
VALUTAZIONE DEL RISCHIO
1. Documenti di mappatura delle aree/processi a rischio
2. Matrice di associazione rischi
3. Matrice con clusterizzazione di aree/processi in base a indicatori oggettivi di rischio

Comune di Laureana di Borrello - Provincia di Reggio Calabria
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2023-2025



1 IMPROBABILE 1 MARGINALE 1 SCARSO

2 POCO PROBABILE 2 MINORE 2 MODERATO

3 PROBABILE 3 SOGLIA 3 RILEVANTE

4 MOLTO PROBABILE 4 SERIO 4 ELEVATO

5 ALTAMENTE PROBABILE 5 SUPERIORE 5 CRITICO

Discrezionalità
Il processo è discrezionale?

Valore

Impatto organizzativo e sull'attività dell'ente
La rilevanza dell'area rispetto alle attività 
complessivamente gestite dall'ente ed il livello 
organizzativo gerarchico del soggetto coinvolto

Valore

No, è del tutto vincolato 1 Molto poco rilevante / a livello di addetto 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi 2 Poco rilevante / a livello di collaboratore o funzionario 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3
Rilevante / A livello di dirigente di ufficio non generale 
ovvero di posizione apicale 
o di posizione organizzativa

3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttivi, circolari) 4
Abbastanza rilevante / A livello di dirigente di ufficio 
generale 4

E' altamente discrezionale 5 Molto rilevante / A livello di capo dipartimento/segretario 
generale

5

Rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

Valore

Impatto economico
Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate 
sentenze della Corte dei conti a carico di dipendenti 
(dirigenti e dipendenti) della p.a.   di   riferimento   o   sono   
state   pronunciate   sentenze   di risarcimento  del  danno  
nei  confronti  della  p.a.  di riferimento  per  la medesima 
tipologia di evento o di tipologie analoghe?

Valore

No, ha come destinatario finale solo un ufficio interno 1 No 1

Si, verso un'altra amministrazione 2 Si 5

Si, verso amministrazioni 3

Si, verso un solo utente esterno della P.A. di riferimento 4
Si, il risultato del processo è rivolto direttamente ad utenti esterni della P.A. di 
riferimento

5

Eventi corruttivi passati
Si tratta di un  processo il cui personale è stato coinvolto in procedimenti penali relativi 
a fatti corruttivi? In dettaglio verifica dei dati sui precedenti giudiziari a carico dei 
dipendenti dell’amministrazione. Le fattispecie che vanno considerate sono: - i reati 
contro la P.A.; - il falso e la truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate 
all'Amministrazione (artt. 640 e 640-bis c.p.); - i procedimenti aperti per responsabilità 
amministrativo/contabile (Corte dei Conti);  - i ricorsi amministrativi in tema di 
affidamento di contratti pubblici. 

Valore

Impatto reputazionale
Nel  corso  degli  ultimi  5  anni  sono  stati  pubblicati  sui 
media  articoli  aventi  ad  oggetto  il  medesimo  evento  o  
eventi  analoghi?

Valore

No 1

Si, sui social media a carattere settoriale 2
Si, il personale di Area è stato coinvolto in un procedimento penale / procedimento 
relativo allo scioglimento dell'amministrazione

3 Si, sulla stampa settoriale 3

Si, sui social media a carattere generalista 4

Si, sulla stampa generalista 5

Segnalazioni (es. whistleblowing)*
Il processo è stato interessato da segnalazioni anche anonime (anche ai sensi della 
disciplina del whistleblowing in base a quanto previsto dall’art. 54 bis del d.lgs. n. 
165/2001 così come modificato dalla legge 30 novembre 2017, n. 179) relative alla 
eventuale commissione di illeciti?

Valore

No 2

Reclami e indagini di natura interna e/o disciplinare**
Il personale coinvolto nel processo è stato interessato da reclami, indagini interne, 
procedimenti e/o provvedimenti di natura disciplinare, anche con riferimento 
all'apertura di procedimenti penali relativi ad eventi corruttivi e/o provvedimenti di 
scioglimento per infilitrazioni mafiose?

Valore

No 1
Si 5

Si 5

No, il personale non è stato coinvolto in alcun evento corruttivo che abbia determinato 
un procedimento penale

1

Si, il personale del processo è stato coinvolto in un procedimento penale / 
procedimento relativo allo scioglimento dell'amministrazione per infiltrazioni mafiose

5

NOTE
*Per quanto concerne la valutazione relativa alla presenza di segnalazioni (es. whistleblowing) nell'ambito di un processo, in assenza di informazioni certe si 
procederà ad assegnare il valore 2 (no).

** Per quanto concerne la valutazione relativa alla presenza di reclami, indagini di natura interna e/o disciplinare, in presenza di valutazione di eventi corruttivi 
pari a 5, si procederà analogamente ad assegnare il valore 5 (si) anche rispetto alla presenza di reclami, indagini di natura interna e/o disciplinare.

Indici di valutazione della probabilità Indici di valutazione dell'impatto

Comune di Laureana di Borrello Provincia di Reggio Calabria
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2023-2025

VALORE E FREQUENZA DELLA PROBABILITA' VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO



* i presidi di controllo coincidono con i fattori abilitanti

DISCREZIONALITA' RILEVANZA ESTERNA
EVENTI 

CORRUTTIVI 
PASSATI

SEGNALAZIONI (ES. 
WHISTLEBLOWING)

RECLAMI E INDAGINI DI 
NATURA INTERNA E/O 

DISCIPLINARE

IMPATTO ORGANIZZATIVO E 
SULL'ATTIVITA' DELL'ENTE

IMPATTO 
ECONOMICO

IMPATTO REPUTAZIONALE Misure di trattamento del rischio e/o controlli (incluse procedure e regolamenti interni) Trasparenza
Responsabilità, numero di soggetti coinvolti e rotazione del personale (inclusi provvedimenti di nomina, situazioni di 

incompatibilità, inconferibilità, conflitti di interesse)
Formazione, consapevolezza comportamentale e deontologica

SETTORE AMMINISTRATIVO
SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI 

SUSSIDI DI NATURA SOCIALE
PRESTAZIONI SOCIALI A PERSONE O NUCLEI FAMILIARI CHE SI TROVANO IN 
DIFFICOLTÀ SOCIO-ECONOMICA

- riconoscimento indebito di sussidi, assegni, case a cittadini non in possesso dei requisiti al fine di 
agevolare determinati soggetti

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 

3 5 3 2 1 2,8 4 1 4 3,00 2,90 RILEVANTE 2 1,74
Rischio rilevante 

monitorato in 
minima parte

MODERATO

SETTORE AMMINISTRATIVO
CONTRIBUTI E VANTAGGI 

ECONOMICI ALLE ASSOCIAZIONI
FINANZIAMENTI ALLE ASSOCIAZIONI CHE SVOLGONO ATTIVITÀ ASSOCIATIVE SUL 
TERRITORIO COMUNALE

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti

- adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici al fine di 
agevolare particolari soggetti

- rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di 
controllo al fine di agevolare determinati soggetti

- favorire un determinato operatore limitando la platea dei concorrenti

4 4 3 2 1 2,8 4 1 4 3,00 2,90 RILEVANTE 2 1,74
Rischio rilevante 

monitorato in 
minima parte

MODERATO

TUTTI I SETTORI
AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORI, 

SERVIZI E FORNITURE

ACQUISTI DEI BENI E SERVIZI NECESSARI ALLO SVOLGIMENTO DELLE ATTIVITÀ 
ISTITUZIONALI E DEI LAVORI PUBBLICI DI INTERESSE LOCALE E A GESTIONE DEGLI 
APPALTI PUBBLICI DI BENI, SERVIZI E LAVORI

- riconoscimento indebito di sussidi, assegni, case a cittadini non in possesso dei requisiti al fine di 
agevolare determinati soggetti 

- scarsa trasparenza 

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 

4 4 3 2 1 2,8 5 1 4 3,33 3,06 ELEVATO 2 1,83
Rischio elevato 
monitorato in 
minima parte

MODERATO

Si richiamano le misure generali di prevenzione di carattere trasversale, come previste dal PTPCT 2022-2024. Al PTPCT 2022-
2024, All. B "Mappatura, valutazione e misure di sicurezza", al par. "Ufficio affidamento appalti di lavori, servizi e forniture" 
sono previste le seguenti misure:
Modello organizzativo per l'affidamento di appalti, lavori, servizi e forniture:
- scheda operativa generale per la gestione degli appalti di lavori, servizi e forniture
- indicazioni in tema di affidamento diretto
- divieto di artificioso frazionamento
- rispetto del principio di rotazione
- referto (relazione della P.O.)
- invito di pù operatori
- procedimento di affidamento diretto mediante indagine di mercato
- Elaborazione dei bandi di procedure aperte.

Con riferimento agli adempimenti rilevanti in materia di trasparenza ex d.lgs. 33/2013, risulta 
pubblicato in Amministrazione trasparente: l'elenco dei contratti pubblici, fino al 2020.

RESPONSABILE DEL SETTORE - 
PRESIDENTE DI COMMISSIONE

CONCORSI PUBBLICI
SELEZIONE DEL PERSONALE DA IMPIEGARE PRESSO L’ENTE A SEGUITO DI 
PROCEDURA DI CONCORSO

 - previsioni di requisiti di  accesso “personalizzati” e insufficienza di meccanismi oggettivi e 
trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti richiesti in relazione alla posizione da ricoprire

- irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati 
particolari

- inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell’imparzialità della selezione 
(cogenza della regola dell’anonimato nel caso di prova scritta; predeterminazione dei criteri di 
valutazione delle prove)

- motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento di 
incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari

4 4 3 2 1 2,8 5 1 4 3,33 3,06 ELEVATO 2 1,83
Rischio elevato 
monitorato in 
minima parte

MODERATO

Si richiamano le misure generali di prevenzione di carattere trasversale, come previste dal PTPCT 2022-2024. Al PTPCT 2022-
2024, All. B "Mappatura, valutazione e misure di sicurezza", al par. "Ufficio concorsi pubblici" sono previste le seguenti misure:
- principio della massima pubblicità
- adeguatezza dei membri di commissione
-assenza di conflitto di interessi
- trasparenza nella gestione delle prove

Con riferimento agli adempimenti rilevanti in materia di trasparenza ex d.lgs. 33/2013, non 
risulta pubblicato alcun dato in Amministrazione trasparente.

UFFICIO SERVIZI DEMOGRAFICI 
ANAGRAFE-STATO CIVILE

ANAGRAFE E STATO CIVILE
RILASCIO CERTIFICAZIONI ANAGRAFICHE E DELLE ATTESTAZIONI DELLO STATO 
CIVILE 

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 
- mancato rispetto dell'ordine cronologico di rilascio delle certificazioni anagrafiche e delle 
attestazioni
- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 

2 2 3 2 1 2,0 2 1 2 1,67 1,83 MODERATO 2 1,10
Rischio moderato 

monitorato in 
minima parte

MODERATO

Si richiamano le misure generali di prevenzione di carattere trasversale, come previste dal PTPCT 2022-2024. 'Al PTPCT 2022-
2024, All. B "Mappatura, valutazione e misure di sicurezza", al par. "Ufficio Anagrafe e Stato civile" sono previste le seguenti 
misure:
L’ufficio ha l’obbligo di rilasciare le certificazioni in ordine cronologico,  mediante la tenuta di un apposito registro cronologico 
delle istanze ricevute.

Non risultano adempimenti specifici con riferimento agli obblghi in materia di trasparenza ex 
d.lgs. 33/2013.

UFFICIO DI RAGIONERIA / 
ECONOMO COMUNALE

RAGIONERIA ED ECONOMATO

PREDISPOSIZIONE E GESTIONE DEL BILANCIO; PREDISPOSIZIONE DEL CONOTO 
CONSULTIVO; VERIFICA DI LEGITTIMITA' DEGLI ATTI SOTTO IL PROFILO CONTABILE; 
REPERIMENTO DI MEZZI FINANZIARI STRAORDINARI; CONSULENZE VERIFICHE IN 
MATERIA CONTAIBLE; RAPPORTI CON LA TESORERIA; REGISTRAZIONE DI ENTRATA 
E SPESA

- scarsa trasparenza nella predisposizione dei documenti contabili;
-  mancata designazione dell'organo responsabile del procedimento; 
- mancata segregazione dei compiti tra l'organo organo istruttore del procedimento e colui che pone 
in essere i controlli

3 3 3 2 1 2,4 4 1 4 3,00 2,68 RILEVANTE 2 1,61
Rischio rilevante 

monitorato in 
minima parte

MODERATO

Si richiamano le misure generali di prevenzione di carattere trasversale, come previste dal PTPCT 2022-2024. Al PTPCT 2022-
2024, All. B "Mappatura, valutazione e misure di sicurezza", al par. "Ufficio Ragioneria ed Economato" sono previste le seguenti 
misure:
L’ufficio ha l’obbligo di emissione dei mandati di pagamento secondo l' ordine cronologico degli atti di liquidazione ( o della 
pezza giustificativa economale). Ogni fase relativa alla gestione amministrativa è di competenza esclusiva della posizione  
organizzativa nei riguardi del quale non può in alcun modo essere esercitata alcuna forma diretta od indiretta di pressione da 
parte degli organi politici. La posizione organizzativa, trattandosi di attività di natura vincolata dovrà in ogni atto contabile dare 
conto del percorso normativo a giustificazione del provvedimento indicando le norme applicabili al caso di speciee. Per 
garantire massima trasparenza nella gestione dei procedimenti, per ogni singolo procedimento devono inoltre sempre essere 
presenti distintamente un responsabile del procedimento ed il soggetto competente ad adottare l’atto finale di modo tale che 
fisiologicamente ogni azione verso l’esterno sia sempre sovrintesa almeno da due soggetti fisicamente distinti. Ne consegue 
che l’organo istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essere diverso dal soggetto che poi sottoscriverà il 
provvedimento amministrativo ovvero del soggetto che deve porre in essere i controlli sui requisiti autocertificati nei casi di 
procedimento di silenzio assenso  ovvero di mera comunicazione di inizio attività. Il soggetto deputato alla sottoscrizione del 
provvedimento finale dovrà dare atto, previa verifica, che l’istruttoria compiuta dal responsabile del procedimento è corretta e 
conforme a legge e quindi provvedere alla sottoscrizione del provvedimento.

Non risultano adempimenti specifici con riferimento agli obblghi in materia di trasparenza ex 
d.lgs. 33/2013.

UFFICIO RAGIONERIA E TRIBUTI TRIBUTI CORRETTA APPLICAZIONE, GESTIONE ED ACCERTAMENTO DEI TRIBUTI COMUNALI

'- scarsa trasparenza 

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 

3 3 3 2 1 2,4 4 1 4 3,00 2,68 RILEVANTE 2 1,61
Rischio rilevante 

monitorato in 
minima parte

MODERATO

Si richiamano le misure generali di prevenzione di carattere trasversale, come previste dal PTPCT 2022-2024. Al PTPCT 2022-
2024, All. B "Mappatura, valutazione e misure di sicurezza", al par. "Ufficio Tributi" sono previste le seguenti misure:
L’ufficio ha l’obbligo di procedere agli atti di accertamento tributario in modalità automatica secondo parametri temporali che 
impediscano la prescrizione del tributo.  

 L’accertamento è un procedimento vincolato e come tale si prescinde dal soggetto che è destinatario dell’accertamento 
tributario. 

 L’ufficio per garantire massima trasparenza rende l’attività di accertamento automatico utilizzando parametri di verifica dello 
scostamento del tributo rispetto il dovuto per legge o per regolamento. 

Non sono ammesse modalità di rateizzazione dei tributi se non nei modi e nei casi previsti per legge. Allorquando si procede a 
rateizzazione, nel provvedimento che ammette alla rateizzazione è necessario indicare non solo la norma di legge che lo 
prevede, ma il suo contenuto specifico va trascritto integralmente nell’atto. 

Non risultano adempimenti specifici con riferimento agli obblghi in materia di trasparenza ex 
d.lgs. 33/2013.

SETTORE TECNICO
GESTIONE DEGLI IMMOBILI 

COMUNALI
GESTIONE DEL PATRIMONIO ED ATTRIBUZIONE A TERZI DEL GODIMENTO DI BENI 
A TITOLO ONEROSO

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 
3 5 3 2 1 2,8 5 1 4 3,33 3,06 ELEVATO 2 1,83

Rischio elevato 
monitorato in 
minima parte

MODERATO

Si richiamano le misure generali di prevenzione di carattere trasversale, come previste dal PTPCT 2022-2024. Al PTPCT 2022-
2024, All. B "Mappatura, valutazione e misure di sicurezza", al par. "Ufficio immobili comunali" sono previste le seguenti 
misure:
- scheda operativa in tema di affidamento a terzi di beni di proprietà dell'ente
[…] Qualsiasi procedimento volto all’affidamento a terzi del godimento di beni3 dell’ente ed a prescindere dal tipo negoziale 
che verrà utilizzato, devono attenersi allo specifico regolamento, che dovrà prevedere quale procedura ordinaria la  evidenza. 

Inoltre il tempo necessario alla presentazione delle offerte non potrà mai essere inferiore a 30 giorni dalla data di 
pubblicazione. 
In ciascun atto di concessione dovranno inoltre essere indicate espressamente le norme sulla cui base l’affidamento è stato 
posto in essere. 

Con riferimento agli adempimenti rilevanti in materia di trasparenza ex d.lgs. 33/2013, risulta 
pubblicato in Amministrazione trasparente il patrimonio immobiliare del Comune, nonché 
l'ammontare dei canoni di locazione, alla data del 31.12.2019.

TUTTI I SETTORI RILASCIO PARERI AMMINISTRATIVI
PUBBLICAZIONE DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI E DEI DOCUMENTI CHE  
CORREDANO L’ISTANZA DI PARTE

- mancato adempimento di quanto previsto dalla Pubblica Amministrazione 
- mancata individuazione dle soggetto preposto e del soggetto sostitutivo che ha l'onere della 
pubblicare gli atti 
- mancata definizione dei tempi dei procedimenti dell'area di rifermento e della loro pubblicazione 

3 4 3 2 1 2,6 4 1 4 3,00 2,79 RILEVANTE 2 1,68
Rischio rilevante 

monitorato in 
minima parte

MODERATO

Si richiamano le misure generali di prevenzione di carattere trasversale, come previste dal PTPCT 2022-2024. Al PTPCT 2022-
2024, All. B "Mappatura, valutazione e misure di sicurezza", al par. "Procedimenti amministrativi" sono previste le seguenti 
misure:
In tema di pubblicazione dei termini dei procedimenti e dei documenti che corredano l'istanza di parte, ha l'obbligo (a pena di 
mancata liquidazione dell’indennità di risultato) di definire i tempi dei procedimenti dell’area di riferimento nonché della loro 
pubblicazione sul sito dell’ente e l'obbligo di pubblicare sul sito dell’ente l'elenco degli atti e documenti che l'istante ha  l'onere 
di produrre a corredo dell'istanza e di termini entro cui il provvedimento sarà emanato.

Non risultano adempimenti specifici con riferimento agli obblghi in materia di trasparenza ex 
d.lgs. 33/2013.

SETTORE TECNICO RILASCIO ATTI ABILITATIVI

PROCEDIMENTI DI NATURA EDILIZIA COMPRENDENTI: PERMESSO DI COSTRUIRE, 
C.I.L.A., S.C.I.A., ACCERTAMENTO DI CONFORMITÀ, COMUNICAZIONE PER OPERE 
INTERNE ESEGUITE PRIMA DEL 1/1/2005, COMUNICAZIONE PER OPERE ESEGUITE 
IN DIFFORMITÀ A TITOLI EDILIZI RILASCIATI PRIMA DEL 1/9/1967, CONDONI,  
AUTORIZZAZIONE PAESISTICO/AMBIENTALE, SEGNALAZIONE CERTIFICATA 
AGIBILITÀ

- assegnazione a tecnici in rapporto di contiguità con professionisti o aventi titolo al fine di orientare 
le decisioni edilizie

- potenziale condizionamento esterno nella gestione dell’istruttoria che può essere favorito 
dall’esercizio di attività professionali esterne svolte da dipendenti degli uffici

- pressioni al fine di ottenere vantaggi indebiti

- errato calcolo del contributo o mancata applicazione delle sanzioni per il ritardo

3 4 3 2 1 2,6 4 1 4 3,00 2,79 RILEVANTE 2 1,68
Rischio rilevante 

monitorato in 
minima parte

MODERATO

Si richiamano le misure generali di prevenzione di carattere trasversale, come previste dal PTPCT 2022-2024. Al PTPCT 2022-
2024, All. B "Mappatura, valutazione e misure di sicurezza", al par. "Ufficio rilascio atti abilitativi" sono previste le seguenti 
misure:
In tema di rilascio di atti abilitativi edilizi ogni fase relativa alla gestione amministrativa è di competenza esclusiva del dirigente 
nei riguardi del quale non può in alcun modo essere esercitata alcuna forma diretta od indiretta di pressione da parte degli 
organi politici. 
La posizione organizzativa, trattandosi di attività di natura vincolata dovrà in ogni atto abilitativo edilizio dare conto del 
percorso normativo a giustificazione del provvedimento indicando le norme applicabili al caso di specie. 
Le pratiche vanno trattare rigorosamente in ordine cronologico salvo i casi in cui la tempistica oggettiva, ovvero la richiesta di 
pareri istruttori od altro, incida sul procedimento. In questi casi sarà cura del responsabile evidenziare le ragioni che hanno 
impedito la gestione cronologica dei provvedimenti. 

Non risultano adempimenti specifici con riferimento agli obblghi in materia di trasparenza ex 
d.lgs. 33/2013.

1 IMPROBABILE
2 POCO PROBABILE
3 PROBABILE
4 MOLTO PROBABILE
5 ALTAMENTE PROBABILE

1 MARGINALE
2 MINORE
3 SOGLIA
4 SERIO
5 SUPERIORE

Controlli
Anche  sulla  base  dell’esperienza  
pregressa,  il  tipo  di  controllo  
applicato sul processo è adeguato a 
neutralizzare il rischio? 

Valore

Si, costituisce lo strumento di 
massima efficacia

5

Si, è molto efficace 4
Si, è parzialmente efficace 3
Si, ma in minima parte 2
No, il rischio rimane indifferente 1

1 SCARSO
2 MODERATO
3 RILEVANTE
4 ELEVATO
5 CRITICO

EVENTI DI RISCHIO

 Si richiamano le misure generali di prevenzione di carattere trasversale, come previste dal PTPCT 2022-2024. Al PTPCT 2022-
2024, All. B "Mappatura, valutazione e misure di sicurezza", al par. "Ufficio servizi sociali e gestione dei sussidi di natura sociale" 
sono previste le seguenti misure:
Necessità di elaborare criteri oggettivi per l’elargizione dei contributi economici . [...] L’elargizione economica che il Comune 
pone in essere nei riguardi  di un soggetto terzo sia attuativa di un precedente atto formale dal quale si evincano le modalità  
procedurali di erogazione, i requisiti dei soggetti destinatari, nonché le modalità oggettive per  l’attribuzione quantitativa del 
beneficio. 

La discrezionalità dell’organo di governo si esaurisce nella determinazione dei criteri di determinazione del contributo .
[...] I contributi devono essere preceduti da idonea pubblicizzazione, dalla indicazione dei criteri di  concessione che devono 
essere esaustivi e completi; devono inoltre essere sorretti da idonea 
motivazione che dia conto esaustivamente del perché della specifica somma assegnata.  L’erogazione dei contributi equivale ad 
una vera e propria procedura di evidenza pubblica, dotata 
dello stesso rigore di una procedura concorsuale o di appalto, quanto alla coerenza tra presupposti,  criteri di valutazione e 
provvedimento finale. Non devono cioè sussistere discrasie logiche o  motivazionali tra i presupposti ed il provvedimento; 
quest’ultimo deve costituire il prodotto  dell’appl[...] icazione matematica dei punteggi o dei presupposti desumibili dai criteri 
predeterminati. 

Competenza del dirigente in tema di erogazione del contributo. 
[...] Il provvedimento di concessione del contributo è essenzialmente ed ineliminabilmente un  provvedimento del dirigente o 
del responsabile apicale dell’ente e non può formare oggetto di deliberazione della Giunta a pena di illegittimità dell’atto per 
violazione dell’art. 107 del D.Lgs. n.  267/2000 che fonda la c.d. “riserva di gestione” in favore dei dirigenti rispetto agli organi 
politici (sono  provvedimenti rientranti nella disposizione di cui all’art. 107, comma 3, lett. f, T.U. D.Lgs. n. 267/2000). Per i 
giudici amministrativi di prime cure addirittura la “riserva di gestione” postula  l’incompetenza assoluta con eventuale nullità 
della statuizione dell’organo collegiale deliberante. 

PRESIDI DI CONTROLLO / FATTORI ABILITANTI
(CFR. COLONNA K "CONTROLLI")

Comune di Laureana di Borrello - Provincia di Reggio Calabria
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2023-2025

Documenti di mappatura delle area / processi a rischio
Matrice di associazione rischi

Matrice con clusterizzazione di aree / processi in base a indicatori oggettivi di rischio

MAPPATURA DELLE AREE E DEI PROCESSI A RISCHIO

MATRICE DI ASSOCIAZIONE RISCHI

MATRICE CON CLUSTERIZZAZIONE DELLE AREE E DEI PROCESSI IN BASE A INDICATORI OGGETTIVI DI RISCHIO

VALUTAZIONE COMPLESSIVA 
QUALITATIVA DEL RISCHIO PER 

ATTIVITA'
NOTE

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

VALORE MEDIO INDICE 
PROBABILITA'

INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

VALORE MEDIO 
INDICE IMPATTO

RISCHIO INERENTE
VALUTAZIONE COMPLESSIVA 

QUALITATIVA DEL RISCHIO INERENTE 
PER MACROPROCESSO

LIVELLO DI RISCHIO

VALORE E FREQUENZA DELLA PROBABILITA'

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

SETTORE AMMINISTRATIVO AREA DI RISCHIO PROCESSO

Con riferimento agli adempimenti rilevanti in materia di trasparenza ex d.lgs. 33/2013, risulta 
pubblicato in Amministrazione trasparente:
-  Impegno di spesa a favore delle Associazioni. Determina n.142/2020 - R,G. n.279/2020.
-  Determina n.138/2020 - RG n.272/2020 - Approvazione atti per avvio attività dei centri 
estivi.
Ulteriori determine relativi ad impegni economici risalgono al 2015.

In base al PTPCT 2022-2024, Allegato B, lIl Comune di Laureana di Borrello è articolato in quattro aree/strutture oltre alla 
quinta area (Tibuti)distaccata dall'Area 2 : 

 AREA 1 AFFARI GENERALI E POLITICHE SOCIALI: Responsabile, Alfredo Cutellè; 
 AREA 2 ECONOMICO FINANZIARIA: Responsabile, Dott.ssa Teresa Rao; 
 AREA 3 LAVORI PUBBLICI - URBANISTICA - PATRIMONIO: Responsabile, Dott.ssa Marilena Pelle; 
 AREA 4 VIGILANZA E POLIZIA AMMINISTRATIVA: Responsabile f.f. Rocco Palmeri; 
 AREA 5 TRIBUTARIA: Responsabile Dott. Francesco Morfea (art, 110);

Alla sezione "Amministrazione trasparente" non risultano pubblicati i decreti di nomina con riferimento al Segretario 
comunale ed ai Responsabili di PO. Non risultano pubblicate le dichiarazioni firmate assenza di cause di incompatibilità, 
conflitto di interesse, inconferibilità. Tali dichiarazioni risultano pubblicate unicamente per il Segretario Comunale e risalenti 
al 2019.

Rispetto alla rotazione del personale,  nel PTPCT di osserva che:
"-La formazione è una misura fondamentale per garantire che sia acquisita dai dipendenti la qualità delle competenze 
professionali e trasversali necessarie per dare luogo alla rotazione. 
-Programmazione pluriennale della rotazione 
-Gradualità della rotazione 
-Rotazione del personale dirigenziale Negli uffici individuati come a più elevato rischio di corruzione, sarebbe preferibile che la 
durata dell’incarico fosse fissata al limite minimo legale: in particolare si rende necessaria la nomina, dopo il lungo periodo ad 
interim svolto da amministratori, del Responsabile dell’Area Finanziaria e dell’Area Tecnica. 
-Rotazione del personale non dirigenziale La rotazione ordinaria del personale non dirigenziale può essere effettuata o 
all’interno dello stesso ufficio o tra uffici diversi nell’ambito della stessa amministrazione". 

Rispetto alle misure relative alle cause di inconferibilità, incompatibilità e conflitti di interesse, nel PTPC si prevede che il 
Comune "ANAC, con delibera n. 833 del 3 agosto 2016, ha definito le Linee Guida in materia di accertamento delle 
inconferibilità e delle incompatibilità degli incarichi amministrativi da parte del responsabile della prevenzione della 
corruzione.  
Il responsabile del Piano anticorruzione cura che nell’amministrazione siano rispettate le disposizioni del D.Lgs. n. 39/2013 
sull’inconferibilità e incompatibilità degli incarichi. A tale fine, laddove riscontrate, il responsabile contesta all’interessato 
l’esistenza o l’insorgere delle situazioni di inconferibilità o incompatibilità previste dalla legge. 
La disciplina dettata dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, concerne le ipotesi di inconferibilità 
e incompatibilità di incarichi nelle pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 
165/2001, ivi comprese le autorità amministrative indipendenti, negli enti pubblici economici e negli 
enti di diritto privato in controllo pubblico, regolati e finanziati dalle pubbliche amministrazioni. ". 

In base al PTPCT 2022-2024, è disciplinato l'iter di definizione del programma annuale di formazione. 
In particolare si prevede che: "La formazione è una fondamentale misura di prevenzione della corruzione, 
in quanto si ritiene che il dipendente che abbia una adeguata formazione in merito ai rischi di corruzione in 
cui una sua attività possa incorrere, possa più agevolmente evitare comportamenti inopportuni.  
La formazione si attua in due livelli: 
- generica o di base: finalizzata a una sensibilizzazione generale sulle tematiche dell'etica e 
della legalità, e rivolta a tutti i dipendenti, in particolare ai coloro che sono appena stati 
assunti o che hanno appena iniziato l’attività presso l’Ente; 
- specifica: rivolta a coloro che operano nelle aree a più alto rischio di corruzione, svolta con appositi corsi 
anche su tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto.  
La formazione può essere svolta, a seconda dei casi, dei contenuti dell’attività formativa e dei suoi 
destinatari, mediante corsi, corsi on-line, attività di tutoraggio. Il Comune può organizzarla direttamente 
(in house) oppure avvalendosi di corsi organizzati da altri Enti, agevolando la partecipazione agli stessi da 
parte dei propri dipendenti.  
Il Responsabile anticorruzione, si occupa di organizzare la relativa formazione annuale sulla base di questo 
programma ed obiettiv i. ". 
Si dà atto che la formazione non è stata erogata per tutte le aree.

Il codice di comportamento risulta approvato, a norma dell’art. 54 del D. Lgs. n. 165/2001, integrato al 
D.P.R. 16 aprile 2013 N. 62. Non risulta allineato alle Linee Guida ANAC approvate con delibera 19 
febbraio 2020, n. 177.

PRESIDI DI CONTROLLO* RISCHIO RESIDUO RISCHIO RESIDUO 
PER PROCESSO

PRESIDI DI CONTROLLO / FATTORI ABILITANTI*



SETTORE AMMINISTRATIVO SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI SUSSIDI DI 
NATURA SOCIALE

PRESTAZIONI SOCIALI A PERSONE O NUCLEI FAMILIARI CHE SI 
TROVANO IN DIFFICOLTÀ SOCIO-ECONOMICA

2,90 1,74

SETTORE AMMINISTRATIVO CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI ALLE 
ASSOCIAZIONI

FINANZIAMENTI ALLE ASSOCIAZIONI CHE SVOLGONO ATTIVITÀ 
ASSOCIATIVE SUL TERRITORIO COMUNALE

2,90 1,74

TUTTI I SETTORI AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E 
FORNITURE

ACQUISTI DEI BENI E SERVIZI NECESSARI ALLO 
SVOLGIMENTO DELLE ATTIVITÀ ISTITUZIONALI E DEI LAVORI 
PUBBLICI DI INTERESSE LOCALE E A GESTIONE DEGLI 
APPALTI PUBBLICI DI BENI, SERVIZI E LAVORI

3,06 1,83

RESPONSABILE DEL SETTORE - 
PRESIDENTE DI COMMISSIONE CONCORSI PUBBLICI SELEZIONE DEL PERSONALE DA IMPIEGARE PRESSO L’ENTE 

A SEGUITO DI PROCEDURA DI CONCORSO
3,06 1,83

UFFICIO SERVIZI DEMOGRAFICI 
ANAGRAFE-STATO CIVILE ANAGRAFE E STATO CIVILE RILASCIO CERTIFICAZIONI ANAGRAFICHE E DELLE 

ATTESTAZIONI DELLO STATO CIVILE 
1,83 1,10

UFFICIO DI RAGIONERIA / ECONOMO 
COMUNALE RAGIONERIA ED ECONOMATO

PREDISPOSIZIONE E GESTIONE DEL BILANCIO; 
PREDISPOSIZIONE DEL CONOTO CONSULTIVO; VERIFICA DI 
LEGITTIMITA' DEGLI ATTI SOTTO IL PROFILO CONTABILE; 
REPERIMENTO DI MEZZI FINANZIARI STRAORDINARI; 
CONSULENZE VERIFICHE IN MATERIA CONTAIBLE; RAPPORTI 
CON LA TESORERIA; REGISTRAZIONE DI ENTRATA E SPESA

2,68 1,61

TRIBUTI TRIBUTI CORRETTA APPLICAZIONE, GESTIONE ED ACCERTAMENTO 
DEI TRIBUTI COMUNALI

2,68 1,61

SETTORE TECNICO GESTIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALI GESTIONE DEL PATRIMONIO ED ATTRIBUZIONE A TERZI DEL 
GODIMENTO DI BENI A TITOLO ONEROSO

3,06 1,83

TUTTI I SETTORI RILASCIO PARERI AMMINISTRATIVI PUBBLICAZIONE DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI E DEI 
DOCUMENTI CHE  CORREDANO L’ISTANZA DI PARTE

2,79 1,68

SETTORE TECNICO RILASCIO ATTI ABILITATIVI

PROCEDIMENTI DI NATURA EDILIZIA COMPRENDENTI: 
PERMESSO DI COSTRUIRE, C.I.L.A., S.C.I.A., ACCERTAMENTO 
DI CONFORMITÀ, COMUNICAZIONE PER OPERE INTERNE 
ESEGUITE PRIMA DEL 1/1/2005, COMUNICAZIONE PER OPERE 
ESEGUITE IN DIFFORMITÀ A TITOLI EDILIZI RILASCIATI PRIMA 
DEL 1/9/1967, CONDONI,  AUTORIZZAZIONE 
PAESISTICO/AMBIENTALE, SEGNALAZIONE CERTIFICATA 
AGIBILITÀ

2,79 1,68

Comune di Laureana di Borrello - Provincia di Reggio Calabria
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2022-2024

RISCHIO RESIDUORISCHIO INERENTEAREA DI RISCHIO PROCESSOSETTORE AMMINISTRATIVO



CRITICO 5
Rischio critico monitorato secondo la best practice

Review continua (Almeno un Audit nell'esercizio)

Rischio critico monitorato adeguatamente

Review continua (Almeno un Audit nell'esercizio)

Rischio critico monitorato parzialmente

Implementazione di nuovi controlli con priorità alta

Rischio critico monitorato in minima parte

Implementazione di nuovi controlli con priorità altissima

Rischio critico non monitorato

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità altissima

ELEVATO 4
Rischio elevato monitorato secondo la best practice

Review continua (Almeno un Audit in un biennio)

Rischio elevato monitorato adeguatamente

Review continua (Almeno un Audit nell'esercizio)

Rischio elevato monitorato parzialmente

Implementazione di nuovi controlli con priorità alta

Rischio elevato monitorato in minima parte

Implementazione di nuovi controlli con priorità altissima

Rischio elevato non monitorato

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità altissima

RILEVANTE 3
Rischio rilevante monitorato secondo la best practice

Review continua (Almeno un Audit in un biennio)

Rischio rilevante monitorato adeguatamente

Review continua (Almeno un Audit in un biennio)

Rischio rilevante monitorato parzialmente

Implementazione di nuovi controlli con priorità bassa

Rischio rilevante monitorato in minima parte

Implementazione di nuovi controlli con priorità alta

Rischio rilevante non monitorato

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità alta

MODERATO 2

Rischio moderato monitorato secondo la best 
practice

Nessun azione richiesta

Rischio moderato monitorato adeguatamente

Nessun azione richiesta

Rischio moderato monitorato parzialmente

Valutare se implementare un nuovo controllo, oppure 
effettuare un Audit preliminare

Rischio moderato monitorato in minima parte

Implementazione di nuovi controlli con priorità bassa

Rischio moderato non monitorato

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità bassa

SCARSO 1
Rischio scarso monitorato secondo la best practice

Nessun azione richiesta

Rischio scarso monitorato adeguatamente

Nessun azione richiesta

Rischio scarso monitorato parzialmente

Valutare se implementare un nuovo controllo, oppure 
effettuare un Audit preliminare

Rischio scarso monitorato in minima parte

Valutare se implementare un nuovo controllo, oppure 
effettuare un Audit preliminare

Rischio scarso non monitorato 

Valutare se implementare un nuovo 
controllo, oppure effettuare un Audit 

preliminare

5 4 3 2 1

BEST PRACTICE ADEGUATO ADEGUATO
PARZIALMENTE ADEGUATO IN MINIMA PARTE NON ADEGUATO

Si, costituisce lo strumento di massima efficacia Si, è molto efficace Si, è parzialmente efficace Si, ma in minima parte No, il rischio rimane indifferente

Livelli di rischio inerente Score rischio Valutazione dei controlli presenti Score

CRITICO 5 NON ADEGUATO 1

ELEVATO 4 ADEGUATO IN MINIMA PARTE 2

RILEVANTE 3 ADEGUATO PARZIALMENTE 3

MODERATO 2 ADEGUATO 4

SCARSO 1 BEST PRACTICE 5

LI
VE
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O

 D
I R
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C

H
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TE

LIVELLO DI ADEGUATEZZA DEL CONTROLLO

Soglie di rischio residuo

Soglie di rischio residuo



Misure di trattamento del rischio 
e/o controlli (incluse procedure e 

regolamenti interni)
Trasparenza

Responsabilità, numero di soggetti coinvolti 
e rotazione del personale (incluse 

dichiarazioni di casi di incompatibilità, 
inconferibilità, conflitti d'interesse)

Formazione, consapevolezza 
comportamentale e deontologica

MINI DOSSIER "SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI SUSSIDI DI 
NATURA SOCIALE"

SETTORE AMMINISTRATIVO
SERVIZI SOCIALI E GESTIONE 

DEI SUSSIDI DI NATURA 
SOCIALE

PRESTAZIONI SOCIALI A PERSONE O NUCLEI FAMILIARI CHE SI TROVANO IN 
DIFFICOLTÀ SOCIO-ECONOMICA

- riconoscimento indebito di sussidi, assegni, case a cittadini non in possesso dei 
requisiti al fine di agevolare determinati soggetti

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 

x x x x 2 2,9 Rischio rilevante monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto 
richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

MINI DOSSIER "CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI ALLE 
ASSOCIAZIONI"

SETTORE AMMINISTRATIVO
CONTRIBUTI E VANTAGGI 

ECONOMICI ALLE 
ASSOCIAZIONI

FINANZIAMENTI ALLE ASSOCIAZIONI CHE SVOLGONO ATTIVITÀ ASSOCIATIVE 
SUL TERRITORIO COMUNALE

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti

- adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici al 
fine di agevolare particolari soggetti

- rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o 
preminenti di controllo al fine di agevolare determinati soggetti

- favorire un determinato operatore limitando la platea dei concorrenti

x x x x 2 2,9 Rischio rilevante monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto 
richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

MINI DOSSIER "AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E 
FORNITURE"

TUTTI I SETTORI
AFFIDAMENTO APPALTI DI 

LAVORI, SERVIZI E 
FORNITURE

ACQUISTI DEI BENI E SERVIZI NECESSARI ALLO SVOLGIMENTO DELLE 
ATTIVITÀ ISTITUZIONALI E DEI LAVORI PUBBLICI DI INTERESSE LOCALE E A 
GESTIONE DEGLI APPALTI PUBBLICI DI BENI, SERVIZI E LAVORI

- riconoscimento indebito di sussidi, assegni, case a cittadini non in possesso dei 
requisiti al fine di agevolare determinati soggetti 

- scarsa trasparenza 

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 

x x x x 2 3,1 Rischio elevato monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità altissima

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto 
richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

MINI DOSSIER "CONCORSI PUBBLICI"
RESPONSABILE DEL SETTORE - 
PRESIDENTE DI COMMISSIONE

CONCORSI PUBBLICI
SELEZIONE DEL PERSONALE DA IMPIEGARE PRESSO L’ENTE A SEGUITO DI 
PROCEDURA DI CONCORSO

 - previsioni di requisiti di  accesso “personalizzati” e insufficienza di meccanismi 
oggettivi e trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti richiesti in relazione 
alla posizione da ricoprire

- irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di 
candidati particolari

- inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell’imparzialità 
della selezione (cogenza della regola dell’anonimato nel caso di prova scritta; 
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove)

- motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il 
conferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari

x x x x 2 3,1 Rischio elevato monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità altissima

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto 
richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

MINI DOSSIER "ANAGRAFE E STATO CIVILE"
UFFICIO SERVIZI DEMOGRAFICI 

ANAGRAFE-STATO CIVILE
ANAGRAFE E STATO CIVILE

RILASCIO CERTIFICAZIONI ANAGRAFICHE E DELLE ATTESTAZIONI DELLO 
STATO CIVILE 

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 
- mancato rispetto dell'ordine cronologico di rilascio delle certificazioni anagrafiche e 
delle attestazioni
- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 

x  x x 2 1,8 Rischio moderato monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità bassa

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

MINI DOSSIER "RAGIONERIA ED ECONOMATO"
UFFICIO DI RAGIONERIA / 

ECONOMO COMUNALE
RAGIONERIA ED 

ECONOMATO

PREDISPOSIZIONE E GESTIONE DEL BILANCIO; PREDISPOSIZIONE DEL 
CONOTO CONSULTIVO; VERIFICA DI LEGITTIMITA' DEGLI ATTI SOTTO IL 
PROFILO CONTABILE; REPERIMENTO DI MEZZI FINANZIARI STRAORDINARI; 
CONSULENZE VERIFICHE IN MATERIA CONTAIBLE; RAPPORTI CON LA 
TESORERIA; REGISTRAZIONE DI ENTRATA E SPESA

- scarsa trasparenza nella predisposizione dei documenti contabili;
-  mancata designazione dell'organo responsabile del procedimento; 
- mancata segregazione dei compiti tra l'organo organo istruttore del procedimento e 
colui che pone in essere i controlli

x  x x 2 2,7 Rischio rilevante monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

MINI DOSSIER "TRIBUTI" UFFICIO RAGIONERIA E TRIBUTI TRIBUTI
CORRETTA APPLICAZIONE, GESTIONE ED ACCERTAMENTO DEI TRIBUTI 
COMUNALI

'- scarsa trasparenza 

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 

x  x x 2 2,7 Rischio rilevante monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

MINI DOSSIER "GESTIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALI" SETTORE TECNICO
GESTIONE DEGLI IMMOBILI 

COMUNALI
GESTIONE DEL PATRIMONIO ED ATTRIBUZIONE A TERZI DEL GODIMENTO DI 
BENI A TITOLO ONEROSO

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 
x x x x 2 3,1 Rischio elevato monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità altissima

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto 
richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

MINI DOSSIER "RILASCIO PARERI AMMINISTRATIVI" TUTTI I SETTORI
RILASCIO PARERI 
AMMINISTRATIVI

PUBBLICAZIONE DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI E DEI DOCUMENTI CHE  
CORREDANO L’ISTANZA DI PARTE

- mancato adempimento di quanto previsto dalla Pubblica Amministrazione 
- mancata individuazione dle soggetto preposto e del soggetto sostitutivo che ha 
l'onere della pubblicare gli atti 
- mancata definizione dei tempi dei procedimenti dell'area di rifermento e della loro 
pubblicazione 

x  x x 2 2,8 Rischio rilevante monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

MINI DOSSIER "RILASCIO ATTI ABILITATIVI" SETTORE TECNICO RILASCIO ATTI ABILITATIVI

PROCEDIMENTI DI NATURA EDILIZIA COMPRENDENTI: PERMESSO DI 
COSTRUIRE, C.I.L.A., S.C.I.A., ACCERTAMENTO DI CONFORMITÀ, 
COMUNICAZIONE PER OPERE INTERNE ESEGUITE PRIMA DEL 1/1/2005, 
COMUNICAZIONE PER OPERE ESEGUITE IN DIFFORMITÀ A TITOLI EDILIZI 
RILASCIATI PRIMA DEL 1/9/1967, CONDONI,  AUTORIZZAZIONE 
PAESISTICO/AMBIENTALE, SEGNALAZIONE CERTIFICATA AGIBILITÀ

- assegnazione a tecnici in rapporto di contiguità con professionisti o aventi titolo al 
fine di orientare le decisioni edilizie

- potenziale condizionamento esterno nella gestione dell’istruttoria che può essere 
favorito dall’esercizio di attività professionali esterne svolte da dipendenti degli uffici

- pressioni al fine di ottenere vantaggi indebiti

- errato calcolo del contributo o mancata applicazione delle sanzioni per il ritardo

x  x x 2 2,8 Rischio rilevante monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

1 IMPROBABILE
2 POCO PROBABILE
3 PROBABILE
4 MOLTO PROBABILE
5 ALTAMENTE PROBABILE

1 MARGINALE
2 MINORE
3 SOGLIA
4 SERIO
5 SUPERIORE

Controlli
Anche  sulla  base  
dell’esperienza  pregressa,  il  
tipo  di  controllo  applicato 
sul processo è adeguato a 
neutralizzare il rischio? 

Valore

Si, costituisce lo strumento di 
massima efficacia

5

Si, è molto efficace 4
Si, è parzialmente efficace 3
Si, ma in minima parte 2
No, il rischio rimane 
indifferente

1

1 SCARSO
2 MODERATO
3 RILEVANTE
4 ELEVATO
5 CRITICO

VALORE E FREQUENZA DELLA PROBABILITA'

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

LIVELLO DI RISCHIO

MINI DOSSIER

Presenza delle misure generali necessarie

VALUTAZIONE DEL 
CONTROLLO

VALUTAZIONE DEL 
RISCHIO

NOTERISCHIO NETTO PRIORITA' DEL TRATTAMENTO ACTION PLANSETTORE AMMINISTRATIVO AREA DI RISCHIO PROCESSO EVENTI DI RISCHIO

Comune di Laureana di Borrello - Provincia di Reggio Calabria
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2023-2025

Documenti di mappatura delle area / processi a rischio
Matrice di associazione rischi

Matrice con clusterizzazione di aree / processi in base a indicatori oggettivi di rischio

MAPPATURA DELLE AREE E DEI PROCESSI A RISCHIO

MATRICE DI ASSOCIAZIONE RISCHI

MATRICE GAP ANALYSIS INTEGRATA



Rischio elevato monitorato in minima 
parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità altissima

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

GESTIONE DEL PATRIMONIO ED ATTRIBUZIONE A TERZI 
DEL GODIMENTO DI BENI A TITOLO ONEROSO

GESTIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALI

Rischio elevato monitorato in minima 
parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità altissima

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

ACQUISTI DEI BENI E SERVIZI NECESSARI ALLO 
SVOLGIMENTO DELLE ATTIVITÀ ISTITUZIONALI E DEI 
LAVORI PUBBLICI DI INTERESSE LOCALE E A GESTIONE 
DEGLI APPALTI PUBBLICI DI BENI, SERVIZI E LAVORI

AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E 
FORNITURE

Rischio elevato monitorato in minima 
parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità altissima

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

SELEZIONE DEL PERSONALE DA IMPIEGARE PRESSO L’ENTE 
A SEGUITO DI PROCEDURA DI CONCORSO

CONCORSI PUBBLICI

Rischio rilevante monitorato in minima 
parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

PRESTAZIONI SOCIALI A PERSONE O NUCLEI FAMILIARI 
CHE SI TROVANO IN DIFFICOLTÀ SOCIO-ECONOMICA

SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI SUSSIDI DI 
NATURA SOCIALE

Rischio rilevante monitorato in minima 
parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

FINANZIAMENTI ALLE ASSOCIAZIONI CHE SVOLGONO 
ATTIVITÀ ASSOCIATIVE SUL TERRITORIO COMUNALE

CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI ALLE 
ASSOCIAZIONI

Rischio rilevante monitorato in minima 
parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

PREDISPOSIZIONE E GESTIONE DEL BILANCIO; 
PREDISPOSIZIONE DEL CONOTO CONSULTIVO; VERIFICA DI 
LEGITTIMITA' DEGLI ATTI SOTTO IL PROFILO CONTABILE; 
REPERIMENTO DI MEZZI FINANZIARI STRAORDINARI; 
CONSULENZE VERIFICHE IN MATERIA CONTAIBLE; 
RAPPORTI CON LA TESORERIA; REGISTRAZIONE DI 
ENTRATA E SPESA

RAGIONERIA ED ECONOMATO

Rischio rilevante monitorato in minima 
parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

CORRETTA APPLICAZIONE, GESTIONE ED ACCERTAMENTO 
DEI TRIBUTI COMUNALI

TRIBUTI

Rischio rilevante monitorato in minima 
parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

PUBBLICAZIONE DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI E DEI 
DOCUMENTI CHE  CORREDANO L’ISTANZA DI PARTE

RILASCIO PARERI AMMINISTRATIVI

Rischio rilevante monitorato in minima 
parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

PROCEDIMENTI DI NATURA EDILIZIA COMPRENDENTI: 
PERMESSO DI COSTRUIRE, C.I.L.A., S.C.I.A., 
ACCERTAMENTO DI CONFORMITÀ, COMUNICAZIONE PER 
OPERE INTERNE ESEGUITE PRIMA DEL 1/1/2005, 
COMUNICAZIONE PER OPERE ESEGUITE IN DIFFORMITÀ A 
TITOLI EDILIZI RILASCIATI PRIMA DEL 1/9/1967, CONDONI,  
AUTORIZZAZIONE PAESISTICO/AMBIENTALE, 

RILASCIO ATTI ABILITATIVI

Rischio moderato monitorato in 
minima parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità bassa

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

RILASCIO CERTIFICAZIONI ANAGRAFICHE E DELLE 
ATTESTAZIONI DELLO STATO CIVILE 

ANAGRAFE E STATO CIVILE

Comune di Laureana di Borrello- Provincia di Reggio Calabria
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2023-2025

CRUSCOTTO DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO

RISCHIO NETTO PRIORITA' DEL TRATTAMENTO ACTION PLAN PROCESSO AREA DI RISCHIO



1 IMPROBABILE 1 MARGINALE 1 SCARSO

2 POCO PROBABILE 2 MINORE 2 MODERATO

3 PROBABILE 3 SOGLIA 3 RILEVANTE

4 MOLTO PROBABILE 4 SERIO 4 ELEVATO

5 ALTAMENTE PROBABILE 5 SUPERIORE 5 CRITICO

Discrezionalità
Il processo è discrezionale?

Valore

Impatto organizzativo e sull'attività dell'ente
La rilevanza dell'area rispetto alle attività 
complessivamente gestite dall'ente ed il livello 
organizzativo gerarchico del soggetto coinvolto

Valore

No, è del tutto vincolato 1 Molto poco rilevante / a livello di addetto 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi 2 Poco rilevante / a livello di collaboratore o funzionario 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge 3
Rilevante / A livello di dirigente di ufficio non generale 
ovvero di posizione apicale 
o di posizione organizzativa

3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttivi, circolari) 4
Abbastanza rilevante / A livello di dirigente di ufficio 
generale 4

E' altamente discrezionale 5 Molto rilevante / A livello di capo dipartimento/segretario 
generale

5

Rilevanza esterna
Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

Valore

Impatto economico
Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate 
sentenze della Corte dei conti a carico di dipendenti 
(dirigenti e dipendenti) della p.a.   di   riferimento   o   sono   
state   pronunciate   sentenze   di risarcimento  del  danno  
nei  confronti  della  p.a.  di riferimento  per  la medesima 
tipologia di evento o di tipologie analoghe?

Valore

No, ha come destinatario finale solo un ufficio interno 1 No 1

Si, verso un'altra amministrazione 2 Si 5

Si, verso amministrazioni 3

Si, verso un solo utente esterno della P.A. di riferimento 4
Si, il risultato del processo è rivolto direttamente ad utenti esterni della P.A. di 
riferimento

5

Eventi corruttivi passati
Si tratta di un  processo il cui personale è stato coinvolto in procedimenti penali relativi 
a fatti corruttivi? In dettaglio verifica dei dati sui precedenti giudiziari a carico dei 
dipendenti dell’amministrazione. Le fattispecie che vanno considerate sono: - i reati 
contro la P.A.; - il falso e la truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate 
all'Amministrazione (artt. 640 e 640-bis c.p.); - i procedimenti aperti per responsabilità 
amministrativo/contabile (Corte dei Conti);  - i ricorsi amministrativi in tema di 
affidamento di contratti pubblici. 

Valore

Impatto reputazionale
Nel  corso  degli  ultimi  5  anni  sono  stati  pubblicati  sui 
media  articoli  aventi  ad  oggetto  il  medesimo  evento  o  
eventi  analoghi?

Valore

No 1

Si, sui social media a carattere settoriale 2
Si, il personale di Area è stato coinvolto in un procedimento penale / procedimento 
relativo allo scioglimento dell'amministrazione

3 Si, sulla stampa settoriale 3

Si, sui social media a carattere generalista 4

Si, sulla stampa generalista 5

Segnalazioni (es. whistleblowing)*
Il processo è stato interessato da segnalazioni anche anonime (anche ai sensi della 
disciplina del whistleblowing in base a quanto previsto dall’art. 54 bis del d.lgs. n. 
165/2001 così come modificato dalla legge 30 novembre 2017, n. 179) relative alla 
eventuale commissione di illeciti?

Valore

No 2

Reclami e indagini di natura interna e/o disciplinare**
Il personale coinvolto nel processo è stato interessato da reclami, indagini interne, 
procedimenti e/o provvedimenti di natura disciplinare, anche con riferimento 
all'apertura di procedimenti penali relativi ad eventi corruttivi e/o provvedimenti di 
scioglimento per infilitrazioni mafiose?

Valore

No 1
Si 5

Si 5

No, il personale non è stato coinvolto in alcun evento corruttivo che abbia determinato 
un procedimento penale

1

Si, il personale del processo è stato coinvolto in un procedimento penale / 
procedimento relativo allo scioglimento dell'amministrazione per infiltrazioni mafiose

5

NOTE
*Per quanto concerne la valutazione relativa alla presenza di segnalazioni (es. whistleblowing) nell'ambito di un processo, in assenza di informazioni certe si 
procederà ad assegnare il valore 2 (no).

** Per quanto concerne la valutazione relativa alla presenza di reclami, indagini di natura interna e/o disciplinare, in presenza di valutazione di eventi corruttivi 
pari a 5, si procederà analogamente ad assegnare il valore 5 (si) anche rispetto alla presenza di reclami, indagini di natura interna e/o disciplinare.

Indici di valutazione della probabilità Indici di valutazione dell'impatto

Comune di Laureana di Borrello Provincia di Reggio Calabria
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2023-2025

VALORE E FREQUENZA DELLA PROBABILITA' VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO



* i presidi di controllo coincidono con i fattori abilitanti

DISCREZIONALITA' RILEVANZA ESTERNA
EVENTI 

CORRUTTIVI 
PASSATI

SEGNALAZIONI (ES. 
WHISTLEBLOWING)

RECLAMI E INDAGINI DI 
NATURA INTERNA E/O 

DISCIPLINARE

IMPATTO ORGANIZZATIVO E 
SULL'ATTIVITA' DELL'ENTE

IMPATTO 
ECONOMICO

IMPATTO REPUTAZIONALE Misure di trattamento del rischio e/o controlli (incluse procedure e regolamenti interni) Trasparenza
Responsabilità, numero di soggetti coinvolti e rotazione del personale (inclusi provvedimenti di nomina, situazioni di 

incompatibilità, inconferibilità, conflitti di interesse)
Formazione, consapevolezza comportamentale e deontologica

SETTORE AMMINISTRATIVO
SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI 

SUSSIDI DI NATURA SOCIALE
PRESTAZIONI SOCIALI A PERSONE O NUCLEI FAMILIARI CHE SI TROVANO IN 
DIFFICOLTÀ SOCIO-ECONOMICA

- riconoscimento indebito di sussidi, assegni, case a cittadini non in possesso dei requisiti al fine di 
agevolare determinati soggetti

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 

3 5 3 2 1 2,8 4 1 4 3,00 2,90 RILEVANTE 2 1,74
Rischio rilevante 

monitorato in 
minima parte

MODERATO

SETTORE AMMINISTRATIVO
CONTRIBUTI E VANTAGGI 

ECONOMICI ALLE ASSOCIAZIONI
FINANZIAMENTI ALLE ASSOCIAZIONI CHE SVOLGONO ATTIVITÀ ASSOCIATIVE SUL 
TERRITORIO COMUNALE

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti

- adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici al fine di 
agevolare particolari soggetti

- rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di 
controllo al fine di agevolare determinati soggetti

- favorire un determinato operatore limitando la platea dei concorrenti

4 4 3 2 1 2,8 4 1 4 3,00 2,90 RILEVANTE 2 1,74
Rischio rilevante 

monitorato in 
minima parte

MODERATO

TUTTI I SETTORI
AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORI, 

SERVIZI E FORNITURE

ACQUISTI DEI BENI E SERVIZI NECESSARI ALLO SVOLGIMENTO DELLE ATTIVITÀ 
ISTITUZIONALI E DEI LAVORI PUBBLICI DI INTERESSE LOCALE E A GESTIONE DEGLI 
APPALTI PUBBLICI DI BENI, SERVIZI E LAVORI

- riconoscimento indebito di sussidi, assegni, case a cittadini non in possesso dei requisiti al fine di 
agevolare determinati soggetti 

- scarsa trasparenza 

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 

4 4 3 2 1 2,8 5 1 4 3,33 3,06 ELEVATO 2 1,83
Rischio elevato 
monitorato in 
minima parte

MODERATO

Si richiamano le misure generali di prevenzione di carattere trasversale, come previste dal PTPCT 2022-2024. Al PTPCT 2022-
2024, All. B "Mappatura, valutazione e misure di sicurezza", al par. "Ufficio affidamento appalti di lavori, servizi e forniture" 
sono previste le seguenti misure:
Modello organizzativo per l'affidamento di appalti, lavori, servizi e forniture:
- scheda operativa generale per la gestione degli appalti di lavori, servizi e forniture
- indicazioni in tema di affidamento diretto
- divieto di artificioso frazionamento
- rispetto del principio di rotazione
- referto (relazione della P.O.)
- invito di pù operatori
- procedimento di affidamento diretto mediante indagine di mercato
- Elaborazione dei bandi di procedure aperte.

Con riferimento agli adempimenti rilevanti in materia di trasparenza ex d.lgs. 33/2013, risulta 
pubblicato in Amministrazione trasparente: l'elenco dei contratti pubblici, fino al 2020.

RESPONSABILE DEL SETTORE - 
PRESIDENTE DI COMMISSIONE

CONCORSI PUBBLICI
SELEZIONE DEL PERSONALE DA IMPIEGARE PRESSO L’ENTE A SEGUITO DI 
PROCEDURA DI CONCORSO

 - previsioni di requisiti di  accesso “personalizzati” e insufficienza di meccanismi oggettivi e 
trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti richiesti in relazione alla posizione da ricoprire

- irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati 
particolari

- inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell’imparzialità della selezione 
(cogenza della regola dell’anonimato nel caso di prova scritta; predeterminazione dei criteri di 
valutazione delle prove)

- motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento di 
incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari

4 4 3 2 1 2,8 5 1 4 3,33 3,06 ELEVATO 2 1,83
Rischio elevato 
monitorato in 
minima parte

MODERATO

Si richiamano le misure generali di prevenzione di carattere trasversale, come previste dal PTPCT 2022-2024. Al PTPCT 2022-
2024, All. B "Mappatura, valutazione e misure di sicurezza", al par. "Ufficio concorsi pubblici" sono previste le seguenti misure:
- principio della massima pubblicità
- adeguatezza dei membri di commissione
-assenza di conflitto di interessi
- trasparenza nella gestione delle prove

Con riferimento agli adempimenti rilevanti in materia di trasparenza ex d.lgs. 33/2013, non 
risulta pubblicato alcun dato in Amministrazione trasparente.

UFFICIO SERVIZI DEMOGRAFICI 
ANAGRAFE-STATO CIVILE

ANAGRAFE E STATO CIVILE
RILASCIO CERTIFICAZIONI ANAGRAFICHE E DELLE ATTESTAZIONI DELLO STATO 
CIVILE 

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 
- mancato rispetto dell'ordine cronologico di rilascio delle certificazioni anagrafiche e delle 
attestazioni
- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 

2 2 3 2 1 2,0 2 1 2 1,67 1,83 MODERATO 2 1,10
Rischio moderato 

monitorato in 
minima parte

MODERATO

Si richiamano le misure generali di prevenzione di carattere trasversale, come previste dal PTPCT 2022-2024. 'Al PTPCT 2022-
2024, All. B "Mappatura, valutazione e misure di sicurezza", al par. "Ufficio Anagrafe e Stato civile" sono previste le seguenti 
misure:
L’ufficio ha l’obbligo di rilasciare le certificazioni in ordine cronologico,  mediante la tenuta di un apposito registro cronologico 
delle istanze ricevute.

Non risultano adempimenti specifici con riferimento agli obblghi in materia di trasparenza ex 
d.lgs. 33/2013.

UFFICIO DI RAGIONERIA / 
ECONOMO COMUNALE

RAGIONERIA ED ECONOMATO

PREDISPOSIZIONE E GESTIONE DEL BILANCIO; PREDISPOSIZIONE DEL CONOTO 
CONSULTIVO; VERIFICA DI LEGITTIMITA' DEGLI ATTI SOTTO IL PROFILO CONTABILE; 
REPERIMENTO DI MEZZI FINANZIARI STRAORDINARI; CONSULENZE VERIFICHE IN 
MATERIA CONTAIBLE; RAPPORTI CON LA TESORERIA; REGISTRAZIONE DI ENTRATA 
E SPESA

- scarsa trasparenza nella predisposizione dei documenti contabili;
-  mancata designazione dell'organo responsabile del procedimento; 
- mancata segregazione dei compiti tra l'organo organo istruttore del procedimento e colui che pone 
in essere i controlli

3 3 3 2 1 2,4 4 1 4 3,00 2,68 RILEVANTE 2 1,61
Rischio rilevante 

monitorato in 
minima parte

MODERATO

Si richiamano le misure generali di prevenzione di carattere trasversale, come previste dal PTPCT 2022-2024. Al PTPCT 2022-
2024, All. B "Mappatura, valutazione e misure di sicurezza", al par. "Ufficio Ragioneria ed Economato" sono previste le seguenti 
misure:
L’ufficio ha l’obbligo di emissione dei mandati di pagamento secondo l' ordine cronologico degli atti di liquidazione ( o della 
pezza giustificativa economale). Ogni fase relativa alla gestione amministrativa è di competenza esclusiva della posizione  
organizzativa nei riguardi del quale non può in alcun modo essere esercitata alcuna forma diretta od indiretta di pressione da 
parte degli organi politici. La posizione organizzativa, trattandosi di attività di natura vincolata dovrà in ogni atto contabile dare 
conto del percorso normativo a giustificazione del provvedimento indicando le norme applicabili al caso di speciee. Per 
garantire massima trasparenza nella gestione dei procedimenti, per ogni singolo procedimento devono inoltre sempre essere 
presenti distintamente un responsabile del procedimento ed il soggetto competente ad adottare l’atto finale di modo tale che 
fisiologicamente ogni azione verso l’esterno sia sempre sovrintesa almeno da due soggetti fisicamente distinti. Ne consegue 
che l’organo istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essere diverso dal soggetto che poi sottoscriverà il 
provvedimento amministrativo ovvero del soggetto che deve porre in essere i controlli sui requisiti autocertificati nei casi di 
procedimento di silenzio assenso  ovvero di mera comunicazione di inizio attività. Il soggetto deputato alla sottoscrizione del 
provvedimento finale dovrà dare atto, previa verifica, che l’istruttoria compiuta dal responsabile del procedimento è corretta e 
conforme a legge e quindi provvedere alla sottoscrizione del provvedimento.

Non risultano adempimenti specifici con riferimento agli obblghi in materia di trasparenza ex 
d.lgs. 33/2013.

UFFICIO RAGIONERIA E TRIBUTI TRIBUTI CORRETTA APPLICAZIONE, GESTIONE ED ACCERTAMENTO DEI TRIBUTI COMUNALI

'- scarsa trasparenza 

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 

3 3 3 2 1 2,4 4 1 4 3,00 2,68 RILEVANTE 2 1,61
Rischio rilevante 

monitorato in 
minima parte

MODERATO

Si richiamano le misure generali di prevenzione di carattere trasversale, come previste dal PTPCT 2022-2024. Al PTPCT 2022-
2024, All. B "Mappatura, valutazione e misure di sicurezza", al par. "Ufficio Tributi" sono previste le seguenti misure:
L’ufficio ha l’obbligo di procedere agli atti di accertamento tributario in modalità automatica secondo parametri temporali che 
impediscano la prescrizione del tributo.  

 L’accertamento è un procedimento vincolato e come tale si prescinde dal soggetto che è destinatario dell’accertamento 
tributario. 

 L’ufficio per garantire massima trasparenza rende l’attività di accertamento automatico utilizzando parametri di verifica dello 
scostamento del tributo rispetto il dovuto per legge o per regolamento. 

Non sono ammesse modalità di rateizzazione dei tributi se non nei modi e nei casi previsti per legge. Allorquando si procede a 
rateizzazione, nel provvedimento che ammette alla rateizzazione è necessario indicare non solo la norma di legge che lo 
prevede, ma il suo contenuto specifico va trascritto integralmente nell’atto. 

Non risultano adempimenti specifici con riferimento agli obblghi in materia di trasparenza ex 
d.lgs. 33/2013.

SETTORE TECNICO
GESTIONE DEGLI IMMOBILI 

COMUNALI
GESTIONE DEL PATRIMONIO ED ATTRIBUZIONE A TERZI DEL GODIMENTO DI BENI 
A TITOLO ONEROSO

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 
3 5 3 2 1 2,8 5 1 4 3,33 3,06 ELEVATO 2 1,83

Rischio elevato 
monitorato in 
minima parte

MODERATO

Si richiamano le misure generali di prevenzione di carattere trasversale, come previste dal PTPCT 2022-2024. Al PTPCT 2022-
2024, All. B "Mappatura, valutazione e misure di sicurezza", al par. "Ufficio immobili comunali" sono previste le seguenti 
misure:
- scheda operativa in tema di affidamento a terzi di beni di proprietà dell'ente
[…] Qualsiasi procedimento volto all’affidamento a terzi del godimento di beni3 dell’ente ed a prescindere dal tipo negoziale 
che verrà utilizzato, devono attenersi allo specifico regolamento, che dovrà prevedere quale procedura ordinaria la  evidenza. 

Inoltre il tempo necessario alla presentazione delle offerte non potrà mai essere inferiore a 30 giorni dalla data di 
pubblicazione. 
In ciascun atto di concessione dovranno inoltre essere indicate espressamente le norme sulla cui base l’affidamento è stato 
posto in essere. 

Con riferimento agli adempimenti rilevanti in materia di trasparenza ex d.lgs. 33/2013, risulta 
pubblicato in Amministrazione trasparente il patrimonio immobiliare del Comune, nonché 
l'ammontare dei canoni di locazione, alla data del 31.12.2019.

TUTTI I SETTORI RILASCIO PARERI AMMINISTRATIVI
PUBBLICAZIONE DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI E DEI DOCUMENTI CHE  
CORREDANO L’ISTANZA DI PARTE

- mancato adempimento di quanto previsto dalla Pubblica Amministrazione 
- mancata individuazione dle soggetto preposto e del soggetto sostitutivo che ha l'onere della 
pubblicare gli atti 
- mancata definizione dei tempi dei procedimenti dell'area di rifermento e della loro pubblicazione 

3 4 3 2 1 2,6 4 1 4 3,00 2,79 RILEVANTE 2 1,68
Rischio rilevante 

monitorato in 
minima parte

MODERATO

Si richiamano le misure generali di prevenzione di carattere trasversale, come previste dal PTPCT 2022-2024. Al PTPCT 2022-
2024, All. B "Mappatura, valutazione e misure di sicurezza", al par. "Procedimenti amministrativi" sono previste le seguenti 
misure:
In tema di pubblicazione dei termini dei procedimenti e dei documenti che corredano l'istanza di parte, ha l'obbligo (a pena di 
mancata liquidazione dell’indennità di risultato) di definire i tempi dei procedimenti dell’area di riferimento nonché della loro 
pubblicazione sul sito dell’ente e l'obbligo di pubblicare sul sito dell’ente l'elenco degli atti e documenti che l'istante ha  l'onere 
di produrre a corredo dell'istanza e di termini entro cui il provvedimento sarà emanato.

Non risultano adempimenti specifici con riferimento agli obblghi in materia di trasparenza ex 
d.lgs. 33/2013.

SETTORE TECNICO RILASCIO ATTI ABILITATIVI

PROCEDIMENTI DI NATURA EDILIZIA COMPRENDENTI: PERMESSO DI COSTRUIRE, 
C.I.L.A., S.C.I.A., ACCERTAMENTO DI CONFORMITÀ, COMUNICAZIONE PER OPERE 
INTERNE ESEGUITE PRIMA DEL 1/1/2005, COMUNICAZIONE PER OPERE ESEGUITE 
IN DIFFORMITÀ A TITOLI EDILIZI RILASCIATI PRIMA DEL 1/9/1967, CONDONI,  
AUTORIZZAZIONE PAESISTICO/AMBIENTALE, SEGNALAZIONE CERTIFICATA 
AGIBILITÀ

- assegnazione a tecnici in rapporto di contiguità con professionisti o aventi titolo al fine di orientare 
le decisioni edilizie

- potenziale condizionamento esterno nella gestione dell’istruttoria che può essere favorito 
dall’esercizio di attività professionali esterne svolte da dipendenti degli uffici

- pressioni al fine di ottenere vantaggi indebiti

- errato calcolo del contributo o mancata applicazione delle sanzioni per il ritardo

3 4 3 2 1 2,6 4 1 4 3,00 2,79 RILEVANTE 2 1,68
Rischio rilevante 

monitorato in 
minima parte

MODERATO

Si richiamano le misure generali di prevenzione di carattere trasversale, come previste dal PTPCT 2022-2024. Al PTPCT 2022-
2024, All. B "Mappatura, valutazione e misure di sicurezza", al par. "Ufficio rilascio atti abilitativi" sono previste le seguenti 
misure:
In tema di rilascio di atti abilitativi edilizi ogni fase relativa alla gestione amministrativa è di competenza esclusiva del dirigente 
nei riguardi del quale non può in alcun modo essere esercitata alcuna forma diretta od indiretta di pressione da parte degli 
organi politici. 
La posizione organizzativa, trattandosi di attività di natura vincolata dovrà in ogni atto abilitativo edilizio dare conto del 
percorso normativo a giustificazione del provvedimento indicando le norme applicabili al caso di specie. 
Le pratiche vanno trattare rigorosamente in ordine cronologico salvo i casi in cui la tempistica oggettiva, ovvero la richiesta di 
pareri istruttori od altro, incida sul procedimento. In questi casi sarà cura del responsabile evidenziare le ragioni che hanno 
impedito la gestione cronologica dei provvedimenti. 

Non risultano adempimenti specifici con riferimento agli obblghi in materia di trasparenza ex 
d.lgs. 33/2013.

1 IMPROBABILE
2 POCO PROBABILE
3 PROBABILE
4 MOLTO PROBABILE
5 ALTAMENTE PROBABILE

1 MARGINALE
2 MINORE
3 SOGLIA
4 SERIO
5 SUPERIORE

Controlli
Anche  sulla  base  dell’esperienza  
pregressa,  il  tipo  di  controllo  
applicato sul processo è adeguato a 
neutralizzare il rischio? 

Valore

Si, costituisce lo strumento di 
massima efficacia

5

Si, è molto efficace 4
Si, è parzialmente efficace 3
Si, ma in minima parte 2
No, il rischio rimane indifferente 1

1 SCARSO
2 MODERATO
3 RILEVANTE
4 ELEVATO
5 CRITICO

EVENTI DI RISCHIO

 Si richiamano le misure generali di prevenzione di carattere trasversale, come previste dal PTPCT 2022-2024. Al PTPCT 2022-
2024, All. B "Mappatura, valutazione e misure di sicurezza", al par. "Ufficio servizi sociali e gestione dei sussidi di natura sociale" 
sono previste le seguenti misure:
Necessità di elaborare criteri oggettivi per l’elargizione dei contributi economici . [...] L’elargizione economica che il Comune 
pone in essere nei riguardi  di un soggetto terzo sia attuativa di un precedente atto formale dal quale si evincano le modalità  
procedurali di erogazione, i requisiti dei soggetti destinatari, nonché le modalità oggettive per  l’attribuzione quantitativa del 
beneficio. 

La discrezionalità dell’organo di governo si esaurisce nella determinazione dei criteri di determinazione del contributo .
[...] I contributi devono essere preceduti da idonea pubblicizzazione, dalla indicazione dei criteri di  concessione che devono 
essere esaustivi e completi; devono inoltre essere sorretti da idonea 
motivazione che dia conto esaustivamente del perché della specifica somma assegnata.  L’erogazione dei contributi equivale ad 
una vera e propria procedura di evidenza pubblica, dotata 
dello stesso rigore di una procedura concorsuale o di appalto, quanto alla coerenza tra presupposti,  criteri di valutazione e 
provvedimento finale. Non devono cioè sussistere discrasie logiche o  motivazionali tra i presupposti ed il provvedimento; 
quest’ultimo deve costituire il prodotto  dell’appl[...] icazione matematica dei punteggi o dei presupposti desumibili dai criteri 
predeterminati. 

Competenza del dirigente in tema di erogazione del contributo. 
[...] Il provvedimento di concessione del contributo è essenzialmente ed ineliminabilmente un  provvedimento del dirigente o 
del responsabile apicale dell’ente e non può formare oggetto di deliberazione della Giunta a pena di illegittimità dell’atto per 
violazione dell’art. 107 del D.Lgs. n.  267/2000 che fonda la c.d. “riserva di gestione” in favore dei dirigenti rispetto agli organi 
politici (sono  provvedimenti rientranti nella disposizione di cui all’art. 107, comma 3, lett. f, T.U. D.Lgs. n. 267/2000). Per i 
giudici amministrativi di prime cure addirittura la “riserva di gestione” postula  l’incompetenza assoluta con eventuale nullità 
della statuizione dell’organo collegiale deliberante. 

PRESIDI DI CONTROLLO / FATTORI ABILITANTI
(CFR. COLONNA K "CONTROLLI")

Comune di Laureana di Borrello - Provincia di Reggio Calabria
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2023-2025

Documenti di mappatura delle area / processi a rischio
Matrice di associazione rischi

Matrice con clusterizzazione di aree / processi in base a indicatori oggettivi di rischio

MAPPATURA DELLE AREE E DEI PROCESSI A RISCHIO

MATRICE DI ASSOCIAZIONE RISCHI

MATRICE CON CLUSTERIZZAZIONE DELLE AREE E DEI PROCESSI IN BASE A INDICATORI OGGETTIVI DI RISCHIO

VALUTAZIONE COMPLESSIVA 
QUALITATIVA DEL RISCHIO PER 

ATTIVITA'
NOTE

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

VALORE MEDIO INDICE 
PROBABILITA'

INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO

VALORE MEDIO 
INDICE IMPATTO

RISCHIO INERENTE
VALUTAZIONE COMPLESSIVA 

QUALITATIVA DEL RISCHIO INERENTE 
PER MACROPROCESSO

LIVELLO DI RISCHIO

VALORE E FREQUENZA DELLA PROBABILITA'

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

SETTORE AMMINISTRATIVO AREA DI RISCHIO PROCESSO

Con riferimento agli adempimenti rilevanti in materia di trasparenza ex d.lgs. 33/2013, risulta 
pubblicato in Amministrazione trasparente:
-  Impegno di spesa a favore delle Associazioni. Determina n.142/2020 - R,G. n.279/2020.
-  Determina n.138/2020 - RG n.272/2020 - Approvazione atti per avvio attività dei centri 
estivi.
Ulteriori determine relativi ad impegni economici risalgono al 2015.

In base al PTPCT 2022-2024, Allegato B, lIl Comune di Laureana di Borrello è articolato in quattro aree/strutture oltre alla 
quinta area (Tibuti)distaccata dall'Area 2 : 

 AREA 1 AFFARI GENERALI E POLITICHE SOCIALI: Responsabile, Alfredo Cutellè; 
 AREA 2 ECONOMICO FINANZIARIA: Responsabile, Dott.ssa Teresa Rao; 
 AREA 3 LAVORI PUBBLICI - URBANISTICA - PATRIMONIO: Responsabile, Dott.ssa Marilena Pelle; 
 AREA 4 VIGILANZA E POLIZIA AMMINISTRATIVA: Responsabile f.f. Rocco Palmeri; 
 AREA 5 TRIBUTARIA: Responsabile Dott. Francesco Morfea (art, 110);

Alla sezione "Amministrazione trasparente" non risultano pubblicati i decreti di nomina con riferimento al Segretario 
comunale ed ai Responsabili di PO. Non risultano pubblicate le dichiarazioni firmate assenza di cause di incompatibilità, 
conflitto di interesse, inconferibilità. Tali dichiarazioni risultano pubblicate unicamente per il Segretario Comunale e risalenti 
al 2019.

Rispetto alla rotazione del personale,  nel PTPCT di osserva che:
"-La formazione è una misura fondamentale per garantire che sia acquisita dai dipendenti la qualità delle competenze 
professionali e trasversali necessarie per dare luogo alla rotazione. 
-Programmazione pluriennale della rotazione 
-Gradualità della rotazione 
-Rotazione del personale dirigenziale Negli uffici individuati come a più elevato rischio di corruzione, sarebbe preferibile che la 
durata dell’incarico fosse fissata al limite minimo legale: in particolare si rende necessaria la nomina, dopo il lungo periodo ad 
interim svolto da amministratori, del Responsabile dell’Area Finanziaria e dell’Area Tecnica. 
-Rotazione del personale non dirigenziale La rotazione ordinaria del personale non dirigenziale può essere effettuata o 
all’interno dello stesso ufficio o tra uffici diversi nell’ambito della stessa amministrazione". 

Rispetto alle misure relative alle cause di inconferibilità, incompatibilità e conflitti di interesse, nel PTPC si prevede che il 
Comune "ANAC, con delibera n. 833 del 3 agosto 2016, ha definito le Linee Guida in materia di accertamento delle 
inconferibilità e delle incompatibilità degli incarichi amministrativi da parte del responsabile della prevenzione della 
corruzione.  
Il responsabile del Piano anticorruzione cura che nell’amministrazione siano rispettate le disposizioni del D.Lgs. n. 39/2013 
sull’inconferibilità e incompatibilità degli incarichi. A tale fine, laddove riscontrate, il responsabile contesta all’interessato 
l’esistenza o l’insorgere delle situazioni di inconferibilità o incompatibilità previste dalla legge. 
La disciplina dettata dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, concerne le ipotesi di inconferibilità 
e incompatibilità di incarichi nelle pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 
165/2001, ivi comprese le autorità amministrative indipendenti, negli enti pubblici economici e negli 
enti di diritto privato in controllo pubblico, regolati e finanziati dalle pubbliche amministrazioni. ". 

In base al PTPCT 2022-2024, è disciplinato l'iter di definizione del programma annuale di formazione. 
In particolare si prevede che: "La formazione è una fondamentale misura di prevenzione della corruzione, 
in quanto si ritiene che il dipendente che abbia una adeguata formazione in merito ai rischi di corruzione in 
cui una sua attività possa incorrere, possa più agevolmente evitare comportamenti inopportuni.  
La formazione si attua in due livelli: 
- generica o di base: finalizzata a una sensibilizzazione generale sulle tematiche dell'etica e 
della legalità, e rivolta a tutti i dipendenti, in particolare ai coloro che sono appena stati 
assunti o che hanno appena iniziato l’attività presso l’Ente; 
- specifica: rivolta a coloro che operano nelle aree a più alto rischio di corruzione, svolta con appositi corsi 
anche su tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto.  
La formazione può essere svolta, a seconda dei casi, dei contenuti dell’attività formativa e dei suoi 
destinatari, mediante corsi, corsi on-line, attività di tutoraggio. Il Comune può organizzarla direttamente 
(in house) oppure avvalendosi di corsi organizzati da altri Enti, agevolando la partecipazione agli stessi da 
parte dei propri dipendenti.  
Il Responsabile anticorruzione, si occupa di organizzare la relativa formazione annuale sulla base di questo 
programma ed obiettiv i. ". 
Si dà atto che la formazione non è stata erogata per tutte le aree.

Il codice di comportamento risulta approvato, a norma dell’art. 54 del D. Lgs. n. 165/2001, integrato al 
D.P.R. 16 aprile 2013 N. 62. Non risulta allineato alle Linee Guida ANAC approvate con delibera 19 
febbraio 2020, n. 177.

PRESIDI DI CONTROLLO* RISCHIO RESIDUO RISCHIO RESIDUO 
PER PROCESSO

PRESIDI DI CONTROLLO / FATTORI ABILITANTI*



SETTORE AMMINISTRATIVO SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI SUSSIDI DI 
NATURA SOCIALE

PRESTAZIONI SOCIALI A PERSONE O NUCLEI FAMILIARI CHE SI 
TROVANO IN DIFFICOLTÀ SOCIO-ECONOMICA

2,90 1,74

SETTORE AMMINISTRATIVO CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI ALLE 
ASSOCIAZIONI

FINANZIAMENTI ALLE ASSOCIAZIONI CHE SVOLGONO ATTIVITÀ 
ASSOCIATIVE SUL TERRITORIO COMUNALE

2,90 1,74

TUTTI I SETTORI AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E 
FORNITURE

ACQUISTI DEI BENI E SERVIZI NECESSARI ALLO 
SVOLGIMENTO DELLE ATTIVITÀ ISTITUZIONALI E DEI LAVORI 
PUBBLICI DI INTERESSE LOCALE E A GESTIONE DEGLI 
APPALTI PUBBLICI DI BENI, SERVIZI E LAVORI

3,06 1,83

RESPONSABILE DEL SETTORE - 
PRESIDENTE DI COMMISSIONE CONCORSI PUBBLICI SELEZIONE DEL PERSONALE DA IMPIEGARE PRESSO L’ENTE 

A SEGUITO DI PROCEDURA DI CONCORSO
3,06 1,83

UFFICIO SERVIZI DEMOGRAFICI 
ANAGRAFE-STATO CIVILE ANAGRAFE E STATO CIVILE RILASCIO CERTIFICAZIONI ANAGRAFICHE E DELLE 

ATTESTAZIONI DELLO STATO CIVILE 
1,83 1,10

UFFICIO DI RAGIONERIA / ECONOMO 
COMUNALE RAGIONERIA ED ECONOMATO

PREDISPOSIZIONE E GESTIONE DEL BILANCIO; 
PREDISPOSIZIONE DEL CONOTO CONSULTIVO; VERIFICA DI 
LEGITTIMITA' DEGLI ATTI SOTTO IL PROFILO CONTABILE; 
REPERIMENTO DI MEZZI FINANZIARI STRAORDINARI; 
CONSULENZE VERIFICHE IN MATERIA CONTAIBLE; RAPPORTI 
CON LA TESORERIA; REGISTRAZIONE DI ENTRATA E SPESA

2,68 1,61

TRIBUTI TRIBUTI CORRETTA APPLICAZIONE, GESTIONE ED ACCERTAMENTO 
DEI TRIBUTI COMUNALI

2,68 1,61

SETTORE TECNICO GESTIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALI GESTIONE DEL PATRIMONIO ED ATTRIBUZIONE A TERZI DEL 
GODIMENTO DI BENI A TITOLO ONEROSO

3,06 1,83

TUTTI I SETTORI RILASCIO PARERI AMMINISTRATIVI PUBBLICAZIONE DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI E DEI 
DOCUMENTI CHE  CORREDANO L’ISTANZA DI PARTE

2,79 1,68

SETTORE TECNICO RILASCIO ATTI ABILITATIVI

PROCEDIMENTI DI NATURA EDILIZIA COMPRENDENTI: 
PERMESSO DI COSTRUIRE, C.I.L.A., S.C.I.A., ACCERTAMENTO 
DI CONFORMITÀ, COMUNICAZIONE PER OPERE INTERNE 
ESEGUITE PRIMA DEL 1/1/2005, COMUNICAZIONE PER OPERE 
ESEGUITE IN DIFFORMITÀ A TITOLI EDILIZI RILASCIATI PRIMA 
DEL 1/9/1967, CONDONI,  AUTORIZZAZIONE 
PAESISTICO/AMBIENTALE, SEGNALAZIONE CERTIFICATA 
AGIBILITÀ

2,79 1,68

Comune di Laureana di Borrello - Provincia di Reggio Calabria
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2022-2024

RISCHIO RESIDUORISCHIO INERENTEAREA DI RISCHIO PROCESSOSETTORE AMMINISTRATIVO



CRITICO 5
Rischio critico monitorato secondo la best practice

Review continua (Almeno un Audit nell'esercizio)

Rischio critico monitorato adeguatamente

Review continua (Almeno un Audit nell'esercizio)

Rischio critico monitorato parzialmente

Implementazione di nuovi controlli con priorità alta

Rischio critico monitorato in minima parte

Implementazione di nuovi controlli con priorità altissima

Rischio critico non monitorato

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità altissima

ELEVATO 4
Rischio elevato monitorato secondo la best practice

Review continua (Almeno un Audit in un biennio)

Rischio elevato monitorato adeguatamente

Review continua (Almeno un Audit nell'esercizio)

Rischio elevato monitorato parzialmente

Implementazione di nuovi controlli con priorità alta

Rischio elevato monitorato in minima parte

Implementazione di nuovi controlli con priorità altissima

Rischio elevato non monitorato

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità altissima

RILEVANTE 3
Rischio rilevante monitorato secondo la best practice

Review continua (Almeno un Audit in un biennio)

Rischio rilevante monitorato adeguatamente

Review continua (Almeno un Audit in un biennio)

Rischio rilevante monitorato parzialmente

Implementazione di nuovi controlli con priorità bassa

Rischio rilevante monitorato in minima parte

Implementazione di nuovi controlli con priorità alta

Rischio rilevante non monitorato

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità alta

MODERATO 2

Rischio moderato monitorato secondo la best 
practice

Nessun azione richiesta

Rischio moderato monitorato adeguatamente

Nessun azione richiesta

Rischio moderato monitorato parzialmente

Valutare se implementare un nuovo controllo, oppure 
effettuare un Audit preliminare

Rischio moderato monitorato in minima parte

Implementazione di nuovi controlli con priorità bassa

Rischio moderato non monitorato

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità bassa

SCARSO 1
Rischio scarso monitorato secondo la best practice

Nessun azione richiesta

Rischio scarso monitorato adeguatamente

Nessun azione richiesta

Rischio scarso monitorato parzialmente

Valutare se implementare un nuovo controllo, oppure 
effettuare un Audit preliminare

Rischio scarso monitorato in minima parte

Valutare se implementare un nuovo controllo, oppure 
effettuare un Audit preliminare

Rischio scarso non monitorato 

Valutare se implementare un nuovo 
controllo, oppure effettuare un Audit 

preliminare

5 4 3 2 1

BEST PRACTICE ADEGUATO ADEGUATO
PARZIALMENTE ADEGUATO IN MINIMA PARTE NON ADEGUATO

Si, costituisce lo strumento di massima efficacia Si, è molto efficace Si, è parzialmente efficace Si, ma in minima parte No, il rischio rimane indifferente

Livelli di rischio inerente Score rischio Valutazione dei controlli presenti Score

CRITICO 5 NON ADEGUATO 1

ELEVATO 4 ADEGUATO IN MINIMA PARTE 2

RILEVANTE 3 ADEGUATO PARZIALMENTE 3

MODERATO 2 ADEGUATO 4

SCARSO 1 BEST PRACTICE 5

LI
VE

LL
O

 D
I R

IS
C

H
IO

 IN
ER

EN
TE

LIVELLO DI ADEGUATEZZA DEL CONTROLLO

Soglie di rischio residuo

Soglie di rischio residuo



Misure di trattamento del rischio 
e/o controlli (incluse procedure e 

regolamenti interni)
Trasparenza

Responsabilità, numero di soggetti coinvolti 
e rotazione del personale (incluse 

dichiarazioni di casi di incompatibilità, 
inconferibilità, conflitti d'interesse)

Formazione, consapevolezza 
comportamentale e deontologica

MINI DOSSIER "SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI SUSSIDI DI 
NATURA SOCIALE"

SETTORE AMMINISTRATIVO
SERVIZI SOCIALI E GESTIONE 

DEI SUSSIDI DI NATURA 
SOCIALE

PRESTAZIONI SOCIALI A PERSONE O NUCLEI FAMILIARI CHE SI TROVANO IN 
DIFFICOLTÀ SOCIO-ECONOMICA

- riconoscimento indebito di sussidi, assegni, case a cittadini non in possesso dei 
requisiti al fine di agevolare determinati soggetti

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 

x x x x 2 2,9 Rischio rilevante monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto 
richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

MINI DOSSIER "CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI ALLE 
ASSOCIAZIONI"

SETTORE AMMINISTRATIVO
CONTRIBUTI E VANTAGGI 

ECONOMICI ALLE 
ASSOCIAZIONI

FINANZIAMENTI ALLE ASSOCIAZIONI CHE SVOLGONO ATTIVITÀ ASSOCIATIVE 
SUL TERRITORIO COMUNALE

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti

- adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici al 
fine di agevolare particolari soggetti

- rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o 
preminenti di controllo al fine di agevolare determinati soggetti

- favorire un determinato operatore limitando la platea dei concorrenti

x x x x 2 2,9 Rischio rilevante monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto 
richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

MINI DOSSIER "AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E 
FORNITURE"

TUTTI I SETTORI
AFFIDAMENTO APPALTI DI 

LAVORI, SERVIZI E 
FORNITURE

ACQUISTI DEI BENI E SERVIZI NECESSARI ALLO SVOLGIMENTO DELLE 
ATTIVITÀ ISTITUZIONALI E DEI LAVORI PUBBLICI DI INTERESSE LOCALE E A 
GESTIONE DEGLI APPALTI PUBBLICI DI BENI, SERVIZI E LAVORI

- riconoscimento indebito di sussidi, assegni, case a cittadini non in possesso dei 
requisiti al fine di agevolare determinati soggetti 

- scarsa trasparenza 

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 

x x x x 2 3,1 Rischio elevato monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità altissima

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto 
richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

MINI DOSSIER "CONCORSI PUBBLICI"
RESPONSABILE DEL SETTORE - 
PRESIDENTE DI COMMISSIONE

CONCORSI PUBBLICI
SELEZIONE DEL PERSONALE DA IMPIEGARE PRESSO L’ENTE A SEGUITO DI 
PROCEDURA DI CONCORSO

 - previsioni di requisiti di  accesso “personalizzati” e insufficienza di meccanismi 
oggettivi e trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti richiesti in relazione 
alla posizione da ricoprire

- irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di 
candidati particolari

- inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell’imparzialità 
della selezione (cogenza della regola dell’anonimato nel caso di prova scritta; 
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove)

- motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il 
conferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari

x x x x 2 3,1 Rischio elevato monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità altissima

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto 
richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

MINI DOSSIER "ANAGRAFE E STATO CIVILE"
UFFICIO SERVIZI DEMOGRAFICI 

ANAGRAFE-STATO CIVILE
ANAGRAFE E STATO CIVILE

RILASCIO CERTIFICAZIONI ANAGRAFICHE E DELLE ATTESTAZIONI DELLO 
STATO CIVILE 

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 
- mancato rispetto dell'ordine cronologico di rilascio delle certificazioni anagrafiche e 
delle attestazioni
- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 

x  x x 2 1,8 Rischio moderato monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità bassa

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

MINI DOSSIER "RAGIONERIA ED ECONOMATO"
UFFICIO DI RAGIONERIA / 

ECONOMO COMUNALE
RAGIONERIA ED 

ECONOMATO

PREDISPOSIZIONE E GESTIONE DEL BILANCIO; PREDISPOSIZIONE DEL 
CONOTO CONSULTIVO; VERIFICA DI LEGITTIMITA' DEGLI ATTI SOTTO IL 
PROFILO CONTABILE; REPERIMENTO DI MEZZI FINANZIARI STRAORDINARI; 
CONSULENZE VERIFICHE IN MATERIA CONTAIBLE; RAPPORTI CON LA 
TESORERIA; REGISTRAZIONE DI ENTRATA E SPESA

- scarsa trasparenza nella predisposizione dei documenti contabili;
-  mancata designazione dell'organo responsabile del procedimento; 
- mancata segregazione dei compiti tra l'organo organo istruttore del procedimento e 
colui che pone in essere i controlli

x  x x 2 2,7 Rischio rilevante monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

MINI DOSSIER "TRIBUTI" UFFICIO RAGIONERIA E TRIBUTI TRIBUTI
CORRETTA APPLICAZIONE, GESTIONE ED ACCERTAMENTO DEI TRIBUTI 
COMUNALI

'- scarsa trasparenza 

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 

x  x x 2 2,7 Rischio rilevante monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

MINI DOSSIER "GESTIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALI" SETTORE TECNICO
GESTIONE DEGLI IMMOBILI 

COMUNALI
GESTIONE DEL PATRIMONIO ED ATTRIBUZIONE A TERZI DEL GODIMENTO DI 
BENI A TITOLO ONEROSO

- scarso controllo del possesso dei requisiti o dei presupposti dichiarati dai richiedenti 

- scarso o mancato controllo al fine di agevolare determinati soggetti 
x x x x 2 3,1 Rischio elevato monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità altissima

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto 
richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

MINI DOSSIER "RILASCIO PARERI AMMINISTRATIVI" TUTTI I SETTORI
RILASCIO PARERI 
AMMINISTRATIVI

PUBBLICAZIONE DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI E DEI DOCUMENTI CHE  
CORREDANO L’ISTANZA DI PARTE

- mancato adempimento di quanto previsto dalla Pubblica Amministrazione 
- mancata individuazione dle soggetto preposto e del soggetto sostitutivo che ha 
l'onere della pubblicare gli atti 
- mancata definizione dei tempi dei procedimenti dell'area di rifermento e della loro 
pubblicazione 

x  x x 2 2,8 Rischio rilevante monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

MINI DOSSIER "RILASCIO ATTI ABILITATIVI" SETTORE TECNICO RILASCIO ATTI ABILITATIVI

PROCEDIMENTI DI NATURA EDILIZIA COMPRENDENTI: PERMESSO DI 
COSTRUIRE, C.I.L.A., S.C.I.A., ACCERTAMENTO DI CONFORMITÀ, 
COMUNICAZIONE PER OPERE INTERNE ESEGUITE PRIMA DEL 1/1/2005, 
COMUNICAZIONE PER OPERE ESEGUITE IN DIFFORMITÀ A TITOLI EDILIZI 
RILASCIATI PRIMA DEL 1/9/1967, CONDONI,  AUTORIZZAZIONE 
PAESISTICO/AMBIENTALE, SEGNALAZIONE CERTIFICATA AGIBILITÀ

- assegnazione a tecnici in rapporto di contiguità con professionisti o aventi titolo al 
fine di orientare le decisioni edilizie

- potenziale condizionamento esterno nella gestione dell’istruttoria che può essere 
favorito dall’esercizio di attività professionali esterne svolte da dipendenti degli uffici

- pressioni al fine di ottenere vantaggi indebiti

- errato calcolo del contributo o mancata applicazione delle sanzioni per il ritardo

x  x x 2 2,8 Rischio rilevante monitorato in minima parte Implementazione di nuovi controlli con priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle 
adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni 
firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il 
Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

1 IMPROBABILE
2 POCO PROBABILE
3 PROBABILE
4 MOLTO PROBABILE
5 ALTAMENTE PROBABILE

1 MARGINALE
2 MINORE
3 SOGLIA
4 SERIO
5 SUPERIORE

Controlli
Anche  sulla  base  
dell’esperienza  pregressa,  il  
tipo  di  controllo  applicato 
sul processo è adeguato a 
neutralizzare il rischio? 

Valore

Si, costituisce lo strumento di 
massima efficacia

5

Si, è molto efficace 4
Si, è parzialmente efficace 3
Si, ma in minima parte 2
No, il rischio rimane 
indifferente

1

1 SCARSO
2 MODERATO
3 RILEVANTE
4 ELEVATO
5 CRITICO

VALORE E FREQUENZA DELLA PROBABILITA'

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

LIVELLO DI RISCHIO

MINI DOSSIER

Presenza delle misure generali necessarie

VALUTAZIONE DEL 
CONTROLLO

VALUTAZIONE DEL 
RISCHIO

NOTERISCHIO NETTO PRIORITA' DEL TRATTAMENTO ACTION PLANSETTORE AMMINISTRATIVO AREA DI RISCHIO PROCESSO EVENTI DI RISCHIO

Comune di Laureana di Borrello - Provincia di Reggio Calabria
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2023-2025

Documenti di mappatura delle area / processi a rischio
Matrice di associazione rischi

Matrice con clusterizzazione di aree / processi in base a indicatori oggettivi di rischio

MAPPATURA DELLE AREE E DEI PROCESSI A RISCHIO

MATRICE DI ASSOCIAZIONE RISCHI

MATRICE GAP ANALYSIS INTEGRATA



Rischio elevato monitorato in minima 
parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità altissima

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

GESTIONE DEL PATRIMONIO ED ATTRIBUZIONE A TERZI 
DEL GODIMENTO DI BENI A TITOLO ONEROSO

GESTIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALI

Rischio elevato monitorato in minima 
parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità altissima

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

ACQUISTI DEI BENI E SERVIZI NECESSARI ALLO 
SVOLGIMENTO DELLE ATTIVITÀ ISTITUZIONALI E DEI 
LAVORI PUBBLICI DI INTERESSE LOCALE E A GESTIONE 
DEGLI APPALTI PUBBLICI DI BENI, SERVIZI E LAVORI

AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E 
FORNITURE

Rischio elevato monitorato in minima 
parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità altissima

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

SELEZIONE DEL PERSONALE DA IMPIEGARE PRESSO L’ENTE 
A SEGUITO DI PROCEDURA DI CONCORSO

CONCORSI PUBBLICI

Rischio rilevante monitorato in minima 
parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

PRESTAZIONI SOCIALI A PERSONE O NUCLEI FAMILIARI 
CHE SI TROVANO IN DIFFICOLTÀ SOCIO-ECONOMICA

SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI SUSSIDI DI 
NATURA SOCIALE

Rischio rilevante monitorato in minima 
parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- in merito agli adempimenti in tema di trasparenza ex D.lgs. 33/2013, di pubblicare quanto richiesto dalla norma, e dettagliato nell'analisi dei presidi di controllo / fattori abilitanti;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

FINANZIAMENTI ALLE ASSOCIAZIONI CHE SVOLGONO 
ATTIVITÀ ASSOCIATIVE SUL TERRITORIO COMUNALE

CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI ALLE 
ASSOCIAZIONI

Rischio rilevante monitorato in minima 
parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

PREDISPOSIZIONE E GESTIONE DEL BILANCIO; 
PREDISPOSIZIONE DEL CONOTO CONSULTIVO; VERIFICA DI 
LEGITTIMITA' DEGLI ATTI SOTTO IL PROFILO CONTABILE; 
REPERIMENTO DI MEZZI FINANZIARI STRAORDINARI; 
CONSULENZE VERIFICHE IN MATERIA CONTAIBLE; 
RAPPORTI CON LA TESORERIA; REGISTRAZIONE DI 
ENTRATA E SPESA

RAGIONERIA ED ECONOMATO

Rischio rilevante monitorato in minima 
parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

CORRETTA APPLICAZIONE, GESTIONE ED ACCERTAMENTO 
DEI TRIBUTI COMUNALI

TRIBUTI

Rischio rilevante monitorato in minima 
parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

PUBBLICAZIONE DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI E DEI 
DOCUMENTI CHE  CORREDANO L’ISTANZA DI PARTE

RILASCIO PARERI AMMINISTRATIVI

Rischio rilevante monitorato in minima 
parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità alta

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

PROCEDIMENTI DI NATURA EDILIZIA COMPRENDENTI: 
PERMESSO DI COSTRUIRE, C.I.L.A., S.C.I.A., 
ACCERTAMENTO DI CONFORMITÀ, COMUNICAZIONE PER 
OPERE INTERNE ESEGUITE PRIMA DEL 1/1/2005, 
COMUNICAZIONE PER OPERE ESEGUITE IN DIFFORMITÀ A 
TITOLI EDILIZI RILASCIATI PRIMA DEL 1/9/1967, CONDONI,  
AUTORIZZAZIONE PAESISTICO/AMBIENTALE, 

RILASCIO ATTI ABILITATIVI

Rischio moderato monitorato in 
minima parte

Implementazione di nuovi controlli con 
priorità bassa

Si suggerisce:
- in merito alle misure di trattamento del rischio generali e specifiche, di implementarle adeguatamente e monitorarne l'applicazione;
- di pubblicare, rispetto ai responsabili di P.O., i decreti di nomina, nonchè le dichiarazioni firmate di assenza di cause di incompatibilità, conflitto di interesse, inconferibilità;
- di erogare la formazione generale e specifica rispetto all'ufficio preposto e di aggiornare il Codice di comportamento rispetto agli ultimi aggiornamenti normativi ed alle recenti 
delibere/determine di ANAC.

RILASCIO CERTIFICAZIONI ANAGRAFICHE E DELLE 
ATTESTAZIONI DELLO STATO CIVILE 

ANAGRAFE E STATO CIVILE

Comune di Laureana di Borrello- Provincia di Reggio Calabria
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2023-2025

CRUSCOTTO DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO

RISCHIO NETTO PRIORITA' DEL TRATTAMENTO ACTION PLAN PROCESSO AREA DI RISCHIO


