Tabella Misure di prevenzione specifiche e monitoraggio

Allegato 2) PTPCT/PIAO

N'_ Misure Contenuti Fasi per I’attuazione e indica- Tenfpl . ) Soggetti attuatori Soggetto- ES
misura . . realizzazione sponsabile
tori di risultato
Regolarita ~Amministra- Espressione parere di regolarita tec- Permanente Tutti 1 Settori Tutti i Responsa-
tiva nica su proposte di deliberazione bili
Sottoscrizione proposte di determina-
zione
Controlli
L. Successivo Semestrale Segretario Gene- | Segretario Gene-
Si rinvia al Regolamento rale rale
Comunale dei Controlli
Interni — - - - — -
Regolarita contabile Espressione parere di regolarita con- Permanente I Settore Responsabile 1
tabile su proposte di deliberazione Settore
Sottoscrizione proposte di determi-
nazione
Equilibri finanziari Monitoraggio Permanente I Settore Responsabile 1

Settore

Patti di Integrita

Protocolli di legalita o
patti di integrita per 1’affi-
damento di appalti

Utilizzo protocollo di legalita con la Pre-
fettura di Bari sottoscrizione di protocolli
di legalita/patti di integrita con le asso-
ciazioni dei datori di lavoro e con gli altri
soggetti interessati

Negli avvisi, nei bandi di gara e nelle let-
tere di invito viene inserita la clausola di
salvaguardia che “il mancato rispetto del
protocollo di legalita o del patto di inte-
grita da luogo all’esclusione dalla gara e
alla risoluzione del contratto”.

Decorrenza dal
2023

Tutti i Settori

Tutti i Responsa-
bili




N'_ Misure Contenuti Fasi per I’attuazione e indica- Tenfpl . ) Soggetti attuatori Soggetto- ES
misura . . realizzazione sponsabile
tori di risultato
Realizzazione di misure Incontri con la cittadinanza: di norma Entro il 31 Di- RPCT e I Set- RPCT e Respon-
di sensibilizzazione della uno per anno in concomitanza con la cembre di ogni tore sabile I Settore
cittadinanza per la promo- Giornata della Trasparenza. anno
zione della cultura della
legalita attraverso un’effi-
cace comunicazione e dif-
Azioni di sensibilizza- fusione della strategia di
zione e rapporto con la prevenzione dei Banca dati di eventuali segnalazioni Decorrenza im- RPCT e I Set- RPCT
societa civile fenomeni corruttivi impo- pervenute presso I’UPD mediata dal 2023 tore

stata e attuata mediante il
P.T.P.C.

Monitoraggio dei tempi
procedimentali

Monitoraggio del rispetto
dei termini previsti dalla
legge, per la conclusione
dei provvedimenti

Aggiornamento annuale della mappa dei
procedimenti con pubblicazione sul sito
in A. T. delle informazioni e della mo-
dulistica necessari; monitoraggio trime-
strale del rispetto dei tempi procedimen-
tali e tempestiva eliminazione delle ano-
malie.

Presentazione di report semestrale al
Responsabile della Prevenzione della
Corruzione.

Decorrenza im-
mediata dal 2023

Tutti i Settori

Tutti i Responsa-
bili

Antiriciclaggio

Violazione dell’osservanza
delle misure antiriciclaggio

Procedure interne di valutazione delle opera-
zioni sospette, ai fini dell’attuazione delle
norme di legge che mirano a prevenire e a re-
primere il riciclaggio di denaro, beni e/o altre
utilita di provenienza delittuosa, nonché a
contrastare il terrorismo e le sue forme di fi-
nanziamento, con le modalita di cui all’art.10
del D. Lgs. n. 231/2007, in applicazione del
Decreto Ministro dell’Interno 25 settembre
2015, recante: “Determinazione degli indica-
tori di anomalia al fine di agevolare I’indivi-

Decorrenza
dal 2023

Controllo permanente

immediata] Tutti i Settori

Tutti i Responsabili
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N. Tempi di Soggetto Re-
i Misure Contenuti Fasi per I’attuazione e indica- .p . Soggetti attuatori &8 .
misura L. realizzazione sponsabile
tori di risultato
duazione delle operazioni sospette di riciclag-
gio e di finanziamento del terrorismo da parte
Antiriciclaggio degli uffici della pubblica Amministrazione”,

fino a nuove disposizioni ed indicazioni

Formazione da prevedere nel Piano di forma-
zione del personale di cui alla misura “Forma-
zione”

Procedure interne di valutazione delle opera-
zioni sospette volte a cogliere tempestiva-
mente eventuali sospetti di utilizzo indebito
dei fondi da comunicare alla Unita di Infor-
mazione (UIF), si richiama I’importanza di
controlli tempestivi ed efficaci sulla cosid-
detta documentazione antimafia in relazione
ai soggetti economici che accedono alle gare
d’appalto, alle concessioni o agli altri bene-
fici collegati ai fondi del PNRR, nonché 1’esi-
genza di prestare particolare attenzione alla
movimentazione finanziaria, alla luce degli
obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari e,
in particolare, della previsione che riguarda
I’impiego del conto corrente dedicato.

Misure di regolazione del Responsabile Antiri-
ciclaggio.

Indicatore di risultato
N. circolari emanate nell’anno, almeno 1

N. controlli effettuati dal Responsabile I Set-
tore da indicare nel Report semestrale

all’RPCT

Per le altre misure generali si rimanda alla sezione anticorruzione del PIAO




Misure Specifiche per il triennio 2023-2025

AREA: Acquisizione, progressione e gestione del personale

N. Processo Rischi specifici Uffici Misure e indica- Fasi per I’at- Tempi di rea-| Soggetto responsa-
Pro- maggiormente tori di risultato tuazione lizzazione bile attuazione
cesso esposti
Procedure di re- | Inosservanza delle regole procedurali a ga- | Uff. Personale Applicazione  pun- Espletamento  proce- | Decorrenza im-| Responsabile 1 Set-
1 clutamento di per- | ranzia della trasparenza e dell’imparzialita tuale del regolamento dure concorsuali mediata dal 2023 | tore (Ufficio Perso-
sonale a tempo in- | della selezione, quali, a titolo esemplifica- | Commissione Esa| per ’accesso agli im- nale)
determinato e | tivo, la cogenza della regola dell'anoni- | minatrice pieghi
tempo  determi- | mato nel caso di prova scritta e la prede- Componenti  Com-
nato terminazione dei criteri di valutazione Incremento delle ve- missioni  Esamina-
delle prove rifiche ad opera dei trici
allo scopo di reclutare candidati particolari responsabili.
Monitoraggio del ri-
spetto dei tempi pro-
cedimentali.
Semplificazione dei
procedimenti e sensi-
bilizzazione.
Progressioni ver- | Inosservanza delle regole procedurali a ga- | Uff. Personale Applicazione  pun- Espletamento  proce- | Decorrenza im-| Responsabile I Set-
2 ticali del perso- | ranzia della trasparenza e dell’imparzialita tuale del regolamento dure concorsuali mediata dal 2023 | tore (Ufficio Perso-

nalea T.I.

della selezione, quali, a titolo esemplifica-
tivo, la cogenza della regola dell'anoni-
mato nel caso di prova scritta e la prede-
terminazione dei criteri di valutazione
delle prove

allo scopo di reclutare candidati particolari

Commissione Esa
minatrice

per I’accesso agli im-
pieghi e del regola-
mento per le progres-
sioni verticali del per-
sonale dipendente.
Incremento delle ve-
rifiche ad opera dei
responsabili.

Semplificazione dei
procedimenti e sensi-
bilizzazione.

nale)

I Responsabili  per
quanto di compe-
tenza
Commissioni di
Concorso
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AREA: Acquisizione, progressione e gestione del personale

lumenti al perso-
nale interno

volare dipendenti/candidati particolari

zione da parte
dell’OIV.  Applica-
zione del codice di
comportamento  del
pubblico dipendente.

N. Processo Rischi specifici Uffici Misure e indica- Fasi per I’at- Tempi di rea-| Soggetto responsa-
Pro- maggiormente tori di risultato tuazione lizzazione bile attuazione
cesso esposti
Valutazione finalizzata ad agevolare di- | Tutti i Settori Adeguamento del si- Elaborazione proposta | Decorrenza dal | Responsabile 1 Set-
pendenti/candidati particolari stema di valutazione di deliberazione 2024 tore (Ufficio Perso-
della performance vi- nale)
gente nell'ente  al
D.Lgs. n. 150/2009 I Responsabili  per
come modificato dal quanto di compe-
3 Valutazione  del D. Lgs. n. 74/2017. tenza
personale Maggiore discretizza-
zione dei parametri di
valutazione per una
piu chiara e specifica
individuazione de
giudizi.
Attribuzione di | Attribuzione di indennita ed emolumenti | Tutti i Settori Applicazione criteri In sede di istruttoria Decorrenza im-| Tutti i Responsabili
4 indennita ed emo- | in violazione di norme allo scopo di age- oggettivi di valuta- mediata dal 2023

orv




AREA: Contratti Pubblici (Si precisa che i processi/sub processi di cui alla presente area di rischio sono in parte demandati alla CUC — Societa accreditata).
Per quanto riguarda i processi relativi al PNRR si rimanda all’ap

posita sottosezione in appendice

Pro-
cesso

Processo

Rischi specifici

Uffici maggior-
mente esposti

Misure

Fasi per Dat-
tuazione

Tempi di realiz-
zazione

Soggetto re-
sponsabile

Programmazione
procedure contrat-
tuali: Analisi e de-
finizione dei fab-
bisogni

Definizione di un fabbisogno non rispon-
dente a criteri di efficienza/efficacia/eco-
nomicita

Intempestiva predisposizione degli stru-
menti di programmazione

Tutti gli Uf-
fici

RUP

Obbligo di adeguata
motivazione in fase
di programmazione
in relazione a natura,
quantita e tempistica
della  prestazione,
sulla base di esigenze
effettive e documen-
tate.

Formalizzazione del
coinvolgimento delle
strutture richiedenti
nella fase di pro-
grammazione per as-
sicurare  maggiore
trasparenza e traccia-
bilita

dell’avventa condivi-
sione delle scelte di
approvvigionamento

In sede di predisposi-

zione della proposta

Entro il termine
previsto per l'a-
dozione del
DUP

Tutti i Responsa-
bili

Individuazione
dello stru-
mento/istituto per
I’affidamento

Elusione delle regole di evidenza pub-
blica, mediante 1’improprio utilizzo del
modello procedurale dell’affidamento me-
diante concessione, laddove invece ricor-
rano i presupposti di una tradizionale gara
di appalto

Tutti gli Uf-
fici

RUP

Ricorso alla conces-
sione limitatamente
ai casi di appalti con
reale possibilita di
sfruttamento

dell’opera; aggravio
di motivazione della
scelta dello stru-
mento/istituto

In sede di programma-

zione

Entro il termine
previsto per l'a-
dozione del
DUP

Tutti i Responsa-
bili

Definizione
dell’oggetto
dell’affidamento

Restrizione del mercato nella definizione
delle specifiche tecniche, attraverso 1'indi-
cazione nel disciplinare di prodotti che fa-
voriscano una determinata impresa

Tutti gli Uf-
fici

Inserimento nei
bandi e disciplinari di
gara, ove ricorra il
caso, di specifiche,

In sede di predisposi-

zione degli atti di gara

Decorrenza im-
mediata dal
2023

Tutti i Responsa-
bili




AREA: Contratti Pubblici (Si precisa che i processi/sub processi di cui alla presente area di rischio sono in parte demandati alla CUC — Societa accreditata).

Per quanto riguarda i processi relativi al PNRR si rimanda all’ap

posita sottosezione in appendice

N. Processo Rischi specifici Uffici maggior- | Misure Fasi per Dat- Tempi di realiz- Soggetto re-
Pro- mente esposti tuazione zazione sponsabile
cesso
8 Definizione RUP relative ai prodotti da
dell’oggetto acquisire, contenenti
dell’affidamento piu alternative tutte
tecnicamente  prati-
cabili
9 Requisiti di quali- | Negli affidamenti di servizi e forniture, fa- | Tutti gli Uf- Definizione motivata In sede di predisposi- | Decorrenza im- | Tutti i Responsa-
ficazione voreggiamento di una impresa mediante | fici dei requisiti in con- zione degli atti di gara | mediata dal | bili
l'indicazione nel bando di requisiti tecnici formita agli orienta- 2023
ed economici calibrati sulle sue capacita menti ANAC e giu-
RUP risprudenziali
10 Requisiti di ag- | Uso distorto del criterio dell’offerta eco- | Tutti gli Uf- Definizione motivata In sede di predisposi- | Decorrenza im- | Tutti i Responsa-
giudicazione nomicamente pill vantaggiosa, finalizzato | fici dei requisiti, in con- zione degli atti di gara | mediata dal | bili
a favorire un’impresa. Possibili esempi: 1) formita agli orienta- 2023
scelta condizionata dei requisiti di qualifi- menti ANAC e giu-
cazione attinenti all'esperienza e alla strut- risprudenziali
tura tecnica di cui l'appaltatore si avvarra
per redigere il progetto esecutivo; ii) ine- | RUP
satta o inadeguata individuazione dei cri-
teri che la commissione giudicatrice utiliz-
zera per decidere i punteggi da assegnare
all'offerta tecnica; iii) mancato rispetto dei
criteri fissati dalla legge e dalla giurispru-
denza nella nomina della commissione
giudicatrice.
11 Valutazione delle | Mancato rispetto dei criteri indicati nel di- | Tutti gli Uf- Motivazione espli- In sede di gara Decorrenza im- | Tutti i Responsa-

offerte

sciplinare di gara cui la commissione giu-

fici

cita del percorso va-
lutativo seguito

mediata dal
2023

bili




AREA: Contratti Pubblici (Si precisa che i processi/sub processi di cui alla presente area di rischio sono in parte demandati alla CUC — Societa accreditata).
Per quanto riguarda i processi relativi al PNRR si rimanda all’apposita sottosezione in appendice

N. Processo Rischi specifici Uffici maggior- | Misure Fasi per Dat- Tempi di realiz- Soggetto re-
Pro- mente esposti tuazione zazione sponsabile
cesso

dicatrice deve attenersi per decidere i pun- | RUP Menzione nei verbali In sede di gara Decorrenza im- | Tutti i Responsa-
11 Valutazione delle | teggi da assegnare all'offerta, con partico- di gara delle specifi- mediata dal | bili

offerte lare che cautele 2023
riferimento alla valutazione degli elaborati | Tutti gli Uf- adottate a tutela
progettuali o offerte. fici dell’integritd e con-

servazione delle bu-
ste contenenti 1’of-

RUP ferta
Valutazione delle Preventiva pubblica- In sede di gara Decorrenza im- | Tutti i Responsa-
offerte zione on line del ca- mediata dal | bili
lendario delle sedute 2023
di gara
12 Verifica Mancato rispetto dei criteri di individua- | Tutti gli Uf- Previsione della pre- In sede di wverifica | Decorrenza im- | Tutti i Responsa-
dell’eventuale zione e di verifica delle offerte anormal- | fici senza di piu funzio- dell’anomalia mediata dal | bili
anomalia delle of- | mente basse, anche sotto il profilo proce- nari in occasione 2023
ferte durale. dello
RUP svolgimento  della

procedura di verifica
anche se la responsa-
bilita del procedi-
mento o del processo
¢ affidata ad un unico

funzionario
13 Procedure nego- | Utilizzo della procedura negoziata al di | Tutti gli Uf- Indicazione esplicita In sede di predisposi- | Decorrenza im- | Tutti i Responsa-
ziate fuori dei casi previsti dalla legge ovvero | fici della normativa che zione della determina- | mediata dal | bili
suo impiego nelle ipotesi individuate dalla legittima il ricorso zione a contrarre 2023
legge, pur non sussistendone effettiva- alla procedura nego-
mente i presupposti. RUP ziata e dettagliata

motivazione della
scelta, in relazione
agli obiettivi




AREA: Contratti Pubblici (Si precisa che i processi/sub processi di cui alla presente area di rischio sono in parte demandati alla CUC — Societa accreditata).
Per quanto riguarda i processi relativi al PNRR si rimanda all’apposita sottosezione in appendice

N. Processo Rischi specifici Uffici maggior- | Misure Fasi per Dat- Tempi di realiz- Soggetto re-
Pro- mente esposti tuazione zazione sponsabile
cesso
13 Procedure nego- dell’ Amministra-

ziate zione Applicazione

Linee Guida ANAC

Indicatori di risul-
tato:

N. procedure nego-
ziate/ N. procedure di
evidenza  pubblica
nell’anno da indicare
nel Report annuale

all’RPCT
14 Affidamenti di- | Elusione delle regole minime di concor- | Tutti gli Uf- Indicazione esplicita In sede di predisposi- | Decorrenza im- | Tutti i Responsa-
retti renza stabilite dalla legge fici della base normativa zione della determina- | mediata dal | bili
Abuso nel ricorso agli affidamenti in eco- che legittima il ri- zione a contrarre 2023
nomia ed ai cottimi fiduciari al di fuori corso all'affidamento
delle ipotesi legislativamente previste. RUP diretto e dettagliata

motivazione della
scelta, in relazione
agli obiettivi
dell’ Amministra-
zione

Applicazione Linee
Guida ANAC




AREA: Contratti Pubblici (Si precisa che i processi/sub processi di cui alla presente area di rischio sono in parte demandati alla CUC — Societa accreditata).

Per quanto riguarda i processi relativi al PNRR si rimanda all’ap

posita sottosezione in appendice

N. Processo Rischi specifici Uffici maggior- | Misure Fasi per Dat- Tempi di realiz- Soggetto re-
Pro- mente esposti tuazione zazione sponsabile
cesso
Inserimento obbliga- Pubblicazione  seme- | Entro il mese | Tutti i Responsa-
torio nell’elenco de- strale successivo al se- | bili
14 Affidamenti  di- gli affidamenti mestre
retti diretti/proroghe da
pubblicare nella Se-
zione “Amministra-
zione Trasparente”.
15 Redazione  del | Mancanza di sufficiente precisione nella | Ufficio Tec- Esplicitazione rigo- In sede di redazione de- | Decorrenza im- | Responsabile III
crono-programma | pianificazione delle tempistiche di esecu- | nico rosa, nei disciplinari gli atti di gara mediata dal | Settore
zione dei lavori, che consenta e/o 2023
all'impresa di non essere eccessivamente capitolati di gara,
vincolata ad un'organizzazione precisa della tempistica di
dell'avanzamento dell'opera, creando in tal esecuzione del con-
modo i presupposti per la richiesta di even- tratto e delle singole
tuali extra guadagni da parte dello stesso fasi o prestazioni
esecutore.
Pressioni dell'appaltatore sulla Direzione | Ufficio Tec- Esplicitazione pun- In sede di approvazione | Decorrenza im- | Responsabile III
dei lavori, affinché possa essere rimodu- | nico tuale delle motiva- della rimodulazione mediata dal | Settore
lato il cronoprogramma zioni addotte 2023
in funzione dell'andamento reale della a supporto della ri-
realizzazione dell'opera modulazione del
crono programma
Ammissione di varianti durante la fase esecu- | Ufficio Tec- Indicazione esplicita e In sede di adozione del | Decorrenza im- | Responsabile  III
16 Varianti in corso di | tiva del contratto, al fine di consentire all’ap- | nico dettagliata delle esigenze provvedimento mediata dal 2023 | Settore

esecuzione del con-
tratto

paltatore di recuperare lo sconto effettuato in
sede di gara o di conseguire guadagni
ulteriori, addebitabili in particolar modo alla
sospensione dell'esecuzione del lavoro o del
servizio durante i tempi di attesa dovuti alla re-
dazione della perizia di variante.

che giustificano il ricorso
alla variante

Comunicazione

al’ANAC, ai sensi
dell’art 37, D. L. n.
90/2014 (comunicato
ANAC 17.09.2014
s.m.i.), e contestual-
mente al RPC

In sede di esecuzione del
contratto
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AREA: Contratti Pubblici (Si precisa che i processi/sub processi di cui alla presente area di rischio sono in parte demandati alla CUC — Societa accreditata).
Per quanto riguarda i processi relativi al PNRR si rimanda all’ap

posita sottosezione in appendice

N. Processo Rischi specifici Uffici maggior- | Misure Fasi per Dat- Tempi di realiz- Soggetto re-
Pro- mente esposti tuazione zazione sponsabile
cesso
Accordi collusivi tra le imprese parteci- | Ufficio Tec- Provvedimento mo- In sede di predisposi- | Decorrenza im- | Responsabile III
panti a una gara volti a manipolarne gli | nico tivato in conformita zione del bando mediata dal | Settore
esiti, utilizzando il meccanismo del subap- agli orientamenti 2023
17 Subappalto palto come modalita per distribuire i van- | RUP ANAC e giurispru- In sede di autorizza-
taggi dell’accordo a tutti i partecipanti allo denziali zione
stesso
In sede di esecuzione
contratto
18 Utilizzo di rimedi | Condizionamenti nelle decisioni assunte | Ufficio Tec- Comunicazione pre- Trasmissione comuni- | Decorrenza im- | Responsabile III
di risoluzione | all'esito delle procedure di accordo bona- | nico ventiva all’organo di cazione mediata dal | Settore
delle controversie | rio, derivabili dalla presenza della parte indirizzo politico 2023
alternativi a quelli | privata all'interno della commissione. RUP
giurisdizionali
durante la fase di
esecuzione  del
contratto
Alterazione o omissione dei controlli e | Ufficio Tec- Compilazione check list, Decorrenza im- | Responsabile III
delle verifiche al fine di favorire un aggiu- | nico aggiornata al D. Lgs. n. mediata dal | Settore
dicatario privo dei requisiti 56/2017, alla Legge n. 2023
RUP 96/2017 e Linee Guida
Verifica dell’ag- ANAC in sede di verifica
19 giudicazione e sti- dei requisiti ai fini dell'ef-

pula del contratto

ficacia  dell'aggiudica-
zione e della successiva
stipula del contratto parte
del Settore interessato
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AREA: Contratti Pubblici (Si precisa che i processi/sub processi di cui alla presente area di rischio sono in parte demandati alla CUC — Societa accreditata).
Per quanto riguarda i processi relativi al PNRR si rimanda all’ap

posita sottosezione in appendice

N. Processo Rischi specifici Uffici maggior- | Misure Fasi per Dat- Tempi di realiz- Soggetto re-
Pro- mente esposti tuazione zazione sponsabile
cesso
Esecuzione  del | Mancata o insufficiente verifica dell’effet- | Ufficio Tec- Attestazione  della In sede di liquidazione | Decorrenza im- | Tutti i Responsa-
contratto tiva esecuzione nico verifica dei tempi di finale ovvero, in caso di | mediata dal | bili
20 Mancanza o ritardo nell’ applicazione di esecuzione del con- contratti di durata, atte- | 2023
penali RUP tratto stazione periodica an-
Concessione di proroghe dei tempi di ese- nuale
cuzione
Redazione della | Infedele contabilizzazione dei lavori ed at- | Ufficio Tec- Previsione nei capi- In sede di predisposi- | Decorrenza im- | Responsabile III
contabilita dei la- | testazione di regolare esecuzione dei la- | nico tolati tecnici di oneri zione degli atti della| mediata dal | Settore
21 vori, certificato di | vori eseguiti in presenza di vizi informativi aggiun- fase esecutiva 2023
regolare  esecu- RUP tivi a carico delle im-
zione/collaudo prese esecutrici (es.
dossier fotografico,
bolla di consegna dei
materiali, Dichiara-
zione smaltimento ri-
fiuti, etc.)
22 Proroga del con- | Utilizzo delle proroghe dei contratti. Rei- | Tutti gli Uf- Indizione almeno sei mesi Comunicazione seme- | Entro il mese | Tutti i Responsa-

tratto

terazione delle proroghe prescindendo dai
valori dell’IBA

fici

RUP

prima della scadenza dei
contratti aventi ad oggetto
forniture di beni e servizi
delle procedure di sele-
zione secondo le modalita
indicate dal D.Lgs. n.
50/2016;

inserimento  obbligatorio
dei provvedimenti dei re-
sponsabili nel registro
delle proroghe e comuni-
cazione al’RPCT da pub-
blicare semestralmente in
AT

Indicatori di risultato:
N. provvedimenti di pro-
roga comunicati al’RPCT
e pubblicati in A. T., da in-
dicare nel report annuale
dei Responsabili

strale dei contratti pro-
rogati al RPCT conte-
stualmente alla loro
pubblicazione in A. T.

successivo al se-
mestre

bili
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AREA: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

N. Processo Rischi specifici Uffici maggior- | Misure Fasi per ’attuazione | Tempi di rea- Soggetto re-
Pro- mente esposti lizzazione sponsabile
cesso
23 Provvedimenti di | Abuso nell’adozione di provvedimenti | Tutti gli Uf- Controlli a campione Effettuazione controlli | Decorrenza im- | Tutti i Responsa-
tipo autorizzato- | aventi ad oggetto condizioni di accesso a | fici nella percentuale di in fase istruttoria mediata dal | bili
rio (incluse figure | servizi pubblici al fine di agevolare parti- almeno il 50% a se- 2023 e Perma-
simili quali: abili- | colari soggetti (es. inserimento in cima ad mestre e indicazione Semestrale nente
tazioni, approva- | una lista di attesa); N. controlli eseguiti
zioni, nulla-osta, nel semestre del Re-
licenze, registra- | Attribuzione di “corsie preferenziali” nella sponsabile sulle prati-
zioni, dispense) trattazione delle pratiche a fronte della che espletate dal per-
corresponsione di denaro o altre utilita sonale incaricato da
indicare nella rela-
zione semestrale;
Indicatori di risul-
tato:
N. di controlli a cam-
pione eseguiti/ N.
pratiche rilasciate, da
indicare nel report an-
nuale
Provvedimenti di | Omissioni di controllo e attribuzione di | Tutti gli Uf- Controlli a campione Effettuazione controlli | Decorrenza im- | Tutti i Responsa-
tipo concessorio | “corsie preferenziali” nella trattazione | fici nella percentuale di in fase istruttoria mediata dal | bili
di varia natura | delle pratiche almeno il 50% a se- 2023 e Perma-
24 (incluse  figure mestre e indicazione Semestrale nente
quali Ammis- N. controlli eseguiti
sioni, Richiesta e/o accettazione impropria di re- nel semestre del Re-
riconoscimenti di | gali, compensi o altre utilita in connes- sponsabile sulle Utilizzo in fase istruttori
status, ecc.) sione con l'espletamento delle proprie fun- pratiche espletate dal di banche dati disponibil

zioni o dei compiti affidati;

personale incaricato
da indicare nella rela-
zione annuale;
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AREA: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

N. Processo Rischi specifici Uffici maggior- | Misure Fasi per ’attuazione | Tempi di rea- Soggetto re-
Pro- mente esposti lizzazione sponsabile
cesso
Ambiti in cui il pubblico Ufficio ha fun- Interscambio con
zioni esclusive o preminenti di controllo banche dati di altre
(ad es. controlli finalizzati all’accerta- pubbliche
mento dei requisiti)
Indicatori di risul-
tato:
N. di controlli a cam-
pione eseguiti/ N.
concessioni rila-
sciate, da indicare nel
report annuale
25 Rilascio di certifi- | Richiesta e/o accettazione impropria di re- | Ufficio Tec- Verifica semestrale di Monitoraggio Decorrenza im- | Responsabile III
cazioni in edili- | gali, compensi o altre utilitd in connes- | nico almeno del 10% dei dei tempi mediata dal | Settore
zia: certificato di | sione con l'espletamento delle proprie fun- certificati dei tempi procedimentali 2023
destinazione ur- | zioni o dei compiti affidati; standard di rilascio
banistica, agibi- delle certificazioni Semestrale
lita, idoneita al-
loggiativa
AREA: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario
N. Processo Rischi specifici Uffici maggior- | Misure e indicatori Fasi per IDat- Tempi Soggetto re-
Pro- mente esposti di risultato tuazione di rea- sponsabile
cesso lizza-
zione
Concessione ed | Riconoscimento indebito contributi a cit- | Uffici del 1 Applicazione di ido- Decorrenza im- | Responsabile 1
erogazione di | tadini non in possesso dei requisiti al fine | Settore — Ser- nei meccanismi di mediata dal | Settore
sovvenzioni, con- | di agevolare determinati soggetti; vizi Sociali controllo dei requisiti 2023
26 tributi,  sussidi, di accesso ai benefici
ausili finanziari,
nonché  attribu- Compilazione check Permanente
zione di list del Dirigente a
vantaggi econo- consuntivazione dei Controlli

mici di qualunque
genere a persone
ed enti pubblici e

contributi
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AREA: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

Pro-
cesso

Processo

Rischi specifici

Uffici maggior-
mente esposti

Misure

Fasi per ’attuazione

Tempi di rea-
lizzazione

Soggetto re-
sponsabile

26

privati o in ambito
socio-assisten-
ziale

Concessione ed
erogazione di
sovvenzioni, con-
tributi,  sussidi,
ausili finanziari,
nonché  attribu-
zione di

vantaggi econo-
mici di qualunque
genere a persone
ed enti pubblici e
privati o in ambito
socio-assisten-
ziale

Adozione linee ope-
rative ed adegua-
mento procedure
eventualmente
regolamentate

non

Adozione di misure di re-
golazione del Dirigente

Indicatore di risultato:

N. circolari  emanate

nell’anno

Predisposizione check list
da indicare nel report diri-
genziale annuale

Adozione check list

nell’anno

Riconoscimento indebito dell’esenzione
dal pagamento di ticket/buoni al fine di
agevolare determinati soggetti

Uffici del 1
Settore — Ser-
vizi Sociali

Applicazione di ido-
nei meccanismi di
controllo dei requisiti
di accesso ai benefici

Compilazione check list

Decorrenza im-
mediata dal
2023

Responsabile 1
Settore

Adozione linee ope-
rative ed adegua-
mento procedure
eventualmente  non
regolamentate

Adozione di misure di
regolazione

In corso d’anno

Responsabile 1
Settore

Uso di falsa documentazione per agevo-
lare taluni soggetti nell’accesso a fondi
pubblici;

Uffici del 1
Settore — Ser-
vizi Sociali

Controlli a campione
nella percentuale di
almeno il 50% a se-
mestre e indicazione
N.

controlli eseguiti nel
semestre del

Controlli sulle pratiche

permanente

Responsabile
Settore
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AREA: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

Pro-
cesso

Processo

Rischi specifici

Uffici maggior-
mente esposti

Misure

Fasi per ’attuazione

Tempi di rea-
lizzazione

Soggetto re-
sponsabile

26

Concessione  ed
erogazione di
sovvenzioni, con-
tributi,  sussidi,
ausili  finanziari,
nonché  attribu-
zione di

vantaggi econo-
mici di qualunque
genere a persone
ed enti pubblici e
privati o in ambito
socio-assisten-
ziale.

Procedure di affi-
damento di pre-
stazioni e servizi a
rilevanza sociale

Responsabile  sulle
pratiche espletate dal
personale incaricato
da indicare nella rela-
zione semestrale;

Indicatori di risul-
tato:

N. Controlli a cam-
pione effettuati/ N.
contributi erogati da
indicare nel Report
annuale

Interscambio con
banche dati di altre
pubbliche Ammini-
strazioni disponibili

Utilizzo banche dati gi
disponibili

Decorrenza im-
mediata dal
2023

Responsabile 1
Settore

Attribuzione di “corsie preferenziali” nella
trattazione delle pratiche a fronte della
corresponsione di denaro o altre utilita

Uffici del 1
Settore — Ser-
vizi Sociali

Verifica dei tempi di
rilascio delle autoriz-
zazioni, abilitazioni,
concessioni

Monitoraggio dei tempi
Permanente in corso
d’anno

Decorrenza im-
mediata dal
2023

Responsabile 1
Settore
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AREA: Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

N. Processo Rischi specifici Uffici maggior| Misure Fasi per Dat- Tempi Soggetto re-
Pro- mente esposti tuazione di realizza- sponsabile
cesso zione

Accertamento e | Omesso accertamento/riscossione entrate | Ufficio  Ist.-Fi- | Applicazione  pun- Presentazione dei ruoli | Decorrenza im-

27 riscossione  en- | Quantificazione dolosamente errata delle | nanziario tuale dei Regolamenti mediata dal | Responsabile Uf-
trate (tributi, ca- | somme dovute all' Amministrazione di Tasse e Tributi. In- 2023 ficio Ist. - Finan-
noni, oneri con- | Riconoscimento di riduzioni/esenzioni in- cremento delle verifi- ziario
cessori, sanzioni, | debite che ad opera dei re-
etc) Mancanza o ritardo delle procedure sponsabili. Monito-

Omessa approvazione dei ruoli raggio del rispetto dei
Violazione delle norme e principi conta- tempi  procedimen-
bili tali.
Liquidazione fat- | Liquidazione fatture senza adeguata veri- | Ufficio  Ist.-Fi- | Verifica osservanza Controllo semestrale or- | Decorrenza im- | Responsabile Uf-

28 ture ed emissione | fica della prestazione. nanziario ordine cronologico. dine  cronologico del| mediata dal | ficio Ist. - Finan-
mandati di paga- | Emissione di ordinativi di spesa senza ti- Responsabile sui dipen- | 2023 ziario
mento tolo giustificativo. Applicazione  pun- denti che effettuano le

Inosservanza dell’ordine  cronologico tuale dei Regola- liquidazioni
nella liquidazione delle fatture ed emis- menti. Controlli siste-
sione dei mandati di pagamento matici soprattutto da
parte del Collegio dei
Revisori.
Riconoscimento indebito di somme Ufficio  Ist.-Fi- | Report annuale da Verifica annuale Decorrenza im- | Responsabile Uf-
Quantificazione dolosamente errate delle | nanziario trasmettersi, a cura mediata dal | ficio Ist. - Finan-
29 Indennizzi, risar- | somme dovute al fine di favorire determi- del Responsabile del 2023  Perma- | ziario

cimenti e rimborsi
e transazioni

nati soggetti

settore, al Responsa-
bile della prevenzione
su:

nr. richieste accolte e
relativi importi

nr. richieste rigettate

nente nell’anno
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AREA: Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Pro-
cesso

Processo

Rischi specifici

Uffici maggior
mente esposti

Misure

Fasi per Dat-
tuazione

Tempi
di realizza-
zione

Soggetto re-
sponsabile

30

Atti di gestione
del patrimonio:
alienazioni,  af-
francazioni e tra-
sformazione  di-
ritto di superficie

Inosservanza delle procedure previste
dalla legge e dal regolamento

Alienazione, concessione o locazione 1 im-
mobili senza il rispetto di criteri di econo-
micita e produttivita

Ufficio Tecnico

Adozione di misure
di massima pubblicita
e trasparenza e di evi-
denza pubblica

In fase di adozione della
determinazione a con-
trarre

Decorrenza im-
mediata dal
2023

Responsabile 111
Settore

Pubblicazione
dell’elenco da aggior-
nare annualmente in
A. T. dei beni immo-
bili di proprieta co-
munale, concessi in
uso a terzi, indicante
le seguenti informa-
zioni.

- Descrizione del
bene concesso

- Estremi del provve-
dimento di conces-
sione

- Soggetto beneficia-
rio

- Oneri a carico del
beneficiario

- Durata della conces-
sione

Applicazione di nor-
mativa di contabilita
pubblica.

Elaborazione e pubbli-
cazione annuale dati in
A. T.

Decorrenza im-
mediata dal
2023

31

Affitti passivi per
locazione immo-
bili

Approvazione di condizioni che facciano
prevalere l'interesse della controparte ri-
spetto a quello dell' Amministrazione

Ufficio Tecnico

Previsione specifica
della necessita della
locazione negli atti di
programmazione eco-
nomico-finanziaria

In sede di istruttoria

Decorrenza im-
mediata dal
2023

Responsabile 1II
Settore
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AREA: Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Pro-
cesso

Processo

Rischi specifici

Uffici maggior
mente esposti

Misure

Fasi per Dat-
tuazione

Tempi
di realizza-
zione

Soggetto re-
sponsabile

31

Affitti passivi per
locazione immo-
bili

Richiesta valutazione
di congruita all'Agen-
zia del Demanio
come da circolare del
Demanio prot. n.
16155 del 11.06.2014

Applicazione di nor-
mativa di contabilita
pubblica.

32

Occupazioni
suolo pubblico

Autorizzazione occupazione suolo pub-
blico in assenza dei presupposti
Conteggio errato/omessa riscossione della
tassa al fine di agevolare determinati sog-
getti

Ufficio Tecnico

Controlli a campione
10% a semestre del
Responsabile  sugli
atti ovvero sul N. ri-
chieste pervenute di
assegnazioni  effet-
tuate
Indicatore di risul-
tato:

N. richieste/ N. prov-
vedimenti di assegna-
zione/ N. rigetti

N. da indicare nel Re-
port annuale

Verifiche in
d’anno

COorso

Decorrenza im-
mediata dal
2023

Cadenza seme-
strale

Responsabile 1II
Settore

33

Gestione ricorsi av-
verso sanzioni Am-
ministrative

Omesso accertamento/riscossione, conteggio
errato ovvero mancanza o ritardo delle proce-
dure al fine di agevolare determinati soggetti

Ufficio P. L.

Resoconto annuale
sull’attivita svolta

Indicatori di risultato:

N. controlli annuali effettuati.

Controlli
nell’anno

permanenti

Decorrenza im-
mediata dal 2023

Responsabile IT Set-
tore P.L.

19




AREA: Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

N. Processo Rischi specifici Uffici maggior| Misure Fasi per Dat- Tempi Soggetto re-
Pro- mente esposti tuazione di realizza- sponsabile
cesso zione
Ufficio P. L. Resoconto  annuale N. controlli annuali ef-| Decorrenza im- Responsabile
Gestione sanzioni | Omesso accertamento/riscossione, con- all’RPCT nel Report fettuati. mediata dal IT Settore P.L.
34 ericorsi al Codice | teggio errato ovvero mancanza o ritardo Presentazione resoconto | 2023
della Strada delle procedure al fine di agevolare deter- al RPCT
minati soggetti
Ufficio Ist. - Fi- | Effettuazione  con- Fase della verifica Decorrenza im- | Responsabile Ist. -
35 Tributi locali: ap- | Omesso accertamento/riscossione tributi | nanziario trolli periodici e pre- mediata dal | Fin.
plicazione tariffe ¢ | al fine di agevolare determinati soggetti sentazione dei ruoli. 2023
relative esenzioni, Applicazione  pun-
predisposizione tuale dei Regolamenti
ruoli di Tasse e Tributi. In-
cremento delle verifi-
che ad opera dei re-
sponsabili. Monito-
raggio del rispetto dei
tempi procedimentali
da parte delle P. O.
Indicatore di risul-
tato:
Presentazione dei
ruoli e N. di atti di ac-
certamento in rettifica
operati nell’anno.
Omesso accertamento/riscossione canone | Ufficio Tecnico | Effettuazione controlli pe- Decorrenza im- | Responsabile Ist. -
36 Concessione  in | al fine di agevolare determinati soggetti riodici a cura del Respon- In sede istruttoria mediata dal | Fin.
. sabile sulle pratiche d’Uffi-
uso beni e como- 2023

dato d’uso

cio
Almeno il 50 % sulle con-
cessioni nell’anno

In sede di controllo
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AREA: Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

N.
Pro-
cesso

Processo

Rischi specifici

Uffici maggior
mente esposti

Misure

Fasi per Dat-
tuazione

Tempi

di
zione

realizza-

Soggetto re-
sponsabile

Applicazione  normativa
statale per le concessioni
patrimoniali.

Indicatori di risultato:

- N. controlli/ N. verifiche
effettuate a campione pra-
tiche da rendicontare nel
report annuale del Respon-
sabile al’RPCT
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AREA: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Pro-
cesso

Processo

Rischi specifici

Uffici maggior-
mente esposti

Misure

Fasi per ’attuazione

Tempi di rea-
lizzazione

Soggetto respon-
sabile

37

Controllo dichia-
razioni sostitutive
anche in materia
edilizia

Omissione/ritardo nel controllo

Tutti gli Uffici

Controllo a campione
nella misura del 10%
a semestre sulle di-
chiarazioni  sostitu-
tive di certificazioni e
sulle dichiarazioni so-
stitutive di atto noto-
rio

Indicatori di risul-
tato:

N. di controlli effet-
tuati sul N. dichiara-
zioni sostitutive da
indicare nel Report
annuale all’RPCT

Interscambio con
banche dati di altre
pubbliche Ammini-
strazioni disponibili

Effettuazione
semestrali

controlli

Decorrenza im-
mediata dal
2023

Tutti i Responsa-
bili

Utilizzo banche dati gi

disponibili

Decorrenza im-
mediata dal
2023

Tutti i Responsa-
bili

38

Controlli e accerta-
menti di infrazione
in materia di com-
mercio

Omissione/ritardo nel controllo

Polizia Locale

Adozione di misure di
razionalizzazione orga-
nizzativa dei controlli
d’Ufficio volte all’im-
plementazione dell’ef-
ficacia dei controlli
Potenziamento dei ser-
vizi ispettivi di controllo
Affidamento delle ispe-
zioni, dei controlli, degli
atti di vigilanza di com-
petenza  dell’ Ammini-
strazione, ad almeno nr.
2 dipendenti, garan-
tendo la rotazione nel
corso dell'anno

Controllo infrannuale.

Decorrenza imme-
diata dal 2023

Comandante  Re-
sponsabile II Settore
P.L.
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AREA: controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

N.
Pro-
cesso

Processo

Rischi specifici

Uffici maggior-
mente esposti

Misure

Fasi per ’attuazione

Tempi di rea-
lizzazione

Soggetto respon-
sabile

Misure di regolamenta-
zione di controllo del
Comandante di P. L.

Indicatori di risultato:

N. provvedimenti adot-
tati

N. disposizioni di rego-
lamentazione emanate,
da indicare nel Report
annuale all’RPCT

39

Verifica morosita
entrate patrimoniali

Mancato recupero crediti
Quantificazione dolosamente

errata delle

somme al fine di agevolare determinati soggetti

Ufficio
nico

Tec-

Verifiche infrannuali

Applicazione normativa
di contabilita.

Indicatori di risultato:

N. Verifiche disposte dal Re-
sponsabile nell’anno

In fase di accertamento

Decorrenza imme-
diata dal 2023

A cadenza seme-
strale

Responsabile 111
Settore

40

Controllo evasione
tributi locali

Omissione/ritardo nel controllo

Ufficio Ist. - Finan-
ziario

Resoconto annuale nel
report all’RPCT sull’at-
tivita svolta di  recu-
pero.

In fase di verifica

Decorrenza imme-
diata dal 2023

A cadenza seme-
strale

Responsabile Ist. -
Fin.
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AREA: Incarichi e nomine

Proc.

Processo

Rischi specifici

Uffici maggior-
mente esposti

Misure

Fasi per ’attuazione

Tempi
di
realizzazione

Soggetto re-
sponsabile

41

Incarichi di patro-
cinio legale

Motivazione generica e tautologica circa
la sussistenza dei presupposti di legge per
il conferimento di incarichi professionali
allo scopo di agevolare soggetti particolari

Restrizione del mercato nella scelta dei
professionisti attraverso l'individuazione
nel disciplinare di condizioni che favori-
scano determinati soggetti

Ufficio Ist. - Fi-
nanziario

Applicazione puntuale
di eventuale regola-
mento di iscrizione
all’Albo Comunale de-
gli Avvocati e applica-
zione del principio di
rotazione tra gli avvo-
cati.

Indicatori di risultato:

N. incarichi conferiti in
applicazione del princi-
pio di rotazione da indi-
care nel Report annuale
al’RPCT

Indicatore di risultato:

Motivazione aggravata.
Report annuale del Re-
sponsabile al Responsa-
bile della prevenzione
della corruzione su: nr.
transazioni giudiziali e
stragiudiziali concluse,
nel corso dell’anno con
indicazione del relativo
valore / importo e ri-
sparmio in termini di
spesa

Applicazione pedisse-
qua dei Regolamenti.

In sede di conferimento
incarico e predisposi-
zione atti d’incarico e di-
sciplinare

Redazione report
all’RPCT

Corrente
nell’anno

Annuale

Responsabile Uf-
ficio Ist. - Finan-
ziario
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AREA: Smaltimento rifiuti (esclusi processi di competenza del’ ARO/UNICAM e del’ATO

N. Processo Rischi specifici Uffici maggior- | Misure Fasi per l’attuazione | Tempi Soggetto re-
Proc. mente esposti di sponsabile
realizzazione
Falsa o erronea di liquidazione fatture Ufficio Tecnico Verifica dei tempi di Controlli in fase di ese-| Applicazione Responsabile III Set-
esecuzione in rela- cuzione corrente tore
Mancato o insufficiente controllo sull’ zione ai capitolati nell’anno
esecuzione del servizio Permanente
Mancato controllo del capitolato di ap- N. verifiche effettuate
palto nel semestre
42 Raccolta e smalti- | Mancanza o ritardo nelle contestazioni di
mento rifiuti disservizi Potenziamento  dei
servizi di controllo
Abbandono incontrollato di rifiuti/discari- sull’appaltatore
che abusive
Indicatore di risul-
tato:
N. controlli effettuati
nell’anno da indicare
nel report al’RPCT
43 Trasporto mate- | Omesso controllo sullo smaltimento/trat- |Ufficio Tecnico Controlli del Respon- Controlli in fase di ese-| Applicazione Responsabile III Set-
riali in impianti di | tamento sabile sulle verifiche cuzione corrente tore
smaltimento/ inerenti la corretta nell’anno
trattamento quantificazione dei ri-

fiuti da parte del sog-
getto incaricato dello
smaltimento/tratta-
mento

Indicatore di risul-
tato:

Almeno n. 1 controllo
a campione a seme-
stre da indicare nel
Report annuale
all’RPCT
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AREA: Governo del Territorio

N. Processo Rischi specifici Uffici maggior- | Misure Fasi per ’attuazione Tempi Soggetto  responsa-
Proc. mente esposti di realizza- | bile

zione
44 a) Pianificazione

Generale

a.l) Fase di reda-
zione del Piano

Commistione tra scelte politiche non chiare
e specifiche e soluzioni tecniche finalizzate
alla loro attuazione sugli obbiettivi delle po-
litiche di sviluppo territoriale (in particolar
modo quando la pianificazione ¢ affidata
all’esterno).

Ufficio Tecnico

- Occorre che I’ Amministra-
zione renda note le ragioni
che determinano la scelta di
affidare la progettazione a
tecnici esterni, le procedure
di scelta dei professionisti
ed i costi. Lo staff tecnico
incaricato della redazione
del piano deve essere com-
posto da professionisti in
possesso di conoscenze giu-
ridiche, ambientali e pae-
saggistiche e deve essere
previsto il coinvolgimento
delle strutture comunali.

- Assenza di cause di in-
compatibilitda o casi di
conflitto di interessi per

i componenti dello staff
incaricato.

- L’individuazione, da
parte dell’organo poli-
tico competente, degli
obiettivi generali del
piano e l’elaborazione

di criteri generali e linee
guida per la definizione
delle conseguenti scelte
pianificatorie.

- Verifica, nella fase di
adozione del piano, del
rispetto della coerenza
tra gli indirizzi di poli-
tica territoriale e le solu-
zioni tecniche adottate.

In fase di redazione

Decorrenza im-
mediata dal 2023

Responsabile 111
Settore — Tecnico e
manutentivo
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AREA: Governo del Territorio

N.
Proc.

Processo

Rischi specifici

Uffici maggior-
mente esposti

Misure

Fasi per ’attuazione

Tempi
di realizza-
zione

Soggetto
bile

responsa-

a.l) Fase di reda-
zione del Piano

- Prevedere forme di
partecipazione dei citta-
dini associazioni e orga-
nizzazioni locali per ac-
quisire ulteriori infor-
mazioni sulle effettive
esigenze o sulle even-
tuali criticita di Dire-
zioni specifiche anche
per adeguare ed orien-
tare le soluzioni tecni-
che.

a.2) Fase di pubbli-
cazione del piano e
raccolta delle
osservazioni

- Le asimmetrie informative che si hanno
quando le informazioni non sono condivise
integralmente fra gli individui facenti parte
del processo economico; una parte degli
operatori (proprietari) dunque possedendo
maggiori o migliori

informazioni vengono agevolati nella cono-
scenza del piano adottato con la conse-
guenza di essere in grado di orientare e con-
dizionare le scelte

dall’esterno.

Ufficio Tecnico

-Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibi-
litad delle decisioni fon-
damentali contenute nel
piano adottato anche
con predisposizione di
punti informativi per i
cittadini.

- Formale attestazione
di avvenuta pubblica-
zione del piano adottato
e dei suoi elaborati, da
allegare al provvedi-
mento di approvazione.

In fase di pubblicazione

Decorrenza im-
mediata dal 2023

Responsabile 1
Settore — Tecnico e
manutentivo

a.3) Fase di appro-
vazione del piano

- Accoglimento di osservazioni che contra-
stino con gli interessi generali di tutela e ra-
zionale utilizzo del territorio.

Ufficio Tecnico

- Motivazione puntuale
delle decisioni di acco-
glimento delle osserva-
zioni che modificano il
piano adottato.

- Monitoraggio sugli
esiti dell’attivita istrut-
toria delle osservazioni
presentate dai privati.

in sede di approvazione e di
stesura del provvedimento

Decorrenza im-
mediata dal 2023

Responsabile I
Settore — Tecnico e
manutentivo
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AREA: Governo del Territorio

N. Processo Rischi specifici Uffici maggior- | Misure Fasi per ’attuazione Tempi Soggetto  responsa-
Proc. mente esposti di realizza- | bile
zione
a.4) Varianti speci- | - Significativo aumento delle potesta edifi- Ufficio Tecnico - Divulgazione, mas- In fase istruttoria e Decorrenza im- | Responsabile 111
fiche al piano catorie o del valore d’uso degli immobili in- sima trasparenza e co- decisoria mediata dal 2023 | Settore — Tecnico e
teressati. noscibilita degli atti re- manutentivo
- Scelta o maggior utilizzo del suolo finaliz- lativi alla variante di
zati a procurare un indebito vantaggio ai de- piano allo scopo di ren-
stinatari del provvedimento. dere evidenti e conosci-
- Possibile disparita di trattamento tra di- bili le scelte operate e le
versi operatori. effettive esigenze a tutta
- Sottostima del maggior valore generato la cittadinanza ed alle
dalla variante associazioni ed organiz-
zazioni locali.
- Motivazione puntuale
e dettagliata delle deci-
sioni sia di accogli-
mento che di rigetto
delle osservazioni alla
variante di piano adot-
tata.
45 b) Piani attuativi

b) Piani
d’iniziativa
privata

attuativi

- Mancata coerenza con il piano generale (e
con la legge), che si traduce in uso impro-
prio del suolo e delle risorse naturali.

- Verifica da parte delle strutture comunali
del rispetto degli indici e parametri edifica-
tori e degli standard urbanistici stabiliti dal
piano generale.

- Verifica della traduzione grafica delle
scelte urbanistiche riguardanti la viabilita
interna, I’ubicazione dei fabbricati, la siste-
mazione delle

attrezzature pubbliche, 1’estensione dei lotti
da edificare.

- Inclusione nel piano di aree contaminate
necessitanti di bonifiche anche rilevanti

- I medesimi rischi gia esaminati per le fasi
di pubblicazione, decisone delle osserva-
zioni ed approvazione del PRG

Ufficio Tecnico

- Richiedere ai promo-
tori la presentazione di
un programma econo-
mico finanziario rela-
tivo sia alle trasforma-
zioni edilizie che alle
opere di urbanizzazione
da realizzare che possa
consentire la verifica
della fattibilita dell’in-
tervento e I’adeguatezza
degli oneri

economici.

- Verificare l'eventuale
esistenza di aree conta-
minate necessitanti di

in fase istruttoria ¢ deciso-
ria

Decorrenza imme-
diata dal 2023

Responsabile 1
Settore — Tecnico e
manutentivo
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AREA: Governo del Territorio

N.
Proc.

Processo

Rischi specifici

Uffici maggior-
mente esposti

Misure

Fasi per ’attuazione

Tempi
di realizza-
zione

Soggetto
bile

responsa-

bonifica e la compatibi-
lita delle stesse con le
scelte di piano

- Le stesse possibili mi-
sure di prevenzione gia
esaminate per le fasi di
pubblicazione, deci-
sione sulle osservazioni
ed approvazione del
PRG

b) Monetizzazione
delle aree a
standard

- Ampia discrezionalita tecnica degli uffici
comunali competenti cui appartiene la valu-
tazione.

- Minori entrate per le finanze comunali.

- Elusione dei corretti rapporti tra spazi de-
stinati agli insediamenti residenziali o pro-
duttivi e spazi a destinazione pubblica.

Ufficio Tecnico

- Applicazione della
monetizzazione solo nei
casi previsti per legge
secondo i criteri gene-
rali approvati per la de-
finizione dei valori da
attribuire alle Aree

- Pagamento delle mo-
netizzazioni contestuale
alla stipula della con-
venzione.

In fase istruttoria

Decorrenza im-
mediata dal 2023

Responsabile 111
Settore — Tecnico e
Manutentivo

46

Rilascio titoli
edilizi anche in
sanatoria e in de-
roga

Assegnazione
delle pratiche
per listruttoria

- Assegnazione delle pratiche a tecnici
interni in rapporto di contiguitd con
professionisti o aventi titolo al fine di
orientare le decisioni edilizie.

- Esercizio di attivita professionali
esterne svolte da dipendenti degli uffici

Ufficio Tecnico

- Divieto di svolgere
attivita  esterne, se
non al di fuori
dell’ambito  territo-
riale di competenza
- Informatizzazione
delle procedure di

In fase istruttoria

Decorrenza
immediata dal
2023

Responsabile I
Settore — Tecnico e
Manutentivo
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AREA: Governo del Territorio

Proc.

Processo

Rischi specifici

Uffici maggior-
mente esposti

Misure

Fasi per ’attuazione

Tempi
di realizza-
zione

Soggetto
bile

responsa-

preposti all’istruttoria, in collabora-
zione con professionisti del territorio di
competenza

protocollazione e as-
segnazione cronolo-
gica delle pratiche ai
diversi responsabili
del procedimento.

- Obbligo di dichia-
rare, da parte dei di-
pendenti  pubblici,
ogni situazione di po-
tenziale conflitto di
interessi.

- Percorsi di forma-
zione professionale
che approfondiscano
le competenze dei
funzionari e raffor-
zino la loro capacita
di autonome e speci-
fiche valutazioni
circa la disciplina da
applicare nel caso
concreto.

Richiesta di inte-
grazioni
documentali

- Chiarimenti istruttori e richieste di in-
tegrazioni documentali quali occasioni
per ottenere vantaggi

indebiti.

- Mancata conclusione dell’attivita
istruttoria entro i tempi massimi stabi-
liti dalla legge.

Ufficio Tecnico

- Controllo a cam-
pione del Responsa-
bile di almeno il 5%
nel semestre delle ri-
chieste e monitorag-
gio delle eccessive
frequenze di tali

comportamenti.

- Monitoraggio delle
cause del ritardo nella

In fase istruttoria e pre-
decisoria

Decorrenza im-
mediata dal
2023

Responsabile

111

Settore — Tecnico e

Manutentivo
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AREA: Governo del Territorio

Proc.

Processo

Rischi specifici

Uffici maggior-
mente esposti

Misure

Fasi per ’attuazione

Tempi

di
zione

realizza-

Soggetto
bile

responsa-

Richiesta di inte-
grazioni
documentali

conclusione formale
dell’istruttoria e veri-
fica di quelle pratiche
che, in astratto, non
presentano oggettiva
complessita

Indicatori di risul-
tato: N. Controlli a
campione nel seme-
stre/  N. pratiche
istruite da indicare
nel Report all’RPCT

Calcolo del con-
tributo di
costruzione

- L’errato calcolo del contributo di co-
struzione da corrispondere.

- Il riconoscimento di una rateizzazione
al di fuori dei casi previsti dal regola-
mento comunale o comunque con mo-
dalita piu favorevoli.

- La mancata applicazione delle san-
zioni per il ritardo nei versamenti.

Ufficio Tecnico

- La chiarezza dei
meccanismi di cal-
colo del contributo,
della rateizzazione e
della sanzione.

- Assegnare, ove pos-
sibile, tali mansioni a
personale diverso da
coloro che hanno cu-
rato Distruttoria tec-
nica della pratica edi-
lizia.

In fase istruttoria e di
calcolo

Decorrenza im-
mediata dal

2023

Semestrale

Responsabile 1
Settore — Tecnico e
Manutentivo
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AREA: Governo del Territorio

N. Processo Rischi specifici Uffici maggior- | Misure Fasi per ’attuazione Tempi Soggetto  responsa-
Proc. mente esposti di realizza- | bile
zione
47 Controllo di di- | - Omissioni o ritardi nel controllo, an- Ufficio Tecnico - Effettuare verifiche In sede di verifica seme- | Decorrenza im- | Responsabile — III
chiarazioni sosti- | che a campione. a campione da parte strale mediata dal | Settore — Tecnico e
tutive in luogo di | - Carenze nella definizione dei criteri del Responsabile di 2023 Manutentivo
autorizzazioni in | per la selezione del campione delle pra- settore sulle pratiche
materia ed edilizia | tiche soggette a controllo. di almeno il 10% nel Semestrale
(SCIA, CILA, al- semestre
tri titoli)
Indicatore di risul-
tato:
N. Verifiche effet-
tuate/ N. dichiara-
zioni sostitutive per-
venute da indicare nel
report annuale
al’RPCT
48 Vigilanza - Applicazione della sanzione pecunia- Ufficio Tecnico - Definizione analitica di | In sede di applicazione | Decorrenza im- | Responsabile  III

ria, in luogo dell’ordine di ripristino
che presuppone di procedere alla de-
molizione dell’intervento abusivo

- Inquadramento e qualificazione delle
attivita edilizie, soggette o non soggette
a titolo abilitativo, in modo difforme da
quanto previsto dalla normativa vi-
gente

Omissione o parziale esercizio della
verifica dell’attivita edilizia in corso
nel territorio di competenza

- Falsa attestazione degli

addetti all’accertamento

-Adozione di misure di razionalizza-
zione

criteri e modalita di cal-
colo delle sanzioni am-
ministrative pecuniarie e
delle somme da corri-
spondere a titolo di obla-
zione, in caso di sanatoria
- Applicazione regola-
mento comunale per ['ir-
rogazione delle sanzioni
pecuniarie agli autori di
abusi edilizi

Indicatore di risultato:
- Istituzione del registro

degli abusi accertati, che
consenta la tracciabilita

sanzione

In sede di qualifica-
zione dell’attivita edili-
zia

mediata dal

2023

Settore — Tecnico e
Manutentivo
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AREA: Governo del Territorio

Proc.

Processo

Rischi specifici

Uffici maggior-
mente esposti

Misure

Fasi per ’attuazione

Tempi
di realizza-
zione

Soggetto
bile

organizzativa dei controlli d’ufficio al
fine

di implementarne ’applicazione;

- Assegnazione delle funzioni di vigi-
lanza

a soggetti diversi da quelli che svol-
gono funzioni istruttorie delle pratiche
edilizie

Ufficio Tecnico e
Comando P.L.

di tutte le fasi del proce-
dimento, compreso
I’eventuale processo di
sanatoria da indicare nel
Report al’RPCT

- Adozione di misure di
razionalizzazione orga-
nizzativa dei controlli
d’Ufficio volte all’im-
plementazione dell’effi-
cacia dei controlli

- Assegnazione delle
funzioni di vigilanza a
soggetti diversi da quelli
che hanno [D’esercizio
delle funzioni istruttorie
delle pratiche edilizie

Indicatori di risultato:

N. provvedimenti di re-
golamentazione adottati
in materia di vigilanza da
indicare nel  Report
al’RPCT

Fase organizzativa di
regolamentazione  del
Controllo

Fase di accertamento
delle infrazioni

Decorrenza
immediata
dal 2023

Permanente

Responsabile 111
Settore — Tecnico e
Manutentivo

Responsabile II Set-
tore — Polizia Locale
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AREA: Governo del Territorio

N. Processo Rischi specifici Uffici maggior- | Misure Fasi per ’attuazione Tempi Soggetto  responsa-
Proc. mente esposti di realizza- | bile

zione
49 Segnalazione Avvio delle nuove attivita senza il pos- Ufficio Tec- Verifica puntuale Fase di organizza- Decorrenza im- | Responsabile 11T

certificata  di
inizio attivita
SCIA attivita
nuove

sesso dei requisiti tecnici e professio-
nali

nico

tutta la documenta-
zione necessaria circa
il possesso dei requi-
siti tecnici e profes-
sionali per lo svolgi-
mento, nonché per
I’avvio dei procedi-
menti per |’acquisi-
zione dei pareri per le
SCIA condizionate
Aggiornamento ordi-
nario dei contenuti
delle pagine Web.
Acquisizione SCIA
possibilmente attra-
verso il portale tele-
matico e creazione di
pratica per  ogni
SCIA. Verifica, con
modalita informatica,
della ~ completezza
formale della segna-
lazione e dei relativi
allegati alle Ammini-
strazioni e agli uffici
competenti CHEK-
LIST delle misure di
prevenzione, generali
e specifiche da at-
tuare nel processo.
Verifica pagamento
dei diritti di segrete-
ria.

zione dei controlli

Fase di controllo

mediata dal
2023

Permanente

Settore — Tecnico e
Manutentivo
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AREA: Governo del Territorio

Proc.

Processo Rischi specifici

Uffici maggior-
mente esposti

Misure

Fasi per ’attuazione

Tempi

di
zione

realizza-

Soggetto
bile

responsa-

Check list di con-
trollo del Responsa-
bile

Indicatori di risul-
tato:

N. controlli a cam-
pione/ N. SCIA-
SUAP pervenute da
indicare nel Report
annuale all’RPCT

Check list definita
nell’anno 1 semestre
da indicare nel Report
al’RPCT
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Appendice: Misure specifiche anticorruzione 2023 applicabili ai procedimenti di attuazione del PNRR

Norme del d.1. n. 77 del 2021 conv. in 1. n. 108/2021 relative ai contratti pubblici finanziati in tutto o in parte con le risorse del PNRR

Processo Rischi Specifici Uffici mag- | Misure Indicatori di realiz- | Fasi per I’attua- | Tempi di | Soggetti Re-
giormente zazione zione realizza- sponsabili
esposti zione

Attuazione in- | Violazione delle Norme sul ri- Ufficio attua- | Osservanza obblighi in | N. 1 controllo seme- | Verifica in sede | Decorrenza Responsabile 1

terventi PNRR | spetto degli obblighi euro unitari tori di PNRR | materia Ist.inistrativa |strale su un atto istruttoria, in sede di | immediata Settore Ist. - Fi-

- D. L. | e di ogni altra disposizione im- e RUP ex D. Lgs n. 97/2016 ¢ provvedimenti di af- | dal nanziario e III

n.77/2021 conv. | partita in attuazione del PNRR obblighi  informativi fidamento 01/01/2023 Settore Ufficio

In legge n. | per la gestione, monitoraggio, previsti dalla Norma- Tecnico

108/2021- controllo e rendicontazione delle tiva Comunitaria; ob-

Misure del D.L. n.77/2021 conv. bligo di rotazione e pro- Verifica di esecu-

D.M. In legge n. 108/2021; del D.M. cedura di evidenza pub- zione

06/08/2021 ob- | 06/08/2021; e del D. L. n. blica di progettisti e

blighi attuativi | 59/2021 conv. in Legge n. soggetti attuatori degli

101/2021. Eventuali conflitti di Interventi Verifica in sede di

PNCdicuial D. | interesse, frodi, corruzione; Di cui alle Missioni n. 4 monitoraggio/con-

L. 65/2021 n. | Omesso recupero e restituzione e 5; Osservanza dispo- trollo, come da rego-

59, conv. in | dei fondi eventualmente indebi- sizioni sul monitorag- lamento  Controlli | Applicazione

Legge 101/2021 | tamente assegnati. gio, controllo e rendi- Interni in corso

Omessa segnalazione di opera- contazione; adozione di d’anno

PNRR 3- D. L. | zioni sospette ex a D. Lgs. n. Misure di sana gestione Verifica in sede di

n. 13/2023 231/2007 da parte del Responsa- finanziaria  attraverso rendicontazione

bile Comunale sistemi di codificazione delle Misure

contabile adeguata e in-
formatizzata per tutte le
transazioni relative ai
progetti Ist.essi al fi-
nanziamento per assi-
curare la tracciabilita
dell’utilizzo del PNRR;
Rispetto rigoroso della
normativa del conflitto
di interesse.
Osservanza  disposi-
zioni antiriciclaggio.

Verifica in sede di
pubblicazione  nel
Sistema Regis
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Appendice: Misure specifiche anticorruzione 2023 applicabili ai procedimenti di attuazione del PNRR

Norme del d.1. n. 77 del 2021 conv. in 1. n. 108/2021 relative ai contratti pubblici finanziati in tutto o in parte con le risorse del PNRR

N. Processo Rischi Specifici Uffici mag- | Misure Indicatori di realiz- | Fasi per I’attua- | Tempi di | Soggetti Re-
giormente zazione zione realizza- sponsabili
esposti zione

2 Art, 48, c. 3 d..n. | Possibile abuso del ricorso alla procedura |Ufficio attuatori | -Chiara e puntuale esplici- | N. di verifiche a |In fase di verifica dei | Decorrenza Responsabile 1

Zi70/r21i021. a;I;;altZ;Ti rslgig;gie;tg di cui agg e111n t 63; 125d fil dlgs.n. |di PNRR e RUP tazlllonz o campione di casi |presupposti del ri- | immediata Settore Ist. - Fi-

ltresi ri- in assenza cefle condizioni di estrema pea cetamma a cofl- anomali da parte del |corso alla procedura | dal nanziario e III
possono altrest 11 urgenza derivanti da circostanze imprevedi- trarre o attp equ1yalente . . . .
correre alla. proce- | pli, non imputabili alla stazione appaltante delle motivazioni ~ che Responsabile sce}ta fuprl dalle ipo- 01/01/2023 Settolre Ufficio
dura di cui all’art. hanno indotto la S.A. a ri- tesi di oggettiva Tecnico
63 del D. Lgs n. correre allaprocedura ne- estrema urgenza
50/2016 per i settori goziata senza bando per Semestrale
ordinari e di cui - . . . ragioni di estrema ur- . . .
all’art. 125, per i Utilizzo improprio .della procedura negoziata genza derivanti da circo- Motivazione pun- |In fase di progetta-

. ... | da parte della stazione appaltante ascrivibile - e .
settori speciali, 5 Y " stanze imprevedibili, non tuale e rafforzata nel | zione
. all’incapacita di effettuare una : o . ;

nella misura stretta- . ; imputabili alla stazione ricorso alla proce-
mente necessaria, corretta programmazione e progettazione de- appaltante, per cui i ter- p

quando, per ragioni
di estrema urgenza
derivanti da circo-
stanze imprevedi-
bili, non imputabili
alla stazione appal-

tante, I’applica-
zione dei termini,
anche abbreviati,

previsti dalle proce-
dure ordinarie puo
compromettere la
realizzazione degli
obiettivi o il ri-
spetto dei tempi di
attuazione di cui al
PNRR nonché al
PNC e ai progetti
cofinanziati dai
fondi strutturali
dell’Unione  Euro-
pea.

gli interventi.

Utilizzo improprio del proceduranegoziata da
parte della stazione appaltante per favorire un
determinato operatore economico

Artificioso allungamento de tempi di progetta-
zione della gara e della fase realizzativa
dell’intervento al fine di creare la condizione
per affidamenti caratterizzati da urgenza

mini, anche abbreviati,
previsti dalle procedure
ordinarie nonpossono es-
sere rispettati.

Il richiamo alle condi-
zioni di urgenza non
deve essere generico ma
supportato da
un’analiticatrattazione
che manifesti 1’im-
possibilita del ricorso alle
procedure ordinarie per
il rispettodei tempi di
attuazione degli
interventi.

Indicatori di risultato:

Controlli semestrali sugli atti
a campione, nella misura del

5%

dura negoziata

Adozione di check
list di valutazione da
parte dei Dirigenti.

Indicatore di risul-
tato: Adozione
check list da rendi-
contare nel Report
annuale all’RPCT

In fase di determina
a contrarre
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Appendice: Misure specifiche anticorruzione 2023 applicabili ai procedimenti di attuazione del PNRR

Norme del d.1. n. 77 del 2021 conv. in 1. n. 108/2021 relative ai contratti pubblici finanziati in tutto o in parte con le risorse del PNRR

Processo

Rischi Specifici

Uffici mag-
giormente
esposti

Misure

Indicatori di realiz-
zazione

Fasi P’attua-

zione

per

Tempi
realizza-
zione

di

Soggetti Re-

sponsabili

Art. 48,c.4d.l
n. 77/2021. Per
gli affidamenti
PNRR, PNC e
UE ¢ stata
estesa la norma
che consente in
caso di impu-
gnativa, [’ap-
plicazione
delle disposi-
zioni  proces-
suali  relative
alle infrastrut-
ture strategiche
(art. 125 D. Lgs
n. 104/2010), le
quali- fatte
salve le ipotesi
di cui agli artt.
121 e 123 del
citato decreto-
limitano la ca-
ducazione del
contratto, favo-
rendo il risarci-
mento per equi-
valente.

Possibili accordi collusivi per fa-
vorire il riconoscimento di risar-
cimenti, cospicui, al soggetto non

aggiudicatario

Ufficio attua-
tori di PNRR
e RUP

Pubblicazione degli in-
dennizzi concessi ai
sensi dell’art. 125 D.
Lgs n. 104/2010.

In fase decisoria

In fase di Pubblica-
zione

Decorrenza
immediata
dal
01/01/2023

Responsabile 1
Settore Ist. - Fi-
nanziario e III
Settore Ufficio
Tecnico

Art. 48, c. 5,
dl  77/2021
Appalto inte-

Incremento del rischio connesso
all’elaborazione da parte della
S.S. di un progetto di fattibilita

Ufficio attua-
tori di PNRR
e RUP

Per la redazione del
progetto di fattibilita
tecnica ed economica

Tracciabilita per
ogni appalto delle
varianti che com-
portano:

In fase di progetta-
zione

Decorrenza
immediata
dal
01/01/2023

Responsabile 1
Settore Ist. - Fi-
nanziario e III
Responsabile 1
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Appendice: Misure specifiche anticorruzione 2023 applicabili ai procedimenti di attuazione del PNRR

Norme del d.1. n. 77 del 2021 conv. in 1. n. 108/2021 relative ai contratti pubblici finanziati in tutto o in parte con le risorse del PNRR

Processo Rischi Specifici Uffici mag- | Misure Indicatori di realiz- | Fasi per I’attua- | Tempi di | Soggetti Re-
giormente zazione zione realizza- sponsabili
esposti zione

grato. E’ previ- | carente o per il quale non si pro- da porre a base dell’af- In fase di progetto | Permanente Settore Ist. - Fi-

sta la possibi-
lita per le sta-
zioni appaltanti
di  procedere
all’affidamento
di progetta-
zione ed esecu-
zione dei lavori
sulla base del
progetto di fat-
tibilita tecnica
ed economica
(PFTE) di cui
all’art. 23, c. 5,
del D. Lgs n.
50/2016.

ceda ad un’accurata verifica,
confidando nei successivi livelli
di progettazione posti a cura
dell’impresa aggiudicataria per
correggere eventuali errori e/o
sopperire a carenze.

Proposta progettuale elaborata
dall’operatore  economico in
un’ottica di massimizzazione del
proprio profitto a detrimento del
soddisfacimento  dell’interesse
pubblico sotteso.

Incremento del rischio connesso
a carenze progettuali che com-
portino varianti suppletive, sia in
sede di redazione del progetto
esecutivo che nella successiva
fase realizzativa, con conse-
guenti maggiori costi di realizza-
zione delle opere e il dilatarsi dei
tempi della loro attuazione.

fidamento si racco-
manda di attenersi alle
Linee guida per la reda-
zione del progetto di
fattibilita tecnica ed
economica da porre a
base dell’affidamento
di contratti pubblici di
lavori del PNRR e del
PNC emanate dal Con-
siglio superiore dei la-
vori pubblici il 21 lu-
glio 2021

-Fermo restando 1’ap-
plicazione degli artt.
dal 14 al 23 del d.p.r. n.
207/2010 ancora vi-
genti, i soggetti prepo-
sti alla verifica del pro-
getto svolgono tale atti-
vita nel rispetto dell’art.
26, c. 4 e di quanto spe-
cificato nelle predette
linee guida del Consi-
glio Superiore.

-Comunicazione  del
RUP al Responsabile
del progetto redatto

1. Incremento con-
trattuale superiore al
20%  dell’importo
iniziale;

2. Proroghe con in-
cremento dei ter-
mini superiori al 25
% di quelli inizial-
mente previsti;

3. Variazioni di na-
tura sostanziale an-

che se contenute
nell’importo  con-
trattuale.

esecutivo

In fase di esecuzione

nanziario e 111
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Processo Rischi Specifici Uffici mag- | Misure Indicatori di realiz- | Fasi per I’attua- | Tempi di | Soggetti Re-
giormente zazione zione realizza- sponsabili
esposti zione

dall’impresa che pre- | Indicatore di risul- Permanente Settore Ist. - Fi-
senta un incremento di | tato: nanziario e I1I
costo e di tempi rispetto
a quanto previsto nel | Pubblicazione in A.
progetto posto abase di | T.
gara per eventuali veri-
fiche a campione sulle | -Controlli seme-
relative modifiche e | strali sugli atti a
motivazioni; campione, nella mi-
sura del 5% come da
Regolamento  dei
Controlli Interni

Subappalto. Incremento dei condizionamenti Ufficio attua- | Pubblicazione dei no- | Tracciamento degli |In fase di predisposi- | Decorrenza Responsabile 1

Art. 49, d.l. n. | sulla realizzazione complessiva tori di PNRR | minativi delle imprese | appalti rispetto ai | zione del bando immediata Settore Ist. - Fi-

77/2021. Modi- | dell’appalto correlati al venir e RUP subappaltatrici e degli | quali ¢ stato autoriz- dal nanziario e III

fiche alla disci- | meno dei limiti al subappalto importi contrattuali. zato, in un dato arco 01/01/2023 Settore Ufficio

plina del su-
bappalto.
La disposi-
zione norma-
tiva ha inciso
sul limite del
ricorso al su-
bappalto preve-
dendo che:

a) Dall’en-
trata in vi-
gore  del
decreto e
fino al 31
ottobre

(fermo restando che, ai sensi
dell’art. 105 del Codice, il con-
tratto non pud essere ceduto e
non pud essere affidata a terzi
I’integrale esecuzione delle pre-
stazioni o lavorazioni appaltate).

Incremento del rischio di possi-
bili accordi collusivi tra le im-
prese partecipanti a una gara volti
a manipolarne gli esiti, utiliz-
zando il meccanismo del subap-
palto come modalita per distri-
buire i vantaggi dell’accordo ad
altri partecipanti alla stessa gara.

Sensibilizzazione  dei
soggetti competenti
preposti a messo della
diffusione di circolari
interne/linee guida
comportamentali sugli
adempimenti e la disci-
plina in materia di su-
bappalto.

Verifica da parte del
Servizio PNRR
dell’adeguato rispetto
degli adempimenti di
legge da parte del DL/

temporale, il ricorso
all’istituto del su-
bappalto.

Controlli a cam-
pione verifiche della
conformita alla
norma delle autoriz-
zazioni al subap-
palto concesse dal
RUP.

In fase esecutiva

Tecnico
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Processo Rischi Specifici Uffici mag- | Misure Indicatori di realiz- | Fasi per I’attua- | Tempi di | Soggetti Re-
giormente zazione zione realizza- sponsabili
esposti zione

2021,il su- | Rilascio dell’autorizzazione al DEC e RUP con riferi-

bappalto subappalto in assenza dei con- mento allo svolgimento

non pud | trolli previsti dalla norma. della vigilanza in sede

superare la esecutiva con specifico

quota del | Comunicazione obbligatoria riguardo ai subappalti

50 % | dell’O. E. relativa ai sub contratti autorizzati e ai sub con-

dell’im- che non sono subappaltati ai tratti comunicati.

porto com- | sensi dell’art. 105.c. 2, del Co-

plessivo dice, effettuata con dolo al fine di

del con- | eludere i controlli piu stringenti Controlli semestrali su-

tratto; previsti per il subappalto. gli atti a campione,
b) Dal 1 no- nella misura del 5%

vembre Omissioni di controlli in sede come da Regolamento

2021 ¢ | esecutiva da parte del DL o del dei Controlli Interni

stato  eli- | DEC sullo svolgimento delle pre-

minato stazioni dedotte in contratto da

qualsiasi parte del solo personale autoriz-

limite pre- | zato con la possibile conseguente

determi- prestazione svolta da perso-

nato al su- | nale/operatori economici non au-

bappalto. torizzati.
Art. 50, c. 4. | Corresponsione di un premio di Ufficio attua- | Comunicazione tempe- | Tracciabilita degli | In fase di predisposi- | Decorrenza Responsabile 1
D.1. 77/2021. accelerazione in assenza del veri- tori di PNRR | stiva da parte dei sog- | affidamenti della S. | zione del bando immediata Settore Ist. - Fi-

ficarsi delle circostanze previste e RUP getti deputati alla ge- | A. per verificare ri- dal nanziario e III

Premio di ac- | dalle norme. stione del contratto | spondenza delle | In fase esecutiva 01/01/2023 Settore Ufficio

celerazione.

E’ previsto che
la stazione ap-
paltante  pre-
veda nel bando
o nell’avviso di

Accelerazione, da parte dell’ap-
paltatore, comportante un’esecu-
zione dei lavori “non a regola
d’arte” al solo fine di consegnare
il premio di accelerazione, con

(RUP, DL e DEC) del
ricorrere delle circo-
stanze connesse al rico-
noscimento del premio
di accelerazione al fine
di consentire le even-
tuali verifiche della

tempistiche di avan-
zamento  previste
dalle norme e dal
contratto per effet-
tuare accertamenti
urgenti.

In fase di atti di li-
quidazione

Tecnico
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Processo Rischi Specifici Uffici mag- | Misure Indicatori di realiz- | Fasi per I’attua- | Tempi di | Soggetti Re-
giormente zazione zione realizza- sponsabili
esposti zione

indizione della | pregiudizio del corretto adempi- struttura interna di au- | Indicatore di risul-

gara dei premi | mento del contratto. diting; tato:

di accelera-

zione per ogni | Accordi fraudolenti del RUP o Sensibilizzazione dei | Pubblicazione tem-

giorno di anti- | del DL con I’appaltatore per atte- soggetti competenti | pestiva (5 giorni)

cipo della con- | stare come concluse prestazioni RUP, DL e DEC, unita | nel Regis da rendi-

segna ancora da ultimare al fine di evi- di progetto a mezzo | contare nel Report

dell’opera fi- | tare I’applicazione delle penali misure di regolazione | annuale al’RPCT

nita, da confe- | e/o riconoscere il premio di acce- misure circolari  sui

rire mediante lo | lerazione. comportamenti.

stesso procedi-

mento  utiliz-

zato per le ap-

plicazioni delle

penali.

Art. 53, d. 1. n. | Improprio ricorso alla procedura ne- Ufficio attua- | Chiara e puntuale espli- | -Tracciamento delle | In fase di verifica dei | Decorrenza Responsabile 1

77/2021. goziata piuttosto ad altra procedura tori di PNRR | citazione nella deter- | procedure negoziate |presupposti del ri- | immediata Settore Ist. - Fi-

Semplifica- di affidamento per favorire determi- e RUP mina a contrarre o atto | informatiche nel |corso alla procedura | dal nanziario e III

zione degli ac- nati operatort economici, soprattutto equivalente delle moti- | portale dati aperti di | scelta fuori dalle ipo- | 01/01/2023 Settore Ufficio

quisti di beni e per gli app alti sopra soglia aventi ad vazioni che hanno in- | Anac ein A. T. tesi di oggettiva Tecnico
. oggetto ’acquisto di beni e servizi .

servizi infor- | ; &t ol dotto la S.A. a ricorrere estrema urgenza

matici stru- alla procedura nego- |-Tracciamento delle Applicazione

mentali alla | Carente programmazione plurien- ziata, anche per importi | procedure negoziate, | In fase di determina | Permanente

realizzazione nale degli interventi che determina superiori alle soglie |cui hanno parteci- | a contrarre durante

del PNRR e in | 'insorgere della necessita di usu- UE, per affidamenti |pato meno di 5 ope- I’anno

materia di pro-
cedure di E-
Procurement e
acquisto di beni
e servizi infor-
matici.

fruire, a guadagno di tempo, di pro-
cedure negoziate per importi rile-
vanti aventi ad oggetto 1’acquisto di
beni e servizi informatici.

aventi ad oggetto ’ac-
quisto di bani e servizi
informatici.

ratori economici

-Tracciamento degli
operatori economici
per verificare quelli
che in un determi-
nato arco temporale

In fase di procedi-
mento di invito degli
operatori economici

In fase di pubblica-

zione
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Processo Rischi Specifici Uffici mag- | Misure Indicatori di realiz- | Fasi per I’attua- | Tempi di | Soggetti Re-
giormente zazione zione realizza- sponsabili
esposti zione

In applicazione
della norma
commento le sta-
zioni appaltanti
possono ricorrere
alla  procedura
negoziata anche
per importi supe-
riori alle soglie
UE, per affida-
menti aventi ad
oggetto 1’acqui-
sto di beni ¢ ser-
vizi informatici,
in particolare ba-
sati sulla tecno-
logia cloud, non-
ché servizi di
connettivita, la
cui determina a
contrarre o altro
atto di avvio del
procedimento

equivalente  sia
adottato entro il
31 dicembre
2026, anche ove
ricorra la rapida
obsolescenza

tecnologica delle
soluzioni dispo-
nibili tale dal non
consentire il ri-

corso ad altra
procedura di affi-
damento.

Mancata rotazione dei soggetti
chiamati a partecipare alle proce-
dure e formulazione dei relativi
inviti ad un N. inferiore di sog-
getti rispetto a quello previsto
dalla norma al fine di favorire de-
terminati operatori economici a
discapito di altri.

Verifica del responsa-
bile circa la corretta at-
tuazione del principio
di rotazione degli inviti
al fine di garantire la
parita di trattamento
degli operatori econo-
mici in termini di effet-
tiva possibilita di par-
tecipazione alle gare
verificando quelli che
in un determinato arco
temporale risultano es-
sere stati con maggior
frequenza invitati o ag-
giudicatari.

Aggiornamento tempe-
stivo degli elenchi su ri-
chiesta degli operatori
economici che inten-
dono partecipare alla
gara.

risultano essere stati
con maggiore fre-
quenza invitati e/o
aggiudicatari.

Indicatore di risul-
tato:

N. verifiche annuali
dei tracciamenti ef-
fettuati dai Respon-
sabile da indicare
nel Report annuale
al’RPCT
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giormente zazione zione realizza- sponsabili
esposti zione

8 Attivita di pro- | Sottostima del fabbisognodibenie Ufficio attua- | Controllo dei Respon- | Scrittura dei proget- | Analisi e definizione | Decorrenza Responsabile 1

grammazione an- | servizi al fine di precostituire ipo- tori di PNRR | sabili tisti dei fabbisogni |del fabbisogno immediata Settore Ist. - Fi-
che insededibi- | tesi di proroghe /rinnovi di contratti e RUP mediante l'indica- dal nanziario e III
lancio dei con- | inessere zione della classe mer- 01/01/2023 Settore Ufficio
tratti  pubblici ceologica Tecnico
da acquisire Monitoraggio dei Re-
sponsabili per classe
merceologica degli ap-
palti affidati tramite pro-
cedure non concorren-
ziali
9 Definizione del | Erronea definizione del valore im- Ufficio attua- | Misura di formazione Formazione di al- |Individuazione base | Decorrenza Responsabile 1
valore/importo posto del contratto al fine di eludere tori di PNRR meno il 50% dei RUP | d'asta immediata Settore Ist. - Fi-
del contratto le norme sulle soglie e RUP Formazione specifica peri | di ogni Settore dal nanziario e III
RUP in materia di cor- 01/01/2023 Settore Ufficio
retta  determinazione Tecnico
del valore stimato
dell'appalto
10 Requisiti di ag- | Previsione di elementi di elevata Ufficio attua- | Misura di formazione Tutti i RUP Definizione dei re- | Decorrenza Responsabile 1
giudicazione discrezionalita e/o restrittivi per tori di PNRR | Corsodiformazione dipro- quisiti di aggiudica- | immediata Settore Ist. - Fi-
favorire determinati soggetti. e RUP ject management per RUP zione nel bando di | dal nanziario e III
per acquisire le capacita, gara 01/01/2023 Settore Ufficio

conoscenze e abilita del
project management otte-
nendo un accreditamento
riconosciuto alivello nazio-
nale e internazionale
(Norme UNI 11648:2016
e UNIISO 21500:2013

Tecnico

44




Appendice: Misure specifiche anticorruzione 2023 applicabili ai procedimenti di attuazione del PNRR

Norme del d.1. n. 77 del 2021 conv. in 1. n. 108/2021 relative ai contratti pubblici finanziati in tutto o in parte con le risorse del PNRR

N. Processo Rischi Specifici Uffici mag- | Misure Indicatori di realiz- | Fasi per Dattua- | Tempi di | Soggetti Re-
giormente zazione zione realizza- sponsabili
esposti zione
11 Elusione delle re- | Scelta del tipo di procedura per Ufficio attua- | Controllo dei responsa- | Controllo del 20% a |Scelta della proce- | Decorrenza Responsabile 1
gole dell'affida- | affidamento contratti pubblici (la- tori di PNRR | bile degli atti con | nnui degli atti predi- | dura di affidamento | immediata Settore Ist. - Fi-
mento me- | vori, servizi e forniture) e RUP I’obiettivo di assicurare sposi dai Rup nelle del contratto dal nanziario e¢ III
diante uso im- la realizzazione del pre- f del Reg.t 01/01/2023 Settore Ufficio
) L . ) orme del Reg.to .

proprio di si- minente interesse pub- ) Tecnico
stemi di affida- blico alla legalita eallatra- Controlli
mento, di tipo- sparenza nella fase di af-
logie  contrat- fidamento dei contrattie
tuali o di proce- il rispetto del principio
dure negoziate di rotazione
o di affida-
menti  diretti
per favorire sog-
getti esterni

12 Revoca del | Abuso del provvedimento di re- Ufficio attua- | Obbligo di trasmissione | Controllo  sulla Revoca del bando di | Decorrenza Responsabile 1
bandoe/o annul- | voca del bando al fine di bloccare tori di PNRR | degli atti direvoca e suc- | motivazione e sui gara per nuova valu- | immediata Settore Ist. - Fi-
lamento  della | una garail cuirisultato si siarivelato e RUP cessivi atti di ammis- presupposti di le- tazione dell'interesse | dal nanziario e III
procedura diverso da quello atteso o di sione degli stessi al Re- ttimita sul 100% pubblicooriginario 01/01/2023 Settore Ufficio

concedere un indennizzo all'ag- sponsabile Anticorruzione & Lo ’ Tecnico
giudicatario degli atti di revoca
dei Responsabili

13 Fissazione dei | Termine non adeguato alfinedi Ufficio attua- | Obbligo di analitica | Attestazione del Re- |Fissazione dei ter- | Decorrenza Responsabile 1
termini per la | favorire alcuni operatori economici tori di PNRR | motivazione nelle ipo- | sponsabile in cia- |mini per la ricezione | immediata Settore Ist. - Fi-
ricezione delle e RUP tesidi indicazione di ter- | scun provvedimento | delle offerte rispetto | dal nanziario e III
offerte rispetto mini inferiori a quelli or- | gyj1a adeguatezza e la preparazione | 01/01/2023 Settore Ufficio
la preparazione dinari dell'offerta Tecnico

dell'offerta

coerenza della moti-
vazione espressa dal
RUP se diverso
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giormente zazione zione realizza- sponsabili
esposti zione

14 Custodia della | Manipolazione degli atti di gara Ufficio attua- | Individuazione appositi | Analitica in tutti i | Trattamento e custo- | Decorrenza Responsabile 1

documentazione tori di PNRR | archivi fisici e/o infor- | verbali di gara delle |dia della documenta- | immediata Settore Ist. - Fi-

di gara e RUP matici per la custodia | modalita e delle cau- | zione di gara dal nanziario e¢ III
della documentazione di |tele per la conserva- 01/01/2023 Settore Ufficio
gara zione degli atti Tecnico

15 Valutazione delle | Valutazione delle offerte tecniche Ufficio attua- | Introdurre nella docu- | verifica sul 100% dei | Valutazioni  offerte | Decorrenza Responsabile 1

offerte tecniche | discrezionali non rispondenti ai tori di PNRR | mentazione di gara cri- | documenti di gara |tecniche sull'offerta | immediata Settore Ist. - Fi-
criteri di pari opportunita e tra- e RUP teri motivazionali suffi- | con il criterio della | economicamente piu | dal nanziario ¢ III
sparenza cienti alla chiara attribu- | OEPV vantaggiosa 01/01/2023 Settore Ufficio
zione dei punteggi Tecnico
Valutazione delle | Mancata verifica di congruita Ufficio attua- | Documentare il procedi- | Monitoraggio dei | Verifica anomalia | Decorrenza Responsabile 1
offerte tecniche | dell'anomalia tori di PNRR | mento di valutazione | Responsabili sul | dell'offerta immediata Settore Ist. - Fi-
e RUP delle offerte anqrma} 20% dei procedimenti dal nanziario e I‘II
mente basse edi veri- di verifica di i 01/01/2023 Settore Ufficio
.. | di verifica di anoma .
fica della congruita | Tecnico
dell'anomalia  specifi- lia.
cando espressamente le . L.
motivazioni nel caso in | Indicatore di risul-
cuiall'esito del procedi- | tato:
mento di verifica la sta-
zione appaltante non abbia | N- Monitoraggi sulle
proceduto all'esclu- | anomalie delle of-
sione ferte/ N. Procedimenti
di gara, da rendicon-
tare nel Report an-
nuale all’RPCT
16 Verifica anoma- | Omissione o non valutazione di Ufficio attua- | Corso di formazione di | 100% Cat. Ce Cat. D | Verifica anomalia | Decorrenza Responsabile 1
lia dell'offerta determinati elementi per favorire tori di PNRR | almeno ore 4 all’anno | partecipanti con fo- | dell'offerta immediata Settore Ist. - Fi-
determinati soggetti e RUP sulle giustificazioni e | glio di presenza dal nanziario e III
la verificadi congruita 01/01/2023 Settore Ufficio

delle offerte anomale nei

Tecnico
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giormente zazione zione realizza- sponsabili
esposti zione

due criteri di aggiudica-
zione einuovi sistemi di
calcolo  dell’anomalia
dallo Sblocca Cantieri,
con riflessioni e dibattito
finale

17 Modifiche  al | Autorizzazioni di variantiper fa- Ufficio attua- | Pubblicazione in A. T. in | Aggiornamento seme- | Modifica dei con- | Decorrenza Responsabile 1

contratto e va- | vorire l'impresa tori di PNRR | formato tabellare dei dati | strale dei dati delle | tratti durante la fase | immediata Settore Ist. - Fi-
rianti in corso e RUP relativi alle varianti in | varianti. dell’esecuzione dal nanziario e III
d’opera corsod'opera 01/01/2023 Settore Ufficio
Indicatore di risul- Tecnico
tato:
N. varianti pubbli-
cate in A.T.
18 Esecuzione del | Mancato controllo dell'esecuzione Ufficio attua- | Adozione daparte del Di- | Applicazione Perma- | Controllo in fase di | Decorrenza Responsabile 1
contratto dei lavori o incompleta verifica tori di PNRR | rigente di misure diregola- | nente nell’anno esecuzione dei con- | immediata Settore Ist. - Fi-
delle caratteristiche dei beni o della e RUP zione e di controllo sul ri- tratti di appalto dal nanziario e III
qualita del servizio spetto delle clausole 01/01/2023 Settore Ufficio
contrattuali in fase di Tecnico
esecuzione

19 Utilizzo rimedi | Scelta di sistemi alternativi a Ufficio attua- | Pubblicazionein A. T. infor- | Applicazione Per- | In fase decisoria Decorrenza Responsabile 1

per definire con- | quelli giudizialialsolo fine di favo- tori di PNRR | mato tabellare dei dati delle | . onte nell’anno immediata Settore Ist. - Fi-
. . . . . . . procedure di transazione per la ..

troversie diversi | rire I'impresa e al di fuori delle e RUP soluzione di controversie in dal nanziario e III

da quelli giuri- | procedure previste dalla norma materia di esecuzione di appalti 01/01/2023 Settore Ufficio

sdizionali.

precisando che la transazione di-
sciplinata dall’art. 208  D.lgs.
50/2016 ¢ utilizzabile solo ed esclu-
sivamente nell’ipotesi in cui non
risulti possibile esperire altri rimedi
alternativi all’azione giurisdizio-
nale

pubblici, con riguardo alle ri-
chieste, ai pareriespressi, e all'e-
sito finale conindicazione degli
importipagati.

Indicatori di risultato:

Aggiornamento periodico di un
registro da rendicontare all’RPCT

In fase esecutiva

Tecnico
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