(ALLEGATO A)
SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

Sottosezione 2.3- RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

MAPPATURA, VALUTAZIONE E MISURE DI PREVENZIONE

Mappatura dei procedimenti/processi a rischio ai fni della adozione delle misure di

prevenzione della Corruzione

La mappatura dei processi consente I'individuazidelecontesto entro cui deve essere sviluppata la
valutazione del rischio corruttivo e l'individuanie delle misure di prevenzione.

Le misure di prevenzione indicate nel presentegato integrano e/o specificano le misure
individuate nel documento principale.

Per processo si intende un insieme di attivitarielate che creano valore trasformando delleséso
(input del processo) in un prodotto (output delcesso) destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente).

La mappatura dei processi deve essere effettugtartadell’amministrazione per le aree di rischio
individuate dalla normativa e per le eventualiG@aitee in cui queste si articolano.

A tal fine, si ritengono a rischio per questo Braeguenti uffici ed Attivita:

A) SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI SUSSIDI DI NATURA SOCIALE
B) CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI ALLE ASSOCIAZION |

C) AFFIDAMENTO APPALTI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

D) CONCORSI PUBBLICI E SELEZIONE DI PERSONALE IN GE NERE
E) ANAGRAFE E STATO CIVILE

F) RAGIONERIA ED ECONOMATO

G) COMMERCIO E SUAP

H) TRIBUTI

I) GESTIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALI

L) RILASCIO ATTI ABILITATIVI EDILIZI
M) URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO
N) CONTROLLI SUL TERRITORIO

O) SANZIONI E CONTROLLI SUL TERRITORIO
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MISURE DI PREVENZIONE A SEGUITO DELL'ANALISI DEL CO NTESTO ESTERNO
E INTERNO

La Sottosezione 2.3- Rischi Corruttivi e Trasparera individua il grado di esposizione della
medesima al rischio di corruzione e indica gli iméntiorganizzativi (cioe le misure) volti a preve
il medesimo rischio (art. 1, co. 5, L. n. 190/2012)

Finalita precipua di detta sottosezione € quelidatitificare le misure organizzative volte a coee

il rischio di assunzione di decisioni non imparzi#l tal riguardo, spetta alle Amministrazioni
valutare e gestire il rischio corruttivo, seconaa unetodologia che comprende I'analisi del contesto
(interno ed esterno), la valutazione del rischieftificazione, analisi e ponderazione del risckio)

il trattamento del rischio (identificazione e pragrmazione delle misure di prevenzione).

Nella nuova impostazione del PNA nazionale 'ANA& superato la valutazione standardizzata dei
rischi che si basava sulla compilazione della tabptevista dall’'allegato 5 (TANAC riferisce
testualmente chi#'allegato 5 del PNA 2013 non va piu considerato tferimento metodologico da
seqguire”).

Questo in quanto ogni amministrazione presenteerdiffti livelli e fattori abilitanti al rischio
corruttivo in ragione delle specificita ordinamdn& dimensionali nonché per via del contesto
territoriale, sociale, economico, culturale e orgaativo in cui si colloca.

Sulla base di queste indicazioni, che pervengortia daova impostazione di ANAC, il presente
piano prende in considerazione i seguenti fattdre, coniugati all’analisi del contesto esterno ed
interno, fungono da parametro di valutazione e eguente chiave di lettura per I'attuazione di
misure di prevenzione coerenti ed efficaci:

A) valutazione del livello di interesse “esterno”:.iada presenza di interessi rilevanti, non solo
di natura economica; nonché di benefici per i desari;

B) valutazione del livello di discrezionalita del setig decidente;

C) accertamento della presenza di eventi corruttisadati negli ultimi anni; in dettaglio verifica
dei dati sui precedenti giudiziari e/o sui proceeltn disciplinari a carico deidipendenti
dellamministrazione. Le fattispecie che vanno cdaste sono:

D) le sentenze passate in giudicato, i procedimentbrso, e i decreti di citazione a giudizio
riguardanti:

- i reati contro la P.A;
- il falso e la truffa, con particolare riferimentitestruffe aggravate all'amministrazione (artt.
640 e 640-bis c.p.);



- i procedimenti aperti per responsabilita ammintstedcontabile (Corte dei Conti);

- i ricorsi giurisprudenziali in tema di affidamerdocontratti pubblici;
E) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientregrtamente le segnalazioni ricevute tramite

apposite procedure di whistleblowing, ma anche lguebervenute dall’'esterno
dell’'amministrazione o pervenute in altre modalita;

F) valutazione dei reclami e/o risultanze di indaglincustomer satisfaction

Preso atto della mappatura dei procedimenti amiratiig che caratterizzano il Comune di
ALTOMONTE , si procede (utilizzando i parametri di cui sopada valutazione dell’analisi del
contesto interno ed esterno quale presupposto domgicfunzione delle successive misure di

prevenzione.

Il contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha come obiettiveeligu di evidenziare come le caratteristiche
dell’ambiente nel quale I'ente opera possano fagakiverificarsi di fenomeni corruttivi.

I’ANAC punta molto su questo aspetto, in quantdasmrruzione consiste nell'accordo con un soggett
esterno per deviare I'azione amministrativa, € ss@go sapere quali siano le pressioni che possono

arrivare dall’esterno per poter programmare le naisli contrasto.

Per i piccoli Comuni é difficile disporre di dapecifici riferibili al proprio territorio ma € conmgue
possibile fare riferimento alle indagini compiutagtl organismi a cio preposti e relativi a deglitatin
un po’piu ampi.

Per I'analisi del fenomeno, quindi, faremo rifermb@a quanto prevedono:

- la Relazione sull’attivita delle Forze di polizgyllo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica
e sulla criminalita organizzata per l'anno 202l1esgntata al Parlamento dal Ministro
dell'Interno e trasmessa il 28ettembre 2022alla Presidenza della Camera dei Deputati
disponibile alla pagina web:
https://documenti.camera.it/_dati/leg18/lavori/dotentiparlamentari/indiceetesti/038/005/00
000001.pdf

- la Relazione sull'attivita svolta e sui risultatirsseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia
(DIA) per il semestre gennaio —giugno 2022, presterdl Parlamento dal Ministro dell'Interno
e disponibile alla pagina web

https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gbwp-content/uploads/2023/04/Semestrale-I-
2022.pdf




Il contesto interno

Il contesto internai riferisce alla propria organizzazione. In defitad’analisi del contesto interno
riguarda gli aspetti legati all’organizzazione la glestione per processi che influenzano la sdiaibi
della struttura al rischio corruttivo ed e voltafar emergere, da un lato, il sistema delle
responsabilita, dall'altro, il livello di complessi del’amministrazione. Entrambi questi aspetti
contestualizzano il sistema di prevenzione delfauzione e sono in grado di incidere sul suo lwell

di attuazione e di adeguatezza.

In tema di analisi del contesto interno appare djuilevante evidenziare quanto segue: il comune e
costituito da 42 dipendenti; nel corso degli ultamni 'Ente non € stato interessato da dissesto o
squilibrio di bilancio né risultano essersi vewdicgravi episodi di mala gestione o segnalazioni d
eventuali abusi di natura corruttiva;

Si ritiene quindi di classificare i rischi, secondda seguente suddivisione:

* Rischio basso
* Rischio medio
» Rischio alto

In ragione poi della relativa classificazione vemg@dottate misure di sicurezza proporzionali ma
tali da garantire in ogni caso la celeritd procemtitale da intendersi quale elemento centrale

finalizzato a garantire la massima efficienza pguoksi

In ossequio alle risultanze dell’analisi del cottessterno ed interno avvenuta utilizzando i pateme
qualitativi indicati alle lettere dalla A) alla Bj) declinano le misurazioni dei rischi e le relatmisure

di prevenzione associate ai singoli procedimenppadi:



A) UFFICIO SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI SUSSIDI DIN ATURA SOCIALE

LIVELLO DI RISCHIO: Medio. Non si rilevano in passato particolari critcita nell’ufficio in

argomento.

Breve descrizione delle attivita dell’'ufficia L'ufficio si occupa di elargire prestazioni sdcia

persone o nuclei familiari che si trovano in diffid socio economica. Gli interventi possono essere
di natura economica diretta come contributi o dureaeconomica indiretta come prestazioni a favore
degli utenti. | contributi vengono definiti sullage di un regolamento comunale, che tuttavia deve

essere aggiornato.

Nella definizione operativa dell'intervento da aite, svolge un ruolo centrale l'ufficio “servizi
sociali”, che definisce le finalitd e le modalita attuazione dell'intervento sociale attraverso una
relazione di servizio che viene allegata all’attonainistrativo e che ne costituisce la base fondante
L’ufficio, privo di assistenti sociali in organicsj avvale di assistenti sociali messi a disposiidal

Comune capofila del Piano di Zona (Comune di Caslaoi).

Necessita di elaborare criteri oggettivi per I'etazione dei contributi economici

Nella prassi, i Comuni gestiscono I'elargizione detributi nei modi piu svariati in quanto alcune
amministrazioni, ritenendo che la concessione dicantributo sia espressione di una volonta
discrezionale politica, elargiscono il contributancdeliberazione di giunta comunale sulla base di
una relazione del servizio sociale di base, megtre amministrazioni affidano I'elargizione dei
contributi al responsabile o dirigente dei sereifh persona.

A prescindere dalla prassi applicativa, I'art. ¥llal legge 241/1990 subordina la concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanzi@ I'attribuzione di vantaggi economici di
gualunque genere a persona ed enti pubblici otpradéa predeterminazione ed alla pubblicazione
da parte delle amministrazioni procedenti, nelleni® previste dai rispettivi ordinamenti, dei criter
e delle modalita cui le amministrazioni stesse devattenersi.

In punto di diritto ne consegue che I'elargizioeemomica che il Comune pone in essere nei riguardi
di un soggetto terzo sia attuativa di un precedattte formale dal quale si evincano le modalita
procedurali di erogazione, i requisiti dei soggeliistinatari, nonché le modalita oggettive per
l'attribuzione quantitativa del beneficio. In temmipiu concreti € necessario predeterminare

oggettivamented chi dare, quanto dare e perché dare”.

La discrezionalita dellorgano di governo si esasce nella determinazione dei criteri di

determinazione del contributo.



La discrezionalita dell’organo politico trova laasespressione nella norma regolamentare ove
sono incardinati i criteri di erogazione dei cdotiti che poi I'organo gestionale dovra applicate al
concrete fattispecie.

Lo stesso articolo 25 della legge 328/2000 stafglishe, ai fini dell’accesso ai servizi disciplinat
dalla presente legge, la verifica della condizienenomica del richiedente é effettuata secondo le

disposizioni del decreto legislativo 109/1998.
Per cui, dalla lettura combinata dell’art. 12 dédigge 241/1990 e dell’art. 25 della legge 328/2000

si evincono chiaramente due corollari:

« il Comune non puo elargire una somma di denaroriseapnon ha reso note le modalita

procedurali ed i criteri attraverso cui la stessa elargita.
« i contributi economici destinati ai soggetti inusizione di bisogno sono subordinati alla
determinazione dell'lSEE.

Cio premesso, i contributi straordinari che il Coraw solito elargire discrezionalmente, spesso per
il tramite di deliberazioni di giunta comunale ae& suffragata dalla relazione dell'assistenteaeci
ai soggetti residenti nel proprio territorio, rieario pienamente in questa disciplina.
Secondo la giurisprudenza amministrativa pacifiegt, 12 della legge 7 agosto 1990 n. 241, rivolto
ad assicurare la trasparenza dell'azione ammitivgtyasi pone come precetto che si atteggia a
principio generale dell'ordinamento ed impone cativita dell’Amministrazione debba non solo
essere preceduta da una adeguata pubblicizzazdilzedo del procedimento, ma debba rispondere
a referenti di carattere assolutamente oggettinaxgulenti al singolo provvedimehto
Ormai lo stesso principio della trasparenza dec#® che a sua volta transita da una
predeterminazione oggettiva dei requisiti di cud@eroso dare conto, costituiser legelivello
essenziale delle prestazioni, cosi come disposfarntld della legge 190 del 2012.
La concessione di un contributo, come tutti i peximenti ampliativi in genere, specialmente
trovanti copertura finanziaria in un’assegnaziornsothme nel piano esecutivo di gestione, ma anche
solo previsti in bilancio negli appositi capitoliestinati alla contribuzione, rappresenta un
provvedimento amministrativo a tutti gli effetticeme tale rientrante nella competenza esclusiva de
titolare di elevata qualificazione.
| contributi devono essere preceduti da idonea libbazione, dalla indicazione dei criteri di
concessione che devono essere esaustivi e comgétgno inoltre essere sorretti da idonea
motivazione che dia conto esaustivamente del pateh& specifica somma assegnata.
L’erogazione dei contributi equivale ad una venar@pria procedura di evidenza pubblica, dotata
dello stesso rigore di una procedura concorsudgieappalto, quanto alla coerenza tra presupposti,
criteri di valutazione e provvedimento finale. Ndevono cioé sussistere discrasie logiche o

motivazionali tra i presupposti ed il provvedimentuest'ultimo deve costituire il prodotto
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dell'applicazione matematica dei punteggi o desppposti desumibili dai criteri predeterminati.

| margini c.d.“politici” ovvero discrezionali che’Amministrazione pure possiede — e possiede in
maniera particolarmente estesa — devono essdradsiti ed assorbiti a livello di regolamentazon
della procedura, ossia nel momento in cui veng@safi e pubblicizzati i criteri generali che, ek a

12 della legge 241/90, disciplineranno il proceditoadi elargizione del beneficio.

Competenza del Responsabile di Settore in temaalj&zione del contributo

Il provvedimento di concessione del contributo eseezialmente ed ineliminabilmente un
provvedimento del responsabile di settore dell'ent®n pud formare oggetto di deliberazione della
Giunta a pena di illegittimita dell’atto per violame dell’art. 107 del digs 267/2000 che fonda.th ¢
“riserva di gestione” in favore dei dirigenti rigeagli organi politici (sono provvedimenti rieafti
nella disposizione di cui all'art. 107 comma lliétl “f’, T.U. DIgs 267/2000). Per i giudici
amministrativi diprime cureaddirittura la “riserva di gestione” postula I'inopetenza assoluta con
eventuale nullita della statuizione dell’'organdegiale deliberante.

L’organo di governo nell’ambito dei principi delfdinamento giuridico definisce discrezionalmente

i criteri ed | requisiti oggettivi per attribuireontributi di natura economica in materia di servizi
sociali.

| contributi devono poi essere elargiti attravaragrocedimento formale ed automatico da parte del
Responsabile di settore essendosi la discrezianatiitica gia esaurita nella predeterminazione dei
criteri e requisiti di accesso al contributo.

Unica possibilita di deroga € data dalla possébilit associare all'intervento economico un progetto
individuale predisposto dall’'ufficio servizio solgal quale dovra tuttavia puntualmente indicare le

motivazioni che giustificano sia I'elargizione eoomca sia il valore della somma erogata.

! Per una disamina giurisprudenziale si veda: CtinsBjato ad. gen., 28 settembre 1995, n. 95;
T.A.R. Puglia Lecce, sez. Il, 2 febbraio 2002, i25 T.A.R. Campania Napoli, sez. V, 2 febbraio
2004, n. 1232; T.A.R. Lazio, sez. lll, 8 marzo 20042154; T.A.R. Sicilia, sez. Il sent. N.1032 del
17 giugno 2005



B) UEFICIO CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI ALLE ASSOCI __AZIONI

LIVELLO DI RISCHIO : Medio. Non si rilevano in passato particolari critcita nell’'ufficio in
argomento, tanto piu che le risorse finanziarie daitilizzare per questa specifica finalita sono

obiettivamente assai esigue.

Breve descrizione delle attivita dell'ufficio: l'ufficio ha come finalita quella di elargire
finanziamenti alle associazioni che svolgono atiassociative sul territorio comunale. | contribut
vengono attribuiti sulla base di un regolamento woate che definisce i criteri e la modalita di
elargizione dei contributi. Tale regolamento desseee tuttavia aggiornato per disciplinare in modo
piu stringente la discrezionalita degli organi & all’erogazione dei contributi. Attraverso |l
contributo alle Associazioni, il Comune perseguelita d’interesse pubblico in ossequio al prinzipi

costituzionale della sussidiarieta orizzontale. {48, comma 4, Cost.)

La legge 190 del 2012 sottolinea testualmente corfiattivita di elargizione di contributi

costituisce attivita a rischia

E’ necessario, quindi, per neutralizzare ogni potda rischio predisporre una rigida
predeterminazione di criteri sulla base dei quelatgizione del contributo sia meramente autonaatic

cosi anestetizzando di fatto il pericolo di evehtaecordi collusivi di natura corruttiva.

| criteri dovranno essere resi pubblici mediante ainministrativo generale ovvero con regolamento
prima del provvedimento che elargisce il contributo

Ogni provvedimento che elargisce il contributo degsere corredato da congrua e trasparente
motivazione.

Di ogni elargizione economica dovra essere preteahtica e documentata rendicontazione contabile
di come le risorse sono state impiegate da partesatggetti che hanno usufruito dei benefici
economici. Il tutto a pena di revoca del benefe@mnomico gia assentito e recupero delle somme
erogate con impossibilita di accedere ad altre éodncontributo.

Ai fini della legittimita del provvedimento, I'effeva osservanza dei criteri e delle modalita di
affidamento, deve risultare espressamente dai lsimgyvedimenti di modo tale che chiunque possa

accertare I'iter oggettivo di elargizione delle soendi denaro.



C) UEFICI AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORI, SERVIZIE FOR  NITURE

LIVELLO DI RISCHIO : Alto. Gli appalti costituiscono, in generale, una dlle attivita a maggiore
rischio di condotte dimala gestiocorruttiva.

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio: l'ufficio appalti si occupa degli acquisti dei beai
servizi necessari allo svolgimento delle attivigitizionali e dei lavori pubblici di interesse &be
applicando il D.lgs 36/2023. La presente disciplimeva applicazione per ogni area coinvolta nella

gestione degli appalti pubblici di beni, servizaeori.

Modello organizzativo per I'affidamento di appalti lavori, servizi e forniture
Tra i settori a maggiore rischio corruzione spiaghappalti. Per impedire e cercare di neutraliez
il fenomeno si ritiene imprescindibile evitare gtepiu possibile la discrezionalita negli affidartien
in modo tale da adottare, come per gli altri modw®iyanizzativi, delle procedure automatiche di
affidamento in modo che sia evidente e trasparéitég di aggiudicazione in base ai vincoli
previsti dal Codice dei Contratti.
Importante e poi spingere sulla digitalizzazioneggldaffidamenti poiché transitando da una
piattaforma elettronica, appare molto piu diffidigenerare un rapporto che possa poi sfociara in u
accordo collusivo se non a pena di modalita assolente fraudolente che appaiono, a parere
dell’estensore del presente piano, quasi impossiditontrastare.
Uno degli assi principali della nuova normativaaedlgitalizzazione di tutto I'iter procedurale
dell'appalto. Il nuovo Codice include I'esigenzd‘deéfinire le modalita per digitalizzare le proceelu
per tutti gli appalti pubblici e concessioni e da® i requisiti di interoperabilita e interconneitia”,
prevista tra i traguardi e gli obiettivi piu rilevd del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.
Alla digitalizzazione viene attribuito non piu unero ruolo di “supporto” allo svolgimento delle
procedure di gara, bensi un determinante compitmatiernizzazione ed efficienza degli appalti
pubblici riducendo i tempi di gara, semplifican@oprocedure e riducendo i contenzioni, favorendo
una piu ampia partecipazione delle imprese stesse.
Un’intera sezione (artt.19-36) del Codice degli Al pertanto, viene dedicata alla digitalizzazon
dei contratti pubblici (PARTE Il Bella Digitalizzazione del ciclo di vita dei contré#i).
La digitalizzazione, quindi, € il carburante pentero sistema e per il ciclo di vita dell'appaltdn
vero e proprio “ecosistema nazionale di approvvigioento digitale” composto da una serie di
elementi:

« banca dati nazionale dei contratti pubblici;
9



» fascicolo virtuale dell’operatore economico, appessd operativo dall’Autorita nazionale anti
corruzione (ANAC);
+ piattaforme di approvvigionamento digitale;
« procedure automatizzate nel ciclo di vita dei cattitpubblici.
Digitalizzazione totale anche per quanto riguataeckesso agli atti, in linea con le procedure di

affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici.

Si ritiene quindi indispensabile fornire delle stb@perative di modelli organizzativi specifici gir
appalti che gli uffici dovranno seguire con scrupelprecisione.

Si ricorda che, il comma 1 dell’articolo 62 D.Lg8/3023 dispone che “ Tutte le stazioni appaltanti,
fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumeni acquisto e di negoziazione previsti dalle vige
disposizioni in materia di contenimento della spesasono procedere direttamente e autonomamente
all'acquisizione di forniture e servizi di impomon superiore alle soglie previste per gli affidate
diretti, e all'affidamento di lavori d'importo pam inferiore a 500.000 euro, nonché attraverso
I'effettuazione di ordini a valere su strumentiatiquisto messi a disposizione dalle centrali di
committenza qualificate e dai soggetti aggregatori”

Rispetto al precedente sistema, vengono innaleaseglie al di sotto delle quali anche le stazioni
appaltanti non qualificate possono operare diredtdme in autonomia sia per la progettazione,eia p
I'affidamento, sia per I'esecuzione ed il contradlei contratti pubblici e precisamente:

- 500.000 euro per i contratti di lavori;

- le soglie dell'affidamento diretto (ambito ordif@oggi posto sotto 140.000 euro) per le acquosizi

di forniture e servizi; Inoltre, le stazioni appadti non qualificate potranno sempre effettuare
autonomamente gli ordini a valere su strumenti ajussto messi a disposizione dalle centrali di
committenza qualificate e dai soggetti aggregdtprali convenzioni e accordi quadro).

Invece, dal 1Muglio 2023, data in cui la gran padelle norme del Codice con i relativi allegati
acquisisce efficacia ai sensi del comma 2 dell220, per effettuare le procedure di affidamento di
importo superiore alle soglie indicate dal commdell’art. 62 del Codice, le stazioni appaltanti
dovranno essere qualificate ai sensi dell’artiG@de dell’allegato 11.4. Per tali procedure 'ANA®N
rilascera il codice identificativo di gara (ClIG)eaktazioni appaltanti non qualificate.

Dunque, sara necessario essere qualificati per pffiettuare affidamenti di contratti di lavori di
importo superiore a 500mila euro, e di servizi mitore d’importo superiore alle soglie previste pe
gli affidamenti diretti, mentre non é necessarialalificazione per effettuare ordini sugli acquist
messi a disposizione delle centrali di committemziei soggetti aggregatori.

Cio posto, tutte le presenti indicazioni trovan@lagazione a tutte le fasi del procedimento di
affidamento gestite dalla stazione appaltante ladaintrale di committenza o soggetto aggregatore.
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Breve descrizione delle finalita del procedimentoil procedimento ha ad oggetto gli acquisti de
beni e servizi necessari allo svolgimento dell&vigdtistituzionali ovvero la realizzazione dei tav
pubblici di interesse locale applicando il D.lggZ®3 e i relativi allegati, nonche il regolamedta
contratti del Comune, laddove approvato.

Le presenti indicazioni trovano applicazione peniogettore ovvero area od ufficio che debba

procedere nella gestione degli appalti pubblidehi, servizi e lavori.
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SCHEDA OPERATIVA PER LA DEFINIZIONE DI LOTTO FUNZIO NALE PER LAVORI,
SERVIZI E FORNITURE E RISPETTO DELLE SOGLIE IN FUNZ IONE DELLE
PROCEDURE DA SEGUIRE: DETERMINAZIONE CORRETTA DELLA SOGLIA

La determina a contrarre per gli affidamenti sstiglia, laddove si utilizzi la procedura negoziata
contiene la descrizione della prestazione da a#fideando conto della sua conformita e coerenza

con il concetto di lotto funzionale cosi come diéfimel codice del contratti.

SCHEDA OPERATIVA GENERALE
PER LA GESTIONE DEGLI APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

Prima di dar corso al procedimento di affidamentardappalto deve essere posta in essere sempre
la determinazione a contrarre nella quale va indic@n chiarezza liter che verra seguito per
I'affidamento in ossequio al D.lgs 36 del 2023hir@mando con precisione le norme sulla cui base

verra definita la procedura medesima.

La scelta della procedura da seguire, in ossedleodaposizioni di legge vigenti, dovra essere
sinteticamente motivata in fatto ed in diritto (éBtlegge 241 del 1990) nella determinazione a
contrarre;

Per ogni contratto di appalto dovra essere acquisicodice CIG ed il codice dovra essere
espressamente menzionato in ogni atto, nessunasesathe si riferisce a quella procedura di
affidamento.

Lo schema di contratto dovra gia contenere i nfienti alla tracciabilita dei flussi finanziari diic

alla legge 136 del 2010.

Per garantire la massima trasparenza ed a preseiddia circostanza che I'appalto sia aggiudicato
al prezzo piu basso ovvero mediante offerta ecocamménte piu vantaggiosa, la gestione della
procedura di affidamento, in fase di apertura dellste, deve essere posta in essere collegialmente
dinanzi al seggio di gara 0 a una commissione gaidce.

In tale quadro assume rilievo I'art. 93, che dibo#la costituzione, la nomina e I'operativita ldel
Commissione giudicatrice nelle procedure selettaggiudicate con il criterio dell’'offerta
economicamente piu vantaggiosa, ma che stabiliachea(per la prima volta nella normativa
generale in materia di contrattualistica pubbliaigune regole essenziali per la composizione e la

nomina del Seggio di gara, nelle procedure aggatelicon il criterio del minor prezzo (comma 7).

12



La struttura di base della Commissione giudicatéceonfermata nell’impostazione con un numero
dispari di componenti, non superiore a cinque, iispello specifico settore cui si riferisce I'ogge
dell'appalto o della concessione (comma 2), stadibeanche la possibilita di nomina di componenti
supplenti (che intervengono in sostituzione dei ponenti titolari in caso di indisponibilita o
impedimento di questi ultimi).
La disposizione, al comma 3, configura una innemaatiegolamentazione della composizione del
particolare collegio, stabilendo che:
a) la commissione e presieduta e composta da dipéndella stazione appaltante o delle
amministrazioni beneficiarie dell'intervento, inge@sso del necessario inquadramento giuridico e di
adeguate competenze professionali;
b) solo in mancanza di adeguate professionalitarganico, la stazione appaltante puo scegliere |l
Presidente e i singoli componenti della commissamehe tra funzionari di altre amministrazionire, i
caso di documentata indisponibilita, tra profesisibesterni;
c) della commissione giudicatrice puo far parfeUP.
Sia per i dipendenti della stazione appaltanteviddati come componenti sia per la specifica figlea
Rup non sussiste piu alcuna incompatibilita funalen quindi, essi possono far parte della
Commissione giudicatrice anche avendo svolto #tispecifiche e decisive per 'impostazione della
procedura. La disposizione traduce una scelteededlatore delegato volta a valorizzare le compzten
interne alle stazioni appaltanti e a ricondurréoedanismo valutativo delle offerte soggetti con
conoscenza delle esigenze effettive dell'organiorezaffidante I'appalto.
La disposizione conferma l'attenzione per 'adegmaa al particolare ruolo dei soggetti individuati,
prevedendo che le nomine dei componenti della Casione giudicatrice siano compiute secondo
criteri di trasparenza, competenza e rotazionech®drstabilendo (comma 5) una serie di cause di
incompatibilita determinate da situazioni ostateggettive o di conflitto di interesse.
I comma 4 dell’art. 93 prevede che la commissigossa riunirsi con modalita telematiche che
salvaguardino la riservatezza delle comunicazaeterminando contestualmente I'obbligo per la stess
di operare attraverso la piattaforma di approvwigimento digitale per la valutazione della
documentazione di gara e delle offerte dei pargettip
La fase di aggiudicazione, anche qualora condottaadalita telematica, € sempre in seduta pubblica,
anche se trattasidi affidamenti a massimo ribassoconsegue che del luogo, della data e dell’'ora
dell'inizio delle operazioni di apertura delle baistovra essere data notizia agli operatori ecoriomic
invitati e ad ogni altro contro interessato tranpitdoblicazione sul sito istituzionale dell'enteudia

piattaforma telematica utilizzata.
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Indicazioni in tema di affidamento diretto

Prima di dar corso al procedimento di affidamentordappalto diretto (nei casi previsti dall'ar@ 5
del Codice dei contratti) deve essere posta inressgnpre la determinazione a contrarre nella quale
va indicata con chiarezza la motivazione dellatagalfatto ed in diritto (art. 3 legge 241 del 099
Nella procedura di cui all'articolo 50, comma 1idee a) e b), si puo procedere ad affidamentdtdire
tramite determina a contrarre, o atto equivaleabe contenga, in modo semplificato, 'oggetto
dell’affidamento, I'importo, il fornitore, le ragro della scelta del fornitore, il possesso da pswiz
dei requisiti di carattere generale, nonché il psess dei requisiti tecnico-professionali, ove estii
La Determinazione a contrarre motiva adeguatamente merito alla scelta dell’affidatario,
dando dettagliatamente conto:
e del possesso da parte delloperatore economicaiselto dei requisiti richiesti nella
determina a contrarre medesima;
e della rispondenza di quanto offerto all'interessilgico che la stazione appaltante deve
soddisfare;
e della congruita del prezzo in rapporto alla qualtiglla prestazione;

e del rispetto del principio di rotazione.

BN

Divieto di artificioso frazionamento di particolare rilievo e inoltre il rispetto delivieto di
frazionamento dell’appalto in quanto appare palditoente insidioso non solo in quanto di fatto
potrebbe compromettere la tutela per mercato, masalin quanto, se artatamente precostituito,
potrebbe costituire ipotesi di reato.
Si invitano quindi tutti gli operatori a valutarercla dovuta attenzione e diligenza lafunzionalita
della prestazione per evitare che il loro operatssp essere oggetto di censura.
Sarebbe quindi auspicabile una breve relazioesllketstri la funzionalita della prestazione.
E’ infine opportuno sottolineare che il principieltiaffidamento per il tramite dell’evidenza puiaa
risponde ad una pluralita di principi di ordine titozionale tra cui:

o buon andamento e I'imparzialita dell’azione delldoplica amministrazione;

o contenimento della spesa pubblica.
Non appare superfluo rammentare che solo attravarso adeguata procedura che mettein

competizione gli operatori, si riesce ad ottenerpnezzo realmente concorrenziale. Questo comporta
altresi che laddove la prestazione trovi finanzismelirettamente od indirettamente tramite risorse
pubbliche, la regola dell’evidenza pubblica predeirdal soggetto che procede all'affidamento

privato o pubblico che sia.

Al fine di assicurare il rispetto dei principi diical d.lgs. 36/2023 e delle regole di concorrerniza

RUP, per garantire il rispetto del principio deti@momicita (in termini economici) della prestazione
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puo acquisire informazioni, dati, documenti voltidentificare le soluzioni presenti sul mercato
per soddisfare i propri fabbisogni e la platea pgenziali affidatari.

L'onere motivazionale relativo all’economicita daffidamento e al rispetto dei principi di
concorrenza puo essere altresi soddisfatto mediantealutazione comparativa di preventivi di
spesa forniti da due o piu operatori economici omavendo un raffronto comparativo e documentato
tra prestazioni sostanzialmente analoghe derivdmitcataloghi di un mercato elettronico previsto

dall’'ordinamento giuridico.

Il rispetto del principio di rotazione

Una novita introdotta dal nuovo codice riguarddbtigo del principio di rotazione.

La rotazione negli inviti trova fondamento nell'gshza di evitare il consolidamento di situazioni di
vantaggio in capo al gestore uscente, potenziakndgrivante soprattutto dalle informazioni acqaisit
durante il pregresso affidamento, in particolar modi mercati in cui il numero di operatori econoimi
attivi non e elevato, nonché di consentire I'ingredelle piccole e medie imprese. La rotazioneeates
quindi la distribuzione, anche nel tempo, delle ampmita di aggiudicazione a tutti gli operatori
potenzialmente idonei.

Nel precedente codice l'invito all'operatore useentestiva carattere eccezionale, e doveva essere
puntualmente motivato dalla stazione appaltantertéa conto eventualmente del numero ridotto degli
operatori sul mercato, del grado di soddisfazicelgpcecedente contratto, della competitivita delkzgp
offerto rispetto ai prezzi di mercato. Le LineedpiANAC n. 4, recependo il parere del Consiglio di
Stato n. 782/2017 reso sullo schema di “decreteettoro” del Codice, avevano introdotto altresi il
divieto di invito alle procedure d’appalto anchd’dperatore economico invitato e non affidatarel d
precedente affidamento.

Ora l'art. 49 del nuovo Codice dei contratti castita “2.In applicazione del principio di rotazione e
vietato l'affidamento o l'aggiudicazione di un apjpaal contraente uscente nei casi in cui due
consecutivi affidamenti abbiano a oggetto una cossaeientrante nello stesso settore merceologico,
oppure nella stessa categoria di opere, oppureorsbsso settore di servidi.La stazione appaltante
puo ripartire gli affidamenti in fasce in base a@lore economico. In tale caso il divieto di affidemto

o di aggiudicazione si applica con riferimento asguna fascia, [...]

Da ultimo il legislatore ha previsto delle eccezialfiobbligo della rotazione consentendo di retave

il contraente uscente o di individuarlo quale &ftatio diretto, in casi motivati con riferimentdaal
struttura del mercato e alla effettiva assenzételirative, nonché di accurata esecuzione del gestte

contratto.
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Inoltre il principio della rotazione non si applinal caso di procedure negoziate di cui all’articd0,
comma 1, lettere c), d) ed e), quando I'indaginendrcato sia stata effettuata senza porre limiti al
numero di operatori economici in possesso dei sguichiesti da invitare alla successiva procedur
negoziata.

Da ultimo il principio di rotazione non si applipar gli affidamenti diretti di importo inferioreza000

euro come gia avveniva in vigenza del D.Lgs n. 60&2

Elaborazione dei bandi per procedure aperte

Elaborazione dei bandi

Ripercorrendo il normale andamento della procediirgara, la stessa elaborazione dei bandi di
gara puo essere il frutto di patti corruttivi: imdiuare alcuni requisiti piuttosto che altri pywiee

o chiudere la partecipazione alle gare a determingtrese. E il caso dei cd. bandi-fotografia, ogve
dei bandi “ritagliati” sulle caratteristiche specife di undeterminato concorrente, con la premssio

di requisiti talmente stringenti da definire ex eamdplatea dei potenziali concorrenti.

Dietro l'elaborazione di undex specialissiffatta pudo ben celarsiun accordo occulto tra
'amministrazione appaltante e I'imprenditore ig&sato all’esecuzione della commessa pubblica,
finalizzato alla relativa aggiudicazione per un orip fittiziamente elevato e non congruo rispetto
a quello che si sarebbe raggiunto in condizioncalcorrenza.Indici sintomatici della presenza
di bandi “pilotati” possono ravvisarsi nella prewvise della loro scadenza in un periodo estivo o
festivo, ovvero nella fissazione di termini ecceasienteravvicinati o di requisiti di dettaglio
estremo.

E’ fatto obbligo di richiedere nei bandi di gardosquello che é strettamente necessario a garantire
l'idoneita allo svolgimento della prestazione di i stazione appaltante necessita, sia in termini
finanziari che tecnici.

| requisiti devono essere coniugati con I'oggegtiadprestazione evitando in radice di richiedede c
che appare superfluo ovvero ridondante rispetiggetto della prestazione in ossequio ai principi di

ragionevolezza e proporzionalita.
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D) GESTIONE CONCORSI PUBBLICI E SELEZIONE DI PERSONALE

LIVELLO DI RISCHIO : Alto. Il livello di rischio € elevato tenuto contoche il contesto
socioeconomico connotato da una diffusa disoccupare pud costituire un fattore di incidenza

corruttiva in termini di pressione sugli uffici e gli organi preposti a diverso titolo alla gestione.

SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER | CONCORSI PUBBLICI

L’Ente é dotato del regolamento comunale sull’ocadiento degli uffici e dei servizi, con sezione
dedicata ai concorsi e alle selezioni, approvatodeliberazione della Giunta comunale n. 162 del
29/12/2010 e ss.mm.ii.;

I Comune si propone, nel corso delllanno 2023gliornare il suddetto regolamento.

E) UEFICIO ANAGRAFE E STATO CIVILE

LIVELLO DI RISCHIO : basso. Si tratta di attivita nell’ambito della quak la discrezionalita é
assai limitata.

SCHEDA OPERATIVA

Breve descrizione delle attivita dell’'ufficio: I'ufficio si occupa del rilascio delle certificazio

anagrafiche e delle attestazioni dello stato cidéda popolazione residente nel comune.

Trattandosi di attivita interamente vincolatajsthio corruzione si attenua, tuttavia e impresobiihel
che i procedimenti seguano una rigorosa gestionaotwgica ovvero che laddove questa sia

interrotta o non garantita, venga messo per ieddtmotivazione di tale impossibilita.

Il rilascio dei documenti deve essere sostanzialem&tantaneo cosi garantendo un rapporto

meramente documentale caratterizzato da efficaceffeienza.
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E) UEFICIO RAGIONERIA ED ECONOMATO

LIVELLO DI RISCHIO : Alto. Si tratta di attivita nellambito della quale la discrezionalita,

sebbene limitata, concerne in maniera diretta la ggione delle risorse economiche dell’ente.

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio:
71 predisposizione e gestione del Bilancio secondoicipi della contabilita finanziaria;
predisposizione del Conto Consuntivo;
verifica di legittimita degli atti sotto il profilgontabile;
reperimento dei mezzi finanziari straordinari (muguestiti, ecc.)
consulenze, verifiche in materia contabile su u#fiservizi;
dichiarazioni fiscali e relativa contabilita;

[ Y I IO O O

predisposizione ed elaborazione paghe mensili, anegati previdenziali, pratiche
pensionistiche;

rapporti con la Tesoreria;
registrazioni relative ai procedimenti di entratadiespesa e a quelle connesse alla
contabilita fiscale;

[ funzioni di supporto, in termini propositivi, peg kcelte relative alla politica delle
entrate;
economato e provveditorato;

(1 adempimenti contabili inerenti all’'lva e all’lrap;
funzioni di supporto per le iniziative rivolte adtimizzare le entrate e le procedure di

riscossione, in rapporto con gli altri Settori;

L'ufficio si occupa altresi della gestione dell¢rate e delle spese urgenti di non rilevante antare,

in conformita con quanto previsto dal regolamentoomtabilita e regolamento economato ed entro

i limiti di spesa previsti dal bilancio.

Ogni fase relativa alla gestione amministrativa éamnpetenza esclusiva della posizione di elevata
gualificazione (E.Q.) nei riguardi della quale nmm in alcun modo essere esercitata alcuna forma
diretta od indiretta di pressione da parte degjaar politici.

La posizione di elevata qualificazione (E.Q.),taatosi di attivita di natura vincolata, dovra gno

atto contabile dare conto del percorso normatigiuatificazione del provvedimento indicando le

norme applicabili al caso di specie.

L’Ente é dotato del regolamento di contabilita, @ppto con deliberazione del Consiglio comunale n.

2 del 21 gennaio 1998, che si propone di aggiomekeorso dell’anno 2023.
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Nel corso dellanno 2018 e stato riapprovato, cafiberazione del Commissario Straordinario,
adottata con i poteri del Consiglio Comunale n.XE8 81/12/2018, il regolamento del servizio
economato e degli agenti contabili interni a denanacessivamente modificato con deliberazione del
Consiglio Comunale n.23 del 05/08/2021.

G) UFFICIO COMMERCIO E SUAP

LIVELLO DI RISCHIO : Medio. Le procedure sono standardizzate ed avvengoraveitso la
piattaforma del Suap, tuttavia riguardano attietZonomiche, per cui si potrebbero concretare

pressioni per far prevalere illegittimamente inssigrivati.

Breve descrizione delle attivita dell'ufficio: L'ufficio si occupa degli adempimenti sia istruttor
che operativi, previsti dalle normative vigenti pesercizio delle attivita di: commercio, attivith
pubblico esercizio e di trattenimento, distribuaAonli carburanti, ascensori e montacarichi,
autonoleggio con e senza conducente, inoltro gedléche al competente servizio ASL. Competono
al servizio Commercio altresi il rilascio di aum@zioni per l'occupazione spazi ed aree pufnblic
Ogni fase relativa alla gestione amministrativa eainpetenza esclusiva della posizione di elevata
qualificazione (E.Q.) nei riguardi del quale nomgn alcun modo essere esercitata alcuna forma

diretta od indiretta di pressione da parte degjaar politici.

La posizione di elevata qualificazione (E.Q), aattosi di attivita di natura parzialmente vincolata
dovra in ogni attodare conto del percorso nornsateguito e della giustificazione di pubblico

interesse che sorregge il documento.

La motivazione deve essere espressamente indiegbaavvedimento finale.

Le pratiche vanno trattare rigorosamente in ordirenologico salvo i casi in cui la tempistica
oggettiva, ovvero la richiesta di pareri istruttod altro, incida sul procedimento. In questi casa
cura del responsabile evidenziare le ragioni chenbaimpedito la gestione cronologica dei
provvedimentill prescritto utilizzo della piattaforma telematiS8& AP rende comunque piu difficile
una violazione degli obblighi di par condicio.

Per le pratiche relative alle attivitah commercidi ai pubblici esercizi devono essere effettuate le
verifiche dei requisiti morali (carichi pendentcasellario giudiziario) per ogni singola pratica.

E’ prevista la richiesta dell'informazione antimeagx art. 91, del D.Lgs n. 159/2011 per il rilascio

19



dell'autorizzazione delle medie e grandi struttdirgendita.

H) UEFICIO TRIBUTI

LIVELLO DI RISCHIO : Medio. Pur essendo caratterizzate da procedure determinishe, la
gestione di risorse finanziarie puo sempre costitte un fattore di rischio. L'ufficio invero non

ha mai presentato criticita particolari ed anche levasione € nei limiti fisiologici.

Breve descrizione delle attivita dell’'ufficio: L'attivita dell’ufficio tributi e finalizzata a caseguire
una corretta applicazione dei tributi comunali, fsimendo un adeguato supporto informativo ed
operativo ai contribuenti, sia predisponendo gylttatti necessari a garantire il gettito attesoqumi
tributo. Provvede altresi alla gestione dei TribDtmunali; in particolare la gestione riguarda la

connessa attivita di accertamento dei tributi.

L’ufficio ha I'obbligo di procedere agli atti di aertamento tributario in modalita automatica second

parametri temporali che impediscano la prescrizabldributo.

L’accertamento e un procedimento vincolato e caateedi prescinde dal soggetto che e destinatario

dell’accertamento tributario.

L'ufficio per garantire massima trasparenza renaiiita di accertamento automatico utilizzando
parametri di verifica dello scostamento del tribrgpetto il dovuto per legge o per regolamento.

Non sono ammesse modalita di rateizzazione deitirsie non nei modi e nei casi previsti per legge.
Allorquando si procede a rateizzazione, nel proimedto che ammette alla rateizzazionee
necessario indicare non solo la norma di leggelech@evede, ma il suo contenuto specifico va

trascritto integralmente nell’atto.

1) UEFICIO GESTIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALI

LIVELLO DI RISCHIO: Medio. Non si conoscono episodi di mala gestio in materia, tuttavia

I'ente deve prestare la massima attenzione su quasittivita.

AFFIDAMENTO ED ALIENAZIONI DI BENI E CONCESSIONI Dl QUALSIASI
NATURA A TERZI
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Breve descrizione delle attivita dell’ufficio: L'ufficio si occupa della gestione del patrimonionc
particolare attenzione alla attribuzione a tertigdelimento di beni a titolo oneroso e delle aligaai

immobiliari.

SCHEDA OPERATIVA IN TEMA DI AFFIDAMENTO A TERZI DI BENI DI
PROPRIETA’'DELL’ENTE

L’Art. 3 del R.D. 2440 del 1923 dispone che:

| contratti dai quali derivi un'entrata per lo Stadebbono essere preceduti da pubblici incanti,
salvo che per particolari ragioni, delle quali d@vfarsi menzione nel decreto di approvazione del
contratto, e limitatamente ai casi da determinao@ d regolamento, I'amministrazione non intenda
far ricorso alla licitazione ovvero nei casi di ressita alla trattativa privata

| contratti dai quali derivi una spesa per lo Stakebbono essere preceduti da gare mediante pubblico

incanto o licitazione privata, a giudizio discrezae dell'amministrazione

Qualsiasi procedimento volto all’affidamento a telel godimento di beni dell’ente ed a prescindere
dal tipo negoziale che verra utilizzato, devonmditare necessariamente da una procedura ad
evidenza pubblica che tenga conto come unico elentrscelta del contraente, delmaggior valore

economico offerto in sede di aggiudicazione. | csiattativa privata devono essere residuali.

Ogni procedura deve essere svolta nel rispetteegelamento dell’Ente di riferimento.

L) UFFICIO RILASCIO ATTI ABILITATIVL:

LIVELLO DI RISCHIO: Alto. L attivita di cui trattas i presenta in re ipsa un elevato livello di
rischio corruttivo, tenuto conto che incide su inteessi economici, a volte anche rilevanti, e

considerata anche la complessita tecnica ed ammitrativa della materia.

Breve descrizione delle attivita dell'ufficio: Le procedure sono standardizzate ed avvengono
attraverso la piattaforma del SUE. L'Ufficio Edita Privata e responsabile di tutti iprocedimenti

di natura edilizia comprendenti:

[1 Permesso di costruire

1 S.C.LA.
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Accertamento di conformita

Comunicazione per opere interne eseguite prima/d&005

Comunicazione per opere eseguite in difformitacdi ®dilizi rilasciati prima del 1/9/1967
Condoni

Autorizzazione paesaggistico/ambientale

S.C.A.

O o o o oo o

Le pratiche vanno trattate rigorosamente in ordirenologico salvo i casi in cui la tempistica
oggettiva, ovvero la richiesta di pareri istruttod altro, incida sul procedimento. In questi casa
cura del responsabile evidenziare le ragioni chenbaimpedito la gestione cronologica dei

provvedimenti.

Per garantire massima trasparenza nella gestionegprdeedimenti edilizi, per ogni singolo
procedimento devono inoltre sempre essere predistiitamente un responsabile del procedimento
ed il soggetto competente ad adottare I'atto fidaleodo tale che fisiologicamente ogni azione@ers
I'esterno sia sempre sovrintesa almeno da due tofigieamente distinti.

Ne consegue che I'organo istruttore, ossia il raspbile del procedimento, deve essere diverso dal
soggetto che poi sottoscrivera il provvedimento amstrativo ovvero del soggetto che deve porre
in essere i controlli sui requisiti autocertificagi casi di procedimento di silenzio assenso avder
mera comunicazione di inizio attivita.

Il soggetto deputato alla sottoscrizione del pravwento finale dovra dare atto, previa verifica,
che listruttoria compiuta dal responsabile delgeaimento e corretta e conforme a legge e quindi

provvedere alla sottoscrizione del provvedimento.

M) UFFICIO URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO

LIVELLO DI RISCHIO: Alto. L’attivita di cui trattas i presenta un elevato livello di rischio
corruttivo, tenuto conto che riguarda atti di pianificazione e di governo del territorio, con elevata

discrezionalita che incidono su interessi economijck volte anche rilevanti.

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio:'ufficio si occupa:
» della gestione dello strumento urbanistico gendméno regolatore) e sue varianti
« Analisi e istruttoria degli strumenti di programnaee attuativa
« Coordinamento della attivita per la approvazionBidni di Lottizzazione, Piani di Recupero,
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Piani per Insediamenti Produttivi, Piani di Zon&r Integrati di Intervento, Piani Integrati
di Recupero, Piani Particolareggiati

« Analisi del territorio per la valutazione degli etti prodotti dalla trasformazione dei suoli in
considerazione degli strumenti di programmaziohgaéta di cui al punto precedente

 Redazione Varianti al P.R.G.

Su un piano piu generale una misura di prevenzogi@ individuata nella normativa di settore che
prevede un’intensa partecipazione procedimentdkneocratica prima dell’adozione.
Trattandosi inoltre per definizione di attivita chiepresenta altamente discrezionale si ritienegthe
atti amministrativi devono essere corredati dacorggrua ed appagante motivazione.
Se é vero infatti che gli atti amministrativi geaémnon necessitano di puntuale motivazione e sltre
vero che in ossequio al principio di massima trespza sia doveroso esternare nel modo piu puntuale
possibile le ragioni che stanno alla base di ueliagsdi governo, con particolare riferimento alladofia

urbanistica che ispira la redazione dei piani diegno del territorio.

Realizzazione opere di urbanizzazione a scomputo em (totale o parziale). Premialita

edificatorie e opere di urbanizzazione extra oneri

In tutti i casi in cui, in forza di atto convenzalda (convenzioni urbanistiche, permessi di costruir
convenzionati) o comunque in applicazione di nodir@ano urbanistico, sia previsto un vantaggio
per I'operatore privato (scomputo oneri di urbaazmne, premialita) a fronte dellimpegno di
guest'ultimo di realizzare opere destinate all'ymabblico, sia mediante cessione al Comune, sia

attraverso la costituzione di un diritto di uso plito, trovano applicazione le seguenti misure:

a) Congruita del valore delle opere a scomputo.

Il Responsabile del procedimento, in sede di datexmone del contributo per oneri di
urbanizzazione e di applicazione dello scomputo gqegre di diretta realizzazione dell’operatore,
accerta la congruita del valore di esse assumemderinento i parametriordinariamente utilizzati
dai civici uffici per la stima del costo dei lavgubblici eseguiti dalla Civica Amministrazione ed
applicando una percentuale di abbattimento paa aledia dei ribassi ottenuti dal Comune nelle
gare per l'affidamento di lavori similari nellanmoecedente.

b) Congruita del valore delle opere a scomputo.

Nei piani urbanistici attuativi laddove €& previstache a carico dell’operatore privato la cessidne a
Comune delle aree standard e la realizzazione odgdlee di urbanizzazione, i singoli titoli abilitat

devono essere rilasciati per i singoli episodiiedidi norma, solo dopo la cessione delle aree e
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'esecuzione ed il collaudo delle opere. In quessinso I'atto convenzionale deve inserire apposite

clausole negoziali.

Esecuzione delle opere

Qualificazione del soggetto esecutore:

Fermo restando il rispetto delle disposizioni diagii artt. 32, comma 1, lett. g) e 122, comma
8, del D.lgs. 163/2006, l'impresa esecutrice deflere di urbanizzazione deve essere in passess
dei requisiti di qualificazione (requisiti generairequisiti di idoneita tecnico- organizzativa ed

economico-finanziaria) richiesti per I'affidamenth contratti di appalto di lavori pubblici di pari

importo. A tale fine:

nei casi in cui il ruolo di stazione appaltanteasaunto dalla Civica Amministrazione I'accertament
dei requisiti di idoneita dell'impresa esecutriseiane secondo le ordinarie procedure previste per
gli appalti di lavori pubblici.

In ogni altro caso l'operatore deve assumere nafronti della Civica amministrazione precisi
obblighi di garanzia in ordine ai requisiti di id®ata del soggetto esecutore dell'opera. Pertanto gl
atti convenzionali che accedono ad atti di assadsterventi edilizi/urbanistici e che prevedono
a carico dell’operatore la realizzazione di opeublppiche, devono contenere specifiche clausole
dirette a costituire e a disciplinare a carico’dpltratore medesimo tale obbligo e le relative nittda

di adempimento, nonché sanzioni per il caso diazione. | suddetti atti convenzionali devono
altresi prevedere specifiche clausole che pongawcariao degli operatori specifici obblighi di
comunicazione alla Civica Amministrazione delle nege esecutrici delle opere pubbliche e dei

loro eventuali subappaltatori.

N) UEFICIO CONTROLLO DEGLI ABUSI EDILIZI SUL TERRITORI O

LIVELLO DI RISCHIO: Medio. L’attivita di cui tratta si presenta un livello di rischio
corruttivo medio, tenuto conto che riguarda procedmenti di natura sanzionatoria che si
caratterizzano per essere procedimenti di natura etusivamente vincolata. Tuttavia si tratta di
attivita che possono culminare in sanzioni amminisative connotate da una significativa

afflittivita.

Breve descrizione delle attivita dell'ufficio:I'ufficio verifica la presenza sul territorio di emtuali
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abusi edilizi.

L'ufficio ha l'obbligo di aprire listruttoria ogniqualvolta e per qualsiasi motivo si venga a
conoscenza di una l'irregolarita ovvero di violadidi leggi e/o regolamenti comunali di competenza

dell'ufficio.

Nel caso di segnalazioni anche anonime, si prescitalla fonte della notizia e si valuta solo |l

potenziale fondamento della medesima.

L’istruttoria ed il procedimento di ufficio va apera prescindere dal potenziale titolare del sdagget

che commette I'abuso ovvero lirregolarita ovvehe wiola leggi e/o regolamenti comunali.

Di norma I'accertamento deve essere effettuatoudadipendenti comunali, uno appartenente alla

polizia locale e I'altro all’'ufficio tecnico comulea

0O) UFFICIO SANZIONI E CONTROLLI SUL TERRITORIO

LIVELLO DI RISCHIO: Medio. L’attivita di cui tratta si presenta un livello di rischio
corruttivo medio, tenuto conto che riguarda procedmnenti di natura sanzionatoria che si
caratterizzano per essere procedimenti di natura efusivamente vincolata. Tuttavia si tratta di
attivita che possono culminare in sanzioni amminisative e pecuniare connotate da una

significativa afflittivita.

Breve descrizione delle attivita dell’'ufficia L'ufficio si occupa di accertare abusi al codaella
strada ed alle leggi di pubblica sicurezza ivi coesp ogni altra violazione a norma e/o regolamenti

che intercettino tematiche di propria competentitumonale.

L'ufficio ha quindi I'obbligo di aprire l'istruttoia ogni qualvolta e per qualsiasi motivo si venga a
conoscenza di una l'irregolarita ovvero di violadidi leggi e/o regolamenti comunali di competenza

dell'ufficio.

Nel caso di segnalazioni anche anonime, si prescitalla fonte della notizia e si valuta solo |l

potenziale fondamento della medesima.

L’istruttoria ed il procedimento di ufficio va apera prescindere dal potenziale titolare del sdagget

che commette I'abuso ovvero l'irregolarita ovvele wiola leggi e/o regolamenti comunali.
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