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Premessa di contesto

Partg__generale

Il 18 novembre 2022, ANAC ha approvato il Piano Nazionale Antlcorruzlone si tratta di un
documento molto complesso che prende in considerazione le recenti modifiche normative
e regolamentari relative al PIAO.

Per prima cosa sembra necessario avere in un unico contesto 'elenco cronologico di tufte
queste disposizioni in modo che cliccando su ognuna si possa raggiungere “fa fonte
ufficiale”, per ognhuna aggiungiamo un paio di righe di “orientamento”.

» DECRETO-LEGGE 09/06/2021, n. 80, convertito con maodificazioni dalla L.
06/08/2021, n. 113 (G.U. 7/8/2021, n. 188): “Misure urgenti per il rafforzamento
della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale
all'attuazione del Piano  nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per
I'efficienza della giustizia”

L’art. 6 di questo decreto, per la prima volta introduce il PIAO: ‘Piano integrato di attivita e
organizzazione”, che mediante una successiva decretazione dovra razionalizzare tutta
I'attivita di pianificazione che futte le PA devono adottare A questo dovranno segu:re dei
provved!ment! di recep:mento _- o . .

)> ‘DECRETO DEL PRESIDENTE DEE_E_A REPUBBLICA 24!06/2022 n. 81 (GU n 151

~del 30/06/2022): “Regolamento recante “individuazione degll ademplmenti

relatl\n ai Piani assorbltl dal Piano lntegrato di attlwta e orgamzzaz:one

Lart 3 di-questo decreto ha dlsposto a carico della Funzione Pubblica e del’ ANAC, una'_._-. S s
B verifica degli adempfmentl a carico delfe PA per: una loro ulteriore raz:onahzzaz:one edun:
- effettivo, coordmamento tra !I nuovo prano e queﬂl precedent.' che vengono assorb:t; e__:.'_; Rl

- _soppress: B

> 'DECRETO 30/06/2022. . 132 - DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA

(GU n.208 del 07/09/2022): “Regolamento recante def’ inizione del contenuto del -
Plano mtegrato di attlwta e orgamzzaz:one : SRV

: In questa norma trowamo tra Ie aEtre una md;cazuone di partucolare lnteresse

~ - Art 6 Modahta semphflcate per le pubbhche ammm.'straz.'om con meno dt e
- ginquanta dit endentt X . S o . :
1. Le pubbhche ammmfstraz:om con meno dl 50 d:pendent; procedono alle. att:wta
[... per il piano anticorruzione], per la mappatura def processi, limitandosi

alfaggiornamento di quella esistente alf'entrata in vigore del presente decreto _
considerando [...J, quali areeanschfo corrutt:vo queﬂe relatrvea '

a) autorizzazione/concessione; .

b) contratti pubblici; '

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive,;

8) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione delfa Corruzione
o della Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di
maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance a
protezione del valore pubblico.

2. L'aggiornamento nel triennio di vigenza delfa sezione avviene in presenza di
fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni
amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli
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obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. Scaduto i triennio di
validita, il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati
nel friennio.

Infine, con il PNA - Piano Nazionale Anticorruzione 2022, TANAC — Autoritd Nazionale
Anticorruzione- ha emanato i seguenti documenti/provvedimenti:

v

VVYVYVVYVYVYYY

All. 1 Parte generale check-list PTPCT e PIAO.pdf

All. 2 Parte generale sotfosezione trasparenza PIAO PTPCT pdf

All 3 Parte generale RPCT e struttura supporfo 14.11.2022.pdf

All. 4 Parte generale Ricognizione delle semplificazioni vigenti 14.11.2022.pdf
All. 5 Parte speciale Indice ragionato deroghe modifiche CP.pdf

All 6 Parte speciale Appendice normativa regime derogatorio CP.pdf
All. 7 Parte speciale contenuti Bando tipo 1 2021.pdf

All,_8 check list versione Informatizzata - Definitiva v. 1.pdf

All. 9 Parte speciale Obblighi trasparenza contratli.xls

All. 10 Parte speciale Commissati straordinari modifiche.pdf

All.11 Parte generale Analisi dei dati piattaforma PTPCT.pdf

Parte sgec_iale .

_Questo & un ente con meno di 50 dlpendent[ che non ha ewdenze di eplsodl corruttlw i
- dipendenti e gli amministratori fanno il proprto lavoro e svolgono il proprio incarico .con

. scrupolo, “onesta e. coscienza, in questt CaSl gll stessn estenson delle norme e det-_-'

L '_prowedlments citati hanno SCI‘lttO RO EEPE . AN SEEEEERS

>

- anni;

_' Che andranno schedulatl i processn relatl\n solo a determmate materle a I'ISChIO :
corruzione (autonzzaz:one/concess:one ~contratli - pubblici; - concessione - ed

- erogazione di - sovvenzioni, -contributi; -concorsi-e prove - selettive; processi di .

. maggiore rilievo per il ragg:ung:mento degh ob.-ett:w di performance a protez:one del .

- _ valore pubblico). - _ : _
Accanto a cio pero, la normativa :ndtcata secondo uno studio di ANCE (pag 35 del Quademo =

n. 36 del Luglio 2022), prevede per il PIAO, questa scansione temporale di adozione: :

"IN FASE DI PRIMA APPLICAZIONE

“1-Ai sensi delf'art. 6, comma 8-bis, del DL n. 80/2021, convertifo in Legge n.
1 113/2021, come introdotto dalfart. 1, comma 12, del DL n. 228/2021, convertito in
Legge n. 15/2022 e successivamente modificato dall'art. 7, comma 1, del DL n.
36/2022, convertito in Legge n. 79/2022, il PIAQ doveva essere adoftato entro if 30

1 giugno 2022,
Ai sensi delfart 8 comma 3, del Decrefo del Ministro per la Pubblica

Amministrazione 30 giugno 2022, il termine del 31 gennaio é differito di 120 giorni
successivi a quello di approvazione del bilancio di previsione.

A REGIME

Ai sensi del’art. 6, comma 4, del DL n. 80/2021, convertito in Legge n. 113/2021 e
dell'art. 7, comma 1, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amrministrazione, i

Che |I plano anttcorruz:one pur entrando neE PIAO andra aqmornato oqm tre



PIAQ deve essere adottato entro il 31 gennaio e aggiornato, a scorrimento,
annualmente.

Ai sensi delfart. 8 comma 2 del Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione 30 giugno 2022, in ogni caso di differimento def termine previsfo a
legistazione vigente per 'approvazione dei bifanci df previsione, il termine del 31
gennaio di ogni anno, é differito di trenta giorni successivi a quelfo di approvazione
dei bitanci.

Incrociando i termini di legge, con gli inevitabili ritardi derivati da questa approvazmne dei
provvedimenti citati, integrandolo nel PIAO.

_PIAO 2023 - sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza” .




Capitolo primo: | principi guida del PNA

ANAC ogni anni emana il Piano Naz;onale Anticorruzione, quello di quest'anno é gia stato
richiamato e sono stati forniti { link per la sua consultazione.

Come negli anni precedenti, oltre ad illustrare la novita del PIAO, di cui abbiamo gia dato
conto, per ANAC sono di fondamentale importanza, in chiave anti- corruttiva i seguenti

principi ed azioni.

e La trasparenza come misura di prevenzione della corruzione: la trasparenza
come sezione del PIAO 2023 - sottosezione di programmazione: “Rischi
corruttivi e trasparenza”, le misure specifiche di trasparenza

In attuazione del D.igs.33/2013 con tutte le successive modifiche ed integrazioni, questa
amministrazione ha |mplementato una sezione del propno sito lstltuzmnafe denomlnata

“Amministrazione Trasparente’. .

Alcuni contenuti di questa sezione sono pill ampi del dettato normativo e sono integrati
con altri obblighi di pubblscazwne a volte non perfettamente coordinati dal[a normatwa
quall ¥ Arch;wo di tuttl i prowed:ment: e IAIbo pretorio onl

) L’attestaz:one degh OlV sulla trasparenza _
Questa ammlnlstrazuone attualmente ha un nucleo dl valutazmne monocratlcolOIV
Nell apposrta seznone di Ammmustraznone Trasparente per ogm eserc:zm sono

~consultabili i tre document: che questo organlsmo esterno ed mdlpendente redlge per Ia : PR

_._'._:venflca della Trasparenza SN

a) ‘Documento di attestaélone R
b) -Scheda dj sintesi . R R
C) Gngha dl venﬁca

Le mtsure sull’lmparz:ahta soggetttva de: funz:onan comunah, il codfce d! o o

o comportamento, i codici etici e le mconfenblhta/mcompat:b:hta di mcanch: _
~‘Un complesso sistema di norme e linee guida di ANAC, Funzione pubblica e Corte dei -

" Conti, rego_lamentano Ie modallta con cui deve esphcarsn “ql comportamento del dlpendentl o

- pubblici”.

Ad mtegrazmne d[ ciod questa ammm:strazmne si & data ed ha reso dlsponlblle in
Amministrazione trasparente: . : o . . -
a) Codice di comportamento dei pubblici d:pendentf
b) Codice di comportamento integrativo dei dfpendentf dell ente
¢) Codice disciplinare

Sempre nell'apposita sezione di amministrazione trasparente ogni responsabile di servizio
ha reso disponibile:
a) l'atto di nomina o di proclamazione, con lindicazione della durata dell' incarico o del

mandafto elettivo;

b) il curriculum;
c) i compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica; gli- importi di

viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici;

" PIAO 2023 - sottosezione di programmazione; “Rischi corruttivi e trasparenza’” -Pag. T




d) idati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, ed i relativi
compensi a qualsiasi titolo corr.'spost:
e) gli altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e findicazione

dei compensi spettanti;

Inoltre fa legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo,
che anticipano la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere
decisioni e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la
partempamone a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgrmento di funzioni
direttive in r|fer|mento agli uffici considerati a pit elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo ! del Titolo Il del libro
secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per
l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;
b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
- gestione delle risorse finanziarie, alf'acquisizione di beni, servizi e forniture,
~¢) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
- -goncessione. o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausm ﬁnanz:an 0
- afttribuzioni di vantagg.- economici a soggettl pubbl!cr e privati;
d) non -possano fare parte delle commissioni per la scelfa del contraente per

- I'affidamento di ‘lavori, forniture e. setvizi, ‘per la concessione o l'e 'erogazione di . . -
'sovvenz;om contributi, SUSSIdI ausm f.'nanZIar: nonche perlattnbuzrone dl vantagg:. PATER

iy --econom;cl di quaiunque genere

':_'.':_'Pertanto ogm commtssano elo responsablle all’atto della de51gnazzone sara tenuto a
* . rendere, ai sensi del DPR 445/2000 una dlchlarazmne dl |nsuss.|stenza de]le condlzmnl di oo

_ .-_mcompatlblllta di cui sopra, L _ . -
. ;_Questo comune venflca !a vendmnta d| tutte le suddette dlchlarazmm

La “rotaz:one ordmana e straordmana

" 'La rotazmne degli mcarlchl aplcalt ormai da qualche anno stata mda\nduata come una
'_mlsura utile ad abbattere il rischio corruttivo. : _ . o

I PNA 2019. aveva definito in maniera compluta due tipi d[ rotazmne

a) La rotazmne straordmarla

- Lstituto della rotaz:one c.d. straordinaria é misura df prevenz:one delfa
corruzione, da disciplinarsi nel PTPCT o in sede di auftonoma
regolamentazione cui il PTPCT deve rinviare. Liistituto & previsto dall'art.
16, co. 1, lett. I-quater) d.gs. n. 165/2001, come misura di caraftere
successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi. La norma citata prevede,

. infatti, Ia rotazione «del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttivay.

Questo tipo di rotazione non & mai stata attuata in questo ente in quanto non si & mai
verificato nessuno dei casi che la norma pone come presupposto per la sua attivazione.

b) La rotazione ordinaria
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La rotazione c.d. “ordinaria” del personale addetto alle aree a pit elevato
rischio di corruzione rappresenta una misura di importanza cruciale tra gii
strumenti di prevenzione della corruzione. Essa é stata introdotta nel nostro
ordinamento, quale misura di prevenzione della corruzione, dalla legge
190/2012 - art. 1, co. 4, lett. ), co. 5 lett. b}, co. 10 lett. b).

Le amministrazioni sono tenute a indicare nel PTPCT come e in che misura
fanno ricorso afla rotazione e il PTPCT pud rinviare a ulteriori atti
organizzativi che disciplinano nel dettaglio I'attuazione della misura.

Al momento perd va dato atto che la dotazione organica dell'ente & assai limitata (un solo
dipendente full time} e non consente, di fatto, Papplicazione concreta del criterio della
rotazione. In quanto non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

A tal proposito la legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede:

“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo
1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti
incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

Sida infine atto che la Conferenza unificata del 24 luglio 2013, ha previsto:

“I ‘altuazione della mobilita, specialimente se temporanea, costituisce un
utile strumento per realizzare la rotazione fra le figure professionali
- -specifiche e gli enti di pit ridotte dimensioni. In quest'ottica, la Conferenza
... delle regioni, 'A.N.C.I. e I'U.P.I. si impegnano a promuovere iniziative di
raccordo ed informativa tra gii enti rispettivamente interessati finalizzate
‘all'attuazione della mobilita, anche temporanea, tra professionalité

: 'equalentl presenti in diverse amministrazioni”.

: Neile tabelle di n[evaznone del FISCh[O [ALLEGATO - Az “Ststema dl gest;one del nsch:o
S corrutt:vo"} a questa. fattlspec:le & riservato un appos:to spazio, dove cominciamo ad
: ”;anallzzare |poteS| di rotazione ordinaria parziale, quella cioé legata ad alcune fasi del -
- settore, in occasione di pericoli corruttivi (se ad esempio . durante il processo di acqu:sto di AR
~un bene o un servizio, durante Vindividuazione del contraente dovesse risultare vincenteo .
- parfec:pare un soggetto in potenziale confiitto di interessi con il responsabile def settore”
_interessato, si potrebbero rendere automatici dei meccanismi dr sost:tuzmne in questa_. L

' _fase del processo con alfro responsablle)

"Nella scheda @ nchtesta la rotaz:one del 2% delle prat:che merentf a c:ascun _ SR

-pr OCGSSO

_'0_ La gestlone delle segnalaz:om whlstleblowrng

In attesa delle nuove linee guida di ANAC si da atto che il nuovo articolo 54-bis del decreto SR

legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del drpendente pubblico che segnala illeciti” (c.d.
whistleblower), mtroduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinament,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illecito.

Il PNA 2019 prevedeva che fossero accordate al whistleblower le seguenti misure di
tutela:
a) la lutela dell'anonimato;
b} il divieto di discriminazione;
¢) la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fafta esclusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).
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A tal fine questo ente non si & dotato di un sistema informatizzato proprio, in quanto ritiene
che sia consigliabile e maggiormente tutelante il ricorso all'apposita pagina web di ANAC:
hitps://servizi.anticorruzione.it/segnalazionit#/ che consente l'inoitro e la gestione di segnalazioni
in maniera del tutto anonima.

Sei un dipendente pubblico, un lavoratore o collaboratore di unimpresa
fornitrice di beni o servizi o di un'impresa che realizza opere in favore
dell'amministrazione pubblica e vuoi segnalare un illecito?

Sappi che;

1 - per presentare la segnalazione/comunicazione e per effeltuare le successive integrazioni
deve essere ulilizzato un unico canale;

2 - lulilizzo della piattaforma & i canale prioritario;

3 - non vanno presentate duplicazionl della stessa segnalazione.

» Divieti post-employment (pantouflage)
Questa fattispecie & gia stata definita nel PNA 2019:

Lart. 1 co. 42, lelt. ), delfa /. 190/2012 ha inserito allart. 53 del d.gs. .
' -"165/2001 i co. 16-ter che dispone il divieto per i dipendenti che, negli ultimi -
. re-anni di servizio, -abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per -
-~ ‘conto defle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni SUccessivi .
" alla cessazione del rapporto di favoro, " attivita lavorativa o professionale S
" presso { soggetti privati destmatan dell att:wté deﬂ‘ammm!straz;one svolta -
attraverso:medes:m: poterf _ ST : .

-La matena ¢ stata oggetto di alcuni important| approfondtmentl d| ANAC che sono ;
~ consuitabili da pag. 64eseg del PNA 2019: *7.8. Divieti post—employment (pantouﬂage)“

| 'Nel PNA 2022 a pagina 66 e 67 I'ANAC ha pubblzcato due tabelle d| partlcolare mteresse, o o

che vengono qui nproposte

_ Tabeila 10 - Soggetti a cui si appllca il divieto di pantouﬂage . o
A chi si applica ll pantouflage. .

Nelle pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, co. 2, d.Igs. n. 165/2001:

* Aidipendenti con rapporta di lavoro a tempo indeterminato

¢ Aidipendenti con rapporto di lavoro a tempo determinato

» Aftitolari degli incarichi di cui allart. 21 del d.Igs. 39/2013
A coloro che negli enti pubblici economici e negli enti di diritto privato in controllo
pubbiico;

 rivestano uno degli incarichi di cui all'art. 1 del d.Igs. n. 39/2013, secondo

quanto previsto alfart. 21 del medesimo decreto

Tabella 11 - Soggetti privat! destinatari dell’attivita della pubblica
amministrazione esclusi dall’ambito di applicazione del pantouflage
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« Societa in house della pubblica amministrazione di provenienza delf'ex

dipendente pubblico

« Enti privati costituiti successivamente alla cessazione del rapporto di pubblico
impiego del dipendente che non presentino profili di continuita con enti gia
esistenti

o | patti d’integrita

Nelle linee guida adottate dal’ANAC con la delibera n. 494/2019 sui conflitti di interessi
nelle procedure di affidamento di contratti pubblici & stato suggerito inserimento, nei
protocolli di legalitd e/o nei patti di integrita, di specifiche prescrizioni a carico dei
concorrenti e dei soggetti affidatari mediante cui si richiede la preventiva dichiarazione
sostitutiva della sussistenza di possibili conflitti di interessi rispetto ai soggetti che
intervengono nella procedura di gara o nella fase esecutiva e la comunicazione di
qualsiasi conflitto di interessi che insorga successivamente.

‘. Gh incarichi extralstttuzmnah
.._Sempre in Amministrazione trasparente guesto comune segnala gli incarichi che vengono o

~‘assegnati, da altre ammlmstrazmnl oda soggetti privatl a proprl dzpendentl ow:amente da SNE :

svolgere fuon deEI orario di Iavoro

o PNR"'R__e' i "cdh_tratt_i | pu_bblici di quest'a 'ahi_'minist_fa'_z";fone

-_La parte specta!e del PNA 2022 é mteramente dedzcata a questa matena e si compone d1 =
tre capltoll con questi tltoll _ N S
o D:sc:plma derogatona in matena i contrattl pubbhc: e
o prevenz;one della corruzione . . . e -
1. Deroghe e. mod;ﬁche alle procedure d: aff.'damento def contrattl o
- pubbl:c: _ : : :
2. Profili critici che emergono dalle deroghe introdotte dalle recenti
- disposizioni legislative
3. I Responsabile Unico del Procedimento (RUP)

Al momento in cui questo provvedimento sta per essere emanato si ha notizia che con la
legge di bilancio 2023 e con i provvedimenti collegati e conseguenti, sembra che il
Governo stia proponendo al Parlamento delle misure di semplificazione la cui portata su
questa amministrazione sara da valutare nei prossimi mesi.

Qui basti ricordare che per quanto riguarda le azioni conseguenti al PNRR in questo
comune si sono attuate le seguenti azioni: missione 5 inclusione e coesione comp 3
investimento 1.1 progetto “servizi sportivi montani”
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Capitolo secondo: Il Sistema di gestione del rischio corruttivo

Il vero cuore di questo provvedimento ¢ il sistema di gestione del rischio corruttivo, che &
stato completamente ridisegnato, rispetto agli anni precedenti nell'allegato 1 al PNA2019,
denominato: “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”.

Si tratta di un documento estremamente complesso, in parte rivisto anche nel PNA 2022,
e richiedera una sua applicazione graduale, specie perché introduce in maniera
sistematica, dopo un nuovo e diverso sistema di misurazione del rischio corruttivo, due

nuove fattispecie nell'ottica del PIAO:

a) Il monitoraggio
b) I iesame

ANAC dlspone cioé che in sede di predisposizione di questo piano siano deﬁmte le
modalita e i tempi per il suo monitoraggio, con le strategie di riesame.

Visto f’:mponente lavoro di analisi fatta nel primo anno, anche per dare ordine e
sistematica alle prescrizioni, si era deciso di predisporre, oltre al documento di analisi e
metodo, ' ALLEGATO — A: “Sistema di gestione del rischio corruttive”, dove con una
serie di tabelle di facile lettura e richiami al PNA2019, sarebbe dovuto risultare abbastanza
semplice coghere la strategia anti-corruttiva di cui si & dotata questa amministrazione.

‘Ogni tabella e ogni paragrafo in cui viene illustrato come la tabella & stata costruita, fa
- riferimento all'allegato 1 al PNA 2019 v:swamente ! rzmand[ saranno effettuatl con nchlaml -

'dl questo tipo:

i f'.II nfenmento alle pagine e ai paragrafl corrisponde alla versione m formato PDF pubbllcata o :ﬁ'_‘ .' i
~sul - sito - dell’ANAC al momento delfa sua approvaz;one con Ia dellbera 1064 del oo
131172019, SRR SIEEEE . _ , ERRTRARE

" ':_Per quanto nguarda |I PNA 2022 sono state esegwte tre azaom

1 ) Agglornare Ie denommaznonl delle schede a[la nuova denommaz:one del PIAO

2) Adottare un plano sempltflcato con Ie sole schede che fanno nferzmento ai seguentl
rischi:. : . . e
- : autonzzaz:one/concess:one,

contratti pubblici; - . :
concessione ed erogaz:one di sovvenz;om, contnbut;,

concorsi e prove selettive;

v'vvv

3) Tenere in conto anche delle schede che fanno riferimento a:
> processi di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico

Fase 1: Analisi del contesto
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Fase 2: Valutazione del rischio corruttivo

Pur Seguendo le indicazioni dellallegato 1 al PNA 2019, ci & sembrato corretto inserire in
questa fase, anche una parte dell'analisi del contesto interno: la mappatura dei processi.

Infatti, in questa seconda fase, finalizzata alla creazione dell’ ALLEGATO — A: “Sistema
di gestione del rischio corruttivo”, dopo aver definito ii contesto esterno ed interno nella
prima fase, procederemo a definire:

a) Le aree di rischio, cioé i macro-aggregati, in chiave anticorruzione, dei processi

b) L’elenco dei processi, inseriti o collegati a ciascuna area di rischio
¢) Il catalogo dei rischi corruttivi per ciascun processo

2.1. ldentificazione del rischio corruttivo

L’identificazione del rischio, o meglio degli eventi rischiosi, ha I'obiettivo di individuare quei
compoﬁament: o fatti che possono verificarsi in relazione ai processi d| pert[nenza
_dellamministrazione, tramite cui si concretrzza il fenomeno corruttivo.

-' Questa fase é crucnaie perche un evento nschloso non- rdentlflcato non potra essere -

--gestito e la mancata individuazione potrebbe compromettere Iattuazmne d| una strateg[a_ o

| 'fefficace dt prevenzaone della corruzione.

22 Leareedi 'fis_ciiié.;é_:?ii-'rut'ti,\}cé- S

"jA pagma 22 dell aliegato 1 al PNA 2019 !’ANAC pubbhca una tabella con Ie aree di
rischio, invitando le ammmlstrazmm ad una sua anaIiSI plu comp[eta ' N

La normatlva del 2022 in matena di PIAO e della possm[le semphﬂcazuone del plano RN

anticorruzione dice che vanno anailzzate per e amminlstrazmm sotto i 50 dlpendentf solo
le aree di rischio relatlve a: o o S . o

> autorlzzazmne/concess;one,
> contratti pubblici; -
» concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi; .
» concorsi e prove selettive;

Vanno poi tenute in considerazione i rischi connessi ai:

> processi di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico

In questa prima fase di questo nuovo modo di redigere il PIAO, c¢i sembra opportuno
incrociare la tabella del PNA 2019 con le disposizioni di semplificazione per gli enti sotto i
50 dipendenti. Si tratta ovviamente di un’operazione che, seppure in continuita con il
PTPCT ultimo, apre nuovi scenari di analisi da verificare nei prossimi esercizi, o in
eventuali riesami che dovessero rendersi indispensabili.
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Area a): Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Riferimenti: Aree di rischio generali - Allegato 2 del PNA 2013, corrispondente ad autorizzazioni e
concessioni (leftera a, comma 16 arl. 1 della Legge 190/2012).

Area di rischio non da analizzare per i comuni sotto i 50 dipendenti che adottario un piano
semplificato, secondo quanto prevede Part. 6 del DM 132/2022.

Area b): Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Aree di rischio generall - Allegato 2 del PNA 2013, corrispondente alla concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati (lettera ¢, comma 16 art. 1 della Legge 190/2012)

Area di rischio_da analizzare anche per i comuni softfo i 50 dipendenti che adottano un piano
semplificato, secondo quanto prevede 'art, 6 del DM 132/2022,

Area c): Contratti Pubblici (ex affidamento di lavori, servizi e forniture)

Aree di rischio generali - Legge 190/2012 — PNA 2013 e Aggiornamento 2015 al PNA, con particolare
riferimento al paragrafo 4. Fasi delle procedure di approvvigionamento.

Area di rischio_da analizzare anche per i comuni softo i 50 dipendenti che adoﬁ‘ano un piano
semphﬂcato, secondo quanto prevede 'art, 6 del DM 132/2022.

‘Area d): Acqu:smone e gestlone del personale (ex acqwsmone e alla progressmne del
personale) - _ :

10

sempl;f.-cato, secondo quanto prevede Fart. 6 del DM 132/2022

A Area e) Gestlone delle entrate delle spese e del patrlmomo
E Aree di rischio generall - Agg:omamento 201 5 al PNA (Parte generaie Par. 6.3 Iettera by

Area di rischio non da analizzare per i comuni sotto i 50 d:pendenﬂ che adoﬂ‘ano un p.'ano
. semphf.'cato, seconda quanto prevede I’art 6 de.' DM 132/2022 o : . .

Area ﬂ Controlll verlflche, 1spezwm e sanzmm _
_ Aree d: n'sch:o generah - Aggromamento 2018 al PNA (Parte generale Par. 6.3 lettera b)

- _'Aree di ﬂSChIO generalr Legge 190/2012 PNA 2013 e Agglornamento 2015 al PNA punto b, Par 6.3, nota o :

' ':.Area di nsch:o da anahzzare anche per i comum sotto i 50 d:pendentt che adottano un piano_ EXPIERRE

Area . di nschio non da analizzare per i comuni sotto i 50 dlpendentl che adottano un p.'ano_ S

semphf.-cato, secondo quanto prevede I’art 6 del DM 132/2022,

Area g): Incarichi e nomine
Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parte generale Par. 6.3 lettera b)

Area di rischio non da_analizzare per i comuni softo i 50 dipendenti che adoftano un piano
semplificato, secondo quanto prevede Fart. 6 del DM 132/2022.

Area h}): Affari legali e contenzioso
Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parie generale Par. 6.3 leftera b)

Area di rischio non da_analizzare per i comuni softo i 50 dipendentli che adottano un piano
semplificato, secondo quanto prevede I'art. 6 del DM 132/2022.

PIAO 2023 - sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza” Pag. 15 |




Area i): Governo del territorio
Aree di rischio specifiche — Parte Speciale Vi — Governo del territorio del PNA 2016

Area di rischio_da_analizzare anche per i comuni sotto | 50 dipendenti che adottano un piano
semplificato, secondo quanto preveds I'art. 6 del DM 132/2022.

Area |): Pianificazione urbanistica
Aree di rischio specifiche — PNA 2015

Area di rischio_da analizzare anche per i comuni sotto i 50 dipendenti che adoffano un piano
semplificato, secondo quanto prevede I'art. 6 del DM 132/2022.

Area m): Le procedure di gestione dei fondi strutturali e dei fondi nazionali per le
politiche di coesione

Ares di rischio specifiche — Parte Speciale Il del PNA 2018

Area di rischio non da analizzare per i comuni sotto i 50 dipendenti che adottano un piano
semplificato, secondo quanto prevede Iart. 6 del DM 132/2022.

Area n): Gestione dei rifiuti
Aree di rischio specifiche — Parte Speciale Il def PNA 2018

‘Area di rischio non da ar analizzare per i comuni sotto i 50 dtpendent: che adoftano un ptano
: semplmcato secondo quanto prevede Fa rt 6 del/ DM 132/2022 - _ S

. Area o) Gestione dei servizi pubb]l(.‘.l B

_-'Area ﬂSChIO generale non tabellata daANAC |
- Area di ‘rischio_da ‘analizzare anche per i comum sotto i 50 dtpendent.' che adottano un plano' R

semplificato secondo quanto prevede l’art 6 de.' DM 132/2022

B rea Q[ Gestlone del benl pubbllc:
: _Area nsch:o generale non tabellata da ANAC

-_..Area di rischio_da analizzare anche per i comun.' sotto i 50 dlpendentl che adottano un p.'ano_
o semphf.-cato secondo quanto prevede lart. 6 del DM 132/2022 o SRR ..

- Lindividuazione delle aree di nschlo medtante una_ lettera sara daluto quando nelta -

“tabella che segue, dovremo mdlcare in quall aree di nschlo ogm processo potra essere =

'_-classmcato

Riepilogo delle aree di rischio che devono analizzare anche gii enti SOl
piano semplificato, secondo quanto prevede I'arf. 6 del DM 132/2022. -
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Tabella n. 1: | processi classificati in base alle aree di rischio

04 Gestione documentale, servizi archivistici e sistema informatico

06 Rilascio di patrocini

07 Funzionamento degli organi collegiali

08 Formazione di determinazioni, ordinanze, decreti ed allri atti amministrativi

13 | Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. - -

14 Contratti pe'_r atto.pubbli_cé, régis_iraz'ion'i_é 'répertéri,' Ie&a_ta dei protesti - - '

A7 Afﬁda.mehtp d! lavori, senviz, forhitur_e, mediante proc_edura gofnpiessa :

18 Afﬁda_mehtp di I_avqfi_, se;yizi o forniture, _mediante procedura s_e;h_p_liﬁcata

19 | Progettazione di opera pubblica

- 22 | Selezione per l'assunzione o progressione del personale . o %ﬁ‘,
23 Incentivi economici al personale (produttivita e retribuzioni di risultato) - .
-0

30 Selezione per I'affidamento di incarichi professionali

3 Designazione dei rappresentanti dell'ente presso enti, societa, fondazioni.
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Servizi legali, attivita processuale del comune (transazioni, costituzioni in giudizio, citazioni,

32 scelta dei legali}

36 Gestione prolezione civile

“Questo elenco di processi deriva da una rilevazione con i responsabiii dei settori e

© dallesperienza di precedenti operaZIonl di S|stemat|ca operate con i PTPCT degll anm S

_:'f.'_“"-precedentl A _ . _ N _ _ _
s _I pnncnpl a cm si |sp|ra questa operazaone sono dettagllatl nei paragrafl che seguono

. Nell ALLEGATO A: “Sistema di gestlone del rischio corruttivo”, & riportata anche la =
'_.}_Tabelia n 2:1 processn classificati in base al rischio corruttivo calcolato nella quale R
“alla fine delle operaZIonl di calcolo e analisi, verra fatta una sorta di classifica den processi -~ -

a magglor nschlo corruzione, che permettera di redigere anche una lista deile pnonta
| -'Questa tabel!a n. 2 e il nsultato dell operaZIone che ANAC chlama Lo

'2 3. Ponderazmne del r:schso corruttlvo

La fase di ponderazione del rischio, prendendo come riferimento le risultanze di tutta la
misurazione del rischio ha lo scopo di stabilire una sorta di classifica di:

a) priorita di trattamento dei rischi, considerando gli obiettivi dell'organizzazione e il
contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.

b) azioni da intraprendere per ridurre I'esposizione al rischio;

Per quanto riguarda le azioni da intraprendere, queste sono sintetizzate nelle misure
anticorruttive, di cui si dice nella Fase 3 di questo piano.
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2.4. | processi - la mappatura

Premesso che non sussiste ancora nessun documento ufficiale a comparare con questo
che faccia riferimento al PIAO, continuiamo a fare riferimento ai vecchi piani
anticorruzione, anche perché a livello di contenuto rimane la necessitd di confrontarsi

proprio con questo strumento.

Il “Piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza dellA.N.AC. Triennio
2017-2019", a pagina 20 dice: “[...] Infine, con riferimento alla mappatura dei
procedimenti amministrativi (la cui nozione va nettamente distinta da quella di

“processo”} [...]"
A pagina 14 dell'allegato 1 al PNA 2019, ANAC definisce il processo come:

“ [...] una sequenza di attivita interrelate ed interagenti che
trasformano delle risorse in un output destinato ad un soggetto
interno o esterno all'amministrazione (utente). [...]"

In questa piano terremo conto di queste indicazioni e sposteremo il “focus” dell'analisi del
rischio corruttivo dai procedimenti, cioé dalla semplice successione degli atti e fatti
“astratti” che portano al provvedimento finale e che per definizione non possono essere
corruttivi, perché previsti dalla norma e dai regolamentl ai proce35| 0 megllo al prodotto -
output- che i i processi determinano. o _ L

‘In questo ente vista anche l'esiguita delle flgure apicali in grado di. predlsporre tabelle di
 rilevazione estremamente complesse come quelle, ad esempio, adottate dallANAC nel
~-suo - PTPCT(ancora il - PIAO di riferimento non & disponibile - in rete) si. é scelto dl :
; '-Concentrarsn su un elenco dz process: "standard" CFR TABELLAn. 2 e e

. E bene rammentare che la legge 190/2012 & interamente orientata a prevenlre I fenomem Lo
'_corruttlw che nguardano Iapparato tecnlco burocrataco degn entl senza part:colan-

i nfenment gh orqam politici.

.-'A beneﬂc:o di chi Ieggera questa sottosezmne del PIAO ma non ha una puntuale
- ..conoscenza della “macchina comunale”, -abbiamo prfma “tabellato” i prodottl finail quelh
' _' che I’ANAC defmlsce gli output in questo modo S e : r

A) ut,gut (attl e prowed!mento emess.' da pan‘e degh orgam poimc: del comune che non
“hanno rilevanza per questo piano in quanto generaimente tesi ad esprimere I’ ndfnzzo
pohtlco dell ammm;straz.'one in carica e non !a gest:one dell az‘tfwta ammtmstrat:va

' I?STESURA

OPERE PUBBLICHE -

‘CONTROLLO Po.'_mco AMMINISTRA TIVC
_fﬁconrROLLo D! GESTIONE
‘CONTROLLO DI REVISIONE CONTABIL
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B) Qutput (atli e provvedimenti) emessi dagli uffici/aree/settore, con riferimento ai processi

La terza colonna, denominata: “Processi interessati”, fa riferimento al codice che ad ogni
processo & stato assegnato nella Tabella n. 2.
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‘organizzazione:eventt.:
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'g_e_'s:lid' & dells entrate.

gestione defle uscite

‘monitoraggio dei {

monitoraggi

RISORSE UMANE

indacali (informazione

‘Gonlrattazione decentrata infegrafi




/| deliberazioni delle commissioni . - .-

| riunioni delle commissioni =~ o -

Prodotti (procedimenti, atti  provvedimenti)

| gate d'appalto ad evidenza pubblica

reclami e segnalazioni-

‘comunicazi i

-accesso agli atli e trasparenza’’

fomer salisfaction

Qghj.p.ro_c__esso _é__stéto_ p'r'e_c:eden_tehien_te _ricd'ndo_ttp_ ad_uh-a_r_ea_ di rischio.
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2.5. Le attivita che compongono i processi (gradualita nella definizione)

Ogni processo, come vengono definiti nella tabella 1, dovrebbe a sua volta scomporsi in
fasi, in quanto una pili corretta individuazione del rischio, potrebbe fare riferimento non a
tutto il processo, ma ad una o pili fasi dello stesso.

L’ANAC consiglia di procedere gradualmente ad inserire elementi descrittivi del processo.

Tramite il richiamato approfondimento graduale, sara possibile
aggiungere, nelle annualita successive, ulteriori elementi di
descrizione (es. input, oulput, ecc), fino a raggiungere la
completezza della descrizione del processo.

Gli elementi di analisi da introdurre nei prossimi esercizi o, al limite, in occasioni di riesami
necessitati, saranno i seguenti:

1) elementi in ingresso che innescano il processo — “input”
2) risultato atteso del processo — “output’;
3) sequenza di attivita che consente di raggiungere Poutput — le “atlivita’;
‘4) responsabilita connesse alla corretta realizzazione del processo;
5) tempi di svolgimento del processo e delle sue attivita (nei casi in cui i tempi di
.. svolgimento sono certi. e/o conoscrun anche in base a. prews:om Iegrsiat:ve 0.
- regolamentari) :
6) vincolf del processo (rappresentan dalle cond:z:om da rispettare neﬂo svolglmento del
. processo in base a previsioni Iegislatlve o regolamentan) : -

- 7) risorse del processo (con riferimento -alle risorse finanziarie e umane necessane per e _
1 garantire il . corretfo - ‘funzionamento - del - processo - (Iaddove Ie stesse s:ano S

- - agevolmente ed oggettlvamente allocabili al processo) .-
“'8) mterrelazrom tra rprocess: 0 cnt:cita del processo

ANAC ha dato una rafflgurazmne graf!ca alla graduallta con Ilmmaglne d_i pagina .2'1
della[legato1 : . I R

Figura 6 La gmdmht a dell a ;’mpp atura dei processi

CRistato

_ T

_E!mw .de‘ ; Elenco vompleto dei processi ~ mitta
proces { Paivirt delPanuninistrazione

- gy S Graduealith "l '>
1~

Scheda di .

descrizione Soloalcuni processt Tutti processi
Tabella{o ‘ .
diagramma} dei;  Solo alcuni slementi Tukti gli elementi
process descritivi descrittivi
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2.6.

Il catalogo dei rischi

Secondo I'ANAC “La corruzione e I'abuso di un potere fiduciario per un profitto personale”.
Tale definizione supera il dato penale per portare I'analisi anche sui singoli comportamenti
che generano “sfiducia”, prima che reati.

Se dunque per corruzione si deve intendere ogni abuso di potere fiduciario per un
profifto personale, nella definizione di questo primo catalogo di rischi, abbiamo fatto
queste valutazioni:

a) In sede di seconda analisi, dopo il PTPCT dello scorso anno e in attesa di attestare

b)

le modifiche prodotte dall'introduzione del PIAO, questo comune non e in grado di
individuare per ogni processo i rischi corruttivi concreti, si tratta di una operazione
che richiede un’analisi comparativa con altre amministrazioni e una verifica di lungo

periodo;

Per. questo nuovo PIAO abbiamo ritenuto di individuare il seguente catalogo di
rischi “generici” inserendo nella TABELLA 3, questa avvertenza: ‘Il catalogo dei

- rischi corruttivi a cui questo processo puo essere soltoposto é stato definito nel

_paragrafo 2.1.4. del PIAO; ma nel 2023 si ritiene oltremodo complessa una.
- specifica individuazione per ciascun processo dei smgoli rischi; pertanto la stima =~ -
‘effettuata ¢ relativa, non ad uno spec;ﬁco rISCh!O corruttlvo ma ad un. genenco R

pericolo di event: corrumw

: _:Nella anahs: de.' pross.-mr anni si potra studlare un catalogo p:u spec:ﬂco per ogm SR
- processo o. per: ogni -fase,: contestualmente allindividuazioni delle -attivita di. ogni

“processo ‘come - lndfcato nel paragrafo 2 5 e all attestaz.'one delle mod.'ﬁche '

B ; apporfate del PIAO

| processo -

Real:zzazmne di un profltto economico, per fa reallzzazmne dell output del

Realizzazione dl un profltto reputazwnale per Ia reahzzazmne del[’output del
processo .

Realizzazione dl un profitto economlco per la elomzzazmne.’agglrament
dei termini dell output del processo :

Realizzazione - di - ‘un - profitto reputazionaie, -~ per . la

v velocizzazione/aggiramento dei termini deli'output del processo

Y Realizzazione di un favore ad un congiunto o un sodale per un profitto
economico del corrotto

VI Realizzazione di un favore ad un congiunio o un sodale per un profitto

reputazionale del corrotto
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2.7. Analisi del rischio corruttivo

L’analisi del rischio ha un duplice obiettivo. Il primo € quello di pervenire ad una
comprensione pit approfondita degli eventi rischiosi identificati prima, attraverso I'analisi
dei cosiddetti fattori abilitanti della corruzione.

Il secondo & quello di stimare il livello di esposizione dei processi e delle relative attlwta al
rischio.

2.8. |fattori abilitanti del rischio corruttivo

| fattori di contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fat’u d| corruzione,
nellanalisi del’ANAC, che qui riprendiamo integralmente sono:

a) mancanza di misure di trattamento del rischio e/o controlli: in fase di analisi andra
verificato se presso I'amministrazione siano gia stati predisposti — ma soprattutto
-eff:cacemente attuati — strumem‘l di controllo relativi agli eventi rischiosi; - L

b) mancanza di trasparenza 0 eccess:va regolamentaz;one compless:ta e scarsa o
SR ch:arezza della normat:va di rtferfmento T DR

¢} y esercizio prolungato ed esclus;yo della responsabmta dl un processo da pan‘e dl o -

ik .pochr o di un unico. soggetto

i d) “scarsa responsabmzzaz.'one .'nterna R . _ _
| e):'-fmadeguatezza 0 assenza dl competenze del personale addetto a.' process:
g f) -'madeguata diffusione della cultura della Iegahta SR

: - g) ;mancata attuaz.'one del prmcrplo di d.'stmz:one tra polmca e ammmlstraz:one

29 '_La his_ﬁrazione _miSfa (qualitatix}a_é_ quéﬁ_tité_fiva) .de[_.ﬁéc'_:hio. i

A paglna 35 de!I'A[Iegato 1, ANAC prevede

R [ .J] Con riferimento alla misurazione e alla valutaz:one del I;vello dl
~“esposizione al rischio, si ritiene . opportuno privilegiare un'analisi di
tipo qualitativo, accompagnata da -adeguate documentazioni e
motivazioni rispefto ad un’impostazione quantitativa .che prevede
l'attribuzione di punteggi (scoring) [...J".

In questa prima redazione del PIAO, dopo che ancora non si era attestata la misurazione
introdotta con il PNA 2019 sul. PTPCT dello scorso anno, con i nuovi-principi-abbiamo
ritenuto di mantenere una parte di misurazione del rischio con dei parametri, peraltro
mutuati dalle tabelle ANAC.

Peré abbiamo ritenuto indispensabile avviare una valutazione qualitativa in via
sperimentale, in quanto la dimensione dellente e delle professionalita disponibili rende
estremamente complicato, al momento, un'approfondita valutazione di qualita.
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2.10. La misurazione qualitativa del rischio, I'analisi dei responsabili
validata dal RPCT

Per attuare una prima misurazione qualitativa abbiamo proceduto in questo modo (in pan‘e
questo procedimento é stato indicato dal box 6 a pagina 30 dell’allegato 1):

a) E’ stata elaborata dalla segreteria dellente una prima generica stesura, per ogni
processo, di una scheda in cui si effettua la Stima del livello di esposizione al
rischio corruttivo e del successivo trattamento del processo;

" b) Sono state compilate tutte le schede, in continuita con il pregresso PTPCT, ma si
procedera ad una implementazione solo di quelle che sono “obbligatorie” in
relazione al rischio corruttivo di cui alla tabella 1, per i comuni di questa
dimensione.

¢) E’ stata convocata una prima riunione con i responsabili di settore, spiegando loro
che la loro collaborazione, per l'analisi in questione, sarebbe stata indispensabile
per individuare i fattori di rischio;

d) E’stato anche detto, in quella sede, che le schede di rilevazione avrebbero avuto la
firma di adozione di ogm responsab:le d; settore a cu; i processo poteva essere
ricondotto;

e A quella firma di adozione sarebbe seguita, previa apposizione di un termme Ia
- validazione del RPCT o Ia ‘segnalazione della mancata collaborazione - -~

S 19 Infine il commissario avrebbe fatto propno h’ plano e Ie relat:ve schede dl m’evaz:one . :_- e

e monitoraggio. -

:--:'_Con questo procedlmento ntemamo d| avere attuato in modo soddisfacente quel prmmplo '_ -
iodella “responsab;hta dtffusa” deli antlcorruzmne p[u vofte rlchlamata da ANAC neI PNA SRS,
.. 2019 e 2022, R . SR Rt R

Il box 8 di pa gma 31 deII allegato 1 del PNA 2019 per fare questa anaIISI quantltatwa

indica alcuni esempi-di fattori abilitanti del rischio, dall'analisi dei quali, nspetto ad ogni =

_-'processo permeﬁeranno ad ognl responsablie d| dare un gludlzro smtetlco o
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2.11. La misurazione quantitativa del rischio, il punteggio assegnato
agli indicatori di stima del livello di rischio

Nei PTPCT degli scorsi anni ci siamo abituati ad utilizzare dei criteri quantitativi con cui
misurare la probabilitd della corruzione nei nostri processi e sebbene, lo scorso anno,
siano state inserite timidamente anche delle stime qualiitative, come vorrebbe ANAC, ci &
necessario, almeno in sede di prima applicazione nel PIAO di queste nuove indicazioni,

dare un po’ di numeri.

Lo faremo perd su una griglia di indicatori predisposta da ANAC, per cui in definitiva anche
questa seconda valutazione sara basata su criteri di quallta ancorché misurati con criteri
comparativi @ con una scala di rilevazione numerica.

Gli indicatori a cui applicare, nella pane sinistra in alto della tabella n. 3, delle valutazmnl
numeriche sono:

-a) livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di
~benefici per i destinatari del processo determina un incremento del rischio;

- b) grado di discrezionalita del decisore interno alla PA: la presenza di un processo . - =~

. decisionale altamente discrezionale determina un mcremento del nsch:o rlspetto ad
Soun processo dec;s:onale altamente vmco!ato ' Lo : L

) 'mamfestaz:one dl evem‘.' corruthw in passato nel processo/att:wta esammata se_

S attlwz‘a é stata gia oggetto di eventi corruttivi in passato nell ‘amministrazione o in. _f
" altre realta simili, il rischio aumenta po.'_che queﬂa att:wta ha delle carattenst:che che S

R rendono attuabih gl.' eventi corrutt;w

. d) opacita del processo dec:s;onale I’adozrone dl strument.' dl trasparenza sostanz;ale
e non solo formale, riduce il rischio; L .

R ‘e) .I:vello di - coﬂaborazmne del responsabile del processo o dell attiwta nella R
Ry costruz.'one aggiornamento e monitoraggio. del piano: la scarsa collaboraz;one puo. .-
-segnalare un deficit di aftenzione al tema della prevenzione della corruz.-one o

s '_comunque rrsu[tare in una opac.'ta suf reale grado d: rischiosita; -

0 | grado dj attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure d: traz‘tamento =
- si assoc:a ad una minore poss:bmta di accad.'mento d: fatti corruttivi. .

Ognuno di questl indicatori ricevera un puntegglo da 0 a 7, la somma del punteggl
determinera una classifica, in base alla quale si effettuera la priorita dei trattamenti.
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Tabella 3 A/B/IC [lato sinistro delle schede]: stima del livello di
esposizione al rischio per singolo processo

Tabella — 3A - termini di approvazione, validazione, moniforaggio ed eventuale
riesame ***

Zlone:eseguita
Approvazwne a cura del/dei responsabilefi delidei
settorefi interessati
Validazione "del R.P.C.T. per [linserimento nel
P.T.P.C.T, 2020-22
Meonitoraggio di RPCT e OIV {nuclec di valutazione)

Eventuale riesame per aggiornamento PTPCT 2021-23

Livello di_interesse  *esterno”: la:presenza .di :interessi, anche |
economici, rilevanti ¢ di benefi c.' per: dest.rnatan del processo detennrna uni’
incremento dal rischio . :
Grado di discrezionalita del declsore interno Ia presenza dr un ol
;| processo dacisionale altamente discrezionale defermina un incremento del
‘| rischic rispette ad un processo decisionale alfamente vincolato; . S
Manifestazione di eventi corruttivi in passato: se 'a tt:wta éstata | R N
.. g:fggg;tfﬁ grn ggﬁ:}t; gg;gg;‘;w rr.r. p.a..ss.ato nelf’ ammmrstrazmne o in allre . E previsto un monitoraggio il 30
.. novembre 2023,
Opacita _del  processo . decisionale: ladoz:one di strument; dr_ - B
trasparenza sostanzrale e non so!o fo.rma!e nduce if rischio; : :

Scarsa collaborazwne del resnonsab:le del grocess 0
deﬂamwté nella cosfruzione, _aggiomamento e monijforaggio del prano la
scarsa collaborazione pud segnalare un deficit di aftenzione al tema =~
Mancata attuazione delle misure di trattamento: /affuazione di
misure di fratamento si assoc:a ad una mmore possrb:hté d: accadrmento
di fatti corruttivi ' . . .

PunL massimo ** | Punl. Medio **

* Nessuna probabilitd = 0; Poco probabile = 1; Probabile 3; Altamente probabile = 5; Accertato negli ultimi § anni= 7

2 |} punteggio massimo & quello assegnato ad almeno un indicatore; it punieggio medio & quello ottenuto dal totale/s (n,
indicatori}

Tabella - 3C: Stima qualitativa del rischio corruttivo

Secondo una valutazione basata sui parametri di cui al paragrafo 2.9. - riquadro azzurro - del PIAO 2023 -
sottosezione di programmazions; “Rischi corruttivi e trasparenza” (CFR BOX n. 8 pag. 34 - Allto 1 PNA 2019) il
responsabile o i responsabili di settore interessati ritengone che guesto processo sia esposto a rischio
corruttivo in gquesti termini:

Esprimere un giudizio sintetico
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Fase 3: Trattamento del rischio corruttivo

La ponderazione del rischio conclude la fase di analisi. Si passera quindi alla fase di
riduzione del rischio mediante 'adozione di misure generali e misure specifiche finalizzate

allabbattimento di detto rischio.
Per fare questo abbiamo identificato queste misure

3.1. Le misure generali di prevenzione

Queste misure sono state individuate da ANAC:
a) controllo;
b) trasparenza;
c) definizione e promozione dell'etica e di standard di comportamento;
d) reQQlamentazione,' D o
e Sempliﬁcazione;_ o
- ) formazione; |
| : g) ' sens:blhzzaz:one e partec:paz:one o rotazrone
R h) .segnalaz:one eprotez:one S
.-) 'd:sc.'phna del conflrtto d.f mteresm SRR
i j j) .".'regolaz;vone del rappon‘.' conf rappresentant.' dl mteress: pamcolan” (Iobb.'es)

32 .'-Le_ m'i._s_l.ir'e .s_p_ecifi_che di -p.rév.enzioné S

Per ciascun processo abblamo indicato almeno una misura specmca di prevenzmne a
cura del responsablle 0 deu responsabtll di settore comvolta nel processo o

3.3. - Programmazione delle misure di prevenzione -

L'allegato 1 al PNA 2019 propone una scansione temporale sia delle azioni che del
relativo monitoraggio (CFR Tabella n. 6 pag. 45 - All.to 1 PNA 2019); in sede di prima
adozione si ritiene di stabilire il termine del 30/11/2023, per fare un monitoraggio delle
misure e dei relativi indicatori.

Nellaggiornamento al piano 2024, quando le modifiche apportate dall'introduzione del
PIAO si saranno attestate, si potra applicare eventualmente una programmaz:one pitt

puntuale.
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Tabella 3D [lato destro delle schede]: applicazione delle misure di
prevenzione per singolo processo

Per abbattere it rischio corruttivo come delineato nelle tabelie 3B e 3C si ritiene che nel triennio
vadano applicate queste misure di carattere generale, da sottoporre a monitoraggio al termine di
ogni_esercizio*** prima dellaggiornamento del PIAO 2023 - sottosezione di programmazione:
“Rischi corruttlw e trasparenza™

ic
Percentuale di controlli effettuati su numero di Da inserire al monitoraggio
pratlchelprowedlmentl 10% previsto nel PIAQ al

30/11/2023

Percentuale di atti pubblicati relativi al processo
in questione - 100% saivo privacy

Da inserire al
previsio  nel
30/11£2023

monitcraggio
PIAO al

Numero di incontri 0 comunicazioni effettuate-

- Min. 1 ordine di servizio

Da inserire al
previsto  nel
3011112023

monitoraggio
PIAG al

Verifica adozione del regolamento di gesttone
del processo o di attivita - SilNO

Ba inserire al
previsio  nel
30/11/2023 -

monitoraggio
PIAO  al

Verifica di documentazmne sistematizzino e.

Da inserire al

monitoraggio

semplifichino il processo —SIINO previsto nel - PIAO - al
36/11/2023 Lo
Da ‘inserire -al ‘monitoraggio

Eﬁettuazmne di un corso dl formazmne :

-;__smq

previsto. - nel
30/11/2023 -

Numero d| 1n|2|at|Ve SVOIte ed evidenza dei

:contrzbut! raccoltl Mln 1 news sul s:to L

Qa ‘inserire “al
previsto " -nel "
30/11/2023 ©

m_o'nilo'r'agé'i_'d :

Percentua!e dl prattche relatlve al processo

Da inserire. al

_m_on'itoraggid

ruotate sul totale A : 2% previsto “nel = PIAO ' al
R '30/11/2023 BRI

A2|om parttcolarl per agevolare senSIbmzzare o
-Da inserire al monitoraggio

garantlre [ segnalanti.
Reallzzare una brochure da dlstrlbwre ai
dipendenti con le istruzioni

previsio ' nel
30/11/2023 -

PIAO  al

Specifiche previsioni “su casi particolari : di

confiltto di interessi tipiche del processo
Da deflmre con appos:to provvedimento
' entro il 06/06/2023

Ba inserire al
previstc nel
30/11/2023 -

monitoraggio
PIAC - al

Attivita - volta a regolare il -confronto .con le
lobbies e strumenti di controllo

Da inserire al

monitoraggio

*kk

previsto nel PIAO " al
Da definire con apposito. prowedlmento 30/11/2023 -
entro Il 06/06/2023
Da .inserire al monitoraggio
[Dettagliare] previsto nel PIAO al
30/11/2023

L'allegato 1 al PNA 2019 propone una scansione temporale sia delle’ azioni che del relative

monitoraggio (CFR Tabelfa n. 6 pag. 45 - All.to 1 PNA 2019); si ritiene di stabilire il termine del 30/11/2023,
per fare un monitoraggio delle misure e dej relativi indicatori

Nell'aggiornamento al piano 2024 si potra applicare eventualmente una programmazione pill puntuale.

PIAQ al|

LPIAO ol




Fase 4. DMonitoraggio, riesame e strumenti di comunicazione e
collaborazione.

Il monitoraggio & un’attivita continuativa di verifica dell'attuazione e dellidoneita delle
singole misure di trattamento del rischio, mentre il riesame & un’attivita svolta ad intervalli
programmati che riguarda il funzionamento del sistema nel suo complesso. Per quanto
riguarda il monitoraggio si possono distinguere due sotto-fasi:

a) il monitoraggio sulfattuazione delfe misure di trattamento del rischio;
b) il monitoraggio sull'idoneita delle misure di trattamento del rischio.

4.1. Monitoraggio sull’idoneita delle misure

Nella Tabella 3b, contenuta in ogni “scheda di stima del livello di esposizione al
rischio corruttivo e del successivo trattamento”, per ogni processo, relativamente alla
stima quantitativa del rischio corruttivo, il  30/11/2023, dovra essere eseguito un
- monitoraggio per accertare che, applicate fe misure di cui al paragrafo successivo, il
~rischio individuato al 31/01, sia di fatto calato; a tal fme nell apposﬁo spazm dovra pm
- essere nportato ) esnto di detta valutaz:one . .

_4 2 Momtoraggm suil attuazrone deile m:sure _: S

Nella Tabella 3d contenuta m ogn[ scheda d; st;ma del hvello dr espos;zrone al
-flnschlo corruttivo e del successivo. trattamento “per-ogni processo, relativamente alle. ..
_-misure individuate, il 30/11/2023, dovra essere esegwto un momtoragglo su una serie di - Lk

- indicatori numerici o in percentua[e

".*Nefl appOStto spazio_dovra poi essere raportato lesnto delle m[sure effettuate e per ogm .' SR

‘misura andra fatta una breve va!utazmne quahtat;va R,

43. 1l mbhitoraggio_dé_l PIAO — duplice numerazione delle schede

Almeno per tutto il 2023, il monitoraggio previsto dal PNA e quelio previsto dal PIAO
dovranno convivere. A livello logico, salvo che ANAC e FP non daranno indicazioni
particolari, sulle vecchie schede PTPCT, che, pur aggiornate a questo Piano, mantengono
la numerazione dello scorso anno, andra fatto il monitoraggio come previsto nell’ultimo
PTPCT.

Cosi dispone anche fart. 5, comma 2 del DECRETO 30/06/2022, n. 132 -
DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA :

“ 2. I monitoraggio [...] della sottosezione Rischi corruttivi e.
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4.4. Piattaforme ANAC e FP, per la pubblicazione del PIAO ed
eventuale riesame

Questo piano, dopo la sua approvazione sara pubblicato sulle piattaforme:

> ANAC
> Funzione Pubblica, assieme a tutt_o il PIAO

ANAC a tal proposito prevede:

Un supporto al momtoragg:o pué derivare dal plenc e corretfo utilizzo della
piattaforma di acquisizione e monitoraggio dei PTPCT che sard messa a
disposizione, in tufte le sue funzionalita, entro il 2019 (cfr. Parte Hl, di cui al

presente PNA, § 6.).

Tale piaftaforma nasce dall'esigenza di creare un sistema di acquisizione di dati e
informazioni connesse alla programmazione e adozione del PTPCT, ma &
concepito anche per costituire un supporto al'amministrazione al fine di avere una

. migliore conoscenza e consapevolezza dei requisiti metodologici pit rilevanti per la
-costruzione del PTPCT (in quanito il sistema & costruito tenendo conto dei
-riferimenti metodologici per la definizione dei Piani) e monitorare Io stato di
. avanzamento delf'adozione delle mtsure d1 prevenzrone prewste nel PTPCT e
: msenfe nel sistema, : A

' '.Da queste indicazioni sembra evndente che ANAC chledera E lnsenmento deile mlsure sulla
_ sua prattaforma e nchtedera di esegunre operazsonl di momtoragglo B . L

' _[{Ad oggl non é chlaro se dette operaZIonl S[a[‘lO o meno |n Ilnea con quanto da ncn
: -._eiaborato j SR EOR I R
o fn ogm caso sara sempre possnb:le |I nesame che ANAC defmlsce cosi

: ﬂ riesame penodrco della funz:onahté de! sistema di gestfone def nSChIO é un
--momento .di confronto e d!alogo fra | soggetti coinvolti -nella programmazione
dell'amministrazione affinché vengano riesaminali i principali passaggi e risultati af -

- fine di potenzrare gii strumenti in atto ed eventualmente promuoverne di nuovi. .In
- tal senso, il riesame del Sistema riguarda tutte le fasi del processo di gestione def
rischio al fine di ~poter “individuare rischi emergenti, “identificare - processi

" organizzalivi tralasciafi nella fase di mappatura prevedere nuovi e pu) efﬁcacr :

: cm‘erl per analisi e ponderazione de/ rischio. RS .

il riesame periodico é coordinato dal RPCT ma dovrebbe essere real:zzato con :I
- contributo metodologico degh organismi deputali alfattivita di valutazione delle
performance (OIV e organismi con funz:om anaioghe) e/o deﬂe strutture di
vigilanza e audit interno. S _ '

A tal fine abbiamo previsto che:

e Nella Tabella 3a, contenuta in ogni “scheda di stima del livello di esposizione al
rischio corruttivo e del successivo trattamento”, per ogni processo, relativamente al
monitoraggio, debba risultare anche Tlanalisi effettuata dalPOlV/mucleo di

valutazione.

« Sarebbe bene che nellex PDO — Piano degli obiettivi della performance {oqgi
PIAO 2023 - sottosezione di programmazione: “performance”), che

'OlVinucleo di valutazione predispone per la misurazione del ciclo della
performance, sia previsto qualche strumento di raccordo con questo piano.




» Il*luogo” e il termine del riesame sono I'aggiornamento al PIAQ da effettuare nei
2024, avendo a disposizione, almeno si spera, un completo monitoraggio che sara
effettuato al 30/11/2023; in quel momento si valutera l'idoneita del piano e delle
misure e il loro riesame per il successivo triennio.

4.5. Consultazione e comunicazione (frasversale a tutte le fasi)

Per la comunicazione valgono tutte le considerazioni gia fatte per la trasparenza, con gli
strumenti oltremodo flessibili dellaccesso civico e generalizzato, ormai implementati nella

nostra amministrazione.

A questi si possono aggiungere strumenti meno “formali®, quali le news sul sito
istituzionale o su altri canali o media a disposizione del comune.

Per quanto riguarda la consultazione, una delle principali novita di questo PIAQ &
lintegrazione di tutti i piani di programmazione, che richiederanno senza dubblo il
coinvolgimento di: : :

‘e Consiglio Comunale (almeno per il pr.'mo anno)
e Responsabili di settore
. OI V/Nucleo di valu_ta_z;one/RPCT

_'.Secondo ANAC queste sono fe premesse per un amphamento dei pnnc:lplo gunda de[la

responsab:hta d:ffusa per i’lmpiementazmne dell anticorruzmne

_Qumto capltolo !’agglornamento costante dl Ammmzstraz:one
'_Trasparente . S TR T

'Una delle pnnclpail azioni sostan2|ah di questa pfanlf:cazmne é I’mdwuduazmne d| un
snstema dl gestlone del!a trasparenza che si artacola in queste conS|dera2|oni elo azrom

. -a) Le norme in vigore, come ormai abbondantemente chiarito da tuttl i documentl
" delPANAC, individuano # R.P.C.T. come il soggetto -a cui sono rimesse le
' responsabllzta ultime in tema di:

» Amministrazione Trasparente
> Accesso Civico
> Accesso Generalizzato

b) Pur in presenza di un’'auspicabile responsabilita diffusa basata sul senso civico di
ogni- dipendente e funzionario, il RPCT ha un potere di impulso, regolazione e
controllo sulla trasparenza;

c) Affinché queste funzioni non siano esercitate arbitrariamente viene qui definito il
‘Registro” degli obblighi di pubblicazione in amministrazione trasparente. Ogni




obbligo di pubblicazione avra un responsabile che dovra reperire, ordinare e
aggiornare le notizie e i documenti da pubblicare,

d) L'esatto contenuto degli obblighi di pubblicazioni e delle relative norme di
riferimento & contenuto nella Delibera dellANAC n. 1310 «Prime linee guida recanti
indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.Igs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016x;

e) I RPCT, sulla base del “Registro” qui definito, interpellera ogni responsabile ad
individuare atti e notizie da pubblicare nelle proprie sezioni di competenza;

f) Questi dati, una voita reperiti e definiti, saranno inviati a [, che ne curera la
materiale pubblicazione.

g) H RCPT, i funzionari che dovranno alimentare il flusso informativo, sia in
pubblicazione che in defissione, e gli addetti alla materiale pubblicazione, dovranno
tenere tracciato, in modo agile ed efficiente ogni azione.

Viene qui approvato PALLEGATO B - ELENCO DEGL| OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE
IN AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE ED INDIVIDUAZIONE DEI TITOLARI DELLA
FUNZIONE. . ITOLAR! DELL

Consiste in un file di Excel (o0 altro programma), firmato digitalmente dal RPCT, dopo a

sua approvazione con decreto del commissario che approva il piano. _
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