Misure comuni a tutti i processi

tipologia di misura

misura di prevenzione

Responsabilita

Acquisire le dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione del responsabile del procedimento

Responsabilita

Affidamento di forniture, servizi, lavori
per importi inferiori ai 40.000 euro

1. Programmazione 2. Studio ed
elaborazione 3. Determinazione a
contrarre 4. Predisposizione
documenti di gara d’appalto 5.
Eventuale invito a presentare offerte 6.
Gestione della fase di ricevimento
offerte 7. Nomina commissione
giudicatrice 8. Esame offerte 9.
Proposta di aggiudicazione 10.
Aggiudicazione 11. Comunicazione
aggiudicazione 12. Controlli sugli esiti
di aggiudicazione 13. Pubblicazione
esiti procedura 14. Relazione unica
procedura di aggiudicazione 15.
Stipula contratto 16. Comunicazione
avvenuta stipulazione contratto 17.
Esecuzione contratto

Indicazione del Responsabile di procedimento in tutti gli atti prodotti

1. rischio di preventiva determinazione
del soggetto a cui affidare la fornitura o
il servizio o i lavori

2 mancato rispetto del principio di
rotazione dei fornitori, laddove
possibile

3. mancata o incompleta
quantificazione del corrispettivo;

4. mancato ricorso al Mercato
Elettronico e strumenti Consip;

5. mancata comparazione di offerte;

6. abuso del ricorso alla proroga
dell'affidamento;

7. uso distorto del criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa,
finalizzato a favorire un'impresa

1. verifica dei requisiti necessari per l'affidamento (della regolarita contributiva DURC, idoneita tecnica,

Controllo iscrizione all'albo) e indicazione nell'atto degli estremi del documento acquisito (n. protocollo, link dal sito etc.)
1. esplicitazione dei requisiti per la definizione del contraente al fine della loro puntuale individuazione nel caso
di specie
2. motivazione sulla scelta della tipologia dei soggetti a cui affidare l'appalto
3. divieto di frazionamento del valore dell’appalto in periodi successivi
4. definizione certa e puntuale dell'oggetto della prestazione, con riferimento a 1) tempi, 2) dimensioni 3)
Conformit [modalita di attuazione. Ricollegare agli stessi il diritto alla controprestazione o, se non rispettati, l'attivazione di

a degli atti

misure di garanzia o revoca

5. prescrizione di clausole di garanzia in funzione della tipicita del contratto

6. indicazione puntuale degli strumenti di verifica della regolarita delle prestazioni oggetto del contratto
7. certificazione dell'accesso al MEPA con indicazione degli estremi, o dell'eventuale deroga motivata

8. attribuzione del CIG (codice identificativo gara)

9. attribuzione del CUP (codice unico di progetto) se previsto

Organizza
zione

1. estensione del codice di comportamento dell'ente nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo
dell'impresa fornitrice di beni e /o servizi ed inserimento nei contratti di affidamento delle clausole di
risoluzione in caso di violazione degli obblighi contenuti nel predetto codice

2. garantire la rotazione delle imprese invitate

SETTORE E TEMPISTICHE

tutti
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Misure comuni a tutti i processi

tipologia di misura

misura di prevenzione

Responsabilita

Acquisire le dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione del responsabile del procedimento

Responsabilita

Affidamento di lavori, servizi o
forniture > € 40.000 con procedura
aperta

elaborazione 3. Determinazione a
contrarre 4. Predisposizione
documenti di gara d’appalto 5.

Eventuale invito a presentare offerte 6.

Gestione della fase di ricevimento
offerte 7. Nomina commissione
giudicatrice 8. Esame offerte 9.
Proposta di aggiudicazione 10.
Aggiudicazione 11. Comunicazione
aggiudicazione 12. Controlli sugli esiti
di aggiudicazione 13. Pubblicazione
esiti procedura 14. Relazione unica
procedura di aggiudicazione 15.
Stipula contratto 16. Comunicazione
avvenuta stipulazione contratto 17.
Esecuzione contratto

Indicazione del Responsabile di procedimento in tutti gli atti prodotti

1. rischio di preventiva determinazione
del soggetto a cui affidare la fornitura o
il servizio o i lavori

2 mancato rispetto del principio di
rotazione dei fornitori, laddove
possibile

3. mancata o incompleta
quantificazione del corrispettivo;

4. mancato ricorso al Mercato
Elettronico e strumenti Consip;

5. mancata comparazione di offerte;

6. abuso del ricorso alla proroga
dell'affidamento;

7. uso distorto del criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa,
finalizzato a favorire un'impresa

Controllo

verifica dei requisiti necessari per l'affidamento (della regolarita contributiva DURC, idoneita tecnica, iscrizione
all'albo) e indicazione nell'atto degli estremi del documento acquisito (n. protocollo, link dal sito etc.)

Conformit

1. esplicitazione dei requisiti per la definizione del contraente al fine della loro puntuale individuazione nel caso
di specie

2. specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da assicurare la qualita della prestazione richiesta

3. definizione certa e puntuale dell'oggetto della prestazione, con riferimento a 1) tempi, 2) dimensioni 3)
modalita di attuazione. Ricollegare agli stessi il diritto alla controprestazione o, se non rispettati, I'attivazione di

N . _...|misure di garanzia o revoca
a degli atti &

4. prescrizione di clausole di garanzia in funzione della tipicita del contratto

indicazione puntuale degli strumenti di verifica della regolarita delle prestazioni oggetto del contratto
6. certificazione dell'accesso al MEPA con indicazione degli estremi, o dell'eventuale deroga motivata

7. attribuzione del CIG (codice identificativo gara)

8 attribuzione del CUP (codice unico di progetto) se previsto

@

Organizza
zione

1. estensione del codice di comportamento dell'ente nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo
dell'impresa fornitrice di beni e /o servizi ed inserimento nei contratti di affidamento delle clausole di

risoluzione in caso di violazione degli obblighi contenuti nel predetto codice

SETTORE E TEMPISTICHE

settore opere
pubbliche
settore urbanistica e
ambiente
Area servizi alla
persona
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Misure comuni a tutti i processi

tipologia di misura

misura di prevenzione

Responsabilita

Acquisire le dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione del responsabile del procedimento

Responsabilita

Affidamento di lavori, servizi o
forniture > € 40.000 con procedura
negoziata

elaborazione 3. Determinazione a
contrarre 4. Predisposizione
documenti di gara d’appalto 5.

Eventuale invito a presentare offerte 6.

Gestione della fase di ricevimento
offerte 7. Nomina commissione
giudicatrice 8. Esame offerte 9.
Proposta di aggiudicazione 10.
Aggiudicazione 11. Comunicazione
aggiudicazione 12. Controlli sugli esiti
di aggiudicazione 13. Pubblicazione
esiti procedura 14. Relazione unica
procedura di aggiudicazione 15.
Stipula contratto 16. Comunicazione
avvenuta stipulazione contratto 17.
Esecuzione contratto

Indicazione del Responsabile di procedimento in tutti gli atti prodotti

1. rischio di preventiva determinazione
del soggetto a cui affidare la fornitura o
il servizio o i lavori

2 mancato rispetto del principio di
rotazione dei fornitori, laddove
possibile

3. mancata o incompleta
quantificazione del corrispettivo;

4. mancato ricorso al Mercato
Elettronico e strumenti Consip;

5. mancata comparazione di offerte;

6. abuso del ricorso alla proroga
dell'affidamento;

7. uso distorto del criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa,
finalizzato a favorire un'impresa

Controllo

verifica dei requisiti necessari per l'affidamento (della regolarita contributiva DURC, idoneita tecnica, iscrizione
all'albo) e indicazione nell'atto degli estremi del documento acquisito (n. protocollo, link dal sito etc.)

Conformit

1. esplicitazione dei requisiti per la definizione del contraente al fine della loro puntuale individuazione nel caso
di specie

2. specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da assicurare la qualita della prestazione richiesta

3. definizione certa e puntuale dell'oggetto della prestazione, con riferimento a 1) tempi, 2) dimensioni 3)
modalita di attuazione. Ricollegare agli stessi il diritto alla controprestazione o, se non rispettati, I'attivazione di

N . _...|misure di garanzia o revoca
a degli atti &

4. prescrizione di clausole di garanzia in funzione della tipicita del contratto

indicazione puntuale degli strumenti di verifica della regolarita delle prestazioni oggetto del contratto
6. certificazione dell'accesso al MEPA con indicazione degli estremi, o dell'eventuale deroga motivata

7. attribuzione del CIG (codice identificativo gara)

8 attribuzione del CUP (codice unico di progetto) se previsto

@

Organizza
zione

1. estensione del codice di comportamento dell'ente nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo
dell'impresa fornitrice di beni e /o servizi ed inserimento nei contratti di affidamento delle clausole di
risoluzione in caso di violazione degli obblighi contenuti nel predetto codice

SETTORE E TEMPISTICHE

settore opere
pubbliche
settore urbanistica e
ambiente
Area servizi alla
persona
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Misure comuni a tutti i processi

tipologia di misura

misura di prevenzione

Responsabilita

Acquisire le dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione del responsabile del procedimento

Responsabilita

Affidamento di lavori, servizi o

1. Determinazione a contrarre
2. Pubblicazione esiti procedura

Indicazione del Responsabile di procedimento in tutti gli atti prodotti

1 ricorso immotivato alla deroga

2 affidamento ingiustificato a favore di
soggetti che non abbiano i requisiti
previsti dalla legge

Controllo

1. verifica della completezza del contratto, convenzione o incarico ai fini della verifica della regolare esecuzione,
attraverso l'indicazione della quantita, qualita e tempistica della prestazione richiesta.

Trasparen
za

2. fornire la pubblicizzazione delle fattispecie per le quali si & attivata la procedura, attraverso la pubblicazione
di tutte le informazioni richieste nell'apposita sezione "Amministrazione Trasparente

1. motivazione del ricorso alla deroga o alla somma urgenza

SETTORE E TEMPISTICHE

settore opere

a degli atti

1. fare ricorso al mercato elettronico in via prevalente
2. motivare l'eventuale deroga all'utilizzo del mercato elettronico

forniture, in deroga o somma urgenza X . J . . o . | R X . X ubbliche
g & 3. Stipula contratto 3 affidamento abituale e ricorrente pur |Conformit | 2. motivazione in ordine alla individuazione del soggetto affidatario P g
: : : N Do . . s . . settore urbanistica e
4. Esecuzione contratto se in deroga alle norme di legge a degli atti|3. attribuzione del CIG (codice identificativo gara) ambiente
4 incompleta definizione dell'oggetto 4. attribuzione del CUP (codice unico di progetto) se previsto
della prestazione a causa dell'urgenza . 1. estensione del codice di comportamento dell'ente nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo
Organizza " . . . o . . S e .
zione dell'impresa fornitrice di beni e /o servizi ed inserimento nei contratti di affidamento delle clausole di
risoluzione in caso di violazione degli obblighi contenuti nel predetto codice
T ren L . s , . . . .
traspare 1. pubblicazione puntuale di tutti gli atti nell'apposita sezione amministrazione trasparente
1. Poca trasparenza £
Determinazione a contrarre endoprocesso 2. Discrezionalita Conformit 2. fornire esaustiva motivazione tecnico/organizzativa della modalita di selezione del contraente prescelta tutti
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Misure comuni a tutti i processi

tipologia di misura

misura di prevenzione

Responsabilita

Acquisire le dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione del responsabile del procedimento

Responsabilita

Indicazione del Responsabile di procedimento in tutti gli atti prodotti

SETTORE E TEMPISTICHE

Controllo [1.provvedere alla risoluzione previa comunicazione al RPC e richiamare la procedura nell'atto
settore opere
. . . 1. Arbitrarieta e favoritismi pubbliche
Rescissione o risoluzione del contratto |endoprocesso . . s Conformit . N . s - . -
2. Discrezionalita nelle scelte a fronte | degli atti 1. ampia motivazione tecnica e giuridica, con riferimento a quanto previsto dal contratto settore urbanistica e
di eventuali situazioni affini adegllattl ambiente
3. Rapporto di scambiq tra ufficie
1. Programmazione 2. Studio ed e . . - . . . . . . .
elaborazione 3. Determinazione a criteri di aggiudicazione Controllo 1. verifica dei requisiti necessari per I'affidamento (della regolarita contributiva DURC, idoneita tecnica,
o .. 2. utilizzo di modalita di selezione del iscrizione all'albo) e indicazione nell'atto degli estremi del documento acquisito (n. protocollo, link dal sito etc.)
contrarre 4. Predisposizione .
- , contraente poco trasparenti
documenti di gara d’appalto 5. oo s . . . e e AT e .
) s . o 3. difficolta nella comparazione 1. esplicitazione dei requisiti al fine di giustificarne la loro puntuale individuazione - .
Affidamento attivita di formazione Eventuale invito a presentare offerte 6. , . N . o PR . . N . S Area Amministrativa
. s dell’offerta economicamente pit .. | 2. specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da assicurare la qualita della prestazione richiesta
Gestione della fase di ricevimento Conformit

offerte 7. Nomina commissione
giudicatrice 8. Esame offerte 9.
Proposta di aggiudicazione 10.

vantaggiosa

a degli atti

3. attribuzione del CIG nel caso di formazione in house (codice identificativo gara)
4. utilizzo prevalente delle modalita di selezione del contraente attraverso le piattaforme del mercato
elettronico. In caso di deroga al metodo prevalente fornire esaustiva motivazione economica e/o giuridica
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Misure comuni a tutti i processi

tipologia di misura

misura di prevenzione

Responsabilita

Acquisire le dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione del responsabile del procedimento

Responsabilita

1.discrezionalita nella scelta sulle
modalita di progettazione

Responsa

Indicazione del Responsabile di procedimento in tutti gli atti prodotti

1. dare atto della verifica delle caratteristiche del progetto ai sensi del D.Lgs 50/2016
2. dare atto della previsione dell'opera nel Programma delle Opere Pubbliche

SETTORE E TEMPISTICHE

settore opere

suppletiva e di variante

3. Mancato controllo sull’attivita svolta

Conformit
a degli atti

1. motivazione dell'approvazione per validita tecnica e giuridica
2. dare atto, con motivazioni tecniche e giuridiche, della congruita del costo della perizia con le caratteristiche
della stessa

approvazione progetto di fattibilita 2.rapportl di scambio tra privati e bilita 3.dare a.m.), con motivazioni tecniche e giuridiche, della congruita del costo della progettazione con le pubbliche
. , . endoprocesso . . caratteristiche della stessa -
tecnica ed economica /definitivo dipendenti settore urbanistica e
3. stima scorretta dei costi Organizza 1. acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto di interesse od ambiente
. 8 obbligo di astensione e indicazione degli estremi dei documenti acquisiti, con particolare attenzione alla
zione o .
dichiarazione del RUP
1. dare atto della verifica delle caratteristiche del progetto ai sensi del D.lgs. 50/2016
1.discrezionalita nella scelta sulle Conformit|2. dare atto della previsione dell'opera nel Programma delle Opere Pubbliche
modalita di progettazione a degli att |3. dare atto, con motivazioni tecniche e giuridiche, della congruita del costo della progettazione con le settore opere
Approvazione progetto esecutivo endoprocesso 2.rapporti di scambio tra privati e caratteristiche della stessa ubbliche
dipendenti Organizza 1. acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto di interesse od P
3. stima scorretta dei costi ziogne obbligo di astensione e indicazione degli estremi dei documenti acquisiti, con particolare attenzione alla
dichiarazione del RUP
1. Pressioni esterne Conformit 1. motivazione dell a.pprc.wa.zmne .per vall.dlt.a .tecnlca e glurldlca} . N o
2R i di bi N .. ..|2. dare atto, con motivazioni tecniche e giuridiche, della congruita del costo della perizia con le caratteristiche
Approvazione perizia progettuale -Rapporti discambio tra 3 degli atti della stessa settore opere
endoprocesso professionisti esterni e dipendenti

pubbliche
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Misure comuni a tutti i processi

tipologia di misura

misura di prevenzione

Responsabilita

Acquisire le dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione del responsabile del procedimento

Responsabilita

Concessione proroga termini

Indicazione del Responsabile di procedimento in tutti gli atti prodotti

1. discrezionalita nella scelta
2. Disparita di trattamento a parita di
condizioni

Conformit

1. fornire precise motivazioni tecniche e giuridiche relative alle proroghe rispetto a quanto previsto nel
contratto

SETTORE E TEMPISTICHE

3. Disparita di trattamento a parita di

. endoprocesso 3. elusione della normativa sugli N . _...|2. dare atto della congruita del provvedimento in relazione a quanto previsto nel contratto tutti
contrattuali .. e a degli atti o . . . . e R . . R
appalti in termini di rispetto delle 3. osservare il rispetto delle misure anticorruzione relative agli affidamenti sotto soglia nell'Area di rischio 2.
procedure per soglie di costo contratti pubblici
1. Mancata assunzione di .
N Conformit . . e . Lo
responsabilita 5 deali atti 1. fornire precise motivazioni tecniche e giuridiche
Risposta ad esposti e ricorsi endoprocesso 2. Discrezionalita nella risposta adeglia tutti

Finanza di progetto

P rganizz. . . . ' : :
condizioni (z)iognae a1 rispetto della cronologia di presentazione dell'esposto - eventuale deroga compiutamente motivata

1. Programmazione 2. Studio ed Trasparen | 1. fornire la pubblicizzazione delle fattispecie per le quali si & attivata la procedura, attraverso la pubblicazione
elaborazione 3. Determinazione a - . . i i ioni richi ' i i " ini i

‘ ir 1. Abuso nell'utilizzo della fattispecie al za di tuttg le 1nf0rn}azmn1 I.'IChl'eSte nell .appogta sezione Anllmmls'tra.zmne Trasparente __ i
contrarre 4. Predisposizione ) R o : 1. fornire esaustiva motivazione tecnica e giuridica in merito all'affidamento effettuato (tempistiche, costi,

. ) fine di definire arbitrariamente il . .

documenti di gara d’appalto 5. Conformit [fabbisogno, urgenza)

Eventuale invito a presentare offerte 6.
Gestione della fase di ricevimento
offerte 7. Nomina commissione
giudicatrice 8. Esame offerte 9.
Proposta di aggiudicazione 10.

contraente

2. Opacita delle operazioni svolte
3. Eccesso di discrezionalita nella
scelta del contraente

a degli atti

2. osservare il rispetto delle misure anticorruzione relative agli affidamenti nell'Area di rischio 2. contratti
pubblici

Organizza
zione

1. acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto di interesse od
obbligo di astensione e indicazione degli estremi dei documenti acquisiti, con particolare attenzione alla
dichiarazione del RUP

settore opere
pubbliche
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Misure comuni a tutti i processi

tipologia di misura

misura di prevenzione

Responsabilita

Acquisire le dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione del responsabile del procedimento

Responsabilita

Espropriazioni per pubblica utilita

endoprocesso

Indicazione del Responsabile di procedimento in tutti gli atti prodotti

1. Perseguimento di fini privati

2. Discrezionalita nelle scelte

3. Scorretta stima del valore di mercato
dell'immobile espropriato

Trasparen
za

1. pubblicazione dell'elenco delle opere pubbliche per le quali sono state disposte espropriazioni

Conformit
a degli atti

1. specificazione dei criteri per la definizione del bene oggetto di espropriazione: indagini di mercato, atti di
acquisto confinanti etc.

2. attestazione della necessita dell'espropriazione per finalita pubbliche

3. certificazione della scelta secondo il criterio di minor costi/benefici, con motivazione tecnica

SETTORE E TEMPISTICHE

settore opere
pubbliche

Espropriazioni ex art. 42 bis DPR

Espropriazioni ex art. 42 bis DPR

1. Perseguimento di fini privati
2. Discrezionalita nelle scelte
3. Scorretta stima del valore di mercato

Trasparen

1. pubblicazione dell'elenco delle opere pubbliche per le quali sono state disposte espropriazioni

settore opere

Stipula contratto 16. Comunicazione

soggetto gestore

3 estensione del codice di comportamento ai dipendenti che non appartengono all'ente ma a societa esterne

327/2002 327/2002 . . . za ubbliche
/ / dell'immobile espropriato p
1. Programmazione 2. Studio ed 1. indeterminatezza dei requisiti
elaborazione 3. Dletern'nr'lanone a 2. affidamento in pr(l)roga . ) 1. controllo del rispetto dei termini contrattuali da parte del soggetto gestore
contrarre 4. Predisposizione 3. mancata effettuazione di controlli Controllo s .. . . . . . ,
L X . 2. controllo sulla qualita del servizio erogato mediante questionari - cartacei o online - all'utenza
documenti di gara d’appalto 5. sulla esecuzione del contratto
Eventuale invito a presentare offerte 6. |4. assenza di programmazione sulle
Gestione della fase di ricevimento modalita di espletamento del servizio
o . . |offerte 7. Nomina commissione (diretto e non) -
Servizio di raccolta e smaltimento dei S . . . - . R S T . N . . settore urbanistica e
rifiuti giudicatrice 8. Esame offerte 9. 4. assenza di un modello organizzativo [Responsa [1.verificare il raggiungimento degli obiettivi e dei livelli di servizio previsti dai documenti contrattuali ambiente
Proposta di aggiudicazione 10. per le diverse frazioni di rifiuto bilita 2. verifica sull'andamento economico-finanziario della gestione
Aggiudicazione 11. Comunicazione 5. assenza di motivazioni per
aggiudicazione 12. Controlli sugli esiti |l'affidamento totale o parziale del
di aggiudicazione 13. Pubblicazione servizio esterno all'ente 1 svil di i di . . ito dal dal bile del .
esiti procedura 14. Relazione unica 6. assenza di verifica del rispetto dei  |Organizza 2. sxlnbuppo. i u1:j .51stema i n?o(;lt-()raigglo (;n'lclerno, gall‘antl.to ; lgesto.re. o dal responsabile del servizio
procedura di aggiudicazione 15. termini contrattuali da parte del zione . elaborazione di report periodici sul modello organizzativo del servizio
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Misure comuni a tutti i processi

tipologia di misura

misura di prevenzione

Responsabilita

Acquisire le dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione del responsabile del procedimento

Responsabilita

Scelta del RUP, del supporto al RUP e
della direzione lavori

endoprocesso

Indicazione del Responsabile di procedimento in tutti gli atti prodotti

1. rischio di preventiva determinazione
del soggetto a cui affidare I'incarico;
2. mancato rispetto del principio di
rotazione, laddove possibile;

3. rapporti consolidati fra
amministrazione e incaricato;

4. mancata o incompleta definizione
dell'oggetto;

5. mancata o incompleta
quantificazione del corrispettivo;

6. mancata comparazione di offerte;
7. anomalia nella fase di acquisizione
delle offerte che non garantisce la
segretezza e la parita di trattamento.

Trasparen
za

1. pubblicazione delle informazioni nell'apposita sezione amministrazione trasparente relativa ai lavori pubblici
per cui é stato affidato I'incarico.

Conformit
a degli atti

1. completo rispetto delle misure previste per il processo "Affidamento di forniture, servizi, lavori per importi
inferiori ai 40.000 euro

Organizza
zione

1. istituzione dell'albo dei professionisti cui affidare gli incarichi

SETTORE E TEMPISTICHE

settore opere
pubbliche
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