
 

PROCESSO MISURE PER PROCESSO PROGRAMMAZIONE DELLE 
MISURE PER PROCESSO 

Progressioni 
orizzontali 

 economiche Prosecuzione attività 31.12.2023 

Progressioni verticali Applicazione del regolamento 
vigente, salvo eventuali modifiche 

Non ricorrerà la fattispecie, 
fatte salve modifiche 
normative 

Incentivi economici al personale 
(produttività e retribuzioni di 
risultato) 

Prosecuzione attività 31.12.2023 

Reclutamento: Selezione pubblica 
con concorso 

Progressiva revisione degli atti di 
regolamentazione dell‟Ente al 
fine del relativo aggiornamento 
alle sopravvenute disposizioni 
legislative in materia 

costante 

Mobilità volontaria esterna Prosecuzione attività costante 
Reclutamento mediante utilizzo 
graduatorie altri enti 

Applicazione 
regolamento 

del vigente Non ricorrerà la fattispecie, 
fatte salve modifiche 
normative 

Gestione giuridica del personale: 
permessi, ferie, ecc. 

Circolari e Direttive del 
Segretario comunale e del 
Responsabile dell’Ufficio 
personale 

costante 

Controllo su omesse timbrature, 
permessi, ferie, ecc. 

prevedere controlli a campione su 
mancata 
timbratura o in generale su 
assenze. 

31.12.2023 

Procedure di affidamento 
incarichi a contratto ex art.110 del 
D.Lgs 267/2000 

Applicazione 
regolamento 

del vigente Non ricorrerà la fattispecie, 
fatte salve eventuali modifiche 

Nomina commissione concorso 
pubblico 

Acquisizione dai componenti la 
commissione di 
concorso, prima del relativo 
insediamento, di 
specifica dichiarazione in ordine 
all‟insussistenza 
di rapporti di parentela, coniugio, 
di lavoro o 
professionali con i partecipanti al 
concorso e 
all‟insussistenza di 
altre cause di incompatibilità 

Immediata 

Reclutamento mediante centro per 
l’impiego 

Controllo sulla motivazione degli 
atti adottati 
dall'organo di indirizzo politico 
circa l'espletamento di tale 
reclutamento 

Immediata 

Contrattazione 
integrativa 

 decentrata comunicazione ai dipendenti degli 
esiti dei tavoli 
di contrattazione da parte delle 
R.S.U. 

Alla prossima contrattazione 2023 

Transazioni 
stragiudiziali 

e accordi Previa condivisione dell’accordo 
con l’organo di indirizzo politico 

Prosecuzione attività 



 

Gestione del contenzioso Applicazione del regolamento per 
il funzionamento dell’elenco 
avvocati 

Prosecuzione attività 

Gestione assicurazioni Applicazione procedura appalti 
pubblici 

Prosecuzione attività 

Affidamento diretto di lavori, 
servizi e forniture 

La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 
relativi alle singole procedure di 
affidamento, 
costituisce lo strumento più 
efficace di 
prevenzione di condotte 
corruttive. 

Prosecuzione attività 

Affidamento mediante procedura 
ristretta per lavori, servizi e 
forniture 

La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 
relativi alle singole procedure di 
affidamento, 
costituisce lo strumento più 
efficace di 
prevenzione di condotte 
corruttive. 

Prosecuzione attività 

Affidamento mediante procedura 
aperta per lavori, servizi e 
forniture 

La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 
relativi alle singole procedure di 
affidamento, 
costituisce lo strumento più 
efficace di 
prevenzione di condotte 
corruttive. 

Prosecuzione attività 

Nomina commissione 
aggiudicatrice 

La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 
relativi alle singole procedure di 
affidamento, 
costituisce lo strumento più 
efficace di 
prevenzione di condotte 
corruttive. 

Prosecuzione attività 

Verifica delle offerte anomale art. 
97 

Richiedere la puntuale 
motivazione circa 
l’accoglimento da parte della 
stazione 
appaltante delle giustificazioni 
formulate 
dall’operatore economico, con 
riguardo a criteri 
di ragionevolezza, proporzionalità 
e non 
discriminazione 

Prosecuzione attività 



 

Proposta di aggiudicazione in 
base al prezzo 

La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 
relativi alle singole procedure di 
affidamento, 
costituisce lo strumento più 
efficace di 
prevenzione di condotte 
corruttive. 

Prosecuzione attività 

Proposta di aggiudicazione in 
base all’OEPV 

La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 
relativi alle singole procedure di 
affidamento, 
costituisce lo strumento più 
efficace di 
prevenzione di condotte 
corruttive. 
Garantire l’accesso ai verbali 
della commissione 
giudicatrice della gara, ivi 
compresi quelli relativi 
alla valutazione dell’offerta 
tecnica, ai sensi della 
norma (art. 53 del D. Lgs. 
50/2016) 

Prosecuzione attività 

Programmazione triennale e 
annuale dei lavori art. 21 

La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 
relativi alle singole procedure di 
affidamento, 
costituisce lo strumento più 
efficace di 
prevenzione di condotte 
corruttive. 
Motivazione degli interventi 
previsti nel 
programma avuto riguardo ai 
principi di 
ragionevolezza e proporzionalità. 

Annuale ed in concomitanza con 
ogni 
aggiornamento del programma 

Programmazione biennale di 
forniture e di servizi 

La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 
relativi alle singole procedure di 
affidamento, 
costituisce lo strumento più 
efficace di 
prevenzione di condotte 
corruttive. 
Motivazione degli interventi 
previsti nel 

Annuale ed in concomitanza con 
ogni 
aggiornamento del programma 



 

 programma avuto riguardo ai 
principi di 
ragionevolezza e proporzionalità. 

 

Subappalto Puntuale verifica dei presupposti, 
in caso di ricorso al subappalto 

Costante 

Riserve La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 
relativi alle singole procedure di 
affidamento, 
costituisce lo strumento più 
efficace di 
prevenzione di condotte 
corruttive. 
Puntuale verifica dei presupposti 
per 
l’accettazione. Controllo 
sull’adeguatezza 
motivazionale della relazione del 
Direttore dei 
lavori. 

Costante 

Variante La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 
relativi alle singole procedure di 
affidamento, 
costituisce lo strumento più 
efficace di 
prevenzione di condotte 
corruttive. 
Puntuale verifica dei presupposti 
per 
l’accettazione. Controllo 
sull’adeguatezza 
motivazionale della relazione del 
Direttore dei 
lavori. 

Costante 

Revoca bando Puntuale ed adeguata motivazione 
dei 
provvedimenti di revoca o 
annullamento 
delle procedure di 
gara precedentemente indette 

Costante 

Procedure somma urgenza Verifica puntuale dell’effettiva 
sussistenza della 
situazione di “somma urgenza”. 

Costante 

Accertamenti e verifiche dei 
tributi locali e iscrizioni a ruolo 

Utilizzo di criteri oggettivi 
(cronologico) di 
attivazione ed evasione delle 
relative pratiche. 

Prosecuzione attività 

Vigilanza su attività edilizia su 
territorio comunale 

La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 

Costante 



 

 richiesti per legge costituisce lo 
strumento più 
efficace di prevenzione di 
condotte 
corruttive. Coinvolgimento di più 
Aree (Tecnica 
e polizia locale) e Responsabili, in 
modo da 
attivare forme di “controllo” 
reciproco e ridurre 
rischi di condotte corruttive. 

 

Accertamenti e controlli 
sull'attività edilizia privata (abusi) 

La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 
richiesti per legge costituisce lo 
strumento più 
efficace di prevenzione di 
condotte 
corruttive. Coinvolgimento di più 
Aree (Tecnica 
e polizia locale) e Responsabili, in 
modo da 
attivare forme di “controllo” 
reciproco e ridurre 
rischi di condotte corruttive. 

Costante 

Vigilanza sulla circolazione e la 
sosta 

Tracciabilità delle attività tramite 
software gestionale 

Costante 

Vigilanza e verifiche sulle attività 
commerciali in sede fissa 

La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 
richiesti per legge costituisce lo 
strumento più 
efficace di prevenzione di 
condotte corruttive. 

Costante 

Vigilanza e verifiche su mercati 
ed ambulanti 

La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 
richiesti per legge costituisce lo 
strumento più 
efficace di prevenzione di 
condotte corruttive. 

Costante 

Controlli sull'uso del territorio La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 
richiesti per legge costituisce lo 
strumento più 
efficace di prevenzione di 
condotte 
corruttive. Coinvolgimento di più 
Aree (Tecnica 
e Polizia locale) e Responsabili, in 
modo da 

Costante 



 

 attivare forme di “controllo” 
reciproco e ridurre 
rischi di condotte corruttive. 

 

Controlli sull’abbandono di rifiuti 
urbani 

Tenuta di un registro che consenta 
mappatura delle aree 

2023 

Gestione ordinaria delle entrate di 
bilancio 

La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 
richiesti per legge costituisce lo 
strumento più 
efficace di prevenzione di 
condotte corruttive. 

Costante 

Gestione ordinaria delle spese di 
bilancio 

La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 
richiesti per legge costituisce lo 
strumento più 
efficace di prevenzione di 
condotte corruttive. Misure di 
controllo 

Costante 

Debiti fuori bilancio Predisposizione di una mappatura 
dei debiti da parte di ciascun 
settore in occasione di 
predisposizione  del  bilancio 
preventivo e del rendiconto 

Prosecuzione attività 

Tributi locali (IMU, addizionale 
IRPEF, ecc.) 

Il rischio di corruzione è basso. 
L’informatizzazione e la banca 
dati utenti e 
contribuenti aiuta a contrastare 
episodi di 
corruttela 

Costante 

Gestione patrimonio immobiliare Mappatura di tutti gli immobili 
comunali e monitoraggio 

Prosecuzione attività 

Gestione affitti e locazioni di 
immobili comunali 

Monitoraggio di locazioni e affitti Prosecuzione attività 

Gestione fondi di finanziamento La trasparenza 
costituisce lo strumento più 
efficace di prevenzione di 
condotte corruttive. 

Costante 

Gestione cassa economato Applicazione del vigente 
regolamento 

Prosecuzione attività 

Gestione organismi partecipati Applicazione della normativa; 
misure di trasparenza 

Costante 

Inventario beni immobili Applicazione normativa e 
monitoraggio 

Costante 

Riscossione coattiva Misure di controllo mediante le 
liste di discarico 

Prosecuzione attività 

Canone Unico Misure di controllo e verifiche Costante 
Stipendi del personale Il rischio di corruzione è 

basso. L’informatizzazione aiuta a 
contrastare 
episodi di corruttela 

Costante 



 

Servizio igiene urbana per 
spazzamento, raccolta e trasporto 
rifiuti 

La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 
relativi alle singole procedure di 
affidamento, 
costituisce lo strumento più 
efficace di 
prevenzione di condotte 
corruttive. Controllo costante 
sull’esecuzione del contratto 
di igiene urbana 

Prosecuzione attività 

Pulizia strade e aree pubbliche Controllo costante 
sull’esecuzione del contratto 
di igiene urbana 

Costante 

Pianificazione e approvazione del 
Piano di rifiuti d’Ambito 

La trasparenza 
costituisce lo strumento più 
efficace di prevenzione di 
condotte corruttive. 

Costante 

Formazione degli strumenti di 
urbanistica generale e relative 
modifiche 

Puntuale motivazione dei 
provvedimenti 
amministrativi adottati 
- Dichiarazione di assenza di 
conflitto di interessi da 
parte degli amministratori 
chiamati a deliberare su 
atti concernenti la pianificazione 
generale ed 
attuativa (art. 78 T.U.E.L.) 
- Dichiarazione circa l‟assenza di 
conflitto di 
interessi dei tecnici preposti alle 
attività di 
pianificazione, o assegnatari delle 
pratiche per 
l‟istruttoria 

Immediata 

Formazione dei strumenti 
urbanistici esecutivi e relative 
modifiche 

Puntuale motivazione dei 
provvedimenti 
amministrativi adottati 
- Dichiarazione di assenza di 
conflitto di interessi da 
parte degli amministratori 
chiamati a deliberare su 
atti concernenti la pianificazione 
generale ed 
attuativa (art. 78 T.U.E.L.) 
- Dichiarazione circa l‟assenza di 
conflitto di 
interessi dei tecnici preposti alle 
attività di 
pianificazione, o assegnatari delle 
pratiche per 
l‟istruttoria 

Immediata 

Permessi di costruire anche in 
sanatoria 

-Puntuale motivazione dei 
provvedimenti 
amministrativi adottati 

Immediata 



 

 - Dichiarazione di assenza di 
conflitto di 
interessi da parte degli 
amministratori 
chiamati a deliberare su atti 
concernenti la 
pianificazione attuativa (art. 78 
T.U.E.L.) e da 
parte del Responsabile del 
procedimento 
- Dichiarazione circa l‟assenza di 
conflitto di 
interessi dei tecnici preposti alle 
attività di 
pianificazione, o assegnatari delle 
pratiche per 
l‟istruttoria 

 

Scia/CILA e altri titoli edilizi Applicazione procedura standard Costante 
Rilascio di certificazioni varie 
(CDU, CU, Attestazioni 
urbanistiche, Valutazioni prezzo 
alloggio area PEEP, Rimozione 
vincolo di prezzo alloggi PEEP, 
…) 

Applicazione procedura standard Costante 

Contributo costruzione La trasparenza, attraverso la 
pubblicazione su 
Amministrazione Trasparente di 
tutti gli atti 
richiesti per legge costituisce lo 
strumento più 
efficace di prevenzione di 
condotte corruttive. 

Costante 

Designazione dei rappresentanti 
dell'ente presso enti, società, 
fondazioni. 

Predeterminazione dei requisiti 
soggettivi ai fini 
della nomina onde evitare nomine 
arbitrarie e 
discrezionali. 

Immediata 

Concessione di sovvenzioni, 
contributi, sussidi, ecc. 

-Applicazione regolamento 
vigente 
- Predeterminazione dei requisiti 
soggettivi ed 
oggettivi per il rilascio del 
provvedimento 
ampliativo; 
Intensificazione delle verifiche e 
dei controlli 
a campione sulle dichiarazioni 
sostitutive di 
certificazione e di atto notorio rese 
dall’utenza 

Prosecuzione attività 

Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del 
TULPS (spettacoli, 
intrattenimenti, ecc.) 

-Predeterminazione dei requisiti 
soggettivi ed 
oggettivi per il rilascio del 
provvedimento 
ampliativo; 

Prosecuzione attività 



 

 - Applicazione del criterio 
temporale per la 
fissazione dell’ordine di priorità 
di evasione 
delle relative pratiche e distanze; 
- Intensificazione delle verifiche e 
dei controlli a 
campione sulle dichiarazioni 
sostitutive di 
certificazione e di atto notorio rese 
dall’utenza 

 

Servizi per minori e famiglie -Predeterminazione dei requisiti 
soggettivi ed 
oggettivi per il rilascio del 
provvedimento 
ampliativo; 
- Applicazione del criterio 
temporale per la 
fissazione dell’ordine di priorità 
di evasione 
delle relative pratiche e distanze 

Prosecuzione attività 

Servizi assistenziali e socio- 
sanitari per anziani 

-Predeterminazione dei requisiti 
soggettivi ed 
oggettivi per il rilascio del 
provvedimento 
ampliativo; 
- Applicazione del criterio 
temporale per la 
fissazione dell’ordine di priorità 
di evasione 
delle relative pratiche e distanze 

Prosecuzione attività 

Servizi per disabili -Predeterminazione dei requisiti 
soggettivi ed 
oggettivi per il rilascio del 
provvedimento 
ampliativo; 
- Applicazione del criterio 
temporale per la 
fissazione dell’ordine di priorità 
di evasione 
delle relative pratiche e distanze 

Prosecuzione attività 

Servizi per adulti in difficoltà -Predeterminazione dei requisiti 
soggettivi ed 
oggettivi per il rilascio del 
provvedimento 
ampliativo; 
- Applicazione del criterio 
temporale per la 
fissazione dell’ordine di priorità 
di evasione 
delle relative pratiche e distanze 

Prosecuzione attività 

Gestione delle sepolture, dei 
loculi e degli ossari 

-Predeterminazione dei requisiti 
soggettivi ed 
oggettivi per il rilascio del 
provvedimento 
ampliativo; 

Immediata e costante 



 

 - Applicazione del criterio 
temporale per la 
fissazione dell’ordine di priorità 
di evasione 
delle relative pratiche e distanze 

 

Concessioni demaniali per tombe 
di famiglia 

-Predeterminazione dei requisiti 
soggettivi ed 
oggettivi per il rilascio del 
provvedimento 
ampliativo; 
- Applicazione del criterio 
temporale per la 
fissazione dell’ordine di priorità 
di evasione 
delle relative pratiche e distanze 

Immediata e costante 

Procedimenti di esumazione ed 
estumulazione 

Predeterminazione dei requisiti 
soggettivi ed 
oggettivi per il rilascio del 
provvedimento 
ampliativo; 
- Applicazione del criterio 
temporale per la 
fissazione dell’ordine di priorità 
di evasione 
delle relative pratiche e distanze 

Immediata e costantee 

Gestione degli alloggi pubblici 
ARCA Puglia Centrale 

-Verifica puntuale delle 
dichiarazioni sostitutive 
di certificazione e di atto notorio 
fatte per 
ottenere il provvedimento 
ampliativo; 
- Applicazione del criterio 
temporale per la 
fissazione dell’ordine di priorità 
di evasione 
delle relative pratiche e distanze; 
- Intensificazione delle verifiche e 
dei controlli 
a campione sulle dichiarazioni 
sostitutive di 
certificazione e di atto notorio rese 
dall’utenza 

Prosecuzione attività 

Gestione del diritto allo studio e 
del sostegno scolastico. 
Contributo libri di testo 

Applicazione  disposizioni 
regionali in base  alla reale 
situazione territoriale 

Prosecuzione attività 

Concessione utilizzo immobili 
comunali 

-Predeterminazione dei requisiti 
soggettivi ed 
oggettivi per il rilascio del 
provvedimento 
ampliativo; 
- Avviso pubblico e misure di 
trasparenza 

Immediata e costante 

Concessione demaniale 
temporanea per occupazione di 
specchi acquei in ambito portuale 
in favore di titolari/possessori di 

- Predeterminazione dei requisiti 
soggettivi  ed  oggettivi  per  il 
rilascio del provvedimento 
ampliativo; 

Costante 



 

piccole imbarcazioni da diporto o 
gozzi 

- Avviso pubblico e misure di 
trasparenza 

 

Servizio di trasporto scolastico -Predeterminazione dei requisiti 
soggettivi ed 
oggettivi per il rilascio del 
provvedimento 
ampliativo; 
misure di trasparenza 

Prosecuzione attività 

Servizio di mensa -Predeterminazione dei requisiti 
soggettivi ed 
oggettivi per il rilascio del 
provvedimento 
ampliativo; 
misure di trasparenza 

Immediata e costante 

Autorizzazione all’occupazione 
del suolo pubblico 

-Predeterminazione dei requisiti 
soggettivi ed 
oggettivi per il rilascio del 
provvedimento 
ampliativo, applicazione del 
vigente regolamento; 
- monitoraggio 

Prosecuzione attività 

Certificazioni anagrafiche - Applicazione del criterio 
temporale per la 
fissazione dell’ordine di priorità 
di evasione 
delle relative pratiche e distanze; 

Costante 

Pratiche anagrafiche - Applicazione del criterio 
temporale per la 
fissazione dell00ordine di priorità 
di evasione 
delle relative pratiche e distanze; 

Costante 

atti di nascita, morte, cittadinanza 
e matrimonio 

- Applicazione del criterio 
temporale per la 
fissazione dell’ordine di priorità 
di evasione 
delle relative pratiche e distanze; 

Costante 

Rilascio di documenti di identità - Applicazione del criterio 
temporale per la 
fissazione dell’ordine di priorità 
di evasione 
delle relative pratiche e distanze; 

Costante 

Rilascio di patrocini - Applicazione del criterio 
temporale per la 
fissazione dell’ordine di priorità 
di evasione 
delle relative pratiche e distanze; 

Costante 

Gestione della leva Non sono previste misure 
particolare visto che è 
basso il rischio di corruzione 

Costante 

Consultazioni elettorali Applicazione normativa e 
circolare ministero interno; 
misure di trasparenza 

Immediata e costante 

Gestione dell'elettorato. 
Aggiornamento  albo  scrutatori. 
Comportamento uniforme, in 

Aggiornamento albo scrutatori. 
Predeterminazione di criteri 
obiettivi quanto ai 

Costante 



 

occasione delle elezioni 
amministrative, alla 
presentazione delle liste. 

requisiti per essere individuato 
come scrutatore 

 

Gestione protocollo Controlli a campione, dei tempi di 
protocollazione dei documenti in 
arrivo 

Costante 

Organizzazione 
eventi culturali 
ricreativi 

Controllo sugli affidamenti e sul 
rispetto, in particolare del criterio 
di rotazione. 

Immediata 

Assistenza e supporto agli organi 
collegiali 

Applicazione regolamenti vigenti Costante 

Deliberazioni di Giunta e 
Consiglio comunale 

 
due figure preposte alla gestione 
del procedimento 
amministrativo: responsabile 
dell'istruttoria e 
responsabile del provvedimento 
conclusivo del 
procedimento. 

Prosecuzione attività 

Pubblicazione atti Trasmissione da parte del messo 
comunale ai consiglieri e al 
segretario generale degli atti 
pubblicati in albo pretorio on line 

Prosecuzione attività 

Accesso agli atti, 
accesso civico 

Misure di trasparenza Immediata e costante 

determinazioni, 
ordinanze, 
decreti ed altri 
atti 
amministrativi 

 
due figure preposte alla gestione 
del procedimento 
amministrativo: responsabile 
dell'istruttoria e 
responsabile del provvedimento 
conclusivo del 
procedimento. 

Immediata e costante 

 


