PARTE PRIMA - PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
1. PREMESSA

1.1 Piano triennale di prevenzione della corruzione della Trasparenza (PTPCT)

La legge 6 novembre 2012, n. 190 con cui sono sfgteovate le "Disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dell'illegahtlla pubblica amministrazione” prevede, fra
l'altro, la predisposizione di un Piano NazionalatiBorruzione (PNA) e, a cura dei singoli
Comuni, di un Piano Triennale di Prevenzione déllaruzione (PTPC). A seguito del’'emanazione
del decreto legislativo n. 97/2016 che ha modifighD.Lgs. n. 33/2013 e stato accorpato nel PTPC
il programma della trasparenza per cui il PTPCwemlito il Piano triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza (PTPCT).

Il primo PNA é stato approvato dalla CIVIT, ora ARA(Autorita nazionale anticorruzione) con
deliberazione n. 72/2013. Con determinazione n2t8 I'Autorita nazionale anticorruzione ha
provveduto ad aggiornare il PNA fornendo indicazionegrative e chiarimenti. Con successiva
deliberazione n. 831/2016 ha approvato il PNA 281®n deliberazioni n. 1208/2017 e 1074/2018
ha approvato gli aggiornamenti 2017 e 2018 allesste

L'ultimo PNA é stato approvato dal’ANAC con delfazione n. 1064 del 13 novembre 2019.

Con il PNA 2019 I'ANAC, nell'intento di agevolare IAmministrazioni che devono recepire nei
loro Piani le indicazioni contenute nel PNA, haisig e consolidato in un unico atto di indirizzo
tutte le indicazioni date fino a tale data, integlale con orientamenti maturati nel corso del tempo
e che sono anche stati oggetto di appositi atblaggri.

In considerazione delle profonde e sistematictwemié che interessano i settori cruciali del Paese,
primi tra essi quello della prevenzione della coiwne e quello dei contratti pubblici, ha ritenuto
per il momento di limitarsi, rispetto all’aggiornamto del PNA 2019-2021, a fornire un quadro
delle fonti normative e delle delibere sopravverait@evanti rispetto alla originaria approvazione
del piano triennale.

Le stesse vengono riportate nelle tabelle publadioat documento dellANAC aggiornate alla data
del 16 luglio 2021 a questo url
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/248Watti+di+regolazione+e+normativi+in+ma
teria+di+prevenzione+dellat+corruzione+e+trasparesaecessivi+al+PNA+2019+Delibera+nume
ro+1064_2019.pdf/2c74f52f-bd19-fcdd-741d-ba97897a32=1630060582653.

I PTPC é adottato dalla Giunta comunale su pr@pdsl Responsabile per la prevenzione della
corruzione di norma entro il 31 gennaio di ogni@ed é aggiornato a scorrimento.

Il termine ultimo per I'aggiornamento del PTPCT 202 2023, a causa dell’emergenza da Covid-
19, e stato differito al 31 marzo 2021 dall’ ANA@yello 2022-2024 al 30 aprile 2022 per la stessa
causa) e per permetterne il coordinamento con ACPI(Piano Integrato di attivita ed
organizzazione).

1.2. Normativa di riferimento:

- Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante “Disposizi@r la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammtragione”;

- D. Lgs. 31.12.2012, n. 235 “Testo unico dellepdszioni in materia di incandidabilita e di
divieto di ricoprire cariche elettive e di Goveroonseguenti a sentenze definitive di condanna per
delitti non colposi, a norma dell'articolo 1, com68 della legge 6 novembre 2012, n. 1907;

- D. Lgs. 14.03.2013, n. 33 “Riordino della disaigl riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pamdedpubbliche amministrazioni, approvato dal
Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione di con3®ie 36 dell’art. 1 della |. n. 190 del 20127,

- D. Lgs. 08.04.2013, n. 39 “Disposizioni in magedi inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gti pnvati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nobee2012, n. 1907,



- D.P.R. 16.04.2013, n. 62 “Regolamento recantéceodi comportamento dei dipendenti pubblici,
a norma dell'articolo 54 del decreto legislativon3@rzo 2001, n. 165”;

- D.L. 24.6.2014, n. 90 convertito in legge 11.820n. 114 “Misure urgenti per la semplificazione
e la trasparenza amministrativa e per I'efficiethegli uffici giudiziari”;

- D. Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 “Revisione e sefigplzione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspzae correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.aB3gensi dell'art. 7 della legge 7 agosto 2015, n.
124, in materia di riorganizzazione delle ammiaizioni pubbliche”;

- Legge 4 agosto 2017, n. 124 "Legge annuale peertato e la concorrenza”;

- Legge 30 novembre 2017, n. 179 recante “Dispasizer la tutela degli autori di segnalazioni di
reati o irregolarita di cui siano venuti a conoszgenell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato”.

1.3. Definizioni

» Corruzione: non comprende solo il reato di comnei ma deve intendersi come assunzione di
decisioni devianti dalla cura dell'interesse geleesacausa del condizionamento improprio da parte
di interessi particolari (maladministration). All@ozione di corruzione e di prevenzione della
corruzione sono dedicati i punti 2 - ambito oggetti e 3 - ambito soggettivo - del PNA 2019
approvato con delibera dell’Autorita Nazionale Aotiruzione n. 1064 del 13 novembre 2019;

* PTPCT (Piano Triennale per la Prevenzione dellau2mmne e della Trasparenza): programma di
attivita, con indicazione delle aree di rischioet tischi specifici, delle misure da implementaes p
la prevenzione in relazione al livello di pericatasdei rischi specifici, dei responsabili per
I'applicazione di ciascuna misura e dei tempi n@ndelle misure atte a garantire I'accessibilita
totale dei dati e documenti detenuti dal Comune;

* Rischio: effetto dell'incertezza sul corretto pysimento dell'interesse pubblico e, quindi,
sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alf@ssibilita che si verifichino eventi corruttivitesi:

- come condotte penalmente rilevanti;

- come comportamenti scorretti in cui le funzionbpliche sono usate per favorire interessi privati;
- come inquinamento dell’'azione amministrativa 'daterno;

» Evento: il verificarsi o il modificarsi di un insme di circostanze che si frappongono o si
oppongono

al perseguimento dell'obiettivo istituzionale dEltte;

» Gestione del rischio: strumento da utilizzarelperduzione delle probabilita che il rischio si
verifichi;

» Processo: sequenza di attivita interrelate eddgtnti che trasformano delle risorse in un output
destinato ad un soggetto interno o esterno all'aistrazione (utente).

2. PREDISPOSIZIONE DEL PIANO DELLA PREVENZIONE DELL A CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA

Il PTPCT, pur avendo durata triennale, & adottattualmente dalla Giunta comunale su proposta
del Responsabile della prevenzione della corruzeuella trasparenza in virtu di quanto previsto
dall'art. 1 comma 8, della L. 190/2012.

Obiettivo del PTPCT € che tutta I'attivita svol&liEnte venga analizzata, in particolare attragers
la mappatura dei processi, al fine di identificéeearee che, in ragione della natura e delle
peculiarita dell'attivita stessa, risultano potatraente esposte a rischi corruttivi.

Il PTPC e un documento programmatico dinamico areepn atto un processo ciclico nell'ambito
del quale le strategie e le misure ideate per mieves contrastare i fenomeni corruttivi sono
sviluppate o modificate a seconda delle rispostenate in fase di applicazione, in un’ottica di
miglioramento continuo e graduale. In tal modo egtuile perfezionare strumenti di prevenzione e
contrasto sempre piu mirati e incisivi sul fenomeno



L'omesso aggiornamento del PTPCT e sanzionabilbABAC con una sanzione amministrativa
non inferiore nel minimo ad euro 1.000 e non supernel massimo a euro 10.000 (PNA 2019 -
punto 5).

2.1. Soggetti coinvolti nell'elaborazione del Piano

2.1.1. Il Responsabile per la prevenzione della amzione e della Trasparenza (RPCT)

L'art. 43 del D. Lgs. n. 33/2013 (come modificatd O. Lgs. n. 97/2016) stabilisce chall'interno

di ogni amministrazione il responsabile per la preasione della corruzione, di cui all'articolo 1,
comma 7, della legge 6 novembre 2012, n. 190, syalignorma, le funzioni di Responsabile per la
trasparenza [...] e il suo nominativo € indicato Féno triennale per la prevenzione della
corruzione”. Il RPCT, quindi, oltre che essereafjgetto titolare del potere di predisposizione e di
proposta del PTPCT all’Organo di indirizzo politiba anche il compito di svolgere stabilmente
un‘attivita di controllo sulladempimento da partellAmministrazione degli obblighi di
pubblicazione assicurando la completezza, la ctwaree I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'Organo di inztripolitico, all'Organismo di valutazione,
all'’ANAC e, nei casi piu gravi, all'Ufficio discilare i casi di mancato o ritardato adempimento di
tali obblighi.

La parte IV del PNA 2019, dedicata alla figura REICT, in ossequio a quanto disposto dal D. Lgs.
n. 97/2016 prevede che a detto Responsabile siemwosciuti poteri e funzioni idonei a garantire
lo svolgimento dell'incarico con autonomia ed dfféta.

Per porre il RPCT in condizione di poter svolgekeptioprio ruolo, in considerazione delle
ridottissime dimensioni del comune, € previsto astante coinvolgimento degli Organi di indirizzo
nella formazione e attuazione del Piano cosi congiello degli Organismi di valutazione (OdV).
Questi ultimi, in particolare, sono chiamati a oaffare il raccordo tra misure anticorruzione e
misure di miglioramento della funzionalita dell’anmistrazione e della performance degli uffici.

2.1.2. Titolari delle Posizioni organizzative/Respwsabili dei servizi

Il Piano 2022 — 2024 e stato valutato con i Resgloitisdei Servizi, titolari di posizione
organizzativa che hanno prestato la massima coliatone nella sua predisposizione e attuazione
in ossequio allo specifico dovere di tutti i dipent di collaborare attivamente con il RPCT, dovere
la cui violazione determina peraltro un profilordsponsabilita disciplinare.

Nel PNA 2019 (punto 4), infatti, si evidenzia cHa tollaborazione &€ fondamentale per consentire
al RPCT e all'organo di indirizzo che adotta il RIPdi definire misure concrete e sostenibili da
un punto di vista organizzativo entro tempi chiagate definiti”.

2.1.3 Revisore
Il Revisore del conto (art. 234 e seguenti del B.R§7/2000) € organismo di collaborazione e di
controllo e partecipa al Sistema dei Controlli intePertanto:

a) prende parte attiva al processo di gestionesizio, ai sensi dell’Allegato 1, par. B.1.2. del
Piano Nazionale Anticorruzione 2013,

b) esercita specifiche attribuzioni collegate #ikéta anticorruzione in materia di trasparenza
amministrativa ai sensi del D.Lgs 33/2013;

C) esprime pareri obbligatori sugli atti di rilewan economico-finanziaria di natura
programmatica.

2.1.4. Stakeholders

L'approvazione del presente Piano, nel rispetigudnto previsto dal punto 4 del PNA 2019 é stata
preceduta dalla pubblicazione di un avviso pubbdigbsito istituzionale dell’Ente, come richiesto
dall’ANAC per favorire la partecipazione pubblichaasua realizzazione, con il quale sono stati
invitati tutti i soggetti interessati (stakeholdeesfar pervenire proposte e suggerimenti. Entro la



data di scadenza, fissata per il 28/01/2022, npargenuta alcuna osservazione o proposta da parte
di soggetti esterni all Amministrazione.

2.2. Pubblicazione del Piano

Il presente Piano €& pubblicato nel sito istituziensezione “Amministrazione Trasparente” sotto
sezione di 1° livello “Disposizioni generali” - sosezione di 2° livello “Piano triennale per la
prevenzione della corruzione e della trasparenzedrelink alla sottosezione di 1° livello “Altri
contenuti” sottosezione di 2° livello “Prevenziomlla corruzione” entro il termine fissato
dal’ANAC che per I'anno in corso, ancora soggettenomeni di pandemia, € il 30 aprile.

2.3. Analisi del contesto

L’Autoritd Nazionale Anticorruzione al punto 3 dallegato 1 al PNA 2019 evidenzia che la prima
ed indispensabile fase del processo di gestionesiglio corruttivo € quella relativa all'analisld
contesto esterno (ambiente in cui I'ente operaheaino (organizzazione dell’ente).

Queste analisi sono state svolte con il ricorsatarccavati da studi specialistici e con il confto
diretto con i Responsabili dei Servizi, titolarigbsizione organizzativa.

2.3.1. Il Contesto esterno

Il contesto esterno naturalmente e stato esampatendo specifica attenzione alla presenza di
problematiche legate alla corruzione. Scopo daliahé giungere ad una corretta valutazione del
rischio e dell’efficacia del sistema provincialepdevenzione della corruzione.

Tutto cid non pud essere fatto senza tenere coglta tkalta esterna, nazionale, ma, per meglio
comprenderla questa viene raffrontata con quet&rnazionale attraverso I'indice C.P.I. - indice di
percezione della corruzione di Transparency Intewnal - che offre la misurazione della
corruzione percepita nel settore pubblico e paliiggiornato al 2021 a cui si e fatto costantemente
riferimento nelle precedenti edizioni del PTPC.ti@ita della ventisettesima edizione dell’Indice,
principale indicatore globale della corruzione seitore pubblico. L'edizione del 2021, pubblicata
il 25 gennaio 2022, prende sempre in considerazib®@ paesi e territori sulla base di 13
valutazioni di esperti e di sondaggi fatti a impafieori.

Secondo l'Indice di Percezione della Corruzione IJC®21 in un anno ['ltalia ha scalato dieci
posizioni nella classifica di Transparency Inteioral classificandosi al quarantaduesimo posto sui
180 Paesi oggetto dell’analisi e raggiungendo iitpwpiu alto di sempre nella speciale classifica.
L’ltalia rimane comunque in fondo alla classifiaaxr@pea e, anche a livello globale, ancora dietro a
Paesi generalmente considerati molto corrotti c@Qusta Rica e Capo Verde ed a pari merito con
Polonia, Santa Lucia e Botswana.
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L’Indice di Percezione della Corruzione (CPI) 202hssifica I'ltalia al 42esimo posto sui 180 Paegigetto
dell’analisi. Il nostro Paese, dunque, migliorasieimente nel punteggio (56) segnando un +3 rispai due anni
precedenti (dattps://www.transparency.it/indice-percezione-coione).

Sulla credibilita di questi dati la discussionepera. Il problema di questo indice, come di quasi
tutti gli altri documenti analoghi, € che utilizasma misura della “corruzione percepita’ che
necessariamente riflette valutazioni soggettivai@ ¢ dunque — essere anche molto distante dalla
realtd. E tuttavia innegabile che, come ha rilevi@xse, "esiste una "forte relazione" tra la
corruzione percepita e la fiducia nel Governo Hia a la corruzione percepita, piu bassa é la
fiducia nelle istituzioni. Anche quest’anno la Dauairca € il Paese con la piu bassa percezione della
corruzione e la massima fiducia nel Governo. Lageone di un livello di corruzione come quello
evidenziato all'interno delle istituzioni italiamesicuramente determinato dal contesto territodale
riferimento e dal livello di criminalita ivi presen Il territorio nazionale e caratterizzato dal
deterioramento della qualita della vita che si eissalla persistenza di una illegalita diffusa e
socialmente tollerata, in cui si perpetuano formsattosviluppo economico basate su lavoro nero,
evasione fiscale e corruzione. Il senso di insizzaedella popolazione € un fenomeno di rilievo
perché riguarda grandi fasce della popolazionecalénanche sulle politiche di contrasto alla
corruzione. Esso, ad esempio, deprime la propeasiaenunciare i reati e, conseguentemente, puo
indebolire il sistema di prevenzione e contrasttleddiverse forme di illegalita (tra cui la
corruzione).

2.3.2. Analisi del contesto esterno su scenario &e

I 2021 segna un brusco arretramento del cunedte alassifica generale delle province italiane

stilata dal Sole 24 ore. Dopo il settimo posto2{¥l5, il ventesimo posto del 2017 e il ventottesimo
nel 2018, nel 2019 la provincia era risalita in tueresima posizione e, nel 2020, in ventesima. Lo
SCorso anno viceversa la ricerca ha registrataneramento di ben 14 posizioni su scala nazionale
scendendo al numero 34 su 107. Un simile arretrtamnemerge anche dai dati dell’analoga

classifica redatta dal quotidiano Italia Oggi idl@oorazione con I'Universita La Sapienza di Roma

che vedono un crollo della Provincia che passajdattordicesimo posto al ventitreesimo, dopo |l

decimo del 2018, il tredicesimo del 2016 e 201i7sesto del 2015.



Al di la delle considerazioni a cui possono indugtk ricerche, rimane il fatto inequivocabile che
per quanto riguarda tenore e qualita della vitsigenello specifico sicurezza e legalita, la Proian

di Cuneo non si configura come un contesto padrooénte critico.

Pur in un contesto sostanzialmente sano, non vaegue dimenticato che la corruzione nel settore
pubblico, portando danni alla credibilita dell'indbesistema, disincentiva gli investimenti anche
stranieri frenando, di conseguenza, lo sviluppmendco di tutto il territorio. Pertanto, il present
PTPCT si pone l'obiettivo di dare concreta attuaeied operativita alle norme anticorruzione,
considerando una priorita non solo etica ma ecoc@min quanto la corruzione e furto di bene
comune, furto di diritti, di opportunita e di lawor la lotta ad ogni forma di corruzione.

Dai colloqui con i Responsabili dei Servizi, titoldi posizione organizzativa in merito al contesto
esterno si evince che essendo I'Ente di piccolissiiimensioni (3 dipendenti di cui 2 a tempo
parziale e 88 residenti al 01/01/2022) non ci siomeressi economici rilevanti. Sia negli appalti di
opere pubbliche che di servizi le somme dei quadonomici sono piuttosto contenute per cui Si
ritiene che il rischio di infiltrazione mafiosa ercuzione sia, per lo piu, basso.

Il rischio corruzione e basso anche relativamenteia bonus statali per il rilancio dell’economia.
In questi casi I'Ente verifica solo la pratica edd mentre i controlli spettano all’Agenzia delle
entrate.

2.3.2. Il Contesto interno

| soggetti coinvolti nella prevenzione della corame all’interno dellEnte sono:

il Responsabile per la prevenzione della corruziendella Trasparenza (RPCT) dell’Ente che
coincide con il Sindaco pro tempore, Carlo Bublbiaminato con deliberazione della Giunta n. 39
del 27/04/2022 in quanto negli enti locali, per Sfiea disposizione legislativa (art. 1, co. 7, I.
190/2012) il Responsabile della prevenzione dedlauzione e della trasparenza € individuato, di
norma, nel Segretario o nel dirigente apicale, salwersa e motivata determinazione. La
Segreteria del Comune di Sambuco é attualmentent@eaassegnata a un vice segretario reggente.
Come dispongono le FAQ dello “sportello anticorama” (sportelloanticorruzione.it), in assenza
del segretario-RPCT, e in attesa che il Sindacoimonm nuovo segretario - RPCT, I'incarico di
Responsabile della prevenzione va attribuito aljamo di indirizzo politico e, per l'effetto, al
Sindaco, tenuto conto che la funzione é informéafariacipio di stabilita che pud essere garantito
soltanto da un organo stabile qual € il sindaaigd&e il Vice segretario € soggetto esterno che, pe
un breve periodo, coadiuva 'amministrazione.

La soluzione proposta e confermata anche dallezisini ANAC per la compilazione della scheda
per la predisposizione, entro il 15 gennaio 201éladrelazione annuale del Responsabile della
prevenzione della corruzione laddove si legge, ridfenimento al foglio relativo alla “Anagrafica”
che “In questo foglio vanno inserite le informazicglative al Responsabile della prevenzione della
corruzione o, laddove questa figura sia assentéamehinistrazione/societa/ente, all’ organo di
indirizzo”. Qualora venisse adottata la diversausione di attribuire I'incarico di Responsabile
della prevenzione della corruzione al Vice segretper il periodo di tempo necessario alla nomina
del nuovo segretario, I'affidamento dovrebbe essagteguatamente motivato per la carenza di
“stabilita” richiesta dall’Autorita.

2.3.3 Gli attori interni

A) Il RPCT svolge i compiti attribuitigli dalla lege, dal PNA e dal presente Piano, in particolare
elabora la proposta di Piano triennale e i suoiaggmenti e ne verifica I'attuazione e l'idoneita
posizione di autonomia ed indipendenza.

B) Gli organi di indirizzo politico-amministrativdra i quali rientra come persona fisica lo stesso
RPCT dell’Ente, sono tenuti a:

a) nominare il RPCT e assicurare che esso dispdn@azioni e poteri idonei allo svolgimento
dell'incarico con piena autonomia ed effettivitét (4, comma 7, L. 190/2012);



b) definire gli obiettivi strategici in materia drevenzione della corruzione e della trasparenga ch
costituiscono contenuto necessario del PTPCT,;

c) adottare il PTPCT (art. 1, commi 7 e 8, L. 190/2) e i successivi aggiornamenti annuali a
scorrimento;

d) ricevere la relazione annuale del RPCT che aéocdell’attivita svolta e sono destinatari delle
segnalazioni del RPCT su eventuali disfunzioni amdate sull’attuazione delle misure di
prevenzione e di trasparenza.

C) I Responsabili dei Servizi, titolari di Posizeo®rganizzativa:

sono nominati dal Sindaco e ad essi spetta laayestilei servizi di competenza. Partecipano al
processo di gestione del rischio, in particolare lpeattivita indicate all'articolo 16 del D. Lgs.
165/2001; sono responsabile della pubblicazioneddgiai sensi del D. Lgs. n. 33 del 14 marzo
2013 per i servizi di competenza;

D) Organismo di Valutazione:

il Comune ad oggi non dispone di un proprio Orgawisdi Valutazione e non ha aderito
all’'accordo con altri comuni della Valle Stura girevede un Organismo di Valutazione associato.
E) Ufficio Procedimenti Disciplinari:

provvede ai compiti di propria competenza nei pdooenti disciplinari;

F) Dipendenti dell’'ente:

partecipano ai processi di gestione dei rischieesso le misure contenute nel PTPC, segnalano le
situazioni di illecito al proprio Responsabile;

G) Collaboratori dell’ente:

osservano le misure contenute nel PTPC e nel cadicemportamento dei dipendenti e segnalano
le situazioni di illecito al Responsabile di rifeiento;

H) Referente:

se nominato ha il compito di fornire supporto aldRPassicurando la continuita delle attivita sia per
la trasparenza che per la prevenzione della cameziDeve garantire attivita informativa nei
confronti dello stesso RPCT affinché disponga divednti per la formazione e il monitoraggio del
PTPCT e riscontri sull’attuazione delle misure. Kielmune di Sambuco il referente non é stato
nominato.

3. STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELL’ENTE

Nella struttura organizzativa del Comune, a fratit@8 abitanti, € presente una sola dipendente,
cat. D, a tempo pieno, due dipendenti cat. C eRah tempo parziale e un dipendente di cat. D,
(per n. 8 ore settimanali) di altro comune, odtr&ice Segretario comunale

Se si tiene nel debito conto anche l'assenza diopate per ferie, per malattia, per congedo
parentale, per quarantene a causa dell'epidem®lata covid-19, si capisce che diventa
estremamente arduo gestire anche solo I'ordin#iiata dell’Ente.

E importante evidenziare che, sempre a causa calénza di personale, il soggetto responsabile
del procedimento coincide spesso con il resporesaleil provvedimento finale.

4. INDIVIDUAZIONE DELLE AREE DI RISCHIO

L'art. 1, comma 16, della Legge 190/2012 ha indreih, in modo automatico, alcune aree di
rischio ritenendole comuni a tutte le amministrazidali aree sono state riprese nel PNA 2013 e
sono state integrate dai successivi aggiornamérmNA con ulteriori aree. Le aree inizialmente
individuate dall’allegato 2 del P.N.A del 2013 evaquattro:

A) acquisizione di personale e progressioni diiegar

B) affidamento lavori, forniture e servizi;

C) concessione ed erogazione di sovvenzioni, daritri sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueeagera persone ed enti pubblici e privati;



D) autorizzazione o0 concessione;

Alle suddette aree, con determinazione ANAC n. &P 2D15, sono state aggiunte le quattro
seguenti aree:

E) gestione delle entrate, delle spese e del patiio

F) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

G) incarichi e nomine;

H) affari legali e contenzioso;

Infine con il PNA adottato dallANAC con delibera881 del 3 agosto 2016 sono state aggiunte le
seguenti aree di rischio individuate con le lgted L):

I) governo del territorio;

L) gestione rifiuti (area non gestita in Comune).

Le principali aree di rischio sono riprese nel PR&L9 ed il loro elenco e riportato nella tabella 3
dell'allegato 1 allo stesso. Da tale allegato vermyestrapolate le aree di rischio definite “geneéral
e “specifiche” di interesse del Comune.

5. LA MAPPATURA DEI PROCESSI

Individuate come sopra le aree e relative sub-dieattivita a rischio corruzione, si tratta di
individuare all’interno di esse gli specifici prese

Un processo puo essere definito come una sequenaftidta interrelate ed interagenti che
trasformano delle risorse (input del processo)nrprodotto (output del processo) destinato ad un
soggetto interno o esterno all'amministrazionenfiefe(Allegato 1 pag. 14 del PNA 2019).

Sul piano del metodo si pone ineludibile il probkedel rapporto fra processo come sopra definito e
i procedimenti amministrativi codificati dalla Leg@41/1990.

Tralasciando il fatto che nella realtd comunale stjualtimi non sempre sono codificati e/o
aggiornati, la differenza sostanziale sta nel feltte i procedimenti amministrativi sono formalizzat
mentre il processo che qui viene in rilievo riguwaiitl modo concreto in cui I'amministrazione
ordinariamente agisce, e che tiene anche contaiticplare delle prassi interne e dei rapporti
formali e non, con i soggetti esterni allammirggtione che nel processo intervengono.

L'allegato 1 al PNA 2019 prevede che la mappateigbcessi si articoli nelle seguenti fasi:

a) identificazione dei processi, consistente nlelfieazione completa dei processi svolti
dall’amministrazione;

b) descrizione del processo, consistente principaten nella descrizione delle attivita che
scandiscono e compongono il processo, dei soggedtisvolgono le attivita e nell'individuazione
della responsabilita complessiva del processo (ROID All. 1 pag.17);

C) rappresentazione, consistente nella rappresentagrafica o tabellare degli elementi descrittivi
del processo illustrati nella fase precedente.

| processi svolti all'interno dell’Ente sono eletiazell’allegato A “Mappatura dei processi” e sono
raggruppati in aree di rischio. Secondo gli indiridel PNA, e in attuazione del principio della
“gradualita” (PNA 2019), nel tempo si dovra addivencon certezza, alla individuazione di tutti i
processi dell’ente. Nel presente PTPCT oltre aflscdzione analitica dei processi relativi all’area
di rischio denominata A) Acquisizione e gestioné pkrsonale gia allegata al PTPCT 2020/2022
vengono descritti analiticamente i processi reilagile intere aree di rischio D) Provvedimenti
ampliativi della sfera giuridica con effetto economdiretto, G) Incarichi e nomine, M) Servizi
demografici ed N) Affari istituzionali, nonché aagr parte dei processi compresi nell’area E)
Gestione delle entrate, delle spese e del patrimdra descrizione e fatta mediante indicazione
delle fasi e delle attivita che scandiscono e camgpoo il processo, dei soggetti che svolgono le
relative attivita e della responsabilita compleasilel processo e risulta riportata nella allegato A
“Mappatura dei processi”.



L'ultima fase della mappatura dei processi concéan&rappresentazione” (PNA all. 1, pag. 19)
tabellare degli elementi descrittivi dei processipra illustrati. Nel presente Piano detta
rappresentazione e stata svolta all'interno dédiisito A Mappatura dei processi.

6. VALUTAZIONE DEL RISCHIO
6.1 identificazione degli eventi rischiosi

L'identificazione degli eventi rischiosi, ha I'oltiero di individuare quei comportamenti o fatti che
possono Vverificarsi in relazione ai processi ditipenza di questo Comune, tramite cui si
concretizza il fenomeno corruttivo (PNA 2019 Alpag 28).

L’attivita di identificazione é stata effettuata diente:

» consultazione e confronto con i Responsabiledvigio per i processi di loro competenza,

» confronto e consultazione del registro dei risadlizzato da altre Amministrazioni, simili per
tipologia e complessita organizzativa;

* indicazioni gia utilizzate nella redazione deiegedenti PTPCT tratte dai PNA e relativi
aggiornamenti ed in particolare dal PNA 2019;

L’identificazione degli eventi rischiosi e statauata partendo dalla mappatura dei processi e
utilizzando come unita di riferimento il processo ¢onsiderazione della ridotta dimensione
organizzativa di questo Comune, nonché della géadsirisorse e competenze adeguate allo scopo
(PNA 2019 All. 1 pag 29).

L’indagine si e conclusa con I'elaborazione dell&gjato B “Analisi dei rischi”.

6.2 Analisi del rischio

L’analisi del rischio e stata effettuata tramiteeddrumenti:

a) I'analisi dei fattori abilitanti, cioé I'analisiei fattori di contesto che agevolano il verifsiadi
comportamenti o fatti di corruzione;

b) la stima del livello di esposizione al risch@ge la valutazione del rischio associato ad ogni
processo o attivita.

5.2.1 Esame dei fattori abilitanti

Seguendo le indicazioni del PNA 2019 (All. 1 paty) 8ono stati individuati i fattori abilitanti e pe
ciascuno di essi e stato previsto un percorso tuigar determinare la loro incidenza su ogni
singolo processo.

Il grado di incidenza di ciascun fattore abilitagtetato determinato mediante I'utilizzo di unalaca
di misurazione ordinale articolata in BASSO (ina@al risposta n. 1), MEDIO (in caso di risposta
n. 2) e ALTO (in caso di risposta n. 3).

L’incidenza complessiva di tutti fattori abilitanfiu ciascun processo e stata successivamente
determinata utilizzando il concetto statistico delmoda”, cioé attribuendo il valore che si é
presentato con maggiore frequenza. Nel caso dwvalori presenti con la stessa frequenza si e
preferito scegliere quello piu alto per evitarsddtostima del rischio.

FATTORE 1. PRESENZA DI MISURE DI CONTROLLO

Presso I'amministrazione sono gia stati predisposstrumenti di controllo relativi agli eventi
rischiosi?

Si, il processo e oggetto di specifici controllgotari da parte dell'ufficio o di altri soggetti:
BASSO

Si, ma sono controlli non specifici 0 a campionerjvénti dal fato che il processo e gestito anche
da soggeti diversi dall’ufficio che lo ha istruibcha adottato I'output: MEDIO

No, non vi sono misure e il rischio & gestito daflsponsabilita dei singoli: ALTO

FATTORE 2: TRASPARENZA



Il processo e oggetto di procedure che ne rendontasparente I'iter e/o I'output, all'interno
dell'ente, stakeholder, soggetti terzi?

Si, il processo o gran parte di esso e pubblicchatramite Amministrazione trasparente: BASSO
Si, ma é reso pubblico solo l'output (es. gli asirelel provvedimento) ma non lintero iter:
MEDIO

No, il processo non ha procedure che lo rendorsparante: ALTO

FATTORE 3: COMPLESSITA’ DEL PROCESSO

Si tratta di un processo complesso?

No, il processo &€ meramente operativo o richiegigdlicazione di norme elementari : BASSO

Si, ma la complessita deriva dall'applicazione aime di legge e regolamento note e generalmente
conosciute: MEDIO

Si, il processo richiede 'applicazione di normedditaglio complesse e/o poco chiare, note nello
specifico ai soli uffici competenti: ALTO

FATTORE 4: RESPONSABILITA’, NUMERO DI SOGGETTI COIN VOLTI E
ROTAZIONE DEL PERSONALE

Il processo € gestito sempre dai medesimi soggetta singoli o piccoli gruppi non sostituibili
perché non e facilmente attuabile la rotazione dgdersonale?

No, il processo € trasversale ed é gestito daglidgnendenti, su cui avvengono forme di rotazione
(es. presenze allo sportello): BASSO

Si, il processo é gestito da uno o pocci funzignaon facilmente sostituibili con criteri di
rotazione, ma cio impatta relativamente sul risatoaruttivo perché il processo in altre fasi viene
visto o gestito indirettamente da altri soggetti’deganizzazione: MEDIO

Si, il processo € gestito da uno o pochi funzignaon facilmente sostituibili con criteri di
rotazione, e cid impatta sul rischio corruttivo g il processo non viene visto 0 gestito
indirettamente da altri soggetti dell’organizzazdoALTO

FATTORE 5: INADEGUATEZZA O ASSENZA DI COMPETENZE DE L PERSONALE
ADDETTO Al PROCESSI

Il processo e gestito da soggetti la cui competengaadeguata alla complessita dello stesso?

Si, gli uffici hanno strutturazione e competenzagata alla gestione del processo :BASSO

Non e un processo influenzabile dalla specificapetenza del personale: MEDIO

No, il processo € gestito da soggetti che non serh@anno competenze sullo specifico argomento:
ALTO

FATTORE 6: FORMAZIONE, CONSAPEVOLEZZA COMPORTAMENTA LE E
DEONTOLOGICA

Il personale che gestisce il processo € stato oggedpecifica formazione, sia tecnica sia relativa

a questioni comportamentali, etiche e deontologicle

Si, il personale coinvolto € stato oggetto di farmoae generale in materia di anticorruzione, sia
specifiche ad hoc per il tipo di processo: BASSO

Si, il personale coinvolto € stato oggetto solofatimazione generale sulle tematiche delle
responsabilita penali, comportamentali e deontolwayi MEDIO

No, il personale coinvolto non é stato oggettoodnfazione: ALTO

6.2.2 Individuazione degli indicatori di rischio, msurazione del livello di esposizione al rischio

e formulazione di un giudizio sintetico

Il secondo strumento di analisi del rischio, comus@orrelato al primo, € servito per definire il
livello di esposizione al rischio di eventi corivit Tale attivita € importante per individuare i
processi e le attivita su cui concentrare |'attenei sia per la progettazione o per il rafforzamento
delle misure di trattamento del rischio, sia pattivita di monitoraggio da parte del RPCT.

Il grado di incidenza di ciascun indicatore di hig; in analogia a quanto previsto per i fattori
abilitanti, € determinato mediante I'utilizzo di airscala di misurazione ordinale articolata in



BASSO (in caso di risposta n. 1), MEDIO (in casaisiposta n. 2) e ALTO (in caso di risposta n.
3).

L'incidenza complessiva di tutti gli indicatori sciascun processo € stata successivamente
determinata utilizzando il concetto statistico delmoda”, cioé attribuendo il valore che si é
presentato con maggiore frequenza. Nel caso dwvalori presenti con la stessa frequenza si e
preferito scegliere quello piu alto per evitarsddtostima del rischio.

Gli indicatori di rischio utilizzati sono i segué&nt

INDICATORE 1: LIVELLO DI INTERESSE ESTERNO

Esistono interessi, anche economici, a vantaggio laeneficiari o per i destinatari del processo?
No, il processo ha mera rilevanza procedurale skeaafici o vantaggi per terzi : BASSO

Si, anche se i benefici non sono di entita taldeddare interessi di sorta: MEDIO

Si, il processo comporta interessi in qualche muatenzialmente significativi: ALTO

INDICATORE 2: GRADO DI DISCREZIONALITA’ DEL DECISOR E INTERNO ALLA

PA

Il processo e caratterizzato da aspetti discreziofiagn capo al personale istruttore o apicale?

No, il processo e totalmente disciplinato da nomihndegge e regolamento, senza margini di
discrezionalita: BASSO

Si, perché il processo e definito da norme di legga alcuni margini di discrezionalita in capo ai
soggetti coinvolti: MEDIO

Si, perché il processo e genericamente definitoodane di legge, ma lascia ampia discrezionalita ai
soggetti coinvolti: ALTO

INDICATORE 3: MANIFESTAZIONE DI EVENTI CORRUTTIVI I N PASSATO NEL
PROCESSO/ATTIVITA’ ESAMINATA

In passato si sono manifestati, presso I'ente o @®0 enti analoghi della regione, eventi
corruttivi (penalmente o disciplinarmente rilevanti riferibili al processo?)

No, dall’analisi dei fattori interni non risultaASSO

Si, ma riferiti ad enti analoghi al nostro situai contesto territoriale provinciale: MEDIO

Si, : ALTO

INDICATORE 4: IMPATTO SULL'OPERATIVITA’, L'ORGANIZZ AZIONE E
L'IMMAGINE

Se si verificasse il rischio inerente questo procgs, come ne risentirebbe I'operativita
dellEnte e la sua immagine?

1. vi sarebbero conseguenze marginali e I'uffi@at;muerebbe a funzionare: BASSO

2. vi sarebbero problematiche operative, superaoifi una diversa organizzazione del lavoro:
MEDIO

3. vi sarebbero problematiche operative che possamopromettere gli uffici e in generale la
governance: ALTO

6.3 Formulazione di un giudizio sintetico

Dopo aver attribuito i valori alle singole variahiei fattori abilitanti e degli indicatori di rib@ e
aver proceduto all’elaborazione del valore sintetdi ciascun indicatore, come specificato in
precedenza, si & proceduto alla definizione dellbvdi rischio di ciascun processo attraverso la
combinazione logica dei due fattori secondo i gritedicati nella tabella seguente

FATTORI ABILITANTI INDICATORI DI RISCHIO  LIYELLO CO MPLESSIVO
DI RISCHIO

ALTO ALTO CRITICO

ALTO MEDIO ALTO

MEDIO ALTO ALTO

ALTO BASSC MEDIO

MEDIO MEDIO MEDIO




BASSC ALTO MEDIO
MEDIO BASSC BASSC
BASSC MEDIO BASSC
BASSC BASSC BASSC

La tavola relativa alla Misurazione del livello dsposizione al rischio (Tavola 0.3) riporta la
valutazione complessiva del livello di esposizioBssa € parte integrante del presente Piano e
pubblicata nella sezione Amministrazione traspareiisieme allo stesso anche se non
materialmente allegata alla deliberazione dellan@icomunale.

6.4 Ponderazione del rischio
La ponderazione del rischio ha lo scopo di stabilie azioni da intraprendere per ridurre
I'esposizione al rischio e la priorita di trattarteedei rischi.
In questa fase si ritiene di:
1- assegnare la massima priorita ai processi che hatterauto una valutazione complessiva di
rischio ALTO procedendo, poi, in ordine decrescettealutazione,
2- prevedere "misure specifiche" per gli oggetti dales con valutazione complessiva di
rischio alto e CRITICO.

7. IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio consiste naliwduazione e valutazione delle misure che
debbono essere predisposte per neutralizzare geaiduischio e nella decisione sulle priorita di
trattamento.

Per misura si intende ogni intervento organizzatimiwiativa, azione, o strumento di carattere
preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o ridukdivello di rischio. Le misure sono classifieat
in “generali”, che si caratterizzano per la capadii incidere sul sistema complessivo della
prevenzione della corruzione, intervenendo in mo@aversale sull'intera Amministrazione e
“specifiche” laddove incidono su problemi specifrodividuati tramite I'analisi del rischio.

Le misure, sia generali che specifiche, sono gtatdualmente indicate, descritte e ripartite per
singola area di rischio negli Allegati C e C1 clwmprendono altresi un sintetico riepilogo del
sistema di gestione del rischio corruttivo previdab presente piano.

Le principali misure generali individuate dal ldgtere (a suo tempo denominate obbligatorie) sono
riassunte nelle schede allegate al PNA 2013 allai cai rinvia per i riferimenti normativi e
descrittivi.

Alcune di queste misure (trasparenza, formazioogiccdi comportamento e obbligo di astensione)
vanno applicate a tutti i processi individuati meltalogo allegato al presente piano e da tutti i
soggetti coinvolti negli stessi.

Relativamente alle singole misure preventive gdngravidenzia quanto segue:

7.1 Adempimenti relativi alla trasparenza - Rinvio
In ordine alle misure relative alla trasparenzairsiia alla parte seconda del presente Piano ed
all'allegato D — Misure di trasparenza .

7.2 Doveri di comportamento (PNA 2019 punto 1.3)

L'articolo 54 del D. Lgs. n. 165/2001, come sostitudall'art. 1, comma 44, della Legge 6
novembre 2012, n. 190, ha previsto che il Goveraefingse un “Codice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni” periassare:

a) la qualita dei servizi;

b) la prevenzione dei fenomeni di corruzione;



c) il rispetto dei doveri costituzionali di diligea, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alleia
dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il D.P.R. n. 62Rrecante il suddetto Codice di comportamento.
Il comma 3 dell’articolo 54 del D. Lgs. n. 165/20@ikpone che ciascuna amministrazione elabori
un proprio Codice di comportamento “con procedysarta alla partecipazione e previo parere
obbligatorio del proprio organismo indipendenteautazione”.

Con deliberazione del Sindaco n. 12 del 5.02.20%tato approvato il Codice di comportamento
del Comune.

Le violazioni del codice di comportamento vanno redgte all’Ufficio competente per i
procedimenti disciplinari secondo quanto previsédl'articolo 55-bis, comma 3, del D.Lgs. n.
165/2001 s.m.i.

L'Ufficio competente per i procedimenti disciplingrovvede a svolgere e concludere, a norma
dell'articolo 55-bis, comma 4, del D. Lgs. n. 1682 e ss.mm.ii, i procedimenti disciplinari. In
ordine ai doveri di comportamento si rinvia, aliyeslle “Linee guida in materia di codici di
comportamento delle amministrazioni pubbliche” awate da ANAC con deliberazione n. 177 del
19 febbraio 2020.

7.3 Rotazione ordinaria del personale

L’Amministrazione, pur riconoscendo che la rotagalel personale addetto alle aree a piu elevato
rischio di corruzione, rappresenta una misura diiqudare rilievo nelle strategie di prevenzione
della corruzione, evidenzia che, in ragione detlette dimensioni dell’ente e del numero limitato
di personale operante al suo interno, € impossifigdtuare la rotazione.

In ogni caso, '’Amministrazione, rilevato che ladjato 2 al PNA 2019, suggerisce alle PA che si
trovano nell'impossibilita di utilizzare la rotam® come misura di prevenzione, di operare scelte
organizzative nonché di adottare altre misure tinagpreventiva che possano avere effetti analoghi
ritiene opportuno implementare modalita operatihe éavoriscano una maggiore condivisione
delle attivita fra gli operatori, avendo cura drdare altresi la trasparenza interna delle attivit

7.4 Rotazione straordinaria del personale

L'art. 16, comma 1, lett. 1-quater, del D. Lgs. 165/2001 prevede che *“i dirigenti di uffici
dirigenziali generali provvedono al monitoraggidléeattivita nell’ambito delle quali & piu elevato

il rischio corruzione svolte nell'ufficio a cui sonpreposti, disponendo, con provvedimento
motivato, la rotazione del personale nei casi dii@wi procedimenti penali o disciplinari per
condotte di natura corruttiva”. Sara cura di ogesponsabile dei Servizi dare attuazione a quanto
previsto dalla citata norma. Qualora ad esserevotimfosse un Responsabile spettera al Sindaco
adottare il relativo provvedimento.

Per tutti i profili che attengono alla rotazionegastrdinaria si rinvia alla delibera ANAC n.
215/2019.

7.5 Obbligo di astensione in caso di conflitto dnteressi

L'art. 6 bis nella legge n. 241/1990, introdottoll'dat. 1, comma 41 della legge 190/2012,
stabilisce che “Il responsabile del procedimentotieolari degli uffici competenti ad adottare i
pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprdiceentali e il provvedimento finale devono
astenersi in caso di conflitto di interessi, segndb ogni situazione di conflitto, anche potenziale
La norma contiene due prescrizioni:

a) e stabilito un obbligo di astensione per il mrsabile del procedimento, il titolare dell'ufficio
competente ad adottare il provvedimento finale gtblari degli uffici competenti ad adottare atti
endoprocedimentali nel caso di conflitto di int@eeanche solo potenziale;

b) é previsto un dovere di segnalazione a caricondeesimi soggetti.

La norma persegue una finalita di prevenzione cheeaslizza mediante l'astensione dalla
partecipazione alla decisione (sia essa endopnoezdali 0 meno) del titolare dell’interesse, che



potrebbe porsi in conflitto con linteresse perseagunediante I'esercizio della funzione e/o con
l'interesse di cui sono portatori il destinatariel gprovvedimento, gli altri interessati e contro
interessati.

Si rinvia a quanto stabilito al riguardo dagli afit 7 e 14 del Codice di comportamento generale
emanato con DPR n. 62/2013.

7.6 Conferimento e autorizzazione incarichi

Per il conferimento di incarichi affidati direttante dal’amministrazione, si applica quanto
previsto dal regolamento sull'ordinamento degliitifé dei Servizi vigente.

L’'autorizzazione ad assumere incarichi extraistitnali ai propri dipendenti viene rilasciata dopo
aver valutato eventuali conflitti di interesse medpetto dell'art. 53, comma 3bis del decreto
legislativo 165/2001.

7.7 Inconferibilitd e incompatibilitd per incarichi dirigenziali

In attuazione del comma 49, art. 1 della legge9®/2012, il legislatore ha adottato il D. Lgs. n.
39/2013 recante disposizioni in materia di incobféta e incompatibilitd degli incarichi
dirigenziali e di vertice nelle PA, per la primalteo specificamente considerati nell'ottica di
prevenzione dei fenomeni di corruzione e di catinaninistrazione.

In attuazione degli artt. 3, 9 e 12 nonché dell20tdel citato decreto legislativo, sara compib d
Responsabile della gestione del personale farswit@re a tutti gli interessati e pubblicare std s
istituzionale alla sezione Amministrazione Trasp&geapposita dichiarazione di insussistenza delle
condizioni di inconferibilita e incompatibilita, eh dovra essere firmata al momento
dell'affidamento dell'incarico e, per gli incaridhidurata pluriennale, annualmente, entro 30 giorn
dall'approvazione del piano anticorruzione.

7.8 Attivita successiva alla cessazione del rapporti lavoro (Pantouflage)

Ai fini dell'applicazione dell’'articolo 53, comma6lier, del decreto legislativo n. 165/2001, e fatto
obbligo:

- di inserire nei bandi di gara o negli atti praghioi agli affidamenti, anche mediante procedura
negoziata, la condizione soggettiva di non aveckmo contratti di lavoro subordinato o autonomo
e comungue di non aver attribuito incarichi ad geddenti che hanno esercitato poteri autoritativi
0 negoziali per conto delle pubbliche amministrazioei loro confronti per il triennio successivo
alla cessazione del rapporto;

- di disporre I'esclusione dalle procedure di afitento nei confronti dei soggetti per i quali sia
emersa la situazione di cui al punto precedente.

- di prevedere una dichiarazione da far sottosczivad momento della cessazione dal servizio o
dall'incarico, con cui il dipendente si impegnarigpetto del divieto di pantouflage, allo scopo di
evitare eventuali contestazioni in ordine alla cailoilita della norma (PNA 2019 pag 70).

7.9 Misure di prevenzione della corruzione nella fonazione di commissioni e nelle
assegnazioni degli incarichi

Ai fini dell'applicazione dell'articolo 35 bis delecreto legislativo n. 165 del 2001 e dell’artic8lo
del decreto legislativo n. 39 del 2013 (inconfditdidi incarichi in caso di condanna per reati
contro la P.A.), TAmministrazione, per il tramigel Responsabile del Servizio di competenza,
verifica la sussistenza di eventuali precedentiapea carico dei dipendenti o dei soggetti cui si
intendono conferire incarichi nelle seguenti citaoge:

« all'atto dell’assegnazione, anche con funziometive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, derve forniture nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi e sussiagusili finanziari o attribuzione di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;



« all'atto della formazione di commissioni per k&sso o la selezione a pubblici impieghi (anche
per coloro che vi fanno parte con compiti di segia);

« all'atto della formazione di commissioni per lkeeka del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogaei di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggoeomici di qualunque genere.

L'accertamento sui precedenti penali avviene mediaichiarazione sostitutiva di certificazione
resa dall’interessato, prima del conferimento ikeliirico, attestante, oltre all'assenza di cause di
conflitto di interessi e/o incompatibilita, il fattdi non aver subito condanne, anche non passate in
giudicato, per i reati previsti nel capo | titolb del libro secondo del codice penale (delitti di
pubblici ufficiali contro la Pubblica Amministrazie).

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgierminato, € tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza — al superiore gexarehal Responsabile della prevenzione, di
essere stato sottoposto a procedimento di prevemawvero a procedimento penale per reati di
previsti nel capo | del titolo Il del libro secondel codice penale.

Ove la causa di divieto intervenga durante lo swadgto di un incarico o I'espletamento delle
attivita di cui all’art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001L RPCT non appena ne sia venuto a conoscenza
provvede tempestivamente a informare gli organimetenti della circostanza sopravvenuta ai fini
della sostituzione o dell'assegnazione ad altriwiof{fPNA 2019 pag. 61).

7.10 Tutela del dipendente pubblico che segnaladtiiti (whistleblower)

Per la segnalazione di illeciti in questo Comune atato attivato un indirizzo di posta elettranic
dedicata ma si prevede il riferimento diretto aspensabile della prevenzione della corruzione.

La gestione della segnalazione e a carico del nssjimle della prevenzione della corruzione il
guale oltre a ricevere e prendere in carico le akxgioni deve porre in essere gli atti necessari ad
una prima attivita di verifica e di analisi delleghalazioni ricevute secondo quanto previsto dal
comma 6 dell’art. 54bis del D. Lgs. 165/2001. L'ondi istruttoria, che la legge assegna al RPCT,
si sostanzia ad avviso di ANAC, nel compiere unma@rparziale delibazione sulla sussistenza (cd.
fumus) di quanto rappresentato nella segnalazi@aesta fermo comunque che non spetta al RPCT
svolgere controlli di legittimita o di merito sutiab provvedimenti adottati dal’ Amministrazione
oggetto di segnalazione né accertare responsainifitéiduali. Tutti coloro che vengono coinvolti
nel processo di gestione della segnalazione sonetitalla riservatezza. La violazione della
riservatezza potra comportare irrogazioni di samzdsciplinari salva I'eventuale responsabilita
penale e civile dell'agente.

La segnalazione pu0 essere fatta da qualsiasi siisf@o digitale (pc, tablet, smartphone) sia
dall'interno dellente che dal suo esterno. La luteell’anonimato sara garantita in ogni
circostanza, fatto salvo quanto previsto in mateeiaale a tutela dell'indagato.

Si segnala che anche I'Autorita nazionale anticoome € competente a ricevere le segnalazioni di
illeciti di cui il pubblico dipendente sia venutocanoscenza in ragione del proprio rapporto di
lavoro. A tal fine é stato aperto un canale prgigééo a favore di chi scelga di rivolgersi
direttamente allANAC. In tal caso le segnalaziodovranno essere inviate all'indirizzo
whistleblowing@anticorruzione.it.

Si ricorda che la Legge 30 novembre 2017, n. 174®ade disposizioni a tutela del pubblico
dipendente (whistleblower) che segnala condoeitk di cui € venuto a conoscenza in ragione del
proprio rapporto di lavoro.

Il comma 6 dell'art. 54-bis del D.Lgs. 165/2001mriformato, prevede sanzioni pecuniarie per la
violazione del whistleblowing:

» qualora 'ANAC accerti “misure discriminatorie”ssunte contro il denunciante da parte
dell’'amministrazione pubblica, fermi restando ewalit altri profili di responsabilita, 'ANAC
stessa comminera a colui che ha adottato tali mmisoa sanzione amministrativa pecuniaria da un
minimo di 5.000 ad un massimo di 30.000 euro;



* qualora venga accertata I'assenza di procedurérmitro e la gestione delle segnalazioni, ogour
sia verificata lI'adozione di procedure non confomie “linee guida”, 'ANAC applichera al
Responsabile per la prevenzione della corruzionPC)R che negli Enti Locali in genere
corrisponde al Segretario, una sanzione pecurdarfe0.000 a 50.000 euro;

* nel caso sia accertato il mancato svolgimentpaite del RPC di attivita di verifica e analisildel
segnalazioni ricevute, I'Autorita gli commineradanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a
50.000 euro.

Il Regolamento che disciplina il procedimento p@mrdgazione delle sanzioni amministrative
pecuniarie e stato adottato dal’ANAC con deliberd033 del 30.10.2018.

7.11 Formazione del personale in tema di anticorruane

Per il triennio 2022-2024 si prevede l'effettuazgodi adeguate attivita formative sia di livello
generale rivolte a tutti i dipendenti, mirate ajgornamento delle competenze e dei comportamenti
in materia di etica e della legalita, nonché delliw specifico rivolte ai Responsabili dei senezal
personale segnalato dai Responsabili medesimiesanad approfondire tematiche settoriali in
relazione ai diversi ruoli svolti Si demanda al Rassabile per la prevenzione della corruzione |l
compito di individuare, di concerto con i Responisatei Servizi, il personale da formare ed i
soggetti incaricati della formazione. Si demandtgsi, al Responsabile per la prevenzione della
corruzione il compito di definire i contenuti deflaamazione.

7.12 Monitoraggio dei tempi procedimentali

Ciascun responsabile dei servizi e, in genereceraslipendente, cui € affidata la “gestione” di un
procedimento amministrativo, ha I'obbligo di momére il rispetto dei tempi di procedimento di

propria competenza, e deve intervenire sulle aniemeahe alterano il rispetto dei tempi

procedimentali. Siffatti casi di anomalia dovranmssere comunicati tempestivamente al
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Almeno una volta allanno il Responsabile della iereione della Corruzione provvedera a
monitorare, anche a campione, il rispetto dei terndi conclusione dei procedimenti, con le
modalita dallo stesso stabilite.



PARTE SECONDA - TRASPARENZA

1. TRASPARENZA

La trasparenza € uno strumento fondamentale memiascibilita ed il controllo diffuso da parte dei
cittadini dell'attivita amministrativa, nonché elento portante dell'azione di prevenzione della
corruzione e della cattiva amministrazione. Ai s$edsll’articolo 1 del D. Lgs. n. 33/2013,
rinnovato dal D. Lgs. n. 97/2016 “La trasparenzantesa come accessibilita totale dei dati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazialip scopo di tutelare i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessatttllita amministrativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istitwzali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.
L’accessibilitd totale si realizza principalmentéraverso la pubblicazione dei dati e delle
informazioni sui siti istituzionali e I'accesso @o.

1.1 Le pubblicazioni in Amministrazione trasparente

I Comune é dotato di un sito web istituzionale/lae&ui home page é collocata la sezione
denominata “Amministrazione Trasparente”, all'imerdella quale vanno pubblicati i dati, le
informazioni e i documenti indicati nel D. Lgs. 3043.

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 diceral2016 n. 1310, integrando i contenuti della
scheda allegata al D.Lgs. 33/2013, ha rinnovatalisagiplina dei dati e delle informazioni da
pubblicare sui siti istituzionali delle pubblichenministrazioni adeguandola alle novita introdotte
dal D.Lgs. 97/2016. L'Allegato D “Misure di trasparza" ripropone fedelmente i contenuti
dellAllegato n. 1 della sopra citata deliberazioAdNAC con la previsione dell’'ulteriore
indicazione del Responsabile della elaborazionella gubblicazione del dato.

La pubblicazione di dati, informazioni e documemila sezione “Amministrazione Trasparente”
deve avvenire nel rispetto dei criteri generabeljuito evidenziati:

1) Completezza: la pubblicazione deve essere esattarata e riferita a tutte le unita organizzativ
2) Aggiornamento e archiviazione: per ciascun datcategoria di dati, deve essere indicata la data
di pubblicazione e, conseguentemente, di aggiorntoneonché I'arco temporale cui lo stesso
dato, o categoria di dati, si riferisce.

3) Dati aperti e riutilizzo: | documenti, le infoemioni e i dati oggetto di pubblicazione obblig&or
sono resi disponibili in formato di tipo apertoane riutilizzabili secondo quanto prescritto dala

7 del D. Lgs. 33/2013 e dalle specifiche disposizlegislative ivi richiamate, fatti salvi i cagi i
cui l'utilizzo del formato di tipo aperto e il rilizzo dei dati siano stati espressamente esclaisi d
legislatore. E fatto divieto di disporre filtri dti@ soluzioni tecniche atte ad impedire ai motliri
ricerca web di indicizzare ed effettuare ricerciinterno della sezione “Amministrazione
Trasparente”.

4) Trasparenza e privacy: E garantito il rispettieddisposizioni recate dal decreto legislativo 30
giugno 2003, n. 196 e dal Regolamento UE n. 67%20nateria di protezione dei dati personali.
La decorrenza, la durata delle pubblicazioni e ddenza temporale degli aggiornamenti sono
definite in conformita a quanto espressamentelgtatia specifiche norme di legge e, in mancanza,
dalle disposizioni del D. Lgs. 33/2013.

Quando é prescritto I'aggiornamento “tempestivol’ digti, ai sensi dell’art. 8 D. Lgs. 33/2013, la
pubblicazione deve avvenire nei trenta giorni sssiee alla variazione intervenuta o al momento in
cui il dato si rende disponibile.

1.2 Trasparenza e tutela dei dati personali

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti wekepfinalita di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, devenareveel rispetto di tutti i principi applicabili a
trattamento dei dati personali contenuti allartdél Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di
liceita, correttezza e trasparenza; minimizzaziodei dati; esattezza; limitazione della



conservazione; integrita e riservatezza tenendbeanonto del principio di “responsabilizzazione”
del titolare del trattamento.

In particolare, assumono rilievo i principi di adedezza, pertinenza e limitazione a quanto
necessario rispetto alle finalita per le quali fi geersonali sono trattati («minimizzazione deiigat
par. 1, lett. c) e quelli di esattezza e aggiornmamelei dati, con il conseguente dovere di adottare
tutte le misure ragionevoli per cancellare o netiife tempestivamente i dati inesatti rispetto alle
finalita per le quali sono trattati (par. 1 let}. d

Il D.Lgs. 33/2013 all'art. 7-bis, comma 4, dispadneltre che «Nei casi in cui norme di legge o di
regolamento prevedano la pubblicazione di atti @udwenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati perab non pertinenti o, se sensibili o giudiziapm
indispensabili rispetto alle specifiche finalitatdisparenza della pubblicazione».

Il Responsabile della elaborazione del documentBom&re di verificare che il suo contenuto sia
conforme a quanto sopra evidenziato.

1.3 Accesso civico

Listituto dell’accesso civico € stato introdottelfordinamento dall’articolo 5 del D. Lgs. n.
33/2013.

In base all'articolo 5, all'obbligo di pubblicaren iAmministrazione Trasparente documenti,
informazioni e dati corrisponde “il diritto di chque” di richiedere gli stessi documenti,
informazioni e dati nel caso ne sia stata omespabialicazione.

La richiesta non deve essere necessariamente naoéiiunque puo avanzarla.
L'amministrazione dispone di trenta giorni per gaere alla pubblicazione del documento o del
dato richiesto. Contestualmente alla pubblicazitm&asmette al richiedente, oppure gli indicdva i
collegamento ipertestuale a quanto richiesto.

In caso di ritardo 0 mancata risposta, il richiddgmuo ricorrere al titolare del potere sostitutivo
(articolo 2, comma 9-bis, Legge n. 241/1990).

L’'accesso civico, quindi, ha consentito a chiungesza motivazione e senza spese, di “accedere”
ai documenti, ai dati ed alle informazioni che labBlica Amministrazione aveva |'obbligo di
pubblicare per previsione del D. Lgs. n. 33/2013.

I comma 1 dell'art. 5 del D.Lgs. n. 97/2016 ha fevmato il suddetto istituto. Il comma 2 dello
stesso articolo invece, lo ha potenziato. Essdtindeevede:

Comma 1 - “L'obbligo previsto dalla normativa vigenn capo alle pubbliche amministrazioni di
pubblicare documenti, informazioni o dati compaktdiritto di chiunque di richiedere i medesimi,
nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblarsei.

Comma 2 - “Allo scopo di favorire forme diffuse dontrollo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbilie e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai datiaie documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetti pubblicazione” obbligatoria ai sensi del D.
Lgs. n. 33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadiridbéro accesso ai dati ed ai documenti elencati dal
D. Lgs. n. 33/2013, ed oggetto di pubblicazioneliglloria, ed estende I'accesso civico ad ogni
altro dato e documento (“ulteriore”) rispetto a ljuela pubblicare in “amministrazione
trasparente”.

In sostanza, I'accesso civico potenziato (dettchargeneralizzato) investe ogni documento, ogni
dato ed ogni informazione delle pubbliche ammiaitni.

L'accesso civico potenziato o generalizzato in@rmjuale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina dalovo articolo 5-bis del D.Lgs. n. 33/2016
inserito dall'art. 6, comma 2, del D.Lgs. 25 magg@l6, n. 97. Da quanto esposto si deduce che
I'accesso civico non € sottoposto ad alcuna linotaz quanto alla legittimazione soggettiva del
richiedente: spetta a chiunque.



La domanda di accesso civico identifica i datijr®rmazioni o i documenti richiesti, ma non
richiede motivazione alcuna.

L'istanza di accesso civico e presentata al Regbdasper la prevenzione della corruzione e la
trasparenza.

L'istanza di accesso civico generalizzato € prese@aiternativamente ad uno dei seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioaii documenti;

2. all'ufficio relazioni con il pubblico;

3. ad altro ufficio indicato dall’'amministrazionelfa sezione “Amministrazione trasparente”.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentsteaouto e documentato dal’amministrazione “per
la riproduzione su supporti materiali”, il rilascti dati o documenti, in formato elettronico o
cartaceo, in esecuzione dell’accesso civico e goatu

Resta confermato I'accesso agli atti ex Legge &/2300.



PARTE TERZA — MONITORAGGIO

1. MONITORAGGIO E RIESAME

La gestione del rischio si completa con l'azionemdinitoraggio, che comporta la valutazione del
livello di rischio tenendo conto delle misure depenzione introdotte. Questa fase e finalizzata all
verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzioadottati e alla successiva messa in atto di ulierio
strategie di prevenzione. Essa e attuata dagkisseggetti che partecipano al processo di gestione
del rischio.

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€FZ € svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione, tuttavia ai iel monitoraggio i Responsabili sono tenuti a
collaborare con il Responsabile della prevenzioelaccorruzione e a fornire ogni informazione
che lo stesso ritenga utile.

Oltre al monitoraggio del rispetto dei termini dinclusione dei procedimenti previsto al precedente
paragrafo 4.13, sono previste le seguenti azionedfica:

- Ciascun Responsabile dei Servizi deve informangpestivamente il Responsabile PCT, in merito
al mancato rispetto dei tempi previsti dai proceshin e a qualsiasi altra anomalia accertata in
ordine alla mancata attuazione del presente piadottando le azioni necessarie per eliminarle
oppure proponendo al Responsabile della prevenzimila corruzione, le azioni sopra citate
gualora non dovessero rientrare nella propria coemze.

- I RPCT, con almeno cadenza annuale, & tenutmauttare i Responsabili dei Servizi in ordine
alla effettiva attuazione delle misure previste glaisente Piano al fine di rilevare eventuali citgi
sulla idoneita e attuabilita delle misure previste.

In particolare, nel triennio di validita del presempiano in occasione del controllo successivo di
regolarita amministrativa, oltre ai previsti colira campione sui provvedimenti adottati, verra
impostato un programma di verifiche specifiche atleaccertare l'effettiva attuazione delle misure
di prevenzione individuate dal piano.

| dati relativi ai risultati del monitoraggio effaato rispetto alle misure previste nel PTPCT
costituiscono il presupposto del PTPCT succes$hA(2019 All. 1).

ALLEGATI

Fanno parte integrante del presente Piano:

- Allegato A — Mappatura dei processi e Catalogaidehi;

- Allegato B — Analisi dei rischi;

- Allegato C — Individuazione e programmazione @leatisure

- Allegato C1 - Individuazione delle principali mre per aree di rischio;
- Allegato D - Misure di trasparenza



