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27 Sezione di programmazione

sottosezione 2.3

RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

NOTE

Art. 3, comma 1, lettera c), del Regolamento DPCM n. 132/2022

(la sottosezione é predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza, sulla base degli obiettivi strategici in materia definiti dall’organo di
indirizzo, ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190.

Costituiscono elementi essenziali della sottosezione quelli indicati nel Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensi
della legge 6 novembre 2012 n. 190 del 2012 e del decreto legislativo 14 marzo 2013,
n. 33 del 2013. La sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA, contiene:

1) la valutazione di impatto del contesto esterno;

2) la valutazione di impatto del contesto interno;

3) la mappatura dei processi;

4) l'identificazione e valutazione dei rischi corruttivi;

5) la progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio;

6) il monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure;

7) la programmazione dell’attuazione della trasparenza e il monitoraggio delle
misure organizzative per garantire I’accesso civico semplice e generalizzato, ai
sensi del d.lgs. n. 33 del 2013).

Preso atto dell’art. 6 del decreto del 30 giugno 2022, n. 132, ad oggetto:
“Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e
organizzazione”, il quale testualmente recita:

“1. Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita
di cui all'articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi,
limitandosi all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore del presente
decreto considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012,
quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;



COMUNE DI ISCA SULLO IONIO

Provincia di Catanzaro

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE
triennio 2023 - 2025

b) contratti pubblici;

c¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

2. L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza di fatti
corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita, il Piano e
modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.” ... si
procede all’aggiornamento del processo di mappatura di cui al Piano Anticorruzione
2022/2024, approvato con D.G.C. n. 16 del 21/04/2022 “..in presenza di fatti
corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico...”; poiché non sono state rilevate
evenienze tali, si puo, al momento, confermare la stesura attualmente in essere. Si e
comungue provveduto, sulla scorta delle linee guida ANAC contenute nel PNA 2022,
alla pubblicazione di avvisi nei confronti degli stakeholder, al fine di reperire eventuali
indicazioni ritenute utili ai fini della redazione della sezione.

J Mappatura dei processi sensibili al fine di identificare le criticita che, in ragione
della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, espongono I'amministrazione a
rischi corruttivi con focus sui processi per il raggiungimento degli obiettivi di
performance volti a incrementare il valore pubblico (cfr. 2.2.).

MAPPATURA DEI PROCESSI

L’analisi del contesto interno, oltre ai dati generali sopra indicati, é basata sulla
rilevazione ed analisi dei processi organizzativi.

La mappatura dei processi € un modo “razionale” di individuare e rappresentare tutte
le attivita dell’ente; in particolare consiste nella scomposizione di ogni processo nelle
sue varie fasi, identificando, per ciascuna, gli elementi fondamentali; per questo é
indispensabile ai fini dell’identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi
corruttivi.

L’accuratezza e I'esaustivita della mappatura dei processi é un requisito indispensabile
per la formulazione di adeguate misure di prevenzione; pertanto I’obiettivo del PNA é
che gli enti realizzino la mappatura di tutti i processi.
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Essa puo essere effettuata con diversi livelli di approfondimento. Dal livello di
approfondimento scelto dipende la precisione e, soprattutto, la completezza con la
quale e possibile identificare i punti piti vulnerabili del processo e, dunque, i rischi di
corruzione che insistono sull’ente: una mappatura superficiale pud condurre a
escludere dall’analisi e trattamento del rischio ambiti di attivita che invece sarebbe
opportuno includere.

La ricostruzione accurata della “mappa” dei processi organizzativi é un esercizio
conoscitivo importante non solo per lidentificazione dei possibili ambiti di
vulnerabilita dell’lamministrazione rispetto alla corruzione, ma anche rispetto al
miglioramento complessivo del funzionamento della macchina amministrativa.

Una buona mappatura dei processi fa emergere duplicazioni, ridondanze e nicchie di
inefficienza e consente di apportare miglioramenti all’organizzazione comunale sotto
il profilo della spesa (efficienza allocativa o finanziaria), della produttivita (efficienza
tecnica), della qualita dei servizi (dai processi ai procedimenti) e della governance.

Il concetto di processo e diverso da quello di procedimento amministrativo, in quanto
non tutta I'attivita di una pubblica amministrazione é riconducibile a procedimenti
amministrativi. Quindi il concetto di processo e pitu ampio e flessibile di quello di
procedimento amministrativo.

In ogni caso i due concetti non sono tra loro incompatibili: pertanto la rilevazione dei
procedimenti amministrativi e sicuramente un buon punto di partenza per
'identificazione dei processi organizzativi.

Si ricorda che la ricognizione dei procedimenti e I'individuazione dei loro principali
profili organizzativi, oltre ad essere stata esplicitamente prevista gia dalla legge
241/90, é oggetto di specifici obblighi di trasparenza ai sensi del d.lgs. 33/2013 (art.
35).

Il PNA vigente richiede che nella mappatura vengano evidenziati i sequenti elementi:

- individuazione delle responsabilita;

- individuazione delle strutture organizzative che intervengono;
- indicazione dell’origine del processo (input);

- indicazione del risultato atteso (output);

- indicazione delle fasi del processo;

- i tempi, i vincoli, le risorse, le interrelazioni tra i processi.

Per la mappatura e stato adottato un sistema che ha previsto il coinvolgimento dei
responsabili delle strutture organizzative, nel senso che le schede sono state elaborate
dal RPC in contraddittorio con i singoli responsabili.
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Nel corso del 2023 sara attivato un gruppo di lavoro dedicato, composto da tutti i
responsabili, per armonizzare le schede e verificare le modifiche da apportare
all’organizzazione dei processi per renderli piu efficaci, trasparenti e immuni dal
rischio corruzione.
Viene inoltre indicata la modalita di redazione della mappatura:
- Mappatura Tabellare, ossia compilando una tabella per ogni processo. Si tratta
di una modalita pit semplice, anche se meno efficace e, pertanto, nella prima
fase di stesura del Piano é stata utilizzata questa modalita.
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Di seguito un esempio di tabella:

ELEMENTI DESCRIZIONE
INPUT Iniziativa d’ufficio o su istanza di parte

Efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa
OUTPUT

Flusso del processo —Sequenza
attivita

Verifica  casi  incompatibilita -  conformita
amministrativa degli atti — partecipazione ai sensi della

L. 241/1990 — trasparenza — pubblicazione esito finale

Scelte/decisioni

Rilascio pareri — determinazioni di impegno e di
affidamento — riconoscimento sussidi

Criteri di scelta

Rispetto dei criteri definiti dalla legge, da regolamenti
comunali — criteri prestabiliti in bandi e capitolati
speciali d’appalto

Conseguenze delle scelte

Raggiungimento risultato

30 giorni, salvo diverso termine previsto da leggi o

Tempi .
regolamenti
Nella gestione del processo possono coesistere attivita
. ) vincolate e attivita discrezionali. Occorre porre
Vincoli . s g ) . . |
attenzione alle attivita discrezionali e alla efficacia dei
vincoli
Risorse Risorse umane, strumentali, economiche
- Informazioni necessarie per la definizione de
Informazioni

procedimento

Comunicazione

Durante il processo si comunica con il Segretario
Comunale e con gli altri titolari di P.O.
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Tracciabilita Tuttii dati e le informazioni sul processo sono registrati
e conservati dopo la conclusione del processo

Controlli Quelli previsti dal Regolamento sui controlli interni

Interrelazioni con altri processill processo puo essere collegato ad altri processi gestiti
dall’ Amministrazione
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MAPPATURA PROCEDIMENTI

URBANISTICA
SCIA
FASE ATTORE DESCRIZIONE MISURE
Arrivo domanda Protocollo generale Nessuna
Assegnazione pratica|Responsabile UTC ROTAZIONE non
possibile — un solo
istruttore con
adeguata
specializzazione
Istruttoria Responsabile UTC  |\Verifica conformitalCreare modello check
PRG/PSC — list
Completezza

documentazione

Chiusura istruttoria

Responsabile settore

Provvedimento
improcedibilita
Richiesta
integrazione —solo se
incompleto
altrimenti nulla

AZIONI

istruttorie

Istituire modello verifica positiva

Istituire registro SCIA pervenute — con collegamento a richieste




COMUNE DI ISCA SULLO IONIO

Provincia di Catanzaro

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE
triennio 2023 - 2025

LAVORI PUBBLICI — ACQUISTI SOTTO SOGLIA

bene/servizio

FASE ATTORE DESCRIZIONE MISURE

Verifica MEPA Responsabile P.O.  |Esito non
formalizzato

ODA Responsabile Procedure non

RDO diretto procedimento formalizzate — scelta

RDO ordinario episodica

Capitolato Responsabile settore|Fissazione Creare schema tipo
caratteristiche de

Disciplinare di gara

Responsabile settore

Fissazione requisiti di
partecipazione

Creare schema tipo

AZIONI

50/2016 e Linee

Guida

ANAC

Aggiornare regolamento acquisti e servizi
in economia — adeguamento al D. Lgs.

Predisposizione criteri per individuare a
rotazione le ditte da invitare
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SERVIZI SOCIALI (in gestione associata presso I’Unione dei Comuni)

CONTRIBUTI ASSISTENZIALI

FASE ATTORE DESCRIZIONE MISURE
Domanda Protocollo generale
Assegnazione Responsabile ROTAZIONE non
pratica procedimento possibile — un solo
istruttore con
adeguata
specializzazione
Istruttoria Responsabile Patologie Istruttoria non
procedimento formalizzata
Disagio economico |episodica
Criteri di Giunta
concessione
Liquidazione Responsabile settore
AZIONI « Approvare regolamento nuovo su casi e procedimento

« Acquisire relazione ufficio
« Approvare modello check — list su documentazione da

acquisire

TRIBUTI

SGRAVI

FASE ATTORE DESCRIZIONE MISURE
Istanza autotutela |Protocollo generale Nessuna
Assegnazione praticalResponsabile settore

Istruttoria Responsabile Verifica requisiti Manca registro

procedimento richieste

Evasione ordine non
cronologico

Tempi minimi 60/90
giorni

AZIONI e [stituire registro richieste
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ACCERTAMENTI

FASE ATTORE DESCRIZIONE MISURE
Accertamento Responsabile Simulazione

massivo procedimento

Spunta prime case |Responsabile Base anagrafe

procedimento

Emissione avviso Responsabile settore

AZIONI e |stituire registro delle posizioni non emerse per verifica prima
casa




