COMUNE DI CROTONE - ¢_d122 - REG_UFFICIALE - 0108555 - Ingresso - 27/12/2023 - 11:32

-
e;j ot o

b3
T

COMUNE DI CROTONE

Collegio dei Revisori dei Conti

Prot. n. 169-U/Rev.2023

Al Sindaco

Al Segretario Generale

Al Dirigente Settore 1° - Risorse Umane
Al Dirigente del Servizio Finanziario

Oggetto: Verbale n. 148 del 27/12/2023 — Parere sulla revisione della Programmazione P.I.A.O.
relativa al Piano dei Fabbisogni del personale 2023-2025

In allegato si trasmette il verbale meglio in oggetto indicato.

Li. 27 Dicembre 2023

IL COLLEGIO DEI REVISORI

Giordano Aldo Vittorio Ettore
Scrivano Francesco

Rocca Daniele Michele
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COMUNE.DI CROTONE
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
VERBALE N. 148 DEL 27/12/2023

+

i b

[.’anno duemilaventitre il giorno ventisette del mese di Dicembre. in videoconferenza, si ¢ riunito il
Collegio dei Revisori dei Conti dell”’ Amministrazione Comunale di Crotone composto da Giordano
Aldo Vittorio Ettore, Scrivano Francesco e Rocca Daniele Michele, nominati, rispettivamente.
Presidente ¢ componenti, con atto deliberativo del Consiglio Comunale n® 68 del 27 Giugno 2023

per il triennio 2023-2026, reso immediatamente eseguibile.

Al Collegio ¢ stata trasmessa dal Dirigente del Settore 1° “Affari Generali e Servizi Trasversali

all’Ente” sulla p.e.c. dei Componenti il Collegio, in data 20/12/2023 con prot. n. 107557 (acquisita

in data 21/12/2023 al prot. n. 116/E/2023) la richiesta di parere sulla revisione della

Programmazione P.I.A.O. relativa al Piano dei Fabbisogni di personale 2023/2025. integrata con la

documentazione richiesta dal Collegio e trasmessa in data 21/12/2023 con prot. n. 107956 ed

acquisita in pari data al prot. n. 117/E/2023.

IL COLLEGIO DEI REVISORI

VISTI:

e [’art. 19, comma 8° della Legge n. 448/2001, il quale dispone che gli Organi di revisione
contabile degli enti locali accertino che 1 documenti di programmazione del fabbisogno di
personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui
all’articolo 39 della Legge n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale
principio siano analiticamente motivate;

e L’art. 91 del D. Lgs. n. 267/2000. “Gli Organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenute
alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla
Legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale™:

e L’art. 6 del D. Lgs. n. 165/2001. “Allo scopo di ottimizzare 1I’impiego delle risorse pubbliche
disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa. efficienza, economicita e qualita
dei servizi ai cittadini. le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di
personale. in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance.
nonché con le linee di indirizzo ....”:

e [art. 1. comma 102 della Legge n. 311/2004: “Le amministrazioni pubbliche .... adeguano le
proprie politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in

coerenza con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica™;
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e [’art. 3 “Semplificazione e flessibilita nel turn over”, comma 10 bis del D. L. n. 90/2014.
convertito dalla Legge n. 114/2014. il quale stabilisce che il rispetto degli adempimenti e delle
prescrizioni di cui al presente articolo da parte degli enti locali viene certificato dai revisori dei
conti nella relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio annuale
dell’ente:

e [art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, il quale recita. “Ai fini del concorso delle
autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al
patti di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degh oneri
riflessi a carico delle amministrazioni e dell’IRAP. con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi
contrattuali. garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni
da modulare nell’ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti
ambiti prioritari di intervento:

» Razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con "obiettivo di ridurre I'incidenza percentuale delle posizioni
dirigenziali in organico;

» Contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa. tenuto anche
conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali”

e [ art.1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispetto
del comma 557, si applica il divieto di cui all’art. 76, comma 4 del D.L. n. 112/2008. convertito
con modificazioni nella Legge n. 133/2008. ovvero: “in caso di mancato rispetto del patto di
stabilita interno nell’esercizio precedente, ¢ fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivogha tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione continuata ¢ continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto. E’ fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio
con soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione:

o L’art. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, il quale stabilisce, a decorrere dall’anno
2014, il riferimento al valore medio del triennio 2011/2013 ¢ non piu al valore relativo all’anno
precedente;

PRESO ATTO che:

o [l D.L. 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 557 dell’art. 1 della Legge n.
296/2006 “riduzione dell’incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso
delle spese correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per

il lavoro flessibile™;
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e [’art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001, come modificato con Legge n. 183/2011, ha introdotto I’onere
di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in relazione alle
esigenze funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione al
Dipartimento della Funzione Pubblica;

e le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita
degli atti posti in essere, mentre i responsabili delle unita organizzative che non attuano le
procedure previste dal richiamato articolo 33 ne rispondono in via disciplinare;

e Con I’articolo 6 del D.L. n. 80/2021, convertito in Legge n. 113/2021 e con il D.P.R. 24 Giugno
2022, n.81, sono stati individuati gli adempimenti relativi ai piani assorbiti dal P.I.LA.O.; in
particolare I’articolo 1, comma 1. lettera a) del decreto ha stabilito I’assorbimento nel PIAO del
Piano dei fabbisogni dei cui all’articolo 6, commi | ¢ 4 del D. Lgs. n. 165/2001:

e |l termine di scadenza per I'approvazione del P.I.LA.O. ¢ stabilito nell’articolo 7, comma 1°, del
D.M. 132/2022 ed ¢ il 31 gennaio di ogni anno, anche se il PIAO ha valenza triennale:

e (Ogni volta che viene differito il termine di approvazione dei bilanci di previsione, cosi come in
effetti € accaduto anche nel corrente anno, il termine dell’articolo 27 comma 1. viene differito di
trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci (art. 8, comma 2, D.M. n. 132/2022);

VISTI, altresi:

e L’art. 33, comma 2. del D.L. n. 34/2019, come convertito nella Legge n. 58/2019, il quale
prevede che: “A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per
le finalita di cui al comma 1., i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il
rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione. sino ad una
spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell’amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per
fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati.
considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con
decreto del Ministero della pubblica amministrazione, di concerto con il Ministero dell’economia
e delle finanze e il Ministero dell’Interno. previa intesa in sede di Conferenza Stato — Citta ed
autonomie locali. entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono
individuate le fasce demografiche. i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia
demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per
i comuni che si collocano al di sotto del predetto valore soglia. I predetti parametri possono
essere aggiornati con le modalita di cui al secondo periodo ogni cinque anni. I comuni in cui il
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rapporto fra la spesa del personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione, ¢ la
media delle predette entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore
al valore soglia di cui al primo periodo adottano un percorso di graduale riduzione del suddetto
rapporto fino al conseguimento nell’anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un
turn over inferiore al 100 per cento ...”:

e 11 D.P.C.M. del 17/03/2020 avente ad oggetto: “Misure per la definizione delle capacita
assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”, previsto dal summenzionato art.
33. comma 2, del D.L. n. 34/2019:

e La circolare interministeriale del 13/05/2020 in attuazione dell’art. 33 comma 2, del D. L.
34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17/03/2020;

o [1 D.M. 132/2022 di attuazione dell’articolo 6 del D.L. 80/2021, convertito in Legge n. 113/2021
e del D.P.R. n. 81 del 24 Giugno 2022;

VISTO che con delibera della Giunta Comunale n. 255/2023 ¢ stato approvato il P.I.A.O. per il

periodo 2023/2025, contenente la sottosezione “Fabbisogno del personale 2023/2025” che riporta il

parere del Collegio dei Revisori, giusta verbale n. 586 del 06/06/2023;

CHE, a seguito di modificazioni apportate dal Settore competente, la Giunta Comunale ha

aggiornato la Sezione Piano Triennale dei Fabbisogni del Personale del P.ILA.O. per il periodo

2023/2025 che riporta il parere del Collegio dei Revisori, giusta verbale n. 106 del 30/10/2023;

VISTA la nota prot. n. 107557 del 20/12/2023 di revisione della Programmazione P.I.A.O. relativa

al Piano dei Fabbisogni di personale 2023/2025. con le sotto elencate motivazioni:

» La proroga dell’incarico ex art. 110 TUEL del Dirigente Contabile, in sostituzione della
previsione del concorso della medesima figura, che implicitamente determinerebbe risparmio di
spesa per la prosecuzione dell 'aspettativa del Dott. Anania come Funzionario;

» L'assunzione entro il mese di febbraio di n. 10 operai, di 1 trattorista e di 1 autista da reclutare
mediante procedura del Centro per I'Impiego attivata nel 2022 e la cui graduatoria ha scadenza
a marzo 2024;

» Lo scorrimento di graduatoria per 'assunzione di 3 giardinieri, ex B3, da attuarsi nel mese di
Febbraio due full-time ¢ uno part-time,

# L'assunzione di un solo operatore (Bl) part-time in luogo di due e comunque a tempo
determinato programmata per aprile e non piu da gennaio;

» Per quanto concerne il bando di concorso per il reclutamento di un istruttore di vigilunza si
prevede per 'anno 2024 la sola indizione di procedura, [’assunzione si concretizzerda nel 2025

» £’ stata eliminata la previsione della procedura concorsuale del dirigente amministrativo per il

2025.
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PRESTO ATTO CHE L’ENTE:

e Ha rideterminato la dotazione organica del personale ed ha effettuato la ricognizione delle
eccedenze di personale nel rispetto delle norme sopra richiamate;

¢ Rispetta il limite di cui all’art. 9. comma 28 del D. L. 78/2010, come da attestazione riportata
nella sottosezione del PIAO relativa al fabbisogno del personale;

e Risulta essere adempiente con le trasmissioni dei bilanci alla B.D.A.P.;

RILEVATO che:

e Viene rispettato quanto introdotto dal D. Lgs. n. 75/2017 all’art. 7. comma 5 bis, del D. Lgs. n.
165/2001. dove viene posto il “divieto alle amministrazioni pubbliche di stipulare contratti di
collaborazione che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali, continuative
e le cui modalita di esecuzione siano organizzate dal committente anche con riferimento ai tempi
e al luogo di lavoro™;

PRESO ATTO che per il rispetto del limite di cui all’art. 9, comma 28 del D. L. 78/2010, cosi

come aggiornato dal D.L. 113/2016 convertito nella Legge n. 160/2016, la spesa complessiva per il

personale a tempo determinato non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le medesime

finalita nell’anno 2009 pari ad €. 381.310,57 per gl enti in regola con il vincolo del comma 557

della Legge n. 296/2006;

CONSIDERATO che le capacita assunzionali a tempo indeterminato sono state determinate in

base a quanto previsto dall’art. 33. comma 2 del D.L. n. 34/2019. convertito con modificazioni dalla

Legge n. 58/2019 e dal successivo D.M. 17/03/2020, le cui principali disposizioni sono state

riportate in precedenza;

RILEVATO che:

e Il Comune di Crotone si colloca nella fascia demografica lett. F) (popolazione da 10.000 a
59.999 abitanti) della tabella 1 del citato D.M.. avendo una popolazione residente di riferimento
pari a 59.842 (dato al 31/12/2022);

o [l rapporto tra spese di personale al netto dell’IRAP rilevata con I"ultimo rendiconto approvato
(anno 2022) e la media delle entrate correnti del triennio precedente (2020-2021-2022) al netto
del F.C.D.E. stanziato nel bilancio di previsione considerato (2023) si attesta al 20,39%. al di
sotto della percentuale massima di incremento della spesa di personale, di cui alla tabella 1 del

citato D.M., pari al 27,00%;
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e Secondo le disposizioni di cui alla tabella 2 del ciato D.M., il Comune di Crotone ha la
possibilita di incrementare la spesa di personale relativa all’anno 2018 (art. 5. comma 1 del
D.M.);

e Come si evince dalla tabella riportata nella sezione 4.3.1 la capacita assunzionale calcolata in
termini di spazio finanziario disponibile pari ad €. 2.044.154.26 viene utilizzata per €.

1.279.499.01 ed a condizione di garantire la sostenibilita finanziaria nel triennio 2023/2025;
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RIEPILOGO CALCOLI 2023

{a) Media aritmetica delle entrate correnti del triennio al netto del FCDE 53.235.756,16 €
(b} Spesa di personale dal rendiconto 2021 10.981.923,17 €
(c) Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti nette 20,63%
(d) Valore soglia in base alle caratteristiche dimensionali {59.842 abitanti) 27,00%
{e) Spesa di personale dal rendiconto 2018 9.734.068,37

{f} Incremento TEORICO della spesa per assunzioni a tempo indeterminato (solo se (c)
<o=(d)
3.391.730,99 €

({(a*d)-b)
{g) Percentuale massima di incremento spesa di personale da Tabella 2 DM (rispetto 21%
alla spesa 2018)
{h) Incremento massimo di spesa di personale in sede di prima applicazione Tabella 2
{incluso 'incremento dell'anno precedente) 2.044.154,26 €
(e*g)
RIEPILOGO CALCOLI 2023
(i) Incremento EFFETTIVO della spesa per assunzioni a tempo indeterminato 2.044.154,26 €
{(j) Resti assunzionali disponibili (art. 5, c. 2) |v. tabella di dettaglio) 871.738,48 €

(k) Incremento EFFETTIVO della spesa di personale o Resti assunzionali
2.044,154,26 €

{quello piu conveniente)

Media spesa di personale 2011-2013 (limite non applicabile alle spese per assunzioni
a tempo indeterminato effettuate nel limite del valore soglia di cui alla tabella 1 del 11.503.496,56
DM)

Limite spesa flessibile (valore anno 2009) 381.310,57

e Con il presente atto sono state rimodulate le assunzioni a tempo indeterminato nel rispetto dei
vincoli assunzionali sopra citati. con una diminuzione dei costi rispetto al precedente piano
assunzionale di cui alla delibera della G.M. n. 255 del 07/06/2023;

e Come si evince da quanto riportato nella sezione 4.3.3. sono previste assunzioni a tempo
determinato per una spesa di €. 60.115.54. che unitamente ai contratti di lavoro flessibile
attualmente in essere fanno ascendere la spesa ad €. 359.870.96. inferiore a quanto previsto

dall’art. 9, comma 28 del D.L. n. 78/2010 (spesa del 2009 pari ad €. 381.310,57);
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e Che la spesa del personale per gli anni 2023/2025, come da prospetto elaborato dal Settore 1°.

risulta essere la seguente:

SPESA DEL PERSONALE

[ Previsione spesa del personale al 3112023 ©
~ spesa del
personale
netta Cpdel Tot senza Irap Irap tot con Irap

697.650,27

8.357.650,23 2353954,09

111 .409 254 B0

spesa del
personale
netta
8.880.698.66

spesa del
personale
netta Cpdel Tot senza Ira Irap tot con Irap

8.896.848 95| 2.508.596,28 743.482,1

VISTA, altresi, la deliberazione n. 81/2023/PAR del 23/03/2023 della Sezione Regionale di

Controllo per il Veneto della Corte dei Conti. che testualmente recita: “... Ai fini che qui
interessano, si osserva che la novella normativa non ha sospeso la vigenza — quindi non ¢ dettata in
sostituzione — della disciplina di contenimento della spesa di personale di cui all’art. 1, cc. 557 ss.
legge n. 296/2006. e cio ¢ chiaramente desumibile dall’art. 7 del decreto 17 marzo 2020 che
prevede una deroga esplicita riservata alla “maggiore spesa per assunzioni di personale a tempo
indeterminato derivante da quanto previsto dagli articoli 4° ¢ 5° del decreto stesso (quindi per 1
Comuni “sotto soglia”). in quanto essa non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto
dall’art. 1, commi 557-quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296”. Tale circostanza non
pud che confermare la valenza precettiva del principio generale di contenimento della spesa di
personale dettato dall’art. 557. legge n. 296/2006 (cfr. Sezione delle Autonomie n. 16/2016/QMIG)
che non pud essere pretermesso se non nei casi di espresse previsioni legislative per specifiche
finalita e in relazione a particolari fattispecie (ubi voluit dixit), fatte salve le eventuali ipotesi di
neutralita finanziaria sul bilancio dell’Ente. che si realizzano laddove si consegua la sterilizzazione
dell’impatto della spesa sulla contabilita dell’ente attraverso la completa copertura della stessa con
finanziamenti provenienti da fonti esterne (fondi europei o privati (cfr. Sezione delle Autonomie n.
21/2014/QMIG). Si rammenta, infine che la Corte Costituzionale ha evidenziato come il
raggiungimento dell’obiettivo di contenimento della spesa di personale debba essere perseguito con
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azioni da modulare nell’ambito dell’autonomia di ciascun ente che ¢ focalizzato a comprimere le

voci di spesa ritenute pitt opportune”.

Per tutto quanto sopra espresso. ai sensi dell’art. 19, comma 8, della Legge n. 448/2001

IL COLLEGIO DEI REVISORI

e Rammenta che ai sensi dell’art. 6 ter, comma 5. del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i., ciascuna
Amministrazione pubblica comunica secondo le modalita definite dall’art. 60 le informazioni ¢
gli aggiornamenti annuali dei piani che vengono resi tempestivamente disponibili al
Dipartimento della Funzione pubblica. La comunicazione dei contenuti dei piani ¢ effettuata
entro trenta giorni dalla loro adozione e, in assenza di tale comunicazione, ¢ fatto divieto alle
amministrazioni di procedere alle assunzioni:

e Accertato che la revisione del piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2023/2025 quale
sezione 4.3 del PIAO in applicazione dell’articolo 6 del D.L. 80/2021, convertito in Legge n.
113/2021 e del D.M. 132/2022 consente attualmente di rispettare il mantenimento dell’equilibrio
finanziario per il corrente esercizio 2023;

o Che, per quanto attiene gli esercizi 2024 e 2025, si evidenzia che attualmente, sulla base dei dati
di cui al bilancio 2023/2025. vi ¢ il rispetto del mantenimento dell’equilibrio del bilancio ¢
comunque, pur riservandosi di esprimere il proprio parere in sede di bilancio 2024/2026 ¢
conseguente parere sul PIAO “Piano dei fabbisogni del personale” per i medesimi anni:

e Che, comunque. si invitano le funzioni preposte alla costante verifica dei medesimi equilibri di
bilancio nel corso dell’esercizio 2024, in considerazione, altresi, che I’approvazione del
documento contabile € previsto per il 15 Marzo 2024, secondo quanto stabilito dalla Conferenza
Stato — Enti Locali ed in attesa del relativo Decreto del Ministero dell’Interno;

Esprime

Parere favorevole alla sottosezione 4.3 del P.IA.O. avente ad oggetto la revisione della

Programmazione delle risorse umane per il triennio 2023/2025 cosi come formulato dal Dirigente

del Settore 1° e, comunque, subordinandolo, prima di effettuare le assunzioni nel corso del 2024 (e

prima dell’approvazione del bilancio il cui termine ¢ previsto entro il 15/03/2024), alla verifica

costante, da parte delle funzioni preposte, degli equilibri di bilancio ai sensi delle disposizioni di cui

all’art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 ¢ s.m.i.

[l presente verbale, firmato digitalmente, viene trasmesso, a mezzo p.e.c., al Sindaco, al Segretario
Generale, al Dirigente del Settore 1° “Affari Generali e Servizi Trasversali all’Ente” ed al Dirigente

del Servizio Finanziario.

Del che viene redatto il presente verbale, che viene letto. confermato e sottoscritto.
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IL COLLEGIO DEI REVISORI

Dott. Giordano Aldo Vittorio Ettore

Dott. Scrivano Francesco

Dott. Rocca Daniele Michele
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