COMUNE DI PIANA DEGLI ALBANESI
BASHKIA F HORES Sii ARBERESHEVET
Citta Metropolitana di Palermo

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N.49 DEL 28/04/2022

OGGETTO Approvazione del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e
per la Trasparenza 2022-2024.

L’anno duemilaventidue il giorno ventotto del mese diaprile alle ore 13,10 nella sala
deltle adunanze della Sede Comunale, si € riunita la Giunta Comunale convocata net modi d1 legge.

Presiede 'adunanza V’ing. Rosario Petta nella qualita di Sindaco e sono rispeitivamente
presenti ed assenti 1 Sige.:

COMPONENTI GIUNTA COMUNALE PRESENTI ASSENTI
Petta Rosario ‘ ~ SINDACO X
Aclud Antonino VICE SINDACO X
Benfante Nicolo ASSESSORE X o
Scalia Simona B ASSESSORE X
Picone Morena ASSESSORE X

TOTALI 05 00

Partecipa, il Segretario Comunale Dott.ssa Antonella Spataro.
Il Presidente, constatato che gli intervenuti sono in nunicro legale, dichiara aperta la seduta
ed invita 1 convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Vista I’allegata proposta del Segretario Comunale avente ad oggetto “Approvazione del Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza 2022-2024”,

Visti gli allegati pareri resi ai sensi della L.r. 48/91 come integrato dall’art. 12 Lr. 30/2000 dall’art. 49
¢ dall’art. 147 comma ! e dall’art. 147 bis del d.legvo. 267/2000, come modificato dal d.1. 17/4/2012 e
successive modifiche.

Vista I’attestazione di conformita del Segretario Comunale reso ai sensi dell’art. 46 del vigente Statuto
Comunale;

Posto che questa Amministrazione, fin dal suo insediamento, ha avviato un percorso serio ¢

.....

attivita che coinvolgono le organizzazioni sociali, religiosi, scolastiche, di volontariato, sportive €
culturali e, comunque, molto partecipate da tutta la cittadinanza;

Tenuto conto della relazione predisposta dal Segretario Comunale riguardo ’attivita di prevenzione
della corruzione svolta nel 2021;

Valutate positivamente le ulteriori misure proposte dal Segretario Comunale, di cui all’allegato “A”,
al fine di rendere pit efficace I’azione anticorruttiva;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267 “Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali”
come introdotto nell’ ordinamento regionale;

Visto I'Ordinamento Amministrativo degli Enti Locali della Regione Siciliana e successive modifiche
ed integrazioni;

Visto il decreto legislativo n.97/2016;

Vista la legge n.179/2017,

Visto lo Statuto comunale:

Visto il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e Servizi;

Considerato che la proposta ¢ corredata dei prescritti pareri;

Ritenuta la stessa meritevole di approvazione;

Ad unanimita di voti, espressi mediante scrutinio palese;
DELIBERA

- Di approvare integralmente la superiore proposta relativa all’oggetto.



COMUNE DI PIANA DEGLI ALBANESI
BASHKIA E HORES SE ARBERESHEVET
CITTA’ METROPOLITANA DI PALERMO

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE PER LA GIUNTA COMUNALE

N. 01 DEL 26/04/202&

OGGETTO: Approvazione del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione ¢ per la
Trasparenza 2022-2024.

IL SEGRETARIO COMUNALE
sottopone all’approvazione della Giunta Municipale la seguente proposta di deliberazione:

Premesso che;

L’originario termine del 31 gennaio fissato per I’adozione annuale del PTCT , indicato dall’art 1,
comma 8, L190\\2012 ¢ stato differito, per I’anno 2022, al 30 aprile p.v., cosi come risulta dal
comunicato del Presidente dell” ANAC del 12 gennaio 2022; cid¢ in considerazione del rinvio previsto
con il decreto legge del 30 \2\2021, n. 228 “Disposizioni urgenti in materia di termini legislativi “ che
aveva differito al 30 aprile 2022 e successivamnete fissato al 31 luglio p.v. il termine del 31 gennaio
2022 per I’adozione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQ) da parte delle Pubbliche
Amministrazioni, piano che contiene in una apposita propria sezione le misure di prevenzione della
corruzione ¢ per la trasparenza .

Tenuto conto del perdurare dello stato di emergenza sanitaria, il consiglio dell’ Autorita dell’ ANAC al
fine di consentire ai responsabili della trasparenza e dell’anticorruzione di svolgere in modo adeguato
le attivita relative alla predisposizione dei pian triennali ¢ considerate le necessita di osservare le
scadenze in materia di anticorruzione e trasparenza, ha differito il termine per 1’adozione dei piani
triennali al 30 Aprile 2022.

- la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante: "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale del
13 novembre 2012, n. 265, prevede, tra l'altro, che venga redatto, a cura del Responsabile della
prevenzione della corruzione, il piano triennale di prevenzione della corruzione, che deve essere
poi approvato, ogni anno, entro il 31 gennaio;

- I’articolo 41, comma 1- lettera b), del decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 ha stabilito che il
P.N.A. costituisca "un atto di indirizzo" al quale 1 piani triennali di prevenzione della corruzione si
devono uniformare;

- che il 3 agosto 2016 I'Autoritd ha approvato, con deliberazione numero 831, il nuovo Piano
nazionale anticorruzione, aggiornato con deliberazione n. 1208 del 22 novembre 2017.

- che il Piano triennale di prevenzione della corruzione deve essere elaborato in modo coerente e
coordinato con i contenuti del Piano nazionale anticorruzione (P.N.A.);




- che per gli enti locali, la norma precisa che il piano & approvato dalla Giunta Comunale (articolo
41, comma 1- lettera g} del decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97);

Premesso, infine, che:

- con avviso, pubblicato nell’ Albo pretorio di questo Ente e sul sito istituzionale, sono stati invitati
tutti i soggetti interessati (persone fisiche, giuridiche, associazioni di categoaria, organizzazioni
sindacali e a tutti 1 soggetti interessati) a presentare proposte, suggerimenti €/0 osservazioni
finalizzate a una migliore impostazione e realizzazione del processo di gestione del rischio e ad

un’efficace individuazione delle misure di prevenzione della corruzione, da pervenire entro il
28/02/2022;

- che nel termine assegnato non sono pervenuti suggerimenti, segnalazioni e/o proposte circa i
contenuti del documento;

Ritenuto opportuno, ai fini di rendere pitt efficace l'azione anticorruttiva, di proporre
all'Amministrazione Comunale una serie di misure, quali obiettivi immediati da assegnare ai
Responsabili di Settore, in aggiunta a quelli che saranno individuati nel Piano degli Obiettivi, in via
provvisoria o in seguito all'approvazione degli strumenti Finanziari di previsione
2022/2024 individuati nell’allegato “A”, facente parte integrante del presente;

Posto che I’apparato burocratico e quello politico del Comune hanno improntato lo svolgimento dei
propri compiti ai principi contenuti nelle norme dell’ordinamento statale, regionale, dello Statuto e dei
regolamenti comunali. Inoltre, in osservanza delle norme anticorruzione e trasparenza il comune si €
fatto promotore di eventi ed iniziative volte a diffondere la cultura della legalita e del buon vivere
civile;

Dato atto che il Piano triennale della Trasparenza e Integrita costituisce parte integrante ¢ sostanziale
del Piano Anticorruzione;

Dato atto che la legge 19012021 ss.mm.ii. nel suo complesso ha previsto una strategia complessiva di
lotta alla corruzione ponendo 1’obbligo in capo a tutte le pubbliche amministrazioni di adottare il
piano triennale di azione che preveda misure per la gestione del rischio e connesse misure preventive
di trasparenza, includendo azioni volte alla individuazione di pratiche corruttive ;

Visto il nuovo piano anticorruzione ANAC approvato con delibera n. 1064 de 13 novembre 2019 ¢
considerato che il predetto piano rafforza il ruolo dei responsabili della prevenzione della corruzione,
ribadisce anche la necessitd di un coinvolgimento degli organi di indirizzo nella formazione e
nell’attuazione dei piani riconoscendo al PTPC un incisivo valore programmatico, dovendo
necessariamente prevedere gli obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione fissati dallo stesso
organo di indirizzo, chiamato quindi a determinare le finalitd da perseguire per la prevenzione alla
corruzione e la tutela della legalita;

Richiamato l’art. 1, comma 15 della L. 190\2012 che definisce la trasparenza dell’attivita
amministrativa come livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali, ai sensi
dell’art. 117 della Costituzione , e stabilisce che la trasparenza ¢ assicurata mediante pubblicazione
delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi sui siti ufficiali delle P.A. secondo criteri di
facile accessibilita completezza e semplicita nel rispetto delle norme sulla privacy

dato atto che la metodologia seguita nella redazione del PTPC ¢ ispirata alla indirizzi forniti nel PNA
2019

rilevato che a seguito delle modifiche apportate al decreto legislativo 3312013 dal Dlgs97\2016 il
programma triennale della trasparenza é contenuto all’interno del piano triennale per la prevenzione
della corruzione;

visto ’art. 10, comma 4 del D. lgs n. 321\2007 , a norma del quale , al fine di consentire lo
svolgimento delle analisi finanziarie mirate a far emergere fenomeni di riciclaggio e di finanziamento
al terrorismo le pubbliche amministrazioni sono onerate dal comunicare all’Unitd di informazione
finanziaria per I’ltalia (UIF) i dati e le informazioni concernenti le operazioni sospette di cui vengano



a conoscenza nell’esercizio della propria attivita istituzionale, si ritiene necessario prevedere anche il
predetto rischio quale fenomeno di criminalita finanziaria;

Considerato che nell’anno 2021 non si sono verificati fatti corruttivi ed ipotest di disfunzioni
amministrative;

Accertato che sulla proposta della presente & stato acquisito il solo parere in ordine alla regolarita
tecnica (art. 53, co. 1, della legge n. 142/1990, come recepita nell’Ordinamento Regionale con L.R. n.
48/91);

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali”,
come introdotto nell’ordinamento regionale;

Vista la legge regionale 23 dicembre 2000, n. 30 “Norme sull’Ordinamento degli Enti Locali”;
Vista la legge 190/2012;
Visti i vigenti contratti collettivi nazionali di lavoro per il comparto regioni e autonomie locale;

Visto il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) Approvato dall’ANAC con deliberazione n. 831 dei
3 agosto 2016, aggiornato con deliberazione n. 1208 del 22 novembre 2017, aggiornato con
deliberazione ANAC 1074 DEL 21/11/2018;

visto il PNA 2019 approvato ocn deliebra ANAV n. 1064 del 13 novembre 2019;

Visto, altresi, 1l Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e Servizi, approvato con delibera n. 47
del 21/0,7/2016, aggiornato con delibera G.C. n. 8 del 21/02/2017:

Vista la precedente deliberazione n.22 del 30/03/2021 della Giunta Comunale, con la quale & stato
approvato il Piano per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza per il triennio 2021/2023.
Preso atto della delibera ANAC n.1064 del 13 novembre 2019 - “Piano Nazionale Anticorruzione
2019”, con la quale, tra I’altro, vengono impartite nuove indicazioni metodologiche per I’attuazione
graduale del "Sistema di gestione del rischio corruttivo”, specificando che I'Allegato 5 del PNA 2013
non va pill considerato un riferimento metodologico da seguire.

Dato atto:

che ¢ in corso la formazione del personale mediante un corso formativo che attiene no solo ai
responsabili delle aree ma anche ad altro personale incardinato nei diversi settori;

Visto il vigente codice di comportamento;
Per quanto illustrato nella narrativa che precede;
Ritenuta la propria competenza in materia;

Pertanto, con il presente Piano si provvede a:

- descrizione integrativa ¢ di aggiornamento del contesto interno, alla luce degli avvenimenti
intervenutt nel corso dell'anno;

- descrizione integrativa e di aggiornamento del contesto esterno, anche avvalendosi dei dati e
degli elementi contenuti nei quotidiani locali.

- ulteriore modifica al regolamento dei procedimenti disciplinari, inteso quale misura preventiva
anticorruzione;

- Obblighi di pubblicita di enti controllati o partecipati dal Comune

Ritenuto opportuno

- Provvedere all'adozione del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza 2022/2024i,
Visto i1 D. Lgs. n. 33/2013;

Visto il D. Lgs n. 97/2016;

Visto il D. Lgs n. 101/2018;

Vista la legge n. 1792017,

Visto il codice VIGNA, approvato con delibera n. 514/2009 del Governo Siciliano;



Visto lo Statuto comunale;

Per quanto sopra

1)
2)

3)

4)

5)

PROPONE

Di richiamare le premesse e l'intera narrativa, quali parte integrante e sostanziale del
dispositivo.

Di approvare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza 2022-2024 ¢
relativi allegati, che formano parte integrante e sostanziale della proposta.

Di dare atto che tutti i responsabili di posizione organizzativa sono tenuti a partecipare
attivamente al processo di prevenzione della corruzione e ad osservare e far osservare quanto
contenuto nell’allegato P.T.P.C.

dare atto che il piano di prevenzione della corruzione (PTPC) 2022 -2024 ¢ uno strumento
dinamico , suscettibile di essere aggiornato e modificato anche nel ocrso dell’anno ;

Di disporre la pubblicazione permanente del Piano sul sito istituzionale del Comune nella
sezione “Amministrazione Trasparente” sottosezione “Altri contenuti” - “Prevenzione della
Corruzione” oltre che all’Albo Pretorio on line per quindici giorni consecutivi e sul sito
istituzione dell’Ente, ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e s.m.i.

I1 SEGRETARIO COMUNALE

n.q responsaabile della prevenzione e
della trasparenza

Dott:ssa A oylla Spataro

“_) e \A




PARERI Al SENSI L.R. 48/91 COME INTEGRATO DALL’ART. 12 L.R. 30/2000 DALL’ART. 49 E
DALL’ART. 147 COMMA 1 E DALL’ART. 147 BIS DEL D. LEG.VO. 267/2000, COME MODIFICATO DAL
D.L. 174/2012, E SUCCESSIVE MODIFICHE.

Oggetto: Approvazione del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione
e per la Trasparenza 2022-2024.

IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ TECNICA HA ESPRESSO PARERE FAVOREVOLE;

Piana degli Albanesi li

IL RESPONSABILE DELLA DIREZIONE ]:ZCONOMICO INANZIARIA; IN MERITO ANCHE
ALL’ASSENZA DI CONDIZIONI CHE POSSANO DETERMINARE LO SQUILIBRIO NELLA GESTIONE
DELLE RISORSE.

O IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE, HA ESPRESSO PARERE F EVOLE;

OVVERO /

O IN ORDINE ALLA REGOLARITA’ CONTABILE, H/ESPRESSO PARERE NON FAVOREVOLE PER
LE SEGUENTI MOTIVAZIONI:

Piana degli Albanesi li S
/ IL RESPONSABILE DELLA DIREZIONE

Yl

ATTESTAZIONE DI CONFORMITA’ DEL SEGRETARIO COMUNALE

Al SENSI DELL' ART. 46 DEL VIGENTE STATUTO COMUNALE, IL SEGRETARIO COMUNALE
ATTESTA CHE LA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE E CONFORME ALLE LEGG[ ALLO STATUTO ED

AI REGOLAMENTI. —

_ ,. (“sEGRETARIOFEN(E‘}}&\\/—\

\.h__f//

Piana degli Albanesi, 1i




COMUNE DI PIANA DEGLI ALBANESI
CITTA’ METROPOLITANA DI PALERMO

Piano triennale di prevenzione della corruzione
€ per la trasparenza

2022 - 2024

(Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione, articolo 1, commi 8 ¢ 9 della legge 60 novembre 2012 numero 190 ¢ s.m.i.}



Parte [
Introdurzione generale



1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota come “legge anticorruzione” o “legge Severino”, reca
le disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della corruzione ¢ dell'illegalita nella pubblica
amministrazione. La legge ¢ in vigore dal 28 novembre 2012,

Il contesto nel quale le mniziative e le strategie di contrasto alla corruzione sono adottate ¢ quello
disegnato dalle norme nazionali ed internazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell’Organizzazione della Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dall’Assemblea generale dell’ON.U. il 31 ottobre 2013 con la risoluzione
numero 58/4. Convenzione sotioscritta dallo Stalo italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3
agosto 2009 con la legge numero 116.

2. Il concetto di corruzionc ¢ i principali attori del sistema

La legge 190/2012 non forniscc la definizione del concetio di corruzione cui si riferisce.

Il codice penalc prevede tre 1atlispecic.

Larticolo 318 punisce la “corruzione per l'esercizio della funzione™ e dispone che: 1l pubblico
utticiale che, per I'esercizio delle sue funzioni ¢ dei suot poteri, indebitamente riceva, per sé o per
un terzo. denaro o altra utilitd o ne accetti la promessa, sia punito con la reclusione da uno a sei
anni.

L articolo 319 del Codice penale sanziona la “corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio™:
“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio, riceve. per sé
o per un terzo. denaro od altra uti’ila, o ne accetta la promessa, ¢ punito con la reclusione da sei a
dieci anni”.

Iin dalla prima applicazione della logge 190/2012 ¢ risultato chiaro che il concetts di corruzione,
cui intendeva riferirsi il legislatore. non poteva essere circoscritto alle sole fattispecie “recnico-
giuridiche” di cui agli articoli 318, 319 ¢ 219-er det Codice penale.

[l Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha
fornito una prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione della
legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivitd amministrativa, si
riscontri {'abuso da parie d’un soggetto pubblico del potere a lui affidato al fine di otfenere
vantaggi privati,

Secondo it Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 19072012 estende la nozione di
corruzione a:

- tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo {I Capo I del Codice
penale;

- ogni situazione in cui. a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa deil'uso a fini privati delle funzioni
attribuite.

[l Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) ha ulteriormente specificato il concetto di corruzione da
applicarst in attuazione della legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la portata rispetto
all’interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono pilt ampie della fattispecie penalistica. che ¢ disciplinata negli artt.
318 319 e 319 ter. Cp., e sono tali da comprendere non solo Uintera gamma dei delitti coniro la
pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo II Capo [ del codice penale. ma anche le
situazioni in cui — a prescindere dallu rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell’ amministrazione a causa dell 'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero [ 'inquinamento
dell ‘azione amministrativa ab externo, sia che lale azione abbia successo sia nel caso in cui
rimanga a livello di tentativo ™.

>



Con la legge 19072012, lo Stato italiano ha individuato gli orgau. tncaricati di svolgere, con
modalita tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione ¢ di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

[La strategia nazionale di prevenzione della corruzione ¢ attuata mediante l'azione sinergica delle
seguenti istituzioni:

- lAutorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funziom di raccordo con le altre autorita
ed esercita poteri di vigilanza e controllo dell'etticacia delle misure di prevenzione adottate dalle
ammuinistrazioni, nonché del rispetto della normativa in matena di trasparenza (art. 1, commi 2 ¢ 3.
legge 190/2012),

- ta Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue tunzioni
di controllo;

- il Comitato interministeriale. isutuito con i1l DPCM 16 gennato 20'3, che elabora linee di
indirizzo e direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare adempimenti ¢
termini per l'attuazione della legge ¢ dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome,
enti locali, enti pubblict e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e
61, legge 190/2012);

- 1 Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli enti
locali {art. 1 co. 6 legge 190/2012);

- la Scuola Supcriore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche
specifici ¢ settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministraziont statali (art. 1 co. 11 legge
190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che atluano ed implementano le misure previste dalla legge ¢ dal
Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso l'azione del proprio
Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ dellu trasparenza.

Secondo ['tmpostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di prevenzione e contrasto alla
corruzione partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica.

Il comma 5 dellarticolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasterito
all’ Autorita nazionale tutie le competenze in materia di anticorruzionc gia assegnate dalla legge
190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

3. L’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i compiti di autoritd anticorruzione alla
Commissione per la valutazione, lintegrita e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche
(CIVIT).

Successivamente la denominazione della CIVIT € stata sostituita con quella di Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC).

[ articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014}, ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasterito
compiti ¢ {unziont all'Autorita nazionale anticorruzione.

.a legge 190/2012, vieppiu, ha attribuito alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di
numerosi compiti e funzioni.

Secondo ['impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri.

II comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito
allANAC tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della
Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, ¢ I"ANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato
interministeriale istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

4



- coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione o contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica ammimistrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

- promuove ¢ definisce norme ¢ metodologic comuni per la prevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, 1 programmi e i progetti intermazionali;

- predispone il Piano nazionale anticorruzione. anche al fine di assicurare l'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

- definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento
degli obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalitd che consentano la loro
vestione ed analisi informatizzata;

- definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione ¢ misure per evilare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi
nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esternt.

4. [ soggetti obbligati
[ ambito soggettive dapplicazione delle disposiziont in materia di trasparenza e di  prevenzione
della corruzione ¢ stato ampliato dal decreto legislativo 97/2016, il cd. “Freedom of Information
Aet” (o pilt brevemente “Foia™). Le modifiche introdotte dal Foia hanno delineato un ambito di
applicazione della disciplina della trasparenza diverso, e piti ampio, rispetto a quello che individua 1
soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione dellu corruzione. Questi ultimi sono distinti tra
soggetti tenuti ad approvare il PTPCTTT ¢ soggetti che possono limitarsi ad assumere misure di
prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 231/2001.
II nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal dccreto
legislativo 97/2016) individua tre categoric di soggetti obbligati:

I. le pubbliche amministraziom (articolo 2-bis comma 1);

2. altri soggetti, tra 1 quali enti pubblici economici, ordini professionali, societad in controllo ed
enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);
altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).

[WE]

5. Il responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo ente ¢ il Scgretario
Generale da designare con determina sindacale; '

La figura del responsabile anticorruzione ¢ stata P'oggetto di significative modifiche introdotic dal
legislatore del decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, 'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione ¢
della trasparenza (acronimo: RPCTY);

2) ne ha raftorzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti potert idonei a garantire o
svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.

5.1. I compiti del RPCT
il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge 1 compiti, le funzioni e rivestle t “ruoli”
seguenti:

1. elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I’approvazione, 1l Piano triennale di

prevenzione dclla corruzione (articolo 1, comma 8 legge 190/2012);

2. wverifica l'efficace attuazione e ['idoncita del piano anticorruzione (articolo ! comma 10
lettera a) legge 190/2012);
comunica agh uffici le misure anticorruzione ¢ per la trasparenza adottate attraverso il
PTPCTTT:

o



4. -propone le necessarie modifiche del PTC.. qualora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nellattivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo | comma 10 lettera a) legge
190/2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1, comma 8 legge 190/2012);

6. trasmette all’OIV informazioni ¢ documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo | comma 8-bis legge 190/2012);

7. segnala all'organo di indirizzo ¢ all'OIV le eventuali distunzioni increnti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo | comma 7 legge
190/2012);

8. seonala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati. direttamente o indire.umente. allo svolgimento delle sue
Sfunzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

9. quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PN.A 2016, paragrafo 3.3, pagina 23);

10. quale responsabiie per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente.

6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

[’ Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo Piaro nazionale anticorruzione € stato approvato dall”Autorita 11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.

11 28 ottobre 2015 I’ Autoritd ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il
2015, del PNA. Il 3 agosto 'ANAC ha approvato 1l nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016
con la deliberazione numero 831. Infine, con Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, ¢ stato
approvato 1’ultimo aggiornamento al Piano nazionale anticorruzione. I.'articolo 41, comma | lettera
b), det decreto legislativo 97/2016, ha stabilito che il PNA costituisca “un atto di indirizzo™ al quale
i soggetti obbligati devono uniformare i loro piani triennali di prevenzione della corruzione.

7. 1l Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPCT)

La legge 190/2012 impone approvazione del Piano triennale-di prevenzione della corruzione ¢
della trasparenza (PTPCT). 11 Responsabile anticorruzione ¢ per la trasparenza propone all organo
di indirizzo politico lo schema di PTPCT che deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.
Per 'anno 2022 , per effetto della condizione epidemiologica derivata dal Covid 19, il termine di
approvazione del ptano ¢ stato posticipato al 30 aprile p.v.

11 PNA 2016 precisa che “gli organi di indirizzo nelle amministrazioni ¢ negli enti dispongono di
competenze rilevanti riel processo di individuazione delle misure di prevenzione della corruzione”
quali la nomina del responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza ¢
I'approvazione del piano. Per gli enti locali, la norma precisa che “if piano é approvato dalla
giunta” (articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

{1 decreto legislativo 97/2016 ha attribuite al PTPCT “un valore programmatico ancora pii
incisivo”. 1l suddetto Piano, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategict per il
contrasto alla corruzione fissati dall’organo di indirtzzo. Tra gli obiettivi strategici, degno di
menzione ¢ certamente “la promozione di maggiori livelli di trasparenza” da tradursi nella
definizione di “obiettivi organizzativi ¢ individuali” (articolo 10 comma 3 del decreto legislativo
33/2013). Come gia precisalo, la legge anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016,
dispone che I"organo di indinzzo definisca “gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione ¢ trasparvenza, che costifuiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione
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strategico gestionale e del piano triennale per la prev..zione della corruzione”. Pertanto, secondo
FANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente coordinati
con quelli fissati da altri documenti di programmazione dei Comun quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).

L’ 4.utorita, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, propone “di inserire nel DUP
quurtomeno gli indirizzi strategici sulla prevenzione delic: corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performance”™.

7.1. ll processo di approvazione del PTPCT

Comc gia precisato, il Responsabile anticorruzione e p=- la trasparenza propone all’organo di
indivizzo politico o schema di PTPCT che deve essere a;provato ogni anno entro il 31 gennaio.
Negli enti locali, “il piano é approvato dalla giunta” (articolo 41 comma | lettera g) del decreto
legislativo 97/2016).

Il PNA 2016 raccomanda di “curare la partecipazione degli siukeholder nella claborazione e
nell ‘attuazione delle misure di prevenzione della corruzione”™. Cio deve avvenite anche “aftraverso
conunicall mirati. in una logica di sensibilizzazione dei ciftadini alla cultura della legalita™. 1t
nuovo comma 8 dell’articolo 1 della legge 190/2012, prevede che il PTPCT debba essere trasmesso
al’ ANAC. Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa che. “in attesa della predisposizione di
un ‘apposita piattaforma informatica”, in una logica di semplificazione non deve essere trasmesso
alcun documento. L'adempimento ¢ assolto con la sola pubblicazione del PTPCT sul sito
istituzionale, in “Amministrazione trasparente™, “Altri contenuti®, “Corruzione”. 1 piani ¢ le loro
modifiche o aggiornamenti devono rimancre pubblicati sul site unitamente a quelli degh anni
precedenti.

7.2. La tutela dei whistleblower

L’ Autoritd nazionale anticorruzione, con la Determinazione n. 6, il 28 aprile 2015 ha approvato,
dopo un peniodo di “consuliazione pubblica”, le “Linee guida in materia di tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti (c.d whistlehlower)” {determinazione n. 6 del 28 aprile 2015,
pubblicata il 6 maggio 2015).

La tutela del whistlehlower ¢ un dovere di tutte le amministrazioni pubbliche le quali, a tal fine,
devono assumere “concrete misure di tutela del dipendente”™ da speciticare nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 I'articolo 34-bis, cosi come sostituito dall’art. 1,
comma 1, Legge 30 novembre 2017, n. 179. La norma al comrma 1, prevede che "/ pubblico
dipendente che, nell'interesse dell'integrita della pubblica amministruzione, segnala al responsabile
dellu prevenzione della corruzione e della trasparenza di cui all'articolo ! comma 7, della legge 6
novembre 2012, n. 190 ovvero all'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC). o denuncia
all'autorite giudiziaria ordinaria o a quella contabile, condotte illecite di cui é venuto a conoscenza
in ragione del proprio rapporto di lavoro non puo essere sanzionato, demansionato, licenziulo,
trasferito, o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effelti negativi, diretti o indiretti, sulle
condizioni di lavoro determinala dulla segnalazione. L'adozione di misure ritenute ritorsive, di cui
al prima periodo, nei confronti del segnalante é comunicata in ogni caso all' ANAC dall'interessato
o dalle organizzazioni sindacali muaggiormente rappresentative nell'amministrazione nellu quule le
stesse sono state poste in essere. L'ANAC informa il Dipartimento della funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei ministri o gli altri organismi di garanziu o di disciplina per le attivita
e gli eventuali provvedimenti di competenza’”.

[.e segnalazioni meritevoli di tutela riguardane condotte itlecite riferibili a:




o tutti i delitti contro la pubblica amminist..zione di cui al Titolo I, Capo [, del Codice
penale;

e le situazioni in cui, nel corso dell’attivitd amministrativa, st riscontrl 'abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati, nonché 1 fatti in cui
venga in evidenza un mal tunzionamento dell’amministrazione a causa detl’uso a fini privati
delle funzioni attribuite. ivi compreso |'inguinamento dell’azicne amministrativa ab externo
¢ ¢10 a prescindere dalla rilevanza penale. ‘

8 l.a trasparenza
[l 14 marzo 2013, mn esecuzione alla defega contenuta r2lla legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 ¢
36), il Governo ha approvaio il decreto legislativo 33/2013 di “Riordine della disciplinag
wiouardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza < diffusione di informazioni da parie delle
jubbliche amministrazioni™. [l “Freedom of Informcnon Act” del 2016 (d.lgs. n. 97/2016) ha
modificato in parte la legge “anticorruzione™ e, soprattutto, la quasi totalita degli articoli e degli
istituiti del “decreto trasparenza’”.
Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto ¢ fine la “trasparenza della PA”
(I'azione era dell’amministrazione), mentre il Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore
del “cittadino™ e del suo diritto di accesso civico {I’azinne & del cittadino).
Ela liberta di accesso civico dei cittadini ["oggetto del decreto ed il suo fine principale, liberta che
viene assicurata, seppur nel rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privali
gluvidicamente rifevanti”, attraverso:
1. Pistituto dell’accesso civico. estremamente potensiato rispetto alla prima versione del
decreto legislativo 33/2013;
2. la pubblicazione ulteriore di decumenti, infermazion: e dati concernenti l'organizzazione e
I'attivita delle pubbliche ammintistraziont.

L articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovaio dal d.lgs. 9772016 (Foia) prevede:

“Le trasparenza é intesa come accessibilita totale Jdei dati ¢ documenti detemuti dulle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di twtelare 1 diritti dei cittadivi, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
Sfunzioni istituzionali e sull'wtilizzo delle risorse pubbliche. ”. Secondo 'ANAC “la trasparenza é
una misura dy estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione deila corruzione”.

Nel PNA 2016, I’Autonta ricorda che la definizione delle misure organizzative per 'attuazione
effettiva degli obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabile del PTPCT.

In conseguenza della espunzione del programma triennale per la trasparenza e ['integrita, ad opera
del decreto legislativo 97/2016, I'individuazione dell= modaiita di attuazione della trasparenza sara
parte integrante del PTPCT in una “apposita sczione”. Questa dovrd contenere le soluzioni
organizzative per assicurare ’adempimento degli obblighi di pubblicazione di dati ed informazioni,
nonché la designazione di responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dau. Il decreto
97/2016 persegue tra altro ~! imporianie obietiivo di razionalizzare gli obblighi di pubblicazione
vigenti mediante la concenirazione ¢ la riduzione degli oneri gravanti sulle amministrazioni”. 1l
PNA 2016 si occupa det “piccoli comuni™ nella “parte speciale” (da pagina 38) dedicata agli
“approfondimenti”.

In tali paragrati del PNA, ['Autorita, invita le amministrazioni ad avvalersi delle “gestioni
associate”: unionl e convenzioni.

8.1. Il nuovo accesso civico

L7istituto dell’accesso civico ¢ stalo introdotto nell’ordinamento dall’articolo 5 del decreto
tegislativo  33/2013. Seccondo [Particolo 5, all’obbligo di pubblicare in “amminisirazione
frasparenza” documenti, informazioni e dati, corrisponde il diritto i chiungue” di richiederc gli
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stessi documenti, informazioni ¢ dati nel caso r.. sia stata omessa la pubblicazione. La richiesta non
doveva esscre necessariamente motivata e chiunque poteva avanzarla. L'amministrazione disponeva
di trenta giorni per procedere alla pubblicazione del documento o del dato richiesto.
Contestualmente alla pubblicazione, lo trasmetteva al richiedente, oppure gli indicava il
collegamento ipertestuale a quanto richiesto. In caso di ritardo 0 mancata risposta, 1l richiedente
poteva ricorrere al titolare del potere sostitutivo (articolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990). 1l
decreto legislativo n. 97/2016 ha confermato Iistiruto. Il comma | del rinnovato articolo 5 prevede:
“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in cupo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
Cdocumenti, informazioni o duti comporta il divitto di chiuvngque di richiedere | medesimi, nei casi in
cui sia stata omessa la loro pubblicazione. Quindt. il comma 2, dello stesso articolo 5, potenzia di
gran lunga I'istituto: “Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'wtilizzo delle risorse phbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere i dati ¢ ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione™ obbligatoria ai sensi del
decreto 33/2013. La norma, pertanto, conferma per ogni cittadino il lihero accesso ai dati ed ai
documenti elencati dal decreto legislativo 33/2013, ed oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed
estende ["accesso civico ad ogni altro dato e documento (“ulteriore™) rispetto a quelli da pubblicare
in Cumministrazione trasparente”. 1. accesso civico potenziato incontra quale unico limite “la tutela
di interessi giuridicamente rilevanti” secondo 1a disciplina del nuovo articolo 3-bis. L’accesso
civico, come in precedenza, non ¢ sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione
soggcttiva del richiedente: spetta, pertanto, & chiunque.

9. 1l titolare del potere sostitutivo

tra le misure di carattere trasversale ¢ previsio i monitoraggio sul rispetto dei termint
procedimentali: '

“altraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o rifardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi’.

Sul rispetto dei termini procedimentali vigila il “taolare del potere sostitutivo™.

Come noto, “l'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'umministrazione, il
soggetto cui altribuire il pofere sostitutivo in caso di inerzia™ (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL n. 3/2012 convertito dalla legge n. 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha atlivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al titolare del potere
sostitutivo athinché, entro un termine pan alla metd di quello originariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha ’onere di comunicare all'organo
di governo, 1 procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amuminisirative competenti, per i qualt
non € stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Negli enti locali, in caso di mancata nomina, il titelare dal potere sostitutivo ¢ il Segretario
comunale.
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1. Analisi del contesto :
Secondo 1’ Autorita nazionale anticorruzione la prima e indispensabile fase del processo di gestione
del rischio ¢ quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni
necessaric  a comprendere  come il rischio  corruttivo  possa  veriftcarsi  all'interno
dell'amministrazione per via delle specificita de!!'ambiente in cui essa opera in termini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, ¢:onom:wche e culturali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determin:zione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi st fa.orce la predisposizione di un PTPCT contestualizzato ¢,
quindi, poienzialmente pio cilicace.

I.1.  Contesto esterno.

Negli enti locah, ai fini dell'analisi del “~riesto 2sferno, 1 responsabili anticorruzione possono
avvalersi degli elementi e dei dati cont2ni..1 nclle relazioni periodiche sullo stato dell'ordine e deiia
sicurezza pubblica. presentate al Parlai=nto dal Ministero dell'lnterno ¢ pubblicate sul sito della
Camera dei Deputati

1.2. Contesto interno

L’ente ha definito la propria struttura c-ganiz-ativa mediante ’adozione dell’articolazione degh
uffici e dei servizi.

La dotazione organica e 'articolazione <ogli uftici ¢ dei servizi sono deghi strumenti tlessibili, da
utilizzare con ampia discrezionali' 1 organizzativa, al fine di dotare I’ente della struttura pii consona
al raggiungimento degli obiettivi anmirist arivi e di perseguire una gestione ottimale sotto il profilo
dell’efficacia. dell’etficienza e dell eccr omicita.

L articolazione degli uffici e dei serviai, ripartisce la struttura organizzativa in 4 Direziont che
costituiscono le unita organizzative di primo livello e che coincidono con le arec delle posizioni
organizzative cd alle quali sono preposti dei singoli responsabili del servizio titolare di Posizione
Organizzativa. '

[attivitd amministrativa svolta dai responsabili dei servizi tiene conto della netta distinzione tra
organi di indirizzo politico e gestione det singoli processi.

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi ¢ un modo razionale di individuare € rappresentare iutte le principalt
attivita dell'ente. La mappatura ha care tei+ strumentale a fisi dell'identificazione, della valutazione
e del trattamenio dei rischi corruttivi.

L’ANAC ha previsto che il Piano trier.nale di prevenzione della corruzione dia atto dell’effettivo
svolgimento della mappatura dei proce

La mappatura completa dei principa . processi di governo e dei processi operativi dell’ente ¢
riportata nella tabella delle pagine scguenti.

E’ bene rammentare che la legge 190/2012 & interamente orientata a prevenire i fenomeni corruttivi
che riguardano 'apparato tecnico burocratico degli enti, senza particolari rifcrimenti agli organi
politici.

Nella colonna di destra (schede di analisi del rischio), della Tabella che segue, ¢ indicato il numero
della scheda con la quale si & proceduto alla stima del valore della probabilita ed alla stima del
valore dell’impatto, quindi all’analisi del rischio per singole attivitd riferibili a ciascun sotto-
processo ritenuto potenzialmente esposto a fenomeni di corruzione.



n. jprocessi di governo’
stesura e approvazione delle
"linee programmatiche”
stesura ed approvazione del
2 documento unico di
programmaziong ]
stesura ed approvazione .l
programma triennale delie )
opere pubbliche ‘_'
stesura ed approvazione aci 1
bilancio pluriennale
stesura ed approvazione
5 dell'elenco annuale delle
pere pubbliche N
stesura ed approvazione < ¢l
bilancio annuale
stesura ed approvazione del
PEG -
stesura cd approvazione dc.
8 piano dettagliato de gl
obiettivi ]
stesura ed approvazione de:
1ano della perfomance |
stesura ed approvazione del
10 jpiano di razionalizzazione
della spesa
controllo politico
amministrativo
12 ontrotlo di gestione
controllo di revisione
contabile

monitorageio della "gua i
g q

(W]

9

It

13

4 dei servizi erogati _
. . sotto-processi scheda di analisi
n. | processi operativi n: . . : . .
operafivi del rischio
servizi demografici, stato
15 | civile, servizi elettorall, 15.a | pratiche anagrafiche ‘ 22
leva _
15.b |documenti di identita ' 22,23
15.¢ certiﬁcz‘lzioni 2
1l anagrafiche
B atti di nascita, morte,
15d [cittadinanza e 22
_ matrimonio
15 |leva 41
15.1 |archivio eletton: 42
15.¢ | consultazioni elettorali T4y
I L [
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servizi assistenziall e
16 |servizi sociali 16.a | socio-sanitari per 25
anziani
16.b scrv_izi. per minori e 24
famiglie
16.c |servizi pei disabil: w26
rvizi per adulti |
| 164 | servizi per adulti in 57
~ ldifficolta o
6.0 mteg.ra'/jlone di cittadini 28
1 straniern N
16.f lalloggi popolari 43.
17 | servizi educativi _ 17.a asili nido 4,5
17b maritltenzions'd.egli 45
edifict scolastict
N 17.¢c |diritto allo studio 44
o 17.d | sostegno scolastico 44
~_117.e |trasporto scolastico 4
B o 17.f | mense scolastiche 4
- 17.¢ ldopo scuola 74,5, 44
_ L
L ' inumazioni, "
18 i servizi cimiteriali |18.a thumaztotd, 32
tumulazioni
%18.b esgmazion'i. . 32'
) estumulazioni
I8¢ concessioni ,df.fn?ani'ali. 13
per cappelle di famiglia
e e
18.d Ir_ldr}utc‘nuone el 4,5
o N cumiteri
: ~_[18.c |pulizia dei cimiteri 4,5
18f sszrv'izi ,di c-stodia dei ‘ 4,5
~ cimuteri
19 | servivi culturali e sportivi 19.a | organizzazione cventi 34
19.b | patroctni 35
19.¢c |gestione biblioteche 4
19.d | gestione musei 4
19.c gesti(.m.e impianti 4
sportivi
19.f | associazioni culturaki 8,39
B 19.g | associazioni sportive 8,39
19.h | fondazioni 8,39
19.1 | pari opportunita 39
20 |turismo B 120.a | promozione del 4,5
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territorio
20.b | punti di informazione 4,5
rapporti con le
20.c |associazioni di 8
esercentt
21 | mobilita e viabilicd 21.a | manutenzione strade 4,5
b cir.cole_lzionc e sosta dei 19
o veicol
916 segna'letica orizzontale 4,5
i e verticale
i
21.d trasporto pubblico 4,5, 47
locale
Mo v.lgllanx'a sulla 45
) circolazione e la sosta
21t |rnimozione della neve 4,5
L 21.g |pulizia delle strade . 4,5
iz1 di pubblica : :
21.h |Crvial €l pubbil 4,5,47 .
o |illuminazione :
22 lterritorio ¢ ambienie 22.a raCCO!ta’ recupt?m‘e 4,29,47
o smaltimento rifiuti
22.b |isole ecologiche 4,29 47
2 ¢ manulenz.ione deille 4. 47
aree verdi . ’
74 pulizile strade ¢ aree 4’ 47
pubbliche
e 'ges.tlone.del reticolo 46,48
idrico minore
i 220 servizio di acquedotto | 47+
cave cd attivita
. . 48
228 estrattive ,
7 1 mc!uTn\amento da 48
e attivita produttive
3 svilgpp_o urbanistico del 53 4 pianiﬁca}zione 9
territorio urbanistica generale :
ianilicazi .
53 p |Pianilicazione 10
urbantstica attuativa
23.¢ |edilizia privata 6, 7:21
23.d |edilizia pubblica 4
23 e realiz'zazione di opere 45
o pubbliche
23 f manutenzione di opere 4,5
pubbliche
24 | servizi di polizia 24.a | protezione civile 8
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24.b

sicurezza ¢ ordine

pubblico 20
vigilanza sulla
e circolazione ¢ la sosta 45
24 d verifiche delle attivita 19
| commerciali o e
verifica della attivita
e | ediliie 17
gestione dei verbali
24.t | delle sanzioni 12
comminate
25 |attivita produttive 25.a |agricoltura 8,19
o 25.b |industria 8
L 25 ¢ |artigianato 8
25.d |commercio 8,19
socield cipavi L
26 E[;(L)l%lglidcz parteciparione .| 26.a | gestione farmacie 39
gestione servizi
L 265 strumentali 39,47
| gestione servizi ‘
26¢ Cubblici locali 39,47
27 st:_:anr::;li;rc;onnmlco 27.a | gestione delle entrate .13
; ~ 27.b | gestione delle uscite g8, 14
27 e monitoraggio dei flussi 13 14
" | dicassa .
197 4 m()mtorfigzglo dei {lussi 13, 14
) 1”7 {economici
27.e |adempimenti fiscali 14
27.f |stipendi del personale .14
27.g |tributi locali 15,16, 19
28 | servizi di informatica 28.a gcs‘tmne hardwarc ¢ 4,5
sofiware
2% b disaster recovery ¢ 45
T | backup 7
28.¢c {gestione del sito web 4,5
29 | gestione dei documenti 29.a |protocollo 30
29.b |archivio corrente 31
29.¢ |archivio di deposito 31
29.d |archivio storico 31
29.¢ | archivio informatico 3L
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30 |risorse umane 30.a |selezione e assunzione 1
gestione giuridica ed
30.b |economica det 2
- dipendenti
30.¢ | formazione 4,5
30.d | valutazione 18
relazioni sindacali
30.¢ |(informazione, 18
concertazione)
~n - lCOntrattazione
30.4 ) . 18
decentrata integrativa
31 {segreteria 3l.a |deliberazioni consiliari 37
(31.b | riunioni consiliar 37
31.c |deliberazioni di giunta 37
31.d |riunioni della giunta 37
3l.e |determinazioni 38
31.f |ordinanze e decreti 38 .
- ubblicazioni all'atbo
31, | PUODHICAZIO! 37,38,
N _ i pretorio online . -
gestione di sito web:
31.h |amministrazione 4,5
B trasparente
~, . |deliberazioni delle
3t . 37
) ) commissioni
. riunioni delle
3t .. 37
N commissioni
31.m | contrath 4,5
i
— : i _ ]
A . . gare d'appalto ad
32 | gare e appalti 326 5. . 4
£ ) PP evidenza pubblica
N acquisizioni in
32.p | cquiszon 5
economia
- rsare ad evidenza
Ve |8 A X . 36
pubblica di vendita
32.d |contratti 45
n . . . supporto giuridico e
33 | servizi legali |33.a pporto & 3
e - pareri
o estione del
336 |8 . 3
contenzioso
33.¢ |levata dei protesti 11
34 | relazioni con il pubblico 34.a |reclami e segnalazioni 40
34.b | comunicazione eslerna 40
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accesso agli atti e
trasparenza

40

customer satisfaction

40




2. Procuesso di adoziene del PTPCT

2.1. Data ¢ documento di approvazionc del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo

Il piano ¢ stato adottato garantendo la massima partecipazione dt tutti gli attori interni ed esterni.

La partecipazione dei soggetti esterni, cd. “stakeolders™ & slata garantita tramite la pubblicazione
sul sito de:'ente di apposito avviso con relativa scheda per la presentazione di eventuali proposte di
aggiomamento det PTPCT.

2.2 Indicazione di canali, strumenti ¢ iniziative di comunicazinne dei contenuti del Piano

[I Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “umministrazione trasparente”
nella sezione “altri contenuti "/Corruzione, a tempo indeterminato
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3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali ¢ pit elevato il rischio di corruzione,
“aree di rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quall attivitd a piu
elevato rischio di corruzione. le singole attivita, 1 processi ¢d t procedimenti riconducibili alle macro
AREE seguenti: "

AREAA:

acquisizione ¢ progressione del personale:

concorsi ¢ prove selettive per [ 'assunzione di personale e per lu progressione in carriera.

AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per ['affidamento di lavori, servizi, forniture.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica det destinactari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

autor:zzazionl e concessioni.

ARFA D:

provvedimenti ampliativi della stera giuridica dei destiratari con cffetto cconomico diretto ed
immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi. sussidi, ausili finanziari, nonché atiribuzione
di vantaggi economici di qualungue genere a persone ed enii pubbiici ¢ privati.

AREAE

Provvedimenti  amministrativi - vincolati nell'an; provvedimenti ammimstrativi a  contenuto
vincolato; provvediment: amministrativi vincolati nell'an ¢ a contenuto vincolato; provvedimenti
amministrativi a contenuto discrezionale; provvedimenti ammunistrativi discrezionali nell'an;
provvedimenti amministrativi discrezionali netl'an e nel contenuto.

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;

permessi di costruire ordinari e in deroga;

accertamento ¢ controlli sugli abusi edilizi, controlli sull ‘uso del territorio,

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS e vigilanza sulla
circolazione e la sosia;

gestione ordinaria delle entrate e dellc spese di bilancio;

accertamenti e verifiche dei (ributi locali, accertamenti con adesione dei tributi locall,

incentivi economici al personale (produttivita individuale > retribuzioni di risultato);

gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiuti,

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepolture ¢ tombe, gestione dell ‘elettorato;

patrocini ed eventi;

organi. rappresentanti e atti amministradivi;

segnalazioni ¢ reclami;

affidamenti in house.

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio
l.a valutazione del rischio € svolta per ciascuna attivita. processo o fasc di processo mappati. La
valutazione prevede ['identiticazione, l'analisi e la ponderazione del rischio.

3.3 L'identificazione del rischio
Consiste nel ricercare, individuare ¢ descrivere 1 “rischi di corruzione” inlesa nella pitt ampia
accezione della legge 190/2012.
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Richiede che, per ciascuna attivita, processo o fase. siano evidenziati i possibili rischi di corruzione.
Questi sono tatti cmergere considerando il contesto esterno ed interno all'amministrazione, anche
con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell’'amministrazione.

[ rischi sono identificati:

e attraverso la consultazione ed il confronto tra 1 soggetti coinvoltt, tenendo presenti le
specificita dell’ente, di ciascun processo e cel livello organizzativo in cui il processo si
colloca; :

e valutando i passati procedimenti giudiziart e disciplinari che hanno interessato
I'amministrazione;

¢ applicando 1 criteri descritti nell’Allegato 5 1=l PNA: discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, razionalita del processo. controlli, impatto
gconomico, impatto organizzativo, economico « < immaging.

3.4 L.'analisi del rischio

in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita)} ¢ sono pesate le
conseguenze che cio produrrebbe (impatto).

Al termine, & calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita™ per “impatto™.

I’ Allegato 5 del PNA suggerisce metodologia e criteri per stimare probabiiita ¢ impatto e, quindi,
per valutare il livello di rischio.

L’ANAC ha sostenuto che ygran parte delle antmimistrazioni ha applicato in modo “froppo
meccanico” la metodologia presentata nell'allegato 3 del PNA

Secondo UANAC “con riferimenio allu misurazione e valtazione del livello di esposizione al
rischio si evidenzia che le indicazioni contenute nel PIVA. come ivi precisato, non sono strettamente
vincolanti potendo l'amministrazione sceglierz criteri diversi purché adeguati ol fine” (ANAC
determinazione n. 12/2013),

Fermo restando quanto previsto nel PNA, ¢ di sicura utilitd considerare per l'analisi del rischio
anche l'individuazione ¢ la comprensione delle cause degli cventi rischiosi, cio¢ delle circostanze
che favoriscono 1l vertficarsi dell'evento.

3.5 Stima del valore della prghabilita che il rischio si concretizzi
Sceondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, cntert e valori (o pesi, o punteggl) per stimare la
“probabilitd" che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

- discrezionalita: piu ¢ elevata, maggiore ¢ la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);

- rilevanza esterna: nessun valore 2; se 1l risulato si rivolge a terzi valore 5;

- complessita del processo: se il processo coinvolge pit amministrazioni 1l valore aumenta
(da 1 a3);

- valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita aumenta
(valore da 1 a 3);

- frazionabilita del processo: sc 1l risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una
pluralita di operazioni di entitd economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

- controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per riduree la
probabilita del rischio.

Quindi, sia 1l controllo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di gestione. sta altri
meccanismi di controllo utilizzati.



3.6 Stima del valore dell’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sull’immagine.

I’Allegato 5 del PNA, propone criteri ¢ valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare
“impatto”, quindi le conseguenze, di potenziaii cpisodi di malaffare.

- Impatto organizzative: tanto maggiore ¢ la percentuale di personalt impicgato nel
proceeso/atlivité esaminati, vispetto al personale complessivo dell’unita organizzativa, tanto
maggiore sara “'impatto” ({ino al 20% del nessonate=i; 100% del personale=3).

- Impatto economico: s¢ negli ultimi ci¢ anni sono intervenute sentenze di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarciniccto per danni alla PA a carico di dipendents,
punti 5. In caso contrario, punti 1.

- Impatto reputazionale: se negli ultimi < aque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui
media in genere) articoli aventi ad oggetio episodi di malaftare che hanno interessato la PA,
tino ad un massimo di 5 punti per e pui blicazion: nazionali; altrimenti punti 0.

- Impatio sulPimmagine: dipende dall1 posizione gerarchica ricoperta dal soggetio esposto
al rischio. Tanto piu é elevala, tanto may giore € I'indice (da 1 a 3 punti).

- Aftributti i punteggi per ognuna della quattre voct di cui sopra, la media finale misura la
“stima dell’impatto”.

L analisi del rischio si conclude moltiplicando tre loro valore della probabilita ¢ valore deil'impatto
per ottenere il valore complessivo, che es; rime il livello di rischio del processo.

3.7 La pounderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischin di ciascun processo o attivitd si procede alla
~ponderazione”, sostanzialmente, la formulazione di ura sorta di graduatoria dei rischi sulla base
del parametro numcrico “livello di rischio™.

[ singoli rischi ed i relativi processi sono inserit in una “classifica del livello di rischio™ .

Le fasi di processo o i processi per i quali siano emerst i pil elevati livelli di rischio identificano le
aree di rischio, che rappresentano le attivita piu sensibili at tini della prevenzione.

3.8 Il trattamento

Il processo di “gesnone del rischie” i ~onclude con il “trattcamento™.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare delle
misure per neutralizzare o almeno ridurre 1l rischio di corruzione.

Il responsabile delia prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento™ in base
al livello di rischio, all’obbligatorieta della nrsura ed a!l’impatto organizzativo e finanziario delle
mistre stesse.

[I PIPCT puo’deve contenere e prevedere l'implementazione anche di misure di caraticre
trasversale, come:

- la trasparenza, che come gia precisato costituisce oggetto del Programma triennale per la
trasparenza ¢ ['integrita quale “sezione”™ del PTPCT; gli adempimenti per la trasparenza
possono esserc misure obbligatoric o ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza sono
indicate nel PTTI, come definito daila delibera CIVIT 50/2013;

- l'informatizzazione dei processi che conscnte, per tutte le attivita dell'amministrazione, la
tracciabilitd dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi" non
controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna fase:

- il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni
o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.



4. Formazione in tema di anticorruzion..

Negh anni recedenti si ¢ provveduto mediante corsi di formazione on-line erogati da enti
professionali, diretti ai responsabili di P.O. ¢ ad altri dipendenti che partecipano al processo di
tormazione degli atti amministrativi. Anche per il 2022 si procedera con le medesime modalita,
nella considerazione delle limitate risorse fiianziare.

4.1 Individuazione dei soggetti cui viene croyrata la formazione in tema di anticorruzione

£l demanda al Responsabile per la preveazione delia corruzione il compito di individuare, di
concerto con i Responsabili di Posizione (-obnitzzativa, i collaboratori cui far formazione dedicatu
sul tema. Al processo di formazione partecipaiio diversi dipendenti, istruttori del procedimenti e
comunque impegnati nella formazione degli =t amministrativi

4.2, Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile della Direzione Affari Generali 1l compito di individuare, di concerto
con il Responsabile per la prevenzione de i1 corruzione, i soggetti incaricati detla formazione.

4.3. Indicazione dei contenuti della formuazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prever zione della corruzione il compito di definire i contenuti
della formazione sulla scorta del programma e degli argomenti pi

 attincnenti ali’ente locale

4.4. Indicazione di canali e strumenti di 2regazione della formazione in tema di anticorruzione
[ consuett canali di formazione ai quali « pud aggiungere formazione online in remoto, oltre che
formazione in forma associata.

5. Azioni ¢ misure di prevenzione

5.1 Codice di comportamento dei dipendenti pubblici
[ articolo 34 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di
comportamenio dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni™ per assicurarc:

v 'a onaiita dei servizi;

v" la prevenzione dei fenoment di cortuzione;

v il rispetto dei doverl costituzional: di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo clla

cura dell'intercsse pubblico.

{1 16 aprile 2013 ¢ stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento.
commu o dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione
etabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutuzione”. Con deliberazione di
Giunta n. 14/2014 ¢ stato approvato, previa procedura aperta alla partecipazione, il Codice di
comportamento dell’ente ¢ successivamente aggiornato con dehiberazione della Giunta n. 55/2018.
Copia dello stesso sara_allegata ai nuovi contratti individuali di lavoero. .’adempimento di tali
obblighi & posto a carico dell’Ufficio del Personale. La violazione degli obblighi imposti dal Codice
di Comportamento comporta "applicazione delle sanzioni disciplinari all’uopo previste.

MISURE SPECIFICHE:

Modifica degli schemi tipo di incarico, countratto, bando, inscrendo la condizione dell osservanza
del Codice di comportamento per i collaboratori a qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per i
personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell’autorita politica, per i collaboratori
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...dellc ditte fornitrici di beni o ser. .z od operc a tavore dell’amministrazione, nonché provedendo
la risoluzione o la decadenza del rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal Codice.
DESTINATARI DELLA MISURA: Titolari di Posizione Organizzativa

5.2. Rotazione del personale

[La dotazione organica dell’ente ¢ assac limitata e non consente, di fatto, I’applicazione concieta del
criterio della rotazione. Diversamente opinando, infatti, vi sarebbe il concreto rischio di una intnor
[unzionalita degli uffici e. consequenziaimente, un decremento del target det servizi erogall.

Non esistono figure professionali perfiamente fungibili.

La legge di stabilita per i1 2016 (legge 208/2:115), al comma 221, peraitro, ha previsto che “(...) non
trovano applicazione le disposizioni adr-tare ai sensi dell'articolo 1 comma 3 della legge 19077712,
ove la dimensione dell'ente visulti incon. satibile con lu rotazione dell'incarico dirigenziale”.

5.3. Monitoraggio dei tempi proced’mentali

Lart. 1, comma 9 della legge 196 del 2012 ha introdotto 'obbligo in capo alle pubbliche
amministrazioni di procedere al .wonitoraggio dei rispetto deil termini di conclusione dei
procedimenti amministrativi, e il d.lgs. 33/2013 ha disposto I’obbligo di pubblicazione tempestiva
dei risultati del monitoraggio. Evidertemente, I'inerzia procedimentale ¢ 1 ritardi nella conclusione
dei procedimenti amministrali~i sono considerati quale elemento sintomatico di corruzione ed
illegalita. La misura s1 inserisc: in un quadro normativo che prevede: a) Pobbligo in cape alla
pubblica amministrazione di concluderc tutti i procediment: con un provvedimento espressy, by
’obbligo di rispettare tempi ccrti per la conclusione dei procedimenti, fissati da atti di natura.
regolamentare da parte della pubblics. amministrazione, in un tempo non superiore a 90 giorny, che
pud essere aumentato fino a 180 giomi in relazione alla complessita dell’istruttoria: ¢} la
determinazione di un termine residuale di 30 giorni da parte della legge, nel case la pubblica
ammimstrazione non tissa termini diversi; d) la previsione di un generalizzato potere sostitutivo nel
caso di inerzia da parte del funziorario competente, con 'obbligo di individuazione di un c¢.d.
funzionario anti-ritardo, cui puo rivolgersi il cittadino in caso di inerzia provvedimentale.

[l rispetto dell’obbligo di monitoraggio presupponc, innanzi tutto, la chiara determinazione dei
tempi di conclusione di tutti i procedimenti di competenza del comune, ¢ 'informatizzazione dei
procedimenti amministrativi. in applicazione € nel nsnetto del Codice dell’ Amministrazione
Digitale. :

MISURE SPECIFICHE:

a) revisione del regolamento sul procedimento amministrativo, con la determinazione di precist
termini di conclusione di tutti 1 proce-dsmenti ad istanza di parte o ad iniziativa d’ufficio, entro 180
giorni dalla adozione del P.T.P.C.T.

b) avvio del processo di informatizzazione dei procedimenti amministrativi ¢ di digitalizzazione dei
ITussi documentali. da completare entro il 31.12.2022, compatibilmente con le risorse stanziate in
bilancio;

¢) attestazione in calce a ciascun provvedimento finale del rispetto dei termini procedimentali,
indicando data di avvio, periodo di eventuale sospensione o interruzione ¢ data di conclusione,
con motivazioni del ritardo nel caso di violazione del termine;

DESTINATARI DELL A MISURA: Titolari di Posizione Organizzativa

5.4. Svolgimento di attivitd ed incarichi extra-istituzionali
At sensi della vigente normativa, 1 dipendenti pubblici non possono svolgere incaricht retribuitt che
non siano statt conferiti o previamente autorizzati dall'amministrazione di appartencnza. At fini
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dell'autorizzazione, l'amminisi..zione verifica l'insussistenza di situaziom, anche potenziali, di
conflitto di interessi. Inoltre, giova ricordare che in caso di inosservanza del divieto, salve le piu
gravi sanzioni e ferma restando la responsabilita disciplinare, il compenso dovuto per le prestaziom
eventualmente svolte deve cssere versato, a cura dell'erogante o, in difetto, del percettore, nel conto
dell'entrata del bilancio dell'amministrazione di appartenenza del dipendente per esscre destinato ad
incremento del fondo di produttivitd o di fondi equivalenti.

MISURE SPECIFICHE: Si applicheranno, pedissequamente le norme e 1 principt del
Regolamento sugli incarichi extra-istil:izionai; inoltre i Responsabili di Settore avrannoe 'onore di
verificare sia le richicste non auterizzate sia quelle promananti da segnalazioni anonimi. Entro il 30
giugno_ed 1l 31 dicembre ¢ fatto obbligo di inviare un apposito report di_monitoraggio
sull’attuazione della presente misur~ con riguardo anche ad eventuali sanzioni irrogate.
DESTINATARI DELLA MISUR:x«: Titolari di Posizione Organizzativa

5.5, Accertamento delle caw:e di inconferibilitd ed incompatibilita degli incarichi
amministrativi

Il procedimento finalizzato all’accertamento della sussistenza di eventuali cause di inconferibilita e
la successiva dichiarazione di nullita deli’atto d’incarico sono posti a carico del RPCT, cosi come
sancito dall’ ANAC, giusta Delibera n. 833 del 3 agosto 2016. Nei casi in cui siano stati coriferiti
incarichi dichiarati nulli ai sensi dell’art. 17, D.lgs n. 39/2013, Part. 18 prevede per coloro che si
sono resi responsabili della violavic ne <lel divieto in parola, I"'impossibilita per i tr: mesi successivi
alla dichiarazione di nullitd dell a‘to, di conferire gli incarichi di propria competenza. | Autorita
amministrativa competente ad ¢crare in via sostitutiva nei suddetti tre mesi di sospensione & il
Segretario generale dell’Ente. Non appare superfluo ricordare la disposizione che tmpone al
soggetio cul ¢ conferito uno degli incarichi di cui alla presente disciplina, di rilasciare, all’atto della
nomina, una dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita: si tratta,
al riguardo, di dichiarazioni ce, oggetto di apposita pubblicazione nel sito della pubblica
amministrazione, ente pubblico « ente di diritto privato in countrollo pubblico che ha conferito
I"incarico, costituisceno condizione per acquisizione dell’efficacia dello stesso (art. 20 d.lgs. .
39/2013).

Nel differente caso della sussistenza di una causa di incompatibilita. lart. 19 del citato decreto
prevede la decadenza ¢ la risoluzione del relativo contratto, di lavoro subordinato o autonomo,
decorse 1l termine perentorio d. quindici giorni dalla contestazione all’interessato, da parte del
RPCT, dell’insorgere della cause di incompatibilita.

L’Autorita Locale Anticorruzior:, se necessario, impartisce specifiche direttive in materia.
MISURE SPECIFICHE: 1l controilo in parola, da parte del RPCT sul conterimento degli incarichi
amministrativi, anche a soggetti esterni all’Ente, deve essere effettuato:

—all’atto del conferimento dell’incarico;
— annualmente aggiornato;
— ¢ su richiesta, nel corso del rapporto.

Pertanto, 1 destinatari del controllo hanno ['obbligo di produrre dichiarazione sostitutiva di
certificazione, secondo quanto previsto dall’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000, pubblicata sul sito
istituzionale del Comune.

DESTINATARI DELLA MISURA: Titolari di Posizione Organizzativa/RPCT/Soggetti esterni
all’Ente Titolan di incarico a qualsiast titolo.
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5.6. Monitoraggio sulle atiivita successive alla cessazione dal servizio (cd. “Pantouflage™)
La legge 190/2012 ha integrato ’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma
il 16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.
La norma vieta ai dipendenti che, 'negli ultimi tre anm di servizio, abbiano escrcitato potert
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale
presso 1 soggettt privatt destinatart dell'attivita delta pubblica amministrazione svolta attraverso |
medesimi potert. '
Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in viclazione del divieto sono nulli.
E’fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successi~’ tre anni, con obbligo di restituzione det compensi ¢ventualmente
percepitl ¢ accertat ad essi rife:iti.
Il rischio valutato dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione ¢ il suo
potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui ¢ntra in contatto.
MISURE SPECIFICHE: I fatto obbligo, a tutti t Titolan di Posizione Organizzativa, di inserire
la seguente clausola, a pena di esclusione, "Ai sensi dell'art. 33, comma 16-fer, del Decreto
Legislativo n. 16572001, la Ditta aggiudicataria, attesta di non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o awtonomo ¢ comunque di non aver conferito incarichi ad ex dipendenti, che hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro
confronti per il iriennio successivo alia cessazione del rapporto™

a) Nei contratti stipulati con 1 privati;

b) Net Bandi di gara e negli atti propedeutici agli dttldamenu anche attraverso procedura

HLEOZIald, .

[noltre, ai sensi di cui all’ artt. 46, D.P.R. n. 445/2000, ¢ fatto obbligo richiedere apposita
dichiarazione sostitutiva di certificazione, di pari oggetto della summenzionata clausola, con
conseguenti ¢ apposite verifiche a campione sulle medesime dichiarazioni dei soggetti privati,
inviando al RPCT apposito report sul monitoraggio entro il 31 dicembre 2022.

5.7. Misure per la corretia formazione delle commissioni di gara e di concorso e per la
assegnazione di incarichi a particolari uffici a rischio corruttive
La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che antictpano
la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decision: ¢ ad esercitare
poteri nelle amministrazioni.
[’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condiziont ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso 0 di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli
utfici considerati a piu elevato rischio di corruzione.
l.a norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Titolo [I del libro secondo del Codice penale:
- non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;
- non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agh uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie. all'acquisizione di beni, servizi e forniture,
- non possano essere assegnati, anche con funziomi direttive, agli uftici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausihi finanziari o
attribuziom di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;
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- non possane fure parte delle commissioni per la scelta del contraciite per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

MISURE SPECIFICHE: :

Acquisizione della dichiarazione di non cssere stato condannato, anche con sentenza.non passata in
giudicato, per i delitti di cui al capo | libro 1l del codice penale, da parte: 1) di tutti 1 dipendenti che
fanno parte a qualunque ttolo delic commisstoni di concorso o di gara; 2)det soggetti incaricati di
posizione organizzativa e preposti agli Utfici economalto, tributi, servizi sociali, urbanistica e suap.

5.8. Misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito {whistleblower)

Il nuovo articolo 34-his del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del aipendente pubblico
che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), cosi come sostitutto dall'art. [, comma 1. L. 30 novembre
2017, n 179. introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a
consentire l'emersione di fattispccie di allecito. statuendo che Il pubblico dipendente che,
nell'interesse  dell'integrita  della  pubblica amministrazione, segnala al responsabile della
prevenzione della corruzionce ¢ della trasparenza di cui all'articolo [, comma 7. della legge 6
novembre 2012 n 190, ovvero all'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), o denuncia
all'autorita gindiziaria ordinaria o a quella contabile, condotte illecite di cui é venuto a conoscenza
in ragione del proprio rapporto di lavoro non puo essere sanzionalo demansionato, licenziato,
trasferito. o sottoposto ad altra misura organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti. sulle
condizioni di lavoro determinaia dalla segnalazione. L'adozione di misure riteraute ritorsive, di cui
al primo periodo, nei confronti del segnalante é comunicata in ogni caso all'ANAC dall'interessato
o dalle organizzazioni sinducali maggiormente rappresentative nell’'amministrazione nella quale le
stesse sono state poste in essere. L'ANAC informa il Dipartimento della funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei ministri o gli altri organismi di garanzia o di disciplina per le attivita
e gli eventuali provvedimenti di competenza.

[ articolo anzi citato delinca una “protezione generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve
esserc completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere
assicurata da tutti i soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede. tra azioni e micure generali per la prevenzione della
corruzione ¢, in particolare. fra quelle obbligatorie, che le amministraziont pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte illecite con 'assunzione det “necessari accorgimenti
tecnici per dure attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazioni™.

Le misure di tutela del whistleblower devono esscre implementate, “con fempestivita”. attraverso il
Piano triennale di prevenzione delia corruzione (PTPCT).

MISURE SPECIFICHE:

A) approvazione, entro ii 31 dicembre, con atto del RPCT di una procedura assolutamente
telematica, con PEC dedicata, che va ad aggiungersi a quella gia prevista, giusta Direttiva
del Segretario generale, e consistente nell’invio tramite raccomandata a/r;

B) pubblicazione sul sito istituzionale nella sezione “amministrazione trasparente” sottosezione
“Altri contenuti —corruzione” di un modulo per I'eftettuazione delle segnalazioni;

() adesione alla piattaforma informatica di ANAC, al fine precipuo di assicurare la protezionc
dell’identita del segnalante.
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5.9. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

[ patti d'integrita ed | protocolli di legalita sono un complesso di condiziont la cui accettazione
viene configurata dall’ente, in qualita di stazione appaltante, come presupposto nccessario €
condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il Patto di Integrita ¢ un documento che FEnte locale richiede ai partecipanti alle gare d’appalto e
prevede un controllo incrociato ¢ sanzioni nel caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo. Tale Patto di Integrita ¢ immediatamente applicabile, non complica o grava ['iter
burocratico per t partecipanti alla gara né comporta alcun costo o onere.

MISURE SPECIFICHE:

A) predisposizione dello schema di “patto di integrita™;

B) inserimento nei bandi, avvisi, manifestazioni di interesse, lettere di invito per la selezione
del contraentc, volte o'l stipula di contratti pubblici per I"atfidamento di appalti di lavori ¢
per la fornitura di beni ¢ servizi, di una “clausola di salvaguardia™ che dispone [’esclusione
dalla gara nel caso di mancata sottoscrizione ¢/o mancato rispetto del patto di integrita e/o
dei protocolii di legalitd cui aderisce il Comune. L’ente, giova ricordarlo, prima di procederc
alla concessione dovid aitresi verificare in capo ai richtedenti la sussistenza o meno di una
delle cause di decadenza di cui all’art. 67 € 91 del D.lg.n. 139/201t e s.m.1.

DESTINATARI DELLA MISURA: Titolari di Posizione Organizzativa

5.10. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'eregazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere

Si tratta di tutti quel provvedimenti che, sulla base della normativa vigente, sono volti a sostenere
un soggetto sia pubblico che privato accordandogli un vantaggio economico diretto o indiretto
superiore a 1.000 euro mediante I'erogazione di incentivi o agevolaziom che hanno Ieffetto di
comportare sgravi, risparmi o acquisizione di risorse. L'art. 26, ¢. 2, del d.lgs. n. 33/20013, altresi,
stabilisce che la pubblicazione ¢ obbligatoria e condizione di efficacia,

Le informazioni relative agh att di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi austli {inanziari ¢
vantaggi economici di cui agli artt. 26 ¢ 27 del d.lgs. n. 33/2013 devono essere organizzate su base
annuale in unice etenco ner singola amministrazione,
Suddivise per anno, esse devono cssere pubblicate in elenchi, consultabili sulla base di criteri
funzionali, quali, tra gl altri, 11 titolo giuridico di autribuzione, I’ammaontare dell’importo, I'ordine
altabetico det benctician.

Naturalmente, dovendo, al contempo, tutelare i limiti posti dalle nerme sul trattamento e sulla
protezione dei dati personali, come richiamati dailart. 4 del d.lgs. n. 33/2013, non sono
ostensibili, quindi, 1 dati identificativt delle persone fisiche destinatarie dei provvedimenti in
questione qualora da tali dati sia possibile ricavare informazioni circa lo stato di salute o la
situazione di disagio economico-sociale degli interessati ¢ comunque le amministrazioni devono
adottare tutti gl accorgimenti a cid necessari.

MISURE SPECIFICHE:

Ogni provvedimento recante benefici economici deve essere tempestivamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’entc nclla sczione “amministrazione trasparente”, soltosezione “Sovvenzioni
contributi, sussidi, vantaggi economici”. Residuano in capo ai Responsabili della mancata
pubblicazione eventuali sanzioni di tipo disciplinare, dirigenziale, amministrativo-contabile ¢ civile.
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5.11. Conflitto di interessi: misure inerenti la comunicazio..c di eventuali interessi finanziari e
obbllgo d’astensione
Per evitare situazioni di conflitto di interessi anche potenz:ale che si verificano quando un interesse
secondario, privato o personale, interferisce o potrebbe tendenzialmente interterire con 1 doven del
pubblico dipendente, la vigente normativa {art. 6-bis, L. n. 241/1990 e s.m.1., art. 42, D.lgs. n.
50/2016 e sm.i, artt. 6 ¢ 7, D.PR. n. 62/2013) ha posto in capo a tutti i dipendenti, che
intervengono in una qualunque fase del procedimento amministrativo, cogenti obblighi: 1} il dovere
di segnalare tutti i rapporti di collaborazione, dirctti o indiictri. retribuiti con soggetti privati
intrattenuti ne!l’ullimo triennio, precisando se tali rapporti finanvziart siano ancora in corso anche da
parte del coniuge o parenti e affint entro il II grado; 2) I’obbligo di astenersi dallassunzione di
decisioni e/o attivitd che possano coinvolgere interesst propri o del coniuge, del convivente, dei
parenti o affini entro il I grado, ovvero di persone con cui abbia *requentazione abituale. ovvero di
soggetti 0 organizzazioni con cui c¢gli o il coniuge abbia grave i.umicizia o causa pendente, ovvero
di soggetti dei quali egli sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti di cui egli sia
amministratore o gerente o dirigente.
MISURE SPECIFICHE:

1) istituzione del REGISTO DEI CASI DI ASTENSIOXE presso ['ufficio personale

5.12. Indicazionc delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, con individuazione dei referenti, dei tempi
¢ delle medalita di informativa

{1 monitoraggio circa I'applicazione del presente PTPCT & sv Olto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione cosi come la nomina di un Helerente per ognl singola Area.

At fini del monitoraggio 1 responsabili di Posizione Organizzativa sono tenuti a collaborare con il
Responsabile detla prevenzione della corruzione e formiscono ogni informazione che lo stesso
ritenga utile.

MISURE, SPECIFICHE:

Latro il 15 dicembre di ogni anno acquisiti @ report di ogni singolo titolare di posizione
organizzativa, il RPCT redige una relazione circa |’attivita svolla.

5.13. Azioni di sensibilizzazione ¢ rapporto con la societa civile

La musura, nell’ottica di garantire la trasparenza ¢ Uimparzialitd dell’azione amminstrativa,
introduce obblighi di monitoraggio del rapporti tra I’Ente e @ soggetti privati che stipulano contratti
con il Comunc ovvero che sono direttamente interessatr a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi di qualunque natura.

MISURE SPECIFICHE:

verifica ex art. 71 DPR 445/2000 delle dichiarazioni prodotte dat privati ( controllo a campione)
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Parte 11!

Aunalisi del rischio



1. Analisi del rischio

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”. quall attivita a pil
elevato rischio di corruzione, le singole attivita, i processi ed i procedimenti riconducibili alle
macro aree seguenti:

AREE DI RISCHIO
AREAA: _
acquisizione e progressionc del personale:
concorsi e prove sclettive per "assun..:-.nc di personale ¢ per la progressione in carriera.
Reclutamento, progressioni di carriera, coni: rimento di incarichi di collaborazione.

AREAB: . -

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente ner atfidamento di lavori. servizi, forniture.

Definizione dell'oggetto  dell'affidamento; individuazione dello  strumento/istituto  per
l'atfidamento; requisiti di qualificazione; requisiti di aggiudicazione; valutazione delle otferte;
verifica dell'eventuale anomalia delle offerie; procedure negoziate; affidamenti diretti; revoze de!
bando; redazione del crono programz-a; varianti in corso di esecuzione del contratto; subapp.alto;
utilizzo di rimedi di risoluzion2 delle controversic alternativi a quelli giurisdizionalt durante la
fase di esecuzione del contratto.

AREAC: * . : : ;
provvedimenti ampliativi della sfera giurdica dei destinatari privi di cffetto economico
diretto ed immediato per il destinatacio:

autorizzaziont e concessioni.

Provvedimenti amministrativi vincolati neil'an; provvedimenti amministralivi a con:enuto
vincolato; provvedimenti amminmstrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedirent
amministrativi a contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto.

ARFAD: _ . :

provvedimenti ampliativi della sfura giuridica dei destinatari con effetto cconomico diretto
ed immediato per il destinatario:

concessione cd erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili  finanziari, aonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici ¢ privati.
Provvedimenti amministrativi  vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati nell'an ¢ a contenuto vincolato; provvedimenti
amministrativi a contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an ¢ nel contenutol.

AREAE - -
Provvedimenti amministrativi  vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a contenuto
vincolato; provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti




amministrativi a contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an;
provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an ¢ nel contenuto;

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa; permessi di costruire ordinari,
in deroga ¢ convenzionati;

accertamento e controlli sugli abust edilizi, controlli sull’uso del territorio;

gestione del processo di wrregasione delle sanzioni per violazione del CDS e vigilanza sulla
circolazione e la sosta;

gestione ordinaria delle entvate ¢ delle spese di bilancio;

accertamenti e verifiche dei c-1buti locall, accertamenti con adesione dei tributi locali;

incentivi economici al personale (produttivita individuate e retribuzioni di risultato),

gestione della raccolta, dell  .maltimento ¢ del riciclo dei ritiuti:

protocollo ¢ archivio, prati.he anagraliche, sepolture e tombe di famiglia, gestione della leva,
gestione dell’elettorato:

patrocini ed eventl;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti ¢ at't amministrativi;

segnalazioni e reclami;

affidamenti in house

erogazione buoni spesa per-:ffetto covid 19

procedure relative al PNRR

La valutazione si svilupp# wiraverso le scguenti fasi:

A. L'identificazione e rischio,

B. L'analisi del rischio:

Bl Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi;
B2.  Stuna del valore dell impatio;

C. L.a pondcrazione del rischio;

D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state analizzate le attivita, i processt ¢ di procedimenti,
riferibili alle macro aree di rischio A — E, elencati nella tabella che segue.

Nelle schede allegate, in atti. sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per la valutazione
della probabilita e la vaiutazione dell’impatto. La moltiplicazione dei due valon determina la
“valutazione del rischio” connesso allattivita. [ rnisultati sono riassunti nella scguente Tabella
riportate di seguito:



o B Area di AHIVIE) 0 Drocesso Probabilit | Impatto | Rischio
scheda | “ischio naop a (P) ) (Px)
| A Concorso per 'assunzione di 23 1.5 3,75
personale [ .
| ]
5 A Loneorso per la progressione | 5 1,25 25
in carriera del personale
| Selezione per 'alhidamento di " - - .
3 A . - L 3.5 1.5 5.25
un incarico protessionale
Aftidamento mediante
A B prqcedur.“a aperFa.(o‘rlsL-rctta) 2.33 125 2.92
di lavor. servizi, forniture
atfidamento lavori PNRR
Affidamento diretto di lavori, - -
5 B 1O GITELO G favortt. 2.83 1,5 4,25
servizi o forniture
6 C Permesso di costruire 2.33 1,23 2,92
Permesso di costruire in aree
7 5 assoggettate ad autorizzazione 2,83 125 3,54
paesaggistica
g D Conccss.iomv‘ di SO.V\"EI!“lZiOﬂi, 25 L5 3.75
contributi, sussidi, ecc.
Provvediment di
9 D pianificazione urbanistica 4 1,75 7
generale
Provvedimenti di
10 E pianificazione urbanistica 3,83 1,75 6,71
attuativa
Gestione delie sanzioni per )
11 B ) . 2.17 1.75
7 violazione del CDS ’ l 3,79
12 o Ciestione ordinaria della 217 I 2,17
entrate
13 L Gestione or-diflarialdellc spese 133 | 333
d_l bilancio
14 e Accerlamlcnu‘e verllhche dei 3.33 |25 4,17
tributi locali
s G Accertar'ne‘nti con adt':sionc 3.83 1.25 4,79
dei tributi locali
. Accertamenti e controlli sugli
16 D [ eontr & 2.83 1 2,83
| abusi edilizi B




Incentivi economici al

17 E personale (produttivita ¢ 1,83 2.25 4,13
retribuzioni di risultato)
Autorizzazione
18 C all’occupazione del suolo 217 1 2,17
_ pubblico - N
. Autorizzazioni ex artt. 68 ¢ 69
19 C del TULPS (spettacoli, 2,83 1.25 3,54
intrattenimenti, ecc.) i
20 L Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17
21 Il Documenti di identita 2,00 1,00 2,00 ]
22 D Servizi per minori ¢ famiglie 3.50 1,25 4,38
23 D Servizi %ibSl.b[Cnélall-C socio 150 1,25 1,38
santtart per anziant
24 D Servizi per disabili 3,30 1,25 4,38
Servizi per adulti in difticolta
25 D erogazione buoni spesa covid | 3.50 1,25 4,38
19 B -
26 L Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1,25 4,58
07 L Gestione del protocollo 117 0,75 0,88
28 L Gestione delle sepolture e dei 217 .00 2,17
loculi o
29 E Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75
3 L Rilascio di patrocini 2,67 1,25 3,33
a1 C Gare ad ev@enzg pub_bhca di 2,50 125 313
~_ vendita di beni o
12 L I unzmnamcnto'de'gli organi 133 1,75 233 |
_ collegiali )
formazione di determinazioni,
53 I: ordinanze, decreti ed altri atti 133 1,25 1,67
amministrativi
Designazione dci
34 E rappresentanti dell'ente presso 3.08 1,75 5,40
entl, societd, fondazioni.
15 £ Gestione de_l procedimenti di 183 1.75 3,21
segnalazione ¢ reclamo
36 E Gestione dell'eiettorato 1,75 0,75 1,31
37 E Gestione degli alloggi 2.67 0.75 2,00

pubblici




38 B Gestione del diritto allo studio 2,67 1,25 3,33

Vigilanza sulla circolazionc e

39 E 1,67 1.00 1,67
la sosta
40 E Alfidamenti in house ] ___3,25 1.50 4,88
! 41 3 Controlli sull'uso del territorio | 3.17 1,25 3,96

:
H 1.

Nela tabella che segue si procede alla ponderazione el rischio classificando le attivita in
ordine decrescente rispetto ai valori di “rischio™ stimati

n. Area di Attivith 0 Processo Probabilit | Impatto | Rischio
scheda | rischio p a (P) O | ®xD
Provvedimenti di ' _
9 E pianificazione urbanistica | 4 1,75 7
gencrale
Provvediment di
10 E ! planificazione urbanistica 3.83 1,75 6,71
attuativa
Designazione dei
14 U rappresentanti de?l e‘ntc 5.08 1,75 5,40
presso enti, socteta,
tondazioni.

n Selezione per l'affidamento A < - = 3=
3 A R : . 3.5 1,3 5,25
di un incarico professionale ]

40 P Affidamenti in house 3.25 1,50 4,88
5 r | Accertamepn con adn?saone 183 {95 4,79

| det tributi locali
_ i il ,
26 E Raccolta e smaltimento ritiuti 3.67 1.25 4,58
22 D | Servizi per minori ¢ famiglie | 3,50 1,25 4,38
3 B Servizi E.lSSI‘StCnZIall.C socio- 3.50 [ 75 438
sanitari per anziani
24 D Servizi per disabili 3,50 125 | 438
25 Servizi per adulti m'dllhcolta 3.50 125 438
buon spesa covid 19
5 B A’rhdamer}t(_) duictt(? di lavori, 5 83 1.5 425
servizi o forniture
14 i Acccrtam.entl'e vert‘tlchc dei 333 125 4,17
tributi locali




[ncentivi economici al

cntrate

17 E personale (produttivita ¢ 1,83 2,25 4,13
retribuzioni di risultato)
41 C Controllt -sullluso del 3.17 125 3.96
lerrlt_nrlo N
(iestione delic sanzioni per
) ! : . 2 A5 K
1 b i viotazione de! CDS 17 h7 379
1 A Concorso per | -~ sunzionc di 25 15 3,75
personale
Concessione di : ovvenzioni, . - -
8 D o R 2,5 1.5 3,75
contributi, sussidi, ecc.
29 E ~ Organizzazione eventi 3.00 1,25 3,75
Permesso di costruire in aree
7 C assoggettate ad 2.83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica |
Autorizzazioni ox artt. 68 ¢ )
19 C 69 del TULPS (spettacoli, 283 1,28 3,54
intratienimenti, ecc.)
13 e (estione m_*dqmna'dellc 3.33 1 3.33
i spese di bilancio |
30 b _ Rilascio di patrocini 2.67 .25 3,33
38 B Gestione de;4 Fimtto allo 267 1,25 3.33
stucio
1s i Gestione c!e_1 procedimenti di .83 1,75 321
segnalazione e reclamo
oy 0 Gare ad cxflc:!enza_l pub_bhca dr 2,50 125 3,13
o vendita di bemi R
Affidamenio mediante
4 B prqcedurg aper?a.(ox rlsl‘retta) 133 1,25 2,92
di lavori, servizi, forniture
affidamant iavori PNRR
6 C Permesso di costruire 2.33 1,25 2,92
6 E Accertamcnu_e C(.)I’-ltl.'l)“l sugli 2,83 | 2.83
abusi edilizi
9 A Co‘ncorsq per la progressione ) 1,25 2.5
in carricra del personale
37 o Funzmnamcnto'delgll organi 133 1,75 2,33
collegiali
12 L Gestione ordinaria della 217 1 217




Autorizzazione
18 C all’occupazione del suolo 2,17 1 2,17
pubblico
20 E Pr_atiche anagmﬁc}_le 2,17 1,00 2,17
58 B Gestione delle sepolture e det 217 1.00 2.17
. loculi .
21 E ‘ Documsnti di identita 2,00 1,00 2,00 -
17 r Geotione deg.ll.alloggl 267 0.75 200
pubblici L
1nazione di !
- . determinaziont, ordinanze, - -
27 E decreti ed altri atti 1,33 1,25 1,67
amministrativi
19 L Vigil::nza sullg circolazione e 167 1.00 1,67
”____lg:s_osm B
__36 E __E}_esnone dell'elettorato B _.75 0,75 1,31
27 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88




La fase di trattamento del rischio consiste nel processo di individuazione e valutazione delle
misure da predisporre per newutralizzare o ridurre il rischio.

Inoltre il trattamento del rischio comporta la decisione circa quali rischi st debbano trattare
prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzar: o ridarre il livello di rischio. debbono essere indiv.duate ¢ valutate le
misure di prevenzione. Queste. si distinguono in:

- obbligatorie,

- ulteriori.

Non c¢i sono possibilita i scelta circa le misure obbligaiorie, che debbouo essere attuate
necessariamente nell'amministrazione.

Sono tutte misure obhligatorie quelle previste nella Parte Il del presente piano.
Le attivita con valon di rischio maggiori, devono essere prioritartamente oggetto delle suddette
misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto suil'organizzazione e
al grado di efficacia che si attribuisze a ciascuna di esse.

L'individuazione e la vaiutizione delle misure ulteriori pud essere compiuta dal Responsabile
della prevenzione. cor i} coinvolgimento der Responsabili di posizione orgainiz zativa per le arce
di competenza e l'eventuale supporto dell'OIV, tenendo conto anche degii cs=il. del monitoraggio
sulla trasparenza ed integrita, det controlli intemi, nonché del “gruppo oi lavoro™
multidisciplinare. '

Le decisioni circa la preorita del trattamento si baseranno essenzialmente sut seguenti fattori:
- livello di rischio: maggiore & 1l livello, maggiore ¢ la priorita di trattamento;
- obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a quella
ulteriore;
- mpatto organizzativo ¢ finanziario connesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monitoragio, che comporta la
valutazione del livelio di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia defla misure di
prevenzione introdotte.

Questa fase ¢ tinalizzata alla verifica dell'etficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi,
alla successiva messa in atto di ulterion strategie di prevenzione. E’ attuata dai medesimi
soggetti che partectpano all'interno processo di gestione del rischio in stretta connessione con il
sistema di programmazione e controllo di gestione.



Parte IV

Trasparenza



1. La trasparenza
L’amministrazione riticne la trasparenza sostanziale della PA e accesso civico le misure
principali per contrastare i fenomeni corruttivi. [ 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il
decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni™. 11 decreto
legislativo 97/2016, il cosiddetto freedom of Information Act, ha modificato la quasi totalita
degli articoli e degli istituti del suddetto “decreto trasparenza™
L"ANAC, 1l 28 dicembre 2016, ha approvato la deliberazivine numero 1310 “Prime linee guida
recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diftusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016". Nella versione
originale tl decreto 33/2013 si poneva quale oggetto ¢ fi la “trasparenza della PA™. 1l Foia ha
spostato il baricentro della normativa a favore del “cittadino” ¢ del suo diritto di accesso.
B’ la liberta di accesso civico Poggetto ed il fine del decreto, libertd che viene assicurata, seppur
nel rispetto “del hmutt relativi alla tutela di interessi pubblict e privati giuridicamente rilevanti™,
attraverso:

I- I'istituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del

decreto legislativo 33/2013;
2- la pubblicazione di documenti, informaziont ¢ dat: concernenti 'organizzazione e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.
Secondo farticolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo. 97/2016: “la
trasparenza € intesa come accessibilitd totale dei dati ¢ documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare 1 diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivitd amminisirativa e favorire forme diffuse di controllo sul perscguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.
In conseguenza dclla cancellazione del programma triennale per la trasparenza e 'integrita, ad
opera del decreto legislativo 97/2016, l'individuazione delle modalita di attuazione della
trasparenza ¢ parte integrante del PTPCT in una “apposita sezione™. L'ANAC raccomanda alle
amministrazioni di “‘rafforzare tale misura nei propri PTPCT anche oltre al rispetto di specifici
obblight di pubblicazione gia contenuti in disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

2. Obiettivi strategici :

‘amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per contrastare i fenomeno
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012. Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di
trasparenza sostanziale:

. la trasparenza quale reale cd effettiva accessibilitd totale alle informazioni
concernenti l'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;

2. 1l libero e illimitato esercizio deil’accesso civico, come potenziato dal decreto
legislativo 97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare 'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso: '
a) elevati livetli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti

e funzionari pubblici, anche onorari;

b) lo sviluppo della cuitura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

T
1.



-

3. Attuazione

L’Allegato numero 1, delia deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310, integrando 1
contenuti della scheda allegata al decreto legislativo 33/2013, ha rinnovato la disciplina la
struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni
adeguandola alle novita introdotte dal decreto legislativo 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzato in sotte-sezioni di primo e di secondo livello le
informazioni. 1 documenti ed 1 dati da pubblicare obbligatonamente nella  sezione
«Aruministrazione trasparente» del sito web. '

Oggi le sotto-sczioni devono esscre denomiii.-v esattamente come indicato dalla deliberazione
ANAC 1310/2016.

4. Organizzazione
[ referenti per la trasparenza, che coadiuvano 1l Responsabile anticorruzione nello svolgimento
delle attivita previste dal d.lgs. 33/2013, sono « Signori:

Responsabili ¢i Direzione

Il Responsabile anticorruzione ¢ per la trasparenza sovrintende ¢ verifica: ,
il tempestivo invio del dati, delle informazioni ¢ dei documenti dagh uftici depositan
all’ufficto preposto alla gestione del sito.

- la tempestiva pubblicazione:
- assicura la completezza, la chiarczza ¢ I'aggiornamento delle informazioni.

Nellambito del ciclo di gestione della performance sono detiniti obiettivi, indicatori ¢ puntuali

criteri di  monitoraggio ¢ valutazione degli obblighi di  pubblicazione e trasparenza.

L’adempiniento degli obblight di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo

33/2013 e dal presente programma, sono oggetto di controllo successivo di regolarita

amministrativa come normato dall’articolo 147-bis. commi 2 e 3, del TUEL e dal regolamento

sul controlli interni.

5. Accesso civico
Il deereto legislative 33/2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede: “L'obbligo previsto
dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti,
informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, net casi in cui sia
stata omessa la loro pubblicazione™. Mentre il comma 2, dello stesso articolo 3: “Allo scopo di
favorire forme diffuse di controlio sul perscguimento delle funzioni istituzionali ¢ sull'utilizzo
delle risorse pubbliche e di promuovere {a partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha
diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetio di pubblicazicne™ obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.
La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal decreto legislativo
33/2013. oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende 1'accesso civico ad ogni altro dato e
documento (ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare in “amministrazione trasparente™.
[accesso civico “potenziato™ investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. [’accesso civico incontra quale unico limite ~la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis. L’accesso civico non €
sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richicdente: spetta a
chiunque.



Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, consentire a chiunque ’esercizio dell’accesso civico
¢ obiettivo strategico di questa amministrazione. Del diritto all’accesso civico ¢ stata data ampia
informazione sul sito dell’ente.
A norma del decreto legislativo 33/2013 in “amministrazione trasparente” sono pubblicati:
- 1 nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare fa richicsta d’accesso
civico < del titolare del potere sostitutivo, con I'indicazione dei relativi recapiti telefonici
e delle casclle di posta elettronica istituzionale;
- le modalita per "esercizio dell accesso civico.
I dipendenti sono stati informati su contenuto e modalita d’esercizio dell’accesso. civico, nonché
sulle differenze rispetto al diritto d accesso.

OBIETTIVIANNO 2022

Obiettivo n. 1
Rendere piu tempestivo 'accesso agli atti ed alle informazioni presso 'ente, nelle varie forme di
accesso previste dalla legislazione attuale, sintetizzabili nelle seguenti modalita:
-accesso agll alti at soggetti portatori di interessi difterenziati. per la tutela di interessi
giuridicamentc rilevanti, ai senst defl’art. 22 e seguenti della legge 2-41/1990 ¢ smi;
-accesso civico da parte di qualsiast soggetto agli atti per 1 quali ¢ previsto 'obbligo di
pubblicazione nclla sezione “amministrazione trasparente”, quale rimedio all’inosservanza
dell’obbiigo di pubblicazione da parte deil’ente, ai sensi dell’art. 5 comma | del decreto
legislativo 332{ 13 e s.m.i
-accesso civico generalizzato, ai dati e ai documenti detenuti dall’ente, ulteniort rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione. allo scopo di favorire torme ditfuse di controllio sul perseguimento
delle furiziont istituzionali sulle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico, ai sensi dell'art. 5, comma 2, del decreto legislativo 33/2013, come modificato ed
integrato dal Jdecreto legislative 97/2016.
MISURE SPECIFICHE:
A) lmplementazione del registro delle istanze di accesso in conformita alle indicazioni
impartite dall’Anac e dal Dipartimento della Funzione Pubblica e pubblicarlo a cadenza
annuale. :

Obiettivo n. 2

Riorganizzarc la sezione “amministrazione trasparente” nel rispetto delle seguenti indicazioni;
-riordinare le sezioni e sottosezioni in modo da renderle piv organiche e facilmente consultabili;
-tmplementate le sottosezioni gia oggetto degli verifiche annuali da parte dell’O1V:

-avviare I’automazione del procedinento di pubblicazione, quantomeno in riferimento agli atti
ammintstrativi

MISURE SPECIFICHE:

A) Completamento di tutte le sottosczioni attualmente non attivate.

B) formazione dei documenti da pubbtlicare in formato aperto

C) formazione diffusa sulle tematiche della trasparenza, dell’accesso, della corretta gestione del
procedimento nell’ottica della trasparenza procedimentale ¢ deila comprensibilita degli atti.

) avvio dclla digitalizzazione dei procedimenti amministrativi e della gestione digitale dei
principali atti amministrativi.



E) Rimodutazione di tutte le griglie del sito ~“Amministrazione Trasparente™ sccondo d.lgs. n.
97/2016.

F) Inserimento in parte dispositiva di tutti i Provvedimenti amministrativi, la cui pubblicazione
obbligatoria derivi dal Decreto trasparenza, della seguente dicttura;

Di disporre la pubblicazione del presente r:.r{() sulla Sezione “Amministrazione 1) rmparcnte
sottosezione di primo {ivello . sottosezione di secondo fivello

In assenza della preseritta dicitura gll atti non potrannc essere pubblicati e, nertanto,
dovranno cssere nuovamente reinviati al competente Ufficio per la necessaria correzione,

In caso contrario, in parte dispositiva ghi atti di cui sopra dovranno essere muniti della seguente
dicitura:

“di dare aito che né il presente provvedimento né i dati/informazioni in esso contenuti debbono
essere pubblicati nell ‘apposita sezione del sito denominata “amministrazione trasparente”
Anche in questo caso, in assenza della presceritta dicitura gli atti non potranno essere
pubblicati e, pertanto, dovranne essere nuovamente reinviati al competente Ufficio per la
necessaria correzione.

Non appare superfluo ricordare che le pubblicazioni di documenti per finalita-di trasparenza di
cui al d.Jgs. 33/20153 e s.m.i. non sostituiscono quelle previste per i medesimi documenti da altre
disposizioni di legge, come ad esempio le pubblicazioni Jegli atti amministrativi all’albo pretorio
on line ai sensi della Lr. 44/1991 e quelle dei relativi estratti ai sensi della Lr. 11/2015. Si
richiama sul punto il provvedimento dell” Autorita Garante della privacy n. 243 def 15.5.2014,

6.La vigilanza ¢d il monitoraggic del P.T.P.C.

Il responsabile della prevenzione provvede “alla verifica dell efficace uttuazione def piano™ ( art.
1, com:ma 10, lett. a) della legge 190/2012), ed ¢ sanzionato disciplinarmente ¢ sccondo 1 principi
della responsabilita dirigenziale “in caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione
previste dal piano™ da parte dei soggetti tenuto ad attuarlo (art. 1, comma 14, legge cit.).

In caso di commissione. all’interno dell” Amministrazione, di un reato di corruzione accertato
con sentenza passata in giudicato, il responsabile risponde a titolo di responsabilita dirigenziale,
disciplinare ¢ per danno erariale e all’immagine della pubblica amministrazione. salvo che non
dimostri di aver predisposto un Piano di prevenzione nel rispetto del contenuto minimo previsto
dalla legge nonché “di aver vigilato sul funzionamento ¢ sull 'osservanza del piano™ ( art. 1,
comma ! 2 lett. b) legge cit.).

Non basta, pertanto, che la prevenzione della corruzione venga individuata come un obiettive
assegnato al titolari di Posizione Organizzativa ¢ a1 dipendenti del Comune, mediante
"inserimento delle misure e det relativi tempi di attuazione ¢ nel complessivo sistema per la
gestione della performance organizzativa ed individuale, limitando Uazione del responsabile alla
verifica der risultati raggiunti rispetto agli obiettivi assegnati, con rilevazione degli eventuali
scostamenti.

E’, invece, necessario implementare un sistema di vigilanza ¢ monitoraggio costante
sull’cfficace e corretta attuazione del Piano, sul modello previsto dall’art. 6 del d.1gs. 231/2001.
A tal fine, la scelta organizzativa proposta dal RPCT ¢ quella di individuare per ciascuna Area un
referente per il monitoraggio sull’attuazione delle varie misure, con il compito di relazionare al
responsabile della prevenzione attraverso puntuali report periodici, che costituiscono la base
informativa in relazione alla quale il RPCT esercita il monitoraggio.



7. Attestazione del rispetto delle misure previste dal piano

In ciascun provvedimento conclusivo di procedimento, il Responsabile deve attestare di aver
rispettato tutte le misure previste dal presente Piano, sia quelle generali/obbligatorie sia quelle
specifiche. oltre che gl obblighi di trasparenza (ove esistenti). [ "assolvimento di tale obbligo di
attestazione -che sard oggetto di verifica nel’ambito dell’attivita di controllo interno di
regolarita amministrativa successiva e la cul omissione costituisce illecito disciplinare punibile
sulla scorta del codice di comportamento-ha V'ettetto di responsabilizzare il Funzionario alla
verifica in concreto dell’attuazione sul piano organizzativo e procedimentale delle varie misure,
innes.«4ndo un meccanismo di auto-implementazione delle : usure anticorruzione qui previste ¢
regolamentate.  agevolando Fanalisi  di - sostemibilita  sul  piano  organizzativo e di
cfficacia’etticienza a1 fin1 delt’aggiomamento annuale del Prano stesso.



Deliberazione di (..C. n. 4f .del 28 /’94 /Zo 22

Letto e sottoscritto
IL PRESIDENTE

27
L"ASSESSORE Al ZIT’I\NO, _' = A JL. SEGRET : NALE
Dott. Nico ﬂe fante/\ -~ '\\;‘1":';;};; /‘ Du.f.'!.s's A Xm

‘l CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

‘.

[l sottoscritto Segretario Comunale

Su conforme attestazione del Responsabile dell’ Albo Pretorio on - line
CERTIFICA

che copia della deliberazione, ai sensi dell’ art. 11 della L.R. 44/91 e successive modifiche ed

integrazioni ¢ stata pubblicata per giorni 15 (quindici) consecutivi mediante affissione all’Albo

Pretorio On-Line nr. Reg dal al ____eiche -

stata prodotta a quest’ufficio opposizione o reclamo.

Il Responsabile dell’Albo Pretorio on line

Dalla Residenza Municipale, li ........c..cccoenee.
IL SEGRETARIO COMUNALE

CERTIFICAZIONE DI ESECUTIVITA”?

[l sottoscritto Segretario Comunale
CERTIFICA

Che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il ai sensi dell’art. 12.
o Comma | ( trascorsi dieci giorni dalla pubblicazione)
o Comma 2 (immediatamente esecutiva)

della L.R. n. 44 del 03.12.1991 ¢ successive modifiche ed integrazioni.

Dalla Residenza Municipale, li
IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott.ssa Antonella Spataro
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