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S e DL 102002
It SEGRETARID COMLNALF

(dr. Rafjaele Pio Grassi)

Piano integrato df attivita e organizzazione (PIAQ)
Sezione 3: Organizzazicne e capitale umano

_amcolo 3t comma 557 6562 de{la Iegge 296!2006 (fetto drspesa dbpersona!é i

T = lileeguidain: matena di programmazuone delfabbrsognr di persnna{e del Drpam [ 'ent'o)pe‘r lai Fu'l‘mone Pubbhc:a emanate i data 08/05!201&3 mtegrale
data 02!08/2022 . - : ’

one: DOTAZIONE ORGANICA COMPLESSIVA AL 31/12/2022:
3 | TOTALE: n. 18 unita di personale

di cui:

n. 18 a tempo indeterminato
n. 0 atempo detemminato
n. 17 a tempo pieno

n. 1 atempo parziale

SUDDBIVISIONE DEL PERSONALE NELLE AREE/ICATEGORIE DI INQUADRAMENTOQ

n.4 AreaF

cosi articolate:

n. 1 con profilo di Funzionario amministrativo affar generali -
1 con profilo di Funzionario Contabile

1 con profilo di Funzionario lavori Pybblici

1 con profilo di Funzionario edilizia e urbanistica

227

.4 Areal

cosi articolate:

n. 1 con profilo di Istruttore Contabile

4 n. 1 con profilo di Istruttore contabile - tributi

-1 n. 1 con profilo di Istruttore amministrativo servizi tecnici

4 n. 1 con profilo di Istruttore amministrativo servizi demografici

=]

n. 8§ AreaOE

cos/ articolate:

2 con profilo di Collaboratore amministrativo servizi generali
n. 1 con profilo di Collaboratore amministrativo contabile

Jqn 1 con profilo di Collaboratore servizi demografici
n
n

3

. 1 con profilo di Collaboratore amministrativo servizi generali messo
. 1 con profilo di Collaboratore tecnico manutentivo - seppellitore

.4 n. 4 Area OE
A cosi articolate:
n. 1 con profilo di Operatore servizi sociali
n. 1 con profilo di Operatore servizi esterni cantoniere seppellitore
n. 2 con profilo di Operatere servizi esterni - netturbino

a) capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa:

a.1) verifica degli spazi assunzionall a tempo indeterminato

Atteso che, in applicazione delle regole infrodotte dall'articalo 33, comma 2, del d.I. 34/2019 convertito in legge 58/2019 ¢
s.m.i., e del decreto ministeriale attuativo 17/03/2020, effettuato il calcolo degli spazi assunzionali disponibili con riferimento
al rendicanto di gestione degli anni 2020, 2021 e 2022 per le entrate, al netto del FCDE delfultima delle tre annualita
considerate, e dell'anno 2022 per la spesa di personale:

« |l comune evidenzia un rapporto percentuale tra spesa ed entrate pari al 20,58%

» Con riferimento alla classe demografica di appartenenza dell'ente, la percentuale prevista nel decreto ministeriale

. attuativo in Tabella 1 & pari al 27,2% e quella prevista in Tabella 3 & pari al 31,2%;

+ (I comune si colloca pertanto entro la soglia pill bassa, disponendo di un margine per capaciti assunzionale aggiuntiva
teorica rispetto a quella ordinaria, ex art. 4, comma 2, del d.m. 17 marzo 2020, da utilizzare per la programmazione dei
fabbisogni del triennio 2023/2025, con riferimento allannualitd 2023, di Eura 201.659,04, con individuazione d| una

"soglia” teorica di spesa, ai sensi della Tabella 1 del decreto, di Euro 235.366,36;

« Ricomre perd Fapplicazione dell'ylteriore parametro di incremento progressivo della spesa di personale rispetto a quella
sostenuta nell'anno 2018, prevista in Tabefla 2 del decreto attuativo, ex art. 5, comma 1, poiché questa restituisce un
valore inferiore alla “soglia” di Tabella 1, individuando una ulteriore "soglia” di spesa pari a Euro 948.544,36 (determinata
assommando alla spesa di perscnale delfanno 2018 di Euro 746.885,32un incremento, pari al 27 %, per Euro
201.659,04);

» il Comune non dispene di resti assunzionali dei 5 anni antecedenti-al 2020, che alla luce dell'art. 5 comma 2 del d.m. 17
marzo 2020 e deila Circolare interministeriale dei 13 maggio 2020, potrebbero essere usati “in superamento” degli spazi
individuati in applicazione della Tabella 2 summenzionata, tenendo conto della nota prot. 12454/2020 del MEF -
Ragioneria Generale dello Stato, che prevede che fali restf siano meramente affernativi, ove pitl favorevoli, agli spazi
individuati applicando la Tabella 2 del d.m.;

s«  Come evidenziato dal prospetto di calcolo allegato A) alla presente deliberazione, |la capacita assunzionale aggiuntiva
complessiva del comune per 'anna 2024, ammaonta pertanto conclusivamente a Euro 201.659,04.
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c)

Rilevato che, includendo le azioni assunzionali introdotte dalla presente deliberazione, dettagliate di seguito, si verifica il
rispetto del contenimento dellza spesa di personale previsionale dell'anno 2023 entro la somma data dalla spesa registrata
nell'ultimo rendiconto approvato e degli spazi assunzionali concessi dal d.m. 17 marzo 2020, come su ricostruiti, nei seguenti
valori:

SPESA DI PERSONALE ANNO 2018 Eurg 746.885,32 + SPAZ[ ASSUNZIONALI TABELLA 2 D.M. Euro 201,650,04 =
LIMITE CAPACITA' ASSUNZIOMNALE Euro 848,544 36 = SPESA DI PERSONALE PREVISIONALE 2023 Euro 856.591,69

5

SPESA DI PERSONALE AL NETTO DELLE COMPONENTI ESCLUSE
Anno 2023 Annc 2024 Anno 2025
€ 856.591,69 € 851.511,68 € 851.47169

Dato atto che:
la pregrammazione dei fabbisagni risulta pertanto pienamente compatibile con fa disponibilita concessa dal d.m. 17 marzo
2020;

- tale spesa risulta compatibile, alla luce dei dati previsionali disponibili, con il mantenimento del rispetto della “soglia”,
secondo 1 principio della sostenibilita finanziana, anche nel corso delle annualita successive, oggetto della presente
programmazione strategica;

- imaggiori spazi assunzicnali, concessi in applicazione del d.m. 17 marzo 2020, sono utilizzati, conformemente alia norma
dell'articola 33, comma 2, su richiamato, per assunzioni esclusivamente a tempo indeterminato.

a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale

Verificato, inolre, che la spesa di personale per I'anno 2023, derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di
personale, & compatibile con il rispetto del tetto di spesa di personaie in valore assoluto determinato ai sensi delfart. 1,
comma 557 della legge 296/2006: anche lenuto confo defla esclusione dal vincolo per la maggiore spesa di personale
realizzata a valere sui maggiori spazi assunzionali concessi dal dm. 17/03/2020 (ex art. 7, comma 1, del medesimo decreto
aftuativo] come segue:

Valore medio di riferimento del triennio 2011/2013: Euro 1.045.435,86

spesa di perscnale, ai sensi del comma 557, per I'anno 2023; Euro 856.591,69

a.4) verifica dell’assenza di eccedenze di personale
Dato atto che I'ente ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi dell'art. 33, comma 2, del
d.lgs.165/2001, con esito negativo.

a.5) verifica del rispetto delle altre norme rilevanti ai fini della possibilita di assumere

Atteso che:

ai sensi dell'art. 9, comma 1-quinquies, del d.l. 113/2016, convertito in legge 160/2016, 'ente ha rispettato i termini per
l'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti, bilancic consolidato ed ha inviato i relativi dati alla Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche entro trenta giomi dal termine previsto per I'approvazione;

I'ente alla data odiema attempera all'obbligo di certificazione det crediti di cui all'art. 27, comma 9, leit. ¢), del D.L. 26/4/2014,
n. 66 convertito nella legge 23/6/2014, n. 89 di integrazione dell'art. 9, comma 3-bis, del D.L. 29/11/2008, n. 185, convertito
in L. 28M1/2009, n. 2;

I'ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi delfart. 243 del d.lgs. 18/8/2000, n. 267, pertanto non &
soggetto ai controlli centrali sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale;

il Comune di Casalbuttano ed Uniti non soggiace al divieto assoluto di procedere all'assunzione di personale.

stima del trend delle cessazioni: -
Considerato che, alla luce della nommativa vigente e delle informazioni dispenibili, si prevedono le seguenti cessazioni di
personale nel friennio oggetto deila presente programmazicne:

ANNO 2023: nessuna cessazione prevista

ANNO 2024: n. 1 Funzionario amministrativo servizi generali area F

ANNO 2025: n. 1 Operatore Esperto

stima dell'evoluzione dei fabbisogni:

..+.| Si evidenziano i sequenti elementi di rilieva a fondamenta delle necessita della dotazione delfente:

Nellanno 2024, st prevede la cessazione per collccamento a riposo di n. 1 Funzionario servizio affari generali area F.
Si ritiene di disporre la sua immediata sostituzione con unita di par categoria e profilo, a supporto dell'ufficic interessato.

Nell'anno 2024 si ritiene di riqualificare personale inquadrato in categeria OE Collaboratore servizi demografici prevedendo
un posto di categoria | ed applicando la progressione verticale in deroga at sensi dell'art. 13 del vigente CCNL 2018/2021.

Nel 2024 si ritiene di riqualificare personale inquadrato nell'area O Operatare servizi sociali in Operatore esperto servizi sociall
Area OE ricorrendo ad una pragressione verticale ordinaria. B

Nel 2025 si ritiene di prevedere 'assunzione di n. 1 Operatore servizi estemi cantoniere seppellitore Area OE.

certificazioni del Revisore dei conti:

Dato atto che la presente Sezione di programmazicne dei fabbisogni di personale & stata sottoposta in anticipo al Reviscre
det conti per Faccertamento della conformita al rispetto del principio di contenimento della spesa di personale impaosto dalla
normativa vigente, nonché per asseverazione del rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio ex art. 33, comma 2, del d.l.
34/2019 convertito in legge 58/2019, ottenendane parere positivo con verbale n. 11-bis del 06/10/2023;

3;33.3 KOblze!tM" - di}
;trasfcnnaz:one ‘.
- delrallocazione  délle

riscrse [ Strategia di

‘copertura  del
_fabbisogno

a) madifica della distribuzione del personale fra servizifsettorifaree:

1 non si evidenzia la necessita di ricomere a mobilita interna di personale

b) assunzioni mediante procedura concorsuale pubblica f utilizzo di graduatorie concorsuali vigenti:

| Nel 2024 si ritiene di procedere alla copertura di n. 1 posto a tempo pieno e indeterminato, di Area F, con  profilo di Funzionario

Amministrativo Affari Generali, da assegnare allArea Affari Generali, previo esperimento della mobilita ex art. 30 d.Igs. 165/2001, in




| caso di procedura deserla si procedera alfesperimento della mobilita obbligatoria ex art. 34-bis del d.Igs. 165/2001, di scorimento
di graduatoria concorsuale pubblica in corso di validita e, ove questa non sia dispanibile, di procedura concorsuale pubblica.

‘_ Nel 2025 si ritiene di procedere alla éopertura di n. 1 posto a temfio pienc e indeterminato di Area OE di Operatore servizi esterni
cantoniere seppellitore

; c) assunzioni mediante mobilita volontaria: -
i siipotizza la possibilita di esperire preliminarmente una procedura di mobilita volontaria per la copertura del posto. In alternativa si
‘| precedera al concorso pubblico per la copertura del posto di Funzionario Amministrativo Affari Generali Area F.

e) progressioni verticali di carriera:
- si prevede nel 2024 una progressione verticale in deroga ai sensi dellart. 13 comma 6 del CCNL 2019/2021 per {I pasto
di Area OE Collaboratore servizi demografici in Area | Istruttore servizi demografici;

- si prevede nel 2024 una progressione vericale ardinaria ai sensi ex art. 52 comma 1 bis del D.LGS N. 165/2001 per il
posto di Area O QOperatore servizi sociali in area OE Operatare esperto servizi sociali,

.| @) assunzioni mediante farme di lavoro flessibile:
non previste.

: ) assunzioni mediante stabilizzazione di personale:
non previste.

e Per gli enti con meno-di 50 dipendenti il Piano della formazione non & previsto allinterno del PIAQ, cosi come stabilito nell’articolo
++ 8, commi 3 e 4, del d.m. 132/2022




econddsoglia-”
31,20%

27,00% 201.655,04 €

BE.706,57:€|
3.557.848,72 €

Ultlmo Rendiconto
Penultimo rendiconto

Terzultimo rendiconto ¥
27,54% 201.659,04 €

. ess Collocaziopeients:

Ultimo rendiconto Prima fascia

Anno 2018

201.659;04°€

Impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il parsonale dlpendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa,
per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'art. 110 del decreto legislativo' 18 agesto 2000, n. 267, nonche' per tutti 1 soggetti a vario titalo utilizzati, senza estinzione
del rapporte di pubblico impiego, In strutture e organismi variamente denominat! partecipati o comunque facenti capo all'ente, al lordo degli oneri riflessi ed al netto dell'iRAP, .
come rilevati nell'ulitimo rendiconto della gestione approvato;

Media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relative agll ultimi tre rendiconti approvatl, considerate al nette del fondo crediti di dubbia esngubllrté stanziato
nel bilancio di previsione relativo all'ultima annualita' considerata.

nc:rementn spesa*persona & mi&"siﬁioannuo
Comuni con meno di 1.000 abitanti; 29,50% 33,50% 23,00% 29,60% 33,00% 34,00% 35,00%
Comuni da 1.000 a 1.999 abitanti; 28,60% 32,60% 23,00% 29,00% 33,00% 34,00% 35,00%
Comuni da 2.000 a 2.998 abitanti; 27,60% 31,60% 20,00% 25,00% 28,00% 29,00%. 30,00%
Cormuni da 3.000 a 4,999 abitanti; 17,20% 31,20% 19,00% 24,00% 26,00% 27,00%| 28,00%
Comun da 5.000 a 9.999 abitanti; 26,90% 30,90% 17,00% 21,00% 24,00% 25,00% 26,00%|
Comuni da 10.000 a 59.999 abitanti; 27,00% 31,00% 9,00% 16,00% 15,00% 21,00% . 22,00%
Comuni da 60.000 a 249.955 abitanti; 27,60% 31,60% 7,00% 12,00% 14,00% 15,00%, 16,00%
Caomuni da 250.000 a 1.499.989 abitanti; - 28,80% 32,80% 3,00% 6,00% 8,00% 9,00%, 10,00%
Comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre. 25,30% 29,30% 1,50% 3,00% 4,00% 4,50% 5,00%
[Restiassunzion

Per Il periodo 2020-2024, i comuni possona utilizzare le facoltd assunzionali residue dei cingue annj antecedenti al 2020 in deroga agli incrementi percentuali massimi annui,
fermo restando Il non superamente del limite dato dalla prima saglia in refazione al rapporto tra le spese del personale e le entrate, | piani triennali dei fabbisogni di personale e il
rispetto pluriennale dell'equifibric di bilancio asseverato dall'argano di revisione.

Comuniisatto::s D00 dbitanti facenti parte

Per il perioda 2020-2024, | comuni con menc di cinquemila abitanti, che si collocano al di sotto del valore soglia di cui alla Tabella 1 dell'art. 4, comma 1, di ciascuna fascia
demografica, che fanno parte dell'«Unione di comuni» prevista dall'art. 32 del decreto legislativo 18 agasto 2000, n. 267, e periquali la maggior spesa per personale consentita
dal presente articolo risulta non sufficiente all'assunzione di una unita’ di personale a tempo indeterminato, possono, nel periedo 2020-2624, incrementare fa propria
spesa per il personale a tempo indeterminate nella misura massima di 38.000 euro non cumulabile, fermi restando i piani triennali dei fabbisogni di personale e 1 rispetto
pluriennale dell'equilibric di bilancio asseverato dall'argano di revisione. La maggiore facolta' assunzionale ai sensi del presente comma e"destinata all'assunzione a tempo
indeterminato di una unita' di personale purche' collocata in comando obbligatorio presso la corrispondente Unione con oneri a carico della medesima, in deroga alle vigenti
disposizioni in materia di contenimento della spesa di personale previste per le Unioni di comuni.

LT

Coitiniiche siollocano helld seconda fasci

L camuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate corrent; risulta compreso fra il valore della prima soglie e quello della seconda soglia, per fascia demografica, non
passono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quelle corrispondente registrato nell'ultimo rendiconto  della gestione approvato.

‘Comuniiche:si‘coliocano:nella.terzafastia;

1 cornuni in cti il rapparto fra spesa del personale e le entrate correnti risulta superiore al valore della seconda soglia per fascia demografica adottane un percorse di graduale
riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 de! predetto valcre soglia anche applicando un turn over inferiora al 100 per cento.

A decorrere dal 2025, i comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate corrent risuita superiore alla seconda sogfia per fascia demografica applicano un turn over pari
al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia.




