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CAPITOLO 1 - Riferimenti normativi della presente sottosezione

— legge 6 novembre 2012, n. 190, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell illegalita nella pubblica amministrazione™; cd: legge Severino;

— d.gs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della discipling riguardanite il diritto di accesso civico e
gli obblighi di pubblicita, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni’;

— d.gs. 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita ¢ incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell'articolo 1, commi 49 ¢ 50, della legge 6 novembre 2012, n. 1907;

— Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62: “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 34 del decreto legislative 30
marzo 2001, n. 165

— Piano Nazione Anticorruzione 2022/2024, approvato con delibera ANAC n. 7 del 17.01.2023
in particolare il capitolo 10, rubricato “Semplificazioni per le amministrazioni con meno di 50
dipendenti”.

— Decreto legge 9 giugno 2021, n. 80 e legge di conversione 6 agosto 2021, n. 113, “Misure
urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni
Junzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza
della giustizia”, in particolare 1’articolo 6, comma 6;

— Decreto Presidente della Repubblica 24 giugno 2022, n. 81 “Regolamento recante
individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita ¢
organizzazione”;

— Decreto ministero per la pubblica amministrazione 30 giugno 2022, n. 132 “Regolamento
recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione”, in
patrticolare ’articolo 6 e ["allegato al medesimo d.m. (da ora solo d.m. 132/2022);

CAPITOLOQO 2 - Attori interni che hanno partecipazione alla stesura e adozione della
presente sottosezione

2.1 - Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (RPCT)

Come previsto dall’articolo 1, comma 7, della legge 190/2012 ¢ dall’articolo 3, comma 1, lettera
¢)del d.m. 132/2022 la presente sottosezione ¢ stata predisposta dal RPCT, individuato nella figura
del Segretario dell’Unione, con decreto del sindaco prot. n. 69/1.6 del 19.1.2015, avvalendosi del
personale e delle risorse finanziarie ¢ strumentali assegnate ai vari settori organizzativi.

Per 'adempimento delle proprie funzioni il RPCT ¢ in un’ottica di partecipazione ¢ condivisione
nonché di valore formativo ¢ di orientamento al miglioramento della qualita dell’azione
amministrativa, si avvarra di referenti, individuati nei responsabili dei settori organizzativi.

Per cio che concerne le attivita, 1 poteri ¢ le responsabilita connesse al ruolo di RPCT si fa espresso
rinvio al PNA-2019. Parte 1V, Paragrati 8 ¢ 9, nonch¢ all’allegato “3” del PNA 2019, contenente
“Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni del Responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza (RPCT) " come integrato nel PNA-2022, allegato 3, rubricato “//
RPCT e la struttura di supporto .

2.2 — Gli organi di indirizzo politico

La giunta dell’Unione & "organo di indirizzo politico competente all’approvazione del PIAO
triennale e dei suoi aggiornamenti, in virta delle disposizioni recate dall’art. 11, comma 1. ultimo
periodo, del d. m. 132/2022.
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2.3 - Modalita di interlocuzione e di coordinamento tra RPCT, personale, Responsabili di
Settore ¢ Nucleo di Valutazione.

I PNA-2019, sottolinea che "articolo 8 del DPR 62/2013 impone un dovere di collaborazione dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione ¢ sanzionabile
disciplinarmente.

Pertanto, tutti i funzionari apicali, il personale dipendente ed i collaboratori sono tenuti a fornire
al RPCT la neeessaria collaborazione.

[ RPCT ha autonomo potere di interlocuzione nella fase di programmazione delle azioni
anticorruzione, con particolare riferimento ai tempi, 1 modi ed 1 soggetti coinvolti, avendo cura di
coinvolgere anche gli organi di indirizzo politico oltre ai Responsabili di Settore. Analogo
autonomo potere ¢ svolto dal RPCT nella fase di interlocuzione con i soggetti coinvolti nella fase
di monitoraggio dello stato di attuazione del sistema di gestione del rischio e di revisione
complessiva dello stesso.

Dal decreto legislativo 97/2016, risulta anche "intento di creare maggiore comunicazione tra le
attivita del responsabile anticorruzione ¢ quelle del Nucleo di Valutazione. A tal fine, la norma
prevede:

= la facolta al Nucleo di Valutazione di richiedere al responsabile anticorruzione
informavioni e documenti per lo svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza:

= che il RPCT trasmetta anche al Nucleo di Valutazione (da ora NdV) la sua relazione
annuale recante 1 risultati dell’attivita svolta.

[I NdV partecipa, inoltre, al processo di gestione del rischio ¢ tiene conto dei rischi ¢ delle azioni
inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti. Utilizza i
risultati inerenti ’attuazione del PIAO ai fini della valutazione dei titolari di P.O. e del segretario
dell’Unione. 11 NdV svolge un ruolo di rilievo anche per la verifica della coerenza tra gli obicttivi
annuali di performance organizzativa ed individuale e 1"attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione.

[.e modifiche normative, apportate dal legislatore nel d.lgs. 97/2016, hanno precisato che nel caso
di ripetute violazioni del PTPCT (ora sottosezione 2.3 Rischi corruttivi ¢ trasparenza del PIAQ),
sussista responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il responsabile
anticorruzione non ¢ in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da adottare e le
relative modalifa™ e di aver vigilato sull’osservanza del PTPCT (ora PIAO).

I Responsabili di Settore. invece, rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione, se il responsabile dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici
e di avere vigilato sull’osservanza del piano anticorruzione (ora PIAQ).

[ RPCT si avvale della Conferenza dei Responsabili di Settore quale ambito precipuo per svolgere
funzioni di interlocuzione, confronto, coordinamento anche con specifico riferimento alla
redazione della presente sottosczione del PIAQ, al fine di:
=~ realizzare una collaborazione costante e costruttiva;
= garantire una migliore definizione delle responsabilita, evitando che si assommino oneri
eccessivi di controllo in capo al RPCT;
= vengano previste misure prive di effettiva utilitd o non sostenibili sotto il profilo
amministrativo.
Tra gl strumenti utili per tali scopi si riportano riunioni ed incontri specifici con uno o piu
Responsabili di Settore, in ordine a specifiche problematiche non di interesse generale, mentre la
Conferenza dei Responsabili di Settore costituisce lo strumento ordinario per le attivita di carattere
generali che riguardano I'ente nel suo complesso.
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[ responsabili di seltore (incaricati di Posivione organizzativa o Elevata Qualificazione), compilano
la relazione per la verifica semestrale sull”attuazione delle misure di prevenzione della corruzione
e trasparenza — PIAQ 2023/2025, sottosezione “2.3 - Rischi corruttivi ¢ trasparenza”, come da
allegato 2.3.D, che forma parte integrante ¢ sostanziale del presente provvedimento.

CAPITOLO 3 - Validita temporale della sottosezione

Il PIAO ha valenza tricnnale e va aggiornato con le tempistiche stabilite negli articoli 7, comma 1
e 8, comma 2, del Decreto ministeriale n. 132/2022. Per cio che concerne la sottosezione “Rischi
corruttivi e trasparenza’, negli enti con meno di 50 dipendenti, I’aggiornamento sara previsto con
cadenza annuale solo se nel corso dell’anno precedente alla conferma:

I. siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

siano stati modificati ghi obicttivi strategici;

siano state modificate le altre sezioni del PIAO (nel caso di obbligo di adozione del PIAO) in
modo significativo tale da incidere sui contenuti della sottosezione Rischi corruttivi ¢
lrasparenza L

Dopo la prima adozione (PIAO tricnnio 2023/2025), I'eventuale conferma della presente
sotlosezione, per le successive due annualita, dovra avvenire all’interno del PIAO, con apposita
motivazione, dando conto che non ¢ intervenuto nessuno dei quattro fattori sopra meglio elencati.

[SS I\

s

CAPITOLO 4 - Valutazione di impatto del contesto esterno ¢ interno

4.1 — Contesto esterno:

L analisi del contesto esterno restituisce all’amministrazione le informazioni necessarie a
identificare il rischio corruttivo in relazione alle caratteristiche dell’ambiente cui I'Ente opera
(variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio).

A tal fine, sono da considerarc sia i fattori legati al territorio di riferimento dell’ente, sia le relazioni
¢ le possibili influenze esistenti con 1 portatori ¢ 1 rappresentanti di interessi esterni.

Sulla basc degli elementi ¢ dei dati contenuti dalle relazioni periodiche sullo stato deli’ordine e
della sicurezza pubblica. presentate al Parlamento dal Ministero dell’Interno e pubblicate sul sito
web del Senato della Repubblica (Relazione al parlamento sull*attivita delle forze di polizia, sullo
stato dell’ordine e della sicurezza pubblica ¢ sulla criminalita organizzata - anno 20207 e D.1ILA 1°
semestre 2021°% ¢ 2° semestre 2021%)), relativi, in generale, ai dati della regione Lombardia ed, in
particolare alla provincia di Cremona, ¢ possibile ritenere che il contesto esterno all’attivita
dell’ente, non sia interessato da particolari fenomeni di corruzione. Va, comunque, mantenuto alto
il livello di attcnzione, monitoraggio e verifica, sui singoli procedimenti amministrativi aventi
particolare rilevanza cconomica, soprattutto in relazione alla gravita della crisi economica che, da
molti anni, interessa 1l tessuto economico e produttivo e che ha portato alla chiusura di numerose
aziende o a significative situazioni di indcbitamento delle restanti. Tale situazione risulta vieppiu
peggiorata dalla crisi determinata dalla pandemia da Sars-Cov 2, dalla crescita del tasso di
inflazione, dall’aumento del costo delle materic prime, con particolare riferimento ai costi
dell’energia, nonché dal costo dell’evento bellico in Ucraina.

" Tabella 6, PNA 2022/2024, pagina 59 e articolo 6, comma 2, d.m, 132/2022;

? hitps:/www senato.it'service’ PDF/PDFServer/DF/366923 .pdf

* https:/direzioneinvestivativaantimafia.interno.vov. itYwp-content/uploads 202203 /Relazigne Sem 1 2021 pdf

* hupsy/direzioneinvestigativaantimatia.interno.gov. it'wp-content’/uploads/2022/09/Relazione Sem 11 2021-1 pdf
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4.2 - Contesto interno

Per Manalisi del contesto interno si deve avere riguardo agli aspetti legati all’organizzazione ¢ alla
gestione operativa — per processi — che influenzano la sensibilita della struttura al rischio
corruzione. In particolare essa ¢ utile a evidenziare, da un lato. il sistema delle responsabilita e.

dallaltro. il livello di complessita dell’Einte.
Per ¢io che concerne le informazioni su:
- gli organi di indirizzo politico;
- la struttura organizzativa ¢ 1 relativi ruoli ¢ responsabilita;
- le politiche, gli obiettivi ¢ le strategie;
- le risorse, conoscenze ¢ sistemi tecnologict;
- qualita e quantita del personale;
- cultura organizzativa, con particolare riferimento alla cultura dell’etica;
- sistemi ¢ flussi informativi, processi decisionali;
- relazioni interne ed esterne,

- sj rimanda alle informazioni ¢ notizie contenute nel Piano delle Performance (approvato da
ultimo con deliberazione della Giunta dell’Unione n. 8 del 18.3,2023) e al Documento Unico
di Programmazione (DUP) 2023/2025, approvato con deliberazione della Giunta dell”Unione
n. 23 del 27/07/2022; presentato al Consiglio dell’Unione mediante deposito presso la sede
dell’Unione in data 12/08/2022 e trasmesso al revisore dei conti per il parere di competenza
espresso con verbale n. 8 del 27/08/2022, nonché alla deliberazione n. 6 in data 04/02/2023 con
la quale la Giunta dell’Unione ha approvato la nota di aggiornamento al DUP 2023/2025 ¢ la

deliberazione di C.U. n. 2 del 17.3.2023 di approvazione definitiva;

A completamento dell’analisi del contesto interno, di seguito si riporta [’unita Tabella, riferita alla
situazione degli ultimi cinque anni, rapportata sia alla componente degli organi politici che alle
strutture burocratiche dell’ente, riguardanti 1 reati contro la Pubblica Amministrazione (Libro

Secondo, Titolo 1, Capo I del codice penale), nonché reati di falso e truffa:

TIPOLOGIA NUMERO
1. Sentenze passaie in giudicato a carico di dipendenti dell’ente 0
2. Sentenze passate in giudicato a carico di amministratori 0
3. Procedimenti giudiziari in corso a carico di dipendenti dell’ente 0
4. Procedimenti giudiziari in corso a carico di amministratori 0
5. Decreti di citazione in giudizio a carico di dipendenti dell’ente 0
6.  Decreti di citazione in giudizio a carico di amministratori 0
7. Procedimenti disciplinari conclusi a carico di dipendenti dell’ente 0
ALTRE TIPOLOGIE (Corte dei conti, Tar) NUMERO
5 Procedimenti conclusi per respensabilita amministrativa/contabile (Corte dei conti) a 0
carico di dipendenti dell’ente
6 Procedimenti conclusi per responsabilita amministrativa/contabile (Corte dei conti) a 0
carico di amministratori
7 Procedimenti aperti per responsabilita amministrativa‘contabile (Corte dei conti) a 0
carico di dipendenti dell’ente
8  Procedimenti aperti per responsabilita amministrativa/contabile (Corte dei conti) a carico 0
__di amministratori
9 Ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici 0
_ 10 Segnalazioni di illeciti pervenute anche nella forma del whistleblowing 0
ALTRE TIPOLOGIE (segnalazioni controlli interni, revisori) NUMERO
1. Rilievi non recepiti da parte degli organi del Controllo interno 0
2. Rilievi nen recepiti da parte dell organo di revisione - B 0
3. Rilievi, ancorché recepiti, della Corte dei conti - sezione regionale Lombardia " i 0
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4.2.1. - La mappatura dei processi ¢ I'identificazione ¢ valutazione dei rischi corruttivi
potenziali e concreti

[."aspetto piti importante dell’analisi del contesto interno - oltre alla rilevazione dei dati generali
refativi alla struttura ¢ alla dimensione organizzativa - ¢ la mappatura dei processi. Operazione che
questo ente ha provveduto a realizzare nell’ambito del PTPCT 2021/2023, secondo le indicazioni
dell’ANAC.

Riguardo alla nuova mappatura dei processi a rischio, occorre tenere in debita considerazione il

contenuto dell’articolo 6, comma 1. del d.m.. 132/2022 ¢ del paragrafo 10.1.3 del PNA 2022/2024,

dedicato agli enti della pubblica amministrazione con meno di 50 dipendenti.

Secondo le indicazioni dell’ ANAC occorre sviluppare progressivamente la mappatura verso tutti

i processi svolti dagli enti, con una logica di semplificazione per gli enti piu piccoli — in

considerazione della sostenibilita delle azioni da porre in essere — indicando le seguenti priorita

rispetto ai processi da mappare ¢ presidiare con specifiche misure:

- processi rilevanti per attuazione degli obicttivi del PNNR (ove le amministraziont che
provvedano alla realizzazione opcerativa degli interventi previsti nel PNNR) e dei fondi
strutturali. Cio in quanto si tratta di processi che implicano la gestione di ingenti risorse
finanziarie messe a disposizione dall’unione europea;

- processi direttamente collegati a obiettivi di performance;

- processi che coinvolgono la spendita di risorse pubbliche a cui vanno, ad csempio, ricondotti i
processi relativi ai contratti pubblici ¢ alle erogazioni di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché "attribuzione di vantaggi cconomici di qualunque genere a persone ¢ enti
pubblici e privati.

Tali enti - in sede di prima applicazione nel PIAO 2023/2025 - devono procedere, anche
applicando il principio della gradualita, alla mappatura dei processi “limitandosi
all ‘aggiornamento di quella esistente all entrata in vigore del presente decreto (22 setiembre
2022)", considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma 16 della legge 190/2012, quali arec a rischio
corruttivo, quelle relative a:

a) aulorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici:

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi ¢ prove sclettive;

Questo Ente, sulla base delle indicazioni contenute nel PNA-2019. aveva gia provveduto a redigere
e aggiornare la mappatura dei processi a rischio per tutte le aree di rischio individuate nel citato
PNA (otto arce generali + due speciali per gli enti locali), inserendole nel PTPCT 2021/2023 e
confermate nel PTPCT 2022/2024.
Alla luce dellc esigenze di snellimento e semplificazione previste dalla normativa sul PIAO. per
gli enti di “piccole dimensioni”, si ¢ proceduto alla revisione della mappatura, secondo le
indicazioni contenute nelle norme sopra citate, il cui esito finale viene riportato nell’allegato 2.3.A,
che forma parte integrante ¢ sostanziale del presente provvedimento.
Il totale dei processi a rischio “mappati” ¢ di 72, cosi riassunti:

=>  Area di rischio 1 = processi n. 11

> Area di rischio 2 = processi n. 33

= Area di rischio 3 = processin. 5

= Area di rischio 4 = processin. 7
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Per c10 che riguarda "identificazione ¢ valutazione dei rischi potenvziali ¢ concereti; analisi del
rischio; la stima del livello di rischio: 1 criteri di valutazione; la misura del rischio e la sua
pondcrazione, si richiamano integralmente i contenuti del PTPCT 2021/2023, trasfust nell’allegato
“17 del citato piano triennale.

Anche nella revisione della mappatura, 1 cul esiti sono integralmente riportati nellallegato, é stata
applicata una scala ordinale di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso, medio.
alto}, come meglio sotto riportato:

SCALA DI MISURAZIONE DEL RISCHIO

LIVELLO DI RISCHIO SIGLA CORRISPONDENTE
1.Rischio quasi nullo N
2.Rischio molto basso o B-
3.Rischio basso o B )
4.Rischio moderato o M
5.Rischio alto A
0.Rischio molto alto A+
7.Rischio altissimo A+

I risultati finali della misurazione sono riportati nella colonna denominata Valutazione
complessiva, nelle schede riportate nell’ Allegato 2.3 A, ove ¢ indicata la misurazione di sintesi di
ciascun oggetto di analisi.

Tutte lc valutazioni sono supportate da una chiara ¢ sintetica motivazioni esposta nell'ultima
colonna a destra (Motivazione) nelle suddette schede.

[.¢ valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi'
(PNA. Allegato n. 1. Part. 4.2).

'

in possesso dell'Ente

4.2.2 - Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio

Premessa:

Il trattamento del rischio ¢ la fase finalizzata a individuare i correttivi e le modalita piu idonee a
prevenire 1 rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi. In
questa sottosezione del PIAO. I’Amministrazione non deve limitarsi a proporre delle misure
astratte o generali, ma deve progettare 'attuazione di misure specifiche ¢ puntuali € prevedere
scadenze ragionevoli in base alle priorita rilevate e alle risorse disponibili. l.a fase di
individuazione delle misure deve, quindi, essere impostata avendo cura di contemperare anche la
sostenibilita della fase di controllo ¢ di monitoraggio delle stesse, onde evitare la pianificazione di
misure astratte e non attuabili. Tutte l¢ attivitd che precedono - dall’analisi del contesto alla
valutazione del rischio - risultano essere propedeutiche alla identificazione e progettazione deile
misure che rappresentano, pertanto, la parte fondamentale della presente sottosezione del PIAO.
I.¢ misure possono essere "generali” o "specifiche”.

L.e misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione e si
carallerizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione.
¢ misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di
valutazione del rischio e si caratterizzano, dunque, per I’incidenza su problemi specifici.
I/individuazione ¢ la conseguente programmazione delle misure per la prevenzione della
corruzione rappresentano il “cuore” della presente sottosezione.
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4.2.3 - Individuazione delle misure
la prima fasc del trattamento del rischio ha l'obicttivo di identificare le misure di prevenzione
della corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.
In questa fase. dunque, I'amministrazione ¢ chiamata ad individuare le misure pit idonee a
prevenire i rischi individuati, in funzione del livello di rischio e dei loro fattori abilitanti.
[ obiettivo di questa prima fase del trattamento ¢ quella di individuare, per quei rischi - ¢ attivita
del processo cui si riferiscono - ritenuti prioritari, Ielenco delle possibili misure di prevenzione
della corruzione abbinate a tali rischi.
ITPNA-2019 suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come "generali” che
come "specifiche’:
= controllo;
Lrasparcnza,
definizione e promovione dell’etica ¢ di standard di comportamento;
regolamentazione;
semplificazione;
formazione;
sensibilizzazione ¢ partecipazione,
rotazione;
segnalazione e protezionc;
disciplina del conflitto di interessi;
regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari™ (Jobbies).

O R A

A titolo esemplificativo, si specifica che una misura di trasparenza, pud essere programmata come
misura ““generale” o come misura “specifica”. bissa ¢ generale quando insiste trasversalmente
sull’organizzazione, al fine di migliorare complessivamente la trasparenza dell’azione
amministrativa (es. la corretta ¢ puntuale applicazione degli obblighi sanciti dal d.lgs. 33/2013).
I:, invece, di tipo specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza o equo
bilanciamento, rilevati tramite 1’analisi del rischio trovando, ad esempio, modalita per rendere pi
trasparenti particolari processi prima opachi e maggiormente fruibili informazioni sugli stessi.
Con riferimento alle principali categoric di misure, I'ANAC ritiene particolarmente importanti
quelle relative alla semplificazione e sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in
quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate. La semplificazione, in particolare, ¢ utile laddove I'analisi
del rischio abbia evidenziato che i fattori abilitanti i rischi del processo siano una regolamentazione
eccessiva o non chiara, tali da generare una forte asimmetria informativa tra il cittadino ¢ colui che
ha la responsabilita del processo.
[.’individuazione delle misure di prevenzione non deve essere astratta ¢ generica. 1.’ indicazione
della mera catcgoria della misura non pud, in alcun modo, assolvere al compito di individuare la
misura (sia essa generale o specitica) che si intende attuare. I necessario indicare chiaramente la
misura puntuale che I’'amministrazione ha individuato ed intende attuare.
Crascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:
1 - presenza e adeguatezza di misure o di controlli specifici preesistenti sul rischio individuato
e sul quale si intende adottare misure di prevenzione della corruzione: al fine di evitare la
stratificazione di misure che possono rimancere inapplicate, prima dell’identificazione di nuove
misure, ¢ necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste nei Piani precedenti ¢ su eventuali
controlli gia esistenti per valutarne il livello di attuazione ¢ 'adeguatezza rispetto al rischio ¢ ai
suoi fattori abilitanti; solo in caso contrario occorre identificare nuove misure; in caso di misure
g1a esistenti ¢ non attuate, la priorita e la loro attuazione, mentre in caso di inefficacia occorre
tdentificarne le motivazioni;
2 - capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: I'identificazione della misura
deve essere la conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori abilitanti "evento
rischioso; se 'analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato processo ¢
11
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connesso alla carenza dei controlli, la misura di prevenzione dovra incidere su tale aspetto ¢ potra

essere, ad esempio, Pattivazione di una nuova procedura di controllo o il rafforzamento di quelle

0id presenti. In questo stesso esempio, avra poco senso applicare per questo cvento rischioso la

rotazione del personale con funzioni dirigenziali perché, anche ammesso che la rotazione fosse

altuata. non sarcbhbe in grado di incidere sul fattore abilitante "evento rischioso (che ¢ appunto

"assenza di strumenti di controllo);

3 - sostenibilita economica ¢ organizzativa delle misure: I’identificazione delle misure di

prevenzione ¢ strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte delle amministrazioni; se

fosse ignorato quest aspetto, la presente sottosezione finirebbe per esserc poco realistica; pertanto,

sara necessario rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante ¢ per ogni processo organizzativo significativamente esposto
al rischio, deve essere prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve esserc data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia.

4 - adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione: I'identificazione delle

misure di prevenzione non pud essere un elemento indipendente dalle caratteristiche organizzative,

per quesla ragione, la presente sottosezione del PIAO dovrebbe contenere un numero significativo

di misure. in maniera tale da consentire la personalizzazione della strategia di prevenzione della

corruzione sulla base delle esigenze peculiari di ogni singola amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche !individuazione delle misure deve avvenire con il

coinvolgimento della struttura organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti interni

interessati (responsabili e addetti ai processi), ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto

degli stakeholder.

Nell'Ente, it Gruppo di lavoro, coordinato dal RPCT, secondo il PNA 2019, ha individuato misure

generali ¢ misure specifiche per tutti i processi ¢, in particolare, per i processi che hanno ottenuto

una valutazione del livello di rischio pari ad A, A+e A++.

Le misure sono state puntualmente indicate ¢ descritte nella colonna denominata Misura del

trattamento del rischio, nelle schede allegate " (Allegato 2.3.A).

Per ciascun oggetto analisi € stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o

prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA del miglior rapporto costo/efficacia.

4.2.4 - Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di programmare adeguatamente e

operativamente le misure di prevenzione della corruzione dell’amministrazione.

[La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale della sottosezione 2.3

del PIAO (Rischi corruitivi ¢ trasparenza), in assenza del quale il Piano risulterebbe privo dei

requisiti di cui all’articolo 1., comma 5, lettera a), della legge 190/2012. La programmazione delle

misure consente, inoltre, di creare una rete di responsabilita diffusa rispetto alla definizione e

attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale strategia

diventi parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a se stessa.

Secondo il PNA, la programmarzionce delle misure deve essere realizzata considerando i seguenti

elementi descrittivi:

— fasi 0o modalita di attuazione della misura: laddove la misura sia particolarmente complessa
¢ necessiti di varic azioni per essere adottata e presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai
fini di una maggiore responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti, appare opportuno
indicare le diverse fasi per ['attuazione. cio¢ l'indicazione dei vari passaggi con cui
I’amministrazione intende adottlare la misura;

= tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere scadenzata nel
tempo; ¢id consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi come ai soggetti chiamati
a verificarne 'effettiva adozione (in fase di monitoraggio), di programmare ¢ svolgere
cflicacemente tali azioni nei tempi previsti;

12
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=> responsabilita connesse all’attuazione della misura: in un’ottica di responsabilizzazione di
tutta la struttura organizzativa ¢ dal momento che diverst uffici possono concorrere nella
realizzazione di una o pia fasi di adozione delle misure, occorre indicare chiaramente quali
sono i responsabili dell’attuazione della misura, al fine di evitare fraintendimenti sulfe azioni
da compiere per la messa in atto della strategia di prevenzione della corruzione;

= indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente su una o
pitt delle variabili sopra elencate definendo i correttivi adeguati e funzionali alla corretta
attuazione delle misure.

Secondo 'ANAC (PNA-2019), tenuto conto dell’impatto organizzativo, I'identificazione e la
programmazione delle misure devono avvenire con il pitt ampio coinvolgimento dei soggetti cul
spetta la responsabilita della loro attuazione, anche al fine di individuare le modalita pin adeguate
in tal senso. La sottosezione del PIAO carente di misure adeguatamente programmate (con
chiarezza, articolazione di responsabilita, articolazione temporale, verificabilita effettiva
attuazione, verificabilita cfficacia), risulterebbe mancante del contenuto essenziale previsto dalla
legge.

CAPITOLO 5 - Le misure della sottosezione “2.3 - Rischi corruttivi e trasparenza”™

5.1 - I controlli

L. attivita di contrasto alla corruzione deve necessariamente coordinarsi con Iattivita di controllo
previsto dal “Regolamento sui Controlli Interni”, approvato dal consiglio dell’Unione con
deliberazione n. 3 del 19.03.2013. 11 Regelamento gia prevede un sistema di controlli che, se attuati
con la collaborazione fattiva dei Responsabili di Settore, potra mitigare 1 rischi di fenomeni
corruttivi.

Attraverso le verifiche a campione previste per il controllo di regolarita amministrativa/contabile
sard, ad esempio, possibile verificare che, negli atti venga riportato e reso chiaro I'intero flusso
decisionale che ha condotto ai provvedimenti conclusivi. Questi, infatti, devono riportare in
narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti prodotti, anche interni,
per addivenire alla decisione finale.

In tal modo, chiunque vi abbia interesse, potra ricostruire I'intero procedimento amministrativo,
anche valendosi dell istituto del diritto di accesso documentale, disciplinato dal Titolo V (articoli
da 22 a 28) dellalegge 241/1990 e successive modificazioni ¢d integrazioni ¢ del diritto di accesso
civico semplice, ex art. 5, comma 1, ¢ nella versione accesso civico generalizzato (FOIA), prevista
al comma 2 ¢ scguenti dell’articolo 5 e articolo 5-bis, del d.lgs. 33/2013. Particolare attenzione
sara posta sul controllo della chiarczza del percorso che porta ad assegnare qualcosa a qualcuno,
alla fine di un procedimento trasparente, legittimo e finalizzato al pubblico interesse, sccondo i
principi di buon andamento ¢ imparzialita della pubblica amministrazione’.

5.2 - Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il
rischio di corruzione e disciplina del conflitto d’interessi

L art. 1, comma 9, della legge 190/2012, stabilisce che il Piano di prevenzione della corruzione
(ora: sottosezione 2.3 Rischi corruttivi ¢ trasparenza del PIAO) preveda meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione.
Pertanto, nell’Unione di Comuni LLombarda Iattivita amministrativa dovra svolgersi secondo |
seguenti principi:

5 Articolo 97, comma 2, Cost.
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5.2.1 - Nella trattazione ¢ nell’istruttoria degli atti:

a)
b)
¢)
d)

¢)

f)

(5o}
—

rispettare I"ordine cronologico di protocollo dell’istanza;

redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice:

rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

acccertare all’avvio ¢ nel corso del procedimento "assenza di preclusioni delineate dall™art. 35-

his, del d.1gs. 165/2001, in materia di nominc delle commissioni di gara, di concorso e nomina

del RUP, nella fase di appalto;

nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia

discrezionalita amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente 1’atto; I’onere di motivazione

¢ tanto pit diffuso quanto € ampio il margine di discrezionalita,

per consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di esercitare con pienezza il diritto di

accesso ¢ di partecipazione, gli atti dell'ente dovranno ispirarsi ai principi di semplicita e di

chiarczza. Tutt gli uffici dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad uno stile comune,

curando che 1 provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportino nella premessa sia il

preambolo, sia la motivazione;

il preambolo ¢ composto dalla descrizione del procedimento svolto, con I'indicazione di tutti

gli atti prodotti e di cut si ¢ tenuto conto per arrivare alla decisione finale, in modo da consentire

a tutti coloro vi abbiano interesse di ricostruire il procedimento amministrativo e logico seguito.

LLa motivazione indica i presupposti di fatto ¢ le ragioni giuridiche che hanno determinato la

decisione, sulla base dell’istruttoria. La motivazione dovra essere il piti possibile precisa, chiara

¢ completa. Al sensi dell'art. 6-bis, della legge 241/1990, come aggiunto dall'art. 1, comma 41.

legge 190/2012. il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare

1 pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endo-procedimentali ¢ il provvedimento finale devono

astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche

potenziale, dando comunicazione al proprio responsabile di settore per il personale dei livelli e

al RPC'T per cio che concerne i titolari di posizione organizzativa;

per quanto riguarda la segnalazione di una situazione di conflitto d’interessi, si applicano le

casisliche previste nell’articolo 7. del DPR 62/2013 che riguardano:

- interessi propri;

- parenti sino al sesto grado (art. 77 codice civile)®;

- affini sino al secondo grado;

- coniuge o conviventi;

- persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale;

- soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia
o rapporti di credito o debito significativi:

- soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente;

- cntl, associazioni anche non riconosciute, comitali, societd o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente;

- ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza;

i componenti delle commissioni di concorso, compreso il segretario, al momento

dell"insediamento. dovranno dichiarare la non sussistenza di situazioni di incompatibilita tra di

loro ¢ con | candidati ammessi alle prove concorsuali. Le situazioni di incompatibilita sono

quelle riportate ncll’articolo 51 del codice di procedura civile (parenti ¢ affini sino al quarto

grado);

per facilitare 1 rapporti tra i cittadini e l'amministrazione. sul sito istituzionale vengono

pubblicati i modelli di istanze, richicste e ogni altro atto di impulso del procedimento. con

l'elenco degli atti da produrre ¢/o allegare all'istanza;

¢ Sentenza Consiglio di Stato, Sezione [V_n. 3772 del 13 maggio 2022;
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k) nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento dovra essere indicato
l'indirizzo mail e il telefono dell’ufficio cui rivolgersi e il titolare del potere sostitutivo in caso
di mancata risposta;

I) in fondo ad ogni atto ¢ provvedimento che impegna I'amministrazione verso Iesterno. cmesso
dal Responsabile di settore (determinazioni. ordinanze, autorizzazioni, concessioni, titoli unici,
atti di liquidazione, cceetera) dovra sempre comparire una dichiarazione riferita al responsabile
del procedimento ¢ al responsabile dell’istrutloria interna (di norma: responsabile di servizio),
che attesti 'assenza di conflitio, anche potenziale, di interessi a norma dell’art. 6-bis della legge
24171990, dell’art. 6 del DPR 62/2013 ¢ che non ricorre I'obbligo di astensione, previsto
dail’art. 7 del DPR 62/2013.

5.2.2 - Nell’attivita contrattuale:

a) assicurare la rotazione tra le impresc affidataric dei contratti affidati in economia;

b) assicurare la rotazione tra i professionisti nell’affidamenti di incarichi di importo inferiore alla
soglia della procedura aperta;

¢) far precedere le nomine presso enti. aziende. societa, istituzioni. dipendenti dall’ente da una
procedura ad evidenza pubblica:

d) vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalto di lavori. beni ¢ servizi, ivi compresi i contratti
d’opera professionale, e sull’esecuzione dei contratti per I"affidamento della gestione dei servizi
pubblici locali, ivi compresi i contratti con le societd in house, con applicazione, sc del caso,
delle penali. delle clausole risolutive e con la proposizione dell’azione per I’inadempimento e/o
di danno;

e) verificare la corretta attuazione delle disposizioni previste nell’art. 14, del DPR 62/2013.
rubricato “Contratti e altri atti negoziali”, per 1 dipendenti che intervengono nella stipulazione
dei contratti, per conto dell’amministrazione;

1) adozione, da parte delle stazioni appaltanti, di misure adeguate per:

- contrastare le frodi ¢ la corruzione;
- individuare, prevenire e risolvere in modo efficace ogni ipotesi di conflitto di interesse nello
svolgimento delle procedure di aggiudicazione degli appalti ¢ delle concessioni.

In attuazione alle disposizioni contenute nell”articolo 42, del d.Igs. 50/2016 ¢ nel capitolo rubricato

“Conflitti di interessi in materia di contratti pubblici” (pagg. da 96 a 110) del PNA 2022/2024.

prevedendo, in particolare, le seguenti misure specifiche, con le tempistiche attuative ivi indicate:

I. Richiesta alle stazioni appaltanti di dichiarare i dati del titolare effettivo del soggetto
appaltatore, in modo da garantire la riconducibilita di una operazione alla persona fisica che. di
fatto, ne trae vantaggio, anche al fine di evilare che strutture giuridiche complesse siano
utilizzati come “schermo” per occultare il reale beneficiario e realizzare finalita illecite;

2. La dichiarazione che deve essere resa dal dipendente pubblico, in attuazione dell’articolo 6,
comma 1. del DPR 62/2013 (Codice di comportamento dei dipendenti pubblici) all’atto di
assegnazione dell’ufficio ¢ del RUP per ogni gara;

. Per i contratti che utilizzano fondi de] PNRR ¢ fondi strutturali, obbligo per il dipendente. per
ciascuna procedura di gara in cul sono coinvolti, di fornire una dichiarazionc con tutte le
informazioni significative in relazione all’oggetto dell’affidamento (Linee guida MEF sul
PNRR, adottate con circolare n. 30/2022);

4. Per i contratti che NON utilizzano fondi PNRR ¢ fondi strutturali, resta valida I'indicazione di
ANAC (Linee guida n. 15/2019) {a quale prevede ’obbligo di fornire una dichiarazione al
momento dell assegnazione dell’ufficio o dellattribuzione dell’incarico. La dichiarazione potra
essere resa anche qualora i1 soggetti interessati ritengano di trovarsi in una situazione di conflitto
d’interessi anche di natura potenziale, rispetto alla specifica procedura di gara. Resta,
comunque, fermo Pobbligo di rendere la dichiarazione per ogni singola gara per il RUP ¢ per i
commissari di gara (art. 77, d.lgs. 50/2016);

|9%)
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. Per ¢id che riguarda i} RUP la dichiarazione va resa al soggetto che 1"ha nominato e al proprio

superiore gerarchico;

[a stazione appaltantc deve acquisire le dichiarazioni; deve provvedere a protocollarle,
raccoglicrte ¢ conservarle. Gli uffici competenti (es. servizio personale) possono cffettuare
controlli a campione sulle dichiarazioni ivi comprese quelle del RUP. per una percentuale non
inferiore al 20%;

.1 controlli dovranno essere avviati direttamente, ogni volta che sorga il sospetto della non

veridicita delle informazioni riportate;

. In caso di omissione delle dichiarazioni o di mancata segnalazione di situazioni di conflitio

d’interessi, per i dipendenti si configura un “comportamento contrario ai doveri d’ufficio”
sanvionabile disciplinarmente;

. Nell’aggiornamento del Codice di comportamento di ente, dovra essere inserito 'obbligo per i

dipendenti di comunicare ’eventuale situazione di conflitto d’interessi, aggiornando
I"autodichiarazione dell’articolo 6 del DPR 62/2013 con riferimento ad una procedura di gara;

10. Modello di dichiarazione: entro il primo anno di validita della presente sottosezione del

11.

PIAO (31 dicembre 2023), 'ufficio personale dovra provvedere a redigere il modello di

dichiarazione, prevedendo le seguenti quattro macro-aree da sottoporre a dichiarazione:

a) Attivita professionale e lavorativa pregressa:

b) Interessi finanziari;

¢) Rapporti e relazioni personali;

d) Altro.

Per ciascuna macro-arca dovranno essere csplicitate nella dichiarazione - nel rispetto dei

principi di proporzionalita ¢ non eccedenza ¢ nel rispetto della normativa sui dati personali —

le informazioni contenute nel PNA 2022, Paragrafo 3.2, Modello di dichiarazione (pag. 107 ¢

108).

Ulteriori misure preventive: ncll’ambito del tricnnio di validita della presente sottosezione

del PIAO (31 dicembre 2025), dovranno essere definite in modo coerente ed organico, le

seguenti ulteriori misure di prevenzione in materia di contratti pubblici:

a) individuazione dei criteri di rotazione nella nomina del RUP, ove possibile, tenuto conto
delle caratteristiche e modalita organizzative dell”amministrazione;

b) chiara individuazione dei soggetti che sono tenuti a ricevere, valutare e a monitorare le
dichiarazioni di situazioni di conflitto di interessi;

¢) inserimento, nei protocolli di legalita e/o nei patti di integrita, di specifiche prescrizioni a
carico dei concorrenti e dei soggetti affidatari, ai quali si richiede la preventiva
dichiarazione della insussistenza di rapporti di parentela o di familiaritd con i soggetti che
hanno partecipato alla definizione della procedura di gara e la comunicazione di qualsiasi
conflitto di interessi che insorga successivamente:

d) previsione. nei protocolli di legalitd e/o nei patti di integrita, di sanzioni a carico
dell’operatore economico, sia in veste di concorrente che di aggiudicatario, nel caso di
violazione degli impegni sottoscritti, secondo la gravita della violazione accertata e la fase
in cui la violazione ¢ posta in essere, oltre che nel rispetto del principio di proporzionalita;

¢) attestazione da parte del RUP all’interno del provvedimento di affidamento/
aggiudicazione di aver accertato 1’assenza di situazioni di conflitto di interessi; ovvero la
ricorrenza di situazioni di conflitto tali, perod, da non pregiudicare la procedura; ovvero la
ricorrenza di significative situazioni di conflitto, a seguito delle quali sono state adottate
specifiche misure di riduzione/eliminazione del rischio;

) attivita di sensibilizzazione del personale al rispetto di quanto previsto dalla normativa
vigente in materia di conflitto di interessi, anche mediante apposite sessioni formative in
cui analizzare — tra ’altro  casistiche ricorrenti di situazioni di conflitto.
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Per quanto riguarda la trasparenza nei contratti pubblici, si rimanda alle specifiche disposizioni
previste nel successivo Capitolo 9, rubricato Programmazione dell’attuazione della trasparenza,
del presente documento, sccondo le indicazioni del PNA-20227.

5.3 - Indicazione dei criteri di rotazione del personale

5.3.1 —Rotazione ordinaria:

Per gli impedimenti connessi alle caratteristiche organizzative ¢ per evitare inefficienze ¢
malfunzionamenti nell’ente - in applicazione all’Allegato 2, del PNA 2019, rubricato “La
rotazione ordinaria del personale” - si stabilisce che non risulta possibile, nel triennio di validita
della presente sottosezione, procedere alla rotazione del personale apicale e/o responsabile di
servizio, operante in arce a piu elevato rischio di corruzione.

|.a dotazione organica del personale dipendente dell’ente non prevede figure di livello dirigenziale.
Le strutture apicali previste nello schema organizzativo dell’ente (allegato 3.1 del PIAQ), sono
numero 1.

Al momento, in relazione alle ridotte dimensioni dell’ente ed alla carenza di figure specialistiche
in possesso di idonee capacita gestionali e professionali, non ¢ consentito prevedere un sistema di
rotazione, senza arrecare grave pregiudizio all’efficienza, in quanto. ogni incarico di posizione
organizzativa svolge specifici requisiti e competenze per coordinare il servizio a lui affidato.

Gli incarichi di Elevata Qualificazione sono:

RESPONSABILE E.Q.

SETTORE (incaricati dal Presidente ex art. 109, comma 2,
TUEL n. 267/2000)
© = Servizio Polizia Locale [.uciano Baccanti
2° = Servizio Edilizia Scolastica e sportiva Mariacristina Orsi

{parte) e C.U.C.

3° = Servizio Sportello Unico attivita produttive | Simone Cavalli

4° = Servizi Sociali l.orenza Rinaldi

In assenza di rotazione degli incarichi apicali e dei responsabili di servizio, vengono comunque
adottate delle misure alternative finalizzate ad evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione
abbia il controllo esclusivo dei processi. specie di quelli pit esposti al rischio di corruzione
(concorsi pubblici; affidamento lavori, servizi e forniture; governo del territorio; gestione entrate,
crogazione contributi; affidamento incarichi, cccetera).

Pill in dettaglio, si prevede di intensificare I’azione di trasparenza dei meccanismi decisionali che
conducono all’emanazione del provvedimento finale, nonché prevedere la pubblicazione di dati
ulteriori, nella sevione Amministrazione trasparente, tispetto a quelli soggetti a pubblicazione
obbligatoria. Nel contempo viene prevista una sostanziale e verificabile condivisione con altri
soggetti delle varie fasi procedimentali. In questo senso, in ogni atto ¢ provvedimento che impegna
I"amministrazione verso |’esterno, cmesso dal Responsabile di settore (determinazioni, ordinanze.
autorizzazioni, concessioni, titoli unici, atti di liquidazione, eccetera) dovra sempre comparire il
riferimento al servizio/ufficio che ha svolto la fase di istruttoria interna che si sostanzia in
emissione di pareri, valutazioni tecniche, atti endo-procedimentali. La misura, gia prevista ¢ attuata
nei PTPCT degli anni precedenti, viene, pertanto, confermata con il presente atto, anche alla luce
delle ulteriori ¢ specifiche indicazioni contenute nel PNA 2019, Parte I, Paragrafo 3 e Allegato
2, gia citato.

7 Sezione “Trasparenza in malteria di contratii pubblici”, PNA-2022, pagine 112/121;
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Il RPCT, per ciascuno det tre anni di validita del presente documento, adottera idonce attivita di
verifica sulla pratica attuazione di quanto sopra stabilito. mediante analisi (a campione) degli atti
a valenza esterna, emesst dat titolati di posizionc organizzativa ¢, anche con ' utilizzo della scheda.
allegato 2.3.D, del presente documento.

5.3.2 — Rotazione straordinaria:
In attuazione all’articolo 16, comma 1, lettera l-quater, del d.lgs. 165/2001% e della Parte 111,
Paragrafo 1.2, del PNA 2019, viene disciplinata la Rofazione straordinaria, intesa come misura di
carattere eventuale ¢ cautelare, tesa a garantire che nell’arca ove si sono verificati i fatti oggetto
del procedimento penale o disciplinare siano attivate idonee misure di prevenzione del rischio
corruttivo. La misura ¢ applicabile a tutto il personale. Il provvedimento di spostamento ad altro
Incarico, verrda assunto con atto de! RPCT e dovra contenere una adeguata motivazione. |l
provvedimento di rotazione deve esserc comunicato ai soggetti interessati ¢ al sindaco. Per ¢io che
concerne:
a) alla identificazione dei reati presupposto da tener in conto ai fini dell’adozione della misura;
b) al momento del procedimento penale in cui "amministrazione deve adottare il provvedimento
di valutazione della condotta del dipendente, adeguatamente motivato, ai fini dell’eventuale
applicazione della misura, st rimanda alla delibera ANAC n. 215 del 26 marzo 2019, recante:
“Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria di cui
all’art. 16, comma 1, lettera I-quater, del d.lgs. n. 165 del 2000 con la quale 1" Autorita ha
ritenuto di dover precisare e rivedere alcuni propri precedenti oricntamenti in materia di
rotazione straordinaria.

5.4 - Elaborazione della proposta di regolamento per disciplinare gli incarichi e le attivita
non consentite

Il cumulo in capo ad un medesimo funzionario incaricato di P.O. (o E.Q.) di diversi incarichi
conferiti dall’amministrazione pud comportare i rischi di una eccessiva concentrazione di potere
su un unico centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che
I"attivita amministrativa possa esserc indirizzata verso fini privati o impropri, determinati dalla
volonta del funzionario stesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-
istituzionali, da parte delle P.O. pud realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono
compromettere il buon andamento dell’azionc amministrativa, ponendosi altresi come sintomo
dell’evenicnza di fatti corruttivi.

Nell’anno 2014, I’Ente ha provveduto a dotarsi di uno specifico “Regolamento per la disciplina
degli incarichi extra istituzionali ai dipendenti comunali ", normando in tal modo le disposizioni
contenute nell’articoli 1. commi 42 e 60, della legge 6 novembre 2012, n. 190 ¢ I"articolo 53, del
d.lgs. 165/2001 e successive modificazioni ed integrazioni. Il suddetto regolamento, inteso come
“stralcio ol Regolamento di organizzazione degli uffici e servizi”, & stato approvato con
deliberazione della giunta dell’Unione n. 16 del 24.4.2014. 1l Regolamento ¢ consultabile nel sito
web del comune, sezione: Amministrazione trasparenie - Disposizioni generali - Atti generali

3.5 Elaborazione di direttive per I’attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione
delle cause ostative al conferimento ¢ verifica dell’insussistenza di causa di incompatibilita.
LLa materia resta disciplinata dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, a cui si fa esplicito
riferimento.

? htips:#www.anticorruzione.it'documents/9 1439/ ] 149909/ Delibera+2 15++26+ marzo+2019.pdf"6c844192-20ac-
2162-9619-237alc|78fbe?t=1587760547007
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Coloro che, in via preventiva, vengono individuati come possibili destinatari del conferimento di
incarico (segretario dell”Unione € posizioni organizzative, nominati con decreto del Presidente),
di norma, dieci giorni prima della formale attribuzione dell’incarico, consegnano all’Ente la
Dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilita e di incompatibilita, prevista dall’art,
20, del d.lgs. 39/2013. La dichiarazione assume valore di dichiarazione sostitutiva di atto notorio,
al sensi dell’art. 46 del d.P.R. n. 445/2000 e va presentata e pubblicata per ogni anno, anche in
presenza di incarichi di durata pluriennale.

[La dichiarazione viene pubblicata sul sito web dell’ente, nelle seguenti sezioni:

- Per i titolari di P.O: Ammiinistrazione trasparente > Personale > Titolari di incarichi dirigenziali
(dirigenti non generali);

- Per il Segretario dell’Unione: Amministrazione trasparenie > Personale > Incarichi
amministrativi di vertice.

In materia di verifica delle dichiarazioni sulla insussistenza delle cause di inconferibilita ¢ di

incompatibilita viene previste la seguente misura:

- il servizio personale, appena ricevuta la dichiarazione € comunque entro cinque giorni,
provvede d’ufficio a richiedere al Tribunale ed alla Procura della Repubblica I"emissione del
certificato penale ¢ dei carichi pendenti, dei soggetti interessati, dandone comunicazione
sull’esito al RPCT.

Come previsto dalla delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016, i compiti di vigilanza sono

demandati al RPCT (vigilanza interna) e all’ ANAC (vigilanza esterna).

I RPCT, venuto a conoscenza di situazioni di contrasto con la normativa, € tenuto ad adottare 1

seguenti comportamenti:

- contesta la situazione di inconferibilita o incompatibilita;

- segnala la violazione all’ANAC;

- avvia il procedimento e procede all’accertamento e verifica per la sussistenza delle cause, sia
per i casi di incompatibilita che per I"inconferibilita.

- se 'incarico & inconferibile, il RPCT ne dichiara la nullita e contesta la possibile violazione nei
contfronti:
= dell’organo che ha conferito I'incarico;
= del soggetto cui I"incarico ¢ stato conferito.

Se I'incarico ¢ incompatibile deve essere prevista la decadenza dall’incarico e la risoluzione del

contratto di lavoro, decorso il termine perentorio di quindici giorni dalla contestazione

allinteressato. In tale periodo I’interessato pud esercitare I’opzione e rimuovere la causa che rende
incompatibile I’incarico.

5.6 - Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili dopo la
cessazione (panfouflage).

La normativa, a cui si deve dare attuazione, ¢ contenuta nell’art. 53, comma 16-rer del d.Igs. n.
165/2001, cosi come aggiunto dall’art. 1, comma 42, lettera 1), della legge 6 novembre 2012, n.
190. T “dipendenti” interessati sono coloro che per il ruolo e la posizione ricoperti nell’ente hanno
avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto dell’atto ¢, quindi,
coloro che hanno esercitato la potesta o il potere negoziale con riguardo allo specifico
procedimento o procedura (funzionari responsabili di posizione organizzativa, responsabili unico
di procedimento RUP, nei casi previsti dal d.Igs. 50/2016).

Ai fini deli’applicazione delle suddette disposizioni, nel corso del triennio 2023/2025. in
attuazione al paragrafo del PNA 2022, dedicato al pantouflage (parte Generale, pagine da 66 a 72),
verranno previste le seguenti misure:

19



Sottosezione 2.3 ~ Rischi corruttivi ¢ trasparenza — PIAO 2023/2025

= inserimento di apposite clausole negli atti di assunzione del personale, sia di livello dirigenziale
che non dirigenziale. che prevedono specificamente il divieto di panfouflage,

= previsione di una dichiarazione da sottoscrivere nei tre anni precedenti alla cessazione dal
servizio o dall’incartco, con cui il dipendente si impegna al rispetto del divicto di pantouflage .
allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alia conoscibilita della norma:

= in caso di soggetti esterni con 1 quali 'amministrazione stabilisce un rapporto di lavoro
subordinato a tempo determinato o uno degli incarichi di cui all’art. 21 del d.lgs. 39/2013 (art.
110, TUEL 267/2000) previsione di una dichiarazione da rendere wna tantum o all’inizio
dell’incarico, con cui I'interessato si impegna al rispetto del divieto di panrouflage;

= previsione nel bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di contratti pubblici
dell’obbligo per I’operatore economico concorrente di dichiarare di non avere stipulato contratti
di lavoro o comunque attribuito incarichi ad ex dipendenti pubblici in violazione del predetto
divieto, per quanto di conoscenza, in conformitd a quanto previsto nei bandi-tipo adottati
dall’ Autorita ai sensi dell’art. 71 del d.Igs. n. 5(0/2016;

= inserimento nei bandi di gara, nonché negli atti di autorizzazione e concessione di sovvenzioni.
contributi, sussidi, vantaggi economici di qualunque genere a enti privati, come pure nelle
convenzioni comunque stipulati dall’amministrazione di un richiamo esplicito alle sanzioni cui
incorrono 1 soggetli per i quali emerga il mancato rispetto dell’art. 53, comma 16-zer, del d.1gs.
n. 165/2001;

= promozione da parte del RPCT di specifiche attivita di approfondimento, formazione e
sensibilizzazione sul tema;

= previsione di specifica consulenza ¢/o supporto, da parte del RPCT o altro soggetto incaricato
dall’amministrazione, agli ex dipendenti che prima di assumere un nuovo incarico richiedano
assistenza per valutare I’eventuale violazione del divieto;

= previsione di specifici percorsi formativi in materia di panrouflage per i dipendenti in servizio
0 per 1 soggetti esternt nel corso dell’espletamento dell’incarico;

= attivazione di specifiche verifiche da parte del RPCT, secondo le Linee guida che saranno
emanate da ANAC sull’argomento.

Si precisa che, ai sensi dell’articolo 1, comma 7-fer, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80 e
successive modificazioni ed integrazioni, l'istituto del pantouflage non si applica agli incarichi di
collaborazione con contratto di lavoro autonomo, ex art. 7, comma 6, d.lgs. 165/2001 e alle
assunzioni a tempo determinato, nell’ambito dell'attuazione dei progetti del Piano nazionale di
ripresa ¢ resilienza (PNRR).

5.7 - Direttive per prevenire il fenomeno della corruzione nella formazione di commissione e
dell’assegnazione ad uffici.

Al fini dell’applicazione degli artt. 35-his, del d.Igs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. I,
comma 46, della legge n. 190/2012, e articolo 3, del d.lgs. n. 39/2013. I’ente ¢ tenuto a verificare
la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui intendono
conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

a) all’atto della formazione delle commissioni per I’affidamento di commesse o di commissioni
di concorso - compreso il segretario della commissione - anche a valere sui componenti
esperti. esterni all’ente;

b) all’atto del conferimento degli incarichi di funzionario responsabile di posizione
organizzativa;

¢) all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35-bis, del d.lgs. 165/2001, comprese le funzioni di
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Responsabile Unico del Procedimento (RUP), cosi come identificato e nominato in
applicazione dell’articolo 31, comma 1, d.lgs. 50/2016';
d) immediatamente. con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato. se
la verifica non € gia avvenuta.
I.’accertamento dovra avvenire:
— mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini ¢ alle
condizioni dell’art. 46, del DPR n. 445/2000;
= mediante acquisizione d’ufficio dei precedenti penali e carichi pendenti, da parte dell’ufficio
preposto all’espletamento della pratica.
Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni di cui sopra sono nulli, ai sensi
dell’art. 17, del d.lgs. n. 39/2013. A carico di coloro che hanno conferito incarichi dichiarati nulli
dovranno essere applicate le sanzioni di cui all’art. 18 dello stesso decreto legislativo.
Qualora la situazione di inconferibilita si palesi nel corso del rapporto, il RPCT effettuera Ja
contestazione nei confronti dell’interessato, il quale dovra essere rimosso dall’incarico o assegnato
ad altro ufficio.

5.8 - Adozione di misure per la tutela del whistleblower

In materia di segnalazioni di reati o irregolarita, il legislatore nazionale ¢ intervenuto una prima
volta con ’articolo 1, comma 51, della legge n. 190/2012 {che ha aggiunto [’art. 54-bis al d.Igs.
165/2001), che aveva come finalitd quella di tutelare il dipendente pubblico che segnala illeciti.
La materia ¢ stata, poi. oggetto di specifico e successivo intervento normativo, introdotto con la
legge 30 novembre 2017, n. 179. La nuova disposizione e rubricata ~Disposizioni per la tutelu
degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’'ambito di
un rapporto di lavoro pubblico o privato”.

[.’Unione di Comuni Lombarda Casalbuttano ed Uniti e Corte de’ Cortesi con Cignone ha attivato
un canale informatico dedicato alle segnalazioni di condotte illecite (c.d. whistleblowing). uno
strumento legale a disposizione del personale/collaboratori dell’Ente e dei cittadini per segnalare
eventuali condotte contrarie all'etica e alla legalitd dell'azione amministrativa, riscontrate
nell'ambito della propria attivita. [’articolo 54bis de! Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n.165.
introdotto dalla Legge Anticorruzione n. 190/2012 e poi modificato dalla Legge n. 179/2017,
introduce le “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui
siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato™. In particolare
il comma 5 dispone che. in base alle nuove Linee Guida di ANAC, le procedure per il
whistleblowing debbano avere caratteristiche precise. In particolare “prevedono ["utilizzo di
modalita anche informatiche e promuovono il ricorso a strumenti di crittografia per garantire la
riservatezza dell’identita del segnalante e per il contenuto delle segnalazioni e della relativa
documentazione™.

L’ Unione di Comuni Lombarda Casalbuttano ed Uniti ¢ Corte de” Cortesi con Cignone ha pertanto
aderito al progetto WhistleblowingPA di Transparency International Italia € del Centro Hermes
per la Trasparenza e i Diritti Umani e Digitali e ha adottato la piattaforma informatica prevista per
adempiere agli obblighi normativi in quanto ritiene importante dotarsi di uno strumento sicuro per
le segnalazioni.

Le caratteristiche di questa modalita di segnalazione sono le seguenti:

o la segnalazione viene fatta atiraverso la compilazione di un questionario e puo essere inviata in
forma anonima. S¢ anonima, sara presa in carico solo se adeguatamente circostanziata;

» la segnalavione viene ricevuta dal Responsabile per la Prevenzione della Corruzione (RPC) ¢
da lui gestita garantendo l'anonimato nei confronti del segnalante:

' paragrafo 3, parte speciale, PNA 2022/2024;
21



Sottosezione 2.3 - Rischi corruttivi e trasparenza — PIAO 2023/2025

« nel momento dell’invio della segnalazione, il segnalante riceve un codice numerico di 16 cifre
che deve conservare per poter accedere nuovamente alla segnalazione e verificare la risposta
dell’RPC;

* la segnalazione puo essere fatta da qualsiasi dispositivo digitale (pc, tablet, smartphone) sia
dall’interno dell’ente che dal suo esterno. La tutela dell’anonimato é garantita in ogni
circostanza.

Le segnalazioni possono essere fatte collegandosi alla piattaforma
https://unionecacobo.whistleblowing. i/

Si da atto che le misure adottate sono state pubblicate nella home page del sito ¢, in forma
permanente, nel sito web istituzionale, nella sczione: Amministrazione trasparente > Altri
conlenuli> Prevenzione della Corruzione.

Sulla materia, inoltre, il Governo ha proceduto ad approvare uno schema di decreto legislativo
(nella seduta del 9 dicembre 2022), relativo a: “Atruazione della direttiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019, riguardante la protezione delle persone
che segnalano violazioni del diritto dell Unione ¢ recante disposizioni riguardanti la protezione
delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali”.

Il RPCT, senza necessita di modifica o integrazione del presente atto, viene autorizzato a
provvedere a emanare le apposite direttive attuative, sull’argomento, dopo che saranno entrate in
vigore le nuove disposizioni del decreto legislativo in parola.

3.9 - Ricorso all'arbitrato

L.’ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, in modo puntuale le prescrizioni dell'art. 209 del
Codice dei contratti pubblici, in merito all’arbitrato.

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulati e da stipulare dall’ente & sempre stato (e sara) escluso
il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell'art. 209, comma 2,
del Codice dei contratti pubblici - d.1gs. 50/2016).

3.10 - Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

Dopo il pronunciamento dell’ AVCP (ora ANAC), a mezzo determinazione n. 4/2012, circa la
fegittimita di prescrivere I'inserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia
di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti, anche questo ente, in attuazione dell’art. 1,
comma 17, della legge n. 190/2012, nel triennio di validita della presente sottosezione del PIAO,
predisporra ed utilizzera protocolli di legalita e patti di integrita per ’affidamento di commesse.
Pertanto, negl avvisi, nei bandi di gara ¢ nelle lettere di invito verra inserita la clausola di
salvaguardia che “il mancato rispetto del protocollo di legalita o del patto di integrita da lvogo
all'esclusione dalla gara e alla risoluzione del contratto™.

5.11 - Realizzazione del sistema di monitoraggio per il rispetto dei termini previsti dalla legge
o dal regolamento per la conclusione dei procedimenti.

[.’ente, entro 1l triennio di durata della presente sottosezione del PIAQ, compatibilmente con la
disponibilita delle risorse finanziarie necessarie, realizzera un programma informatico, collegato
con il sistema di protocollo informatico, per il controllo del rispetto dei termini procedimentali,
dal qualc potranno emergere eventuali omissioni o ritardi. L.a competenza del monitoraggio
spettera, in primo luogo a tutti i funzionari responsabili di posizione organizzativa, ognuno per it
proprio settore e al RPCT.

Misure gia in atto, confermate con il presente atto:

Ogni responsabile di procedimento, qualora ravvisi "impossibilita di rispettare il termine di
conclusione di un procedimento previsto dalla legge o dal regolamento sul procedimento
amministrativo, ne da immediata comunicazione, prima della scadenza del termine al proprio
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diretto superiore, il quale dispone, ove possibile, le misure necessarie affinché il procedimento sia
concluso nel termine prescritto.

[ responsabili di servizio, qualora rilevino la mancata conclusione di un procedimento nonostante
sia decorso il relativo termine, ovvero la conclusione dello stesso oltre il termine previsto ai sensi
di legge ovvero del regolamento sul procedimento amministrativo, ne danno immediata
comunicazione al responsabile del settore di riferimento, esponendo le ragioni della mancata
conclusione del procedimento o del ritardo.

I'ermo restando I"esercivio delle prerogative e dei doveri previsti dai commi 9-bis, 9-ter ¢ 9-quater
dell’art. 2, della legge 241/1990 ¢ successive modificazioni ed integrazioni, in capo al soggetto
individuato quale responsabile del potere sostitutivo, il responsabile del servizio di riferimento,
valuta le ragioni della mancata conclusione del procedimento, ovvero del ritardo, ed impartisce le
misure, anche di natura organizzativa, necessarie affinché siano rimosse le cause del ritardo.

Del mancato rispetio del termine di conclusione del procedimento e delle ragioni di cio ¢ data
comunicazione al RPCT ed all’UPD.

Qualora le ragioni del ritardo dipendano da accertate carenze di personale o in genere da carenze
di ordine organizzativo, la cui possibile soluzione ecceda I'ambito delle attribuzioni gestionali
rispettivamente del responsabile del settore di appartenenza (litolare di incarico di P.O. 0 E.Q), la
comunicazione e corredata da una proposta organizzativa per il superamento delle criticita
riscontrate.

Si da atto che questo ente provvedera, con deliberazione della giunta, nell’arco del tricnnio
2023/2025, all’individuazione del soggetto con potere sostitutivo in caso di inerzia del
responsabile del procedimento (decreto legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito in legge n. 35/2012).
In tale atto ¢ stato, anche, individuato il soggetto con potere sostitutivo, in materia di Accesso
civico, ex arl. 5, commi | e 2, del d.1gs. 33/2013.

5.12 - Indicazione delle iniziative previste nell’ambito dell’crogazione sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

Nel sito web dell’ente, sezione: Amministrazione trasparente> Sovvenzioni, contribuli, sussidi e
vantaggi economici, & possibile visionare, come previsto dalla vigente normativa (d.lgs. 33/2013,
artt. 26 e 27), tutti gli atti che contengono “criteri e modalita™ per I"erogazione dei contributi ¢ tutti
gli interventi diretti ad erogare sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e
I'attribuzione dei corrispettivi ¢ dei compensi a persone, professionisti, imprese ed enti privati ¢
vantaggi economici di qualunque genere ad enti pubblici e privati, come disciplinati dall’articolo
12, della legge 241/1990. In attuazione a tali disposizioni, verranno pubblicati i contributi,
sovvenzioni e sussidi di importo superiore a € 1.000,00 nell’anno solare. Come previsto dall’art.
27, comma 2. del d.1gs. 33/2013, entro la data del 30 aprile, dell’anno successivo, sara pubblicato
nella medesima sezione del sito web, secondo modalita di facile consultazione, in formato tabellare
aperto che ne consenta I’esportazione e il riutilizzo, un unico elenco, suddiviso per categorie di
contributi (disagio socio-economico; assistenza handicup; sport; eventi ¢ manifestazioni; cultura;
promozione turistica, eccetera). Resta confermata la disciplina limitativa prevista dall’art. 26.
comma 4, del d.lgs. 33/2013, in materia di tutela dei dati identificativi delle persone fisiche
destinataric di contributi, sovvenzioni, eccetcra, qualora da tali dati sia possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovvero alla situazione di disagio socio-economica degli
interessati. Per tali casi gli uffici e i servizi dell’ente dovranno sostituire i dati dei beneficiari con
dei codici identificativi sostitutivi o con il numero di protocollo della domanda.

Nel corso di validita (triennio 2023/2025) della presente sottosezione si dovra prevede I'obiettivo
di ridefinire, nell’apposito regolamento, previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990, i criteri ¢
le modalita cui I’amminisirazione deve attencrsi per la concessione di sovvenzioni. contributi,
sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi cconomici di qualunque genere a persone ed
enti pubblici ¢ privati.
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Nell’ambito dei contributi ¢ sovvenzioni si rimanda alle misure di trattamento del rischio, indicate
nella Area 3 della mappatura delle arce di rischio, rubricata “Contratti pubblici”, come da allegato
2.3.A. del presente atlo.

5.13 - Indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concorsi e selezione del personale.
Viene prevista la misura che obbliga la pubblicazione nel sito web dell’ente alla sezione:
Amministrazione frasparente >Bandi di concorso dei dati previsti all’articolo 19, del d.lgs.
33/2013, come modificato dall’articolo 1, comma 145 della legge 27 dicembre 2019, n. 160.

In particolare, si stabilisce che il servizio personale, per tutte le procedure, debba procedere alla
pubblicarione de:

a) 1 bandi di concorso per assunzioni a tempo indeterminato e selezioni per il tempo
determinato; ['utilizzo degli elenchi di idonei per le assunzioni negli enti locali''; per le
procedure di mobilita (ex art. 30, d.lgs. 165/2001) e per le progressioni tra le arce (delibera
ANAC n. 775 del 10/11/2021)'%;

b) i criteri di valutazione delle prove, adottati dalle commissioni esaminatrici, estrapolati dai
verbali della commissione stessa;

¢) le tracce delle prove (teorico/pratiche; scritto ¢ orale), con indicazione di quelle estratte,
estrapolate dai verbali della commissione;

d) le graduatorie finali delle procedure concorsuali - formate con I’indicazione del cognome ¢
nome e relativo punteggio - del vincitore e degli idonei, aggiornate con l'eventuale
scorrimento degli idonei non vincitori.

Per ¢i6 che concerne le misure di trattamento del rischio, si rimanda alle disposizioni contenute
nella Area 4, rubricata “Concorsi e prove selettive”, della mappatura delle aree di rischio, come da
allegato 2.3.A, del presente atto.

5.14 - Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettivo-organizzative
del sistema di monitoraggio sull’attuazione della presente sottosezione con individuazione
dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa.

Nel corso del primo anno di applicazione della presente sottosezione (31 dicembre 2023) verra
predisposta un’attivita di monitoraggio costante, attraverso un sistema di reportistica che permetta
al RPCT di monitorare I'andamento dell’attuazione della sottosezione del PIAQ, dando cosi la
possibilita, allo stesso, di poter intraprendere le iniziative necessarie ed opportune nel caso
occorressero delle modifiche.

I report dovranno essere predisposti dai funzionari responsabili di posizione organizzativa. ognuno
per Ul proprio scttore di appartenenza, sulla base della scheda prevista nel modello 2.3.D, allegato
al presente documento. La consegna dei report {che potra avvenire anche informalmente) consente
al RPCT di redigere la propria relazione annuale, da pubblicare nel sito web dell’amministrazione
¢ da trasmettere all’organo di indirizzo politico, nonché di aggiornare la presente sottosezione.
La relazionc annuale del RPCT viene pubblicata, entro il termine stabilito dalle vigenti
disposizioni ¢ per cinque anni, nell’apposita sezione del sito web istituzionale: Amministrazione
traspurente > Alfri contenuti> Prevenzione della Corruzione.

5.15 ~ Attuazione delle misure in materia di antiriciclaggio:

In questo Ente la disciplina in materia di antiriciclaggio, di cui al d.lgs. n. 231/2007, articolo 41 e
DM Interno 25 settembre 2015, non ¢ stata ancora attuata ed, in specie, non ¢ stato individuato
ancora il “gestore”, cosi come previsto dall’art. 6, commi 4, 5 e 6 del D.M. 25 settembre 2015. 11
presente Piano, pertanto, si pone come "occasione idonea ad avviare |’attuazione anche di tale
disciplina, individuando il soggetto “gestore” delegato a valutare ¢ a trasmettere le segnalazioni
alla ULF (Unita di Informazione Finanziaria per I'Italia), ai sensi dell’art. 6. comma 4. del Decreto

ATt 3-bis, decreto-legge 80/2021 e legge di conversione n. 113/2021;
" Articolo 15, CCNL Funzioni locali 16 novembre 2022:

24



Sottosczione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza - PIAO 2023/2025

in argomento, nel segretario dell’Unione, Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della
lrasparenza.

Vengono, inoltre, previste le seguenti misure:

= | titolari di P.O. devono segnalare al Gestore mediante comunicazione scritta (anche su

segnalazione dei propri collaboratori), tutte le informazioni ed i dati necessari al verificarsi di

una o piu delle situazioni di cui agli indicatori di anomalia elencati nell’allegato al D.M.

25.09.2015 ¢ specificamente:

- considerata la non completerza ed esaustivita dell’elencazione degli indicatori di anomalia
di cui al"allegato al D.M. 25.09.2015, ogni P.O., relativamente al proprio ambito di attivita,
deve effettuare la segnalazione al gestore quando sa, sospetta o ha motivo ragionevole per
sospettare I’avvenuto compimento o il tentativo di compimento di operazioni di riciclaggio
o di finanziamento del terrorismo;

- I'allegato al citato D.M. fa altresi riferimento agli indicatori di anomalia con riguardo a
determinati settori di attivita (controlli fiscali, appalti, finanziamenti pubblici, immobili), ma
I"attivita di segnalazione deve estendersi ¢ riguardare tutti i settori del comune, qualora si
realizzino o si configurino ipotesi riconducibili a sospette attivita di riciclaggio o di
finanziamento del terrorismo;

- la segnalazione al gestore deve avvenire previa concreta valutazione, attenta e specifica, da
parte del Responsabile di settore (P.O.) della situazione ravvisata come a rischio: la P.O.
dovra, pertanto, relazionare in maniera puntuale su quanto rilevato, indicando tutti gli
elementi, le informazioni ed i fatti di cui all’art. 7 del citato D.M nonché i motivi del sospetto;

CAPITOLO 6- Ruolo strategico della formazione del personale dipendente

Premessa: come previsto nella Parte I11, Paragrato 2, del PNA 2019, viene ribadito che tra le
principali misure di prevenzione della corruzione da disciplinare ¢ programmare nell’ambito del
presente documento rientra la formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche inerenti
al rischio corruttivo. La centralita dell’attivita di formazione ¢ gia affermata nella legge 190/2012,
con particolare riferimento all’art. 1, comma 5, lettera b; comma 9, lettera b; comma 11, nonché
nell’articolo 4, comma 1, lettera b), del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito in legge n.
79/2022.

Per ogni anno di validita della sottosezione 2.3 del PIAO. occorre che vengano previste delle
idonee risorse finanziarie per lo svolgimento dell’attivita di formazione, perseguendo I’obiettivo
di migliorare la qualita ¢ quantita degli interventi. Nei sucecessivi paragrafi vengono dettagliate le
indicazioni circa i soggetti destinatari, i contenuti ¢ i canali e strumenti oggetto dell’attivita
formativa.

6.1 - Indicazione dei contenuti della formazione

I.a formazione in materia di anticorruzione ¢ strutturata su due livelli:

— Un Livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, mirato all’aggiornamento delle
competenze/comportamenti in materia di etica e legalita;

— Un Livello specifico. rivolto al RPCT, alle figure apicali, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai funzionari addetti alle aree a maggior rischio corruttivo, mirato a
valorizzare le politiche, i programmi e gli strumenti utilizzati per la prevenzione e ad
approfondire tematiche settoriali, in rclazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
nell’amministrazione. Dovranno, quindi, definirsi percorsi e iniziative formative differenziate.
per contenuti e livello di approfondimento. in relazione ai diversi ruoli che i dipendenti
svolgono;

Nei percorsi formativi dovra essere incluso anche il contenuto dei codici di comportamento e dei

codici disciplinari, per i quali proprio attraverso la discussione di casi concreti puod emergere il

principio comportamentale adeguato nelle diverse situazioni.
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Occorre. inoltre, prevedere che la formazione riguardi tutte le fasi di predisposizione del PIAO,
sottoscezione Rischi corruttivi e trasparenza, nonché della relazione annuale ¢ delle “griglic della
trasparenza” secondo le indicazioni di ANAC.

Tenere conto dell’importante contributo che pud essere dato dagli  operatori  interni
all’amministrazione, inseriti come docenti nell’ambito di percorsi di aggiornamento ¢ formativi in
house. cosi come previsto dall articolo 55, comma 8, del CCNI. Funzioni locali 16/11/2022.
Monitorare ¢ verificare il livelio di attuazione dei processi di formazione ¢ la loro adeguatezza. 11
monitoraggio potra csscre realizzato ad esempio attraverso questionari da somministrare ai
soggetll destinatari della formazione al fine di rilevare le conseguenti ulteriori priorita formative e
il grado di soddisfazione dei percorsi gia avviati.

Il personale da inserire nei percorsi formativi ¢ individuato dal RPC'T, tenendo presente il ruolo
affidato a ciascun soggetto e le aree a maggior rischio di corruzione individuate nel presente
documento. Nell’anno 2023, dovra essere prestata una particolare attenzione alle norme modificate
del Codice di comportamento nazionale (DPR 62/2013) e alle nuove disposizioni contenute nel
Codice di comportamento di ente, se aggiornato.

6.2 - Indicazione dei canali e strumenti di erogazione della formazione

[1livello gencrale di formazione, rivolto a tutti 1 dipendenti, puo essere tenuto, in qualita di docenti,
se presenti anche dai funzionari interni all’amministrazione maggiormente qualificati nella
materia. Per i corsi di livello specifico € possibile anche rivolgersi a docenti esterni con
competenze specifiche in materia i quali dovranno essere proposti dal RPCT.

I.a formazione puo essere svolta in modalita webinar o in presenza.

CAPITOLO 7 - CODICE DI COMPORTAMENTO

7.1 - 1l Codice generale (DPR 62/2013)

[."adozione di singoli codici di comportamento da parte di ciascuna amministrazione rappresenta
una delle azioni principali di attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione. e
modifiche previste al Codice di comportamento “generale”, dall’articolo 4, del decreto legge 30
aprile 2022, n. 36, hanno trovato definitiva collocazione nel “Decreto del Presidente della
Repubblica concernente modifiche al DPR 16 aprile 2013, n. 62, recante “'Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell articolo 54 del d lgs. 165/2001™.

Tale regolamento, definito dall’ANAC come “codice generale”, costituisce la base minima di
ciascun codice di comportamento che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad adottare. In
esso sono definiti i doveri minimi di diligenza, lealta. imparzialita ¢ buona condotta che i pubblici
dipendenti sono tenuti ad osservarc. 1.’ente ha gia predisposto i modelli per la raccolta delle
dichiarazioni contenute negli articoli 5, 6 e 13. Per I'attuazione delle comunicazioni viene
confermata la seguente tempistica:

Art. 5 - comunicazione di partecipazione ad associazioni e organizzazioni: giorni trenta (30)
dall’adesione o iscrizione e comunque una volta all’anno;

Art. 6 - comunicazione di interessi finanziari e conflitti d’interesse: giorni trenta (30) dall’inizio
dell’incarico presso privati ¢ comunque entro il 31 gennaio di ogni anno;

Art. 13 - comunicazione di interessi finanziari e situazione patrimoniale: giorni novanta (90) dalla
data ultima per la presentazione della denuncia dei redditi (solo per Segretario comunale ¢ P.O.).

Le previsioni del Codice generale sono poi integrate in base alle peculiarita di ogni
amministrazione pubblica. ma a prescindere dai contenuti specifici di ciascun codice, il DPR
62/2013, trova applicazione in via integrale.

I.’ente, previo espletamento della procedura aperta alla consultazione, con deliberazione di giunta
approvera, entro il triennio 2023/2025, il nuovo codice di comportamento dei dipendenti a livello
di ente, in conformita a quanto previsto nelle linee guida adottate dall’ ANAC con delibera n. 177
del 19 febbraio 2020 e nelle modifiche del DPR sopra meglio citato.
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7.2 - 11 Codice di ente

Il Codice di comportamento generale ¢ quello di ente, vengono consegnati in copia al personale
neo-assunto al momento della sottoscrizione del contratto individuale di lavoro.

Per ¢id che concerne ['applicazione dell’articolo 2, del D.P.R. n. 62/2013. relativamente
all’estensione degli obblighi di condotta, per quanto compatibili, a tutti i collaboratori o consulenti,
anche di imprese fornitrici di beni e servizi, con obbligo di inscrire negli incarichi e nei contratt
apposite clausole di risoluzione o decadenza in caso di violazione degli obblighi derivanti dal
codice, si specificano le scguenti tipologie di obblighi, per determinate figurc professionali:

| TIPOLOGIA DI COLLABORATORE ARTICOLI APPLICABILI

Incarichi di collaborazione (ex art. 7, co. 6, d.lgs. Articoli da 3 a 14 con eccezione del 13;
165/2001); Lavoratori Somministrati e personale di Staff
agli organi politici

Collaborazione; Consulenti ¢ liberi professionisti Articoli 3, 4, 7 e 10, limitatamente

- allattivita pertinente al rapporto con I'ente; |
Collaboratori di imprese affidatarie di lavori, servizi ¢ Articoli 3, 4 ¢ 10, limitatamente all attivita
forniture ¢ imprese concessionarie di pubblici servizi pertinente al rapporto con |'ente;

CAPITOLO 8 - Monitoraggio della sottosezione del PIAO “2.3 Rischi corruttivi e
trasparenza”.

8.1 - Le disposizioni normative e le indicazioni del’ ANAC

In attuazione dell’articolo 6, comma 8. del decreto-legge n. 80/2021 e dell’articolo 9. comma 1,
del d. m. 132/2022, questo ente auspica di sviluppare una iniziativa che consenta di svolgere le
attivita.  di  monitoraggio dell’attuazione della disciplina dei PIAO, anche attraverso
’individuazione di un ufficio associato tra quelli gia esistenti in ambito provinciale secondo le
indicazioni dell’assemblea dei sindaci.

In attesa della costituzione del citato ufficio associato, ¢ bene rilevare che a fronte delle
semplificazioni introdotte dalle disposizioni deli’articolo 6, del d. m. 132/2022 e relativo allegato.
per gli enti con meno di 50 dipendenti®®, che non prevedono 'inserimento della sezione 4 -
Monitoraggio, all’interno del PIAO, 1’Autorita'® ritiene, invece, (testualmente) che “anche le
amministrazioni con meno di 30 dipendenti siano tenuti ad incrementare il monitoraggio. Per
questi enti, anzi, il rafforzamento del monitoraggio non comportua un onere aggiuntivo bensi, nel
compensare le semplificazioni nell’attivita di pianificazione delle misure, garantisce effettivita e
sostenibilita al sistema di prevenzione”.

Nel PNA-2022. di conscguenza, vengono previste delle attivita di monitoraggio calibrate in
ragione di criteri che tengano conto di ulteriori soglic dimensionali degli enti.

L.¢ indicazioni dell’ ANAC, quindi, prevedono la suddivisione in tre fasce, delle amministrazioni
piti piccole, secondo la seguente scala numerica di dipendenti:

- Fascial =dal a 15 dipendenti:

- Fascia 2 = da 16 a 30 dipendenti;

- Fascia 3 =da 31 a 49 dipendenti.
Dal momento che questo ente rientra nella fascia 2 il monitoraggio viene stabilito nel modo
seguente:

5 Do, 13272022 - Articolo 6, Comma 4 “Le pubbliche amministrazioni con meno di 30 dipendenti procedono
esclusivamente alle attivitg di cui al presente articolo”.
" Paragrafo 10.2 PNA-2022, pagine 61-63;
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Monitoraggio ente da 16 a 30 di})endcnti

Cadenza temporale Duc volte all’anno con cadenza semestrale N
Campione oggetto di | Rispetto ai processi selezionati in base ad un principio di priorita
verifica legato ai rischi individuati in sede di programmazione delle misure,

ogni anno viene esaminato almeno un campione la cui percentuale
s raccomanda non sia inferiore al 30%;

8.2 — Le attivita di monitoraggio
[I' monitoraggio costituisce una fase importante del processo di gestione del rischio attraverso cui
verificare:

= ["attuazione e |’adeguatezza delle misure di prevenzione;

= il complessivo funzionamento del processo stesso;

= consentire di apportare tempestivamente le modifiche necessarie.
[I' monitoraggio ¢ un’attivita continuativa di verifica dell’attuazione ¢ dell’idoneita delle singole
misure di trattamento del rischio.

FASI DEL. MONITORAGGIO:
- Fase 1 — Monitoraggio sulla attuazione delle misure;
- Fase 2 — Monitoraggio sulla idoneita delle misure.

Fase 1 — Monitoraggio sull’attuazione delle misure

Il monitoraggio circa ’applicazione della presente sottosezione del PIAO ¢ svolto in autonomia
dal RPCT.

Al fini del monitoraggio i Responsabili di Settore sono tenuti a collaborare con il RPCT e
forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile. In particolare anche nel 2023 verra chiesto
al Responsabili di Settore di rendicontare semestralmente la propria attivita, compilando e
consegnando, nel termine previsto, la scheda di cui all’allegato 2.3.D.

Per le attivita a pili alto rischio corruttivo (come da mappatura allegata) I’autovalutazione delle
figure apicali deve esserc combinata con 1’azione di monitoraggio del RPCT o di altre strutture
interne indipendenti.

Il monitoraggio del RPCT consiste nel verificare I’osservanza delle misure di prevenzione del
rischio previste nell’apposita sottosezione del PIAO. da parte dei singoli settori organizzativi, in
cui si articola I'amministrazione. Tale fase deve essere conclusa entro il 31 dicembre.

L¢ risultanze del monitoraggio vengono riportate all’interno della sottosezione del PIAQ, nonché
allinterno della Relazione annuale del RPCT. Le risultanze del monitoraggio sulle misure di
prevenzione della corruzione ¢ trasparenza costituiscono il presupposto della definizione del
successivo PIAO — sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi ¢ irasparenza (con aggiornamento annuale
o tricnnale a seconda delle condizioni e circostanze).

Fase 2 — Monitoraggio sull’idoneita delle misure

Occorre cffettuare una valutazione dell’idoneita delle misure previste al precedente Capitolo 5,
della presente sottosezione del PIAQ, intesa come effettiva capacita di riduzione del rischio
corruttivo, secondo il principio guida della “effertivita™.

Tale valutazione compete al RPCT, coadiuvato dal Nucleo di Valutazione.

Qualora una o pill misure si rivelino non idonee a prevenire il rischio, il RPCT dovra intervenire
con tempestivita per ridefinire la modalita di trattamento del rischio, anche prevedendo una
modifica della sottosezione in corso d’anno.

Gli esiti del monitoraggio vengono riportati nella successiva sottosezione del PIAO e nella
Relazione annuale.
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Fsito conclusivo dei monitoraggi degli anni precedenti:

Relativamente all’anno 2022 e precedenti si da atto della buona riuscita ¢ dell applicazione
uniforme nell’ente, sia per cio che concerne I'attuazione che I’idoneita delle misure riportate
annualmente nei PTPCT approvati.

CAPITOLO 9 - Programmazione dell’attuazione della trasparenza
9.1 - Definizione di trasparenza amministrativa:

Come indicato nell’articolo 1, commi 1 ¢ 2, del d.gs. 33/2013, il concetto di “trasparenza
amministrativa”, prevede, testualmente, quanto segue:

. La trasparenza é intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ullo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipuzione degli
interessali all'attivita amministrativa ¢ favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

2. La trasparenza, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Staio, di segreto
d'ufficio, di segreto statistico e di protezione dei dati personali, concorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andumento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel
servizio alla nazione. Essa é condizione di garanziu delle liberta individuali e collettive, nonché
dei diritti civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione ¢ concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

9.2 - Strumenti per assicurare la trasparenza:

La trasparenza amministrativa viene assicurata:

- mediante la pubblicazione nel sito web istituzionale delle informazioni, dati e documenti relativi
all’organizzazione e alle attivita dell’ente, secondo le disposizioni previste dal decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33 ¢ successive modificazioni ed integrazioni. 1l rispetto degh
obblighi di pubblicazione costituisce metodo fondamentale per il controllo, da parte del
cittadino e/o utente, delle decisioni della pubblica amministrazione. A tal fine, viene consegnato
a ciascun responsabile di settore una scheda in cui ¢ stato indicato, in modo chiaro, I"ufficio
responsabile delle pubblicazioni previste nel cosiddetto Albero della trasparenza, approvato,
da ultimo con I'allegato “17 della delibera ANAC n. 1310 del 28/12/2016, come da allegato
2.3.B. che forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento. La normativa
vigente impone scadenze temporali diverse per ['aggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti. L. aggiornamento delle pagine web della sezione “Amminisirazione
trasparente” pud avvenire “tempestivamente”, oppure, a seconda dei casi, in modo costante o
su base annuale, trimestrale o semestrale. Quando ’aggiornamento viene previsto come
“tempestivo” - concetto di per sé relativo che pud dar luogo a comportamenti anche molto
difformi tra settore e settore ¢ tra documento e documento - al fine di “rendere oggettivo™ il
concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini ¢ amministrazione, si definisce che ¢
tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando effettuata entro sessanta
giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti;

- attraverso la piena attuazione dell’accesso civico generalizzato, secondo le disposizioni
introdotte dal d.Igs. 97/2016.

—_—

Al riguardo si evidenzia che I'ente, durante il corrente anno {(2023) provvedera:

a) a pubblicare nel sito i modelli per la richiesta di accesso al FOIA e per il riesame da parte del
Responsabile della Trasparenza. | modelli  saranno  disponibili - su Amminisirazione
trasparente=>Altri contenuti>Accesso civieo,
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b) a definire e comunicare nel sito, I’Ufficio a cul vanno indirizzate le istanze FOIA, sccondo le
scguenti opzioni:
= Ufficio che detiene i dati le informazioni o i documenti:
= Utticio Relazioni con il Pubblico (URP);
— Altro ufficio indicato dall’ente nella sezione Amministrazione trasparente;
¢) ad adottarc idonee misure organizzative per coordinare la coerenza delle risposte ai vari tipi di
accesso, valutando I'opzione di designare un unico servizio che si relaziona con i vari uffici;
d) ad approvare un regolamento per la disciplina delle tre forme di accesso. con contestuale
pubblicazione della relativa modulistica nel sito web:
- accesso agli atti, legge 241/1990, Titolo V;
- accesso civico “semplice™;
- accesso civico “generalizzato (Foia);
e) istituire un unico Registro delle richieste presentate per le tre tipologie di accesso.

[La trasparenza rappresenta un fondamentale strumento di deterrenza contro la corruzione e
illegalita. A questo scopo, & bene evidenziare che gli obblighi di collaborazione col RPCT
rientrano tra i doveri di comportamento compresi, in via generale, nel codice di comportamento
per i dipendenti delle pubbliche amministrazioni, di cui agli articoli 8 € 9, del d.P.R. 62/2013 ¢
che. pertanto, sono assistiti da specifica responsabilita disciplinare.

9.3 - Organizzazione

Data la modesta struttura organizzativa dell’ente, non ¢ possibile individuare un unico ufficio per
la gestione di tutti i dati e lc informazioni da pubblicare nella sezione Amministrazione
Trasparente. Pertanto, sono stati individuati (e qui vengono confermati) i Responsabili di Settore
— titolari di incarico di posizione organizzativa o di Elevata Qualificazione, secondo la nuova
dicitura prevista all’articolo 16 e scguenti del CCNL 16 novembre 2022 - per ciascuno degli uffici
depositari delle informazioni, con il coordinamento del Responsabile per la prevenzione della
corruzione e per la trasparenza. 1 Responsabili di Settore - con il supporto dei responsabili di
servizio - gestiscono le sotto-sezioni di primo e di secondo livello del sito, riferibili ai loro uffici
di appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti secondo le
indicazioni contenute nell’ Allegato 17 della delibera ANAC n. 1310/2016 ¢ nel gia citato allegato
2.3.8.

I RPCT coordina, sovrintende e verifica I'attivita dei Responsabili di Settore, svolgendo
stabilmente T"attivita di controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando
la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando
all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all'Autorita nazionale anticorruzione e,
nei casi pin gravi, all'ufficio di disciplina (UPD), i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori ¢ puntuali
criteri di monitoraggio ¢ valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.
[."adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013 ¢ dalla
presente misura, sono oggetto di controllo successivo di regolaritd amministrativa, come normato
dall'art. 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL 267/2000. [.’ente ¢ tenuto a rispettare con puntualita le
prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 ¢ 97/2016. L ente assicura conoscibilita ed accessibilita
a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e precisati dall’ ANAC. Le limitate risorse
dell’ente non consentono I"attivazione di strumenti di rilevazione circa “I’effettivo utilizzo dei
datt” pubblicati. Tali rilevazioni, in ogni caso, non sarebbero di alcuna maggiore utilita per ente,
obbligato, comunque, a pubblicare i documenti previsti dalla legge.

30



Sottosezione 2.3 - Rischi corruttivi e trasparenza — PIAO 2023/2025

9.4 - Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non ¢ sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa. ma occorre semplificarne
il linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del
contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E neccessario, pertanto, utilizzare un linguaggio semplice, clementare, evitando per quanto
possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive
emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005, in tema di
semplificazione del linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

1 sito web dell’ente & il mezzo primario di comunicazione, il piu accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale I"amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il
suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese, le altre p.a. Tramite il sito web
si pubblicizza e consente 1’accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine istituzionale.
La legge 69/2009, recante "Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita nonché in materia di processo civile", riconosce 1'cffetto di “pubblicita legale™
soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle p.a. L'articolo 32, della suddetta
legge, dispone che “u fur data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atii e
provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con lu
pubblicazione nei propri siti informatici du parte delle amministrazioni e degli enti pubblici
obbligati”. 1" amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2011: Ialbo
pretorio ¢ esclusivamente informatico. Il relativo /ink ¢ ben indicato nella home puge del sito
istituzionale. Come deliberato dall’ANAC, per gli atli soggetti a pubblicita legale all’albo pretorio
online, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali I"obbligo ¢ previsto dalla legge,
rimane invariato anche ’obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito web istituzionale, nonché
nell apposita sezione “Amministrazione trasparente”.

I.’ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata (PEC).

Sul sito web, nella home page, & riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio,
nonché gli altri consueti recapiti (telefono. fux, ccc.).

9.5 - Trasparenza ¢ nuova disciplina di tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679).

A seguito dell’applicazione, dal 25 maggio 2018, del Regolamento UE 2016/679 ¢ dal 19
settembre 2018, del d.lgs. 10 agosto 2018, n. 101, che adegua la precedente normativa (d.lgs.
196/2003) alle disposizioni del Regolamento UE, si conferma che il regime normativo per il
trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici ¢ rimasto sostanzialmente inalterato
essendo confermato il principio che esso & consentito unicamente se ammesso da una norma di
legge 0. nei casi previsti dalla legge, di regolamento. Al riguardo giova rimarcare che I"attivita di
pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza di
idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al
trattamento dei dati personali contenuti all"articolo 5. del Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli
di liceita, correttezza e trasparenza; minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione della
conservazione; integriti e riservatezza, tenendo anche conto del principio di
“responsabilizzazione™ del titolare del trattamento (accountability). In particolare, assumono
rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetio alle finalita
per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. ¢) ¢ quelli di
esatlezza ¢ aggiomamento dei dati, con il conseguente doverc di adottare tutte le misure
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le
quali sono trattati (par. 1, lett. d). In generale. in relazionc alle cautele da adottare per il rispetto
della normativa in materia di protezione dei dati personali nell"attivita di pubblicazione sui siti
istituzionali per finalita di trasparenza e pubblicita dell’azione amministrativa, si rinvia alle piu
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specifiche indicazioni fornite dal Garante per la protezione dei dati personali, con il documento
del 15 maggio 2014, n. 243, recante “Linee guida in materia di trattamento di dati personali,
contenuli anche in atti ¢ documenti amministrativi, effettuate per finalita di pubblicitc ¢
trasparenza sul web da soggetti pubblici ¢ da aliri enti obbligati”, attualmente in corso di
aggiornamento.

In ogni caso, ai sensi della normativa europea, va tenuto conto che il Responsabile della Protezione
dei Dati (RPD)', ¢ tenuto a svolgere specifici compiti, anche di supporto, per tutta
’amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al
rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia di protezione dei dati personali (art. 39
del Reg). Recependo le indicazioni dell’ ANAC (Parte IV, Paragrafo 7, PNA 2019), si conferma
che in questo ente la figura del RPD non coincide con il RPCT, avendo valutato che la
sovrapposizione dei due ruoli possa rischiare di limitare Ieffettivita dello svolgimento delle
attivita riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti ¢ responsabilita
che la normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT.

9.6 - Trasparenza in materia di contratti pubblici

Premessa:

La trasparenza net contratti pubblici trova fondamento giuridico nel codice dei contratti pubblici'®
¢ nella disciplina per la prevenzione della corruzione e trasparenza, in particolare nel “decreto
trasparenza” (art. 37, d.lgs. 33/2013). Le norme di legge impongono alle stazioni appaltanti di
pubblicare atti, dati e informazioni nella sezione Amministrazione trasparente> Bandi di gara e
contratti, riferiti ad ogni tipologia di appalto: servizi, forniture, lavori, opere, concorsi pubblici di
progettazione, concorsi di idee e di concessioni — e a ogni fase, dalla programmazione alla scelta
del contraente, all’aggiudicazione, fino all’esecuzione del contratto. Anche la giurisprudenza
amministrativa'” ha ammesso la conoscibilita degli atti dei contratti pubblici, ove non soggetti a
pubblicazione, anche mediante 1"accesso civico generalizzato (ed: FOIA) normato dall’art. 5,
comma 2, d.lgs. 33/2013.

Secondo le indicazioni dell’ ANAC, in questa fase storica in cui il legislatore ha introdotto regimi
derogatori nelle procedure di affidamento degli appalti in considerazione dell’emergenza sanitaria,
prima, e per favorire il raggiungimento degli interventi del PNRR, poi. va senza dubbio valorizzato
il ruolo della trasparenza come misura cardine per assicurare un importante presidio in funzione
di anticorruzione, oltre che di controllo sociale sull’operato e sui risultati ottenuti dalle stazioni
appaltanti. sia nell’aggiudicazione che nell'esecuzione di opere. di servizi e forniture.

9.6.1 — Disposizioni normative per la disciplina degli obblighi di trasparenza dei contratti
pubblici

La disciplina normativa che prevede obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture si rinviene nelle norme contenute nella legge n. 190/2012 e nel suo
decreto attuativo in materia di trasparenza, nonché nel Codice dei contratti pubblici.

In particolare. I'art. 1, comma 32, della legge 190/2012, dispone che le pubbliche amministrazioni
assicurino livelli essenziali di trasparenza rispetto alla scelta del contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta, ai sensi del
Codice.

In cocrenza con tali principi, il d.lgs. 33/2013. all’articolo 23, stabilisce che le p.a. pubblichino su
Amministrazione trasparenza> Provvedimenti, gli elenchi dei provvedimenti adottati dagli organi
di indirizzo politico e dai dirigenti con riguardo ai provvedimenti finali dei procedimenti di scelta

" ¢fr. art. 37 del Regolamento (UE) 2016/679:
' ¢fr. articolo 42, d.lgs. 50/2016;
7 Sentenza Consiglio di Stato, Adunanza plenaria 2 aprile 2020, n. 10:
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del contraente per I’affidamento di lavori, forniture ¢ servizi, anche con riferimento alla modalita
di sclezione prescelta.

11 d.lgs. 50/2016, stabilisce la disciplina di carattere gencrale in maleria di trasparenza all’art. 29,
comma 1, disponendo, in senso molto ampio e generale, sulla pubblicazione di tutti gli atti delle
procedure di gara. Tali obblighi sono stati ampliati anche a quelli relativi alla fase di esccuzione
dei contratti, con le modifiche introdotte all’art. 29, del d.1gs. 50/2016, con le norme dell"articolo
53, comma 5, del decreto-legge 77/2021, convertito in legge n. 108/2021.

9.6.2 —Albero della Trasparenza

Alla luce del complesso quadro normativo, ’ANAC ha fornito una elencazione dei dati, atti ¢
informazioni da pubblicare ncll’ Allegato 1) alla delibera 1310/2016.

Tuttavia, le modifiche nel frattempo intervenute alle disposizioni normative, nonche gli
orientamenti espressi dalla giurisprudenza investita della risoluzione di questioni riguardanti
I"accessibilita degli atti delle procedure di gara, hanno reso necessaria una revisione dell’elenco
anche per declinare gli atti della fase esecutiva inclusi ora in quelli da pubblicare.

1" Allegato 9 del PNA 2022/2024, elenca, per ogni procedura contrattuale, dai primi atti
all’esecuzione, gli obblighi di trasparenza in materia di contratti pubblici oggi vigenti cui le
amministrazioni devono riferirsi per i dati, atti, informazioni da pubblicare nella sotto-sezioni di
primo livello “Bandi di gara ¢ contratti” della sezione “Amminisirazione trasparente”.

Si provvedera pertanto alla pubblicazione degli atti secondo le indicazioni del citato allegato 9
dell’ANAC.

9.6.3 — L’accesso civico generalizzato (cd FOIA) nei contratti pubblici

Sul tema dell’applicazione pratica dell’articolo 5, comma 2, del d.lgs. 33/2013, si rinvia alla
delibera ANAC n. 1309 del 28/12/2016, contenente specifiche Linee guida. Le misure di
trasparenza, anche nel settore dei contratti pubblici, vanno declinate non solo sotto il profilo degli
obblighi di pubblicazione sui siti istituzionali, ma anche con riguardo allistituto dell’accesso
civico generalizzato (cd. FOIA), anche alla luce della citata Adunanza plenaria del CdS n. 10/2020.
In pratica, nella materia dei contratti pubblici, il Consiglio di Stato, risolvendo il contrasto
giurisprudenziale e dottrinario, ha ritenuto applicabile il FOIA agli atti delle procedure di gara,
anche con riferimento alla fase esecutiva del contratto. Cio fatte salve le verifiche della
compatibilita con le eccezioni relative di cui all’art. 5-bis, commi 1 e 2, del d.igs. 33/2013, a tutela
di interessi pubblici e privati, nel bilanciamento tra il valore della trasparenza ¢ quello della
riservatezza. Tale orientamento del giudice amministrativo ha delle ricadute significative sulla
trasparenza in materia, in quanto laddove non vi sia un obbligo di pubblicazione di atti, documenti
¢ informazioni, la stazione appaltante ¢ tenuta comunque ad assicurare la conoscibilita degli stessi
a seguito di istanze di accesso FOIA, da valutare sempre nel rispetto delle condizioni sopra
richiamate.

9.6.4 — La trasparenza degli interventi finanziati con i fondi del PNRR

Una delle prioritd per |'attuazione delle misure contenute nel Piano Nazionale di Ripresa ¢
Resilienza (PNRR) & quella di garantire che I’ingente mole di risorse finanziaric stanziate sia
immune da gestioni illecite, nel rispetto dei principi di sana gestione finanziaria, assenza di
conflitto di interessi, frodi ¢ corruzione.

Al fine di far conoscere in modo trasparente, comprensibile ¢ tempestivo i contenuti delle misure
del PNRR e gli obiettivi raggiunti a livello nazionale ¢ sul territorio, il MEF-RGS - nel documento
“Istruzioni tecniche per la redazione dei sistemi di gestione ¢ controllo delle amministraziont
centrali titolari di interventi del PNRR”. allegato alla Circolare n. 9 del 10 febbraio 2022 - ha
previsto obblighi di trasparenza ¢ iniziative sul piano della comunicazione ¢ informazione. In tale
documento, si specifica che le Amministrazioni centrali titolari degli interventi e i soggetti
attuatori sono tenuti, al rispetto della disciplina nazionale in materia di trasparenza. Restano fermi
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gli obblighi di pubblicazione nella sezione “Amministrazione trasparente’ del sito istituzionale e
["applicazione dell’accesso civico semplice ¢ generalizzato previsti dal d.Igs. n. 33/2013.

Misure specifiche:

Sistemna ReGiS: al fine fornire un continuo e tempestivo presidio sull’insieme delle misure
finanziate e sul loro avanzamento finanziario, procedurale e fisico, & previsto che le
Amministrazioni centrali titolari di interventi e i Soggetti attuatori, utilizzino il sistema
Informativo “ReGiS™ sviluppato dal MEF e messo a disposizione dal Servizio centrale per il
PNRR. Si tratta di uno strumento applicativo unico di supporto ai processi di programmazione,
attuazione, monitoraggio, controllo e rendicontazione del PNRR:

Qualora I’ente sia individuato come Soggetto attuatore degli interventi del PNNR, verra prevista
nel sito istituzionale una sczione denominata “PNRR™ dove saranno pubblicate le informazioni,
dati e documenti dedicati all”attuazione delle misure del PNRR.

La misura va attuata entro novanta giorni dall’approvazione del presente documento.

9.7 — Altre misure di trasparenza

I titolari di incarichi di posizione organizzativa (incaricati di Elevata Qualificazione, dopo il 1°
aprile 2023) ¢ i responsabili di servizio, dall’anne 2023, dovranno applicare le seguenti misure
specifiche ed aggiuntive, in materia di trasparenza, tenendo conto del necessario bilanciamento tra
esigenze di pubblicita e tutela dei dati personali:

9.7.1 - Pubblicazioni su Albo pretorio online

L.e pubblicazioni all’Albo Pretorio online perseguono la finalita di soddisfare il requisito della
pubblicita legale degli atti e dei provvedimenti ivi pubblicati.

Le pubblicazioni degli atti degli organi politici (consiglio, giunta e Presidente) ¢ dei dirigenti
(titolari di P.O., segretario dell’Unione), previste nella sezione del sito web denominata “Albo
pretorio online” vengono effettuate nel rispetto dei termini di seguito riportati:

NUM. ATTO ORGANO TEMPISTICA
L Deliberazioni ) Consiglio dell’Unione 15 giorni
2. | Deliberazioni Giunta dell’Unione 15 giorni
3. Determinazione dirigenziale Titolari P.O. 15 giorni
4. | Ordinanze * Presidente — titolari P.O. 15 giorni B
5. | Ordinanze dirigenziali * | Titolari P.O. 15 giorni
6. Decreti Presidente 15 giorni

*_ Per ordinanze da pubblicare all’albo pretorio online si intendono solamente le ordinanze - del sindaco o delle P.O).

- indirizzate alla generalita dej cittadini.

Trascorso il termine sopra stabilito, si applicano le disposizioni dell’articolo 23, comma 1, del
d.lgs. 33/2013, il quale prevede I"obbligo di pubblicare e aggiornare, ogni sei mesi, in distinte
partizioni della sezione «Amministrazione trasparente». gli elenchi dei provvedimenti adottati
dagli organi di indirizzo politico e dai dirigenti.

9.7.2 — Pubblicita delle fasi concorsuali

In applicazione all"articolo 19, del d.lgs. 33/2013, vanno pubblicati nella sezione Amministrazione

trasparente> Bandi di concorso, i seguenti documenti o informazioni:

- i bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale presso I'amministrazione,
compresi bandi di mobilitd in entrata, ex art. 30 d.lgs. 165/2001 ¢ selezioni per assunzioni a
tempo determinato;
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- gli atti ¢ gli esiti delle procedure comparative di progressione tra le aree'®, come disciplinate
dall’articolo 3, comma 1, del decreto-legge n. 80/2021 e dagli articoli 13, comma 6 ¢ 15 del
CCNI. Funzioni locali det 16/11/2022;

- i criteri di valutazione delle prove adottati dalla Commissione esaminatrice, estrapolati dai
verbali della commissione giudicatrice;

- le tracce delle prove (teorico/pratica; scrilte e orale), estrapolate dai verbali della commissione
giudicatrice;

- le graduatoric finali delle procedure concorsuali, aggiornate con 'eventuale scorrimento degli
idonei non vincitori, da parte dell’ente o di altri enti, previo accordo.

| dati di cui sopra, restano pubblicati per cinque anni, conteggiati dal 1° gennalo dell’anno

successivo a quello di pubblicazione.

F possibile gestire le varie fasi del concorso (convocazioni candidati, protocolli sanitari, esiti delle

prove, eccetera) utilizzando, oltre alla sezione Albo pretorio, anche la sezione Amministrazione

trasparenie> Bandi di concorso, tenendo comunque presente la necessita di eliminare i file in
pubblicazione una volta terminate le procedure concorsuali, se non cocrenti con le disposizioni

dell’art. 19, del d.lgs. 33/2013.

9.7.3 - Redazione dei verbali dei concorsi

Nella redazione dei verbali delle commissioni giudicatrici, delle procedure concorsuali va sempre
applicato il principio di «minimizzazione» dei dati che prevede di inscrire solamente quelli
pertinenti, non eccedenti e indispensabili. Detto principio vale per i dati personali dei commissari,
del segretario verbalizzante e dei candidati ammessi alla selezione. Per identificare i candidati €
sufficiente 1’utilizzo del cognome e nome, senza inserimento di altri dati personali (es. data e luogo
di nascita, CF, eccetera). Non vanno indicati i nominativi dei candidati che non hanno superato le
varie fasi del concorso, né i candidati non idonei e 1’applicazione dei titoli di preferenza nella
redazione della graduatoria finale.

Va prestata particolare attenzione se sono presenti candidati con disabilita - ex articolo 20, della
legge 104/1992 o disturbi DSA - i cui dati vanno anonimizzati utilizzando un codice sostitutivo o
il numero di protocollo della domanda di partecipazione al concorso.

Nei verbali & sempre possibile inserire dei riferimenti a documenti “collegati”, “deposituti” o
“conservati” presso il servizio personale, ma non allegati ai verbali (esempio: elenco candidati non
presenti al concorso; elenco candidati esclusi dalle prove; verifiche e dichiarazioni sulle misure di
sicurezza Covid: nominativo di chi ha sorteggiato le prove, il personale addetto alla vigilanza;
eccelera).

[ verbali e la graduatoria del concorso, formati dalla commuissione esaminatrice, vengono approvati
con determinazione dirigenziale che viene pubblicata, per 15 giomi, su albo pretorio online,

9.7.4 - Concorsi per categorie protette, ex legge 68/1999

Valgono tutte le tutele e cautele gia illustrate per il concorso pubblico e, in aggiunta, dovranno

essere adottate le seguenti misure:

- i nominativi dei concorrenti vanno anonimizzati, sin da subito, appena insediata la commissione
e verificata "assenza di conflitto d’interessi tra i componenti della commissione ¢ i candidati
ammessi alla selezione;

- i dati dei candidati {cognome ¢ nome) vengono sostituiti dal numero di protocollo delia
domanda o un codice identificativo sostitutivo (candidato 001, eccetera);

- ogni concorrente dovra esscre in possesso del proprioc numero di protocollo o codice
identificativo, ma non quello degli altri candidati;

_ in tutte le fasi intermedic ¢ nella graduatoria finale, va riportato solamente il numero di
protocollo o il codice sostitutivo;

18 1if. delibera ANAC n. 775 de! 10 novembre 2021
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- verificare con attenzione, prima della pubblicazione via web, che nella determina dj
approvazione dei verbali ¢ della graduatoria non siano presenti riferimenti a dati personali dei
candidati vincitori o idonei;

- nella determinazione dirigenziale di assunzione, il nominativo del vincitore del concorso deve
essere sostituito dal numero matricola, preventivamente attribuito dal servizio personale.

9.7.5 — Informativa per la tutela dei dati personali nei concorsi pubblici

Anche alla luce di recenti provvedimenti sanzionatori adottati dal GPDP per la violazione delle

disposizioni in materia di tutela dei dati personali (Regolamento UE 2016/679). nei concorsi

pubblici. si rende necessario ed indispensabile adottare le seguenti misure preventive:

a) Pubblicazione, in forma permanente, in una sczione del sito web dell’ente di una informativa
privacy di carattere generale, destinata a tutti i partecipanti a concorsi e selezioni banditi
dall’Unione. Nell’informativa vanno riportate le seguenti informazioni:

- Soggetti del trattamento dei dati;

- Finalita e modalita del trattamento;

- Periodo di conservazione dei dati;

- Natura del conferimento dei dati;

- Base giuridica del trattamento;

- Comunicazione dei dati a soggetti esterni;
- Diritti dell'interessato.

b) L’informativa di cui alla precedente lettera a). dovra essere richiamata - - tramite inserimento di
un link ipertestuale - all’interno del bando di concorso, nello specifico articolo dedicato alla
tutela del trattamento dei dati personali conferiti dai candidati;

¢) Il modello della domanda di partecipazione al concorso o il form (allegata al bando o alla
selezione pubblica) dovra essere corredata da una “Informativa privacy” redatta in conformita
alle disposizioni dell’articolo 13, del Regolamento europeo sulla privacy n. 2016/679.

9.7.6 - Atti per la gestione dei rapporti di lavoro
La disposizione a cui occorre fornire pratica attuazione & I’articolo 89. comma 6, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL), richiamata anche dall’articolo 5. comma 2. del d.lgs.
165/2001. per le altre pubbliche amministrazioni.
Dalia chiara previsione legislativa sopra citata discende che i poteri di gestione del rapporto di
lavoro presso la p.a., a seguito della contrattualizzazione del rapporto di lavoro, hanno sempre
natura di poteri datortali di diritto privato e non gia di atti amministrativi. L'articolo 63, comma 1,
del d.Igs n. 165/2001, prevede, poi, che sono devolute al giudice ordinario, in funzione di giudice
del lavoro, tutte le controversie relative ai rapporti di lavoro alle dipendenze delle pubbliche
amministrazioni.
Nelle disposizioni inerenti alla gestione del rapporto di lavoro, quindi, la forma passa dalla
determinazione dirigenziale alla semplice comunicazione ad opera del preposto all’ufficio (titolare
di posizione organizzativa o E.Q.).
Gli atti relativi alla gestione del personale non sono pit inquadrabili nella nozione di
provvedimenti amministrativi e, quindi. non sono pit soggetti a:

- obbligo di conclusione della procedura (art. 2. comma 1, legge 241/1990);

- obbligo di comunicazione dell'avvio del procedimento (art. 8, legge 241/1990);

- obbligo della motivazione (se non diversamente concordato a livello contrattuale)

- giurisdizione amministrativa (no: ricorso al TAR: si al giudice del lavoro).
Gli atti adottati con la capacita ed i poteri del privato datore di lavoro:

- non sono sindacabili dal giudice amministrativo;

- non sono sindacabili con riferimento ai vizi dell’atto amministrativo;

- nonsono sindacabili con le stesse modalita previste per gli atti amministrativi,

*
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A titolo esemplificativo ¢ non csaustivo si elencano gli istituti del rapporto di lavoro, per i quali

non & necessario (né opportuno) il ricorso alla determinazione dirigenziale amministrativa che,

come sopra specificato nel paragrafo 9.7.1, viene pubblicata integralmente all’albo pretorio online

e, in elenco, per cinque anni, su Amministrazione Irasparente> Provvedimenti:

- Orario di lavoro; Orario multiperiodale; Flessibilita oraria; l.avoro straordinario; Lavoro agile;
Assegnazione ad altro ufficio; Procedimenti ¢ provvedimenti disciplinari;

- Ferie e festivita soppresse, riposi solidalt;

- Permessi retribuiti; Congedi per donne vittime di violenza;

- Turni; Reperibilita;

- Malattia; Assenza per gravi malattie con terapie salvavita; Infortuni sul lavoro; malattie per
causa di servizio; Tutela dei dipendenti in particolari condizioni psicofisiche;

- Congedi per genitori; Mansioni superiori; Aspettative varie; Permessi per diritto allo studio:
Permessi legge 104/1992; Indennita; Specifiche responsabilita; Progressioni economiche.
patrocinio legale.

9.8 - Trattamento accessorio del personale dipendente

9.9.1 - Segretario dell’Unione e titolari di posizione organizzativa nominati dal Presidente
Per il segretario dell’Unione e i titolari di posizione organizzativa, si applicano le disposizioni
dellarticolo 14, commi 1, l-his ¢ l-quinguies, del d.gs. 33/2013. Pertanto, in atlesa

dell’emanazione del Regolamento Interministeriale per la nuova disciplina della pubblicazione dei
dati dei dirigenti e delle P.O. negli enti senza dirigenza, gli obblighi restano cosi previsti:

NUM. ATTO O DOCUMENTO RIFERIMENTO W
art, 14 d.lgs. 33/2013
1. Atto di nomina, con indicazione della durata dell'incarice (di norma comma I, lettera a)
L il decreto del Presidente)
2. Curriculum . comma |, lettera a)
3. Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica; gli | comma 1, lettera a)

importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici I
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o enti | comma 1, lettera a)
privati, ed i relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti

5. Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e comina 1. lettera a)
l'indicazione dei compensi spettanti ) ‘
6. Comunicazione al proprio ente — che ¢ tenuto a pubblicarli - degli comma |-ter

emolumenti complessivi percepiti a carico della finanza pubblica

Si specifica che restano sospese le sanzioni di cui aghi articoli 46 ¢ 47 del d.Igs. 33/2013, irrogate
da ANAC, sino alla data di approvazione del Regolamento Interministeriale.

9.9.2 - Personale non incaricato di posizione organizzativa
Come previsto dagli articoli 20 ¢ 21, del d.1gs. 33/2013, I'ente, in materia di personale dipendente,
& obbligato a pubblicare i seguenti dati ¢ informazioni:

NUM. COSA DOVE RIF. D.LGS. 33 ]
1. CCI triennali; accordi annuali utilizzo risorse; Personale > art. 21, comma 2
relazioni certificate dall’organo di revisione; Contrattazione integrativa

tabella I35 ¢ scheda informativa 2 del conto
annuale, fermo restando gli obblighi dell™art. 9-

bis. |
2. ammontare complessivo dei premi, inteso come | Performance> Ammontare | Art. 20, comma |
L il totale delle somme stanziate per i premi legati | complessivo dei premi
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alla performance (risultato, produttivita,
progressioni orizzontalj, ecc.); i o
3. ammontare dei premi effettivamente distribuiti Performance™ Ammontare | Art. 20, comma 2

X N complessivo dei premi o
4, criteri del sistema di misurazione ¢ valutazione; | Performance> Dati relativi | Art. 20, comma 2
) | ai premi

3. I dati sulla distribuzione, in forma aggregata, Performance> Dati relativi | Art. 20, comma 2

per dare conto del livello di selettivita; al premi _ )
6. I dati relativi al grado di differenziazione Performance> Dati relativi | Art. 20, comma 2

nelf’utilizzo della premialita. N ai premi

Non vanno mai pubblicati, quindi, i trattamenti accessori individuali erogati al personale
dipendente che non rivesta I"incarico di posizione organizzativa. Qualora sia necessario pubblicare
le determinazioni dirigenziali, i dati vanno riportati esclusivamente in forma aggregata e non
nominativa.

9.9.3 - Accesso agli atti e informazioni da parte delle 00.SS e RSU

Sulla materia occorre tenere in debita considerazione la sentenza del Consiglio di Stato - sezione
V1, del 30 agosto 2021, n. 6098. 11 Collegio, riforma la pronuncia di primo grado e ribadisce che
le organizzazioni sindacali hanno diritto di accesso ai dati ed informazioni riguardanti la
ripartizione ¢ distribuzione del salario accessorio esclusivamente in forma aggregata ¢ non
nominativa, al fine di effettuare i riscontri della contrattazione collettiva integrativa sull utilizzo
delle risorse.

La vicenda prende in considerazione il CCNI. del comparto Scuola, ma la casistica &
sostanzialmente sovrapponibile a quello degli enti locali. 1l Collegio evidenzia che le prerogative
e finalita di verifica spettanti alle organizzazioni sindacali sono assolutamente esercitabili e
conseguibili dall’analisi di dati in forma aggregata e che, contrariamente a quanto asserito dalla
parte sindacale, non sussiste un interesse concreto ¢ attuale all’accesso anche alla documentazione
di carattere nominativo. Detta soluzione ¢, altresi, rispettosa di un equo bilanciamento tra la tutela
della privacy e I'interesse del sindacato all’accesso, in conformita alla normativa sulla protezione
dei dati personali ed alle precisazioni fornite dal Garante.

DOCUMENTI ALLEGATI DELLA PRESENTE SOTTOSEZIONE:

- Allegato 2.3.A = schede con la mappatura dei processi a rischio corruttivo;

- Allegato 2.3.B = obblighi di pubblicita e trasparenza distinti per settori/servizi;

- Allegato 2.3.C = tabella riassuntiva delle principali misure da applicarsi nel triennio
2023/2025 da parte di tutti i responsabili P.O. (E.Q.) ¢ segretario comunale;

- Allegato n. 2.3.D = scheda per la verifica semestrale sull’attuazione delle misure di
prevenzione e trasparenza PLAO 2023/2025 - Sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza.
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Allegato “2.3.A” al PIAO 2023/2025

UNIONE DI COMUNI CASALBUTTANO ED UNITI E CORTE DE' CORTESI CON CIGNONE

PROCESSD

. FASI DEL PROCESSO

01. AREA DI RISCHIO — a) AUTORIZZAZIONE/CONCESSIONE

SETTORI
ORGANIZZATIVL
COINVOLTI

CATALOGO DEL PRINCIPALL

RISCHI

MISLIRE DI TRATTAMENTQ DEL

RISCHIO

|

; RESPONSABILE DELLE -
MISURE

TEMPE DI ATTUAZIONE

ANALISE DEL RISCHIO

i VALUTALIONE |
COMPLESSIVA

MGTIVAZIONI

‘ Input: Gli uffici potrebbero
Licenze per ) . . .
' . 1) Ricezione istanza utilizzare impropriamente
esercizio . . . . .
Attivita: Mancato rispetto dei . Misure di trattamenta poteri e competenze per
delio p - s Verifica e tracciatura del L . .
1} Istruttoria del procedimento Settore attivita termini e delte modalita del rischio gia in M ottenere utilita personali. li
1.1 spettacolo i o i procedimento; Intervento di Responsabile SUAP ) R X
o in base alle disposizioni [di legge economiche previste dalla Legge; ) . L attuazione rischio & stato ritenuto
viaggiante . e ) ’ altri funzionari nell'istruttoria;
i e di regolamento); Omissione di controili Moderato.
(giostre e
o Output:
circhi} . -
1) rilascio licenza
Input: Gli uffici potrebbero
Rilasci 1) Ricezione istanza utilizzare impropriamente
ilascio . . .
. Attivita: Mancato rispetto dei . X poteri e competenze per
autorizzazione . . o . Verifica e tracciatura del Misure di trattamento .
1) Istruttoria del procedimento Settore attivita termini e delle modalita ) o M ottenere utilita persanali. Il
1.2 temporanea i . . ) i procedimento; Intervento di Responsabile SUAP del rischio gia in R i
) in base alte disposiziani (di legge economiche previste dalla Legge; ) ) . ) rischio e stato ritenuto
spettacoli i o ) . altri funzionari neflistruttaria; attuazione
T e di regotamento); Omissione di contralli Moderato.
viaggiant
Output:
1) ritascio autorizzazione
E input: Omessa verifica del Gli uffici potrebbero
Autorizzazione | 1) Ricezione istanza requisiti, al fine di favorire d utilizzare impropriamente
. [ A . .
commercio su | Attivita: un determinato soggetto o Misure di trattamento poteri e competenze per
i . . . Settore i - li servizio & in R » .
13 aree pubbiiche | 1) Istruttoria entro i termini del i Accordi collusivi per i del rischio gia in M ottenere utilita personali.
. Amministrativo N ’ gestione associata o |
in forma procedimento rilascio titolo autorizzativo attuazione rischio & stato ritenuto
itinerante Output: senza i previsti requisiti di Maderato.
1) Rilascio del provvedimento legge.
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2
8
z
5

PROCESSO

FASE DEL PROCESSO

Input:
1) iniziativa di parte

SETTOR!
ORGANIZATIVI
COINVOLT)

|

|
CATALOGO DEI PRINCIPALL |
RISCH:

MISURE £ TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1}Documentazione necessaria
per l'istruttoria delle pratiche

ANALISI DEL RISCHID

RESPONSABILE DELLE

P (3
MISURE . TEMP! DI ATTUAZION|

VALUTAZIONE
. COMPLESSIVA

MOTIVAZION!

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri g

SCIA awvio Disomogeneita delle o |
" ioni ) : competenze, delle quali
modifica Attivita: valu:az|ovr\.| . . . Misure di trattamento i K 9 )
subingressa 1 strution Settore nella verifica delle richieste | 2)Grigiie per 1a valutazione delle del rischio gia i dispongono, in favore di
istruttoria ; ) el rischio gid in R ) o
14 cessazione amministrativo - istanze Servizio in gestione rtuazi B M taluni soggetti a scapito di
. - attuazione
attivitd Output: Servizio in gestione | Non rispetto delle sJprocedura b fnzat associata con SUAP altri, svolgendo o meno le
; : rocedura forma
produttiva 1)Conclusione del associata con SUAP | scadenze ] otedurafo b 1zata e | verifiche, levande o meno
j i informatizzata che garantisca la
cemmerciale ) ) Temporali 4 le sanzioni. Rischio
procedimento con relazione tracciabilitd delle istanze
finale moderato
Input: )
SCIA awi 1) iniziativa di parte Disomogeneita delle 1JDocumentazione necessaria Gli uffici potrebbero
‘awio valutazioni . per l'istruttoria delle pratiche utilizzare poterie
modifica nella verifica delle richieste Mi ditratt . competenze, delle qual
: ivita: - . isure di trattamento ze, quali
subingresso Attivita 2)Griglie per 1a valutazione delle del rischio aib i o ono. in favore di
i i i . el rischio gid in ispon, , in favore di
CESSEIIOH'E 1) istruttoria Settare Non rispetto delle istanze Settore K g B P . € ) ) i
1.5 COMMErcio su L X L X attuazione taluni soggetti a scapito di
bblich amministrativo scadenze amministrativo X
aree pubbliche | Qutput: Temporali 3)Procedura formalizzata e altri, svolgendo o meng le
T‘r:r?at 1)Conclusione del informatizzata che garantisca la verifiche, levande o meno
[L¢] ranie . 4 N . N .
procedimento con relazione tracciabilita delle istanze le sanzioni. Rischio basse.
firale
h Lattivita imprenditoriale
Input: o 8 et ) _ privata per sua natura &
SCIA awvio 1) iniziativa di parte 'SOmO_Ber_wlt elle 1)Documentazione necessaria sempre sostenuta da
modifica Va[”““g"" o per l'istruttoria delle pratiche ) ) interessi economici, anche
bi Attivita: nella verifica delle richieste Misure di trattamento ingenti. Gli uffici
SUDINgresso : Settore 2)Grighie per |a valutazione delle o . del rischio gha in A rebb i
cessazione 1} istruttoria o i ) X Servizio in gestione ; potrebbero utilizzare
18 medie/grandi armministrativo - Non rispetto delle istanze sssociats con SUAP attuazione impropriamente poteri
strutture . Servizio in gestione | scadenze ‘ competenze delle quali
commerciali Output associata con SUAP | Temporali 3)Procedura formalizzata e dispongana, per conseguire

1)Conclusione del
procedimento

informatizzata che garantisca la
tracciabilita delle istanze

vantaggi e utilita indebite
{favorendc o intralciando la
procedura). Rischio
moderato
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g
:

PROCESSO

SCIA
manifestazion
e temporanea

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) iniziativa di parte

Attivita:

* SETTORI

ORGANIZZATIVI

< COINVOLTI

 CATALOGO DE| PRINCIPALE

RISCH '

1

Disomogeneita delle
valutazioni
neta verifica deile richieste

| MISURE DI TRATTAMENTO DEL

RISCHIO

1}Documentazione necessaria
per l'istruttoria delle pratiche

2)Griglie per Iz valutazione delte
istanze

' RESPONSABILE DELLE |
' SABILE DELLE . e mp1 DI ATTUAZIONE

" MISURE

Settore

Misure di trattamento
del rischio gia in

ANALISE DEL RISCHIO

| VALUTAZIONE |
| COMPLESSIVA |

MOTIVAZION!

Gli uffici potrebbero

utilizzare impropriamente
poterie competenze per
ottenere utilita personali

esagre e Settore X - . ) B Dati gli interessi economici,
1.7 S . 1) istruttoria - ) Non rispetto delle amministrativo con attuazione i .
cessioni a fini amministrative con 1 3)Procedura formalizzata e SUAP associato in genere modesti, che il
solidaristici Output SUAP associsto Temporali Informatizzata che garantisca 'a processo genera in favore
utput: o ) P N
. . tracciabilita delle istanze di terzi, ! rischio & stato
1}autorizzazione/diniego
ritenuto basso.
Autorizzazione Input: Disomogeneita delle 1)Documentazione necessaria
lla dero : Settore i e . . , ,
? 8- : Sa_av' 1) iniziativa di parte ) ] valutazioni o per listruttoria delle pratiche Gli uffici potrebbero
limiti acustici Amministrativo nella verifica delle richieste Mi di tratt " utilizzare | . .
. isure di trattamento impropriamente
nei Fantler_l . {per 2)Griglie per la valutazione delle Res bile di del rischio gi3 i teri
edili pubblici e | Attlvita: manifestazioni] Non rispetto delle istanze ponsabile di el rischio gia in M poteri e competenze per
1.8 cantieri 1) istruttoria t scadenze Settore Tecnico - attuazione ottenere utilita personati. ,
privati, per i . - 3)Procedura formalizzata e Armministrativo il rischio & state ritenuto
manifestaziani Settore Tecnico Temporal : ) y
- Output: S informatizzata che garantisca la Maderato.
e per attivita i . - (cantieri edili matier .
1)autorizzazione/diniego = - tracciabilita delle istanze
produttive : pubblici e cantieri
privati}
T Input: i 1}Documentazione necessaria
o i Disomogeneita delle “ ;
: er l'istruttaria delle pratiche P
Autgrizzazioni 1) iniziativa di parte ' valutazioni P P Gli uffici potrebbero
" s o ; i utilizzare poteri e
artt 68 e 69 Attivits: nella verifica delle richieste | )G iglie per a valutazione delle Responsabile Settore Misure di trattamento . p o ;
TULPS wita: Settare istanze Amministative e del rischio gia in A ;Qmpe enze, delle quall
19 i . . o ‘ . mministrativo ) ispongono, per vantaggi e
(spettttaco N N 1) istruttoria amministrativo con | Non rispetto delle SUAP attuazione u(il‘i)té jersonzn in favogfe di
(ntrattenimen SUAP scadenze I)Procedura formalizzata e ) o !
i, ecc.} . [ SUA : R . taluni soggetti a scapito di
s Qutput: Temparali informatizzata che garantisca la R .
. . . o ) altri. Rischio alto.
1}autorizzazione/diniego tracciabilita delle istanze
Input: 1)Documentazione necessaria Gli uffici potrebbero
1) iniziativa di parte Disomogeneita delle per l'istruttoria detle pratiche " ditratt . utilizzare poteri e
. ioni is nto
Autorizzazione vatutazlo-n} o o _ Hre _I r?‘ vame competenze, delle quali
demolizione Attivita: : nella verifica delie richieste | 2)Griglie per la valutazione delie del rischio gia in M dispongono, per vantaggi e
110 | veicoli 1) istruttoria | Polizia Locate Istanze Comandante P.L attuzzione utilita personati, in favore di
sequestrati Non rispetto delle ’

Qutput:
1)autorizzazione/diniego

scadenze
temporali

3)Procedura formalizzata e
informatizzata che garantisca la

tracciabilita delle istanze

taluni soggetti a scapito di
altri. Rischio Medio.
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ANALISE DEL RISCHIO

SETTORI .
El PRINC) T :
PROCESSO FASH DEL PROCESSO  ORGANIZZATIVI CATALOGO DEI PRINCIPAI f MISURE DI TRATTAMENTO DEL | RESPONSABILE DELLE TEMPI DI ATTUAZIONE

COINVOLTE : RISCHI i RISCHIO | MISURE VALUTAZIONE | MOTIVAZIONS
: l : | COMPLESSIVA |

:
-
w
-4

Il processo non consente
Input: 1)Documentazione necessaria margini di discrezionalita

1) iniziativa di parte Disomogeneitd delle per l'istruttoria delle pratiche significativi. noltre, i

valutazioni vantaggi che produce in
Attivita: nella verifica delle richieste | 2)Griglie per la valutazione delle | Responsabile di Misure di trattamento B8 - p. )
Contrassegno Settore st o B favore dei terzi sono di
111 1) istruttoria ) ) tstanze Settore del rischio gi in : )
ITL Amministrativo . . . ; valore, in genere, assai
Non rispetto defle Amministrativo attuazione .
Output: scadenze 3)Procedura formalizzata e contenuto. Pertanto, il
temporali informatizzata che garantisca fa rischio @ stato ritenuto

1)autorizzazione/diniego
tracciabilita defle istanze basso.
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UNIONE DI COMUNI CASALBUTTANO ED UNITI E CORTE DE' CORTES!I CON CIGNONE

02. AREA DI RISCHIO - b) CONTRATTI PUBBLICI

i Input: i i

: Mancata o ritardata ! Gli organi deliberanti

- 1) iniziativa d’ufficio;

programmazione dei fabbisogni al : ' potrebbero utilizzare
: . : ivita: fine di agevolare etti : ; impropriamente i loro poteri
Programmazione Attivita: _ E. 50.88 : ‘ prop : p
particotari, che altrimenti non ! Misure di trattamento per ottenere vantaggi e

dei fabbisogni

. 1) Analisi preliminare sarebbero affidatari dei lavori o " 1.Regolare rilevazione e comunicazione Tuttii settori e ; o : M utilita personali, ma dato che |
21 dell‘ente ai sensi ) A Tutti i Settori . ) del rischio gia in ; .
dei fabbisogni dell'ente delte forniture. dei fabbisogni inseriti nel DUP Segretario comunale i ; il processo non produce
art. 21 . attuazione : | o diat
Programmazione non rispondente ¢ alcun vantaggio immediato a
d.1gs.50/2016 ) rogramm ponden , 2icun vaniagsn
. Cutput: al criteri di ; : ¢ terzi, il rischio & stato
1) proposta di efficienza/efficacia/ : " ritenuto Moderato
programmazione ex art. economicitd :
21 del d lgs. 50/2016.
: Input: : : Gli organi deliberanti
! 1jiniziativa d'ufficio; Tutti i Settori potrebbero utilizzare
: | ) . . impropriamente i loro poteri
¢ Programmazione Attivita: i Ritardata pubblicazione prevista P tf ; P
; . . : . ) ) - . . er ottenere vantaggi e
¢ dei fabbisogni 1) Analisi preliminare ; dall'art 21 d.lgs. 50/2016 in 1) rispetto dei tempi di  Pubblicazione Misure di trattamento P N &8
: . . : L . ] ) i Responsahile . N M utiita personali, ma dato che
2.2 ' dell'ente ai sensi dei fabbisogni dell'ente | Amministrazione Trasparente e sul  sul sito web, e sul sito del Ministero delle A del rischio gid in
i i . - . ) dei Settori e RPCT i il processo non produce
- deliart. 21 de! : sito Ministero delle Infrastrutture e . Infrastrutture e dei trasporti attuazione
! | ) . \ . alcun vantaggio immediato a
: d.Igs. 50/2018 Output: dei trasporti e dell'Osservatorio i N
} 1 proposta di - !?FZI, il rischio e stato
programmazione ex art. ritenuto Moderato.
21 del d.igs. 50/2016.
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23

24

Definizione
. dell'oggette di
affidamento

Individuazione dei
requisiti di

" accesso alla
procedura di
affidamento

, ; lnpt:

1) iniziativa d'ufficio;

Attivitd:

1) Redazione diuno
studio di fattibilita o
progetto preliminare,
nel caso di lavori

Output:

1) Individuazione delle
specifiche tecniche dei
lavari, delle forniture e
det beni

Input:

1} iniziativa d'ufficio;

Attivith:
1}Individuazione dei
requisiti tecnico-
economici dei soggetti
potenziali affidatari

: Output;
i ljdecisione

! Tuttii RUP dei
i Settori

. Tutti i RUP dei
| Settori

Definizione delle
tecniche

Restrizione del mercato
definizione delle

specifiche |

eccessivamente
: dettagliata, o troppo generica.

nella

specifiche

tecniche, attraverso l'indicazione

nel disciplinare di prodotti
favoriscano una

i impresa.

Confezionamento funzicnale a

che

determinata

. caratteristiche di un precostituito
. operatore ecanomico.

Definizione dei requisiti d'accesso

in particolare, quelli tecnico-

economici, a! fine di favorire un

dei bandi che stabiliscono requisiti

di qualificazione);

i Confezionamento funzignale a

' operatore economice.

¢ caratteristiche di un precostituito

1)obbligo di motivazione nel caso di
specifiche tecniche eccessivamente
dettagliate o troppo generiche

. 1)Nek rispetto di guanto previsto dall’art.
: 91co. 1, d.1g5.50/2016, 'esercizio deila

 facoltd di limitare il numero dei candidat
determinato soggetto. {es.: clausole

idonei da invitare a presentare |'offerta

: deve essere puntualmente motivato can

I'enunciazione deile ragioni che

difficolta della prestazione

RUP di settore

RUP di settore

" determinano la particolare complessitd o :

Dalla data di entrata in
vigore del d.lgs.
| 50/2016

. Dalla data dientratain :

i vigore del d.Igs.
' 5072016

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che

. attivano, possono celare

comportamenti scorretti 2
favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di

cronaca confermano la
: necessita di adeguate misure.

Rischio alto

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, datigli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scosretti a
favore di talune imprese e in
danno di aitre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto
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2.5

. Affidamento

mediante
procedura

. negoziata senza
previa

pubblicazione dei
bando di gara

Input:

1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per l'utilizzo
della procedura
negoziata senza previa

| pubblicazione del
. bando digara {verifica
' della casistica ex art, 36 Tutti | Settori

comma 2 lett. B) del

. d.Igs. 50/20186)

2) Selezione degli
operatori da invitare
secondo le modalita
previste dall'art. 36
comma 2 lett. b) del
d.lgs. 50/2016

Output:
1}affidamento della
prestazione

Selezione degli operatori - al fine di - . . .
Bl op . awiso pubblico per manifestazione di

. avvantaggiare sofo alcuni di essi - - |
- interesse alla singola gara,

senza avere previamente

pubblicate awviso di interesse con

eventuale sorteggio efo senza : . .
: Sl@ano supericr a un numero non minore

effettuare dovute rotazioni tra i

fornitori abituali iscritti in apposito :

albo efo senza aver eseguito

benchmarking  su  piattaforme -

telematiche

Scarsa trasparenza
dell’'operato/alterazione della
concofrenza

. ) " einferiore a 1.000.000 di euro
consultazione  preventiva /-

- telematiche

1) Osservanza del principio della

: rotazione degli inviti mediante previa

istituzione di un albo fornitori efo
mediante previa predisposizione di

. eventualmente sorteggiando i soggetti da

invitare, qualora le domande pervenute

di 5 o di 10 gqualora trattasi di lavori di Dalla data di entrata in

importo pari o superiore a 150.000 euro . 1y gasponsabili di Settori - vigore del d.lgs.

50/2016

" 2) Consultazione preventiva /

benchmarking su piattaforme

3) Istituzione albo di fornitori del
comune a cui applicare il principio di

rotazicne sugli inviti

! | contratti d'appalto di favori,

¢ forniture e servizi, dati gl

 interessi econamici che

i attivano, possong celare

: compartamenti scorrettia
favore ditalune imprese e in

danno di attre. Fatti di
cronaca confermanc fa

necessita di adeguate misure.

Rischio alto
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2.6

Affidamento
mediante
procedura
negoziata senza

" previa

pubblicazione del
bando digara

Input:

1) iniziativa d'ufficio;

Attivitd:

1) Individuazione det
presupposti di fatto e di
diritto per l'utilizzo
delta procedura
negoziata senza previa
pubblicazione del
bando di gara {verifica
della casistica ex art. 36
comma 2 lett. B) del
D.lgs. 50/2016)

2} Setezione degli
operatori da invitare
secando le modalita
previste dall'art. 36
comma 2 lett. b} del
d.lgs. 50/2016.

: Output:

1)affidamento della
prestazione

Tutti i RUP dei
Settori

Definizione troppo

particolareggiata dell'oggetto della
: prestazione finalizzata ad utilizzare *
2 procedura negoziata al fine di
: fimitare la concorrenza.

Utilizzo della procedura negoziata

cat di fuori dei casi previsti dalla

legge al fine di favorire un‘impresa.
Scarso controllo sub

mantenimento dei requisiti
dichiarati

Collusione con operatori economici

1} Evitare di dettagliare troppo la
descrizione ed i requisiti dell'oggetto
della gara

2} Evitare di nominare marche specifiche
nelia predisposiziene della fettera di

invito

- 3)Report semestrale al RPCT relativo ai

contratti prorogati, a quelli affidati in via
d'urgenza con le relative motivazioni e
alle varianti

4)Applicazione linee guida n. 4 dell’Anac

e delfe circolari interne;

RUP di settore

Dalla data di entrata in
vigore del d.Igs.
50/2016

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto
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i | Input:
| 1)iniziativa d’ufficio;

i Atfivita:
1} Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per l'utilizzo

. della procedura di
affidamento diretto (

" contratti inferiori ai €

40.000 o alt liad i
Q0 ra soglia di i | contratti d'appalto di lavori,

legge) ai sensi dell'art. - LUt i ; : i
: Utilizzo delle piattaforme informa : i
36 comma 2 lett. A) del Mancato utilizzo delle piattaforme ) ) P tiche i ; forniture  servizi, dati gl
: : . ) ) i di acquisto (MEPA, Consip, ecc ) i interessi economici che
| dlgs. 50/2016, nel ! informatiche di acquisto e/o | ) :
. -1B3. g : i ) i - 2) Osservanza della rotazione attivano, possono celare
Affidamento : : selezione pilotata per interesse e/o | ) Attivita 1 2e 4 di ' H i
rispetto deile linee delf operatore affidatario dell'incarico : i 1
diretto previa guida dell ANAC n. 4; | Tuttii RUP dei mancata applicazione detla : ) - )  trattamento del rischio A ; comportament scofretti a
27 o . S ) o i ! 3) Usufruire della possibilita di RUP di settore L. ) : favore ditalune imprese e in
acquisizione di pio ; 2) affidamento : Settori | rotazione negliinviti e negli banchmark ' gia in attuazione
. : H o A ) i i banchmarking preventivo su piattaforme . i danno di altre.
preventivi | mediante utilizzo di ¢ affidamenti degli operaton . Rk Attivita 3 all'occorrenza : Fattidi
: : o informatiche ' i cronaca confermano la
 piattaforme ; economic; 4)Aapplicazione linee guida n. 4 dell’Anac ta di ad
" informatiche (Consi . Collusione con operatori economici L ) i : ; necessita di adeguate misure.
: p e delle disposizioni interne vigenti ! Rischio alto

: MEPA)

¢ 3) adeguata ed

¢ pggettiva motivazione
aila base

~ dell’affidamento nel

| rispetto delle linee

i guida del’ ANACn. 4 e

" delle circolari interne.

! Output:
1)affidamento della
. prestazione
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Affidamento

diretto senza
2.8

preventivi

: confronto tra pil

Input

: 1} iniziativa d’ufficio;

Attivita:
1) Individuazione dei

presupposti di fatto e di
- diritto per l'utitizzo :
: della procedura di

affidamento diretto {
contratti inferiori ai €

{ 40.000 o altra soghia di
: legge) ai sensi dell'art.

36 co. 2 lett. A) del
d.Igs.

50/2016, senza
: confronto tra pit
: preventivi nel rispetto

delie linee guida delV’
ANAC n. 4 e circolari
interne, per ragioni di
urgenza o di modico
valore.

© 2) affidamento

. mediante utilizzo di

: piattaforme
©informatiche (Consip
{ MEPA, ecc).

© 3) adeguata ed

: oggettiva motivazione

atla base

* dell'affidamento nel

- rispetto delle linee

- guida dell” ANAC n. 4;
‘ Output:

- 1)affidamento della

* prestazione

Tutti | RUP dei
Settori

Erronea motivazione relativamente |

all'urgenza dovuta non a cause
obiettive ma a mancanza di
programmazione al fine di favorire
un  particolare  soggetto  efo
selezione pilotata per interesse.

Abuso dell’affidamento diretto al di

fuori dei casi previsti dalta legge al .

! fine di favorire un'impresa. " specialistica del"assistente sociale che

Collusiane con operatori economici

- 1)lllustrare adeguatamente le ragioni di

fatto e di diritto che configurine
I"'urgenza come motivazione alla base
dell’affidamento diretto

2}Applicazione linee guida n. 4 del’Anac

e eventuali delle circolari interne;

3)Report semestrale al RPCT refativo ai

contratti prorogati, a quelli affidati in via
d'urgenza con le relative motivazioni ed
alla varianti

4)Per progetti individuali relativia
soggetti in stato di bisogno (minori,
disabili, adulti in difficolta e anziani},
occorre predisporre relazione

propone la scelta del servizio da attivare
maotivandone I"adeguatezza in base al
piano di assistenza individuale o al
progetto di tuteta e quindi richiesta di

preventivo su Mepa o centrale regionale.

5)Per le prestazioni artistico-cuiturali si fa
riferimente alta deliberazione della Corte

di Conti Liguria n 10 novembre 2014, n.

64

RUP di settore

D Attivital24e5 di
- trattamento del rischio

¢ gia in attuazione
¢ Attivita 3 a partire dal

;2022

¢ Icontratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possonc celare
comportamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure. |
Rischio afto
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29

Affidamento
diretto [con ©
senza preventivi}
per mancata
adesione a
convenzione
Consip o al
mercato
elettronico

Inpu
1) iniziativa d'ufficio;

| Attivita:
i 1) Individuazione dei

presupposti di fatto e di
diritto per l'utilizzo
detla procedura di
affidamento diretto {
contratti inferiori ai €
40.000 o altra soghia di
legge) ai sensi dell'art.
36 comma 2 lett. A) del
d.lgs. 50/2016, senza
confronto tra pid
preventivi nel rispetto

~delle linee guida

del' ANACn 4 e
eventuali circolari

¢ intarne;

2) affidamento
mediante utilizzo di
piattaforme
informatiche (Consip
MEPA).

. 3) adeguata ed

" oggettiva motivazione
: alla base

¢ dell'affidamento nel

rispetto delle linee
guida dell’ ANAC n. 4 ed
eventuali circolari
interne;

Output:

1)affidamento delia
prestazicne

¢ Tutti | RUP dei
‘ Settori

Mancato adesione a Convenzione
Consip 0 mancato ricorso al
mercato elettronico pur in

mancanza dei presupposti, al fine di -

favorire interessi di un particolare
soggetto
Collusione con gperatori economici

| 1)inserimento di comprovate motivazioni
alia base dell’affidamento diretto, in
deroga all'obbligo dell’ Utilizzo delle

. piattaforme informatiche di acquisto

, Consip, anche con riferimento al prezzc a

| base di gara inferiore e/o migliorie

. contrattuali rispetto atle convenzioni

: Consip

i 2) Inserimento di comprovate
motivazioni alla base dell’affidamento
diretto in deroga ail’'utilizzo delta

. piattaforme informatiche MEPA, etc.

: 3) Applicazione linee guida n. 4 dell’Anac
 edelle circolari interne;

: 4)Report semestrate al RPCT relativo ai

‘ contratti prorogati, a quelli affidati in via
d'urgenza can le relative motivazioni ed
alla varianti

RUP di settore

Dalla data di entrata in

- vigore del d.Igs.

50/2016

! [ contratti d'appalto di lavari,

: forniture e servizi, dati gli

, interessi economici che

' attivano, possono celare
comportamenti scorrettia
favore ditalune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto
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211

: Proroghe
contrattuali

Rinnavo/
Ripetizione
contrattuale - art
63 co. 5del d.lgs.
50/2016

Autorizzazione del
Subappalto

Input:

1) iniziativa d'ufficio;

Attivita:

' 1) istruttoria e verifica

presupposti

Output:

. 1) affidamento

Input:

1) iniziativa d'ufficio;
Attivita:

1)} istruttoria e verifica
delta sussistenza dei
presupposti

Output:
1) affidamento

: Input:

1) istanza di parte;
Attivita:

1) Verifica dei

presupposti di diritto
{art. 105 del d.Igs.
50/2016)

- Output:

| 1} Autorizzaziene al
subappalto

i 2) Controlli sui

: subappaltatori

| della sussistenza dei |

. Tuttii Settori

: Tuttii Settori

Tutti i RUP dei
Settori

: Mancato

¢ utilizzando il
i subappalto

Ricorso alla proroga o alla
procedura d'urgenza al fine di
agevolare soggetti particolari

Ricorso al rinnovo/ripetizione al
fine di agevolare soggetti
particolari in mancanza dei
presupposti di legge dicui all'art.
63 co. 5 del d.lgs. 50/2016

controllo  nei  termini

i tra le imprese partecipanti a una

: gara volti @ manipolarne gli esiti, ) o
: ‘ . 2} Rispetto della nermativa vigente
meccanismo  del ¢

come modalita per

. tuttii partecipanti allo stesso.

1)Motivazione adeguata circa ie ragioni
di urgenza {ricorso pendente,

dilazicnamento nen previsto dei tempi di

: gara, ...} e solo dopo aver awvisto la

nuova procedura di gara e per un

. periodo strettamente necessario

alt'espletamento della procedura di gara.

2)Previsione nel capitolato di possibile
| proroga tecnica in pendenza di nugva

gara
Report semestrale delle proroghe

. contrattali

: 3)Report semestrale al RPCT relativo ai

i contratti prorogati, a quelli affidati in via

. d'urgenza con le relative mativazioni ed

alle variantt

1 Rispetto delte condizioni di cui all’art.

63 co. 5 d.lgs. 50/2016 ed in particolare:

. tali lavori o servizi siano conformi al

progetto a base di gara;

| Tuttiisettorie
¢ Segretaric comunale

- che tale progetto sia stato oggetto diun

primo appalto aggiudicato secondo una

" procedura di cui all'articolo 59, comma 1

-la possibilita di rinnovo/ripetizione &

© indicata sin dall'avvio del confronto !
. competitivo e I'importo totale previsto & :

valore globale deil'appalto

: previsti det requisiti legali e tecnici '
: dei subappaltatori Accordi collusivi

: distribuire i vantaggi dell’accordo a :

computato per |a determinazione del

: Tutti i Settord

1}Monitorare 1a fattispecie

. RUP di settore

Misure di trattamento
¢ del rischio gia in

i attuazione

¢ Misure di trattamento
- del rischio gia in
: attuazione

: Misure di trattamento
- del rischio gia in
: attuazione

L Gli organi

Gli organi deliberanti

potrebbero utilizzare
impropriamente i loro poteri
per ottenere vantaggi e
utilita personali. Ma dato che
produce
alcun vantaggio immediato a

rischio & stato

il processo non

terzi, i
ritenuto Moderato.

deliberanti
potrebbero utilizzare

impropriamente i loro poteri
vantaggi e

utilita personali. Ma dato che

per ottenere
il processo non produce
alcun vantaggio immediato a
stato

terzi, il rischio @&

ritenuto Moderato.

| contratti d'appalto difavori,
forniture e servizi, datigli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore ditalune imprese e in
danno dialtre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure

Rischio alto
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preparazione del
bando della gara

- ai sensidell'art 71

e dell'allegato XIV

: parte | def d.igs.

50/2016

1)Pubblicazione
det bando ai sensi
dell'art 72 d.Igs.
50/2016

¢ Preparazione atti
I da inviare alla

! CUC competente
: 2) Callaborazione

con la CUC nette

' fasi digara

i lnput:
| 1)iniziativa d'ufficio;

Attivita:
1) predisposizione del
bando

Output:
1) Pubblicazione det
bando

- Tutti i RUP dei
Settori

7) Richiesta di eventuali

chiarimenti
3) Risposta ai

. chiarimenti

Input:
! 1)iniziativa d'ufficio;

* Attivita: :
1} Supporio in qualita di

i RUP del Comuae alla

' preparazione del

: capitolato gestionale e

. del bando redatto dalia

L cuc competente

j 2) Callegamenti con la

. CUC e le domande di

" chiarimento in merito al

| capitolato gestionale

provenienti dagli
operatori economici

: Output:
{ trasmissione

documentazione

Tutti i RUP dei
Settori

. 1) Mancato o distorto utilizzo dei

! requisiti richiesti dalle linee guida
. dell’aflegato XIV parte | deld.lgs.
| 50/2016.

2) mancata trasparenza nel fornire
eventuali chiarimenti richiesti.

3) mancato ottemperamento nel
rispondere puntuatmente alle

. richieste pervenute
: 4)Mancato rispetto dei criteri
. indicati nel disciplinare di gara cui

la commissione giudicatrice deve

attenersi per decidere i punteggi da :

assegnare all'offerta, con
particolare riferimento atla
valutazione degli elaborati
progettuati.

¢ Uso distorto dei criterio dell'offerta
i economicamente pilt vantaggiosa,
: finalizzato a favorire un’impresa;

Mancata collaborazione nella
preparaziane degli atti di
competenza {capitolato gestionale)
Mancata collaborazione e
trasparenza nel fornire i chiarimenti

: richiesti dalla CUC e/o dai
! partecipanti atla gara al fine di
. renderla poco trasparente e di

interferire nelle pracedure per

avvantaggiare alcuni

' 2).Massima trasparenza e pubblicazione

: 1).Puntuale utilizzo degti schemi di bando

previsti dall’ Allegato XIV —parte | del

" d.Igs. 50/2016 o dalll ANAC, qualara

sussistenti per ia fattispecie tipo

RUP di settore
sul web delle risposte alla richieste di

chiarimenti o risposta tramite i canali

messi a disposizione dai mercati

elettronici

1)Precisione nella preparazione degli att!

di gara di propria competenza

2}Puntuale collaborazione ed interazione i
B . RUP di settore

con la CUC nel fornire i chiarimenti

richiesti anche in riferimento a quelfi

presentati dai partecipanti alla gara

. Dalla data di entrata in
vigore de! d.lgs.
50/2016

Dalla data di entrata in
vigore del d.Igs.
50/2016

: | contratti d'appalto di lavori,
: forniture e servizi, datigli

! interessi economici che

i attivano, passono celare

i comportamenti scorretti a

! favore ditalune imprese & in

! danno di altre. Fatti di

: cronaca confermano la

! necessita di adeguate misure
| Rischio alto

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare

: comportament scorretti a
 favore ditalune imprese e in
¢ danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto
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2.15 ' Revoca del bando

Nomina della

. commissione di
gara —art 77 del
d.igs. 50/2016

Custodia delle
217 offerte cartacee
pervenute

¢ Inpu
1)iniziativa d’ufficio;

Attivitd:

1) Nuova valutazione
dei bisogni e delle :

i Tutti i RUP dei

modalita per il ioro :
i Settori

soddisfacimente o
valutazione gi
circostanze
sopravvenute
Output:

revoca del bando

Input:
l)iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Verifica di

professionalitd interne

2) MNel caso di assenza di : Segretario

professionalita, ricerca | comunate

dicommissari esterni
3) Verifica dei requisiti
Qutput:
1) Nomina dei
; commissart
Input:
1)iniziativa &’ ufficio
Attivitar
1) Ricezione deli'offerta ~ Tuttii RUP dei
nei termini e integrita Settori
def plichi.
 Qutput:

1} Custodia dei plichi se
cartacei

- concedere un

. Abuso del provvedimento di revoca
" de! bande al fine di bloccare una
; gara il cui risultato si sia rivelato
{diversg da quellp atteso o di

indennizzo

' all’'aggiudicatario.

" 1.Nomina di commissari in conflitte
" diinteresse
: 2.Mancata attuazicne dei principi

di trasparenza e di competenza

* 3.Mancata attuazione del principio

di rotazione
4. Mancato rispetto della

. preserizioni dell’art 77 del d.lgs.

* 50/2016

 S.Anticipazione det nominativi dei
" commissari di gara prima della fine

dei termini per la presentazione
delle offerte

Durante il periode di custedia,
alterazione defl'integrita dei plichi o
dei documenti di gara

Ammissione di offerte contenute in

plichi non integri

. 2)inserimento della

1)Obbligo di motivazione supportata da
condizioni oggettive e sopravvenute.

possibilita  di
revocare ["aggiudicazione per motivi

oggettivi nel bando di gara

' 1)Rilascio da parte dei commissari di

dichiarazioni attestanti i requisiti di cui ai
commi 4-5-6 dell’art.77 del d.fgs. 50
/2016 oltre all'assenza di conflitti di
interessi e inserimento della stessa come
allegato nella determina di nomina della
commissione

2)Puntuale attuazione delle prescrizioni
dicuial¥art. 77 del d.Igs. 50/2016
Regolamentazione interna all’ente del
principio di trasparenza — competenza —
rotazione e riservatezza.

3)applicazione linee guida Anac sulla
compasizione delle commissioni di gara e

sul RUP

1)Evitare gare o appalti con procedure di
consegna documenti cartacei
possibiimente anche al di sotto di €
5.000, fatte safve procedure riservate a
soggetti del terzo settore e procedure di
alienazionifiocazioni di beni.

2) Utilizzo piattaforme telematiche del
Mepa — Consip, ecc.

RUP di settore

RUP di settore e
Segretario comunale

RUP di Settore

i
I Dalla data di entrata in
vigore del d.lgs.
50/2016

i
i

¢ Dalla data di entrata in
vigore del d.Igs.
: 50/2016

. Dalla data di entrata in
vigore del d.Igs.
50/2016

| contratti d’appalto di lavari,
forniture e servizi, dati gli
interessi econgmici che
attivano, possono celare
comportamenti scorrettia
favore di talune imprese e in

* danno di altre. Fatti di

cronaca confermano la
necessita di adeguate misure. ;
Rischio alto

[ contratti d'appalto di lavori,

- forniture e servizi, dati gli
. interessi economici che

attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore ditafune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.

: Rischio alto

| contratti d'appalto di tavori,
forniture e servizi, dati gl
interessi economici che
attivano, possonc celare
comportamenti scorrettia
favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita dr adeguate misure.
Rischio alto
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. Esame delle
offarte pervenute

Verifica delle
offerte
anormalmente
basse per appalti
aggiudicati con il
: massimao ribasso

Verifica delle

¢ offerte

- anormalmente

i basse per appalti
aggiudicati con il
criterio

' dell’offerta

! economicamente

| pil vantaggiosa

' Input:

i)iniziativa d’ufficio;

Attivita:

Valutazicne dell'offerta

Output:

verbale digara

; Iﬁﬁut:

1)iniziativa d’ ufficio;

. Attivita:
: 1)inserimento nel
: bando di gara della

previsione e della

verifica della congruitd

dell'offerta secondo

quanto previsto dall'art

97 co. 2 del d.lgs.
50/2016
Output:

valutazione congruita
: defle offerte

input:
1)iniziativa d'ufficio;

2) Esame delte

giustificazioni fornite

dal partecipante alfa
gara, secondo le
modalita previste

dall'art. 97co0.3ed4 e5

del d.Igs. 50/2016

Output:

valutazione congruita

delle offerte

' RUP di Settore e

Commissione di

Giudicatrice

¢ La commissione
¢ giudicatrice

ta Commissione
Giudicatrice

" Elevata discrezionalita della

* commissione giudicatrice nello

! specificare i criteri di valutazione
delle offerte economicamente pitt
! vantaggiose

! mediante sorteggio in sede di gara,

. soggetto

¢ 1jRidurre al minimo i margini di

Mancata previsione nel bando di
gara detle modalita di calcolo
delt'offerta anomala prevista dal

i comma 2 delf"art 97 del d.lgs.

i 50/2016,

i Mancata scelta dell'applicazione di
una delle modalita previste

al fine di rendere

predeterminabili dai candidati i
parametri di riferimento per il
calcolo della soglia,

Mancato rispetto  dei criteri di
individuazione e di verifica delle
offerte anormalmente basse, anche
sotto il profilo procedurale.
Valutazione eccessivamente
discrezionale delle giustificazioni
prodotte dalt'offerente, al fine di
favorire interessi di un particotare

: discrezionalita nellofferta

RUP di Settore e
Commissione

! economicamente pill vantaggiosa,
“ vincolando I'assegnazione dei punteggi a

- . . Giudicatrice
criteri dettagliati € oggettivi

predeterminati in sede di bando digara

Dalla data di entrata in

vigore del d.lgs.
50/2016

i 1}Apgplicazione carretta delia normativa

. del ca. 2 deil’art. 97 d.Igs. 50/2016

- 2)Obbligo di comprovata motivazione per
! una diversa applicazione del co. 2

Resp. disettore e
Commissione
¢ giudicatrice

1)Documentare il procedimento di
valutazione delle offerte anarmalmente
basse e di verifica della congruita Responsabile di La
dell’anomalia, specificando Commissione
espressamente le motivazioni prodotte . giudicatrice
in riferimento alle fattispecie previste

dall‘art 97 del d.Igs. 50/2016.

Dalla data di entrata in

: vigore del d.lgs.
' 50/2016

' Dalla data di entrata in

vigore del d.lgs.
50/2016

i | contratti d'appalto di favori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare

comportamenti scorretti a
favore ditalune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano (a

necessita di adeguate misure.

Rischio alto

" | contratti d'appalto di lavori,
: forniture e servizi, datigli

¢ interessi economici che

| attivano, possono celare

! comportamenti scorrett] a

¢ favore ditalune imprese e in
: danna di altre. Fatt di

: cronaca confermano la

necessita di adeguate misure. :
Rischio alto

| cantratti d'appelto di lavori,
forniture e servizi, dati gl
interessi economici che
attivano, possono celare
comportameanti scorretti a

. favore ditalune imprese e in

danno dialtre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio moderato
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Accertamento dei

requisiti e
dell'insussistenza
di cause ostative
alla stipulazione
del contratto

Accertamento dei
requisiti e
insussistenza
cause ostative alla
stipulazione del
contratto

. stipulazione del
- contratto

Inpu
1)iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Accertamento dei
requisiti dichiaratt
2) Verifica
dell'insussistenza di

Tutti i Responsabili
. di Settore — Ufficio

Contratti —

Segretario Rogante

cause ostative aila

: Qutput:
. ammissione fesclusione

: Input:
| 1)iniziativa d' ufficio;

: Attivita:

: 1) Accertamento dei
 requisiti dichiarati

© 2) verifica

Tutti i Responsabili

dell'insussistenza di di settare

cause ostative alla
stipulazione del
contratto

Output: :
ammissione /esclusione

Omesso accertamento di uno o pil
requisiti al fine di favorire un
determinato soggetto

Omessa verifica dell'insussistenza
di cause ostative alla stipulazione
det contratto

: 1)Redazione di una check /ist dei controlli

: da effettuare tenendo conto anche delle
" indicaziani dell’ ANAC

1}Verifica a campione delle dichiarazioni
diinsussistenza delle cause ostative

: Responsabili di Settore
: — Ufficio Contratti -
i Segretaric Rogante

" Responsabili di Settore
— Ufficio Contratti~
. Segretario Rogante

! Dalla data dientratain |

vigore del d.lgs.
50/2016

! Dalia data di entrata in
| vigore del d.lgs.
' 50/2016

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorrettia
favore di tatune imprese e in
danno di altre. Fatti di

cronaca confermanoc la

necessita di adeguate misure.
Rischio alte

| contratti d'appalto di favori,
forniture e servizi, datigh
interessi economiciche

i attivano, possono celare

comportamenti scorretti a
favore ditalune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessitd di adeguate misure.
Rischic alto
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verifica tempi di
2.23 [ esecuzione della
prestazicne

* verifica del
rispetto delle
2.24 ° altre condizioni di
i esecuzione della
prestazione

laput:

: 1)iniziativa d’ufficio;

¢ Attivita:

1) valutazione dei

; tempi e condizioni di

! esecuzione della

. prestazione

: 2) Determinazione delie
* clausole contrattuali sui

tempi e condizioni di

| esecuzione

. Qutput:
' verbali di verifica della

Input:

¢ 1)iniziativa dufficio;

Attivita:
1} valutazione dei

. tempi di esecuzione

- della prestazione

‘ 2) Determinazione delle
. clausote contrattuali sui
| tampi di esecuzione

Output:

1jverbali di verifica
della esecuzione
contrattuale
2)verbah di
identificazione del
personale addetto al
lavoro o ai servizi

Tuttii Resp. di
Settore

! esacuzione contrattuale

Tutti i Resp. di
settore

in caso di laveri, forniture di benie
prestazioni di servizi pressioni

dell'appaltatore sulla stazione

. appaltante, affinché it
: cronopragramma venga rimodulato
in funzione delle sue esigenze e con

aiterazione delle condiziond
contrattuali.

Mancanza di sufficiente precisione
nella pianificazione delle :
tempistiche di esecuzione dei
lavori, che consenta all'impresa di

non essere
vincolata  ad
precisa

dell'opera, creando in tal modo i
presupposti per la richiesta di :

" eventuali extra-guadagni da parte

: detlo stesso esecutore.

: Scarso controilo della regotare

: fornitura/prestazione/esecuzione

. delcontratto

In caso dilavori di farniture di beni

e prestazicni di servizi, pressioni
dell'appaltatore sulla stazione

appaltante, affinché le condizioni di

esecuzione della prestazione
vengano rimodulati in funzione

delle sue esigenze e con alterazione
delle condizioni contrattuali e della

parita tra i soggetti concorrenti

eccessivamente
un'‘organizzazione
dell'avanzamento

" 1)Verifica dei tempi di esecuzione delle

prestazioni

' 2)Trasmissione al RPC dell'avvenuta

rimodulazione del crono programma
Controllo sull'applicazione di eventuali
penali per il ritardo della prestazione
3)Strumenti operativi ad hoc {check-list,
verbali di sopralluogo, piano di controlli,
etc.) coerenti con gli impegni definiti nel
capitolato digara e relativa informaziane
ai soggetti deputati ad effettuare il
controllo.

4)Verifica da parte del RPCT dell'impiego
e della dotazione dei predetti strumenti
operativi.

S)Formazione e informazione ai soggetti
deputati ad effettuare il controlio

1)Verifica delle condizioni di esecuzione
delle prestaziani con particolare
riferimento alle migliorie offerte in sede
di gara (OEV)

2)Controllo sull'applicazione di eventuali
penali per i ritardo della prestazione

3)Formazione e informatzione ai soggetti
deputati ad effettuare il controilo

: Dalla data di entrata in
: Responsabili di Settore  : vigore del d.igs.
: 50/2016

Dalla data di entrata in
vigore del d Igs.
50/2016

Responsabill di Settore

I contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono cetare
comportamenti scorretti a
favore ditalune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto

I contratti d'appalte di lavori,
tarniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare

: comportamenti scorrettia

i favore ditalune imprese e in

: danno dialtre. Fatti di

: cronaca canfermano la

: necessita di adeguate misure. ‘
i Rischig alto
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Modifiche delle
condizioni
contrattuali
{Varianti } in corso
di esecuzione del
contratto ai sensi
dell'art. 106 del
d.lgs. 50/2016

Controlio
esecuzione
subappalto

50/2018)

: Output:

i)verbali di verifica
! della esecuzione

f contrattuale

‘ subappaltatori

Input: :
1)iniziativa d’ufficic o di :
parte :

Attivita:

1)approfendita Verifica
dei presupposti di fatto

e di diritto per ricorrere :

alle modifiche delle
+ Tutti i Resp di

: Settore .

condizioni contrattuali
cosi come previste
dall’art 106 del d.Igs.
50/2016

: Qutput:

1)Comunicazione
all'Anac secondo i
tempi previsti dall"art.
106

Input:

| 1) Autorizzazione al
! subappalto

Attivita:

1) Verifica dei

presupposti di diritio

{art. 105 del d.lgs.

Tutte i Resp di
Settori

¢ grganizzative

2) Controlli sui

3) verbali di
identificazione del
personale addetto af

lavoro o ai servizi

. Ammissione di medifiche che
. eccedono i limiti imposti dalla

normativa per consentire
alf'appaltatore di recuperare lo

sconto effettuato in sede digara o

di conseguire extra guadagni

Mancato controllo della stazione
appaltante dell'esecuzione della
prestazione da parte del
subappaltatore

Mancato controllo da parte del
I'affidatario nei confronti del
subappaltatore

1)Fermi restando gli adempimenti
formali previsti dalla normativa delt’art
106 del d.lgs. 50/2016, rendicontazione
dainviarsi al RPC da parte del RUP, che
espliciti I'istruttoria interna condotta
sulla legittimita della variante e sugli
impatti economici e contrattuali della
stessa (in particolare con riguardo alla
congruita dei costi e tempi di esecuzione
aggiuntivi, delte modifiche delle
condizioni contrattuali, tempestivita del
processo di redazione ed approvazione
della modifica —variante contrattuale
2)Puntuale comunicazicne all’Anac nei
tempi richiesti ove previsto)

1}Puntuale applicazione degli obblighi di
legge relativi alla disciplina del
subappalto (art 106 del d.lgs. 50/2016) in
materia di controlli sui regquisiti richiesti e
sulla conformita degli adempimenti del
subappaltatore previsti dal capitotato
anche n refazione alie tempistiche.
2)individuazione nominativa periodica, in
appositi verbali, dei soggetti presenti in
cantiere o nel luogo di esecuzione
contrattuali

Responsabile di Settore

! Dalla data di entrata in
| vigore del d.lgs.

i 50/2016

Respansahite di Settore

Dalla data di entrata in
! vigore del d.Igs.

50/2016

f contratti d’appalto di lavori,
forniture e servizi, datigli
interessi economici che

| attivano, possono celare

compartamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano ia
necessita di adeguate misure.
Rischio alto

" I contratti d'appaito di lavori,
¢ forniture e servizi, dati gli
| interessi economici che

attivano, possono celare
comportamenti scerrettia
favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano ta
necessita di adeguate misure. :
Rischio moderato
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Gesticne delle
controversie -

. transazione ai

sensi dell’art. 208
del d.Igs. 50/2016

Input
¢ 1}iniziativa d’ufficio o di
parte

Attivita:
1} Valutazione del

' responsabile del

procedimento delia
proposta di transazione
dell'aggiudicatario

2} per importa
superiore a 100.000
euro @ necessario
acquisire parere del
responsabile del
contenzioso

3} Negoziazione

Qutput:
1} Sottoscrizione della
transazione in forma

scritta a pena di nutlitd

Tutte i Resp di
Settore

Valutazione inadeguata

dell'accordo transattivo, al fine di

favorire I'aggiudicatario.

1)Puntuale applicazione della normativa
di cui ail’art 208 del d.lgs. 50/2016.

. 2)Approfondita istruttoria suila

" sussistenza della necessita della

* transazione e sulla congruita dei costi.
3JRichiesta parere all'Organo di revisione .

Responsabile di Settore

Dalla data di entrata in

! vigore del d.lgs

50/2016

i | contratti d'appalto di lavori,

 forniture e servizi, dati gli

. interessi economici che

~ attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore ditalune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermanc {a H
necessita di adeguate misure. :
Rischic alto
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2.28

Gestione delle
controversie -
Accordo bonarig

Input

1) comunicazione del
Direttore dei lavori al
RUP

Attivita:

- 1) eventuale richiesta
! del RUP di costituzione

della Commissione ex

©art. 205 d.lgs. 50/2016)

2) eventuale

! costituzione

Commissione (art. 205

- €206 d.lgs. 50/2016] o
: eventuale relazione def
‘RUP

© 3)) Avvio della proposta
: di accordo da parte det

RUP e/c da parte
dell’esperto, previa
richiesta del RUP

‘ Qutput:

accettazione o
reiezione delia proposta
dalle parti

Tutti i Resp di
Settore

‘ V'appaitatore.

i privata

Condizionamento dei RUP o degli - o .
i 1)Puntuale applicazione della normativa

i esperti incaricati per le decisioni da

assumere 2l fine di
Condizionamenti

i nelie decisioni assunte all'esito

 delle procedure di accordo bonario, | i )
. dell'insussistenza delle cause di

derivabili dalla presenza della parte
all'interng della

commissione.

favorire *

2)Indagine approfondita sulla sussistenza
delle riserve e suila congruita del valore
economico.

- . Responsabile di Settore
3)Acquisizione della dichiarazione

. incompatibilita qualora sia nominato un

esperto esterno

- Dalla data di entrata in
" vigore del d.lgs.
 50/2016

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possonc celare
comportamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure
Rischio alto
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2.29

2.30

i Collaudo e

" verifica di

- conformita o
certificato di

| regolare
esecuziane (Art.
102 d.gs.

| 50/2016

Nomina del
collaudatore ai
sensi dell'art 102
del d.lgs. 50/2016

. dell'esecuzione del
: contratto per iservizie
* farniture

V input:

Input:

: iniziativa o'ufficio

Artivita

1}Il responsabile unica
del procedimento
controfla I'esecuzione
del contratto
congiuntamente al
direttore dei lavori per i
lavori e al direttore

RUP di Settore

2} decisione se ricorrere
al cotlaudo/verifica di
conformitd o certificato
diregolare esecuzione;

Cuput

: Rilascio o diniego di

collaudo/verifica di
conformita/ certificato
diregolare esecuzione;

1) decisione del
responsabile di Settore
di nominare il
coliaudatore

Attivita:

1}Nomina mediante

applicazione normativa * Tyrte i Resp di

e scelta del settore

collaudatore ove
richiesto mediante
procedura ad evidenza

. pubblica

Qutput:

i 1)nomina del

collaudatore

Mancate controlio per agevolare
I'operatore economico, anche su
pressione dello stesso, affinché te

. candiziani di esecuzione della

prestazione vengano rimodulati in
funzione defle sue esigenze e con
alterazione delle condizioni
contrattuali e della paritd tra i
soggetti concorrenti

Confusione controllore/controllato

i {mancanza di terzieta}

Attribuzione dell'incarico del
colfaudo a soggetta compiacente
per ottenere il certificato in assenza
dei requisiti

1)Verifica delle condizioni di esecuzione
delle prestazioni, con particolare
riferimento alle migliorie offerte in sede
di gara (OfV) ed alla applicazione di

penali

. 2)Controllo sull'applicazione di eventuali

penali per il ritardo della prestazione

3)obblige diverifiche del settore sulle
eventuali situazioni di rischio, quali
I'occuttamento di errorifamissioni delta
Direzione Lavori che certifica |a regolare

" esecuzione dei lavort diretti}

1) Individuazione del collaudatore
attraverso una procedura di selezione
con criteri predeterminati, nel rispetto
del criterio di rotazione
2)individuazigne ai sensi dell’art. 31
comma 8 del d.lgs. 50/2016

. RUP di Settore

: Responsabile di Settore

i Dalta data di entrata in
| vigore del d.igs.
{ 50/2016

Dalla data di entrata in
vigore del d.lgs.
50/2016

| contratti d'appaito di lavori,

forniture e servizi, dati gli
interessi econamici che
attivano, possano celare
comportamenti scorretti a
favore ditalune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la

necessita di adeguate misure.
; Rischio alto

! I contratti d'appalto di lavori,

forniture e servizi, datigli
interessi economici che

attivano, possono celare

. comportamenti scorretti a
| favore ditalune imprese e in
; danno dialtre. Fatti di

crondca confermano |a
| necessita di adeguate misure.
i Rischio alto
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Selezione per

I'affidamento di
2.31  incarichi

professionali

Affidamentiin
2.32 : house

Gestione e
archiviazione det
contratti pubblici

" Input:

. bando/ manifestazione
. diinteresse/ lettera di
¢ invito

. Attivita

selezione

- Quput

contratto diincarico

¢ professionale

Input:
iniziativa d'ufficio

Attivita

verifica delle condizioni
previste
dall'ordinamento

Quput

provvedimento di
affidamento e contratto
di servizio

Input:

iniziativa d'ufficio

Attivita

stesura, sottoscrizione,
i registrazione

| Ouput
" archiviazione del
' contratto

 Tutte i Resp di
settore

! Tutte i Resp di
i settore

Settore Affari
Generali -
Segreteria
Generale

i Selezione "pilotata" per

interesse/utilita di unc o piu
commissari

violazione delle norme e dei limiti
¢ deil'in house providing per
| interesse/utilita di parte

* violazione delle norme procedurali

. 1)Puntuale applicazione delfa normativa.

1)Puntuale applicazione della normativa. ;

1)Puntuale applicazione della normativa.

: Responsabile di Settore

| Responsabile di Settore

| Segretario comunale
/Responsabile Affari
Generali

Dalla data di entrata in

vigore del d.Igs.

- 50/2016

Dalla data di entrata in
vigore del d.igs.
50/2016

: | contratti d'appalto di

¢ Rischio alto

! lavori, forniture e servizi,

dati gli interessi
economici che attivano,
posseno celare
cornportamenti scorretti
a favore ditalune
imprese e in danna di
altre. Fatti di cronaca
confermano |a necessita
di adeguate misure.

L'affidamento in house
seppur a societa
pubbliche, non sempre
efficienti, talvoita cela
condotte scorrette e
conflitti di interesse.

Rischio alto

* Dalla data di entrata in

vigore del d.Igs
5G/2016

Il processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. inoltre, i
vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di
valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, it
rischio e state ritenuto

- molto basso (B-).
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ALLEGATO B - AREA DI RISCHIO -2 CONTRATT! PUBBLICI

Ulteriori prescrizioni comportamentali per il personale dell’ente relativamente ai contratti:

non & ammesso né all'imprenditore che partecipa ad una procedura di affidamento, né ai dipendenti dell'ente incontrarsi al di fuori delle sedi
istituzionali dell'ente e degli uffici assegnati prima della indizione di una procedura di affidamento;

in fase di espletamento di una procedura di aggiudicazione mediante gara ad evidenza pubblica i componenti delle commissioni possono
interloquire con i rappresentanti delle imprese concorrenti solo in fase di seduta pubblica ed in luogo istituzionale aperto al pubblico. |
colloqui telefonici e gli incontri riservati sono vietati;

nelle procedure di evidenza pubblica le informazioni ed i chiarimenti interpretativi anche a richiesta di parte devono essere resi pubblici con
gli ordinari mezzi e mediante pubblicazione sul sito web dell'ente, e della CUG;

& ammesso interloquire mediante email, PEC, telefono dell'ente direttamente con I'imprenditore solo nei casi di affidamenti con procedura di
somma urgenza, o cottimo fiduciario nei limiti di legge, nonché recarsi al di fuori della sede dell‘ufficio unitamente all'imprenditore per
l'esecuzione di sopralluoghi;

l'imprenditore interessato ad ottenere affidamenti deve astenersi dal richiedere ai dipendenti dell’'ente direttamente o indirettamente
coinvolti incontri conviviali durante e/o fuori dell'orario di lavoro;

dichiarazione dell'aggiudicatario che affermi di non avere concluso, nel biennio antecedente la data di indizione della procedura di
affidamento, contratti a titolo privato o concesso altre utilita a personale dipendente dell'ente coinvolto nella procedura di affidamento;

per le procedure negoziate valgono gli stessi principi di cui ai precedenti punti;
rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell'importo contrattuale;

proroghe o rinnovi di contratti di appalto di forniture e servizi solo nei casi previsti dalla normativa vigente.
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UNIONE DI COMUNI CASALBUTTANO ED UNITI E CORTE DE" CORTESI CON CIGNONE

DI RISCHIO - ¢) CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI
(articolo 12, legge 7 agosto 1990, n. 241)

03 AREA

31

32

Concessione di
contributi ad
associazieni o
entt

nput:

¥ pubblicazione avviso
pubblico/ Ricezione istanza
di cooperazione,
collaborazione o evento
Attivita:

1) ricezione istanze
2)Istruttoria del
procedimento

Qutput:

1) pubblicazione
graduatoria /Eventuale
adesione proposta di
cooperazione o
collaborazione

Settare
Amministrativo

Insufficiente trasparenza
nell'attribuzicne e nella
quantificazione dei
contributt, rispetto al
regotamento comunale

1)Aggiornamento dei
regolamento comunale per
erogazione di contributi.
2)Predisposizione diuna
modulistica chiara disponibile
sul sito istituzionaie sulle
modalita di accesso ai
contributi

Responsabite
Settore
Amministrativo

Aggiornamento
regolamento entro il 31
dicembre 2023, Verifica
a cura del RPC della
predisposizione della
modulistica

Gli uffici potrebbero utilizzare
poteri e competenze, deile
quali dispongono, per
vantaggi e utilita personali, in
favore ditaluni soggetti a
scapito di altri. Rischio
moderato

Concessione di
contributi

i socialia

soggetti con

disagio socio-
econemico o
per ragioni di

salute

Input:

1) pubblicazione avviso
pubblico/ Ricezione istanza
Attivitd.

1)Istruttoria del
procedimento; relazioni
sociali

QOutput:

1) pubblicazione
graduatoria /Eventuale
¢ riconescimento del
contributo

Settore
Amministrativo

Insufficiente trasparenza
nell’attribuzione e nella
quantificazione dei
contributi, rispetto al
regolamento comunale

1)Aggiornamento del
regolamento comunale per
erogazione di contributi.

i 2)Predisposizione di una
 modulistica chiara disponibile

¢ sul sito istituzionale sulle
¢ modalita di accesso ai
contributi

Responsabile
Settore
Amministrativo

Aggiornamento
regolamento entro if 31
dicembre 2023. Verifica
a cura del RPC della
predisposizione della
maodulistica

Gli uffici potrebbero utilizzare
poteri e competenze, defle
guali dispongono, per
vantaggi e utilita personali, in
favore di taluni soggetti a
scapito di altri. Rischio basso
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1l)domanda
dell'interessato /
segnalazione di terzi

Attivita:
1)elaborazione diun

Scarsa trasparenza/poca
pubblicita dell'opportunita

1)Carta dei servizi sociali

2)Documentazione necessaria
per I'attivazione del servizio

La materia presenta efementi

anziani
{assistenza
domiciliare)

dell'ente nel rispetto
della normativa vigente
2) valutazione det
biscgno da parte
dell'assistente sociale

Output:
1}accoglimento/rigetto
della domanda

Servizi Sociali

valutazioni

nella verifica delle richieste

Scarso controllo del possesso
dei requisiti dichiarati

per l'ottenimento del
heneficio

4)Supporti operativi per
I'effettuazione della
valutazione del bisogno

Amministrativo

Servizi per - . Settore Disomogeneita delle Responsabile Misure di trattamento . .
) A progetto individualizzato e o . . o di particolare delicatezza ed
3.3 disabili , Amministrativo - valutazioni 3)Utilizzo griglie elaborate Settare de! rischio gia in i o
da parte dell’assistente o . . . i ampi margini di
Servizi Sociali per la valutazione delle Amministrativo attuazione . . .
sociale i discrezionaiita tecnica
iIstanze A ’
Output: Scarso controllo del possesso pluridisciplinare. Rischio
ivazi dei medio.
ljeventuale attivazione o .
di servizi o interventi requisiti dichiarati
sociali
Input:
1)domanda
dellinteressato 1)Pubblicazione informazioni
Attivita: Scarsa trasparenza/poca sulle opportunita e sulle
1)esame da parte pubblicita dell'opportunita modalita di accesso
Servizi deli'ufficio, sulla base ta materia presenta element;
. ’ . 2)Carta dei servizi sociali di particolare delicatezza ed
assistenziali e della regolamentazione Settare Responsabile Misure di trattamento ini di
. - i i am
socio sanitari per | e della programmazione o ) Disomogeneita delle 3)Documentazione necessaria R pimargini di
3.4 Amministrativo - Settore del rischio gia in discrezionalita tecnica

attuazione

pluridisciplinare. Rischio

medio.
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35

Erogazione
contributi
straordinari a
famiglie e
persone in
situazione di
fragilita
economica e
sociale

Input:
1)domanda
dell'interessato

Attivita:
esame e valutazione
delle assistenti socialt

Output:
1)accoglimento/rigetto
delta domanda di
contributo

Settore
Amministrativo -
Servizi Sociali

Scarsa trasparenza/poca
pubblicitd dell'opportunita

Disomogeneitd delle
valutazioni
nella verifica delle richieste

Scarso controllo del possesso
det
requisiti dichiarati

1}Pubblicazione informazioni

sulle opportunitad e sulle
modalita di accesso

2)Carta dei servizi sociali

3)Documentazione necessaria
per l'ottenimento del
beneficio

4)Utilizzo griglie elaborate
per la valutazione delle

istanze

5)Supporti operativi per
'effettuaztone dei controlli
dei requisiti

6)Intervento di pid operatori
netla valutazione

Responsabile
Settore
Amministrativo

Misure di trattamento
del rischio gia in
attuazione

La materia presenta elementi
di particolare delicatezza ed
ampi margini di
discrezionalita tecnica
pluridisciplinare. Rischio
medio.
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UNIONE DI COMUNI CASALBUTTANO ED UNITI E CORTE DE' CORTESI CON CIGNONE
04.AREA DI RISCHIO — d) CONCORSI E PROVE SELETTIVE

ANALISI DEL RISCHIO

SETTORI
ORGANIZZATIVA
COINVOLT)

CATALOGO DEI RISTH)
PRINCIPALI

MISURE DI TRATTAMENTO  RESPONSABILE DELLE
DEL RISCHIO AMISURE

TEMPI Di

ROC
P ESSO ATTUAZIONE

FAS! DEL PROCESSO
VALUTAZIONE

COMPLESSIVA

MOTIVAZIONE

RIF. PROCESSO

Input:

Il processo ha valenza di
1) Richiesta del servizio personale di carattere generale e
attivazione del procedimento; difficilmente influenzabile da
Definizione det : attivitd: tncoerenza con le reali . . interessi di 4
. . - ' s . A ‘ Responsabile del Misure di trattamento dicarattere
fabbisogno del : 1) Ricognizione a cura dei responsabili di . necessita, al fine di 1)Rispetto della normativa . IR personale.
4.1 e Tutti i Settori . ) . Settore Cantabile - del rischio gia in
personale nel ! area delte necessita di risorse umane favorire particolari vigente . )
. oo - X Ufficio personale attuazione
PIAQ 2) Valutazione dei vincoli normativi e SOggetti
delle possibitita di reclutamento
Output:
1) Programmazione delte assunzioni
Richiesta di requisiti Gli uffici petrebbero utilizzare
specifici non giustificati poteri e campetenze, delle
dalla posizione da quali dispongono, per
ricoprire, al fine di vantaggi e utilita personali, in
Input: favorire un particolare favore di taluni soggetti a
1) iniziativa ¢’ ufficio; soggetto ¢ scapito di altri
. i Attivita: Previsione di requisiti di H
Assunzione di R ‘ PR P ! i
1) Definizione dei requisiti richiest! per la accesso “personalizzati 1includere nella . ' .
personale . . S X X . Responsabile del Misure di trattamento
copertura del posto Settore Contabile ed insufficienza di commissione vaiutatrice X ; N
42 | mediante - . - . . - Settore Contabile — del rischio gid in
2) Bando di concorso — Ufficio personale | meccanismi oggettivie componenti esterni al ; i
Concorso o ; - X : | Ufficio personale attuazione
bblica 3) Nomina della Commissione " trasparenti idonei a settore o all'ente
u g . - i
P 4) Valutazione delle prove verificare il possesso dei
Output: requisiti attitudinali e
1) Assunzione professionali richiesti in
relazione alla posizione
da ricoprire allo scopo di
! reclutare candidati

: particolar.
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2
i
o
Q
-3
a
™
&

PROCESSO

Assunzione di

FAS! DEL PROCESS0

Input:

1} iniziativa d’ufficio;

Attivitd:

1} Definizione dei requisiti richiesti per la

SETTOR!
ORGANIZZATIVI
CONVOLT)

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALL

. irregofare composizione

della commissione di

. concorso finalizzata ai

reclutamento di candidati

' - R
| particolari;

MISURE DI TRATTAMENTO  RESPONSABILE DELLE

DEL RISCHIO

MISURE

Respansabile del

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Misure di trattamento

ANALISE DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONE

Gli uffict potrebbero utilizzare
poteri e competenze, delle
quali dispongono, per
vantaggi e utilita personali, in
favore di taluni soggetti a

personale copertura del posto i Disomogeneita nella : Settore Contabile — scapito di altri
) - Settore Contabile— A : 1)Prova orale aperta al . .
4.3 ! mediante 2} Bando di concorso . valutazione delle prove, X Ufficio personale e del rischio gia in A
) o Ufficio personale y . , : pubblico o ;
concorse 3) Nomina della Commissione at fine di favorire un | Commissione attuazione
pubblico 4) Esperimento prove particolare soggetto Giudicatrice
5) Valutazione delle prove Selezione "pilotata” per
Output: interesse/utilita di uno o
1) Assunzione pil commissari.
Input: Gli uffici potrebbero utilizzare
1} iniziativa d'ufficio; poteri e competenze, delle
Attivita: . : guali dispon
Assunzione di - ) . . - ] Responsabile del : Quall Gisponigono, per
1} Definizione dei requisiti richiesti per la Pre-costituzione dei 1}includere nella ) § vantaggi e utilita personali, in
personale . B X o Settore Contabile — Dalia data di i
N copertura del posto Settore Contabile— | requisiti in funzione dei commissione valutatrice . . favore di taluni soggetti a
44 | mediarte i - o ) oo i A Ufficio personale e approvazione del A o
s 2} Awviso di mobilita Ufficio persanale  : titoli gia in possesso del compenenti esterni al X scapito di altri
mobilita R L i ; . Commissione PIAO
3) Nomina della Commissione : candidato settore o all’'ente K .
esterna A ) : Giudicatrice
4} Valutazione del candidato
Qutput:
1) Assunzione ‘
Input: Gli uffici potrebbero utilizzare
1) iniziativa d'ufficio; . . poteri e competenze, defle
Attivita: ; Disomogeneita nella quali dispongono, per
Assunzione di N . N valutazione dei candidati, Responsabile del L -
1) Definizione dei reguisiti richiesti perla ) . : . . vantaggi e utilitd personali, in
personale . al fine di favorire un ) Settore Contabile - Dalla data di . ) .
_ copertura del posto Settore Contabile— . 1)Colloquio aperto af . favore di taluni soggetti a
4.5 mediante . R s K particolare soggetto N Ufficio personale e approvazione del A X . )
o 2} Awvisa di mobilita Ufficio personale ) o . pubblico o scapito di altri
mobilita : Selezione "pilotata” per Commissione PIAO
tern 3} Nomina della Commissione interesse/utilitd diuno o Giudicatrice
esterna 4) Valutazione del candidato . . :
pil commissari
Output:
1} Assunzione o
Input: A . Ridotta discrezionalita e
: . b oem . Pre-costituzione dei : T L
H 1} iniziativa d’ufficio; Settore Contabile— o X : ! predeterminazione dei criteri
i - requisiti al fine di favorire
; Attivita: Ufficio personale R . nel Cantratto Decentrato
: - . - un particolare candidato X . . .
{ - 1) Definizione dei requisiti per la L ) 1)Previa definizione di . Integrativo
i Progression! ) Progressioni economiche ) v Dalla data di
H progressione . . criteri di selezione e Defegazione parte
46 :traleares 2} Avviso di progressione orizzontali accordate ercentuale degli ammessi ubblica approvazione del M
VI
; (verticali} prog illegittimamente alio p & P PIAC

- 1) Auribuzione defla progressione

3} Nomina della Commissione
4} Valutazione dei candidati
Output:

scopo di agevolare
dipendentifcandidati
particolari;

alia progressioni




Mappatura dei processi a rischio — Ente con meno di 50 dipendenti —art. 6, comma 1, d.m. 132/2022
Sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”

RIF. PROCESSO

4.7

PROCESSO

Progressioni
all'internc
delle aree
{orizzontali)

ANALISEDEL RISCHIO

SETTORI

FASEDEL PROCESSO ORGANIZZATIVI
COINVOLTI PRINCIPALI DEL RISCHIO MHSURE AFTUAZIONE VALUTAZIONE MOTIVAZIONE

COMPLESSIVA

CATALOGO DELRISCH!  MISURE DI TRATTAMENTO - RESPONSABILE DELLE TEMPL DI

Input: 1 : . Ridotta discrezionalita e

1) Definizione dei requisiti per la Settore Contabile~ ~ Disomogeneita nella : ; predeterminazione dei criteri
progressione Ufficio personale . valutazione dei candidati, nel Contratto Decentrato
amuit?: ‘ ‘ ; al hqe di favorire un 1)Rotalzi9ne della Tuttl | Responsabili di Dalla data di M Integrativo

1) Avviso di progressione : particolare soggetto . commissione di Settore approvazione del

2) Nomina detla Commissione 1 i selezione “pilotata” per | valutazione concorrents PIAD

3) valutazione dei candidati \’ ! interesse/utilita diuno o

Output: ; ! piti commissari

1) Attribuzione deila progressione ! i

ALLEGATO A — AREA DI AREA DI RISCHIO — d) CONCORSI E PROVE SELETTIVE

Ulteriori prescrizioni comportamentali per il personale dell’ente relativamente ai contatti con i candidati:

1. non & ammesso né ai candidati né ai dipendenti dell'ente coinvolti nella procedura incontrarsi al di fuori delle sedi istituzionali
dell'ente e degli uffici assegnati prima della indizione di una procedura selettiva o di concorso;

2. infase di espletamento delta procedura i componenti delle commissioni possono interloquire con i candidati solo nell'ufficio di cui
sono titolari e solo per assolvere alle procedure di accesso. Gli incontri riservati fuori dalla sede dell'ente sono vietati;

3. le informazioni ed i chiarimenti interpretativi - anche a richiesta di parte - devono essere resi pubblici con gli ordinari mezzi e
mediante pubblicazione sul sito web dell’ente;

4. & ammesso interloquire mediante email-PEC - telefono dell'ente - direttamente con i candidati solo per fornire spiegazioni ed
informazioni dovute ai fini dell'esercizio del diritto di accesso degli interessati;

5. icandidati devono astenersi dal richiedere ai dipendenti deil'ente direttamente o indirettamente coinvolti ed ai componenti la
commissione esaminatrice incontri conviviali durante e/o fuori deli'orario di lavoro. Questo rischio & presente nelie successive fasi
procedurali sino alla pubblicazione della graduatoria.




ALLEGATO 2.3.B, sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza, al PIAO 2023/2025

Piano triennale per
la prevenzione della
corruzione e delia
trasparenza

Piani triennali per la prevenzione della corruzione
dellat arenza {PTPCT) /P.1LA.O.

e della trasparenza { " Art. 10, . 8, lett. A Servizio Affari generall 5 anni ANNUALE

(link aila sotto sezione > ALTRI CONTENUT! > |

PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE)

Riferimenti normativi con i relativi link alle norme
di legge statale pubblicate nella banca dati

“Normattiva” che regolano listituzione, 5 anni TEMPESTIVO
I'organizzazione e I'attivita delle Pubbliche

Amministrazioni
Art. 12,¢.1,2 Servizio Affari generali

Direttive, circolari, istruzioni, programmi e ogni
atto che dispone in generale sulle funzioni, sugli 5 anni TEMPESTIVO
obiettivi e sui procedimenti

Atti Generali

01- DISPOSIZIONI Statutl € leggl reglonali o ‘ ' o T Applicabile solo gile Reglonl
GENERALI : =

Codice disciplinare e codice di comportamento Art. 55, ¢. 2, d.igs. n. i Servizio Personale 5 anni TEMPESTIVO
165/2001

Regotamenti ministeriali o Interministeriali,
provvedimenti amministrativi a carattere
generale adottati dalle amministrazioni dalle
Stato per regolare I'esercizio di poteri :
autorizzatar, concessari o certificator, nonché 11 Art, 12, ¢. 1-bls,
V'accesso al servizi-pubblici ovvero la concessione
di benefic con allegato elenco di tutti gli onerl
informativi gravanti sui cittadini e sulle imprese
introdottl o eliminati con | medesimi atti, '

" Nori applicabile i Comun! * .

Onert informativi
per cittadini e
imprese

Scadenziario obblighi amministrativi con
P'indicazione delle date di efficacia dei nuovi
obblighi amministrativi a carico di cittadini e
imprese introdotti dalle amministrazioni {(secondo | Art. 12, c. 1-bis Servizio Affari generali 5 anni TEMPESTIVO
le modalita determinate con uno o piu D.P.C.M.

da adottare entro 90 gg. dall'entrata in vigore del
L ) ] d.l. n. 69/2013)




02- ORGANIZZAZIONE

Titolari di incarichi
pofitici, di
amministrazione, di
direzione o di
governg

Organi di indirizzo politico e di amministrazione e
gestione, con l'indicazione delle rispettive
competenze

Art, 13,¢c.1

Atto di nomina o di proclamazione, con
l'indicazione della durata de!f'incarico o del
mandato elettivo dei titolari di incarichi politici

Art. 14,c. 1, lett. A

Servizio Personale

Servizio elettorale

Curricula dei titolari di incarichi politici

Art. 14, c. 1, lett. B

Servizio Affari Generali

Compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica

importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici

Dati relativi all'assunzicne di altre cariche, presso
enti pubblici o privati, e refativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi
spettanti

Art. 14, c. 1, lett. C,D,E

Servizio Personale

1) -~ (SOLO PER ENTI > 15.000 ABITANTH
dichiarazione concernente diritti reati su beni
immobiti e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, titolarita di imprese, azioni di societa,
quote di partecipazione a socteta, esercizio di
funzioni di amministratore {Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il
secondo grado, se acconsentong, riferita al
momento dell'assunzione dell'incarico]

Art. 14, c. 1, lett. F

Art.2,c.1b.n.
44171982

Sanzioni ex art. 47 d.lgs.
33/2013 (attualmente
sospese)

Servizio Affari generati

2) ~ {SOLCPER ENTI > 15,000 ABITANTI) copia
defl'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro

il secondo grado, se acconsentono

Art, 14, c. 1, lett. F

Art. 2,c. 1, punto 2, L.
n.441/1982

Sanzioni ex art. 47 d.Igs.
33/2013 {attualmente
sospese)

Servizio Affari generadi

Da pubbiicare entro
tre mesi
dall’'elezione e per i
tre anni successivi
alla cessazione del
mandato, fatte salve
le informazioni
concernenti la
situazione
patrimoniale (da
pubblicare fino alla
cessazione del
mandato)

TEMPESTIVO

Da presentare una sola volta
entro 3 mesi dall’elezione,
dalla nomina o dal
conferimento dell'incarico

Entro 3 mesi dalla elezione,
dalla nomina o dal
conferimento dell'incarico




3) — (SOLO PER ENTI > 15.000 ABITANTI)
dichiarazione concernente ie spese sostenute e le
obbligazioni assunte per la propaganda elettorale

Art.14,¢c. 1, lett. F

Sanzioni ex art. 47 d.lgs.

ovvero attestazione di essersi avvalsi Art. 2,¢. 1, punto 3,1 33/2013 (attualmente Servizio Affari generali TEMPESTIVO
esclusivamente di materiali e di mezzi n. 441/1982 sospese}
propagandistici predisposti e messia disposizione
dal partito o dalla formazione politica della cui
fista il soggetto ha fatto parte (con allegate copie
delle dichiarazioni relative a finanziamenti e
contributi per un importo che nell‘anno superi
5.000 €} s
4) - (SOLO PER ENTI » 15,000 ABITANTI)
attestazione concernente le variazioni della Art.14,c. 1, lett. F Sanzioni ex art. 47 d.Igs.
situazione patrimoniale intervenute nell'anno 33/2013 (attualmente Servizio Affari Generali ANNUALE
precedente e copia deila dichiarazione dei redditi | Art. 3, L. n. 441/1982 sospese)
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo gradg, se acconsentono]
Provvedimenti sanzionatori a carico dei Art. 47, comma 1 Sanzione amministrativa Organi competenti 5 anni TEMPESTIVO
responsabile della mancata o incompleta pecuniaria da 500 a
Sanzioni per comunicazione dei dati di cui all'articolo 14, 10.000 euro a carico del
mancata concernenti la situazione patrimoniale responsabile della
comunicazione dei complessiva del titotare dell'incarico al momenta mancata comunicazione
dati dell'assunzione della carica, |a titolarita di ¢ pubblicazione del
imprese, le partecipazioni azionarie proprie relativo provvedimento
nonché tutti i compensi cui da diritto l'assunzione
delta carica
Rendiconti gruppl | Rendiconti di esercizio annuale dei grupp! Omessa pubblicazione i
consiliari consillari regionall e pravinciali, con evidenza del rendiconti =
regionali/provinciali | delle risorse trasferite o assegnate a ciascun Riduzione de| 50% delle Non applicabile ai Comuni
gruppe, con Indicazione del titolo di trasferimento | Art, 28,c.1 risorse da trasferire o da
& dellimpiego dellé risorse utilizzate : assegnare nel corso
Atti e relazioni gegli organi di controllo del‘anno
Articolazione degli | Organizzazione degli uffici dell'amministrazione, Art. 13,c.1, lett. B, C Servizio Personale 5 anni TEMPESTIVO
uffici con organigramma rappresentato graficamente e
link alle pagine web dei singoli uffici
Telefono e posta Contatti degli uffici {numeri telefonici, caselie di Art.13,¢. 1, lett. B Tuttii settori 5 anni TEMPESTIVO
elettronica posta elettronica certificata e non)
Elenco degli incarichi di collaborazione o di %
consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo, Art15,¢.1,2
specificando:
03- CONSULENTIE 1- gli estremi dell'atto di conferimento Pubblicazione delle
COLLABORATORI dell'incarica con evidenza dei seguenti informazioni = Tutti i settori Peritre anni
dati: soggetto percettore, ragione condizioni per secondo competenza successivi alla
dellincarico, ammontare erogato; l"acquisizione cessazione del
2- il curriculum vitae; deli‘efficacia dell'atto e mandato o TEMPESTIVO |



Titolari di incarichi
di collaborazione o
consulenza

3- idati relativi allo svolgimento di incarichi
o la titolaritd di cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati da¥fa pubblica
amministrazione o lo svolgimento di
attivitd professionali;

4-  compensi, comungue dengminati, relativi
al rapporto di consulenza o di
collaborazione, con specifica evidenza
delle eventuali componenti variabilt o
legate alla vatutazione del risultato

per la liquidazione dei
relativi compensi

Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con
indicazione di oggetto, durata e compenso
dell'incarico (comunicate alla Funzione pubblica) =
link a https://consulentipubblici.dfp.gov.it

Art. 15, ¢. 2, d.Igs. n.
33/2013

Omessa pubblicazione =
responsabilita del
dirigente che ha disposto
it pagamento + sanzione
pari alla somma
corrisposta, fatto salvo il
risarcimento del danno
del destinatario ove
ricorrano e condizioni

Attestazione dell'avvenuta verifica
dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di
conflitto di interesse

Art. 53, c. 14, d.Igs. n.
165/2001

dell'incarico dei
soggetti, salve le
informazioni
concernentila
situazione
patrimoniale {fino alla
cessazione del
mandato}

04- PERSONALE

Titolari di incaricht
dirigenziaii
amministrativi di
vertice

Atti di conferimento di incarichi amministrativi di
vertice con indicazione della durata dell'incarico

Art. 14, c. 1 ec. 1-bis

Curricula dei titolari di incarichi dirigenziali
amministrativi di vertice

Art. 14, c. 1, lett. B

Compensi di gqualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici

Dati relativi all’'assunzione di altre cariche, presso
enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi
spettanti

d

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause
di inconferibilitd e incompatibilita al conferimento
dellincarico

Art. 14,c. 1,lett.C, D, E

Art. 20, c. 3, d.igs. n.
39/2013

Dichiarazione = condizione
per Vacquisizione
dell’efficacia dell'incarico

Servizio Personale

Servizio Personale

Da pubblicare entro
tre mesi
dall’attribuzione
dell'incarico e peritre
anni successivi alla
cessazione
dell’incarico, fatte
salve |e informazioni
concernenti Ja
situazione
patrimoniale {da
pubblicare fing alla
cessazione
dell'incarico)

TEMPESTIVO

ANNUALE




Titolari di incarichi
dirigenziali
(dirigenti non
generali)

Ammontare complessivo degli emolumenti
percepiti a carico della finanza pubblica

Art. 14, ¢. 1-ter,
secondo periodo

Atti di conferimento di incarichi dirigenziali / di
posizione organizzativa con funzioni dirigenziali
con indicazione della durata dell’incarico

Art. 14, c. 1, 1-bis, 1-
quinquies

Curricula dei titolari di incarichi dirigenziali/ di
posizione organizzativa con funzioni dirigenziali

Art.14,¢c.1,lett. C, D, E
¢. 1-quinquies

Compensl di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica

importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici

Dati relativi ali'assunzione di altre cariche, presso
enti pubblici o privati, e relativi compensi a
quatsiasi titolo corrisposti

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi
spettanti

fo

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause
di inconferibilita e incompatibilita al conferimento
dell’incarico

Art.14,c. 1, lett. C, D, E
¢. 1-quinquies

nﬁ & " i
Art. 20, ¢. 3, d.lgs. n.
35/2013

’

Dichiarazione = condizione
per Facquisizione
dell’efficacia dell'incarico

Ammontare complessivo degli emotumenti
percepiti a carico delta finanza pubblica

Art. 14, c. 1-ter,
secondo periodo

Servizio Personale

Servizio Personale

Posizioni
Organizzative

Curricula dei titolari di posizioni organizzative
{senza funzioni dirigenziali) redatti in conformita al
vigente modeilo europeo

Art.10, c. B, lett. d

Servizio personale

Da pubblicare entro
tre mesi
dall’attribuzione

anni successivi alla
cessazione
dell'incarico, fatte
salve le informazioni
concernenti la
situazione
patrimoniale (da
pubblicare fino alla
cessazicne
dell'incarico)

Da pubbiicare entro
tre mesi
dal’attribuzione
dell'incarico e peritre
anni successivi alla
cessazione
dell’incarico

dell'incarico e peritre

ANNUALE
{non oltre il 30 marzo)

TEMPESTIVO

ANNUALE

ANNUALE
{non oltre il 30 marzo)

TEMPESTIVO

Dotazione organica

Conto annuale del personale e relative spese
sostenute, nell'ambito del quale sono
rappresentati i dati relativi alla dotazione organica
e al personale effettivamente in servizio e al
relativa costo, con l'indicazione della distribuzione
tra le diverse gualifiche e aree professionati, con
particolare riguardo al personale assegnato agli
uffici di diretta collaborazione con gli organi di

| indirizeo politico .

Costo complessivo del personale a tempo
indeterminato in servizio, articolato per aree
professionali, con particotare riguardo al personale
assegnato agli uffici di diretta collaborazione con
gli organi di indirizzo politica

Art.16,c¢.1

Art.16,¢. 2

Servizio Personale

5 anni

ANNUALE




Personale non a
tempo
indeterminato

Personale con rapporto di iavoro non a tempo
indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti a
tempo determinato, con l'indicazione delte diverse
tipologie di rapporto, della distribuzione del
personale tra le diverse qualifiche e aree
professionali, ivi compreso il personale assegnato
agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di
indirizzo politico

Costo complessive del personale con rapporto di
lavoro non a tempo indeterminato, articolato per
aree professionali, con particolare riguardo al
personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico

Art17,c¢.1,2

Servizio Personale

5 anni

ANNUALE

Tassi di assenza

Tassi di assenza del personale distinti per uffici di
livello dirigenziale, da pubblicare in tabelie

Art. 16, ¢. 3

Servizio Personale

5 anni

TRIMESTRALE

Incarichi conferiti e
autorizzati ai
dipendenti

Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a
ciascun dipendente (dirigente e non}, con
indicazione dell'oggetto, della durata e del
compenso spettante per ogni incarico

Art.18,c1

Servizio Personaie

5 anni

TEMPESTIVO

Contrattazione
collettiva

Riferimenti necessari per la consultazione dei
contratti e accordi collettivi nazionali ed eventuali
interpretazioni autentiche

Art. 21,c.1

Servizio Affari Generali

5anni

TEMPESTWO

Contrattazione
integrativa

Contratti integrativi stipulati, con la }eFazione
tecnico-finanziaria e quella illustrativa certificate
dal Revisgre dei Conti

Specifiche informazioni sui costi della
contrattazione integrativa, certificate dagli organi
di controllo interno, trasmesse al Ministero
dell'Economia e delle finanze, che predispone, allo
scopo, uno specifico modello di rilevazione,
d'intesa con la Corte dei conti e con |a Presidenza
del Consiglio dej Ministri - Dipartimento della
funzione pubblica

Art. 21, c.2

Servizio Persanaie

S anni

TEMPESTIVO

ANNUALE

o

Nominativi, curricula e compensi dell’Organismo
Indipendente di Valutazione / Nucleo di
Valutazione

Art.10, c.8, lett. C

Servizio Personale

S anni

TEMPESTIVO

05- BANDI DI
CONCORSO

- I bandi di concorso per il reclutamento, a
qualsiasi titolo, di personale presso
I'"amministrazione, compresi bandi di mobilita
inentrata, ex art. 30 d.Igs. 165/2001 e
selezioni per assunzioni a termpo determinato
e progressioni verticali (delib. ANAC n. 775 del
10/11/2021);

i criteri di valutazione adottati dalla
Commissione esaminatrice, estrapolati dai
verbali

Art.19

Servizio Personale

5 anni

TEMPESTIVO




- le tracce delle prove (teorico/pratica; scritte e
orale), estrapolate dai verbali;

- le graduatorie finali delle procedure
concorsuali, aggiornate con l'eventuale
scorrimento degli idonei non vincitori.

06- PERFORMANCE

Sistema di
misurazione e
valutazione della

Piano delle
Performance

Performance

Sistemna di misurazione e valutazione della
performance {art. 7, d.lgs. n. 150/2009)

Piano della Performance

Relazione sulle

Relazione suila Performance

Par. 1, delib. CiVIT n.
104/2010

Art.10, c.B, lett.b

aggregata, al fine di dare conto del livello di
selettivita utilizzato nella distribuzione dei premi e
degli incentivi.

Grado di differenziazione dell'utilizzo delia
premi

| Performance
Ammontare Ammontare complessivo dei premi collegati alla Art.20,¢.1
complessivo dei performance stanziati ed effettivamente distribuiti.
premi
Criteri definiti nei sistemi di misurazione e
Dati relativi ai premi | valutazione della performance per l'assegnazione
del trattamentao accessorio
Distribuzione del trattamento accessorio, in forma | Art. 20, c. 2

Servizio Personale

5 anni

TEMPESTIVO

07- ENTI CONTROLLATI

Enti pubblici vigilati

Elenco degli enti pubblici, comungue denominati,
istituiti, vigilati e finanziati dal'amministrazione
ovvero per i quali I'amministrazione abbia il potere
di nomina degli amministratori dell'ente, con
l'indicazione delte funzioni attribuite e delle attivita
svolte in favore deli'amministrazione o delle
attivita di servizio pubblico affidate.

Per ciascuno degli enti:

1) ragione sociale

2} misura deli'eventuale partecipazione
dell'amministrazione

1) durata dell'impegno

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante
per I'anno sul bilancio dell'amministrazione

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione
negli organi di governo e trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante

6) risultati di bilancio degli uitimi tre esercizi
finanziari

Art.22, c.1, lett. A
Art.22,¢c.2,3

Art, 20, ¢. 3, d.lgs. n.
39/2013

Mancata o incompleta
pubblicazione dei dati sul
sito defla P A=

Divieto di erogare a favore
di tali enti somme a
qualsiasi titolo da parte
delle P.A

Servizio Ragioneria

5 anni

ANNUALE




7} incarichi di amministratore dell'ente e relativo
trattamento economico complessivo,

- Bichiarazioni sulla insussistenza di una delle cause
di inconferibilita e incompatibilita al conferimento
degli incarichi (link al sito web degfi enti)

- Collegamento con i siti istituzionali degli enti
pubblici vigilati

Societa Partecipate

Elenco delle societa di cui I'amministrazione
detiene direttarmente quote di partecipazione
anche minoritaria, con l'indicazione dell'entita,
delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in
favore dell'amministrazione o delle attivit di
servizio pubblico affidate.

Per ciascuna delle societa:

1) ragione sociale

2) misura dell'eventuale partecipazione
dell'amministrazione

3} durata dell'impegno

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante
per I'anno sul bilancio dell'amministrazione

5) numero dei rappresentanti deil'amministrazione
negli organi di governo e trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante

6} risultati di bitancio degli uitimi tre esercizi
finanziari

7) incarichi di amministratore della societd e
relativo trattamento economico complessivo

- Dichiarazioni sulla insussistenza di una delle cause
di inconferibilita e incompatibliita al conferimento
degli incarichi {link al sito web degli enti}

- Collegamento con i siti istituzionali delle socteta
partecipate.

Art.22,c.1, lett. B
Art.22,¢.2,3

Art. 20, c. 3, d.lgs. n.
39/2013

Mancata o incompleta
pubblicazione dei dati sul
sito della P.A =

Divieto di erogare a favore
di tali enti somme a
qualsiasi titolo da parte
delle P.A

Servizio Ragioneria

5 anni

ANNUALE

Provvedimenti:

- atti in materia di costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni
in societa gia costituite, gestione delte
partecipazioni pubbliche, alienazione di
partecipazioni sociali, quotazione di societa a
controllo pubblico in mercati regolamentati e
razionalizzazione periodica delle partecipazioni
pubbliche;

- atti con cui le amministrazioni pubbliche socie
fissano obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul
complesso delle spese di funzionamento, ivi
comprese quelle per il personale, delle societa
controltate;

- atti con cui le societa a cantrollo pubblico
garantiscono il concreto perseguimento degli
abiettivi specifici, annuali e pluriennalt, sul
complesso delle spese di funzionamento.

Art. 22, ¢ 1. lett. d-bis

Art. 19, c. 7, d.lgs. n.
175/2016

Servizio Ragioneria

5 annj

TEMPESTIVO

Elenco degli enti di diritto privato, comungue

denominati, in controlto dell'amministrazione, con




i'indicazione delte funziont attribuite e delle attivita 7
svolte in favore dell'amministrazione o delle

attivita di servizio pubblico affidate. Art.22,c.1, lett. C Mancata o incompleta Servizio Ragioneria S anni ANNUALE
Enti di diritto privato | Per ciascuno degli enti: pubblicazione dei dati sul
controliati 1) ragione sociale Art.22,c.2,3 sito della P.A =

2} misura dell'eventuale partecipazione Divieto di erogare a favore

dell'amministrazione Art. 20, ¢. 3, ddgs. n. di tali enti somme a

3) durata delt'impegno 39/2013 qualsiasi titolo da parte

4} onere complessivo a qualsiasi titolo gravante delle P.A

per I'anno sul bilancio dell'amministrazione

5} numero dei rappresentanti dell'amministrazione
negli organi di governc e trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante

6} risultati di bilancio degh ultimi tre esercizi
finanziari

7} incarichi di amministratore deit'ente e refativo
trattamento economico complessivo.

- Dichiarazioni sulla insussistenza di una delle cause
di inconferibilita e incompatibilita al conferimento
degli incarichi (link al sito web degli enti)

- Collegamento con i siti istituzionali delle societa
partecipate.

Mancata o incompleta

Rappresentazione Una o pili rappresentazioni grafiche che Art.22,c.1, lett. d pubblicazione dei dati sut Servizio Ragioneria 5 anni ANNUALE
grafica evidenziano i rapporti tra I'amministrazione e gli sito della P.A =
enti pubblici vigilati, le societa partecipate, gli enti Divieto di erogare a favore
di diritto privato controllati di tali enti somme a
qualsiasi titola da parte
delle P.A

08- ATTIVITA'E
PROCEDIMENT!

procedimenl
Per ciascuna tipotogia di procedimento {da
pubbticare in tabelle):

1) breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili

2) unita organizzative responsabili dell'istruttoria
Tipotogie di 3) contatti del responsabile det procedimento (tel / | Art.35,¢.1 Tutti i Settori e Servizi 5 anni TEMPESTIVO
procedimento mait}

4) ove diverso, F'ufficio competente all'adozione
de! provvedimento finale, con I'indicazione del
nome det responsabile e dei contatti (el / maif)

5) modalita con le quali gli interessati possono
ottenere le informazioni relative ai procedimenti in
corso che li riguardino

6) termine fissato in sede di disciplina normativa
del procedimento per la conclusione con
I'adozione di un provvedimento espresso e ogni
altro termine procedimentale rilevante

7) procedimenti per i qual il provvedimento
delamministrazione pud essere sostituito da una




dichiarazione dell'interessato ovvero il
procedimento pud concludersi con il silenzio-
assenso dell'amministrazione

8) strumenti di tutela amministrativa e
giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore
dell'interessato, nel corso del procedimento nei
confronti del provedimento finale ovvero nei casi
di adozione del prowedimento altre il termine
predeterminato per la sua conclusione e i modi per
attivarli

9) link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibite in rete, o tempi previsti per la sua
attivazione

10) modalita per I'effettuazione det pagamenti
eventualmente necessari (PAGOPA o riferimenti
tramite i qualit soggetti versanti possono
effettuare | pagamenti, nonché i codici
identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento)

11} nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di
inerzia, il potere sostitutive, nonch# modalita per
attivare tale potere e contatti (tel/ mail)

Per i procedimenti ad istanza di parte:
1) atti e documenti da allegare alf'istanza e
modulistica necessaria, compresi i fac-simile per le
autocertificazioni

2) uffici ai quati rivolgersi per informazioni, orari e
modalita di accesso con indicazione degli indirizzi,
recapiti telefonici e caselle di posta elettronica
istituzionale a cui presentare e istanze.

Lagg

Recapiti teiefonici e casella di posta elettronica

9074011

Dichiarazioni istituzionale dell'ufficio responsabile per le attivity | Art. 35, c. 3 Tutti i Settori e Servizi 5 anni TEMPESTIVO
sostitutive e volte a gestire, garantire e verificare la
acquisizione trasmisstone dei dati o I'accesso diretto degli stessi
d’ufficio dei dati da parte delle amministrazioni procedenti
alt'acquisizione d‘ufficio dei dati e allo svolgimento
dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive
Convenzioni-quadro volte a disciplinare le modalit
di accesso ai dati da parte delte amministrazioni
procedenti all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo
svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni
sostitutive.
Elenco dei provvedimenti, con particolare
09- PROVVEDIMENTI | Provvedimenti riferimento ai provvedimenti finali dei Servizio Affari Generali 5 anni SEMESTRALE
organi indirizzo- procedimenti di: scelta del contraente per
politico I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche Art.23,¢.1

con riferimento alla modalita di selezione presceita

Art.1,¢. 16 dellal. n.

{fink alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti")




Accordi stipulati dail'amministrazione cen soggetti
privati o con altre amministrazioni pubbliche.

Provwvedimenti
dirigenti
amministrativi

Elenco dei provvedimenti, con particolare
riferimento ai provvedimenti finali dei
procedimenti di: scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche
con riferimento alla modalita di selezione prescelta
{link alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti");

accordi stipulati dali'amministrazione con soggetti
privati o con altre amministrazioni pubbliche.

190/2012

Tutti i Settari e Servizi

11- BAND) DI GARA E
CONTRATT!

Informazioni sulle
singole procedure in
formato tabellare

Dati previsti dall'articolo 1, comma 32, della legge
6 novembre 2012, n. 190 informaziont sulle singole
procedure:

- Codice tdentificativo Gara (CIG)

- Struttura proponente, Oggetto del bando,
Procedura di scelta del contraente, Elenco
degli operatori invitati a presentare
offerte/Numero di offerenti che hanno
partecipato al procedimento,
Aggiudicatario, importo di aggiudicazione,
Tempi di completamento defi'opera
servizio o fornitura, Importo delle sormme
liquidate

- Tabelle riassuntive rese liberamente
scaricabili in un formato digitale standard
aperto con informazioni sui contratti
refative all'anno precedente

Art.1,¢.32, 0. n.
190/2012

Art. 37, c. 1, lett. A

Art. 4 delib. Anac n.
39/2016

Atti delle
amministrazioni
aggiudicatrici e degli
enti aggiudicatori
distintamente per
ogni procedura

Atti relativi alla programmazione di lavori, opere,
servizi e forniture: Programma biennale degli
acquisti di beni e servizi, programma triennale dei
lavori pubbtici e relativi aggiornamenti annuall

Art. 37, . 1, lett. b)

Artt.21,c.7,e25,¢. 1,
d.Igs. n. 50/2016

Atti relativi alle procedure per I'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere,
di concorsi pubbiici di progettazione, di concorsi di
idee e di concessioni. Per ogni pracedura:

Awvisi di preinformazione;

Determine a contrarre o0 atto equivalente;

Awvisi e bandi, avvisi di indagini di mercato, Awiso
di formazione elenco operatori economici e

pubblicazione elenco, Avviso retativo all’esito della
Eocieduiral Pubblicazione a livello nazionate di

Tutti i Settori e Servizi

5 anni

pubblicare ANNUALMENTE)

TEMPESTIVO

{tabelle riassuntive da

TEMPESTIVO




bandi e avvisi, Bando di concorso, Awviso di

aggiudicazione, Bando di concessione, invito a
presentare offerta, documenti di gara, Avviso in
merito alla modifica dell’ordine di importanza dei
criteri, Bando di concessione, Bando di gara, Avviso
costituzione del privilegio;

Avviso sui risultati della procedura di
affidamento;

Avvisi sistema di qualificazione;

Affidamenti: atti relativi agli affidamenti diretti di
lavori, servizi e forniture di somma urgenza e di
protezione civile, con specifica dell'affidatario,
delle modalita della sceita e delle motivazioni che
non hanno cansentito il ricorso alle procedure
ordinarie; tutti gli atti connessi agli affidamenti in
house in formato open data di appalti pubblici e
contratti di concessione tra enti;

Informazioni ulteriori: Contributi e resoconti degfi
incontri con portatori di interessi unitamente ai
progetti di fattibilita di grandi opere e ai documenti
predisposti dalla stazione appaltante; Elenchi
ufficiali operatori economici.

Provvedimento che determina le esclusioni dalta
procedura di affidamento e le ammissioni all'esito
delle valutazioni dei requisiti soggettivi,
economice-finanziari e tecnico-professionali (entro
2 gg dalia loro adozione)

Composizicne della commissione giudicatrice e i
curricula dei suoi componenti.

Art. 37,c. 1, lett. b)

Art. 29,c.1,dlgs. n.
50/2016

Contratti: Testo integrale di tutti i contratti di
acquisto di beni e di servizi di importo unitario
stimato superiore a 1 milione di eurg in
esecuzione del programma biennale e suoi
aggiornamenti

Art. 1, co. 505, I
208/2015 disposizione
speciale rispetto alf'art.
21 del d.Igs. 50/20186)

Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al
termine deila loro esecuzione

Art.37,c. 1, lett. B
art. 29, c. 1, d.lgs. n.
5Q/2016

Tutti i Settori e Servizi

12- SOVVENZIONI,
CONTRIBUTI,
SUSSIDI, VANTAGG!
ECONGMICI

Criteri @ modalita

Atti con i quali sono determinatii criteri e le
modalita cui le amministrazioni devono attenersi
per la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e V'attribuzione di
vantaggi economici di gualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati

Art. 26,¢. 1

Servizio Affari generali

Atti di concessione

(in tabelfe] Atti di concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e
comungque di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati di
importo superiore a mille euro.

Per ciascun attp:

1) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati

fiscali o il nome di altro soggette beneficiario
2) importo del vantaggio economico corrisposto |

Art. 26,c.2

Art, 27,¢.1,2

Pubblicazione degli atti di
concessione = condizione
legale di efficacia dei
provvedimenti

Tutt i Settori e Servizi

5 anni

TEMPESTIVO




3) norma o titolo a base dell'attribuzione

4) ufficio e funzionario o dirigente responsabile del
relativo procedimento amministrativo

5) modalita seguita per {'individuazione del
beneficiario

6) link al progetto selezionato

7) link al curriculum del soggetto incaricato

£lenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti

beneficiari degli atti di concessione di sovvenzioni, Servizio Affari Generali ANNUALE
contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e
di attribuzione di vantaggi economici di qualungue
genere a persone ed enti pubblici e privati di
importo superiore a mille euro.
Documenti e allegati del bilancio preventivo,
13- BILANC! Bilancio preventivo | nonché dati relativi al bilancio di previsione /
e Consuntiva consuntivo di ciascun anno in forma sintetica,
aggregata e semplificata, anche con il ricorso a Art.29,c. 1 e i-bis
rappresentazioni grafiche + Dati refativi aile
entrate e alla spesa dei bilanci preventivi /
consuntivi in formato tabellare aperto in modo da
consentire l'esportazione, I trattamento & il Servizio Ragioneria 5 anni TEMPESTIVO
riutilizzo.
Piano degii Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio,
indicatori e risultati | con l'integrazione deile risultanze osservate in Art.29,c.2
attesi di bilancio termini di raggiungimento dei risultati attesie le
motivazioni degli eventuali scostamenti e gli
aggiornamenti in corrispondenza di ogni nuovo
esercizio di bilancio, sia tramite la specificazione di
nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso
I'aggiornamento dei valori obiettivo e la
soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure
oggetto di ripianificazione
Patrimonio Informazioni identificative degli immobili posseduti
14- BENI IMMOBILE | immobiliare
GESTIONE Canoni di locazione | Canoni di locazione o di affitto versati o percepiti Art. 30 Settore Tecnico Urbanistica 5 anni TEMPESTIVO
PATRIMONIO o affitto
Qrganismi - Documento del{'OIV di validazione della
15- CONTROLLI E RILIEVi | indipendenti di Relazione sulla Performance
SULL' AMMINISTRAZI | vatutazione, nuclei - Relazione dell'OIV sul funzionamento Servizio Personale
ONE di valutazione o altri complessivo del Sistena di valutazione,
organismi con trasparenza e integrita dei cantrolli interni 5 anni TEMPESTIVO
funzioni analoghe _ Altri atti degli organismi indipendenti di
valutazione , nuclei di valutazione o altri
organismi con funzioni anatoghe _|Art.31

Organi di revisione
amministrativa e
contabile

JCOrte dei conti

Relazioni degli organi di revisione amministrativa e
contabile al bilancio di previsione ¢ budget, alle
relative variazioni e al conto consuntivo o bilancio
di esercizio

Tutti i rilievi delia Corte dei conti ancorché non
| recepiti riguardanti f'organizzazione e I'attivita

Servizio Ragioneria




delle amministrazioni stesse e dei loro uffici

16- SERVIZI EROGATI

Carta dei servizi e

standard di qualita

Carta dei servizi o documento contenente gl
standard di qualita dei servizi pubblici

Art.32,c. 1

Class Action

Notizia def ricarso in giudizic proposto dai titolari
di interessi giuridicamente rilevanti ed omogenei
nei confronti delle amministrazioni e dei
concessionari di servizio pubbiico al fine di
ripristinare il corretto svolgimento della funzione o
la corretta erogazione di un servizio + Sentenza di
definizione del giudizio + Misure adottate in
ottemperanza alla sentenza

Art.1e4, d.Igs.n.
198/200%

Costi contabilizzati

Costi contabilizzati det servizi erogati agli utenti, sia
finali che intermedi e il relativo andamento nel
tempo {in tabelle)

Art. 32, c.2, fett. A

Art. 10,¢. 5
Risultati delle indagini sulla soddisfazione da parte |Art. 7 co. 3 d.igs.
Serviziin rete degli utenti rispetto alla qualita dei servizi in rete e | 82/2005

statistiche di utilizzo dei servizi in rete

Tutti i Settori e Servizi

5 anni

TEMPESTIVO

ANNUALE

TEMPESTIVO

17- PAGAMENTI

ONE

DELL'AMMINISTRAZI

Dati sui pagamenti

{in tebelle)

Dati sui propri pagamenti in relazione alfa tipologia
di spesa sostenuta, all'ambito temporale di
riferimento e 2i beneficiari

Indicatore di

Art, 4-bis, c. 2

Servizio Ragioneria

Apglitabile oyl ent,

tempestivita dej
pagamenti

Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi
agli acquisti di beni, servizi e forniture {indicatore
| di tempestivita dei pagamenti)

Indicatore trimestrale di tempestivita dei -
pagamenti

fdel Servitio

Art. 33

IBAN e pagamenti
informatici

Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN
identificativi del conto di pagamento, ovvero di
imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i
quali i soggetti versanti possono effettuare i
pagamenti mediante bonifico bancario o postale -
sisterma PAGOPA, noncheé i codici identificativi del
pagamento da indicare obbligatoriamente per il
versamento

Art. 36

o Ndionare.

Servizio Ragioneria

5 anni

TRIMESTRALE

5 anni

ANNUALE

TRIMESTRALE

TEMPESTIVO

18- OPERE PUBBLICHE

& veririca degll
[inves

Atti di
programmazione
delle opere
pubbliche

Atti di programmazione delle opere pubbliche {fink
alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti").
Es: Programma triennale dei lavori pubblici,

nonché i relativi aggiornamenti annualt

Art. 38, ¢. 2 e 2 bis

Settore Tecnico ~ LL.PP.

5 anni

TEMPESTIVO




T : =
Tempi costi e

indicatori di
realizzazione deile
opere pubbliche

informazioni relative ai tempi e agh indicatori di
realizzazione delle opere pubbliche in corso o
completate e ai costi unitari di realizzazione

Art.38,c. 2

19- PIANIFICAZIONE £
GOVERNO DEL
TERRITORIC

Pianificazione e
governo del
territorio

Atti di governo del territorio quali, tra gli altri, piani
territoriali, piani di coordinamento, piani paesistici,
strumenti urbanistici, generali e di attuazione,
nonché le loro varianti.

Per ciascuno degli atti:

Documentazione relativa a ciascun procedimento
di presentazione e approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica di iniziativa privata o
pubbfica In variante allo strumento urbanistico
generale comungue denominato vigente nonché
delle proposte di trasformazione urbanistica di
iniziativa privata o pubblica in attuazione dello
strumento urbanistico generale vigente che
comportino premialita edificatorie a fronte
dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere
di urbanizzazione extra oneri o della cessione di
aree o volumetrie per finalita di pubblico interesse

Art.39,c.1e2

Pubblicazione = condizione
per Vacquisizione di
efficacia degli atti

Settore Tecnico Urbanistica

5 anni

TEMPESTIVO

20- INFORMAZIONL
AMBIENTALI

informazioni
ambientali

Informazioni ambientali che le amministrazioni
detengono ai fini delle proprie attivita istituzionali:
1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali I'aria,
I'atmosfera, Hacgua, il suolo, il territorio, i siti
naturali, compresi gli igrotopi, le zone costiere e
marine, la diversita biologica ed i suoi elementi
costitutivi, compresi gli organismi geneticamente
modificati, e, inoltre, le interazioni tra questi
elementi

2) Fattori quali le sostanze, I'energia, il rumore, le
radiazioni od i rifiuti, anche guelli radioattivi, le
emissioni, gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente,
che incidono o possono incidere sugli elementi
dell'ambiente

3) Misure, anche amministrative, quali le politiche,
le disposizioni legislative, i piani, | programmi, gii
accordi ambientali e ogni altro atto, anche di
natura amministrativa, nonché le attivita che
incidono o possono incidere sugli elementi e Sui
fattori dell'ambiente ed analisi costi-benefici ed
altre analisi ed ipotesi economiche usate
nell‘ambito delle stesse

4) Misure o attivita finalizzate a proteggere i
suddetti elementi ed analisi costi-benefici ed altre
analisi ed ipotesi economiche usate nell'ambito
delle stesse

5) Relazioni sull'attuazione della legislazione
ambientale

£) Stato della salute e della sicurezza umana,
compresa la contaminazione della catena
alimentare, le condizioni della vita umana, il

Art. 40,c. 2

Settore Tecnico Urbanistica

5 anni

TEMPESTIVO




paesageio, i siti e gli edifici d'interesse culturale,
per quanto influenzabili dallo stato degli elementi
dell'ambiente, attraverso tali elementi, da qualsiasi
fattore

- Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal
Ministero dell'Ambiente e della tuteta del territorio

- Provvedimenti adottati concernenti gii

21- INTERVENTI Interventi interventi straordinari e di emergenza che |Art. 42,c. 1 Tuttii Settori e Servizi 5 anni TEMPESTIVO
STRAQRDINAR} E DI | straordinari e di comportano deroghe alla legislazione
EMERGENZA emergenza vigente, con l'indicazione espressa delle
norme di legge eventualmente derogate e
dei motivi della deroga, nonché con
l'indicazione di eventuali atti
amministrativi o giurisdizionali intervenuti.
- Termini temporali eventualmente fissati
per l'esercizio dei poter! di adozione dei
provvedimenti straordinari.
- Costo previsto degli interventi e costo
effettivo sostenuto dali'amministrazione.
Piani triennali per la prevenzione della corruzione
e della trasparenza (PTPCT) / P.LA.O. Art. 10, ¢. 8, lett. A ANNUALE
22- ALTRI CONTENUTI
Responsabile della prevenzione della corruzionee |Art. 1,¢. 8, 1. n.
della trasparenza (RPCT) 190/2012
Prevenzione della Art. 43, c. 1 ] TEMPESTIVO
corruzione Regolamenti per la prevenzicne e la repressione
della corruzione e dell'illegalita {se adottati) Servizio Affari generali 5 annj
Relazione del respansabile della corruzione Art.1,c.14 ANNUALE
I.n. 190/2012
Provvedimenti adottati dall'A.N.AC. ed atti di Art.1,c. 3
adeguamento a tali provvedimenti in materia di 1. n.180/2012
vigilanza e controllo nell'anticorruzione TEMPESTIVO
Atti di accertamento delle violazioni delle Art. 18, ¢. 5, d.Igs. n.
| disposizioni di cui al d.lgs. n. 39/2013 39/2013
Accesso civico "semplice” concernente dati,
Accesso Civico documenti e informazioni soggetti a pubblicazione |Art. 5, c. 1
obbligatoria, con evidenza di:
Nome del Responsabile della prevenzione della Art. 2, c. 9-bis, 1. 241/90
corruzione e della trasparenza cui & presentatala
richiesta di accesso civico, con indicazione dei
contatti {mail / tel) e modalith per I'esercizio di tale
diritto + nome del titolare del potere sostitutivo,
attivabile nei casi di ritardo o mancata risposta, Servizio Affari generali 5 anni TEMPESTIVO
| con indicazione dei contatti (mail / tel) o | o
Accesso civico "generalizzato” concernente dati e
documenti ulteriori, con evidenza di: Art. S, c. 2
Nomi Uffici competenti cui & presentata la richiesta
di accessa civico, con indicazione dei contatti {mail
/ tel) e modalita per I'esercizio di tale diritto
Registro degli accessi: Elenco delle richieste di Linee guida Anac FOIA
accesso {atti, civico e generalizzato) con {del. 1309/2016) SEMESTRALE




indicazione detl'oggetto e delia data della richiesta
e del relativo esito con la data delia decisione

Catalogo dei dati, metadati e delle banche dati in
possesso delle amministrazioni, da pubblicare
anche tramite Jink al Repertorio nazionale dei dati

Art. 53, c. 1 bis, d.igs.
82/2005

TEMPESTIVO
Accessibilita e territoriali (www.rndt.gov.it), ai catalogo det dati
Catalogo di dati, della PA e delie banche dati www.dati.gov.itee
metadati e banche | http://basidati.agid.gov.it/catalogo gestiti da AGID Servizio Affari generali 5 anni
dati Regolamenti che disciplinano 'esercizio della Art.53, . 1, bis, d.Igs. T
facolta di accesso telematico e il riutilizzo dei dati, {82/2005
fatti salvi i dati presenti in Anagrafe tributaria ]
Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli Art.9,c. 7, d.l.n. ANNUALE
strumenti informatici per I'anno corrente e lo stato | 179/2012
di attuazione del "piano per I'utilizzo del
tetelavoro” nella propria organizzazione
Dati ulteriori: dati, informazioni e docurmenti Art. 7-his, c. 3
Dati uiteriori ulteriori che le pubbliche amministrazioni non
hanno l'obbligo di pubblicare ai sensi della Art. 1, c. 9, lett. f), 4. n. Tutti i Settori e Servizi 5 anni

normativa vigente e che non sono riconducibili
alle sottosezioni indicate

190/2012




