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Area Ambito Rischi Azioni o misure preventive previste output/indicatori tempistica

4 contradditorio con il RAC verbale DFO

4 contradditorio con il RAC verbale 1 volta anno DFO/RAC

6 controllo a campione RAC verbale 1 volta anno DFO/RAC

6
Monitoraggio

puntuale DFO/RAC

Monitoraggio

6

DFO

codice di comportamento DFO

6 monitoraggio delle cause del ritardo monitoraggio semestrale DFO

6 monitoraggio semestrale

DFO

monitoraggio DFO

monitoraggio DFO

Controllo dei titoli rilasciati 6

controllo puntuale

Processi con indice 
di rischio elevato

Pesatura 
rischio:  

probabilità 
x impatto

responsabile 
dell'azione o 

misura 
preventiva

note/eventuali 
oneri finanziari

Area Gestione del territorio 
(Pianificazione attuativa)

Pianificazione 
attuativa

Piani attuativi d’iniziativa 
privata

Mancata coerenza con il 
piano generale per 
favorire interessi 
particolari

inizio del 
procedimento

Piani attuativi di iniziativa 
pubblica

Mancata coerenza con il 
piano generale per 
favorire interessi 
particolari

Calcolo del contributo di 
costruzione e degli oneri

Non corretta, non 
adeguata o non aggiornata 
commisurazione degli 
“oneri” dovuti, in difetto o 
in eccesso, rispetto 
all’intervento edilizio da 
realizzare, al fine di 
favorire eventuali soggetti 
interessati

Approvazione del piano 
attuativo

Disomogeneità delle 
valutazioni

Rischio "Disomogeneità delle valutazioni" 1. valutazione puntuale

Non rispetto delle 
scadenze temporali

Rischio "Non rispetto delle scadenze temporali" per l'istruttoria tecnica

1. Monitoraggio dei tempi di istruttoria delle istanze

Area Gestione del territorio 
(Rilascio dei titoli abitativi)

Rilascio dei titoli 
abitativi

Assegnazione delle pratiche 
per l’istruttoria

Potenziale 
condizionamento esterno 
nella gestione 
dell’istruttoria che può 
essere favorito 
dall’esercizio di attività 
professionali esterne 
svolte da dipendenti degli 
uffici, in collaborazione 
con professionisti del 
territorio nel quale 
svolgono tale attività

1) divieto di svolgere attività esterne, se non al di fuori 
dell’ambito territoriale di competenza

2) l’obbligo di dichiarare ogni situazione di potenziale conflitto 
di interessi

regolamento del personale

codice di comportamento

Assegnazione a tecnici in 
rapporto di contiguità con 
professionisti o aventi 
titolo al fine di orientare le 
decisioni edilizie.

2) l’obbligo di dichiarare ogni situazione di potenziale conflitto 
di interessi

Richiesta di integrazioni 
documentali

mancata conclusione 
dell’attività istruttoria 
entro i tempi massimi 

stabiliti dalla legge (e la 
conseguente non 

assunzione di 
provvedimenti sfavorevoli 

agli interessati) 

Calcolo del contributo di 
costruzione

l’errato calcolo del 
contributo chiarezza dei meccanismi di calcolo del contributo, della 

rateizzazione e della sanzione

il riconoscimento di una 
rateizzazione al di fuori dei 
casi previsti dal 
regolamento comunale o 
comunque con modalità più 
favorevoli

la non applicazione delle 
sanzioni per il ritardo.

Selezione del campione 
delle pratiche soggette a 
controllo

 regolamentazione dei casi e delle modalità di individuazione degli 
interventi da assoggettare a verifica 

Omissioni o ritardi nello 
svolgimento di tale attività

controlli su tutte le pratiche che abbiano interessato un 
determinato ambito urbanistico di particolare rilevanza, una 
determinata area soggetta a vincoli, ecc., per verificare se tutti 
gli interventi edilizi abbiano dato applicazione alla relativa 
normativa in modo omogeneo
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Vigilanza su abusi edilizi 6

controllo puntuale

puntuale

DFO/RAC

controllo puntuale

controllo puntuale

puntuale

controllo puntuale

Segreteria

Programmazione definizione del fabbisogno 4 Programmazione annuale anche per acquisti di servizi e forniture. Documento programmatico RAC

6

IN ATTO

RAC

IN ATTO

6 IN ATTO

RAC

6 UTILIZZO PIATTAFORMA BANDI IN ATTO

Area Gestione del territorio 
(Controllo dei titoli abitativi 

edilizi)

Omissione o nel parziale 
esercizio dell’attività di
verifica dell’attività edilizia 
in corso nel territorio

accurati sistemi di valutazione della performance individuale e 
organizzativa delle strutture preposte alla vigilanza

L’applicazione della 
sanzione pecuniaria, in 
luogo dell’ordine di 
ripristino

forme collegiali per l’esercizio di attività di accertamento 
complesse, con il ricorso a tecnici esterni agli uffici che esercitano 
la vigilanza, in particolare per la valutazione della impossibilità 
della restituzione in pristino;  
la definizione analitica dei criteri e modalità di calcolo delle 
sanzioni amministrative pecuniarie (comprensivi dei metodi per la 
determinazione dell’aumento di valore venale dell’immobile 
conseguente alla realizzazione delle opere abusive e del danno 
arrecato o del profitto conseguito, ai fini dell’applicazione della 
sanzione amministrativa pecuniaria prevista per gli interventi 
abusivi realizzati su aree sottoposte a vincolo paesaggistico) e 
delle somme da corrispondere a titolo di oblazione, in caso di 
sanatoria; 
verifiche, anche a campione, del calcolo delle sanzioni, con 
riferimento a tutte le fasce di importo.

Intempestiva 
predisposizione degli 

strumenti di 
programmazione

prevista da 
normativa

individuazione degli 
elementi essenziali del 
contratto;

fuga di notizie/Alterazione 
della concorrenza

Sottoscrizione da parte dei soggetti coinvolti nella redazione della 
documentazione di gara di dichiarazioni in cui si attesta l’assenza 
di interessi personali in relazione allo specifico oggetto della gara

dichiarazioni firmate/n° 
commissari

Predisposizione di clausole 
contrattuali dal contenuto 
vago o vessatorio per 
disincentivare la 
partecipazione alla gara 
ovvero per consentire 
modifiche in fase di 
esecuzione/alterazione 
della concorrenza

UTILIZZO DOCUMENTAZIONE ACP DOCUMENTAZIONE DI GARA 
FINALE

scelta della procedura di 
aggiudicazione, con 
particolare attenzione al 
ricorso alla procedura 
negoziata; 

Abuso delle disposizioni in 
materia di determinazione 
del valore stimato del 
contratto al fine di eludere 
le disposizioni sulle 
procedure da porre in 
essere/alterazione della 
concorrenza

Obbligo di motivazione nella determina a contrarre in ordine sia 
alla scelta della procedura sia alla scelta del sistema di 
affidamento adottato ovvero della tipologia contrattuale (ad 
esempio appalto vs. concessione).

DOCUMENTAZIONE DI GARA 
FINALE

Formulazione di criteri di 
valutazione e di 
attribuzione dei punteggi 
(tecnici ed economici) che 
possono avvantaggiare il 
fornitore uscente, grazie ad 
asimmetrie informative 
esistenti a suo favore 
ovvero, comunque, favorire 
determinati operatori 
economici

la fissazione dei termini per 
la ricezione delle offerte;

azioni e comportamenti tesi 
a restringere indebitamente 
la platea dei partecipanti 
alla gara;

 

 il trattamento e la custodia 
della documentazione di 
gara; 

alterazione o sottrazione 
della documentazione di 
gara sia in fase di gara che 
in fase successiva di 
controllo

la nomina della 
commissione di gara;

la nomina di commissari in 
conflitto di interesse o privi 
dei necessari requisiti; 

Obblighi di trasparenza/pubblicità delle nomine dei componenti 
delle commissioni e eventuali consulenti.

Rilascio da parte dei commissari di dichiarazioni, acquisite da 
parte del RP, di una specifica  attestante l’insussistenza di cause di 
incompatibilità con l’impresa aggiudicataria della gara e con 
l’impresa seconda classificata, avendo riguardo anche a possibili 
collegamenti soggettivi e/o di parentela con i componenti dei 
relativi organi amministrativi e societari, con riferimento agli 
ultimi 5 anni.

Pubblicazione delle modalità di scelta, dei nominativi e della 
qualifica professionale dei componenti delle commissioni di gara.

n°  dichiarazioni/n° 
commissari

Linea guida
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Area Tecnica

4

Linea guida

IN ATTO

RAC

6 CONTROLLI DESCRITTI DA ACP DOCUMENTI ACP IN ATTO

 ammissione delle varianti; 6 PUNTUALE in atto RAC

apposizione di riserve; 

6

PUNTUALE in atto RAC

pubblicazione degli accordi bonari e delle transazioni PUNTUALE in atto RAC

rendicontazione 4 linea guida in atto RAC

PERSONALE

SELEZIONE 6

Monitoraggio annuale già in atto RAC

DPO

GESTIONE

4 RAC

4 già in atto RAC

4 Controllo a campione BUSTE PAGHE RAC

4 30/11/2021 RAC

LEGENDA

RAC RESPONSABILE ANTICORRUZIONE

DFO DIRETTORE FRONT OFFICE

ACP AGENZIA CONTRATTI PUBBLICI

 la gestione delle sedute di 
gara; la verifica dei 
requisiti di partecipazione;

azioni e comportamenti tesi 
a restringere indebitamente 
la platea dei partecipanti 
alla gara;

Check list di controllo sul rispetto, per ciascuna gara, degli 
obblighi di tempestiva segnalazione all’ANAC in caso di accertata 
insussistenza dei requisiti di ordine generale e speciale in capo 
all’operatore economico

Obbligo di menzione nei verbali di gara delle specifiche cautele 
adottate a tutela dell’integrità e della conservazione delle buste 
contenenti l'offerta.

Individuazione di appositi archivi (fisici e/o informatici) per la 
custodia della documentazione.

Obbligo di preventiva pubblicazione online del calendario delle 
sedute di gara.

Verifica 
aggiudicazione e 
stipula del 
contratto

verifica dei requisiti ai fini 
della stipula del contratto

alterazione o omissione dei 
controlli e delle verifiche al 
fine di favorire un 
aggiudicatario privo dei 
requisiti o pretermettere 
l'aggiudicatario a favore di 
altro successivo in 
graduatoria

abusivo ricorso alle varianti 
al fine di favorire 
l’appaltatore

Pubblicazione, contestualmente alla loro adozione e almeno per 
tutta la durata del contratto, dei provvedimenti di adozione delle 
varianti.

lievitazione fraudolenta dei 
costi 

Verificare il rispetto puntuale del divieto di ammettere riserve 
oltre l'importo consentito dalla legge

gestione delle controversie; 

risoluzione delle 
controversie con arbitrati 
per favorire 
fraudolentemente 
l'esecutore 

nomina del collaudatore (o 
della commissione di 
collaudo)

incarico di collaudo a 
soggetti compiacenti

Predisposizione e pubblicazione di elenchi aperti di soggetti in 
possesso dei requisiti per la nomina dei collaudatori, da 
selezionare di volta in volta tramite sorteggio

Pubblicazione delle modalità di scelta, dei nominativi e della 
qualifica professionale dei componenti delle commissioni di 
collaudo.

Selezione/reclutamento del 
personale

Disomogeneità delle 
valutazioni durante la 
selezione

Rischio "Disomogeneità delle valutazioni durante la selezione"

1. Creazione di griglie per la valutazione dei candidati
2. Definizione di criteri per la composizione delle commissioni e 
verifica che chi vi partecipa non abbia legami parentali con i 
concorrenti
3. Ricorso a criteri statistici casuali nella scelta dei temi o delle 
domande

illecito trattamento di dati 
personali

Rischio illecito trattamento di dati personali
Revisione modulistica 
Valutazione sicurezza banca dati del personale

Registro dei trattamenti

Audit DPO

già in atto

Vigilanza di contrasto agli  
illeciti 

sviluppo di clima omertoso 
e non etico

Rischio "sviluppo di clima omertoso e non etico"
1. attivazione procedura di tutela del segnalante interno
2. formazione etica al personale

1) n° segnalazioni/numero 
istruttorie

1.già in atto

contrasto comportamenti 
opportunistici (L.104, 
malattie, mancato lavoro in 
smart working)

danno erariale e di 
immagine

1.Controllo periodico uso permessi L.104 1. monitoraggio semestrale

amministrazione del 
personale

danno erariale e di 
immagine per alterazione 
buste paga

Controllo a campione di 
almeno una mensilità/ANNO

entro il 
30/11/2021

alterazione attestazioni di 
presenza

danno erariale e di 
immagine

1. Controlli a campione presenze in servizio (chiusura porte)
2. Sanzioni per reiterate mancate timbrature

1. un verbale/anno 
2. n.sanzioni irrogate
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