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1. Prdmisse

Die Themen der Integritit des Verhaltens und der Transparenz der Offentlichen
Verwaltungen sind wesentliche Saulen fiir eine korrekte Verwaltung der 6ffentlichen Mittel
und fur die Auslibung einer angemessenen Kontrolle durch die Barger. Mit Genehmigung
des Gesetzes 6. November 2012, Nr. 190 - sog. Korruptionsvorbeugungsgesetz - ist der
italienische Gesetzgeber den Aufforderungen seitens der internationalen Gemeinschaft
nachgekommen und hat ein starkes Signal hinsichtlich des Willens des italienischen
¢ffentlichen Systems gesetzt, den leider verbreiteten korruptiven Phanomenen mit
Rationalitat und Strenge entgegenzutreten durch die Vorschrift fiir staatliche und Ortliche
offentliche Verwaltungen, eigene Vorbeugungs- und BekdmpfungsmaRnahmen von
widerrechtlichen oder unkorrekten Verhalten,

Der gegenstandliche Plan fur die Korruptionsvorbeugung und Transparenz will ein
Instrument fur die Planung, die Umsetzung und die Prifung der MaBnahmen sein, welche
die Gemeinde, auch mittels Rationalisierung der eigenen Verwaltungstatigkeit, zum Schutze
der GesetzméRigkeit, Integritat und Transparenz der Téatigkeit der eigenen Mitarbeiter und
Verwalter setzen will Zwecks Definition der geeigneten Maflnahmen fir die
Korruptionsvorbeugung und firr die Transparenz wurde vor Niederschrift des Planes eine
Analyse des internen und externen Umfelds der Gemeindeverwaltung vorgenommen.

Der vorliegende Dreijahresplan zur Korruptionsbekampfung und Transparenz 2022-2024
bewegt sich in Kontinuitat zu den vorhergehenden Planen, die seit 2014 aufeinander folgten,
und enthal;

1. eine Risikoanalyse der geleisteten Tatigkeiten,

2. ein System von Mafinahmen, Verfahren und Kontrollen zur Vorbeugung von Situationen,
welche die Transparenz und Integritit der Handlungs- und Verhaltensweise der
Bediensteten; der Verwalter und der externen Mitarbeiter, beeintrachtigen.

Der gegenstéandliche Antikorruptions- und Transparenzplan wird allen Mitarbeitern mitgeteilt
und unter dem Meniipunkt Transparente Verwaltung/andere Inhalte/Korruptionsvorbeugung
zusammen mit den Plénen seit 2014 veroffentlicht. Der gegensténdiiche Plan ist mit der
strategischen und operativen Planung der Verwaltung verkniipft und halt sich an die
Vorgaben der Ausrichtungsakte, welche vom Gemeinderat und Gemeindeausschuss
erlassen wurden.

2. Der externe und interne Kontext

2.1. Der externe Kontext

Die Analyse des externen Kontextes hat das Ziel aufzuzeigen, wie das Umfeld, in dem sich
die Kérperschaft bewegt, beispielsweise hinsichtlich der kulturellen, kriminellen, sozialen
oder wirtschaftlichen Einflisse des eigenen Temitoriums, das Auftreten  von
Korruptionsphédnomenen férdern kann. Wenn man namlich die Dynamiken des eigenen
Territoriums und die wichtigsten Einflisse und Gefahren, denen eine Kérperschaft
ausgesetzt ist, kennt, ist es moglich mit gréRerer Effektivitat und Genauigkeit die Strategien
zur Risikobekdmpfung einzusetzen.

Zu diesem Zweck kann die Betrachtung der im Jahr 2016 von ASTAT anldsslich des
Welttages zur Korruptionsbekédmpfung versffentlichten Daten in Bezug auf die Meinung der



6
Sudtiroler Bevélkerung zum Thema Korruption und zu Verhalten, welche als Indikator fur die
Beachtung der Gesetze im Territorium, herangezogen werden.

44,4% der Sldtiroler Bevélkerung sind absolut nicht mit der Aussage einverstanden, dass
Korruption etwas Selbstverstandliches und ein Merkmal der Gesellschaft und Wirtschaft sei.
Fast ein Viertel (24,3%) sind ebenfalls nicht wirklich damit einverstanden. Etwa ein Drittel
(31,3%) ist hingegen ziemlich oder sehr davon Uberzeugt, dass es nicht moglich sei,
Korruption zu vermeiden und zu bekdmpfen.

Wie sehr stimmen Sie der Aussage ,Korruption ist natiirlich und unvermeldbar® zu? - 2016
Prozentuelle Venteilung; Personen mit 14 Jahren und mehr

Quanto & d'accordo con I'affermazione “La corruzione & naturale e inevitabile?" - 2016
Composizione percentuale; persone di 14 anni e oltre

60 ’——%

40

20

Gar nicht
Per niente

Sehr Ziemlich
Moko Abbastanza

© aslat2016-1t @

60% der Sudtiroler finden es sehr oder ziemlich gefahrlich, Korruption anzuzeigen. Wie sehr
eine Geselischaft ,resistent* gegen Korruption ist, ldsst sich auch anhand der Zahlen zZur
Bereitschaft der Anzeige von Korruption messen. Genauer gesagt ist die Gefahr bei einer
Entscheidung fir eine Anzeige ein Indikator fur die wahrgenommene Freiheit®, innerhalb
welcher die Biirger ihre Rechte geltend machen kénnen. In Siidtirol stimmen 15,0% der
Bevolkerung der Aussage, dass es gefihrlich sei, Korruption anzuzeigen, sehr zu. Weitere
44,3% der Sudtirolerinnen und Stdtiroler sind der Meinung, dass eine Anzeige von
Korruption gewisse Risiken mit sich bringe. Umgekehrt denken 17,0%, dass eine solche
Anzeige Uberhaupt nicht geféhrlich sei.

Wie sehr stimmen Sie der Aussage , Korruption anzeigen ist gefdhriich" zu? - 2016
Prozentuelle Verteilung: Personen mit 14 Jahren und mehr

GQuanto & d’accordo con I'affermazione “Denunciare fatti di corruzione & pericoloso?” - 2016
Composizione percentuale; persone di 14 anni e oltre

%
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© astat 2016 - Ir

Erpressung und Korruption werden als die schlimmsten Verhalten gewertet,
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Geben Sie fiir jede der folgenden Verhaltensweisen an, wie Sie sle bewerten (0 = itberhaupt nieht schiimm,
10=sehr schlimm} - 2016

Mittelwerte; Personen mit 4 Jahren und mehr

Per clascuno dei seguenti comportamenti potrebbe indicare come li giudica dando un punteggio da & {per niente

grave) a 10 {gravissimo)? - 2016
Valori medi; persone di 14 anni e oltre

Spermiill irgendwo abstellen
Lasciare dove capila rifiuti ingombranti

Geschenke, Gefalien oder Geld fir die eigene Stimme bai der Wahl annehmen
Qllenere regali. Favori o denara in cambio del proprio volo alle elezioni

Einem &ffentlichen Beamten Geschenke oder Geld geben, um Beginstigungen zv erhallen R
Ofirire regali o denaro ad un dipendente pubblico per ollenere favori H

Mauern oder dffentliche Verkehrsmittel bekrilzaln
Serivere sui muri o sui mazzi pubblei

Keine Steuern zahlen
Non pagara le lasse

Anzeigen, Hinweise und Werbung auf Mauern, Masten, Conlainer usw, anbringen
Affiggere annunci, avvisi e pubblicita su muri, pali, cassonetdi ecc.

as

© astat2016-Ir +

Die Ungesetzlichkeit hangt auch damit zusammen, wie schiimm einige Verhaltensweisen,
die mehr oder weniger direkt mit dem Phdnomen zusammenhangen, von der Gesellschaft
wahrgenommen werden Den Sperrmiill einfach irgendwo abstellen wird von der Sudtiroler
Bevélkerung nicht akzeptiert. Diese Verhaltensweise erreicht eine durchschnittliche
Bewertung von 9,5 auf einer Skala von 0 bis 10, wobei 10 fur sehr schlimm steht. Als fast
genauso schlimm werden Korruption und Amtsmissbrauch angesehen. Keine Steuern zu
bezahlen wird zwar etwas weniger stark verurteilt, erreicht aber immerhin eine
durchschnittliche Bewertung von 8,6.

Das in Trentino-Siidtirol anhand der Standards EQI (European Quality of Government Index)
2013 gemessene Korruptionsniveau ist das niederste in ganz ltalien. In der europaischen
Rangordnung steht das Land Sudtirol an der Spitze der italienischen Regionen, und zwar
genau an 40. Stelle von 209 Regionen der EU, was doch beruhigend wirkt,

Interessant ist es, die Beziehung zwischen gemessener Korruption (nach CPI und EQI) und
Indikatoren, die den sozio-6konomischen Kontext erfassen, wie

das Thermometer der Korruption in ltalien, https:fiwww.riparteilfuturo.it/termometro-corruzione/
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Das Vertrauen in die értlichen Kérperschaften
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Alle Daten deuten auf eine positive und beispielhafte Entwicklung hin und bestétigt das
ethisch korrekte Verhalten im Territorium.

Immer im Zusammenhang mit der Messung der wahrgenommen Korruption hat ISTAT zum
ersten Mal mit der Erhebung betreffend die Sicherheit 2015-2018 festgestellt, dass in ltalien
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1,7 Millionen von Familien mindestens einmal in ihrem Leben mit Korruptionsfillen in
Kontakt getreten sind.

Neu war dabei der Ansatz des Statistikinstitutes das Problem aus der Sichtweise der
Familien zu betrachten und zu registrieren, wer mit mehr oder weniger deutlichen Anfragen
nach Geld, Geschenken, Gefallen oder andere Leistungen konfrontiert wurde.

Der nationale Durchschnitt ist eher Besorgnis erregend, wihrend dem die Daten der Provinz
Bozen gut sind, und zwar unter den Besten [taliens. Im Latium wurden am meisten positive
Antworten gegeben und 18 Familien auf 100 sind Opfer von Korruption, wéhrend dem in der
Provinz Bozen nur 3,1 Familien auf 100 mit Korruption in Kontakt getreten sind.

Tav.1a - Famiglie che hanno avute richieste di denare, favori o altro ¢ che hanno dato denare, regali o altre In cambio di faver] o servizi, nel corso della vita & neghi ultimi
tre anni, per tipo di settore e per regions, ripartizione gaografica, tipolegia di comune di residenza. Anng 2016 (Per 109 famigle).

Nel corso della vita

Almeno un caso di Almeno un caso di Sanita

corruzione nal cefruzione neglk (comprend fa
- Sanita richiesta di Assislenza Iskuzione Lavore  Uffi pubblici

corso dalla vita ultml tre anni .

effetnare visita

privaia)
Belzane 3.1 0.7 09 44 0.4(% 0.1(%) 0.8 14
Trenb 20 04{%) .20 18 0.5(7 0.2() 0.7 0.3(")
Totale 79 2.7 24 11.0 27 0.6 32 2.1

(") dato ¢on srrore campionario sugeriore al 35%

Auf nationaler Ebene hat die Korruption in erster Linie mit dem Arbeitsbereich zu tun (3.2%
der Familien), die vor allem bei der Arbeitssuche, bei der Teilnahme an Wettbewerben oder
bei Aufnahme einer Tatigkeit damit konfrontiert werden (2,7%).

Bei der Analyse des externen Kontextes wird diese Verwaltung auch die Auswirkungen der
Covid-19-Pandemie auf das wirtschaftliche und soziale Gefiige beriicksichtigen.

Einerseits hat Covid 19 die Bevélkerung verarmt, andererseits hat er die Aktivitaten der in
den Gebieten tatigen Unternehmen blockiert oder reduziert, mit dem Risiko, dass kriminelle
Organisationen das soziale und wirtschatftliche Gefiige infiltrieren. Dies gilt insbesondere fur
den Uberschusskredit.

2.2. Der interne Kontext

Bei der Erstellung des Dreijahresplans wurde nicht nur der genannten Analyse Rechnung
getragen, sondern auch der Ergebnisse der ordentlichen Uberwachung der mdglichen
Korruptionsphé&nomene. Im Rahmen der bislang in der Kérperschaft durchgefiihrten
Kontrollen sind keinerlei UnregelméRigkeiten aufgetreten und auch keine Sanktionen
verhéngt worden. Es kann also grundsétzlich behauptet werden, dass der interne Kontext
~gesund” ist und keine besonderen Bedenken bestehen.

Weiter wird darauf hingewiesen auf:

- Verantwortungssystem: Rollen, Verantwortungen und Vollmachten sind vorab genau
definiert und formalisiert wie auch die Entscheidungsprozesse. Die Zeitrdume des
Lockdowns im Jahre 2021 und die Einschridnkungen der Bewegungsfreiheit der Biirger
haben sich stark auf die Organisation der Gemeinde ausgewirkt; Telearbeit wurde
vorgeschrieben, Sitzungen per Fernverbindung durchgefiihrt, Schulungen in Pridsenz
wurden ausgesetzt, eine teilweise SchlieBung der Amter fur den Parteienverkehr, eine
Beschleunigung des papierlosen Biros.
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- Ziele und Strategien: werden im Einvernehmen zwischen Gemeindeausschuss und
Gemeindesekretar definiert.

- Ressourcen, Kenntnisse, Systeme und Technologien: die Verwaltung verfigt tber
effiziente Raumlichkeiten, eine moderne Infrastruktur und ein IT-Netz und bildet ihr Personal
kontinuierlich weiter. Dies hat dazu beigetragen, die Herausforderung der agilen Arbeit seit
Beginn des Lockdowns im Marz 2020 gut zu meistern und gleichzeitig trotz Einhaltung der
Abstandsregeln und in Beachtung der Richtlinien des Ministeriums fir 6ffentliche Verwaltung
unter Ministerin Dadone den Blirgern die Dienste zu bieten.

- Organisationskultur: alle Mitarbeiter werden nach der Aufnahme bewertet und so
eingesetzt, dass sie die Ziele der Kdrperschaft mit der nétigen Ethik mittragen und umsetzen

- Informationsfluss: die interne Transparenz ist eine der Saulen fiur die Fahigkeit als
lernende Organisation, die die anvertrauten Ressourcen kennt und zu deren Wertsteigerung
beitragt.

* Anzeigen, Meldungen oder andere laufende Untersuchungen: es scheinen in keinerlei
Art von Akten Disziplinarverfahren oder andere Untersuchungen auf.

3. Die Organisationsstruktur der Gemeinde Truden im Naturpark

Die Organisationsstruktur der Gemeinde gliedert sich wie folgt;

GEMEINDERAT BURGERMEISTER GEMEINDEAUSSCHUSS

GEMEINDESEKRETAR

SEKRETARIAT UND BUCHHALTUNG UND DEMOGRAPHISCHE
ALLGEMEINE STEUERWESEN AMTER
ANGELEGEMNHEITEN
UND TECHNISCHE
DIENSTE

Die Anzahl der méglichen Planstellen berechnet gemaR D.LH. vom 13.04.2017, Nr. 15 sind
8,45 Einheiten berechnet auf Vollzeitdquivalente, wobei der Gemeindepolizist laut
genanntem Dekret nicht mitzurechnen ist (gemeinsame Fiihrung des Dienstes mit der
Gemeinde Montan). Der Stellenplan ist fast zur Gdnze besetzt.

Hervorgehoben wird, dass der vorliegende Plan ausschlieRlich direkt abgewickelte
Tatigkeiten in Betracht zieht, weshalb die Tatigkeiten im Rahmen nachfolgender Dienste
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ausgenommen sind. Fir diese Dienste ist das Rechtssubjekt, welches mit der Flhrung der
Dienste beauftragt ist, fir die Integritét der Beschaftigten verantwortlich:

- Flihrung des Kindergartens Kaltenbrunn - Gemeinde Montan
- Fihrung der Kanalisierungs-, Trink- und Léschwasserleitung in San Lugano, Radein,
Kaltenbrunn und Kalditsch - Gemeinde Aldein.

Ausgelagert wurden auch folgende Dienste, weshalb das Rechtssubjekt, das mit der
Fuhrung beauftragt wurde, fur die Integritét der Beschaftigten verantwortlich ist:

- Kleinkindertagesstétte - Sozialgenossenschaft Tagesmiitter - Gen.

- Sozialdienste - Bezirksgemeinschaft Uberetsch-Unterland

- Mullentsorgungsdienst - Bezirksgemeinschaft Uberetsch-Unterland

- Abwasserentsorgungsdienst - Eco-Center AG

- Plakatierungs- und Werbedienst - Firma ABACO AG aus Padua

- Naturparkhaus - vorwiegend die Autonome Provinz Bozen-Siidtirol

- Lohnbuchhaltung - Siidtiroler Gemeindenverband Genossenschaft

- Wartung der EDV-Anlage - Sudtiroler Gemeindenverband Genossenschaft

- Fihrung des SUAP-Schalters - Siidtiroler Gemeindenverband Genossenschaft

- Zwangseintreibungen - Stdtiroler Einzugsdienste AG

- Breitband - Wartung und der Betrieb des Glasfasernetzes - Infranet AG aus Bozen
- Usw.

Der Gemeindepolizeidienst wird in gemeinsamer Fithrung mit einer Nachbargemeinde
geleistet, fir die Organisation verantwortlich zeichnet die Gemeinde Truden im Naturpark.

Aufgrund einer Vereinbarung wird ein Arbeiter der Gemeinde Montan fiir einen Tag in der
Woche zur Verfiigung gestellt (Kontrolle und Wartung der Trinkwasseranlagen und bei
Notwendigkeit auch Aufgaben im Bereich des Bauhofes).

Die Leitung der Servicestelle fir Bau- und Landschaftsangelegenheiten wurde gemal einer
Vereinbarung einen Mitarbeiter der Gemeinde Montan tibertragen.

AuBerdem 0bt die Gemeinde im Sinne des Artikels 1 des Landesgesetzes vom 12. Juni
1980, Nr. 16 die Verwaltung der biirgerlichen Nutzungsgiiter der Fraktion Truden aus. Fiir
die Auslbung dieser Funktion gelten auch die Regeln dieses Planes. Die in diesem
Korruptionsplan vorgesehenen Mafnahmen gelten auch fir diese Verwaltung, sofern
anwendbar.

3.1. Verantwortliche fiir Korruptionsvorbeugung und Transparenz

Der Gemeindesekretér Herr Dr. Stefan Pircher ist im Sinne von Art. 1, Absatz 7, zweiter
Unterabsatz von Gesetz 190/2012, der Antikorruptionsbeauftragte sowie im Sinne des R.G.
Nr. 10/2014 auch der Transparenzverantwortliche der Gemeinde Truden im Naturpark.

Die Entscheidung einen einzigen Verantwortlichen zu ernennen wird vom GvD Nr. 97/2016
empfohlen und ist aufgrund der Dimension der Kérperschaft angeraten.

3.2. Der Datenschutzbeauftragte (DPO)

RA Dr. PAOLO RECLA wurde als Datenschutzbeauftragter der Gemeinde Truden im
Naturpark und der Verwaltung der biirgerlichen Nutzungsgter der Fraktion Trudeln ernannt.
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Sofern Antrége um Zugang zu persénlichen Daten eingehen oder Antrdge auf erneute
Uberpriifung Gber den Blrgerzugang, wird die Antikorruptions- und Transparenzbeauftragte
auf seine Beratung zuriickgreifen. Wie bekannt werden die Antrage auf erneute Priifung des
Birgerzuganges vom Antikorruptions- und Transparenzbeauftragten mit Anfrage um
Gutachten beim Garanten fir den Datenschutz im Sinne von Art. 5, Abs. 7, des GvD Nr.
33/2013 entschieden.

Ebenso kann der DPO in die Bewertung der korrekten Behandlung von persénlichen Daten
auf der Internetseite der Gemeinde im Menipunkt transparente Verwaltung miteinbezogen
werden.

Insbesondere ist dabei die Bedeutung der Prinzipien der Angemessenheit, der Zugehdrigkeit
und Beschrankung auf das Notwendige zur Zweckerreichung im Sinne von Art. 5 der
Verordnung (EU) 2016/679, sog. Minimisierung von Daten (Abs. 1, Buchst. )} zu beachten.

3.3. Der Verantwortliche fiir die Eingabe der Daten der Vergabestelie (R.A.S.A.)

Im  Sinne des Beschlusses der ANAC Nr. 831 vom 03/08/2016 wurde mit
Gemeindeausschussbeschluss Nr. 349 vom 30.12.2013 der Gemeindesekretar Dr. Stefan
Pircher, als RASA (zusténdige Person fiir die Eingabe und jahrliche Ajournierung der Daten
der Vergabestelle bei ANAC) fir die Gemeinde Truden im Naturpark ernannt.

4. Die Unterstiitzung des Siidtiroler Gemeindenverbandes

Um die Erstellung des Korruptionspraventionsplans in die Wege zu leiten, hat die Gemeinde
die Unterstiitzung des Sudtiroler Gemeindenverbandes — Bereich Ausbildung - und die
Betreuung, die dieser bietet, in Anspruch genommen. Im Verlauf des begleiteten Prozesses
konnten die Methoden fiir Risikoanalyse, Risikomanagement und Ausarbeifung von
VerbesserungsmaRnahmen stindig verfeinert und vereinheitlicht werden. Dies war auch
dank einer Gegenuberstellung von vergleichbaren Realititen des Gebiets méglich.

Der bedeutende Beitrag der Gemeindenverbinde bei der Begleitung des Prozesses zur
Forderung von Integritdt und Transparenz wurde unter anderem auch im kiirzlich erlassenen
gesamtstaatlichen Antikorruptionsplan hervorgehoben.

5. Die Referenten

Da in der Gemeinde aufgrund des Autonomiestatutes, des Kodex der &rtlichen
Kérperschaften der Autonomen Region Trentino Sudtiro! und der Satzung der Gemeinde die
Gemeindeverwalter auch Aufgaben verwaltungstechnischer Natur wahrnehmen, ist deren
Beteiligung an Prozess nicht nur eine Pflicht, sondern auch strategisch, sowohl in Hinsicht
der politisch verwaltungsmaRigen Richtlinien als auch der gemeinsamen Anstrengungen zur
Einhaltung der Prinzipien einer gesunden und integren Verwaltung der éffentlichen Sache.

6. Delegationsprinzip - Pflicht zur Zusammenarbeit — Mitverantwortung

Die Ausarbeitung des vorliegenden Plans sieht - dem Delegationsprinzip zufolge - die
groltmégliche Einbeziehung aller Beamten unabhéangig der jeweiligen Funktionsebene vor,
die Organisationsverantwortung fiir die verschiedenen Strukturen der Kérperschaft tragen,
eventuell auch als Risikotrdger im Sinne des gesamtstaatlichen Antikorruptionsplans.
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Ausgehend von diesem Ansatz sind die Beamten zur aktiven und mitverantwortlichen
Zusammenarbeit bei der Férderung und Umsetzung von MaRnahmen zur Sicherung eines
integren Handelns der einzelnen Beteiligten innerhalb der Organisation verpflichtet.

7. Der methodologische Ansatz zur Planerstellung

7.1. Zielsetzungen

Ziel dieses Korruptionspraventionsplans ist es, innerhalb der Verwaltung den Ausbau eines
organischen Systems von Instrumenten zur Korruptionsvorbeugung zu erreichen.

Die Vorbeugung zielt nicht nur auf die vom Strafgesetzbuch vorgesehenen Straftatbestande
ab, sondern behétt auch jene Situationen nicht krimineller Natur im Auge, welche dennoch
eine schlechte Funktion der Verwaltung ausdriicken und sich durch die Ausiibung von
Aufgaben zwecks Wahrnehmung privater Interessen anstatt éffentlicher Interessen
kennzeichnen. Unter privatem Interesse versteht man sowohl das Interesse der Einzelnen
oder einer Gruppe von Angestellten als auch einer dritten Partei.

Dabei sei bemerkt, dass der korruptive Vorgang auch dann vorliegt, wenn die Tat nur
versucht und nicht begangen wurde.

Wie im nationale Antikorruptionsplan 2013 und in seiner Aktualisierung 2015 und in der
Ausfertigung 2016 sind die vordergriindigen Zeile, welche mit geeignete Manahmen zu
verfolgen sind, folgende:

. Einschrankung der Gelegenheiten, die zu Féllen von Korruption fithren kénnen:
. Erhdéhung der Fahigkeit Félle aufzudecken:
. Schaffung eines fiir Korruption ungeeigneten Kiimas.

7.2, Methodenansatz

Die bei der Planerstellung angewendete Methodik fult auf zwei Ansétzen, die im
Organisationsbereich (Banken, multinationale Unternehmen, auslandische &ffentliche
Verwaltungen) als Exzellenzbeispiele gelten und diese Probleme bereits erfolgreich in Angriff
genommen haben. Diese Ansétze werden nachfolgend kurz beschrieben.

. Der Ansatz der standardisierten Systeme, der seinerseits auf folgenden Grundsétzen
fut: auf dem Grundsatz der tatigkeitsbegleitenden Dokumentation, der vorsieht, dass
Kohdrenz und Angemessenheit aller Operationen und Handlungen eines Prozesses
nachvoliziehbar sind, damit die Verantwortung fiir die Téatigkeitsplanung, Validierung,
Genehmigung und Durchfithrung immer zugewiesen werden kann: und dem Grundsatz der
kontrollbegleitenden Dokumentation, der vorsieht, dass jede  Supervisions- und
Kontrolltdtigkeit vom Verantwortlichen dokumentiert und unterschrieben wird. In Einklang mit
diesen Grundsadtzen missen Verfahren, Checklisten, Kriterien und andere Instrumente,
welche Einheitlichkeit, Transparenz und Gleichbehandlung gewdhrleisten, formalisiert
werden.

. Der Ansatz nach GvD Nr. 231/2001 - der in bestimmten Fallen Anwendung findet und
fur den &ffentlichen Bereich nicht zwingend vorgeschrieben ist - sieht vor, dass die
Kérperschaft fir begangene Vergehen - selbst wenn diese in ihrem Interesse und zu ihrem
Vorteil begangen wurden - nicht verantwortlich ist, wenn folgende Voraussetzungen gegeben
sind:



15

L wenn die Kdrperschaft beweisen kann, dass das Fuhrungsorgan vor Begehung der
Tat geeignete Organisations- und Fihrungsmodelle zur Vermeidung solcher Vergehen
eingeflihrt und wirksam umgesetzt hat;

% wenn eine mit autonomen Initiativ- und Kontrollbefugnissen ausgestattete Einrichtung
der Korperschaft mit der Aufsicht iiber Funktionsweise und Einhaltung der Modelle sowie mit
ihrer Fortschreibung beauftragt wurde;

L wenn diese Einrichtung die Aufsicht nicht unterlassen oder unzureichend ausgeliibt
hat.

Diese Ansétze stehen, auch wenn angepasst, in Einklang mit dem gesamtstaatlichen
Antikorruptionsplan und dessen zeitlich folgenden Aktualisierungen (2013, 2014, 2015,
20186, 2017).

8. Der Ablauf der Planerstellung bzw. Aktualisierung

8.1. Die beriicksichtigten Aspekte

Bei der Pianerstellung, die vom Sidtiroler Gemeindenverband begleitet wurde, sind
verschiedene, in den Leitlinien des interministeriellen Komitees vom Marz 2013 ausdriicklich
genannte Aspekte berlicksichtigt worden die im Gesamtstaatlichen Antikorruptionsplan vom
11.08.2013 und darauffolgende Aktualisierungen, insbesondere die Letzte vom 3. August
2016, bestatigt wurden.

a) Die Miteinbeziehung der Verantwortungstridger aus besonders korruptionsgefdhrdeten
Bereichen bei der Analyse, Bewertung, Ausarbeitung und Festlegung von MaRnahmen
sowie bei der Uberwachung der Planumsetzung. Diese Téatigkeit - die eine angemessene
Ausbildung Uber die Zielsetzungen und Instrumente des Planes nur ergénzt, nicht ersetzt -
war der Ausgangspunkt fiir die Festlegung von wirksamen, auf die Bedirfnisse der auf die
Gemeinde Trudeln im Naturpark zugeschnittenen Préventionsmafnahmen.

b) Die Miteinbeziehung der Gemeindeverwalter auch in der Phase der Ersteliung, indem
der Gemeinderat Uber die Richtlinien, die bei der Erstellung bzw. Ajournierung des Planes
eingehalten werden, informiert wird. Die Rolle des Gemeindeausschusses ist mehr
operativer Natur, da sich dieser nun auch beziiglich der Erstellung des Dreijahresplans
auflern kann und nicht nur bei der Genehmigung desselben.

c) Die Erhebung aller bereits umgesetzten SicherungsmaRnahmen (striktere
Verfahrensregeln, spezifische Kontrollen, Ex-Post-Bewertung der erzielten Ergebnisse,
besondere MaBnahmen fiir die Organisation und Personalverwaltung der Dienststellen,
besondere Transparenzmaflnahmen in Bezug auf die geleisteten Tatigkeiten) und die
Aufzahlung aller MaBnahmen, die in Zukunft geplant sind. Auf diese Art ist ein Plan
entstanden, der den von der Verwaltung eingeschlagenen Weg aufwertet und alle positiven
Erfahrungen, die mit den Zielsetzungen des Plans vereinbar sind, systematisch aufgreift.

d) Die Verpflichtung in Zukunft die von den verschiedenen Interessenstragern
abgegebenen Bemerkungen und Vorschldge fiir Verbesserungen an den Inhalten der
ergriffenen Mafinahmen, welche in besonders korruptionsgefédhrdeten Bereichen gesetzt
wurden, entgegenzunehmen und zu unterstiitzten. Dadurch soll die Sichtweise der
NutznieBer der Gemeindedienste eingebracht werden und den Betroffenen gleichzeitig
bewusst gemacht werden, mit welchem Einsatz die Integritat und Transparenz im Handeln
der Beteiligten auf allen Ebenen gestarkt und geférdert wird.

e) Die Schaffung von Synergien mit bereits bestehenden und geplanten
TransparenzmafRnahmen, durch:

. Aktivierung des Systems fiir die Informationstibertragung zur institutionellen
Internetseite der Kérperschaft;
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. Aktivierung des Biirgerzugangs im Sinne des GvD. Nr. 33/2013 und geman den von
der Region zu erlassenden Transparenzbestimmungen.
f) Die Planung und Umsetzung spezifischer Schulungsmafinahmen fiir alle
Beschaftigten der Verwaltung und  der  Verwalter,  besonders fir den
Antikorruptionsbeauftragten und die Verantwortlichen der stark korruptionsgefahrdeten
Dienststellen, zum Themenkreis Legalitat und Ethik des individuellen Handelns.
g) Die Fortsetzung der mit den vorherigen Korruptionsbekdmpfungsplanen 2014-2016,
2015-2017, 2016-2018 , 2017-2019, 2018-2020 und 2019-2021 begonnenen MalRnahmen
h) Die Prifung und Bewertung der externen und internen Kontexte zur besseren
Abwdégung der zu treffenden MaRnahmen.

Seit dem ersten Korruptionsbekampfungsplan wurde im Sinne des Rundschreibens Nr. 1
vom 25.01.2013 der Abteilung fir das 6ffentliche Verwaltungswesen, vom gesamtstaatlichen
Korruptionsbekdmpfungsplan 2015 bestatigt, es zudem als angemessen erachtet, den
Begriff Korruption auf all jene Situationen auszudehnen bei denen “eine Person im Zuge der
Verwaltungstétigkeit die ihr iibertragenen Befugnisse zum eigenen Vorteil missbraucht (...)
Korruption umfasst auch Handlungen, die strafrechtlich nicht relevant sind, folglich also nicht
nur das gesamte Spektrum der Verbrechen gegen die 6ffentliche Verwaltung gemén Titel I
Absatz | des Strafgesetzbuches sondern auch all jene Situationen, in denen sich -
unabhéngig von der strafrechtlichen Relevanz - aus der Nutzung der (ibertragenen
Befugnisse zu privaten Zwecken Missstande in der Verwaltung ergeben.”

8.2. Sensibilisierung und Miteinbeziehung der Dienststellenleiter

Ein erster Schritt in die gewiinschte Richtung besteht darin, die Wahrnehmung des
Problems der Verhaltensintegritat in der Gemeinde zu steigern.

Im Bewusstsein, wie wichtig es ist, dass die Zielsetzungen und Erstellungsmodalitaten des
Korruptionsbekampfungsplans  von  allen mitgetragen werden, wurde in dieser
Schulungsphase besonderes Augenmerk auf die Sensibilisierung und Beteiligung der
Dienststellenleiter gelegt und dabei anlédsslich verschiedener Treffen hervorgehoben, dass
der Plan nicht nur die Tatigkeiten umfasst, die in Artikel 1, Absatz 16 des Gesetzes Nr.
19072012 genannt werden (Genehmigungen oder Konzessionen: Auswahlverfahren bei der
Vergabe von Arbeiten, Dienstleistungen und Lieferungen; Gewdhrung und Ausschiittung von
Zuschiissen, Beitragen, Beihilfen und wirtschaftlichen Vergiinstigungen jeglicher Art an
Personen und offentliche und private Korperschaften; Auswahlverfahren bei der
Personaleinstellung und Wettbewerben bzw. Aufstieg in der Karriere), sondern auf der
Grundlage der Analyse aller integrititsgefihrdeter Tatigkeitsbereiche der Gemeinde erstellt
wird.

Da die Gemeindeverwalter kraft lokaler Bestimmungen auch Verwaltungsaufgaben
Ubernehmen, ist ihre Beteiligung an diesem Prozess sowohl fir die politisch-administrative
Ausrichtung  als  auch  fir  die Unterstitzung  des  Grundsatzes  einer
verantwortungsbewussten und integren éffentlichen Verwaltung notwendig und von
strategischer Bedeutung.

Aus diesem Grund wurden die Verwalter in den gesamten Planungsprozesses einbezogen
und zudem standig sensibilisiert.

Diese Miteinbeziehung wird auf Grund der Angaben des gesamtstaatlichen
Korruptionsbekampfungsplanes 2015 und 2016 verstérkt, welche vorgesehen haben, dass
das Leitungsorgan sowohl in der Entwicklungsphase als auch in spezifische Schulungen
miteinbezogen wird.
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8.3. Festlegung besonders korruptionsgefihrdeter Arbeitsabliufe (Verzeichnis der
korruptionsgeféhrdeten Arbeitsabliufe) und méglicher Risiken (Risikoverzeichnis)

8.3.1. Risikoanalyse/Kriterien fiir die Einschétzung des Risikoniveaus

Jene Arbeitsablaufe, die unter Beriicksichtigung der spezifischen Situation der Gemeinde
korruptionsgeféahrdet sind, wurden ihrer Prioritat nach vom Gemeindesekretar ausgewahilt
und nach Bestatigung der Verantwortlichen im Sinne der Antikorruptionsbestimmungen nach
ihrem Gefahrdungsgrad eingestuft.

Der Ansatz sieht vor, dass das Risiko anhand von zwei Aspekten analysiert wird:

1) Eintrittswahrscheinlichkeit (IP), d.h. die Abwégung der Wahrscheinlichkeit, dass das
Risiko in einem bestimmten Arbeitsablauf auftritt. Um dies abzuschéatzen werden

berlicksichtigt:

. Ermessensgradftechnische Vorgaben/ Bindungen

. externe Relevanz/ wirtschaftliche Werte

. Komplexitat/Linearitdt/Transparenz des Verfahrens

. Vorhandensein interner oder externer Kontrollen

. kritische Vorfélle der Vergangenheit in der Gemeinde

Der Grad der Eintrittswahrscheinlichkeit ist nach folgender Logik aufgebaut:

Wabhrscheinlichkeit zwischen 0 und 0,05 (5%) Wert 1, leichte Wahrscheinlichkeit;
Wahrscheinlichkeit zwischen 0,051 (5%) und 0,15 (15%) Wert 2, mittlere Wahrscheinlichkeit:
Wahrscheinlichkeit zwischen 0,151 (15%) und 1(100%) Wert 3, hohe Wahrscheinlichkeit

2) Auswirkungen (IG), d.h. die Abwiagung des mit Fintritt des Risikos mdoglichen
Schadensausmales. Dabei wird beriicksichtigt:

. materieller Schaden
. organisatorischer Schaden
. Imageschaden

Der Index fur den Grad der Auswirkungen wurde wie folgt erstellt:

Mit Schadenswahrscheinlichkeit zwischen 0 und 0,33 (33%) Wert 1, leichte Auswirkung;
* Mit Schadenswahrscheinlichkeit zwischen 0,33 (33%) und 0,66 (66%) Wert 2, mittlere
Auswirkung

Mit Schadenswahrscheinlichkeit zwischen 0,66 (66%) und 1 (100%) Wert 3, hohe
Auswirkung

Der Risikoindex (IR) ist das Produkt dieser beiden Variablen, fiir die jeweils eine quantitative
Skala vereinbart wurde; je héher der Risikoindex, desto anfélliger ist der Arbeitsablauf fiir
das Eintreten von Handlungen oder Verhaltensweisen, die vom Grundsatz der Integritat und

Transparenz abweichen,
IPxIG=IR

Der Risikoindex, der sich fiir jeden als sensibel bezeichneten Prozess ergibt, kann dann in
eine der folgenden Bandbreiten eingeordnet werden:

1-2 = niedrige Gefahr
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3-4 = mittlere Gefahr
6-9 = hohe Gefahr

Das Ausmal des Risikogrades gibt Aufschluss (ber den erforderlichen
Aufmerksamkeitsgrad  zwecks  Risikominderung und rationeller Verteilung des
Anstrengungen zur Umsetzung im Dreijahrespltan mit Schwerpunkt auf jenen MaBnahmen,
die darauf abzielen, das potentiell héher eingestufte Risiko zu reduzieren.

In den Prozessen in denen bereits im Laufe des Jahres 2016 einige innovative MaRnahme
der Einddmmung und Verhinderung von Risiko umgesetzt wurden, wurde das Risiko selbst
neu bewertet, vor allem der Faktor der Wahrscheinlichkeit, unter Berticksichtigung der
Ergebnisse der Uberwachung.

8.4. Vorgeschlagene Préventions- und KontrolimaBnahmen

Fir alle Arbeitsablaufe, die im Verzeichnis aufgrund ihres Risikoindexes als kritisch
eingestuft wurden, ist ein Aktionsplan erstellt worden, der fiir jedes als vorhersehbar
eingestufte Risiko (d.h. fir jedes Risiko mit hohem oder mittlerem, in einigen besonderen
Féllen aber auch niedrigem Risikoindex) mindestens eine Mafnahme vorsieht und
gleichzeitig Instrumente fur die wirksame Umsetzung plant und entwickelt sowie bereits
vorhandene Instrumente auflistet.

Der Risikokatalog und die daraus resultierenden MalRnahmen zur Risikobegrenzung wurden
dann durch Nutzung einiger Vorschlage aus aus dem nationalen Antikorruptionsplan 2015
und 2016 bereichert.

Im Besonderen missen dabei fiir jede geplante, noch nicht bestehende Malnahme der
vorgesehene Zeitplan und die Verantwortlichkeit fiir deren Realisierung und Umsetzung im
Sinne eines Projektmanagements angefiihrt werden. Wo die Realisierung der Malnahme
dies zuldsst, wurden Indikatoren vorgesehen, welche auf die in den Planungsdokumenten
fur diese Ziele angewendeten Vorkehrungen verweisen. Diese Gliederung der MaRinahmen
und Quantifizierung der erwarteten Ergebnisse ermdglicht eine regelmaRige Kontrolle in
Bezug auf die Einhaltung des vorgesehenen Zeitrahmens und die Verantwortlichkeiten fur
die MaBnahmen und Kontrollsysteme, die im Korruptionshekdmpfungsplan vorgesehen sind.

Durch das Monitoring und die Bewertung der Umsetzung des Planes ist es im Laufe der Zeit
moglich, Form und Wirksamkeit zu verbessern.

8.5. Ausarbeitung und Genehmigung des Planes

Die Ausarbeitung dieses Dreijahresplans zur Korruptionspravention wurde durchgefiihrt
ausgehend von den ersten AKP, welche seit 2014 genehmigt wurden, unter Anwendung alle
operativen Mafinahmen die darin vorgesehen waren und unter Neubewertung der
Praxistauglichkeit fir die in den nachfolgenden Jahren 2019, 2020 und 2021
umzusetzenden Malnahmen. Es wurden auBerdem die von den Dienstleitern neu
vorgeschlagenen Mafnahmen und von den Flhrungskraften bewerteten Malnahmen fiir
den Dreijahreszeitraum 2019-2021 berlcksichtigt, zusatzlich zu den allgemeinen
MaBnahmen , die den Anforderungen des Gesetzes 190/2012 und konkrete Vorschlage vom
gesamtstaatlichen Plan mit besonderer Beriicksichtigung des Bereiches der 6ffentlichen
Auftrdge. Dem Plan liegt die systematische Erfassung aller von den Dienststellenleitern
vorgeschlagenen und von den Fihrungskréften validierten operativen Mafinahmen sowie
aller allgemeinen Maflnahmen gemiR Gesetz Nr. 190/2012 zu Grunde. Besonderes
Augenmerk wurde der operativen und finanziellen Machbarkeit der vorgesehenen
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MaBnahmen gewidmet, die auf ihre Vereinbarkeit mit den anderen Planungsinstrumenten
der Kérperschaft (Haushaltsvoranschlag, programmatischer Bericht zum
Haushaltsvoranschlag, Haushaltsvollzugsplan, Leitlinien usw.) tberpriift wurden.

8.6. Personalschulung

Um die Effektivitit des Plans zu maximieren, sind wie im gesamtstaatlichen
Antikorruptionsplan vorgesehen, fur das gesamte Personal
Informationsveranstaltungen/Schulungen zu den Planinhalten vorgesehen.

Neben Zweck und Inhalt des Plans werden Themen des ethischen und rechtmaRigen
Handelns sowie Neuheiten tiber die disziplinar- und strafrechtlichen Folgen des nicht
integren Verhaltens &ffentlich Bediensteter behandelt.

Durch die Flihrung der Anwesenheitsliste wird eine der im Gesetz 190/2012 vorgesehenen
Pflichten erfiillt, die mit dem Rundschreiben der Abteilung fir das offentliche
Verwaltungswesen vom 25. Januar 2013 bekraftigt wurde.

Wie wvom nationalen AKP 2015 ausdriicklich vorgesehen, werden aulerdem
Fortbildungskurse fiir die Gemeindeverwalter organisiert.

9. Aligemeine organisationshezogene MaRnahmen

In der Folge werden die allgemeinen organisationsbezogenen MaRnahmen aufgelistet,
welche die Gemeindeverwaltung im Sinne des Gesetzes Nr. 190/2012 in Einklang mit der
eigenen Organisationsstruktur zu ergreifen gedenkt.

9.1. Rotation

Unter Berlcksichtigung der diesbezlglichen Anmerkungen des gesamtstaatlichen
Antikorruptionsplanes 2016 und der vom Gesetzgeber angestrebten Ziele hinsichtlich der
Rotation des Personals in den Bereichen mit hohem Risiko stellt die Gemeindeverwaltung
fest, dass es praktisch aufgrund der personellen Ausstattung und der hohen Spezialisierung
fur die Austibung der kritischen Aufgaben nicht mdglich ist, diese umzusetzen. Daher prift
die Verwaltung die Verbesserung der Ablaufe wie folgt zu erreichen:

1. spezifischen Schulungen;
2. verstarkte Kontrollen wie in den MaRnahmen dargelegt;
3. Schaffung von Kompetenzzentren im Rahmen von (bergemeindlich durchgefuhrten

Diensten.
9.2, Transparenz und Zugangsrecht

Die operative Umsetzung der Bestimmungen im Bereich der Transparenz gemaR Art 7 des
R.G. vom 13. Dezember 2012, Nr. 8 abgeandert durch das R.G. vom 29. Oktober 2014, Nr.
10, und Nr. 16/2016 erfolgt unter Beriicksichtigung der besonderen Bestimmungen auf
Landesebene im Bereich gemaR Art. 59 des R.G. Nr. 7 vom 22. Dezember 2004. Die
Umsetzung der regionalen Bestimmung im Bereich der Transparenz ist innerhalb 19. Mai
2015 erfolgt. Der Verantwortliche der Korruptionsvorbeugung, als Verantwortlicher fiir
Integritdt und Transparenz, muss fiir die stindige Anwendung der Bestimmungen
garantieren. Die Eingabe der Inhalte auf dem Abschnitt ,Transparente Verwaltung® wird
aufgrund der GroRe der Gemeinde von den zustidndigen Mitarbeitern unter Supervision des
Tranzparenzverantwortlichen vorgenommen.



20

Das Zugangsrecht wird unter Beriicksichtigung der organisatorischen MaRnahmen im
Zusammenhang mit dem derzeitigen sanitdren Notstand und der zeitweiligen Aussetzung
laut GD Nr. 18/2020 gewéhrt. Es werden auf jeden Fall notwendige und unaufschiebbare
Antrage behandelt. Auf der Website Transparente Verwaltung wird in einem eigens dafiir
vorgesehenen Abschnitt das Verfahren fur den Zugang beschrieben, die Kontaktperson far
den Zugang, die die Vertretungsbhefugnis ausiibt, und es wird ein Register veréffentlicht und
aktualisiert, das die in den letzten 5 Jahren erfolgten Zugange berlicksichtigt.

9.3. Schutz des internen und externen Meldenden (whistle blower)

Die Umsetzung der Bestimmungen zur Meldung rechtswidrigen Verhaltens durch die
Beschaftigten, die darliber Kenntnis erlangt haben (gemaR Art. 1, Absatz 51 des Gesetzes
Nr. 190/2012), einschlieBlich der erforderlichen Schutzmechanismen und unbeschadet der
Garantie des Wahrheitsgehalts zum Schutz des Beschuldigten.

- Schutz der Anonymitit:

- Verbot der Diskriminierung des Whistleblowers:

- Ausschluss der Meldung vom Aktenzugangsrecht gemiR G. 241/1990 bzw. LG Nr.
17/1993.

Um zu garantieren, dass die in der Bestimmung vorgesehenen internen Abliufe zur
Meldung, die vom Verhaltenskodex der Gemeinde vorgesehen sind eingehalten werden, hat
die  Gemeinde eine eigene E-Mail-Adresse angelegt anticorruzione@truden.eu
ausschlieBlich fir die genannten Meldungen geschaffen. Die E-Mail Adresse mit der
Bezeichnung  ,Anticorruzione® wird einen einzigen Empféanger, nédmlich der
Gemeindesekretdr/AKV haben und ist nicht tber andere Kanéle zuganglich. Der AKV wird
dann im Falle einer Meldung die notwendigen internen Uberpriifungen durchfithren, welchen
dann eventuell mit Unterstiitzung des Personalamtes ein Disziplinarverfahren folgen kann.
Im Rahmen des Disziplinarverfahrens kann die Identitdt des Meldenden nur im Falle eines
ausdriicklichen Einversténdnis des Meldenden dem Disziplinarorgan bzw. dem
Beschuldigten bekanntgegeben werden.

Die Verwaltung beriicksichtigt auch die anonymen Anzeigen, falls die besonderen Umstinde
diese fiir begriindet erscheinen lassen.

Auf jeden Fall wird das Personal dariiber informiert, dass es die Méglichkeit hat, direkt
Meldungen an die ANAC, und zwar an die eigens im Sinne des Art. 1, Abs. 51 G. Nr.
190/2012 und Art. 19, Abs. 5 des G. Nr. 114/2014 eingerichteten E-Mail Adresse

whistleblowing@anticorruzione.it

zU tthermitteln.

Der Schutz in voller Anwendung des Gesetzes Nr. 179 vom 30.11.2017 betreffend den
Schutz jener, die Straftaten oder UnregelmaRigkeiten melden, tiber die sie im Rahmen eines
offentlichen oder privaten Arbeitsverhaltnisses in Kenntnis gelangt sind, mit besonderer
Beriicksichtigung des Schutzes der meldenden Mitarbeiter von Firmen und Lieferanten wird
uberdies durch einen geeigneten Hinweis bei Auftragsschreiben sowie durch die Einfuhrung
eines Protokolls zum Schutz des Meldenden (Anhang A), welches zusammen mit diesem
Plan genehmigt wird.
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Auch werden zweisprachige Vordrucke bereitgestellt, um Hinweise zu erleichtern. Diese
kénnen auf der Internetseite der Gemeinde unter dem Menipunkt “Transparente
Verwaltung” abgerufen werden.

9.4, Verhaltenskodex

Im Laufe des Jahres 2018 wurden MaRRnahmen getroffen, die gewdhrleisten, damit nicht nur
das eigene Personal sondern, soweit méglich, auch alle Mitarbeiter der Verwaltung, der
Amtstrdger sowie der externen Beauftragten, welche direkt mit den Behérden
zusammenarbeiten, die Mitarbeiter der Warenlieferanten, Dienstleistungserbringer und
Auftragnehmer der 6ffentlichen Verwaltung die Bestimmungen des Verhaltenskodex der
Bediensteten der éffentlichen Verwaltungen gemaf Dekret des Présidenten der Republik Nr.
62/2013 anwenden. Diesbeziiglich wurde im Vordruck betreffend die Beauftragungen ein
geeigneter Passus eingefiigt. In allen Werkvertragen der Gemeinde wird auf die
Verpflichtung zur Einhaltung des Verhaltenskodex hingewiesen.

9.5. Disziplinarverfahren

Es wird gewahrieistet, dass alle MaBnahmen getroffen werden, um die disziplinarrechtliche
Haftung der Mitarbeiter im Falle der Verletzung von Verhaltenspflichten einschlieRlich jener, sich
genau an die Vorgaben des Antikorruptionsplanes zu halten.

9.6. Nichterteilbarkeit und Unvereinbarkeit von Auftrigen

Es werden Malnahmen zwecks Kontrolle der Einhaltung der Bestimmungen betreffend
Nichterteilbarkeit und Unvereinbarkeit von Auftrdgen (wovon in den Absatzen 49 und 50 des
Gesetzes Nr. 190/2012), auch nach Ausscheiden vom Dienst oder Beendigung des Auftrages
(s. GvD Nr. 39/2013) eingefiihrt.

Neben den bereits vorhandenen Vorschriften beziehungsweise Grundsatzen bei
Nichterteilbarkeit und Unvereinbarkeit von Auftragen gilt zusétzlich, dass falls die Ersetzung des
Betroffenen intern nicht méglich ist, seine Ersetzung geman geltenden Bestimmungen extern zu
erfolgen hat,

Bei jeder Vergabe wird zwecks Einhaltung der Vorschriften beim gesetzlichen Vertreter des
Zuschlagsempfangers die Erklarung verlangt, ob dieser unter seinen Mitarbeitern einen im
vorhergehenden Dreijahreszeitraum ehemaligen 6ffentliche Angestellten hat. Wo man in
Erfahrung bringt, dass Auftrdge aufgrund jedweden Titels an ehemalige Bedienstete, wird der
Gemeindesekretar als Antikorruptionsverantwortlicher fir die Einleitung der vom Gesetz
vorgesehenen Schritte sorgen.

9.7. Genehmigung von nicht institutionellen Tétigkeiten

Es ist die Einflhrung von MaBnahmen zur Uberpriffung der Umsetzung der geltenden
Bestimmungen zur Erteilung von externen Auftragen gemaf Art. 1, Absatz 42 des Gesetzes Nr.
190/2012 auch unter Berlicksichtigung der von einer technischen Arbeitsgruppe ausgearbeiteten
Allgemeinen Kriterien im Bereich der den Bediensteten verbotenen Auftrdge” und der
entsprechenden Richtlinien der Region Trentino Sudtiro! laut Rundschreiben Nr. 3/EL vom 14.
August 2014 vorgesehen.

9.8. Kenntnisnahme

Es werden geeignete Formen der Kenntnisnahme des Dreijahresplanes  zur
Korruptionsvorbeugung durch die Mitarbeiter vorgesehen, die auch das Thema Drehtireffekt



22
einbeziehen - fur neue Beschaftigte unmittelbar bei deren Einstellung und fur das Personal im
Dienst in regelmaRigen Zeitabstanden.

9.9. Kontrolle iiber die beteiligten und kontrollierten Gesellschaften

Es ergeht die Forderung an die kontrollierten Betriebe mit Beteiligung der Gemeinde oder unter
deren Kontrolle, das im GvD Nr. 231/2001 vorgeschriebene Organisationsmodell soweit
vereinbar mit den Vorgaben dieses Plans zu erweitern.

In Bezug auf die Schulung, die fur die Einhaltung und die Entwicklung des Plans im Laufe der
Zeit unabdingbar ist, wird festgehalten, dass das Gesetz Nr. 190/2012, in Ubereinstimmung mit
der UN-Konvention gegen Korruption, die von der UNO Generalversammlung am 31,10.2003
angenommen wurde, die Bedeutung der Personalschulung in stark korruptionsgefahrdeten
Bereichen besonders hervorhebt. Aus diesem Grund wird bei der Ausarbeitung des Aus- und
Fortbildungsplans den Themen der Transparenz und Integritat besondere Aufmerksamkeit
gewidmet, wobel durch Informationen Ober die geltenden Gesetze und die Instrumente des
Plans sowie durch die Vermittlung von Werten ein bewusstes ethisches Verhalten gefordert
werden soll,

10. Einhaltung der Landesgesetzgebung, der staatlichen und europdischen
Bestimmungen zur Auswahl des Vertragspartners

Es liegen keine kritischen Ereignisse vor, sodass sich die Verwaltung auf die Einhaltung der
Detailregelungen und die Richtlinien von ANAC konzentriert, auch durch Nutzung der
Landesagentur fur Vergaben und der Instrumente fir elekironische Auftragsvergabe auf
Landesebene und auf Staatsebene. Daher wurde bereits mit dem Antikorruptionsplan 2017-2019
begonnen, die Risikomappe von den Vielzahl an Folgemalhahmen wie im stattlichen
Antikorruptionsplan von 2015 empfohlen, zu entschlacken, da unrealistisch und fur die
Operativitét der Gemeinden mehr Behinderung als Beitrag zur Reinigung des offentlichen
Handelns.

11. Legalitidtsprotokoll/integrititspakt
Es wird der Legalitatspakt des Landes angewandt, damit alle Subjekte (private und offentliche)

mittels eines Konsensverfahrens bereits seit Beginn des Vergabeverfahrens sich ioyal mit
eventuellen kriminellen Infiltrationen auseinandersetzen kénnen.,

12. Anho6rung und Dialog mit dem Territorium
Wie vom nationalen Antikorruptionsplanes 2019 empfohlen und in Beachtung der Protokolle im
Zusammenhang mit dem sanitdren Notstand sind die stakeholders (Interessentrager)

eingeladen, ihre Bemerkungen einzubringen.

Uber die Anmerkungen und Vorschlage wird im Zuge der endglltigen Genehmigung des Plans
befunden.

13. Inanspruchnahme des Schiedsgerichtes

Es wird nicht fur sinnvoll erachtet, darauf zuriickzugreifen.

14. Kontrollsystem und SicherungsmaBnahmen
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In der Folge werden, unterteilt nach Diensten, die Arbeitsbldtter mit den
PraventionsmaRfnahmen und den vorgesehenen Kontrollen angefiihrt, die fur alle
Arbeitsabldufe, mit “mitlerem” und ‘hohem” Risikoindex gelten sowie auch far jene
Arbeitsabldufe, fiir die trotz “niedrigem” Risikoindex eine Berlicksichtigung im Plan und die
Ausarbeitung von préventiven Kontrollmanahmen angemessen schien.

Fur jede Maflnahme - auch fir bereits vorhandene MaRnahmen — wurde der
Umsetzungsverantwortliche angefithrt (der im gesamtstaatlichen Antikorruptionsplan als
“Risikotréger” bezeichnet wird) und fur MaBnahmen, deren Durchfiithrung bereits geplant ist,
wurden die erforderlichen Realisierungszeiten - wo erforderlich auch mit Randerkldarung —
angegeben.

Der Einsatz eines einzigen Formats gewihrleistet die Einheitlichkeit und Verstandlichkeit
des Dokuments.

15. Fortschreibung des Korruptionsbekampfungsplans

15.1. Fortschreibungsmodalititen

Unbeschadet der erforderlichen Anpassungen und Angleichungen an den zu
genehmigenden gesamtstaatlichen Antikorruptionsplan wird dieses Planungsdokument -
genauso wie das Dreijahresprogramm fur Transparenz und Integritit - den
Planungsinstrumenten der Verwaltung zugeordnet. Die Fortschreibungsmodalitdten sind
folglich dieselben, die fur diese Instrumente gelten, wobei der Stand der Zielerreichung
anhand der vorgesehenen Indikatoren bei der Fortschreibung zu beriicksichtigen ist.

15.2, Félligkeit fiir die Aktualisierung

Die Inhalte dieses Plans sowie die Prioritaten fur Interventionen und die Kartierung und
Abwagung der Risiken fUr die Integritat stellen eine Aktualisierung des Dreijahresplans 2019-
2021 zur Korruptionspravention und Transparenz dar und werden im Dreijahreszeitraum 2022-
2024 im Wesentlichen unverdndert bleiben, sofern nicht wesentliche organisatorische
Anderungen eintreten oder ethische Vorfille eine Uberarbeitung und/oder Aktualisierung zu
anderen Zeitpunkten nahelegen. In jedem Fall wird die Einhaltung der Bestimmungen dieses
PTPCT jahrlich durch den Gemeindeausschuss evaluiert,
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RISIKOKATALOG/ -VERZEICHNIS MIT
SICHERUNGSMARNAHMEN, ZEITPLAN UND
VERANTWORTLICHKEITEN
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GESETZESANHANG

In der Folge werden die wichtigsten Rechtsquellen zu Transparenz und Integritét angefilhrt.

» Gesetz Nr. 179 vom 30.11.2017 Bestimmungen Uber whistle blower

» Gesetz Nr. 96 vom 21.06.2017, Art. 52 ter und 52 quater

» Gesetz Nr. 124 vom 07.08.2015 Reorganisation der dffentlichen Verwaltungen

> Gesetz Nr. 114 vom 11.08.2014 — Umwandlung des Gesetzesdekrets Nr. 80 vom
24.06.2014 bezlglich des Art. 19 und Art. 32

» Gesetz Nr. 125 vom 30.10.2013, Art. 5 Malnahmen betreffend die Rationalisierung der
dffentlichen Ausgaben

> Gesetz Nr. 213 vom 07.12.2012 - Dringlichkeitsbestimmungen zu Finanzen und Funktionsweise
der Gebietskérperschaften und Bestimmungen zugunsten der vom Erdbeben vorn Mai 2012
betroffenen Gebiete.

» Gesetz Nr. 190 vom 06.11.2012 — Bestimmungen zur Vermeidung und Bekampfung von
Korruption und illegalitét in der éffentlichen Verwaltung.

» Gesetze Nr. 110 vom 28.08.2012 und Nr. 112 vom 28.06.2012, zur Ratifizierung von zwei, 1999 in
Stralburg unterzeichneten Konventionen des Europarats.

» Gesetz Nr. 180 vom 11.11.2011 — Bestimmungen zum Schutz der Unternehmensfreiheit. Die
Unternehmenssatzung.

> Gesetz Nr. 106 vom 12.07.2011 — Umwandlung des Gesetzesdekrets Nr. 70 vom 13. Mai

2011 mit Abénderungen, betreffend das Europaische Halbjahr — erste Dringlichkeitsbestimmungen
fur die Wirtschaft ,

» Gesetz Nr. 116 vom 03.08.2009 - Ratifizierung der UN-Konvention gegen Korruption vom 31.
Oktober 2003.

» Gesetz Nr. 69 vom 18.06.2009 - Bestimmungen zur Wirtschaftsentwicklung, Vereinfachung und
Wetthewerbsféhigkeit sowie Bestimmungen zum Zivilprozess.

» Regionalgesetz (Region Trentino-Sudtirol) Nr. 2 vom 03.05.2018 Kodex der érilichen
Kérperschaften

> Regionalgesetz (Region Trentino-Stidtirol) Nr. 16 vom 15.12.2016.
» Regionalgesetz (Region Trentino-Siidtirol) Nr. 10 vom 29.10.2014.

» Regionalgesetz (Region Trentino-Sidtirol) Nr. 8 vom 13.12.2012, abgesdndert durch
Regionalgesetz Nr. 1 vom 05.02.2013 und Regionalgesetz Nr.3 vom 02.05.2013, zu Transparenz
und Integritét (siehe Rundschreiben Nr. 3/EL/2013/BZ/ vomn 15.05.2013).

» Gesetzesvertretendes Dekret Nr 101 vom 10.08.2018 “Bestimmungen betreffend Datenschutz,
Anpassung an die EU-Verordnung Nr. 2016/679
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» Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 97 vom 25.05.2016 — Revision und Erleichterung der
Bestimmungen Uber Korruptionsprévention, Versffentlichungspflichten und Transparenz,

> Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 39 vom 14.03.2013 — Neuregelung der Bestimmungen iber
Verbffentlichungspflichten, Transparenz und Verbreitung von informationen vonseiten der
offentlichen Verwaltungen .

> Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 33 vom 14.03.2013 — Bestimmungen (ber die Nichterteilbarkeit
und Unvereinbarkeit von Auftragen in den dffentlichen Verwaltungen und den kontrollierten
Kdrperschaften des Privatrechts geman Artikel 1, Absatz 49 und 50 des Gesetzes Nr. 190 vom 6.
November 2012 ,

> Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 150 vom 27.10.2009 — Umsetzung von Gesetz Nr. 15 vom 4.
Marz 2009 zur Optimierung der Arbeitsproduktivitat, Effizienz und Transparenz in den 6ffentlichen
Verwaltungen .

> Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 82 vom 07.03.2005 in geltender Fassung — Kodex der digitalen
Verwaltung .

> Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 196 vom 30.06.2003 — Datenschutzkodex .

» Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 165 vom 30.03.2001 — Allgemeine Bestimmungen zum
Dienstrecht bei den 6ffentlichen Verwaltungen.

» Dekret des Présidenten der Republik Nr. 62 vom 16.04.2013 - Verordnung betreffend den
Verhaltenskodex der &ffentlichen Bediensteten gemaR Art. 54 des gesetzesvertretenden Dekrets Nr.
165 vom 30. Mérz 2001 .

» Dekret des Prasidenten der Republik 07.04.2000 Nr. 118 — Verordnung betreffend Bestimmungen
zur Verfahrensvereinfachung fur die Verzeichnisse der Empfanger von finanziellen Verginstigungen .

» Ethikkodex fur das dffentliche Verwaltungswesen vom 28.11.2000.

» Ethikkodex fur die Verwalter der értlichen Kérperschaften — Charta von Pisa .

» Landesgesetz Nr. 16 vom 10. August 1995: Artike! 15 e 17 — Allgemeine Grundsatze.

> Landesgesetz Nr. 17 vom 22.10.1993 betreffend die Regelung des Verwaltungsverfahrens

» Beschluss der Landesregierung Nr. 4817 vom 7. Qktober 1996 - Dienstpflichten und
Verhaltensregeln fir das Personal der Autonomen Provinz Bozen — Siidtirol.

» Bereichslbergreifender Kollektivvertrag vom 12. Februar 2008, Artikel 57 bis 70 —
Disziplinarstrafen und Disziplinarverfahren.

» UN-Konvention gegen die Korruption, genehmigt mit Beschluss der Generalversammlung Nr.
58/4, vom 31.10.2003, vom italienischen Staat am 09.12.2003 unterzeichnet und mit Gesetz Nr. 116
vom 03.08.2009 ratifiziert

» Ubereinkommen zwischen Regierung und értlichen Kérperschaften im Rahmen der vereinigten
Konferenz vom 24.07.2013 zur Umsetzung des Gesetzes Nr. 190 vom 06.11.2012 (Art. 1, Abs. 60
und 61).

» Gesamtstaatlicher Antikorruptionsplan, gemaR Gesetz Nr. 190 vom 08.11.2012 von der Abteilung
for das offentliche Verwaltungswesen erstelit und von der CIVIT am 11.09.2013 genehmigt.
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» Rundschreiben Nr. 1 vom 25.01.2013 und Nr. 2 vom 29.07.2013 des Prasidiums des Ministerrates

— Abteilung fir das 6ffentliche Verwaltungswesen.

» Leitlinien des interministeriellen Komitees (Dekret des Ministerratsprasidenten vom 16.01.2013)
fur die Erstellung des gesamtstaatlichen Antikorruptionsplans seitens der Abteilung fiir das 6ffentliche
Verwaltungswesen laut Gesetz Nr, 190 vom 06.11.2012.

» Dekret des Ministerratsprésidenten vom 18.04.2013 betreffend die Modalitdten zur Einfithrung
und Aktualisierung der Verzeichnisse der Lieferanten, Dienstleister und Ausfiihrenden, die nicht
Unterwanderungsversuchen der organisierten Kriminalitdt ausgesetzt sind, gemaB Artikel 1, Absatz
52, des Gesetzes Nr. 190 vorn 06.11.2012.

» Beschluss der Antikorruptionsbehérde ANAC Nr. 1074/2018 - Definitive Genehmigung der
Aktualisierung 2018 an den nationalen Antikorruptionsplan 2016

» Beschluss der Antikorruptionsbehérde ANAC Nr. 831/2016 — Definitive Genehmigung des
nationalen Antikorruptionsplanes 2016

» Entscheid der Antikorruptionsbehtrde ANAC Nr. 12/2015 — Aktualisierung des nationalen
Antikorruptionsplanes 2015

» Beschiuss der Antikorruptionsbehérde CIVIT Nr. 72/2013 zur Genehmigung des von der Abteilung
fur das offentliche Verwaltungswesen ersteliten gesamtstaatlichen Antikorruptionsplans.

> Beschluss der Antikorruptionsbehérde CIVIT Nr. 15/2013 (iber die Zustandigkeit fir die Ernennung
des Antikorruptionsbeauftragten der Gemeinden.

> Beschluss der Antikorruptionsbehérde CIVIT Nr. 2/2012 ~ Leitlinien fur eine Verbesserung bei der
Erstellung und Fortschreibung des Dreijahresprogramms fiir Transparenz und Integritét .

> Beschluss der Antikorruptionsbehorde CIVIT Nr. 105/2010 Leitlinien fur die Erstellung des
Dreijahresprogramms fir Transparenz und Integritat, Art. 13, Abs. 6, Buchstabe e des
gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 150 vom 27. Oktober 2009

Anmerkung

Die in diesem Text verwendete mannliche Form gilt fir Personen beiderlei Geschlechts. Aus
Griinden der Lesbarkeit wurde darauf verzichtet, beide Formen zu verwenden.
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