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1. Ambito normativo di riferimento
Con la Legge 6 novembre 2012, n. 190 recante disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione, il legislatore ha introdotto una
serie di misure preventive e repressive del fenomeno corruttivo.
In attuazione della “legge-madre” n. 190/2012, sono stati approvati successivi provvedimenti che
hanno disciplinato ulteriori strumenti finalizzati al buon andamento della cosa pubblica, attraverso
un esercizio trasparente ed imparziale delle funzioni; di seguito i provvedimenti principali:

e il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni, approvato dal Governo il 15 febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e
36 dell’art. 1 della l. n. 190 del 2012 (cosi detto Testo Unico sulla Trasparenza);

* il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
1907,

e il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165”;
le disposizioni inerenti il Piano integrato di attivita e organizzazione — PIAQO: segue.

Per un inquadramento completo dell'attuale situazione normativa, assume comunque rilevanza
essenziale la disciplina che ha introdotto nel nostro ordinamento il “Piano integrato di attivita e
organizzazione (PIAQO), quale Piano triennale, aggiornato annualmente, con cui ogni pubblica
amministrazione deve definire vari profili di attivita e organizzazione di propria competenza, nel
rispetto delle vigenti discipline di settore (D.L. 9.06.2021, n. 80, convertito in Legge 6.08.2021, n.
113). Nello specifico, ai sensi del comma 2, lett. d) dell'articolo 6 D.L. 80/2021, ogni pubblica
amministrazione deve definire “gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei
risultati dell’attivita e dell’organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in
materia di contrasto alla corruzione”.

Il quadro normativo in materia ¢ stato poi completato con il D.P.R. 24 giugno 2022, n. 81
“Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano
integrato di attivita e organizzazione” e con il Decreto ministeriale 30.06.2022, n. 132
“Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione”.
Una delle Sezioni del “Piano tipo” previsto nel suddetto decreto ministeriale, ¢ la “Sezione Valore
pubblico, performance e anticorruzione” (art. 3), di cui costituisce parte integrante la Sottosezione
“Rischi corruttivi e trasparenza”(commal, lett. ¢): al riguardo viene, tra l'altro, stabilito che la
sottosezione ¢ predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza,
sulla base degli obiettivi strategici in materia definiti dall'organo di indirizzo, ai sensi della legge 6
novembre 2012, n. 190. Costituiscono elementi essenziali della sottosezione quelli indicati nel
Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall'ANAC ai
sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013.

Facendo rinvio al sito istituzionale di ANAC (https://www.anticorruzione.it/) per una rassegna
completa dei Piani Nazionali Anticorruzione finora adottati dall'Autorita, si evidenzia che, nel
periodo di elaborazione di questa Sottosezione, si € tenuto conto del nuovo aggiornamento 2023
al PNA 2022, il cui schema ¢ stato messo in consultazione con termine per l’invio delle
osservazioni da parte degli stakeholders esterni al 30 novembre e approvato definitivamente con
Delibera n. 605 del 19 dicembre 2023. Tale Aggiornamento ¢ dedicato interamente ai contratti
pubblici, pertanto per le restanti materie sono stati ritenuti validi gli indirizzi forniti dal PNA 2019
(Delibera ANAC 13.11.2019, n. 1064) e dal PNA 2022 (Delibera ANAC 17.01.2023, n. 7).
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2. Nozione di corruzione (rinvio)
L'ANAC ha declinato in piu occasioni una nozione di corruzione in senso ampio, che ¢ stata
ulteriormente precisata nel PNA 2019 (Parte I, par. 2, consultabile sul sito istituzionale dell'Autorita
al seguente link:
https://'www.anticorruzione.it/documents/91439/121138/
PNA2019 Delibera 1064 _13novembre_sito.pdf/4c582909-32e4-2112-8c98-046a72082d4a?
1=1588152955367), comprendendo, oltre alle fattispecie corruttive penali in senso proprio e alla
gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione previsti dal libro II, titolo II, capo I del
Codice Penale, diversi da quelli aventi natura corruttiva, il compimento di altri reati di rilevante
allarme sociale, ed anche “/’adozione di comportamenti contrari a quelli propri di un funzionario
pubblico previsti da norme amministrativo-disciplinari anziché penali, fino all’assunzione di
decisioni di cattiva amministrazione, cioe di decisioni contrarie all’interesse pubblico perseguito
dall’amministrazione, in primo luogo sotto il profilo dell’imparzialita, ma anche sotto il profilo del
buon andamento (funzionalita ed economicita)” .
Tale nozione ampia viene recepita anche nella presente Sottosezione, in sintonia con la finalita della
legge 190/2012 di superare un approccio meramente repressivo € promuovere il progressivo
potenziamento degli strumenti di prevenzione, attraverso un sistema di misure dirette ad incidere su
“condotte, situazioni, condizioni, organizzative ed individuali - riconducibili anche a forme di
cattiva amministrazione - che potrebbero essere prodromiche ovvero costituire un ambiente
favorevole alla commissione di fatti corruttivi in senso proprio”.

3. Fattispecie di reato rilevanti (rinvio)
Fermo restando quanto specificato sopra in merito alla nozione di corruzione in senso ampio,
risulta comunque utile fare riferimento ai principali reati dei pubblici ufficiali contro la Pubblica
Amministrazione, rinvenibili nel PNA 2019 (Parte I, par. 2) a cui si rinvia:
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121138/
PNA2019 Delibera 1064 13novembre_sito.pdf/4c582909-32e4-2112-8¢98-046a72082d4a?
t=1588152955367

4. Dai Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza alla Sottosezione
“Rischi Corruttivi e Trasparenza” del PIAO

La Legge n. 190/2012 ed i conseguenti provvedimenti attuativi, nonché il Piano Nazionale
Anticorruzione ed 1 relativi aggiornamenti, attribuiscono un ruolo essenziale alle strategie di
prevenzione della corruzione a livello di ente locale, con riferimento sia alle dinamiche
organizzative interne, sia all’esercizio delle attivita amministrative ed ai rapporti con i cittadini ed i
soggetti economici.
Lo strumento fondamentale di attuazione della normativa anticorruzione in ambito comunale ¢ stato
rappresentato, fino all'entrata in vigore della nuova disciplina del PIAO sopra richiamata, dal Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT).
In attuazione della normativa in materia, il Comune di Livorno ha approvato e pubblicato sul
proprio sito istituzionale (Sezione Amministrazione Trasparente/Altri contenuti/Prevenzione della
corruzione):

- il primo PTPC 2013/2014-2016 con deliberazione G.C. n. 29 del 30.1.2014

- il PTPC 2015-2017 con deliberazione G.C. n. 17 del 27.1.2015

-1l PTPC 2016-2018 con deliberazione G.C. n. 7 del 26.1.2016

- il PTPCT 2017-2019 con deliberazione G.C. n. 21 del 26/1/2017

-1l PTPCT 2018-2020 con deliberazione G.C. n. 36 del 29/1/2018

- aggiornamento del PTPCT 2018-2020 con deliberazione G.C. n. 700 del 08/10/2018

-1l PTPCT 2019-2021 con deliberazione G.C. n. 44 del 29/1/2019

- il PTPCT 2020-2022 con deliberazione G.C. n. 61 del 30/1/2020

-1l PTPCT 2021-2023 con deliberazione G.C. n.117 del 26/03/2021

Documento con Contrassegno Elettronico - Pag 3/304 - 31/01/2024 12:23:53 - Delibera di Giunta N.49/2024 - Data 30/01/2024


https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121138/PNA2019_Delibera_1064_13novembre_sito.pdf/4c582909-32e4-2112-8c98-046a72082d4a?t=1588152955367
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121138/PNA2019_Delibera_1064_13novembre_sito.pdf/4c582909-32e4-2112-8c98-046a72082d4a?t=1588152955367
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121138/PNA2019_Delibera_1064_13novembre_sito.pdf/4c582909-32e4-2112-8c98-046a72082d4a?t=1588152955367
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121138/PNA2019_Delibera_1064_13novembre_sito.pdf/4c582909-32e4-2112-8c98-046a72082d4a?t=1588152955367
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121138/PNA2019_Delibera_1064_13novembre_sito.pdf/4c582909-32e4-2112-8c98-046a72082d4a?t=1588152955367
https://www.anticorruzione.it/documents/91439/121138/PNA2019_Delibera_1064_13novembre_sito.pdf/4c582909-32e4-2112-8c98-046a72082d4a?t=1588152955367

- aggiornamenti del PTPCT 2021-2023 con deliberazioni G.C. n. 562 del 19/10/2021 e n. 652
del 23/11/2021

- 1l PTPCT 2022-2024 con deliberazione G.C. n. 34 del 28/01/2022

- la Sottosezione Rischi corruttivi e Trasparenza del PIAO 2022-2024 con deliberazione G.C. n.
389 del 28/06/2022

- la Sottosezione Rischi corruttivi e Trasparenza del PIAO 2023-2025 con deliberazione G.C. n.
50 del 31/01/2023

- aggiornamento alla Sottosezione Rischi corruttivi e Trasparenza del PIAO 2023-2025 con
deliberazione G.C. n. 704 del 24/10/2023

4.1 Processo di elaborazione Sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” PIAQO 2023-2025
Nell'ambito del processo di elaborazione della presente Sottosezione, in un'ottica di integrazione
con il PIAO, si inseriscono innanzitutto un’importante iniziativa formativa, con il coinvolgimento
di tutta la Dirigenza dell'ente, dei funzionari incaricati di Posizioni Organizzative a carattere
trasversale piu rilevanti ai fini delle strategie di prevenzione della corruzione e della trasparenza e
dei referenti per gli appalti pubblici dei singoli Settori:

trattasi del corso avente ad oggetto "Etica, diritto e legalita. Fiducia e Buona fede: i principi del
nuovo Codice dei contratti pubblici dLgs 36/2023 e le applicazioni alla luce dei finanziamenti
PNRR", tenuta da docenti e collaboratori della Scuola Universitaria Superiore Sant'Anna di Pisa,
con interventi introduttivi dell’assessore al personale e del RPCT. Il corso ¢ stato suddiviso in due
giornate: la prima, tenutasi il 21 dicembre 2023, ha inquadrato il tema della legalita e della
prevenzione della corruzione in materia dei contratti pubblici, 1 principi ispiratori del nuovo codice
dei contratti e la digitalizzazione di tutta la procedura di gara. La seconda giornata ha avuto luogo
I’11 gennaio 2024, e si € concentrata una prima parte sull’approfondimento della nuova trasparenza
dei contratti pubblici e del ruolo dell’ANAC alla luce del nuovo Codice degli Appalti, ed una
seconda parte strutturata come un workshop con ’analisi di casi pratici che sono stati discussi anche
in relazione alla conformita coi suddetti principi ispiratori del Codice.

Al fine della elaborazione della presente Sottosezione si € poi tenuto conto delle risultanze della
costante attivita di interlocuzione tra il RPCT, 1'Ufficio di supporto al RPCT e i Responsabili delle
strutture organizzative dell'ente, a conferma di un metodo finalizzato ad implementare le strategie di
prevenzione della corruzione e di trasparenza quale strumento condiviso di miglioramento
dell'azione amministrativa.

Pertanto con Circolari del RPCT prot. n. 148945/2023 e prot. n. 157917/2023 ¢ stata richiesta a
ciascun Dirigente rispettivamente la trasmissione di una proposta di riesame della scheda di
valutazione del rischio e scheda di gestione del rischio del Settore di propria competenza, ¢ la
rendicontazione dello stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione dell'anno
2023.

E' stata inoltre attivata la fase di consultazione on line rivolta a tutti i dipendenti ed agli stakeholders
esterni mediante appositi avvisi pubblicati sulla Intranet e sul sito web istituzionale del Comune,
con rinvio alla documentazione di riferimento tramite un link alla sezione Amministrazione
Trasparente, Altri contenuti-Prevenzione della corruzione, fra cui il documento recante “Linee
generali ed obiettivi strategici Sottosezione Rischi Corruttivi e Trasparenza PIAO 2024-2026", con
possibilita di far pervenire osservazioni e proposte mediante PEC o alla casella di posta elettronica
prevenzionecorruzione@comune.livorno.it, utilizzando I'apposito modulo ivi predisposto.

Entro la data stabilita per la fase di consultazione (15 dicembre 2023), ¢ pervenuta un’osservazione
da soggetto esterno all'ente, in cui vengono espressi diversi suggerimenti per il rafforzamento delle
misure di prevenzione e della trasparenza. La maggior parte di questi sono stati oggetto di
precedenti segnalazioni da parte dello stesso soggetto, archiviate a seguito di istruttoria del RPCT;
in particolare si evidenzia il rilievo sulla mancata applicazione della misura di rotazione ordinaria,
che ha formato il tema gia di un osservazione dello stesso soggetto in fase di predisposizione del
vigente PIAO 2023-2025, sanato con I’emanazione annuale del Piano Operativo della Rotazione del
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Personale, avvenuta quest’anno con la delibera di Giunta Comunale n. 168 del 17/03/2023 (si veda
per maggiori dettagli cft. il par. 9). Di queste osservazioni comunque ¢ stata accolta nella presente
Sottosezione la richiesta di “misure finalizzate ad incrementare il benessere organizzativo con
monitoraggio dei risultati ed eventuale pubblicazione dei dati anonimizzati sul sito web” pertanto
nelle azioni da intraprendere per quanto attiene la revisione del Codice di comportamento dell’Ente
(si veda par. 11.1) saranno introdotti specifici rimandi al Piano delle Azioni Positive dell’Ente, che
saranno richiamati anche nella relazione annuale di monitoraggio del codice di comportamento, da
pubblicarsi sull’Amm. Trasparente dell’Ente.

Nell'ottica di integrazione e raccordo alla base del PIAO, si sono inoltre svolti appositi incontri tra il
RPCT, il Direttore Generale ed i1 responsabili della predisposizione delle altre Sezioni del Piano.

Nel contempo ¢ stato attuato il coinvolgimento degli organi di indirizzo politico, secondo quanto
previsto dalla normativa vigente (art. 1, c. 8, della L.190/2012) e negli indirizzi del PNA 2019 per
gli enti territoriali caratterizzati dalla presenza di due organi di indirizzo politico, uno generale (il
Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta), tramite il cosiddetto “doppio passaggio”. In sintesi: con
rapporto indirizzato al Sindaco e agli Assessori (prot. 153426/2023), i1 RPCT ha fornito
informazione sullo stato di attuazione del percorso di elaborazione della Sottosezione Rischi
corruttivi e Trasparenza del nuovo PIAO ed ha indicato le ulteriori fasi da svolgere; la G.C. con
Decisione n. 267 del 21/11/2023 ha apprezzato le proposte contenute nel rapporto e l'allegato
documento contenente le Linee Generali e gli Obiettivi Strategici in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza, ¢ ha conferito mandato agli uffici di attivare la procedura di approvazione
della Sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” all'interno del PIAO; successivamente, il
suddetto documento contenente le Linee Generali e gli Obiettivi Strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, coerenti e conformi con quelli costituenti parte
integrante del DUP 2024-2026, ¢ stato esaminato dalla Prima Commissione Consiliare permanente-
Affari Istituzionali e poi approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n. 245
dell'11/12/2023.

5. Obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
L'art. 1, comma 8, della L. 190/2012, come modificato dal D.Lgs. 97/2016, prevede che “I'organo
di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-
gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione”.
Ne consegue il coinvolgimento essenziale dell'organo consiliare, dal momento che gli obiettivi
strategici relativi alla prevenzione della corruzione e della trasparenza entrano a pieno diritto nella
programmazione strategica dell'Ente, che vede quale elemento fondamentale il Documento Unico di
Programmazione.
A conferma delle modalita attuative della citata disposizione normativa, sono stati inseriti gli
obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza, come parte
integrante e sostanziale del DUP 2024-2026, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale
n. 194 del 29/09/2023, con il quale, in una logica di attuazione triennale della programmazione
anticorruzione, sono stati confermati gli obiettivi approvati con il DUP 2023-2025.
La suddetta Del. C.C. n. 245 del 11/12/2023 ha approvato le Linee Generali e gli Obiettivi
Strategici per il triennio.
Si riporta di seguito una rappresentazione schematica degli obiettivi in questione.

OBIETTIVI 2024-2026

Sviluppo di strumenti di digitalizzazione delle fasi di mappatura dei processi e di
monitoraggio dello stato di attuazione delle misure di prevenzione della sezione Rischi corruttivi
e trasparenza del PIAO, nell'ambito delle attivita di semplificazione e reingegnerizzazione
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OBIETTIVI 2024-2026

previste nell'apposita sezione dello stesso PIAO.

Rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione inerenti i processi di
gestione dei fondi del PNRR mappati nella sezione Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO.

Implementazione del coinvolgimento di dirigenti e dipendenti nel processo di elaborazione
della sezione Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO e responsabilizzazione in fase di
attuazione.

Promuovere un’ampia condivisione dell’obiettivo della prevenzione della corruzione e di
implementazione della trasparenza dell'attivita amministrativa da parte di tutti 1 dirigenti e i
dipendenti dell'ente, mediante il loro coinvolgimento diretto nel processo di valutazione del rischio
all’interno dei Settori di rispettiva competenza e in sede di definizione delle misure di prevenzione
e trasparenza connesse, in attuazione del dovere di collaborazione nei confronti del RPCT .
Conferma dell’attribuzione ai Dirigenti della qualifica di Referenti del RPCT per la prevenzione
della corruzione e I’attuazione della trasparenza all’interno delle strutture ad essi assegnate.

Incremento dei livelli di trasparenza e accessibilita delle informazioni come misura di
prevenzione della illegalita e strumento di garanzia a carattere trasversale.

Miglioramento dell’informatizzazione dei flussi per alimentare la pubblicazione dei dati nella
sezione “Amministrazione trasparente”.

Costante aggiornamento e monitoraggio della Sezione “Amministrazione Trasparente”, in cui
sono individuati i responsabili della trasmissione e pubblicazione dei documenti, delle
informazioni e dei dati in attuazione del DIgs.33/2013, delle direttive contenute nel PNA e delle
Linee Guida dell' ANAC.

Incremento della formazione come misura strategica per la prevenzione della corruzione e
per la trasparenza e parte integrante del Piano di Formazione dell’ente di cui all'apposita
sezione del PIAO.

Sviluppare percorsi formativi per 1 dipendenti in materia di anticorruzione, codice di
comportamento, trasparenza e sistema dei controlli, con approccio combinato, che integri gli
aspetti di conoscenza delle regole con un approccio valoriale diretto a rafforzare nel dipendente la
comprensione e la condivisione dei valori che costituiscono le fondamenta etiche delle regole di
comportamento (i c.d. standard etici), stimolando una costante attenzione ad esse per migliorarne
l'applicazione nell'ambito dei processi decisionali di competenza. Particolare attenzione dovra
essere dedicata alla formazione inerente il nuovo Codice di comportamento dell'ente,
proporzionandola al grado di responsabilita dei dipendenti e dei dirigenti.

Valorizzazione della docenza interna all’ente per 1 percorsi di formazione di base.

Attuazione di percorsi di formazione specifica a carattere “avanzato” per RPCT, funzionari di
supporto al RPCT, Dirigenti e Personale dei Settori a maggior rischio di corruzione, anche
mediante ricorso a docenti esterni.

Realizzare iniziative di comunicazione e sensibilizzazione sulle strategie dell’ente finalizzate
alla prevenzione della illegalita ed alla promozione della trasparenza, attraverso appositi
incontri dedicati alla cultura della legalita e della trasparenza con il coinvolgimento del mondo
della scuola, nei limiti delle risorse disponibili.

Sviluppare il controllo successivo di regolarita amministrativa mediante nuove modalita
operative informatizzate, finalizzate a conseguire la dematerializzazione dei flussi e della
banca dati; utilizzo di un modello di Check-list digitale con parametri di controllo aggiornati,
mantenendo comunque particolare attenzione alla motivazione degli atti, quale elemento
essenziale di “qualitd amministrativa” e garanzia di trasparenza dei provvedimenti.

Estrazione del campione degli atti da controllare, focalizzando il controllo su Settori/Strutture
dell'ente individuati mediante rotazione trimestrale, in modo da avere un focus piu
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significativo sulla relativa attivita amministrativa svolta, con particolare riguardo ai settori a
maggior rischio ai sensi della L.190/2012.

Consolidamento di un sistema di indicatori per monitorare ’attuazione delle misure
contenute nella sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO, finalizzato ad integrare il
sistema di monitoraggio della sezione anticorruzione e trasparenza con il sistema di misurazione
e valutazione della performance.

6. Sistema di gestione del rischio corruttivo
I1 sistema di gestione del rischio di corruzione ¢ un processo complesso finalizzato a favorire il
buon andamento e I’imparzialita delle decisioni e dell’attivita amministrativa ¢ a prevenire il
verificarsi di eventi corruttivi, secondo una nozione di corruzione in senso ampio come specificato
sopra al punto 2).
L’Allegato 1 al PNA 2019 ¢ intervenuto sull’intero processo di gestione dei rischi corruttivi,
innovando in maniera sostanziale la metodologia; tale metodologia ¢ confermata dal PNA 2022 che
rinvia al suddetto allegato 1, pur in un ottica di integrazione con quanto previsto per altre
Sottosezioni del PIAO e con particolare rilevanza attribuita ai processi inerenti gli interventi del
PNRR.
La metodologia indicata dall' ANAC suddivide il processo di gestione del rischio in varie fasi, di
seguito riportate in maniera sintetica:
A) Analisi del contesto
Al. analisi del contesto esterno
A2. analisi del contesto interno
B) Valutazione del rischio
B1. identificazione degli eventi rischiosi
B2. analisi del rischio
B3. ponderazione del rischio
C) Trattamento del rischio
C1. Individuazione delle misure
C2. programmazione delle misure
Trasversalmente a queste tre fasi, sono previste due attivita, che servono a favorire il continuo
miglioramento del processo di gestione del rischio, secondo una logica sequenziale e ciclica:
E) Monitoraggio e riesame
E1. monitoraggio sull’attuazione delle misure
E2. monitoraggio sull’idoneita delle misure
E3. riesame periodico della funzionalitd complessiva del sistema
D) Consultazione e comunicazione

L'Allegato 1 del PNA 2019, con gli aggiornamenti contenuti nel PNA 2022, costituisce quindi il
documento metodologico cui attenersi per la predisposizione dei piani di prevenzione della
corruzione e della trasparenza relativamente agli aspetti di gestione del rischio.

Tale approccio metodologico trova conferma nello stesso DM 30/06/2022, n. 132, sopra citato, il
quale prevede (art. 3, commal, lett. ¢) che “La sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA,
contiene:

1) la valutazione di impatto del contesto esterno, che evidenzia se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell'ambiente culturale, sociale ed economico nel quale l'amministrazione opera
possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

2) la valutazione di impatto del contesto interno, che evidenzia se lo scopo dell'ente o la sua
struttura organizzativa possano influenzare l'esposizione al rischio corruttivo;
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3) la mappatura dei processi, per individuare le criticita che, in ragione della natura e delle
peculiarita dell'attivita, espongono l'amministrazione a rischi corruttivi con particolare attenzione
ai processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il valore
pubblico;

4) l'identificazione e valutazione dei rischi corruttivi, in funzione della programmazione da parte
delle pubbliche amministrazioni delle misure previste dalla legge n. 190 del 2012 e di quelle
specifiche per contenere i rischi corruttivi individuati;

5) la progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio, privilegiando l'adozione
di misure di semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita dell'azione amministrativa;

6) il monitoraggio sull'idoneita e sull'attuazione delle misure;

7) la programmazione dell'attuazione della trasparenza e il monitoraggio delle misure
organizzative per garantire l'accesso civico semplice e generalizzato, ai sensi del d.lgs. n. 33 del
2013

Di seguito ¢ descritto, nelle sue varie parti, il Sistema di gestione del rischio adottato nella presente
Sottosezione, in conformita alle disposizioni sopra indicate.

6.1 Analisi del contesto esterno
L'analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche
dell’ambiente nel quale I’ente opera, con riferimento, ad esempio, a variabili criminologiche, sociali
ed economiche del territorio, possano eventualmente favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al
proprio interno. Al riguardo nell'Allegato 1 del PNA 2019 e nel nuovo PNA vengono date
indicazioni sulle fonti interne ed esterne cui i RPCT degli enti locali possono fare riferimento.

Per quanto riguarda le fonti interne, un'ampia analisi del contesto socio-economico relativo al
Comune di Livorno ¢ contenuta nella Sezione Strategica del Documento Unico di Programmazione-
DUP 2024-2026 dell’Ente, approvato dal Consiglio Comunale con Deliberazione n. 194 del
29/09/2023 e successiva nota di aggiornamento con Del. C.C. n. 260 del 22/12/2023, a cui si fa qui
rinvio per il dettaglio dei dati (si indica di seguito il link alla pagina in cui sono consultabili anche le
annualita precedenti del DUP: https://www.comune.livorno.it/contabilita-bilanci/programmazione-
finanziaria/documento-unico-programmazione ).

Cessata la fase emergenziale dovuta alla crisi pandemica da Covid-19 e le sue conseguenze
devastanti sul contesto economico-sociale, I’economia livornese cresce € durante 1’anno 2022 vi €
stato un effettivo miglioramento rispetto all’anno precedente. Si consideri perd che, allargando
I’ambito di studio all’era pre-Covid, il territorio livornese ha avuto una delle riprese economiche
migliori d’Italia: in altre parole, rispetto alla situazione del 2019, non solo ¢ stato assorbito il danno
provocato dall’emergenza pandemica ma sono stati fatti sensibili passi avanti.

In tale contesto economico-sociale di forte espansione, risulta di fondamentale importanza l'apporto
dell’ampia rete di organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione sociale che costella il
territorio livornese, le quali forniscono un supporto non indifferente per il sistema di welfare locale.
Per effetto della riforma nazionale del Terzo settore, nel 2023 si ¢ concluso (con alcune eccezioni) il
procedimento di trasmigrazione in esito al quale sono iscritti nel Registro Unico Nazionale del
Terzo Settore (RUNTS) le associazioni precedentemente iscritte nei previgenti registri regionali del
terzo settore (Organizzazioni di volontariato e Associazionismo di Promozione Sociale) in possesso
dei requisiti per essere riconosciuti Enti del Terzo Settore (ETS). Dai dati forniti dal Settore
Politiche sociali e Sociosanitarie, si rileva che gli ETS livornesi iscritti nel RUNTS nelle sezioni di
competenza dell’Ufficio RUNTS regionale o comunale sono 308, ma di queste solo 225 hanno
sanato il debito informativo nel portale RUNTS. Dall’analisi delle attivita di interesse generale
svolte da queste associazioni (si evidenzia che ogni ente puo svolgere piu di un’attivitd) gli ambiti
maggiormente trattati attengono all’organizzazione e gestione di attivita culturali, artistiche o
ricreative di interesse sociale (15% circa sul totale delle attivita di interesse generale svolte dagli
ETS livornesi) e all’educazione, istruzione e formazione professionale (11% circa), ma si ritiene
comunque opportuno segnalare che sono attenzionati anche i temi della promozione della cultura
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della legalita (5% circa) e della riqualificazione dei beni confiscati alla criminalita organizzata (4%
circa), da cui si puo ricavare un interesse dell’associazionismo livornese al tema della prevenzione
della corruzione, della trasparenza e della lotta alle mafie. Risulta pertanto quantomai importante la
continuazione nell’azione di implementazione della Trasparenza sul sito istituzionale e la
promozione e diffusione della cultura della legalita tramite iniziative apposite da parte dell’Ente.

A questo proposito si evidenzia 1’attivazione nel sito istituzionale della Pagina “Attuazione misure
PNRR” che consente una immediata visione e conoscenza dello stato di attuazione delle pratiche
relative la realizzazione di opere e servizio finanziati con risorse PNRR (link
https://www.comune.livorno.it/amministrazione-trasparente/altri-contenuti/attuazione-misure-pnrr)
Al fine di favorire lo sviluppo ed il concreto svolgimento di queste attivita, le forme di
compartecipazione del Comune e 'assegnazione dei contributi alle associazioni ed altri soggetti del
terzo settore che, senza scopo di lucro e in un'ottica di sussidiarieta, svolgono attivita di interesse
generale in ambito cittadino ¢ disciplinata da un apposito Regolamento comunale (delibera
Consiglio Comunale n. 161 del 6/7/2017). Per ottenere tali contributi il Regolamento richiede
I’iscrizione al Registro Comunale delle Associazioni, che conta, al 2023, 257 associazioni totali.
Mentre per l'erogazione dei contributi di compartecipazione la Giunta Comunale si esprime su
richieste veicolate direttamente dai Settori dell'ente competenti in relazione all'ambito di attivita
delle associazioni richiedenti, la concessione dei contributi ordinari e straordinari avviene con un
procedimento articolato in cui svolge un ruolo propositivo la Commissione Comunale Contributi
(art. 11, comma 3 del Regolamento): una commissione multisettoriale composta da membri in
rappresentanza dei diversi Settori coinvolti nelle relazioni con le associazioni.

Anche in questo Sottosezione, l'attivita della Commissione Contributi ¢ inserita tra le misure di
prevenzione da attuare da parte del Settore competente in materia di associazionismo (Settore
politiche sociali e sociosanitarie), al fine di scongiurare il rischio del riconoscimento indebito di
vantaggi economici mediante provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale con effetto
economico diretto per il destinatario

Un altro dato che risulta significativo per il contesto esterno ¢ il dato dell'evoluzione della presenza
straniera sul territorio comunale, che € risultata in costante crescita fino al 2021, sia in termini
assoluti che percentuali, a fronte di una progressiva diminuzione del numero dei residenti italiani e
del numero complessivo dei residenti; nel 2022 tale crescita ¢ risultata essersi fermata, a fronte
peraltro di una ulteriore diminuzione del numero complessivo dei residenti. In base ai dati
disponibili, nel 2023, il numero di stranieri ha ripreso a crescere sensibilmente, continuando in
parallelo il trend di diminuzione della popolazione residente, registrando il rapporto tra stranieri e
popolazione residente piu alto di sempre.

Residenti non italiani al 31 dicembre (valori assoluti e percentuali)

anno 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009

Residenti [164.564 |161.301 (160.780|160.594|160.840 [160.948 |160.538 |160.507 {160.958 |161.106 |160.759

stranieri  (1.429 2.776 [3.017 [3.233 WK.167 1¥4.944 5.462 5914 [7.315 3.478  [8.959

% stranieri [0,9 1,7 1,9 2,0 2,6 3,1 3,4 3,7 4.5 5,3 5,6
Residenti non italiani al 31 dicembre (valori assoluti e percentuali)
anno 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 [2018 2019 2020

lResidenti 160.104 |161.228(161.009 |159.985[159.542 [159.219 |158.916 (158.371 |157.783 |157.452 |156.489

stranieri  |10.069 |10.893 [11.451 |11.336 |11.424 |11.495 |11.629 |11.846 ([12.055 [12.389 |12.481

% stranieri 6,3 6,8 7,1 7,1 7,2 7,2 7,3 7,5 7,6 7,9 8,0

Residenti non italiani al 31 dicembre (valori assoluti e percentuali)

anno 2021 2022 2023

Residenti (155875 (154819 154393

stranieri 12537 12292 (12687

% stranieri 8,04 7,94 8,22

Fonte: Comune di Livorno — Ufficio Sit open data e statistica
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Per quanto riguarda le fonti esterne, pur cercando di conformarsi alle indicazioni del PNA, si
evidenziano notevoli difficolta di analisi, connesse alla difficile reperibilita di dati aggiornati e
riferiti all'ambito comunale, soprattutto per quanto concerne i fenomeni criminali.

A tal fine, da parte del RPCT con nota prot. n. 153348/2023 ¢ stato richiesto supporto informativo
ai sensi dell’art. 1 co. 6 della L. 190/2012, alla Prefettura di Livorno, che ha risposto con nota
pervenuta in atti municipali prot. n. 4595/2024, fornendo informazioni relative alla criminalita nel
territorio provinciale, con dati relativi all’anno 2023.

Si riportano di seguito le parti essenziali della suddetta nota prefettizia.

“Dall’esame dei dati relativi al numero dei delitti denunciati dalle Forze di Polizia all’Autorita
Giudiziaria nel corso del 2023, emerge, a livello provinciale, un calo del 3,24% rispetto all’anno
precedente (reati 2019: 16052, reati 2020: 13498, reati 2021: 14448, reati 2022: 16528, reati
2023: 15992); analoga diminuzione (— 2,76%) si riscontra anche a livello

comunale (reati 2019: 9050; reati 2020: 7621, reati 2021: 7787, reati 2022: 8967, reati 2023;
8719). Come si puo evincere dalla rappresentazione grafica, dal confronto dei dati relativi agli
anni dal 2019 al 2023 emerge che anche nel decorso anno il numero dei delitti a livello provinciale
si e piu o meno allineato ai livelli del 2019, periodo pre-pandemia, mentre a livello comunale il
dato é in calo.

Reati provincia di Livorno Reati comune di Livorno

anho anno anno anno anno anno anno anno anno anno
2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Per quanto riguarda le singole tipologie di furti, si rileva che nel 2023 questi rappresentano il
42,94% del totale dei delitti, con un decremento del 14,34% rispetto al dato del 2022.

Nel novero dei delitti denunciati all’Autorita Giudiziaria nel 2023, si evidenzia anche una
diminuzione sul fronte delle rapine in genere, circa il 20% in meno rispetto al 2022 (anno 2022:
91, anno 2023:73).

In particolare, sul totale rapine riferito all’anno 2023 si rileva il 23,28% di rapine in esercizi
commerciali (n. 17) e il 47,94% di rapine nella pubblica via (n. 35).

Si registra, inoltre, una diminuzione (-25,6%) del fenomeno delle ricettazioni nel 2023 (n. 93)
rispetto al 2022 (n. 125).

Si segnala, inoltre, che in questo capoluogo, nel 2023, si é registrato un solo caso di peculato (0
casi di corruzione e 0 casi di concussione) a fronte dei due casi, uno di corruzione ed uno di
peculato denunciati nel 2022 (0 per concussione).
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Per quanto riguarda il fenomeno estorsivo, i delitti denunciati nel 2023 (n. 63) sono il 31,74 % in
piu rispetto a quelli denunciati nel 2022 (n. 43), mentre non si sono registrati casi di usura.

A tal riguardo, si evidenzia che a livello nazionale le numerose operazioni di polizia condotte
testimoniano come la criminalita organizzata seguiti a ricorrere sia alle estorsioni che all'usura
per mantenere costante il controllo del territorio.

Peraltro, il numero esiguo di denunce di tali reati fa auspicare una maggior consapevolezza e una
maggiore “tensione” civica, per [’aumento delle quali é fondamentale [’azione delle associazioni,
che sono punti di riferimento per le vittime sul territorio.

In tale contesto, le associazioni antiracket, insieme alle categorie produttive ed ai sindacati dei
lavoratori, hanno rappresentato talune criticita che accompagnano i procedimenti inerenti
[’accesso al fondo di solidarieta, esprimendo, nel contempo, [’esigenza di un maggior
coordinamento per una piu efficace azione a sostegno delle vittime delle suddette tipologie di reato.
E’, infatti, la sinergia fra lo Stato, in tutte le sue articolazioni, e le forze sociali lo strumento
principale per contrastare i fenomeni del racket e dell’usura, grazie alla quale se da un lato si
lavora sul fronte della repressione da parte dell Autorita giudiziaria e delle Forze dell ordine,
dall’altro si rafforza la prevenzione a tutela delle vittime attraverso il supporto dello Stato.

Si rappresenta, peraltro, che la provincia di Livorno non sembrerebbe direttamente interessata
dalla presenza di strutture paragonabili alle tipiche associazioni criminali di stampo mafioso o
similari.

Anche in questo contesto territoriale, tuttavia, nel corso degli anni, si sono stanziati, provenienti
dal sud Italia, soggetti che, direttamente o indirettamente, hanno fatto parte di organizzazioni
criminali riconducibili a realta mafiose di origine siciliana, calabrese e campana. La loro
presenza, in particolare nei comuni di Rosignano Marittimo, Cecina e Piombino, risale agli anni
‘80, quando diversi sorvegliati speciali, sottoposti alla misura dell’obbligo di soggiorno,
favorirono l’arrivo di parenti e amici.

Analoghi processi si sono generati anche nell’Isola d’Elba, dove appartenenti alla criminalita
organizzata reclusi nel carcere di Porto Azzurro, al termine del periodo di detenzione, sono rimasti
sull’isola includendosi nel tessuto sociale.

Pertanto, il fenomeno mafioso, in senso lato, viene preso in considerazione sotto [’aspetto
preventivo al fine di monitorare la presenza di soggetti provenienti da aree sensibili e con accertate
appartenenze a tali organizzazioni, oltre a recepire quei segnali economico-finanziari che
potrebbero essere sintomatici di una ingerenza delle cosche.”

Altra fonte presa in considerazione, seppur riferita al contesto dell’intera provincia, ¢ la tradizionale
classifica annuale sulla qualita della vita stilata dal Sole24Ore.

Nel 2023, la provincia di Livorno ¢ risultata al 66esimo posto, perdendo 14 posizioni dall’anno
precedente. In particolare rilevano, ai fini della predisposizione della presente Sottosezione, lo
scarsissimo posizionamento negli indicatori giustizia e sicurezza (98esimo posto, sei posizioni
meno dell’anno precedente) e demografia e societa (81esimo posto, 21 posizioni meno dell’anno
precedente). Per il primo, Livorno ha un indice di criminalita del 25% circa piu alto della media
nazionale, con picchi relativi ai furti in abitazione (+25% circa media nazionale), reati relativi agli
stupefacenti (circa un terzo in piu della media nazionale), le estorsioni (piu del doppio della media
nazionale) ed 1 delitti informatici (circa il doppio della media nazionale). Per il secondo, si
evidenzia un numero di laureati minore rispetto alla media nazionale. A questo proposito corre
I’obbligo di evidenziare che il dato provinciale relativo all’indicatore giustizia e sicurezza se
comparato con dati provenienti da altre aree del paese ove storicamente risultano essere presenti
criticita maggiori fa propendere per una lettura dei dati ad una maggiore propensione della
cittadinanza della provincia livornese alla denuncia del fatto criminoso. In merito all’indicatore
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demografia e societa rileva fortemente il dato del non elevato tasso di scolarizzazione della
popolazione extracomunitaria.

6.2 Analisi del contesto interno: la struttura organizzativa dell'ente

Nell'ottica di massima semplificazione e di stretta correlazione tra i contenuti del PIAO, per
un'analisi approfondita della struttura organizzativa dell'ente si fa rinvio a quanto descritto nella
Sezione 3 “Organizzazione e Capitale Umano”.

Di seguito si evidenziano comunque, ai sensi dell'Allegato 1 al PNA 2019, alcuni aspetti legati
all’organizzazione e alla gestione operativa dell'attivita amministrativa, che possono incidere
maggiormente sulla sensibilita della struttura alla prevenzione del rischio corruzione.

Al riguardo, si ritiene utile ricordare la riorganizzazione e riprocedimentalizzazione in materia di
gestione del patrimonio introdotta a partire dal 1 aprile 2021, a seguito delle criticita significative
che hanno interessato tale settore di attivita, oggetto di indagine penale per eventi corruttivi con il
coinvolgimento di un dipendente comunale. La nuova articolazione delle competenze in materia di
gestione del patrimonio ha introdotto una ripartizione dei processi decisionali fra piu centri di
responsabilita, segmentando le procedure fra piu settori e quindi soggetti diversi, con competenze
differenziate tra gestione amministrativa del patrimonio (assegnata al Settore “Societa Partecipate e
Patrimonio”, salvo la procedura amministrativa inerente le espropriazioni assegnata al Settore
“Urbanistica, programmi complessi e porto*) e gestione tecnica del patrimonio (assegnata al Settore
“Sviluppo Valorizzazione Manutenzioni”: Stime e procedimenti tecnici connessi alla gestione del
patrimonio e alle procedure espropriative). Di tale riorganizzazione si ¢ gia tenuto conto
nell'aggiornamento del PTPCT 2021-2023 e nei successivi Piani. In questo Piano si conferma la
scelta di mantenere comunque l'unicita della Scheda di gestione del rischio “Gestione del
patrimonio” fra le aree di rischio generali, in modo da consentirne una migliore e piu agevole
leggibilita, specificando peraltro la differenziazione dei centri di responsabilita cui afferiscono i
diversi processi decisionali.

I seguenti provvedimenti che incidono sull’assetto organizzativo sono di primaria rilevanza ai fini
dell’analisi del contesto interno:

- Ordinanza del Sindaco n.1 del 05/01/2022 con cui ¢ stato nominato Segretario Generale del
Comune di Livorno il Dr. Angelo Petrucciani, che ha preso servizio in data 24 gennaio 2022;

- Ordinanza del Sindaco n. 76 del 06/03/2023, con cui € stato attribuito alla Dr.ssa Michela Cadau
I’incarico di Vice Segretario Generale del Comune di Livorno;

- Ordinanza del Sindaco n. 187 del 06/06/2023, con cui € stato confermato I’incarico di Vice
Segretario Generale alla Dr.ssa Michela Cadau e conferito I’incarico di Vice Segretario Generale
Supplente alla Dr.ssa Rosalba Minerva.

Infine, si ritiene utile riportare uno schema sintetico dell'organizzazione degli Uffici in vigore al 1
Gennaio 2024, aggiornato al vigente funzionigramma, in cui: gli incarichi dirigenziali in essere
riguardano la direzione di Dipartimenti (Dip.) e Settori (Sett.); il livello di microstruttura
corrispondente a Uffici (Uff.) e Staff ¢ relativo agli incarichi di posizione organizzativa.

Organizzazione degli Uffici in vigore al 1 dicembre 2023

SEGRETARIO GENERALE
Staff Supporto Segretario Generale, Giunta e Consiglio Comunale
Uft. Controllo regolarita amministrativa anticorruzione e trasparenza (*in attesa di conferimento)

Sett. AVVOCATURA
Staff Avvocato

Dip. STAFF CITTA' SICURA

Sett. Polizia Locale

Staff Vice comandante, legalita, progetto comunicazione e trasparenza, logistica e sedi
Uft. Procedimenti Sanzionatori

Uft. Servizi Territoriali
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UfT.
UfT.
Sett.
UfT.

UfT.
Uff.
Staff
Uff.
Sett.
Uff.
Staff
Sett.
UfT.
Uff.
UfT.
Uff.
Sett.
Dip.
Sett.
Uff.
UfT.
Sett.
UfT.
Uff.
UfT.
Staff
Sett.
Uff.
UfT.
Uff.
Sett.
Uff.
UfT.
Uff.
Sett.
Uff.
UfT.
Uff.
UfT.
Dip.
Sett.
Uff.
UfT.
Uff.
UfT.
Uff.
Sett.
Staff
UfT.
Staff

Polizia amministrativa e tutela animale

Sezioni Specializzate

Protezione Civile e Demanio

Protezione civile

DIRETTORE GENERALE

Gabinetto del sindaco

Stampa e URP

Staff Direzione Generale

Coordinamento e monitoraggio programmazioni settoriali PNRR
Servizi finanziari (* interim)

Gestione e rendicontazione

Vice Responsabile servizio finanziario

Indirizzo organizzazione e controllo

Organizzazione e relazioni sindacali

Amministrazione del personale

Programmazione, controllo e performance

Programmazione assuntiva e reclutamento, UPD, Piano di rotazione dell’Ente
Coordinamento attuativo PNRR — art. 8 D.L. 13/2023 convertito con L. 41/2023
RISORSE SVILUPPO E SERVIZI GENERALI

Contratti Provveditorato Economato

Gare e contratti

Economato Provveditorato

Entrate e e revisione della spesa

Tari, stralcioTares

IMUE- stralcio TASI/ICI/C.R.D.

Canone Unico — Stralcio TOSAP/ICP/Canone Patr. Pubblicitario
Centro Unico della Riscossione — Imposta di Soggiorno

Societa partecipate e patrimonio

Rapporti con societa e aziende partecipate

Amministrazione patrimonio

Sport e impianti sportivi

Sviluppo economico, turismo e sportello Europa (* interim)
Finanziamenti comunitari, sviluppo economico ed EDIC
Commercio e altre attivita produttive

Presidio coordinamento e sviluppo mercati centrale ittico e ortofrutticolo
Sistemi Informativi

SIT, open data e statistica

Infrastrutture informatiche

Progetti e applicazioni informatiche

Servizi digitali ed e-government

SERVIZI AL CITTADINO

Istruzione e politiche giovanili

Sistema integrato infanzia 0-6

Coordinamento gestionale dei servizi comunali per l'infanzia 0-6
Gestione amm.va servizi educativi-scolastici

Ristorazione e servizi scolastici

Sistemi scolastici integrati, rete scolastica, CRED e CIAF - Politiche femminili
Politiche sociali e sociosanitarie

Gestione strategica rette e compartecipazioni

Marginalita e famiglia

Servizio sociale professionale
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Uft. Servizi di sostegno per la ridotta autonomia e la non autosufficienza

Staff Rapporti con AUSL, autorizzazioni strutture, coordinam. finanz. e supporto amministrativo -
Associazionismo

Uft. Programmazione e servizi per il fabbisogno abitativo

Sett. Attivita culturali, musei e fondazioni

Uft. Biblioteche e musei

Uft. Cultura, spettacolo e rapporti con Universita

Uft. Turismo

Sett. Anagrafe e demografico

Uft. Anagrafe e notifiche

Uff. Stato Civile, leva, elettorale — transizione digitale

Uft. Sportelli al cittadino - area nord e area sud — servizi demografici decentrati

Uft. Servizi cimiteriali comunali

Uft. Archivio e protocollo

Dip. LAVORI PUBBLICI E ASSETTO DEL TERRITORIO

Sett. Edilizia privata e SUAP

Uft. Coordinamento e gestione Sportello Unico Edilizia

Uft. Coordinamento e gestione Sportello Unico Attivita produttive

Sett. Urbanizzazioni, Infrastrutture e Mobilita

Uft. Infrastrutture per il traffico e la mobilita - Segnaletica

Uft. Progettazione ed attuazione lavori stradali

Uft. Progettazione e gestione sistema di drenaggio urbano

Uft. Gestione sicurezza stradale e alterazione suolo pubblico

Uft. Mobilita Urbana Sostenibile

Sett. Ambiente e verde

Uft. Rifiuti ed igiene ambientale

Uft. Bonifica e sostenibilita ambientale

Uft. Difesa del territorio, energie rinnovabili e contrasto ai cambiamenti climatici

Uft. Gestione e manutenzione dei parchi e del verde pubblico

Sett. Sviluppo, valorizzazione e manutenzioni

Uff. Edilizia scolastica, culturale, annonaria e cimiteriale

Uft. Ingegneria strutturale ed opere d'arte stradali, edilizia sportiva (*in attesa di conferimento)

Uft. Gestione manutenzione e valorizzazione del patrimonio

Uft. Progettazione e qualificazione degli spazi pubblici

Uft. Ufficio tecnico patrimoniale

Sett. Impianti tecnologici

Uft. Impianti elettrici e speciali, ascensori, video sorveglianza edifici

Uft. Impianti termici e di climatizzazione, controllo tecnico e servizi esterni

Uft. [lluminazione pubblica, impianti semaforici progettazione e videosorveglianza cittadina

Uft. Sicurezza sui luoghi di lavoro, prevenzione incendi e qualita (*in attesa di conferimento)

Sett. Urbanistica, programmi complessi e porto

Uft. Pianificazione gestione e attuazione strumentazione urbanistica

Uft. Attivita amministrativa, pianificazione attuazione strumentazione urbanistica

Uft. Attuazione progetti complessi

6.3 Analisi del contesto interno: Soggetti, ruoli e responsabilita  nella strategia di
prevenzione dell'ente

Gli Organi di indirizzo politico
Il Sindaco ¢ I’organo di indirizzo politico cui compete in particolare la nomina del Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza.
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L'art. 1, c. 8, L. 190/2012 (come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016), stabilisce che “l'organo di
indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza,
che costituiscono contenuto necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e
del Piano triennale per la prevenzione della corruzione” (ora Sottosezione “Rischi corruttivi e
Trasparenza” del PIAO); negli enti locali il piano € approvato dalla giunta.

Come gia indicato nel par. 4.1, ai fini della elaborazione della presente Sottosezione, si ¢
confermato il percorso attuato nei Piani precedenti, in conformita alla disposizione sopra riportata e
agli indirizzi del PNA che, per gli enti territoriali caratterizzati dalla presenza di due organi di
indirizzo politico, uno generale (il Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta), indica il cosiddetto
“doppio passaggio”: approvazione da parte del Consiglio di un documento di carattere generale sul
contenuto della Sottosezione, mentre la Giunta resta competente all’adozione finale.

In caso di mancata adozione della Sottosezione “Rischi corruttivi e Trasparenza” ¢ prevista
I'applicazione di una sanzione amministrativa pecuniaria all'amministrazione comunale ai sensi
dell’art. 19, co. 5, lett. b) D.L. 90/2014. Il procedimento sanzionatorio viene avviato nei confronti
dei componenti dell’organo di indirizzo politico e del RPCT; la sanzione ¢ irrogata da ANAC in
relazione alle responsabilita accertate in sede di procedimento sanzionatorio di cui al “Regolamento
in materia di esercizio del potere sanzionatorio dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione per I’omessa
adozione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione, dei Programmi triennali di trasparenza,
dei Codici di comportamento” (delibera n. 437 del 12 maggio 2021).

La Giunta comunale inoltre, ai sensi dell'art. 1, comma 14, L. 190/2012, riceve entro il 15 dicembre
o alla diversa scadenza fissata dall' ANAC (per l'annualita 2023 ¢ stata fissata al 31.01.2024), una
relazione annuale del RPCT recante i risultati dell’attivita svolta, e pud chiamare quest’ultimo a
riferire sull’attivitd. Nel momento della predisposizione della presente Sottosezione, ¢ in corso di
completamento 1’analisi delle schede di rendicontazione delle misure di prevenzione trasmesse dai
Dirigenti dei singoli Settori (processo avviato con la richiesta di compilazione dei modelli strutturati
dall’Ufficio di Supporto al RPCT con nota prot. 157917/2023) , i cui dati comporranno la Relazione
2023 da trasmettere al Sindaco per I'apprezzamento della Giunta Comunale e successiva
pubblicazione sul sito istituzionale Sez. Amministrazione Trasparente/Altri contenuti/Prevenzione
della corruzione, nel termine previsto da ANAC.

11 Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT).
Con Ordinanza del Sindaco n. 18 del 01/02/2022 il Segretario Generale Dr. Angelo Petrucciani, ¢
stato nominato Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza del Comune di
Livorno a far data dal 01 febbraio 2022.
Il RPCT ¢ coadiuvato nella propria attivita, quale struttura di supporto, dall’Ufficio Controllo
regolaritd amministrativa, anticorruzione e trasparenza, la cui titolarita € posta in capo allo stesso
Segretario Generale-RPCT. Considerata la complessita delle funzioni attribuite al RPCT nel
contesto normativo vigente, la dotazione di risorse di personale e strumentali della struttura di
supporto dovra essere idonea e proporzionata al fine di garantire lo svolgimento pieno ed effettivo
delle funzioni del RPCT.
La normativa vigente assegna al Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT) un ruolo essenziale di coordinamento complessivo del processo di gestione del
rischio, con particolare riferimento alla fase di predisposizione della Sottosezione “Rischi corruttivi
e trasparenza” del PIAO e al suo monitoraggio.
I Piani nazionali anticorruzione hanno costantemente confermato I'importanza del ruolo del RPCT,
e da ultimo, i1l PNA 2022 dedica un intero allegato (All. n. 3) a “Il RPCT e la struttura di supporto”,
specificando che debbano considerarsi superate le indicazioni dei Piani precedenti.
L’Allegato 3 al PNA, contiene una trattazione organica e completa dei vari aspetti inerenti la figura
del RPCT, a cui si fa rinvio e che viene recepita in questa Sottosezione; se ne riportano di seguito
gli elementi essenziali con specifico riferimento alla realta organizzativa dell'amministrazione
comunale, in cui — come gia anticipato — 'incarico di RPCT ¢ attribuito al Segretario Generale.
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Ruolo e poteri del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza

La presente Sottosezione del PIAO recepisce e adotta 1'impostazione per cui il ruolo trasversale di
coordinamento, impulso e vigilanza attribuito dalla normativa al RPCT, “non deve in nessun caso
essere interpretato come una deresponsabilizzazione degli altri soggetti, in particolare dei
responsabili delle unita organizzative, in merito allo svolgimento del processo di gestione del
rischio”(PNA 2022, All. 3, par. 1.10). Al contrario, I’efficacia del sistema di prevenzione dei rischi
corruttivi ¢ strettamente connessa al contributo attivo degli altri attori all’interno
dell’organizzazione, coinvolti in base ai rispettivi ruoli e responsabilita, in una strategia integrata
finalizzata a costituire un fattore di miglioramento gestionale.

Il RPCT esercita i_compiti attribuitigli dalla legge, dal PNA e dalla presente Sottosezione, in
particolare:

vpredispone la Sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO sulla base dei contenuti
indicati dalla L. 190/2012, dal D.M. 30.06.2022, n. 132, e in conformita alle indicazioni del PNA, e
la sottopone alla Giunta Comunale per la necessaria approvazione;

vverifica l'idoneita della presente Sottosezione del PIAO, e ne propone la modifica quando sono
accertate significative disfunzioni ovvero quando intervengono mutamenti nell’organizzazione o
nell’attivita dell’amministrazione;

vvigila sull’attuazione, da parte di tutti i destinatari, delle misure di prevenzione del rischio e degli
obblighi di trasparenza stabiliti nella presente Sottosezione;

vsegnala all’organo di indirizzo e al Nucleo di valutazione le disfunzioni inerenti all’attuazione
delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

vindica agli uffici competenti all’esercizio dell’azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che
non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza;

vdefinisce, avvalendosi del Settore Indirizzo organizzazione e controllo, procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla
corruzione;

vverifica, d’intesa con il dirigente del Settore Indirizzo organizzazione e controllo, 1’effettiva
rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito ¢ piu
elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

vindividua, avvalendosi del Settore Indirizzo organizzazione e controllo, il personale da inserire nei
percorsi di formazione sui temi dell’etica e della legalita;

vitrasmette al Nucleo di valutazione e alla Giunta Comunale, una relazione annuale recante i
risultati dell’attivitd svolta, con pubblicazione nel sito istituzionale dell’amministrazione, in
attuazione di quanto disposto dall'art. 1, comma 14, della legge n. 190/2012 ed in conformita con le
direttive emanate a tal fine dall' ANAC;

vgestisce le procedure inerenti le segnalazioni di illecito ex D.Lgs. 10 marzo 2023, n. 24
(whistleblowing) in conformita alle Linee guida approvate dall'lANAC con Delibera n. 311 del 12
luglio 2023 (cft. piu avanti par. 10);

vvigila, ai sensi dell’articolo 15 del decreto legislativo n. 39 del 2013, sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi, di cui al citato decreto, in conformita alle
Linee guida approvate dall' ANAC con Delibera n. 833 del 3 agosto 2016 (cft. piu avanti par. 11.4);
vvigila, avvalendosi degli Uffici del Settore Indirizzo Organizzazione e Controllo e del Settore
Contratti Provveditorato Economato, sul rispetto delle disposizioni in materia di incompatibilita
successiva alla cessazione del rapporto di lavoro “pantouflage” (cfr. piu avanti par. 11.5).

Al fine di poter adempiere ai propri compiti con autonomia ed effettivita, al RPCT del Comune di
Livorno sono attribuiti poteri di interlocuzione e di controllo in conformita a quanto previsto dalla
L. 190/2012 (in partic. art. I c. 7 e c. 9), dal PNA (in partic. PNA 2022, Allegato 3) e dalle direttive
ANAC (cft. in partic. Delibera n. 840 del 02/10/2018). In particolare, nello svolgimento delle
funzioni di verifica e controllo di sua competenza, il RPCT:
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v puo richiedere a Dirigenti e Responsabili degli Uffici di fornire atti, fascicoli e ogni tipo di
documentazione ritenuta rilevante, assegnando un termine per I'adempimento adeguato alla
complessita della richiesta.

v puo richiedere a Dirigenti e Responsabili degli Uffici di svolgere approfondimenti istruttori
in merito a procedimenti amministrativi e/o processi decisionali di competenza, in corso o
gia definiti, e di fornire relazione scritta con gli esiti dell'istruttoria svolta, entro il termine
assegnato, che terra conto della complessita dell'attivita richiesta.

v puo chiedere informazioni scritte o verbali a tutti i dipendenti che hanno partecipato
all'istruttoria di processi decisionali, procedimenti amministrativi e/o redatto provvedimenti
oggetto di verifica e controllo di competenza del RPCT.

v puo richiedere I’effettuazione di accertamenti al Comando della Polizia Municipale.

v puo avvalersi del supporto consulenziale dell'Avvocatura Civica, delle altre Strutture
dell'ente, nonché degli altri Organi di controllo (Revisori dei Conti, Nucleo di valutazione),
in base alle specifiche competenze ritenute rilevanti per le attivita in questione.

v puo avvalersi di gruppi di lavoro, istituiti mediante apposito atto organizzativo dello stesso
RPCT, i cui componenti saranno individuati in base alle competenze possedute.

v a fronte di necessita derivanti da verifiche o controlli di particolare complessita e/o urgenza,
puo chiedere, d'intesa con il Settore Indirizzo organizzazione e controllo, il distacco
temporaneo di unita di personale presso i propri Uffici.

I dirigenti e tutti i dipendenti dell'ente sono obbligati a prestare la necessaria collaborazione al
RPCT, e a fornire la documentazione e le informazioni richieste nel rispetto dei termini indicati
dallo stesso (art. 1, comma 9, lett. ¢, L. 190/2012).

Tale obbligo di collaborazione e informazione ¢ strumento essenziale per I’efficace espletamento
delle funzioni di verifica dell'attuazione delle misure contenute nella presente Sottosezione del
PIAO e di tempestivo accertamento di situazioni o condotte in contrasto con la normativa
anticorruzione; in tal senso pud essere inquadrato esso stesso come vera e propria misura di
prevenzione della corruzione.

A tale riguardo, I’art. 8 del D.P.R. 62/2013 prevede un dovere di collaborazione dei dipendenti nei
confronti del RPCT, dovere la cui violazione ¢ sanzionabile disciplinarmente. La norma suddetta ¢
stata recepita nell'art. 11 del vigente Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di
Livorno, che richiama anche l'obbligo di rispettare le misure necessarie alla prevenzione degli
illeciti nell'amministrazione e le prescrizioni contenute nel piano per la prevenzione della
corruzione. Ai sensi dell'art. 1 c.14 della L. 190/2012 "La violazione, da parte dei dipendenti
dell'amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal Piano(ora Sottosezione rischi
corruttivi e trasparenza) costituisce illecito disciplinare”.

I1 RCPT, nonché 1 soggetti dei quali lo stesso, a qualsiasi titolo, si avvalga, sono tenuti a rispettare
I’obbligo di riservatezza e il segreto d’ufficio su tutte le informazioni delle quali sono venuti a
conoscenza nell’esercizio delle loro funzioni. In ogni caso, ogni informazione ¢ trattata in
conformita con la legislazione vigente in materia e, in particolare, in conformita con la disciplina
della tutela dei dati personali, attuativa del Regolamento UE 2016/679 (Codice in materia di
protezione dei dati personali D. Lgs. n. 196/2003 come modificato dal D. Lgs. n.101/2018). Sono
fatte salve le ulteriori disposizioni specifiche inerenti 1'applicazione del D.lgs. 39/2013, la gestione
delle segnalazioni di illecito ex D.Lgs. 24/2023, la trasparenza e 1'accesso civico.

Al RPCT ¢ garantita una posizione di indipendenza e di autonomia all'interno
dell'amministrazione, anche nei confronti degli organi di indirizzo.

Fatta salva la possibilita di inserire ulteriori specifiche previsioni nell’ambito dei processi di
adeguamento degli atti organizzativi generali dell’ente (es. Regolamento Uffici e Servizi), in
conformita a quanto previsto dal PNA e dalla L. 190/2012, art. 1, c. 7 "eventuali misure
discriminatorie, dirette o indirette, nei confronti del RPCT per motivi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni devono essere segnalate all'’ANAC, che puo
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chiedere informazioni all'organo di indirizzo e intervenire nelle forme di cui al comma 3, articolo
15, D.Lgs. n. 39/2013".

Si ricorda inoltre che, ai sensi della L. 190/2012, art. 1, c. 82, il provvedimento di revoca del
Segretario comunale di cui all'art. 100, c. 1, del TUEL 267/2000, deve essere comunicato dal
prefetto alll ANAC, che si esprime entro trenta giorni; decorso tale termine, la revoca diventa
efficace, salvo che 1'Autorita rilevi che la stessa sia correlata alle attivita svolte dal segretario in
materia di prevenzione della corruzione.

I1 PNA 2022 (Allegato 3, par. 1.4.3) richiama inoltre la Delibera ANAC 18 luglio 2018 n. 657, con
cui ¢ stato ha approvato il “Regolamento sull'esercizio del potere dell'Autorita di richiedere il
riesame dei provvedimenti di revoca o di misure discriminatorie adottati nei confronti del
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) per attivita svolte in
materia di prevenzione della corruzione” (pubblicato in G.U. n.184 del 9-8-2018).

Sostituzione del RPCT in caso di assenza temporanea e di vacatio

In caso di assenza temporanea o impedimento temporaneo del RPCT, le sue funzioni sono svolte dal
Vice Segretario Generale. In caso invece di vacatio del ruolo di RPCT (ad es.: cessazione dal
servizio del Segretario Generale), nelle more dell’individuazione del nuovo titolare, il Sindaco
provvede tempestivamente con propria ordinanza a nominare un RPCT che ne faccia le veci fino al
nuovo provvedimento di nomina a regime.

Responsabilita del RPCT

- I1 PNA 2022 (Allegato 3, par. 1.9) richiama innanzitutto il caso in cui sia riscontrata 1'omessa
predisposizione dell'apposita Sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO in capo al
RPCT: salvo che il fatto costituisca reato, ANAC applica, ai sensi dell’art. 19, co. 5, del D.L. 24
giugno 2014, n. 90, una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non
superiore nel massimo a euro 10.000.

- Ai sensi dell'art. 1, ¢. 12, L.190/2012: in caso di commissione, all'interno dell'amministrazione, di
un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il RPCT risponde ai sensi dell'art.
21 del D.Lgs. n. 165/2001(responsabilita dirigenziale), nonché sul piano disciplinare, oltre che per
il danno erariale e all'immagine della pubblica amministrazione, salvo che provi tutte le seguenti
circostanze: a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il PTPCT e ora la
Sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO, con misure adeguate; b) di aver vigilato sul
funzionamento e sull'osservanza del piano.

- Ai sensi dell'art. 1, c. 14 della L.190/2012, in caso di ripetute violazioni delle misure di
prevenzione previste dal Piano, il RPCT risponde ai sensi dell'art. 21 del D.Lgs. n.
165/2001(responsabilita dirigenziale), nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare, salvo
che provi di avere comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalita e di avere
vigilato sull'osservanza del Piano ora della Sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO. In
tali casi, potranno essere i dirigenti, chiamati a rispondere della mancata attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione, ove il RPCT dimostri di avere effettuato le dovute comunicazioni agli
uffici e di avere vigilato sull’osservanza del Piano e ora della Sottosezione Rischi corruttivi e
trasparenza del PIAO.

- Per le responsabilita inerenti la disciplina di cui al D.Lgs. 33/2013, si fa rinvio all'apposito
paragrafo dedicato alla trasparenza (par. 8).

I Dirigenti
In attuazione dello specifico obiettivo strategico (v. par. 5), i Dirigenti dell'ente assumono, ai fini

della presente Sottosezione, il ruolo di referenti per la prevenzione della corruzione e per la
trasparenza in relazione alle strutture organizzative agli stessi assegnate e partecipano attivamente
ad ogni fase del processo di gestione del rischio coordinandosi opportunamente con il RPCT.
I Dirigenti sono responsabili dell’attuazione delle misure di prevenzione contenute della presente
Sottosezione, di competenza delle strutture organizzative di cui hanno la direzione e hanno il
dovere di controllarne il rispetto da parte dei dipendenti (art. 16 D.Lgs. n. 165 del 2001; art. 1,¢c. 9 e
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c. 14, L. n. 190/2012; PNA 2019, All 1, par. 2; PNA 2022, All. 3, par. 1.10.2). In particolare essi
sono tenuti a:

v valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione in
sede di formulazione degli obiettivi delle proprie unita organizzative;

v collaborare con il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza alla
definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione, con
proposte di misure specifiche che tengano conto dei principi guida indicati nel PNA;

v svolgere attivita informativa nei confronti del RPCT, fornendo i dati e le informazioni
necessarie per realizzare I’analisi del contesto, la valutazione, il trattamento del rischio e il
monitoraggio delle misure;

v curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di corruzione
e promuovere la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la
diffusione di una cultura organizzativa basata sull’integrita;

v tenere conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai
dipendenti all’attuazione del processo di gestione del rischio e delle misure di prevenzione
di propria competenza contenute nella presente Sottosezione;

v vigilare sulla corretta applicazione della presente Sottosezione e del codice di
comportamento e verificare le ipotesi di violazione, adottando le conseguenti misure
previste dalla normativa in materia, quali I’avvio di procedimenti disciplinari (art. 55-sexies,
co. 3, d.Igs. 165/2001). L'U.P.D. di iniziativa o su richiesta del RPCT, puo disporre apposite
verifiche sull’uso dei poteri disciplinari.

Per gli obblighi specifici inerenti la disciplina della trasparenza, in attuazione del D.Lgs.

33/2013 ss.mm.ii., si fa rinvio all'apposita trattazione dedicata alla trasparenza (par. 8).

All’interno della struttura organizzativa dell’amministrazione comunale ¢ prevista la Conferenza
dei Dirigenti (cfr. Sez. Organizzazione e Capitale Umano del PIAO): per quanto riguarda la
materia specifica della presente Sottosezione, la Conferenza, su richiesta del RPCT, puo essere
chiamata ad esprimersi su questioni di rilevanza trasversale all’ente.

Tutti i dipendenti: il PNA 2022 (All 3, par. 1.10.2), conferma che la condivisione da parte di tutti i
dipendenti dell’obiettivo di fondo della prevenzione della corruzione, della trasparenza e dei valori
che sono alla base del Codice di comportamento dell’amministrazione, ¢ un fattore decisivo per la
qualita e l'efficacia della presente Sottosezione. In conformita a tale indirizzo, uno degli obiettivi
strategici recepito nella presente Sottosezione € quello di potenziare il coinvolgimento di tutti i
dipendenti nell'intero processo di gestione del rischio, a partire dalle fasi di valutazione del rischio
all’interno dei Settori di rispettiva competenza e in sede di definizione delle relative misure di
prevenzione e trasparenza.

Nel percorso di elaborazione della presente Sottosezione, oltre a sollecitare 1 Dirigenti e 1
Responsabili degli Uffici a promuovere il coinvolgimento dei dipendenti assegnati, ¢ stata attivata
e pubblicizzata, attraverso apposito avviso sulla Intranet dell'ente, la possibilita di proporre
direttamente osservazioni con procedura on line (cft. par. 4.1).

Come gia ricordato sopra, tutti i dipendenti hanno il dovere di prestare la loro collaborazione al
RPCT e di rispettare le prescrizioni contenute nella presente Sottosezione (art. 8 del d.P.R. 62/2013;
art. 11 del Codice di comportamento dell'ente). La violazione da parte dei dipendenti
dell’amministrazione delle misure di prevenzione previste dal Piano costituisce illecito disciplinare
(L. 190/2012, art. 1, co. 14).

In attuazione di specifico indirizzo del PNA, si evidenzia la necessita di costante attenzione da parte
di Dirigenti e Responsabili degli Uffici nella valutazione della responsabilita disciplinare dei
dipendenti, nei casi di violazione del dovere di collaborazione nei confronti del RPCT, nonché di
violazione delle misure e delle prescrizioni contenute nella presente Sottosezione e nel Codice di
comportamento.
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I collaboratori a qualsiasi titolo dell’Amministrazione sono chiamati ad osservare, in quanto
compatibili, le disposizioni contenute nella presente Sottosezione e nel codice di comportamento
che ne costituisce parte integrante.

Il Responsabile dell'Anagrafe per la stazione appaltante (RASA):

Nominativo soggetto RASA: Dott.ssa Rosalba Minerva, Dirigente del Settore Contratti
Provveditorato Economato, nominata con atto Sindacale n. 392 dell'l1 ottobre 2022; profilo utente
di RASA attivo secondo le modalita operative indicate nel comunicato ANAC del 28 ottobre 2013.

I1 Referente Unico in materia di Monitoraggio opere pubbliche:
Nominativo soggetto: Dirigente Ing. Luca Barsotti, nominato con determinazione del Direttore
Generale n. 5923 del 01.08.2019.

Dirigente Settore “Coordinamento attuativo PNRR — art. 8 D.L.. 13/2023 convertito con L.
41/2023”

Con delibera di Giunta Comunale n. 424 del 20/06/2023 ¢ stata istituita la posizione dirigenziale ex
art. 110 del TUEL per il coordinamento attuativo del PNRR ai sensi dell’art. 8, c.1, del D.L.
13/2023, convertito in L. 43/2023; con atto sindacale n. 403 del 27/10/2023 ¢ stato conferito
I’incarico all’Ing. Roberto Pandolfi.

I1 Responsabile della Transizione Digitale:
Nominativo soggetto: Dott. Stefano Lodi Rizzini, Dirigente del Settore Sistemi informativi,

nominato con atto Sindacale n. 349 del 21 settembre 2022.

L’Ufficio Procedimenti Disciplinari (UPD)

Con deliberazione G.C. n. 418 del 9/5/2019, ¢ stato approvato il nuovo codice di procedura
disciplinare. Tale disciplina, da ultimo modificata con deliberazione G.C. n. 296 del 17/05/2022,
prevede una composizione differenziata dell'UPD, come di seguito dettagliata:

- Per i procedimenti a carico dei dipendenti (art. 2) :

a) Dirigente del settore competente in materia di personale con funzioni di Presidente;

b) titolare della Posizione Organizzativa afferente all’Ufficio Procedimenti Disciplinari;

¢) n.1 componente in possesso di adeguata professionalita nominato con deliberazione di Giunta
comunale per la durata di tre anni.

E’ prevista altresi la nomina, con deliberazione di Giunta comunale, di un componente supplente nei
casi di impedimento giuridico /0 materiale prolungata nel tempo dei membri effettivi.

- Per i procedimenti a carico dei dirigenti (art. 3):

a) Segretario Generale con funzioni di Presidente;

b) Direttore Generale (ove nominato ai sensi dell’art. 108 TUEL);

¢) n. 1 componente (n. 2 in caso di mancata nomina del Direttore Generale) in possesso di adeguata
professionalita, nominato con deliberazione della Giunta Comunale per la durata di tre anni;

E’ prevista, altresi, nei casi di impedimento giuridico e/o materiale prolungato nel tempo di uno dei
membri effettivi la nomina quale componente supplente del Dirigente competente in materia di
personale.

Gli attuali componenti dell'UPD, come sopra strutturato, sono stati nominati con Deliberazione
della Giunta Comunale n. 303 del 19/05/2022.

L'UPD svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza, provvede alle
comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria e pud proporre modifiche al
Codice di comportamento per il relativo aggiornamento; opera in raccordo con il RPCT per quanto
riguarda le attivita previste dall’art. 15 del d.P.R. 62/2013 “Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici” e dall’art. 19 del Codice di comportamento adottato dall’amministrazione comunale.

Il Nucleo di Valutazione
I Comune di Livorno, nell'esercizio della sua autonomia, ha statuito di costituire il Nucleo di
Valutazione, che trova disciplina nella deliberazione G.C. n. 72/2014, recante “Aggiornamento
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Sistema di Misurazione e Valutazione delle Performance”. Tale disciplina prevedeva che il Nucleo
di Valutazione fosse composto da 3 membri, di cui 2 esterni e il Segretario generale con funzioni di
presidente. A tale riguardo ¢ stata recepita la Raccomandazione ANAC prot. n. 12959/2017
(pubblicata in Amministrazione Trasparente, Altri contenuti-Prevenzione della corruzione),
mediante modifica al regolamento per la composizione ed il funzionamento del Nucleo di
Valutazione (con deliberazione G.C. n. 17 del 23.1.2018), prevedendo che il Nucleo sia composto
da 3 membri esterni, con esclusione quindi del Segretario Generale.

Gli attuali componenti del Nucleo di Valutazione, come sopra strutturato (Dr. Arturo Bianco
Presidente, Dr.ssa Benedetta Burchietti, Dr. Riccardo Narducci) sono stati nominati con Ordinanza
del Sindaco n. 250 del 19/07/2022, per una durata di tre anni, salva la possibilita di proroga per un
ulteriore triennio.

I1 PNA 2019 (parte II, cap. 9 e parte IV, cap. 7) aveva evidenziato il rafforzamento delle funzioni
affidate agli OIV ed organismi analoghi in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, a
seguito delle modifiche introdotte dal D.Lgs. n. 97/2016 alla L.190/2012 (in partic. art. 1, c. 7 e c.
8-bis) e al D.Lgs. n. 33/2013 (in partic. artt. 44 e 45, c. 2) anche in una logica di coordinamento con
il RPCT e di relazione con I’ANAC.

I1 PNA 2022, conferma i contenuti del PNA precedente, valorizzando la collaborazione tra RPCT e
OIV o strutture con funzioni analoghe, per la migliore integrazione tra la sezione anticorruzione e
trasparenza e la sezione performance del PIAO.

In conformita a quanto sopra, si evidenziano in sintesi i principali compiti del Nucleo di Valutazione
dell'ente:

v' verifica, anche ai fini della validazione della Relazione sulla performance, la coerenza tra
obiettivi di contrasto al rischio corruttivo e di trasparenza inseriti nella sezione
anticorruzione e in quella dedicata alla performance del PIAO, valutando anche
I’adeguatezza dei relativi indicatori, e che nella misurazione e valutazione delle performance
si tenga conto degli obiettivi inerenti alla prevenzione della corruzione e della trasparenza;

v’ verifica le segnalazioni ricevute dal RPCT su eventuali disfunzioni inerenti all’attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

v’ verifica i contenuti della Relazione annuale del RPCT e la coerenza degli stessi in rapporto
agli obiettivi strategici di prevenzione della corruzione e trasparenza definiti nella sezione
dedicata del PIAO e agli altri obiettivi individuati nelle altre sezioni. Nell’ambito di tale
attivita di controllo, il Nucleo di Valutazione si confronta sia con il RPCT - cui ha la
possibilita di chiedere informazioni e documenti che ritiene necessari — che con i
Responsabili delle altre sezioni del PIAO, anche attraverso lo svolgimento di audizioni.
Qualora dall’analisi emergano delle criticita e/o la difficolta di verificare la coerenza tra gli
obiettivi strategici e le misure di prevenzione della corruzione con quanto illustrato nella
Relazione stessa, il Nucleo di Valutazione pud suggerire rimedi e aggiustamenti da
implementare per eliminare le criticita ravvisate, in termini di effettivita e efficacia della
strategia di prevenzione.

v' riferisce all'Autoritd nazionale anticorruzione sullo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e di trasparenza (L. 190/2012, art. 1, c. 8-bis). Cio in linea di
continuita con quanto disposto dall’art. 45, c. 2, del d.lgs. 33/2013, ove ¢ prevista la
possibilita per ’ANAC di coinvolgere il Nucleo di Valutazione per acquisire ulteriori
informazioni sul controllo dell’esatto adempimento degli obblighi di trasparenza.

6.4 Analisi del contesto interno: 1a “mappatura” dei processi

I1 PNA 2019 Allegato 1 definisce processo “una sequenza di attivita interrelate ed interagenti che
trasformano delle risorse in un output destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente)”.

I1 PNA 2022 conferma che la mappatura dei processi costituisce una parte fondamentale dell’analisi
di contesto interno e dell'intero processo di gestione del rischio, e, nell'ottica di integrazione cui €
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finalizzato il PIAO, indica l'opportunita di procedere verso una mappatura unica, anche se la finalita
della mappatura varia da sezione a sezione in base alle specificita dei contenuti delle stesse. Tale
obiettivo ¢ stato preso in considerazione nel corso degli incontri del RPCT con il Direttore Generale
ed 1 Responsabili delle altre sezioni, ed in particolare con il Dirigente del Settore Servizi
informativi, in cui ¢ stata evidenziata la necessaria gradualita di realizzazione dell'obiettivo, in
stretta connessione con il programma complessivo di informatizzazione e progressiva
reingegnerizzazione delle procedure dell'ente prevista nel PIAO; in tale contesto, in attuazione di
uno degli obiettivi strategici approvati, fra le priorita ¢ stata individuata la digitalizzazione della
Sottosezione rischi corruttivi e trasparenza (v. infra par. 6.6). Il collegamento dei processi della
presente Sottosezione e delle relative misure di prevenzione con gli obiettivi di performance ¢
descritto piu avanti (par. 12.1 Coordinamento con il Sistema di valutazione della performance).

Il PNA 2022 evidenzia inoltre che, ferma restando 1’indicazione di un piu alto livello di attenzione
ai processi interessati dal PNRR (come anche indicato in uno degli obiettivi strategici approvati per
questa Sottosezione), rimane comunque la necessita che siano mappati e presidiati da misure idonee
di prevenzione e trasparenza anche gli altri processi, per non rischiare di erodere proprio il valore
pubblico a cui le politiche di prevenzione sono rivolte.

A tale riguardo si evidenzia che nei precedenti Piani era stata effettuata un'accurata mappatura dei
processi decisionali di competenza. In considerazione del particolare periodo in cui la presente
Sottosezione va ad operare, anni cruciali per 1’attuazione degli obiettivi di mandato e dei progetti
finanziati dal PNRR, ¢ stato richiesto ai Dirigenti di svolgere una piu precisa mappatura dei
processi, anche tramite accorpamento e snellimento di questi.

Ogni processo ¢ stato classificato in una delle seguenti Aree di Rischio, in conformita a quelle
individuate nella la piattaforma Anac per 1’acquisizione dei piani triennali di prevenzione della
corruzione; le aree di rischio sono state contrassegnate da una lettera, che ¢ stata poi inserita
nell'apposita colonna di ciascuna scheda di gestione del rischio.

A: Acquisizione e Gestione del Personale

B: Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico diretto ed immediato
(Autorizzazioni e Concessioni)

C: Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica con effetto economico diretto ed immediato
(Erogazioni contributi, Sussidi, Esenzioni)

D.1: Contratti Pubblici — Programmazione

D.2: Contratti Pubblici — Progettazione

D.3: Contratti Pubblici — Selezione del contraente

D.4: Contratti Pubblici — Verifica dell'aggiudicazione e stipula del contratto

D.S: Contratti Pubblici — Esecuzione

D.6: Contratti Pubblici — Rendicontazione

E: Incarichi e Nomine

F: Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

G: Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

H: Affari legali e contenzioso

A queste sono state aggiunte Aree di Rischio ulteriori, volte a ricomprendere alcuni peculiari
processi tipicamente afferenti 1’ente locale:

I.1: Governo del territorio

1.2: Societa partecipate (e Organismi partecipati)

1.3: Gestione dei rifiuti

L.4: Servizi anagrafici, demografici e statistici

Per ogni processo ¢ stato identificato I’input, quale atto o fatto che gli da avvio, e I’ output, ossia il
risultato finale che mira a produrre.

In ottemperanza del principio di gradualita stabilito nel PNA , per la quasi totalita dei processi si €
provveduto alla scomposizione in “attivita”.
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6.5 Valutazione del rischio

I1 PNA 2019, con il suo Allegato 1 (Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi)
¢ intervenuto innovando in maniera sostanziale rispetto ai Piani ed aggiornamenti precedenti, con
particolare riguardo proprio alla valutazione del rischio, introducendo un approccio valutativo di
tipo qualitativo, in sostituzione di quello quantitativo precedente.

Con il PTPCT 2020-2022 ¢ stata realizzata una prima applicazione del suddetto approccio di tipo
qualitativo descritto nell'Allegato 1 PNA 2019, che ¢ stato reso pit completo con i successivi
PTPCT, integrando anche la scheda di valutazione del rischio (riportata sotto).

Nella scheda, sono riportate le fasi essenziali del processo di valutazione applicato in attuazione
delle indicazioni del suddetto Allegato I, e conforme anche degli Orientamenti ANAC del 2
febbraio 2022. In sintesi:

» lidentificazione degli eventi rischiosi, che consiste nella individuazione di quei
comportamenti o fatti che possono verificarsi in relazione ai processi di competenza
dell’amministrazione, tramite cui si concretizza il fenomeno corruttivo. In esito a tale fase
viene predisposto un “Registro degli eventi rischiosi” nel quale sono riportati gli eventi
rischiosi relativi ad ogni processo (o attivita) dell’amministrazione;

» lanalisi del rischio, con il duplice obiettivo, da un lato, di pervenire ad una comprensione
piu approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase precedente, attraverso 1’analisi
dei cosiddetti fattori abilitanti della corruzione, e, dall’altro lato, di stimare il livello di
esposizione al rischio dei processi e delle relative attivita, mediante un approccio qualitativo
e l'utilizzo di indicatori di rischio (key risk indicators).

» Mediante I'applicazione di tale metodologia si perviene ad una valutazione complessiva del
livello di esposizione al rischio associabile al processo/attivita, con la formulazione di un
giudizio sintetico, adeguatamente motivato (v. colonna denominata “Dati, evidenze e
motivazione della misurazione applicata™). Per 'espressione di tale giudizio sintetico ¢ stata
utilizzata la seguente scala di misurazione ordinale:

MOLTO ELEVATO - ELEVATO — MEDIO - BASSO
Il suddetto giudizio sintetico, dopo la validazione (o eventuale modifica/integrazione) da parte del
RPCT, viene poi riportato, per ciascun processo mappato, nelle apposite “schede di gestione del
rischio”.
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SETTORE
VALUTAZIONE DEL RISCHIO

PROCESSO |EVENTI FATTORI PRESENZA | INDICATORI | MISURAZIONE | LIVELLO di DATI,
RISCHIOSI | ABILITANTI DI RISCHIO ESPOSIZIONE |EVIDENZE E
al RISCHIO MOTIVAZIONE
DELLA
GIUDIZIO MISURAZIONE
SINTETICO APPLICATA
- mancanza |SI livello di MOLTO MOLTO
- di misure di |NO interesse ELEVATO ELEVATO
R trattamento “esterno”: |ELEVATO ELEVATO
del rischio la presenza |MEDIO MEDIO
elo di interessi, |BASSO BASSO
controlli: in anche
fase di economici,
analisi andra rilevanti e di
verificato se benefici per
presso i destinatari
I’amministra del processo
zione siano determina
gia stati un
predisposti — incremento
ma del rischio;
soprattutto
efficacement
e attuati —
strumenti di
controllo
relativi agli
eventi
rischiosi
mancanza |SI grado di MOLTO
di NO discreziona | ELEVATO
trasparenza lita del ELEVATO
decisore MEDIO
interno alla | BASSO
PA: la
presenza di
un processo
decisionale
altamente
discrezional
e determina
un
incremento
del rischio
rispetto ad
un processo
decisionale
altamente
vincolato;
eccessiva SI manifestazi | MOLTO
regolament |NO one di ELEVATO
azione, eventi ELEVATO
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complessita
e scarsa
chiarezza
della
normativa
di
riferimento

corruttivi
in passato
nel
processo/at
tivita
esaminata:
se Iattivita
¢ stata gia
oggetto di
eventi
corruttivi in
passato
nell’ammini
strazione o
in altre
realta simili,
il rischio
aumenta
poiché
quella
attivita ha
delle
caratteristic
he che
rendono
attuabili gli
eventi
corruttivi;

MEDIO
BASSO

esercizio
prolungato
ed esclusivo
della
responsabili
ta di un
processo da
parte di
pochi o di
un unico
soggetto

SI
NO

opacita del
processo
decisionale:
I'assenza di
strumenti di
trasparenza
sostanziale,
oltre che
formale,
aumenta il
rischio;

MOLTO
ELEVATO
ELEVATO
MEDIO
BASSO

scarsa
responsabili
zzazione
interna

mancanza
collaborazi
one del
responsabil
e del
processo o
dellattivita
nella
costruzione
b
aggiorname
nto e
monitoragg
io del
piano: la
scarsa

MOLTO
ELEVATO
ELEVATO
MEDIO
BASSO
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collaborazio

ne puo

segnalare un

deficit di

attenzione

al tema

della

prevenzione

della

corruzione o

comunque

risultare in

una opacita

sul reale

grado di

rischiosita;
inadeguatez | SI mancanza |MOLTO
za o assenza |NO di ELEVATO
di attuazione |ELEVATO
competenze delle MEDIO
del misure di |BASSO
personale trattament
addetto ai o:
processi I’attuazione
inadeguata |SI g;?;ﬁ;ﬁtil
diffusione |[NO . .
della si associa ad
cultura una mnore
della p9551b111té
legalita di .

accadimento

di fatti

corruttivi.
mancata SI Altri MOLTO
attuazione |NO indicatori |ELEVATO
del (da ELEVATO
principio di specificare) | MEDIO
distinzione BASSO
tra politica
e
amministra
zione
Altri fattori | SI
(da NO
specificare)

Ogni scheda di valutazione del rischio, quale proposta sottoscritta dal rispettivo Dirigente di
Settore, ¢ oggetto dell'analisi conclusiva del RPCT per la relativa validazione o
modifica/integrazione delle risultanze.

Nella presente Sottosezione viene recepita la metodologia di valutazione del rischio sopra descritta.
Il precedente PIAO 2023-2025 ha previsto un percorso di riesame complessivo finalizzato ad
individuare rischi emergenti (tenuto anche conto dell'impatto delle procedure inerenti gli interventi
finanziati con il PNRR), valutare I'effetto dell'applicazione delle misure di prevenzione, ¢ quindi
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aggiornare la valutazione del rischio dei processi mappati che dovra essere utilizzata per la
elaborazione della nuova Sottosezione rischi corruttivi e trasparenza del PIAO 2024-2026,
compresa la relativa disciplina della rotazione ordinaria del personale.

In attuazione di quanto sopra, il RPCT con propria circolare (prot. 148945/2023) ha chiesto a
ciascun Dirigente di procedere ad una nuova rivalutazione del rischio che tenga conto del grado
attuazione delle misure di prevenzione nelle annualita precedenti e di altri fattori significativi che
hanno interessato le attivita di competenza delle strutture dell'ente (es. sviluppi di procedimenti
giudiziari, procedimenti disciplinari, procedimenti per responsabilitd amministrativo/contabile,
segnalazioni pervenute, esiti dei controlli interni ex art.147 TUEL e Delibera C.C. n.13/2013).

Le risultanze sono confluite nelle schede di valutazione del rischio compilate dai singoli referenti
anticorruzione che hanno portato all’espressione di un giudizio sintetico presente nelle schede di
Settore, le quali compongono 1’allegato parte integrante della presente Sottosezione.

6.6 Trattamento del rischio
Il trattamento del rischio ¢ la fase volta ad individuare le misure piu idonee a prevenire i rischi,
sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione e ponderazione degli eventi rischiosi.
La Piattaforma ANAC per I’acquisizione dei PTPCT prescrive che le misure individuate siano
classificate nelle tipologie ivi specificate; tale metodologia ¢ stata adottata a partire dal PTPCT
2021-2023 e viene recepita anche nella presente Sottosezione mediante 1’apposizione ad ogni
misura di sigle identificative, come di seguito descritto:
- controllo (C)
- trasparenza (T)
- definizione e promozione dell'etica e di standard di comportamento (PE)
- regolamentazione (R)
- semplificazione e informatizzazione (S)
- formazione (F)
- rotazione (ROT)
- disciplina del conflitto di interessi (CT)

Le schede contenute nella Parte della presente Sottosezione denominata "SCHEDE DI GESTIONE
DEL RISCHIO CORRUZIONE”, riportano il risultato finale dell’attivita di elaborazione sopra
specificata.

Le schede sono state suddivise in due categorie: "aree di rischio generali" e "schede di gestione del
rischio di settore", tenendo conto delle indicazioni del suddetto Allegato 1 PNA 2019 e del PNA
2022 ed adattandole al contesto organizzativo e funzionale dell'ente.

""Aree di rischio generali"

Tra le aree di rischio generali, particolare rilievo assume l'area “Contratti pubblici”.

L'Area di rischio "Contratti Pubblici" ¢ un’area di rischio a carattere trasversale che, pur avendo un
centro di riferimento nel Settore Contratti-Provveditorato-Economato, interessa ’attivita di tutte le
strutture dell’Ente. Quindi, nell'ottica di una maggiore semplificazione, ma nel contempo al fine di
migliorare I'efficacia della gestione del rischio in questo rilevante ambito di attivita, ¢ stata
predisposta un'unica scheda, il cui contenuto deve essere osservato ed applicato da tutte le strutture
dell'amministrazione comunale.

In conformita a quanto indicato nel PNA 2019 e a quanto richiesto dalllANAC per
I'implementazione dalla Piattaforma informatica per l'acquisizione dei PTPCT, viene recepita nel
presente Piano la pitt ampia definizione di “area di rischio contratti pubblici” e comprende tutte le
seguenti fasi:

D.1 — Programmazione

D.2 — Progettazione della gara

D.3 — Selezione del contraente

D.4 — Verifica dell'aggiudicazione e stipula del contratto
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D.5 — Esecuzione
D.6 — Rendicontazione

I PNA 2022 ha dedicato l'intera Parte Speciale con relativi allegati alla materia dei contratti
pubblici, ambito di cruciale rilevanza per l'attuazione del PNRR. Tale Parte speciale del PNA ha
fornito alle stazioni appaltanti un supporto nella individuazione di misure di prevenzione della
corruzione e della trasparenza adeguate e di strumenti che possano indirizzare modus operandi
corretti, che sono stati recepiti, pur con i limiti derivanti dai ridotti tempi tecnici a disposizione tra
la pubblicazione del nuovo PNA e la scadenza del 31 gennaio, nella Sottosezione del PIAO 2023-
2025.

Con D’entrata in vigore del nuovo Codice dei Contratti pubblici (D.Lgs. 36/2023) si ¢ reso
necessario, nelle more di una piu approfondita revisione dell’Area Trasversale avvenuta con la
presente Sottosezione, un primo intervento volto ad individuare, modificare e/o disapplicare le
misure apertamente in contrasto con le norme del nuovo testo legislativo, che si € concretizzato con
la circolare a firma congiunta del RPCT e del Dirigente Settore Contratti Provveditorato Economato
prot. n. 129280/2023.

L’ Aggiornamento 2023 del PNA 2022 (approvato con delibera ANAC n. 605 del 19 dicembre 2023)
ha lo scopo di adeguare la parte speciale del PNA 2022 alle novita introdotte col Codice e con le
diversificate normative derogatorie ed emergenziali emanate nel corso del 2023; la stessa Autorita
comunque conferma che “la parte speciale del PNA 2022 dedicata ai contratti pubblici risulta
sostanzialmente ancora attuale. Pertanto, con questo Aggiornamento, si intendono fornire solo
limitati chiarimenti e modifiche a quanto previsto nel PNA 2022, al fine di introdurre, ove
necessario, riferimenti alle disposizioni del nuovo Codice.

Anche le indicazioni contenute nel presente Aggiornamento sono quindi orientate a fornire
supporto agli enti interessati al fine di presidiare [’area dei contratti pubblici con misure di
prevenzione della corruzione e per la promozione della trasparenza che possano costituire una
risposta efficace e calibrata rispetto ai rischi corruttivi che possono rilevarsi in tale settore
dell’agire pubblico.”

Posto quanto sopra, I’ Aggiornamento opera su due ambiti d’intervento:

- una ristrutturazione dei rischi di corruzione e maladministration e delle relative misure di
prevenzione suggerite, tema affrontato di seguito;

- una ricognizione sulla nuova trasparenza amministrativa, trattata al par. 8.1 cui si rinvia.

Per quanto riguarda la prima voce, ANAC elenca una serie di possibili misure suddivise in due
macroaree afferenti la normativa applicabile (Codice dei Contratti Pubblici o norme derogatorie sul
PNRR), suddivise a loro volta in base alle procedure applicabili (affidamenti diretti, soprasoglia,
procedure negoziate, procedure speciali PNRR, subappalto etc...); il RPCT con il supporto
specialistico del competente Settore Contratti Provveditorato Economato ha tenuto conto di quanto
indicato al fine dell’elaborazione dell’Area di Rischio Trasversale Contratti Pubblici, in cui sono
stati previsti specifici processi sia per le diverse fattispecie previste dal Codice, sia per le procedure
e gli istituti riservati agli appalti PNRR (contrassegnati da un -bis), caratterizzati da misure
integrative e/o sostitutive a quelle del relativo processo ordinario.

Ferme restando le forme di comunicazione istituzionale del presente Piano, ciascun Dirigente avra
cura di diffondere la conoscenza del contenuto della scheda in questione all'interno della propria
struttura, impartendo adeguate direttive al personale assegnato. In occasione delle fasi di
monitoraggio previste nel presente Piano, ciascun Dirigente dovra provvedere alla rendicontazione
dell'attuazione delle misure di prevenzione previste nella scheda, con riferimento all'attivita svolta
dal Settore di cui ha la direzione. Per ogni processo e attivita sono individuati i rispettivi soggetti
responsabili dell'attuazione delle corrispondenti misure di prevenzione previste.

Oltre alle verifiche e conseguente rendicontazione sull'attuazione delle misure di prevenzione da
parte di ciascun Dirigente (primo livello), sono previste verifiche di secondo livello (contrassegnate
nella scheda col simbolo >) mediante controlli a campione svolti da parte del Settore Contratti in
sinergia con RPCT e Gruppo operativo Controllo Successivo atti.
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Per quanto riguarda l'area “Acquisizione e gestione del personale”, viene confermato il
recepimento della nozione piu ampia, che include nel processo di gestione del rischio, oltre alle fasi
di reclutamento, progressione di carriera, autorizzazione di incarichi extra-istituzionali ai
dipendenti, gli altri processi attinenti alla gestione del personale.

Infine, per quanto attiene I’area “Gestione del patrimonio”, viene confermata la ripartizione dei
processi (gestione amministrativa, espropriazioni e gestione tecnica) tra piu Settori dell’Ente, al fine
della mitigazione e riduzione del rischio, che si conferma comunque di livello elevato stante le
rilevanti vicende avvenute nelle annualita precedenti coinvolgenti la materia.

"Schede di gestione del rischio di settore'
Corrispondono alle schede di ciascun Settore in cui si articola la struttura organizzativa
dell’amministrazione comunale, i cui processi fanno riferimento a piu Aree di Rischio come
delineate da ANAC.
Ogni scheda ¢ articolata al suo interno per processi decisionali, in base all’attuale distribuzione
delle competenze. Per ciascuna riga delle schede sono stati riportati:
e il processo preso in considerazione (con input ed output);
il codice dell’Area di Rischio
il livello di rischio (MOLTO ELEVATO, ELEVATO, MEDIO, BASSO)
le singole attivita del processo (per alcuni processi)
gli eventi rischiosi
le misure di prevenzione da realizzare nel 2024;
gli indicatori di realizzazione delle misure 2024;
le misure di prevenzione da realizzare nel 2025 e 2026.

I Dirigenti sono responsabili dell’attuazione delle misure di prevenzione contenute nelle schede del
Piano per 1 settori a loro assegnati e ne controllano il rispetto da parte dei dipendenti.

Per quanto riguarda la tempistica di realizzazione delle misure di prevenzione, laddove non sia
indicata una data diversa, il termine finale € da intendersi il 31 dicembre dell'anno di riferimento.

In considerazione del particolare contesto in cui la presente Sottosezione va ad operare,
caratterizzato dalla conclusione del mandato amministrativo e I’attuazione dei progetti finanziati dal
PNRR, il RPCT ha chiesto ai Dirigenti di effettuare una attenta rivalutazione delle misure di
trattamento del rischio, con eliminazione delle misure gia realizzate, irrealizzabili e ultronee, al fine
di garantire la sostenibilitd necessaria alla realizzazione degli obiettivi sopra indicati, senza
rinunciare a misure efficaci per prevenire il rischio di corruzione.

Azioni da intraprendere

Processo di digitalizzazione della Sottosezione rischi corruttivi e trasparenza del PIAO: in
attuazione di quanto previsto nel PIAO 2022-2024, nel corso del 2022 ¢ stata svolta una fase di
studio ed approfondimento in stretta collaborazione con il Settore Sistemi Informativi al fine di
individuare strumenti e soluzioni informatiche finalizzati a semplificare e rendere piu efficiente ed
efficace il sistema di gestione del rischio corruttivo e della trasparenza e le relative attivita di
monitoraggio, tenuto conto della complessita dei contenuti e dell'articolazione della Sottosezione.
In attuazione di quanto previsto nel PIAO 2023-2025, nel corso del 2023 ¢ stata completata la
configurazione del software informatico con caricamento dei dati sul sistema e completamento
dell’ottimizzazione dello stesso.

Entro 31 dicembre 2024: applicazione a regime nuova procedura informatizzata di predisposizione
e monitoraggio della Sottosezione Rischi corruttivi e Trasparenza del PIAO.

Soggetti responsabili: Dirigente Settore Sistemi Informativi in sinergia con Segretario Generale
RPCT, Direttore Generale, altri Settori interessati.
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7. Misure di prevenzione per i processi inerenti gli interventi finanziati con il PNRR

Nella Sottosezione del PIAO 2023-2025 sono state introdotte specifiche misure di prevenzione per i
processi inerenti gli interventi finanziati con il PNRR, tenuto conto della rilevanza della materia,
comprendendo sia misure introdotte ex novo, sia misure che hanno integrato e/o specificano
modalita operative di altre “misure di prevenzione generali”.

Rinviando al suddetto PIAO ed al Documento Unico di Programmazione vigente per un
inquadramento sistematico dello stato di attuazione del Piano di Ripresa e Resilienza in ambito
nazionale e piu in dettaglio del Piano del Comune di Livorno (Next Generation Livorno) e
conseguente organizzazione interna all’Ente, si evidenzia che con delibera di Giunta Comunale n.
424 del 20/06/2023 ¢ stata istituita la posizione dirigenziale ex art. 110 del TUEL per il
coordinamento attuativo del PNRR ai sensi dell’art. 8, c.1, del D.L. 13/2023, convertito in L.
43/2023; con uno o piu atti organizzativi saranno previste le modalita di raccordo e coordinamento
tra il RPCT e il suddetto Settore di nuova istituzione, cio al fine di evitare il rischio di duplicazione
degli adempimenti, in una logica di semplificazione e sostenibilita delle misure.

Premesso quanto sopra, in questo Paragrafo si intende fornire un quadro d'insieme delle misure di
prevenzione individuate per i processi inerenti gli interventi finanziati con il PNRR ed il loro
grado di realizzazione.

7.1 Trasparenza. Si fa innanzitutto rinvio a quanto esposto nel successivo paragrafo 8 in merito a
questa misura generale, con particolare riguardo alle direttive contenute nell’ Aggiornamento 2023
del PNA 2022 e, per quanto non modificato, nella Parte Speciale del PNA e nell'Allegato n. 9,
inerente la revisione degli obblighi di pubblicazione della pagina “Bandi di gara e Contratti” ed
alle relative modalita di pubblicazione alla luce del nuovo Codice dei Contratti Pubblici.

L’ Aggiornamento 2023 conferma gli specifici adempimenti per le procedure finanziate coi fondi
del PNRR, fra cui quelli inerenti: 'avvio delle procedure negoziate (art. 63 e art.125) ove le Stazioni
Appaltanti vi ricorrano quando, per ragioni di estrema urgenza derivanti da circostanze
imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, 1'applicazione dei termini, anche abbreviati,
previsti dalle procedure ordinarie pud compromettere la realizzazione degli obiettivi o il rispetto dei
tempi di attuazione di cui al PNRR; le pari opportunita e l'inclusione lavorativa nei contratti
pubblici nel PNRR e nel PNC.

Inoltre, il PNA 2022, oltre a una ricognizione complessiva riguardante le Amministrazioni centrali
titolari di interventi, per quanto attiene ai Soggetti Attuatori, ribadisce che si applicano le
disposizioni del Decreto Trasparenza 33/2013, precisando perd che “in ogni caso, tali soggetti,
qualora lo ritengano utile, possono, in piena autonomia, pubblicare dati ulteriori relativi alle
misure del PNRR in una apposita sezione del sito istituzionale, secondo la modalita indicata dalla
RGS per le Amministrazioni centrali titolari di interventi. Si raccomanda, in tale ipotesi, di
organizzare le informazioni, i dati e documenti in modo chiaro e facilmente accessibile e fruibile al
cittadino. Cio nel rispetto dei principi comunitari volti a garantire un’adeguata visibilita alla
comunita interessata dai progetti e dagli interventi in merito ai risultati degli investimenti e ai
finanziamenti dell’Unione europea”. Pertanto, anche ai fini di una conoscibilita maggiore da parte
del cittadino degli interventi finanziati dal PNRR, ¢ stata predisposta una pagina dedicata a tali
interventi (“Attuazione misure PNRR”), costantemente aggiornata dall’Ufficio di supporto del
RPCT, in sinergia con I’Ufficio “Coordinamento e Monitoraggio Programmazioni Settoriali e
PNRR”.

Azioni da intraprendere:

1) Monitoraggio semestrale sulla corretta pubblicazione dei dati inerenti gli appalti pubblici
finanziati coi fondi del PNRR nella pagina di Amministrazione Trasparente “Bandi di gara e
Contratti”.

Soggetti responsabili: Segretario Generale-RPCT; Dirig. Sett. Contratti provveditorato economato

7.2 Prevenzione e gestione dei conflitti di interessi. La normativa europea emanata per
I’attuazione del PNRR assegna un particolare valore alla prevenzione dei conflitti di interessi. In
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proposito, I’art. 22, co. 1, del Regolamento UE 241/202177 prevede espressamente: ‘“Nell'attuare il
dispositivo gli Stati membri, in qualita di beneficiari o mutuatari di fondi a titolo dello stesso,
adottano tutte le opportune misure per tutelare gli interessi finanziari dell'Unione e per garantire che
'utilizzo dei fondi in relazione alle misure sostenute dal dispositivo sia conforme al diritto
dell'Unione e nazionale applicabile, in particolare per quanto riguarda la prevenzione,
l'individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti di interessi”.

I1 PNA 2022, nella Parte Speciale “Il PNRR e i contratti pubblici”, ferma restando la validita delle
Linee guida n. 15/2019, dedica un ulteriore focus al tema del conflitto di interessi in materia di
contratti pubblici. In attuazione di quanto sopra, ¢ stata predisposta un’apposita circolare a firma
congiunta del Segretario Generale-RPCT e Dirigente Settore Contratti Provveditorato Economato
(prot. 97144/2023) recante indirizzi operativi per 1’attuazione della disciplina sul conflitto di
interessi alla luce del nuovo Codice dei Contratti Pubblici, con misure rafforzative per gli interventi
finanziati con fondi PNRR. Contestualmente alla circolare sono state trasmessi 1 nuovi modelli di
dichiarazione di insussistenza del conflitto di interessi, da parte dei dipendenti, degli operatori
economici e dei titolari effettivi (cfr. 7.5.2).

Azioni da intraprendere:

Monitoraggio sulla corretta applicazione della disciplina, anche tramite controlli a campione sulla
presenza e veridicita delle dichiarazioni rese

Soggetti responsabili: Segretario Generale-RPCT d'intesa con Dirigente Settore Contratti
provveditorato economato

7.3 Controllo successivo di regolarita amministrativa. Ai sensi dell'art. 9 ¢.3 del DL 77/2021,
"Gli atti, i contratti ed i provvedimenti di spesa adottati dalle amministrazioni per l'attuazione degli
interventi del PNRR sono sottoposti ai controlli ordinari di legalita e ai controlli amministrativo
contabili previsti dalla legislazione nazionale applicabile.". Tale indirizzo ¢ ribadito dal DM 11
ottobre 2021 all'art. 9 (rubricato "Controlli di regolaritda amministrativo-contabile) che al comma 2
recita "Agli interventi realizzati nell'ambito dell'iniziativa Next Generation EU a titolarita o
attuazione di altre amministrazioni dello Stato, organi di rilevanza costituzionale, regioni, Province
autonome di Trento e Bolzano, comuni, province, citta metropolitane o altri organismi pubblici si
applicano i controlli amministrativo contabili previsti dai rispettivi ordinamenti."

Premesso quanto sopra, e fermi restando gli adempimenti di specifica competenza di Dirigenti e
RUP dei Settori dell'ente che operano al livello realizzativo degli interventi finanziati con il PNRR,
mediante l'utilizzo dell'applicativo ReGiS (per la programmazione, attuazione, monitoraggio,
rendicontazione e controllo degli interventi PNRR) in attuazione delle varie Circolari del MEF (cft.
Circolare MEF n. 30 del dell’11/08/2022), considerata la qualita in capo al Comune di Livorno di
soggetto attuatore di interventi finanziati con le risorse previste dal PNRR, si ¢ ritenuto necessario

implementare un focus su tali interventi mediante i controlli successivi di regolaritd amministrativa

degli atti ai sensi dell’art. 147-bis del TUEL e del Regolamento comunale sui controlli interni n.
13/2013 (v. anche par. 11.8). A questo proposito si rinvia alle disposizioni di seguito meglio

specificate, adottate nel corso nel 2023 e che troveranno ulteriore implementazione nel corso del
2024, riguardanti la digitalizzazione dei processi di controllo dedicati ai suddetti interventi
finanziati con fondi PNRR ed alla collaborazione con Guardia di Finanza (di seguito Protocollo di
Legalita cfr. par. 7.4) e con la UIF-Banca d’Italia (con la revisione del funzionigramma per
potenziamento delle attivita in capo alla Polizia Locale cfr. par. 7.5) per quanto riguarda la
prevenzione della corruzione ed alla attivita di antiriciclaggio.

Ulteriori modalita operative potranno essere definite con provvedimento del Segretario Generale, in
ossequio al vigente Regolamento del sistema integrato dei controlli interni.

Azioni da intraprendere:

-riservare una quota dei controlli successivi a campione sugli atti inerenti le procedure PNRR, da
individuare anche mediante appositi indicatori (flag) nel sistema informatizzato di gestione delle
determinazioni dirigenziali;
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-avvicinare quanto piu possibile i tempi del controllo a quelli dell’adozione degli atti, allo scopo di
rendere possibili ed efficaci gli eventuali interventi di autocorrezione che dovessero essere
necessari, onde evitare penalita e revoche del finanziamento da parte dell’ Autorita titolare

- eventuale aggiornamento della scheda di controllo a check-list predisposta per queste tipologie di
atti inerenti le procedure PNRR, anche alla luce dell'aggiornamento 2023 del PNA 2022 e delle
disposizioni operative emanate dalle Amministrazioni centrali competenti;

Soggetti responsabili: Segretario Generale-RPCT in sinergia con il Gruppo di indirizzo e il Gruppo
operativo controllo atti di cui al Regolamento comunale sui controlli interni 13/2013.

7.4 Protocollo di Legalita. In attuazione della decisione della G.C. n. 247 del 25-10-2022, con
delibera di G.C. n. 142 del 10/03/2023 ¢ stato approvato lo schema di “protocollo d’intesa tra il
comune di Livorno e il comando provinciale della guardia di finanza di livorno per rafforzare le
azioni a tutela della legalita delle azioni amministrative finalizzate alla destinazione e all'impiego
delle risorse connesse alle misure di sostegno e finanziamento del pnrr piano nazionale di ripresa e
resilienza”, stipulato il giorno 14 marzo dal Sindaco e dal Comandante provinciale della Guardia di
Finanza, alla presenza del Prefetto.

In attuazione del protocollo, sono stati svolti incontri tra il Segretario Generale-RPCT quale
referente del protocollo, e la Guardia di Finanza, con il coinvolgimento dei Dirigenti dei Settori
interessati dalle procedure PNRR, al fine di stabilire le modalita operative per la trasmissione dei
dati richiesti. Tale confronto ha portato all’invio da parte del RPCT, di norma con cadenza
bimestrale, di una tabella esportabile contenente i seguenti dati:

Amministrazione centrale; Nome progetto;, RUP; CUP; CIG,; ReGis, Missione componente
investimento, Modalita di aggiudicazione; Soggetto esecutore/aggiudicatario; Altri soggetti
partecipanti alla procedura; Stipula contratto; Esecuzione lavori; SAL; Collaudo,; Ubicazione
cantiere; Finanziamento PNRR,; Cofinanziamento, Stato attuazione.

Al fine di garantire una maggiore trasparenza sulle procedure finanziate dai fondi PNRR, la
suddetta tabella, dopo essere stata trasmessa alla GdF, & pubblicata, con omissione dei dati
personali, nella pagina “Attuazione misure PNRR” della Sezione Amministrazione Trasparente del
sito istituzionale.

Azioni da intraprendere:

- attuazione delle prescrizioni previste nel protocollo e monitoraggio sull'attuazione (per la parte di
competenza del Comune)

Soggetti responsabili: Dirigenti/RUP dei Settori dell'Ente competenti per la realizzazione degli
interventi; Segretario Generale-RPCT in sinergia con [’Ufficio “Coordinamento e Monitoraggio
Programmazioni Settoriali e PNRR” per la raccolta dei dati e [’invio

- Approfondimento nuove modalita di gestione flusso informazioni e raccolta dati

Segretario Generale-RPCT in sinergia con ['Ufficio “Coordinamento e Monitoraggio
Programmazioni Settoriali e PNRR ”; Dirigente Settore Sistemi informativi

- avvio interlocuzione con la Guardia di Finanza per I’organizzazione di attivita formative inerenti
la disciplina antiriciclaggio ex art. 4 c. 2 del protocollo (si veda anche par. 7.5)

Soggetti responsabili: Dirigente Settore Indirizzo Organizzazione e Controllo, d’intesa con
Segretario Generale-RPCT e Dirigente del Settore Polizia Locale.

7.5 Antiriciclaggio.

Con il PNA 2022, 'ANAC ha evidenziato che nell'attuale momento storico, l'apparato
antiriciclaggio, come quello anticorruzione, pud dare un contributo fondamentale alla prevenzione
dei rischi di infiltrazione criminale nell'impiego dei fondi rivenienti dal PNRR, consentendo la
tempestiva individuazione di eventuali sospetti di sviamento delle risorse rispetto all'obiettivo per
cui sono state stanziate ed evitando che le stesse finiscano per alimentare I'economia illegale. Le
misure di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo che le pubbliche
amministrazioni sono tenute ad adottare ai sensi dell'art. 10 del d.lgs. n. 231/2007 (cd. decreto
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antiriciclaggio) si pongono quindi nella stessa ottica di quelle di prevenzione e trasparenza, e cio¢ la
protezione del “valore pubblico”.

La normativa antiriciclaggio (d.lgs. 231/2007; Decreto Ministero dell’interno 29/09/2015; Unita di
Informazione Finanziaria per I’Italia (UIF) Provvedimento 23/04/2018) mira alla costruzione di un
impianto volto ad identificare operazioni sospette che possano comportare il passaggio di risorse
tra economia legale ed attivita illecite. Nel PNA 2022 si ribadisce che l'apparato antiriciclaggio,
come quello anticorruzione, pu¢ dare un contributo fondamentale alla prevenzione dei rischi di
infiltrazione criminale nell'impiego dei fondi rivenienti dal PNRR, consentendo la tempestiva
individuazione di eventuali sospetti di sviamento delle risorse rispetto all'obiettivo per cui sono state
stanziate ed evitando che le stesse finiscano per alimentare 1'economia illegale.

In attuazione di quanto previsto nel PIAO 2023-2025, con delibera di G.C. n. 744 del 10/11/2023 ¢
stato approvato un sistema organizzativo e le procedure operative interne in materia di
antiriciclaggio, 1 cui elementi cardine sono cosi sintetizzabili:

- individuazione del Dirigente del Settore Polizia Locale Comandante Polizia Municipale quale
"Gestore" delegato a valutare ed effettuare le comunicazioni concernenti le operazioni sospette alla
UIF; il Gestore si avvale della struttura operativa del proprio settore, in particolare del Nucleo
Antievasione;

- ogni Dirigente di Settore o Staff e ogni titolare di Posizione Organizzativa o A.P., ha 1'obbligo di
segnalare tempestivamente, in forma scritta, al "soggetto gestore" le operazioni sospette di cui
vengano a conoscenza nello svolgimento delle attivita di propria competenza, fornendo tutte le
informazioni e tutti i documenti utili a consentire un'adeguata istruttoria;

- al fine di garantire il necessario coordinamento ed integrazione tra i presidi antiriciclaggio ed il
sistema di prevenzione della corruzione, il suddetto*Gestore”’provvede a dare informazione, con
modalita che garantiscano il rispetto della riservatezza dei soggetti coinvolti, dell'avvenuto invio
alla UIF della comunicazione (con indicazione del Settore e del processo decisionale interessato) al
“Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza- RPCT”, il quale ne terra
conto anche ai fini dell'aggiornamento dei livelli di rischio e delle misure prevenzione inserite
nell'apposita Sezione Rischi corruttivi e Trasparenza del PIAO.

Azioni da intraprendere:

- istituzione meccanismi di coordinamento tra RPCT e il soggetto Gestore

Soggetti responsabili: Segretario Generale-RPCT e Dirigente Settore Polizia Locale, d’intesa con
Direttore Generale

- organizzare un adeguato programma di formazione specifica in materia, come elemento essenziale
per l'attuazione del sistema antiriciclaggio;

Soggetti responsabili: Settore Indirizzo Organizzazione e Controllo (si veda anche par. 7.4)

7.5.2 - Titolare effettivo

L'istituto del titolare effettivo rappresenta un particolare profilo della normativa in materia di
antiriciclaggio. Ai sensi dell’art. 1 c. 1 lett. pp) del d.1gs. 231/2007, il titolare effettivo ¢ “la persona
fisica o le persone fisiche, diverse dal cliente, nell'interesse della quale o delle quali, in ultima
istanza, il rapporto continuativo ¢ instaurato, la prestazione professionale ¢ resa o 'operazione ¢
eseguita”; l'art. 20 del medesimo d.Igs. 231 /2007, cui si fa rinvio, detta inoltre una serie di criteri
finalizzati alla individuazione del titolare effettivo.

Scopo della disciplina ¢ “garantire la riconducibilita di un'operazione alla persona fisica che, di
fatto, ne trae vantaggio, al fine di evitare che altri soggetti e, in particolare,strutture giuridiche
complesse - societa e altri enti, trust e istituti giuridici affini - siano utilizzati come schermo per
occultare il reale beneficiario e realizzare finalita illecite.”

Nel PNA 2022 ¢ stata posta grande attenzione alla necessita di garantire la trasparenza dei dati
relativi al titolare effettivo dei soggetti partecipanti alle gare per I’affidamento dei contratti pubblici
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relativi agli interventi PNRR, e richiama le indicazioni fornite dal MEF nelle Linee Guida annesse
alla circolare 11 agosto 2022, n. 30/2022; in particolare:

— obbligo per gli operatori economici di comunicare al soggetto attuatore/stazione appaltante 1

dati del titolare effettivo
— obbligo della soggetto attuatore/stazione appaltante di richiedere la dichiarazione di assenza
di conflitto di interessi del medesimo titolare effettivo.

In attuazione del PIAO 2023-2025, ¢ stata inserita nell'elenco della documentazione richiesta agli
operatori economici nelle procedure di gara per interventi PNRR, dei modelli di dichiarazione
sostitutiva per l'identificazione del titolare effettivo e dichiarazione di assenza di conflitto di
interessi del medesimo titolare effettivo.
Si evidenzia che con circolare n. 27 del 15/09/2023 il MEF ha integrato le Linee Guida suddette con
I’obbligo per i soggetti attuatori di effettuare specifici controlli sulle dichiarazioni di titolarita
effettiva presentate dagli operatori economici.
Azioni da intraprendere:
- predisposizione di apposita circolare sulle verifiche delle dichiarazioni sulle titolarita effettive alla
luce delle nuove Linee Guida MEF
Soggetti responsabili: Segretario Generale-RPCT in sinergia con Dirigente Settore Contratti
provveditorato Economato e Direttore Generale — Ufficio Coordinamento e Monitoraggio
Programmazioni Settoriali e PNRR
- Verifiche in merito al titolare effettivo su tutti gli interventi PNRR, tramite applicativo Regis con
le modalita indicate nelle Circolari MEF e nei manuali per i soggetti attuatori emanati dai Ministeri
titolari degli interventi.
Soggetti responsabili: RUP per le procedure d'appalto PNRR di propria competenza
- Controlli successivi a campione sulla presenza delle dichiarazioni di cui al punto 1
Soggetti responsabili: RPCT- Gruppo operativo Controllo Successivo atti in sinergia con Dirigente
Settore Contratti Provveditorato Economato

Misure di prevenzione generali

Di seguito si riportano le “misure di prevenzione generali”, che costituiscono parte integrante del
sistema di gestione del rischio corruzione, in primis la Trasparenza.

8. Trasparenza come misura generale di prevenzione e contrasto della corruzione

La trasparenza ¢ definita dal D.Lgs 33/2013 come “accessibilita totale dei dati e documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati alla attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche” (art. 1).

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza, oltre che costituire livello essenziale delle
prestazioni erogate, rappresenta un valido strumento di diffusione e affermazione della cultura
delle regole, nonché di prevenzione e di contrasto a fenomeni corruttivi.

L'implementazione della trasparenza come misura di prevenzione della illegalita a carattere
trasversale e strumento di garanzia per 1 cittadini, costituisce uno degli obiettivi strategici approvati
dall'amministrazione, come riportato nel par. 5, e trova collegamento con la programmazione
strategica e operativa dell’ente definita nel DUP e nel Piano Esecutivo di Gestione.

L'art. 10 D.Lgs 33/2013, come modificato dal D.Lgs. 97/2016 con la eliminazione del “programma
triennale per la trasparenza e l'integrita”, prevede che il PTPCT definisce le misure, i modi, e le
iniziative per l'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi
comprese le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi
informativi facenti capo ai dirigenti responsabili degli uffici dell'amministrazione.
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Peraltro, a seguito della riforma introdotta con I’art. 6 del DL 80/2021, e conseguente abrogazione
dell’adempimento dell'approvazione del PTPCT (DPR 81/2022), nell'ordinamento vigente ¢ il Piano
Integrato di Attivita ed Organizzazione che definisce “gli strumenti per giungere alla piena
trasparenza dei risultati dell’attivita e dell’organizzazione amministrativa”; pertanto ad oggi la
trasparenza e relativi obblighi e strumenti correlati costituiscono parte integrante della Sottosezione
“Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO.

8.1 Sezione “Amministrazione Trasparente” - Struttura, modalita organizzative e
individuazione delle responsabilita

Al fine di dare attuazione alla disciplina della trasparenza ¢ stata inserita nel sito istituzionale
dell'Ente una apposita sezione denominata “Amministrazione Trasparente” i cui contenuti sono
organizzati in base alle regole stabilite dal D.Lgs. 33/2013, dalle Linee Guida ANAC 1310/2016 e
dal Piano Nazionale Anticorruzione.

Le competenze e le responsabilita ai fini degli obblighi di pubblicazione e aggiornamento dei
documenti, delle informazioni e dei dati, sono individuate nell'allegato parte integrante della
presente Sottosezione, denominato “Sezione Amministrazione Trasparente — Elenco degli
obblighi di pubblicazione”, redatto in conformita all'allegato alla delibera ANAC 1310/2016
ed al PNA 2022.

Nel corso del 2023 ANAC ha inciso profondamente sulle modalita operative di pubblicazione,
come sintetizzato di seguito:

- Obblighi di pubblicazione inerenti i contratti pubblici (Pagina “Bandi di gara e Contratti”)
Il nuovo Codice dei Contratti Pubblici (D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36, con decorrenza dal 1
luglio) ha introdotto con 1’art. 28 (e con la modifica dell’art. 37 d.lgs. 33/2013) la necessita
della interoperabilita tra la Sezione “Amministrazione Trasparente” delle Amministrazioni
pubbliche e la Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici - BDNCP ai fini della
pubblicazione dei dati inerenti gli appalti, abrogando, peraltro, I’obbligo di cui all’art. 1 ¢. 32 1.
190/2012.

Per dare attuazione a tale disposto normativo, I’ Autorita ha emanato con delibere nn. 261 e 264
del 20 giugno 2023 rispettivamente il “provvedimento di cui all’articolo 23, comma 5, del
decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante Individuazione delle informazioni che le
stazioni appaltanti sono tenute a trasmettere alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici
attraverso le piattaforme telematiche e i tempi entro i quali i titolari delle piattaforme e delle
banche dati di cui agli articoli 22 e 23, comma 3, del codice garantiscono l’integrazione con i
servizi abilitanti [’ecosistema di approvvigionamento digitale” ed il “provvedimento di cui
all’articolo 28, comma 4, del decreto legislativo n. 31 marzo 2023, n. 36 recante
individuazione delle informazioni e dei dati relativi alla programmazione di lavori, servizi e
forniture, nonché alle procedure del ciclo di vita dei contratti pubblici che rilevano ai fini
dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013,
n. 33” con cui sono individuati gli atti e le informazioni da trasmettere alla BDNCP con
contestuale assolvimento dell’obbligo di pubblicazione tramite inserimento del link in Amm.
Trasparente, e specificando altresi 1 dati (residuali) da pubblicarsi direttamente sulla Sezione
Amm.ne Trasparente del sito dell’Ente.

In seguito, 1'Aggiornamento 2023 del PNA 2022 ha previsto regimi di applicabilita della
trasparenza differenziati a seconda delle normative in vigore al tempo dell’indizione della
procedura:

a)Contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 1° luglio 2023 ed esecuzione
conclusa entro il 31 dicembre 2023: Pubblicazione nella “Sezione Amministrazione
trasparente” sottosezione “Bandi di gara e contratti”, secondo le indicazioni ANAC di cui
all’All 9) al PNA 2022.

b)Contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 1°luglio 2023 ma non ancora
conclusi alla data del 31 dicembre 2023: Assolvimento degli obblighi di trasparenza secondo
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le indicazioni di cui al comunicato sull’avvio del processo di digitalizzazione che ANAC,
d’intesa con il MIT, ha adottato con Delibera n. 582 del 13 dicembre 2023.

c)Contratti con bandi e avvisi pubblicati dopo il 1° gennaio 2024: Pubblicazione mediante
invio alla BDNCP e pubblicazione in AT secondo quanto previsto dalle disposizioni del nuovo
Codice in materia di digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti di cui agli artt. 19 e ssgg e
dalle delibere ANAC nn. 261/2023 e n. 264/2023 (e relativo Allegato 1) e successivi
aggiornamenti.

Al fini di enucleare concrete modalita operative per ’attuazione della tripartizione suddetta,
¢ stata strutturata in calce all’allegato elenco “Sezione Amministrazione Trasparente —
Elenco degli obblighi di pubblicazione” una specifica tabella inerente la Pagina “Bandi di
Gara e Contratti”, cui si rinvia per maggiori dettagli.

- Altri obblighi di pubblicazione

Pur continuandosi ad applicare 1’elenco degli obblighi di pubblicazione come impostato da
ANAC col PNA 2022 Allegato 2 e Del. 1310/2016, si evidenzia che a fine 2023 ¢ stato posto in
consultazione uno schema di standardizzazione di alcuni obblighi di pubblicazione ai sensi
dell’art. 48 del D.Lgs. 33/2013 tramite la Piattaforma Unica della Trasparenza. Sara cura del
RPCT monitorare I’evoluzione dei provvedimenti ANAC in materia.

Posto tutto quanto sopra, anche in ordine alle future modalita di pubblicazione che saranno
stabilite da ANAC, i_Dirigenti restano in ogni caso responsabili degli obblighi di individuazione,
elaborazione, trasmissione e pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati di
rispettiva competenza, cosi come individuati e descritti nell'allegato “Sezione Amministrazione
Trasparente — Elenco degli obblighi di pubblicazione”, parte integrante della presente
Sottosezione, anche ai sensi dell’art. 46 del D.Lgs. 33/2013.

Negli obblighi come sopra specificati, ¢ compresa anche la completezza e 1'aggiornamento del
catalogo dei procedimenti amministrativi (art. 35 D.Lgs. 33/2013) e della modulistica on line di
rispettiva competenza, anche sotto il profilo dell'accessibilita; a tale riguardo, con Determinazione
del Segretario Generale n. 6591 del 11/10/2022 ¢ stata aggiornata 'apposita Commissione per la
revisione della modulistica e approvato un aggiornamento delle relative procedure operative.

I Dirigenti dell'ente assumono, ai fini della presente Sottosezione, il ruolo di Referenti per la
trasparenza in relazione alle strutture organizzative agli stessi assegnate. Vigilano sul rispetto
della normativa in materia di trasparenza da parte dei dipendenti assegnati e svolgono attivita
informativa nei confronti del RPCT, fornendo i dati e le informazioni necessarie per il
monitoraggio degli adempimenti.

Fermo restando quanto sopra, I’inserimento dei documenti e dei dati nell’apposita sezione
“Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale dell’Ente, salvo 1 casi dove la
pubblicazione ¢ automatizzata tramite applicativi informatici, avviene con modalita accentrata
con richiesta di pubblicazione indirizzata al personale dell'Ufficio Stampa appositamente
incaricato, che cura l'inserimento per tutto 1'Ente cosi da garantire uniformita di esposizione.
Nella sottosezione “Altri contenuti”, oltre alle parti dedicate alla Prevenzione della Corruzione e
all'Accesso Civico, viene data conoscibilita alle informazioni inerenti 1’accessibilita e lo sviluppo
degli open data, in considerazione dello stretto nesso funzionale dell’informatizzazione con la
fluidita del flusso delle informazioni e la trasparenza. In tale parte della sezione sono stati collocati
ad esempio il Piano degli obiettivi di accessibilita, il disciplinare sull'uso del Wi-Fi pubblico del
Comune e le regole operative per l'identificazione digitale per 1'utilizzo dei servizi on line.

In questa sotto-sezione ¢ contenuta inoltre un'apposita pagina relativa alla “Privacy”, in cui sono
indicati gli atti dell'ente che disciplinano la materia, i dati del Titolare del trattamento e del DPO.
Nella sottosezione “Dati ulteriori” sono inseriti eventuali dati ed informazioni non obbligatori per

legge.
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8.2 Le caratteristiche delle informazioni

L’Ente ¢ tenuto ad assicurare la qualita delle informazioni riportate nel sito istituzionale nel
rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone I’integrita, il
costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la
comprensibilita, 1’omogeneita, la facile accessibilitd, nonché la conformita ai documenti
originali in possesso dell’amministrazione, I’indicazione della loro provenienza e la
riutilizzabilita.

I Dirigenti dovranno garantire che i documenti e gli atti oggetto di pubblicazione obbligatoria siano
pubblicati, in conformita alle seguenti prescrizioni:

* in forma chiara e semplice, tali da essere facilmente comprensibili al soggetto che ne
prende visione;

* completi nel loro contenuto, e degli allegati costituenti parte integrante e sostanziale
dell’atto;

* con l’indicazione della loro provenienza, e previa attestazione di conformita
all’originale in possesso dell’amministrazione;

* tempestivamente e comunque non oltre 3 giorni dalla loro efficacia;

* per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello da cui
decorre I’obbligo di pubblicazione. Gli atti che producono i loro effetti oltre 1 5 anni,
andranno comunque pubblicati fino alla data di efficacia. Allo scadere del termine sono
comunque conservati e resi disponibili all’interno di distinte sezioni di archivio.

* in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68 del Codice dell’amministrazione
digitale, di cui al D.Lgs. 82/2005 e saranno riutilizzabili ai sensi del D.Lgs. 196/2003,
senza ulteriori restrizioni diverse dall’obbligo di citare la fonte e di rispettarne I’integrita.

* non devono essere disposti filtri e/o altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori di
ricerca web di indicizzare ed effettuare ricerche all’interno della sezione Amministrazione
Trasparente, salvo le ipotesi consentite dalla normativa vigente.

La pubblicazione degli atti all’Albo Pretorio avviene nel rispetto di quanto previsto dal
Disciplinare per la gestione dell’Albo Pretorio on line approvato dalla Giunta Comunale con
deliberazione n. 10 del 17 gennaio 2012.

8.3 Il Responsabile per la trasparenza

Come gia ricordato sopra, il Sindaco con ordinanza n. 18 del 01/02/2022 ha nominato il Segretario
Generale Dr. Angelo Petrucciani Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza; con tale provvedimento sono state quindi attribuite al Segretario Generale anche le
funzioni di Responsabile pe