Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei
destinatari privi di effetto
economico diretto ed
immeditato per il
destinatario

A 44 4
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1. deliberazione

2. pubblicizzazione del bando di contributo

3. individuazione delle modalita di scelta del
beneficiario

4. commissione di valutazione delle domande.
5. pubblicazione della nomina del vincitore

hi prevedibili

Fattori abilitanti della

¥
icorruzione

Indicatori di
stima del

4
{

Giudizia
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Azioni/misure possibili

Tempistic
he di

attuazione
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Provvedimenti ampliativi
della sfera giuridica dei
destinatari con effetto
economico diretto ed
immediato per

il destinatario

1. deliberazione

2. pubblicizzazione del bando di contributo

3. individuazione delle modalita di scelta del
beneficiario

4. commissione di valutazione delle domande.
5. pubblicazione della nomina del vincitore

1. analisi di mercto/manifestazione d'interesse
2. determina a contrarre e di aggiudicazione:

- mepat o fuori mepat;

- definizione oggetto dell’affidamento;

- criteri di aggiudicazione;

inadeguatezza o assenza di
competenze del personale

elevato livello di

Formazione del personale a tutti i livelli
Riportare nel codice di comportamento
specifiche inerenti ai possibili rischi

2. stipula del contratto.D5:D6

di ottenere I'affidamento

di competenze del personale
addetto ai processi;

esercizio prolungato ed
esclusivo della responsabilita di
un processo da parte di pochi o
di un unico soggetto; mancanza
di misure di trattamento del
rischio e/o controlli

grado di attuazione delle
misure di trattamento

materia di principio di rotazione
dell'operatore economico; Utilizzo del
Mercato elettronico sopra i 5000 euro
Laddove possibile nominare un RUP
diverso dal Direttore

| - definizionedell'importo dell'affidamento; affidare un lavoro/servizio/fornitura a addetto ai processi; interesse prevedibili e relativi reati; ) ) .
Mo dalita di scelta del contracnte|” STiteM dl_ scelta del fornitore; ] soggetto che fion hai requisiti 0. esercxz_io prolungato ed ) ) “esterno”; sl Rispettare Ie_lmg:e_ gun_da ANAC in  Kisitiais Direttore o Dirigente economo
| - motivazione della scelta del fornitore; fronte di tanEi : esclusivo della responsabilita di elevato grado di materia di principio di rotazione (RUP)
- possesso dei requisiti necessari del fornitore; | OrC ¢F U vantagglo economico |, processo da parte di pochi o |discrezionalita del dell'operatore economici Utilizzo del
3. selezione dei partecipanti; di un unico soggetto; mancanza |decisore interno alla PA. Mercato elettronico sopra i 5000 euro;
4. ricezione delle offerte; di trasparenza. Laddove possibile nominare un RUP
5. verifica della correttezza e completezza diverso dal Direttore
dell'offerta
mancanza di misure di
trattamento del rischio e/o
controlli; inadeguatezza o
assenza di competenze del Formazione del personale a tutti i livelli;
personale addetto ai processi; Riportare nel codice di comportamento
prolungato ed esclusivo della presenza di zonedi specifiche inerenti ai possibili rischi
o promettere denaro o altre utilita al responga.bihta di un processo da opacita del processo pr.evedlblh e relativi reati; ) ) B
Affidamento dell'incarico 1. aggiudicazione; soggetto che affida l'incarico al fine parte di inadeguatezza o assenza decisionale: ridotto aito Rispettare le linee guida ANAC in Arinials Direttore o Dirigente economo

(RUP)
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Esecuzione del contratto

1. verifica delle garanzie

2. convocazione per la consegna e ’avvio

3. esecuzione operative del contratto

4.verifiche esecutiva e applicazione delle
eventuali penali.

5. Controllo tecnico, contabile e amministrativo
(Termini di pagamento, inadempienze DURC,
clausole penali ...)

6. eventuale sospensione

7. eventuale controllo del subappalto

8. modifica dei contratti (adeguamento prezzi)
9. risoluzione

10. recesso

11.Collaudo (per lavori) e verifica di conformita
(per forniture e servizi) se non sostituito dal CEL

dare informazioni I'operatore

formulare I'offerta tecnica ed
economica

leconomico che lo avvantaggiano nel

mancanza di trasparenza;
esercizio prolungato ed
esclusivo della responsabilita di
un processo da parte di pochi o
di un unico soggetto, scarsa
responsabilizzazione interna,
inadeguata diffusione della
cultura della legalita

elevato livello di
interesse

“esterno”;

elevato grado di
discrezionalita del
decisore interno alla PA.

medio

Formazione del personale e dei membri
della commissione a tutti i livelli
Riportare nel codice di comportamento
specifiche inerenti ai possibili rischi
prevedibili e relativi reati

Rispettare le linee guida ANAC in
materia di principio di rotazione
dell'operatore economici Utilizzo del
Mercato elettronico sopra i 5000 euro
Definire criteri per la nomina dei
commissari di gara

Nella fase di espletamento della gara il
RUP non deve avere contatti con
I'esterno (no uso di dispositivi
elettronici)

Annuale

Direttore o Dirigente economo

(RUP)

Modalita di scelta del contraente

0) Valutazione sul fatto di essere stazione
appatante qualificata 1. programmazione
servizio/lavoro/bene

2. pubblicazione della documentazione
servizio/lavoro/bene (definizione di tutte le
caratteristiche che un determinato lavoro,
servizio o fornitura devono possedere)

- determina a contrarre

- preddisposizione del capitolato tecnico e del
capitolato amministrativo

- preddisposizione dell'offerta economica e stima
della base di gara

- definizione delle modalita di scelta del
contraente

- gestione con mercato elettronico (risposte ai
quesiti)

3. definizione della graduatroria:

- individuazione della commissione

- apertura busta amministrativa

- apertura busta economica

- valutazione della commissione se gara
economicamente vantaggiosa

- definizione della graduatoria stilata nel mercato
elettronico

4. aggiudicazione e stipula del contratto

5. determina e lettera di affidamento

soggetto che non ha i requisiti o a
fronte di un vantaggio economico

affidare un lavoro/servizio/fornitura a

inadeguatezza o assenza di
competenze del personale
addetto ai processi;

esercizio prolungato ed
esclusivo della responsabilita di
un processo da parte di pochi o
di un unico soggetto; mancanza
di trasparenza

elevato livello di
interesse

“esterno’;

elevato grado di
discrezionalita del
decisore interno alla PA.

alto

Formazione del personale e dei membri
della commissione a tutti i livelli
Riportare nel codice di comportamento
specifiche inerenti ai possibili rischi
prevedibili e relativi reati

Rispettare le linee guida ANAC in
materia di principio di rotazione
dell'operatore economici Definire criteri
per la nomina dei commissari di gara
Nella fase di espletamento della gara il
RUP non deve avere contatti con
I'esterno (no uso di dispositivi
elettronici)

Annuale

Direttore o Dirigente economo
(RUP)

Affidamento dell'incarico

1. aggiudicazione;
2. stipula del contratto.D5:D6

promettere denaro o altre utilita ai

ottenere 1'affidamento

membri delle commissioni al fine di

mancanza di misure di
trattamento del rischio e/o
controlli; inadeguatezza o
assenza di competenze del
personale addetto ai processi;
esercizio prolungato ed
esclusivo della responsabilita di
un processo da parte di
inadeguatezza o assenza di
competenze del personale
addetto ai processi;

esercizio prolungato ed
esclusivo della responsabilita di
un processo da parte di pochi o
di un unico soggetto; mancanza
di misure di trattamento del
rischio e/o controlli

presenza di zone di
opacita del processo
decisionale; ridotto
grado di attuazione delle
misure di trattamento

alto

Formazione del personale e dei membri
della commissione a tutti i livelli
Riportare nel codice di comportamento
specifiche inerenti ai possibili rischi
prevedibili e relativi reati

Rispettare le linee guida ANAC in
materia di principio di rotazione
dell'operatore economici Definire criteri
per la nomina dei commissari di gara
Nella fase di espletamento della gara il
RUP non deve avere contatti con
I'esterno (no uso di dispositivi
elettronici)

Annuale

Direttore o Dirigente economo
(RUP)
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Acquisizione e gestione
del personale

nto diseiplinar

APPOILo

1. assegnazione badge;
2 rilevazione presenza tramite badge;

3. controllo corrispondenza presenze con
turnistica;

Frode, utilizzo improprio:elusione dei
sistemi di rilevazione automatizzata

inadeguata diffusione della
cultura della legalita;

grado di attuazione delle
misure di trattamento
incompleto;

Piano dei controlli da visita fiscale
Revoca beneficio autocertificazione di
malattia a partire da soglia predefinita

SttULN e Denericl

(01 Verticalidi

. o i . : ; i i mi i e . i : . ' Annuale Direttore
4. controllo giustificativi legati alla modificadi |delle presenze/assenze e utilizzo :ﬁ;ﬁﬁ:ggﬁgﬂ clo nel caso di verificazione medio Controllo incrociato tra la timbratura e la
turno (gestione assenze, straordinari, ferie, cambi[badge per conto di altri colleghi controlli gravi problemi presenza anche a campione
turno) e corretta fruizione di eventuali istituti organizzativi.
contrattuali.
Presentazione di documentazione, ivi ridotto livello di
1. richiesta, laddove prevista istanza di parte; comprese le autocertificazioni, ancanza di misire di riteressedel dinentante:
2. verifica sussistenza presupposti per contenente dati falsi o incompleti a bt LOIPSECRILE,
3 ‘ ; A R i i trattamento del rischio e/o mancanza di eventi basso
riconoscimento benefici contrattuali; supporto dei giustificativi di assenza. coritrolli corruttivi in passato nel
3. attribuzione benefici contrattuali. [llegittima attribuzione di vantaggi p
normativi. Processo.
elevato grado di
discrezionalita del basso
decisore
1. verifica posto in pianta organica; esercizio prolunipato ed
2. definizione e sottoscrizione accordo 10 1) & R
decentrato; 3. [Favorire/Sfavorire posizione Eclusivo dellasespansabilinut | lla PA
pubblicazione avviso;, 4. |soggettive gf‘ proceisso da pa:’:e.dl paciio g;éirantg ?ivillo di Verifica dell'uso della griglia parte del
vedi fasi assunzione del personale 1.un UNico-S0ggetio; mancanza, Contratto Collettivo
di trasparenza interesse del intercompartimentale :
dipendendente; Alto pa T Annuale Direttore
P Presenza di commissario esterno
grave danno per il (suggerimento)
corretto _fl_mzno‘n AMEnio Previsione di un’informativa per il CDA
dei servizi dell'ente
1. ricevimento segnalazione dei fatti e/o
comportamenti
2. valutazione della segnalazione e gravita dei
fatti; 3. esercizio prolungato ed
istruttoria e verifica dei requisiti che generano  [disomogeneita e discrezionalita nella |esclusivo della responsabilita di i ;
& verifica del req g mog T pons s nessun rilievo ricevuto
responsabilita disciplinare; gestione delle procedure disciplinari, [un processo da parte di pochi o el aninG Brecedents basso
4. contestazione dei fati e/o soprattutto in fase d'avvio dell'iter di un unico soggetto; mancanza P
comportamenti; 5 di trasparenza
contradittorio; 6.
provvedimento ed eventuale sanzione.
esercizio prolungato ed ridotio _gradq di
. : s P esclusivo della responsabilita di d159:eznopa]lté gl
Disomogenita e discrezionalita nella it processo da parte di pochio decisore interno alla PA; biisss
gestione delle procedure disciplinari di proce: p . P nessuna manifestazione
i un unico soggetto; mancanza | .. . oL
ai di eventi corruttivi in
i trasparenza
passato nel processo.
1. presa d'atto della chiusura del rapporto per
dimissione volontaria o collocamento a riposo
d'ufficio o licenziamento o presa d'atto : .
e marn .. ridotto grado di
d'inabilita; esercizio prolungato ed discrezionalita del
2. verifica dei requisiti che hanno portato alla favorire o sfavorire posizione esclusivo della responsabilita di decisore interno alla PA:
chiusura del rapporto; 3. ogeettive p un processo da parte di pochi o [ basso
verifica di eventuali termini di preavviso; £g di un unico soggetto; mancanza di - e
" ¢ : 1 eventi corruttivi in
4. presa d'atto; di trasparenza assato nel processo
5. verifica presenza di competenze a conguaglio; P p '
6. elaborazione e liquidazione TFR/TFS.
esercizio prolungato ed rdlii(c);:aozi%r:;?tsldel
Discrezionalita nelle tempistiche esclusivo della responsabilita di decisore interno alla PA-
(differenze di tempistiche un processo da parte di pochi o * |basso

nell'erogazione del TFR)

di un unico soggetto; mancanza
di trasparenza

nessuna manifestazione
di eventi corruttivi in
passato nel processo
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elevato grado di
discrezionalita del
1. raccolta reclami cartacei/gestione reclami esercizio prolungato ed decisore interno alla PA;
tramite canali informatizzati; esclusivo della responsabilita di |ridotto grado di Rendicontazione annuale delle
Presa in carico 2. inserimento in registro; Discrezionalita nella gestione un processo da parte di pochi o [attuazione delle misure [medio segnalazioni secono la Carta dei Servizi [Annuale Direttore
3. valutazione reclamo; di un unico soggetto; mancanza |di trattamento; riduzione (controllo esterno)
di trasparenza della fiducia della
collettivita nell'azione
amministrativa
Gestione di segnalazioni e
reclami degli interessati
discrezionalita del
scarsa responsabilizzazione decisore interno alla PA;
Risoluzione/risposta/riscontro 1. Fispostal ref:lamo. “|Non rispetto delle scadenze temporali piemna; inadegpilern g nsscyoy n_essuna_mamfes}tagone basso
Registrazione risposta di competenze del personale di eventi corruttivi in
addetto ai processi passato
nel processo
elevato grado di
1. gestione reclami tramite piattaforma dedicatai; esercizio prolungato ed discrezionalita del Rendicontazione annuale delle
2. protocollazione riservata ed inserimento in esclusivo della responsabilita di |decisore interno alla PA; segnalazioni e verifica dell'effettiva
Presa in carico registro; Discrezionalita nella gestione un processo da parte di pochi o |ridotto grado di alto presa in carico e risposta della Annuale Direttore
3. valutazione della segnalazione; di un unico soggetto; mancanza [attuazione delle misure segnalazione (suggerimento: controllo
di trasparenza di trattamento, tra enti)
opacita del processo
Gestione segnalazioni
whistleblowing
ridotto grado di
scarsa responsabilizzazione discrezionalita del
Risoluzione/risposta/riscontro  |1. risposta o archiviazione. Non rispetto delle scadenze temporali g!‘e”‘"” inadeguatezza o assenza decisore interno al] aPA; basso
i competenze del personale nssuna manifestazione di
addetto ai processi eventi corruttivi in
passato nel
1. ricezione di rilievi,
P . . 2. gestione risposte ad eventuali controlli;
resa in carico X -
3. protocollazione verbali;
esercizio prolungato ed
esclusivo della responsabilita di i .
Controlli Discrezionalita nella gestione un processo da parte di pochi o ESSURALNCYO ricevuto o so
di un unico soggetto; mancan ol anng precedente
ggetto; mancanza
di trasparenza
Risoluzione/risposta/riscontro  |1. adempimenti conseguenti.
Attivazione 1. invio domanda di accreditamento;
1 . . iaed N mancanza di misure di
A ecreditamento Gestione 2' 5{:&:%215?:1;:3;]2(;2;gmgg;]:lemazlone’ Corruzionq per I'ottenimento trattamento del rischio_e/o ) nessun evento corruttivi s
: ’ dell'accreditamento controlli; inadeguata diffusione |in passato nel processo
della cultura della legalita
Risoluzione/riscontro
1. risposta eventuali prescrizioni.
1. richiesta del trattamento (esempio stanza
singola);
Presa in carico 2. in alternativa alla richiesta il trattamento puo o di elevato grado di
essere previsto direttamente dalla carta dei mancanza.di misoreds discrezionalita del
servizi (prestazioni parrucchiera e fisioterapia); eiitameit-d] Heckis < decisore interno alla PA; ; : . .
’ controlli; : : > Formazione etica dei dipendenti
Disomogeneita dei comnortamenti scarsa resnonsahilizzazione rldottq grad_o Eh alto Pacchetto informativo e casi nratici ner  [Annnale Resnonsabile formazione
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1. inserimento del dato nella banca dati;

esercizio prolungato ed
esclusivo della responsabilita di

nessuna manifestazione

Incarichi e nomine

Accesso agli atti

rigetto;
2. tempistiche di risposta.

richieste

della responsabilita di un
processo da parte di pochi o di

1N nnico enooettn

passato nel processo

Gestione 2. autorizzazioni profili di accesso; Disomogeneita delle valutazioni un processo da parte di pochi o |di eventi corruttiviin  [basso
3. trattamento del dato. di un unico soggetto; mancanza |passato nel processo
di trasparenza
1. valutazione della necessita di rivolgersi
Modalita di scelta dell'incarico [all'esterno,
2. scelta delle procedura di affidamento; ridotto grado di
attuazione delle misure
T di trattamento; elevato
scarsa responsabilizzazione S . L B ;
Mancato rispetto delle linee guida  |interna; inadeguatezza o assenza grzllddo d.l dlsc_rezmnahlta I P ubblxcazmr_u;{dl nc_hlesteftc_llj A I Dirett
1. espletamento della procedura; (principio rotazione) di competenze del personale el decisore interno alla [alto qffert_a/bandl otazione affidamento nnuale irettore
2. individuazione del soggetto affidatario addetto ai processi PA, incarichi
Affidamento dell'incarico del'incarico; elevato rischio di
3. verifica dei requisiti; generazione di atti
4. affidamento dell'incarico. corruttivi
1. verifica delle garanzie
2. convocazione per la consegna e I’avvio
3. esecuzione operative del contratto
4.verifiche esecutiva e applicazione delle clevato arado di
eventuali penali. - ; evalg graco
; 5 i . scarsa responsabilizzazione discrezionalita del
b, Congolloteenien, cortiabile e atmminisirative Scarso controllo del possesso dei interna; inadeguatezza o assenza |decisore interno alla PA;
Esecuzione del contratto (Termini di pagamento, inadempienze DURC, requisiti dichiarati p di com’ etenzg del hErsanals elevato livello di > medio Motivazione esauriente della scelta Annuale Direttore
clatsole penali .. ! addettopai rocessip interesse
6. eventuale sospensione p el dipendendente
7. modifica dei contratti (adeguamento prezzi) P
8. risoluzione
9. recesso
10.verifica di conformita
|Presa in carico 1. istanza di accesso;
) ) mancanza di trasparenza;
1. valutazione istanza, } ) esercizio prolungato ed ifestazi
2. contatto degli eventuali controinteressati; Disomogenita nella valutazione delle [esclusivo esSunAmAnIestazions
Gestione 3. decisione sull'istanza di accoglimento o richieste della responsabilita di un di e"i’m C;)m‘m‘“ in [basso
rigetto, . processo da parte di pochi o di passato nel processo
4. tempistiche di risposta. un unico soggetto
risoluzione 6. Registrazione dell'istanza
Presa in carico 1. istanza di accesso;
i vaiiitazione . mancanza di trasparenza;
- VAUlAZIONEISENZE, . . esercizio prolungato ed ; ;
2. contatto degli eventuali controinteressati; Disomogenita nella valutazione delle |esclusivo messun manifestazions
|Gestione 3. decisione sull'istanza di accoglimento o ichigste della responsabilita di un di eventi corruttiviin  [basso
rigetto; - processo da parte di pochi o di passate-nel processo
4. tempistiche di risposta. un unico soggetto
. . 6. Registrazione dell'istanza
[risoluzione
Presa in carico 1. istanza di accesso;
mancanza di trasparenza;
1. d Il d psreizio palungato sd nessuna manifestazione
. . decisione sull'istanza di accoglimento o i ita i 11 i : : e
Gestione g Disomogenita nella valutazione delle [esclusivo di eventi corruttiviin  [basso
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