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SEZIONE P.LA.O. AGGIORNAMENTO ANNO 2024 - SOTTOSEZIONE DI PRO-
GRAMMAZIONE RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

L'Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento ¢ stata costituita il primo settembre 2009, in attua-
zione dell'art. 8 della L.R. 5/09, a seguito della fusione della ex A.U.S.L. n. 1 di Agrigento, della ex
Azienda Ospedaliera "San Giovanni di Dio" di Agrigento e della ex Azienda Ospedaliera "Giovanni
Paolo II" di Sciacca.

L'Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento ha personalita giuridica di diritto pubblico ed & do-
tata di autonomia imprenditoriale. Essa ha sede in Agrigento, viale della Vittoria n. 321 ed ¢ diretta
dal Direttore Generale che ne ¢ il Legale Rappresentante.

11 sito web dell'Azienda é "www.aspag.it".

L’Azienda & dotata di un proprio patrimonio costituito da tutti i beni mobili ed immobili ad essa
appartenenti, ivi compresi quelli da trasferire o trasferiti alla stessa dallo Stato o da altri enti pubbli-
¢i, in virtd di leggi o provvedimenti amministrativi, nonché da tutti i beni comunque acquisiti nell'e-
sercizio della propria attivita o a seguito di atti di liberalita. Tale patrimonio € sottoposto al regime
della proprieta privata, ferme restando le disposizioni di cui all'articolo 828, secondo comma, del
codice civile. A norma dell'articolo 5, comma 2, del D.Lgs. n, 502/92 e s.m.i., gli atti di trasferimen-
to a terzi di diritti reali, su immobili sono assoggettati a preventiva autorizzazione della Regione.
Tenuto conto della valenza strategica del patrimonio, I’ Azienda mette in atto, le opportune iniziati-
ve d'investimento anche mediante processi di alienazione del patrimonio da reddito e di trasferimen-

to di diritti reali.

L'ambito territoriale dell'Azienda coincide con quello della Provincia di Agrigento,
eccetto i comuni di Lampedusa e Linosa che rientrano nell’ambito di competenza dell'ASP di Pa-
lermo. Comprende, quindi, un territorio suddiviso in 42 comuni con una popolazione, al
31/12/2018, di 428.472 abitanti (fonte Istat) e presenta una superficie di 3.043 chilometri quadrati.

L'Azienda, in conformitad a quanto stabilito dalla normativa di riferimento (L.R. n.5 del

14/04/2009 e s.m.i) & articolata in:



AREA TERRITORIALE

di cui fanno parte n.7 Distretti Sanitari di Base e piu precisamente:

Distretto Sanitario di Agrigento, comprendente i Comuni di Agrigento, Siculiana, Porto
Empedocle, Aragona, Joppolo Giancaxio, Favara, Raffadali, S. Elisabetta, Sant'Angelo
Muxaro, Realmente e Comitini;

Distretto Sanitario di Bivona, comprendente i Comuni di Bivona, S.Stefano Quisquina,
Alessandria della Rocca, Cianciana e S. Biagio Platani;

Distretto Sanitario di Canicatti, comprendente i Comuni di Canicatti, Castrofilippo, Grot-
te, Camastra, Ravanusa, Racalmuto, Campobello di Licata e Naro;

Distretto Sanitario di Casteltermini, comprendente i Comuni Casteltermini, Cammarata e
S. Giovanni Gemini,

Distretto Sanitario di Licata, comprendente i Comuni di Licata e Palma Montechiaro;
Distretto Sanitario di Ribera, comprendente i Comuni di Ribera, Villafranca Sicula, Luc-
ca Sicula, Burgio, Montallegro, Calamonaci e Cattolica Eraclea;

Distretto Sanitario di Sciacca, comprendente i Comuni di Sciacca, Sambuca di Sicilia,

Menfi, Caltabellotta, Montevago e S. Margherita Belice

e i 3 Dipartimenti strutturali dell'Area Territoriale:

Dipartimento di Prevenzione
Dipartimento di Prevenzione Veterinario

Dipartimento di Salute Mentale

AREA OSPEDALIERA di cui fanno parte i seguenti Presidi Ospedalieri:

e Presidio Ospedaliero di Agrigento "San Giovanni di Dio"

e Presidio Ospedaliero di Canicatti "Barone Lombardo"

e Presidio Ospedaliero di Licata "San Giacomo di Altopasso"

e Presidio Ospedaliero "Ospedali Civili Riuniti Giovanni Paolo II" di Sciacca

e Presidio Ospedaliero "Fratelli Parlapiano” di Ribera

I Dipartimenti Transmurali afferenti sia all'Area Territoriale che a quella Ospedaliera sono:

e Dipartimento del Farmaco

e Dipartimento delle Scienze Radiologiche



e Dipartimento Materno infantile
e Dipartimento di Riabilitazione
e Dipartimento Oncologico

e Dipartimento di Cure Primarie e dell'Integrazione Socio-sanitaria

La Mission dell'Azienda, in ragione della profonda trasformazione del Servizio Sanitario Regio-
nale e sulla base di un costante monitoraggio dei bisogni sanitari e sull'analisi della domanda, & fina-
lizzata ad assicurare alla popolazione del proprio territorio, I'erogazione delle prestazioni essenziali
ed appropriate nel rispetto dei LEA, lo sviluppo dei sistemi di qualita, la massima accessibilita ai
servizi dei cittadini, I'equita delle prestazioni erogate, il raccordo istituzionale con gli Enti Locali, il
collegamento con le altre organizzazioni, sanitarie e di volontariato, nonché l'ottimizzazione e l'in-
tegrazione delle risposte assistenziali.

L'A.S.P., quindi, ha il compito di "Garantire la salvaguardia della salute dei cittadini della pro-
vincia di Agrigento, sia individuale che collettiva, per consentire agli stessi la migliore qualita di vi-
ta possibile e cid attraverso I'erogazione dell'assistenza secondo livelli fissati dalla Regione inte-
grando gli stessi con quanto concertato a livello territoriale con gli enti locali".

L'ASP ha, altresi, il compito di garantire la prevenzione e la riabilitazione e la sicurezza negli
ambienti di vita e di lavoro e di promuovere la salute dei lavoratori garantendo equita, solidarieta e
riduzione delle disuguaglianze nella accessibilita e fruibilita dei servizi sanitari.

L'A.S.P. organizza il livello quali-quantitativo dei propri servizi sulla base di un costante monito-
raggio dei bisogni sanitari degli utenti, ponendo particolare attenzione alle determinanti socio-
economiche della salute e sviluppando un'azione capace di ridurre nel tempo le differenze che esse

generano nello stato di salute della popolazione medesima.

Costituiscono elementi cardine della mission Aziendale:

 la promozione, il mantenimento e lo sviluppo dello stato di salute della popolazione di rife-
rimento;

¢ il monitoraggio dei bisogni sanitari del territorio al fine di definire il livello qualitativo e
quantitativo dei propri servizi e modellare la propria attivita a criteri di appropriatezza sia
clinica che organizzativa definendo responsabilita in modo chiaro e condiviso;

e lariorganizzazione della rete di assistenza ospedaliera;

e lintegrazione tra ospedale e territorio e, conseguentemente, l'integrazione tra le diverse
professionalita che operano nell' Azienda;

e la qualificazione dell'assistenza specialistica ambulatoriale territoriale; il potenziamento



delle attivita di prevenzione

e limplementazione dei PTA, quale significativo elemento della riqualificazione dei servizi
Distrettuali;

e lariduzione del rischio clinico attraverso interventi e programmi definiti;

o la gestione integrata delle attivita sociosanitarie attraverso la rete dei servizi sociosanitari e

di specifici percorsi aziendali per la presa in carico di patologie croniche.

1l modello organizzativo aziendale ¢ tendenzialmente indirizzato ad una semplificazione in coe-
renza con l'obiettivo di razionalizzare e semplificare adempimenti e procedure evitando duplicazioni
e sovrapposizioni e rendere l'organizzazione quanto piu coerente alle specifiche finalita aziendali. A
tal fine si conferma l'organizzazione basata sui Dipartimenti anche di tipo transmurali, volta ad assi-
curare azioni integrate e coordinate sia a livello ospedaliero che a livello territoriale.

Particolare attenzione ¢ rivolta allo sviluppo ed alla implementazione del sistema informatico
aziendale, al fine di fornire all'Azienda il supporto tecnico e tecnologico necessario per garantire lo
svolgimento di tutte le sue funzioni e per assicurare qualita e puntualita nella formazione dei flussi
informativi oltre che per perseguire gli obiettivi di trasparenza amministrativa, strumento cardine

per assicurare la prevenzione del fenomeno corruttivo.

La "Vision" Aziendale rappresenta la traduzione in azioni concrete della "mission" € si concretiz-
za nell'individuazione degli adempimenti pratici da porre in essere per realizzare la mission stessa,

mediante:

« Integrazioni sociosanitarie ed alleanze, sia all'interno che all'esterno dell'organizzazione, che
consentano di avere un impatto sulla salute influendo sulle condizioni di vita, sulla distribu-
zione delle risorse e sulla tipologia dell'offerta attraverso la definizione degli assetti organiz-
zativi, delle responsabilita, dell'impegno, dei risultati e dei conseguenti meccanismi di rico-
noscimento formale;

o ]l corretto uso delle risorse assegnate, perseguendo efficienza efficacia ed economicita orga-
nizzativa e gestionale perseguendo il miglioramento continuo della qualita e dell'appropria-

tezza delle prestazioni sia sanitarie che gestionali.

L'Azienda, inoltre:
e Pone particolare attenzione alle risorse professionali disponibili, allo sviluppo del personale

medesimo e al riorientamento delle professionalita verso contenuti tecnico-professionali di



eccellenza;

Favorisce il coinvolgimento dei cittadini e verifica il gradimento dell'utenza per i servizi
erogati garantendo al contempo tempi d'attesa per l'accesso alle prestazioni sanitarie appro-
priati alle necessita di cura degli assistiti e comunque nel rispetto dei tempi massimi previsti
da normative vigenti;

Assicura l'integrazione fisica e/o organizzativa-operativa dei servizi territoriali secondo
quanto previsto dalle linee guida di riorganizzazione dell'attivita territoriale ai sensi dell'art.
12 ¢.8 della L.R. 5/2009, attraverso l'operato nell'ambito dei Distretti Sanitari dei Presidi
Territoriali di Assistenza (PPTTAA).

L'organizzazione ed il funzionamento dell'Azienda nonché l'attivita delle articolazioni organizza-

tive aziendali, sono ispirati a principi di sussidiarieta solidale e complementarieta tra gli erogatori

dei servizi nonché a criteri di:

efficienza gestionale e comportamentale attraverso la gestione di una struttura organizzativa
improntata a criteri di razionalizzazione dei costi;

efficacia, efficienza ed economicita tra prestazioni erogate e risorse impiegate;

integrazione tra Presidio Ospedaliero - Distretto Sanitario - P.T.A.;

pianificazione strategica, programmazione e controllo, individuando nel sistema di budget lo
strumento fondamentale di gestione;

professionalita, flessibilita e responsabilizzazione del personale;

rapporti convenzionali in funzione delle effettive necessita aziendali;

informatizzazione ed innovazione di tutti i processi amministrativi e sanitari;

L'azione dell'Azienda si uniforma in tutti i suoi ambiti, in sintonia con i principi che regolano il

miglioramento continuo della qualita e lo sviluppo delle politiche di accoglienze a di agevolazione

dell'accesso, al rispetto dei seguenti diritti degli utenti:

]

diritto al rispetto della dignita

diritto alla riservatezza

diritto alla individuazione del l'interlocutore

diritto ad essere ascoltato nelle forme e nei modi piu idonei alla situazione ed al caso
individuale, con gentilezza e competenza

diritto a ricevere risposte entro tempi definiti



e diritto all'informazione tempestiva, corretta, chiara, semplice comprensibile ed adeguata
¢ diritto a conoscere le modalita di esecuzione del la prestazione sanitaria

e diritto al reclamo ed alla trasparenza

L'Azienda assume le attivita di informazione e di comunicazione - da realizzarsi anche attraverso
la Carta dei Servizi, come strumento imprescindibile attraverso cui perseguire la propria mission.

Nell'attivita di comunicazione e di informazione in tutte le sue forme I'Azienda garantisce, oltre
al rispetto puntuale delle norme di legge poste a salvaguardia della riservatezza dei dati personali, in
conformita ad apposito atto organizzativo anche una politica attiva di perseguimento di standard ag-
giuntivi in materia di rispetto della persona malata e dei suoi familiari, in connessione con l'orien-
tamento generale al miglioramento della qualita.

La politica dell'accesso dell'Azienda si configura in termini di accoglienza (ovvero sviluppando
le modalita attraverso cui il paziente viene ricevuto, informato e preso in carico) ¢ di umanizzazione
attraverso, in particolare, gli atteggiamenti e le azioni di rispetto dei diversi individui anche in rela-

zione all'appartenenza etnica, religiosa, sociale, anagrafica.

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Il territorio dell’Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento € costituito da 42 comuni e copre una
superficie di 3.042 Kmgq.

Il sistema delle infrastrutture per la mobilita interna presenta talune criticita essendo privo di ar-
terie autostradali, ed essendo costituito da strade inadeguate rispetto alle moderne esigenza di mobi-
lita, determinando in tal modo influenze di segno negativo nella tempestivita degli interventi sanita-
ri, provocando in taluni casi lo spostamento di pazienti verso le province limitrofe e determinando
in tal modo, un incremento della cosiddetta mobilita sanitaria passiva che va a incrementare il rela-
tivo tasso regionale.

Altro elemento che presenta refluenze in materia di sanita veterinaria € rappresentato da una no-

tevole presenza di numerose aziende agricole, zootecniche nonché di attivita legate alla filiera dei



prodotti ittici (conservazione, trattamento € commercializzazione). Non appare superfluo eviden-

ziare che i porti principali sono ubicati nei comuni di Sciacca, Porto Empedocle e Licata.

Popolazione legale - Censimento Anno 2011 n.446.837
Popolazione residente alla fine dell’anno 2018 n. 434.870
di cui:
~ maschi n. 211.710
R n. 223.160
- Popolazione scolastica iscritta alle scuole medie superiori di com- ISTAT
petenza n®22.173
- Condizione socio-economica delle famiglie N. Medio — basse
delle famiglie (31.12.2018) ISTAT 173.417
N. dei componenti per famiglia ISTAT 2,49
Tasso di occupazione (ANNO) 2018 ISTAT 38,80%
Tasso di disoccupazione (ANNO) 2018 ISTAT 27,60%
Valore aggiunto pro-capite (ANNO) 2016 FOCUS Cerdfos 2016 € 12.971,06

Situazione socio-economica

Con un pil procapite nominale particolarmente basso la provincia di Agrigento ¢ una delle pro-

vince pit povere d'ltalia. La distribuzione settoriale delle imprese mette in rilievo le peculiarita

della struttura imprenditoriale.

La struttura dell'occupazione per rami di attivita in provincia di Agrigento relativamente all'an-

no 2016 (Focus socio economico sulla provincia di Agrigento - Cerdfos Centro studi Sicilia) pre-

senta la seguente distribuzione:

Servizi (Alberghi e ristoranti, altre attivita)
Commercio

Industria

Agricoltura

Costruzioni

47%
27%
10%
10%

6%

e l'agricoltura, incluse silvicoltura e pesca, rappresenta l'attivita prevalente dell'economia agri-

gentina. Il settore primario assorbe circa il 30% delle attivita produttive, valore molto al di so-

pra della media regionale e nazionale;

e il settore manifatturiero ¢ particolarmente debole se confrontato con i valori regionali e nazio-




nali (industria al 7%);
e il settore terziario nel comparto del commercio ha valori simili a quelli regionali e nazionali,
mentre in quello dei servizi in senso stretto non raggiunge valori apprezzabili. L'occupazione si

concentra nel settore primario e in quello dei servizi.

La struttura economica pone in evidenza una dipendenza dall’impiego nel settore pubblico
mentre il lavoro sommerso e irregolare raggiunge livelli significativi stimabili, come nel resto della
Sicilia, intorno al 20% delle unita di lavoro totali, a fronte di una media nazionale del 11,20% (Fon-

te ISTAT)

A completamento di quanto detto in precedenza, bisogna anche evidenziare altre caratteristiche
tipiche del sistema imprenditoriale locale:

e ridottissima dimensione delle imprese, che non facilita i processi di crescita e la capacita di
competere sul mercato (internazionalizzazione, investimenti in nuove tecnologie e nel settore
della ricerca e sviluppo);

e carente capacita di cooperazione/collaborazione tra imprese, tanto pit importante in presenza di

ridotte dimensioni.

Nell'illustrare la situazione socio-economica ¢ doveroso fare il punto sulla presenza della crimi-
nalita organizzata nel territorio provinciale per la pesante influenza della stessa sul tessuto economi-
co e sociale.

A tal fine vanno tenuti in considerazione i dati e le informazioni contenute nella "Relazione
sull'attivita delle forze dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata" relativa
all'anno 2017, prodotta dal Ministro dell'Interno al Parlamento.

Anche nella provincia di Agrigento, come si legge da notizie di cronaca, ¢ presente il fenomeno
malavitoso legato ai reati dell’art.416 bis del C.P. tendente ad ottenere il controllo del territorio ¢ la
gestione di attivita economiche, sociali e politiche che solitamente si attuano attraverso sistematici
tentativi di infiltrazione nelle commesse pubbliche e investimenti in attivitd imprenditoriali e com-
merciali. Non va inoltre dimenticato che la costa delle provincia rappresenta I’approdo naturale per i
flussi migratori provenienti dal Nord-Africa.

La presenza della malavita organizzata si manifesta attraverso la gestione delle estorsioni nei
confronti di operatori economici con utilizzo dello strumento dell'usura, specie nei confronti delle
piccole e medie imprese, pill soggette a crisi di liquidita ed anche con l'obiettivo di realizzare

I’acquisizione di tale aziende; le pressioni tendono ad insinuarsi nel sistema produttivo ed istituzio-



nale, attraverso il condizionamento dei centri decisionali. Il fenomeno malavitoso ha dimostrato, nel
tempo, una elevata capacita di infiltrazione nelle compagini sociali, mirando, attraverso una rete di
collusioni, ad interferire nell'attivita della Pubblica Amministrazione al fine di dirottare a proprio
vantaggio le commesse pubbliche, con effetto inquinante sull’economia legale.

Nell’economia privata si registra il sistematico sfruttamento di manodopera stranicra nei settori
della pesca e dell'agricoltura.

Dalla relazione 1° semestre 2019 sull'attivita svolta e i risultati conseguiti dalla Direzione Inve-
stigativa Antimafia (DIA) si desume che il contesto malavitoso della provincia di Agrigento conti-
nua ad essere caratterizzato dalla presenza dominante di organizzazioni, che monopolizzano la ge-
stione delle piti remunerative attivitd illegali e tentano di condizionare ’attivita politico—
amministrativa, influendo pesantemente sul contesto socioeconomico, gia duramente messo alla
prova da un perdurante stato di crisi aggravato dalla emergenza sanitaria legata alla pandemia da

Covid-19.
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