
E.1 - ANALISI DEI RISCHI: APPROFONDIMENTO CONTRATTI PUBBLICI (FASE AFFIDAMENTO) ALLA 

LUCE DELL’AGGIORNAMENTO 2023 DEL PNA 2022 

n. Processo Catalogo 

dei 

principali 

rischi 

Indicatori di stima del livello di rischio Valutazione 

complessiva 

Motivazione 

livello di 

interesse 

"esterno" 

discrezionalità 

del decisore 

interno alla PA 

manifestazione 

di eventi 

corruttivi in 

passato 

trasparenza 

del processo 

decisionale 

livello di 

collaborazion

e del 

responsabile 

grado di 

attuazione delle 

misure di 

trattamento 

 A B C D E F G H I L 

 

 

 

 

 

1 

Affidamento 

diretto di 

servizi e 

forniture di 

importo fino a 

140 mila € e 

lavori di 

importo 

inferiore 150 

mila €, anche 

senza 

consultazione 

di più OO.EE. 

(art.50, 

comma 1, 

d.lgs. 

36/2023) 

 

 

Possibile 

incremento 

del rischio di 

frazionament

o artificioso 

oppure che il 

calcolo del 

valore 

stimato 

dell’appalto 

sia alterato 

in modo tale 

da non 

superare il 

valore 

previsto per 

l’affidament

o diretto 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

 

 

N 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

I contratti d'appalto di lavori, 

forniture e servizi, dati gli 

interessi economici che 

attivano, possono celare 

comportamenti scorretti a 

favore di talune imprese e in 

danno di altre. Fatti di cronaca 

confermano la necessità di 

adeguate misure 

Possibili 

affidamenti 

ricorrenti al 

medesimo 

operatore 

economico 

della stessa 

tipologia di 

Common 

procurement 

vocabulary 

(CPV), 

quando, in 



particolare, 

la somma di 

tali 

affidamenti 

superi la 

soglia di 140 

mila euro 

(violazione 

del principio 

della 

rotazione) 

Condiziona

mento 

dell’intera 

procedura di 

affidamento 

ed 

esecuzione 

dell’appalto 

attraverso la 

nomina di un 

Responsabil

e Unico di 

Progetto 

(RUP) non 

in possesso 

di adeguati 

requisiti di 

professionali

tà ai sensi 

dell’art. 15, 

d.lgs. 

36/2023 e 

allegato I.2 

al medesimo 

decreto 

Affidamento 

degli 

incarichi di 

RUP al 

medesimo 



soggetto per 

favorire 

specifici 

operatori 

economici 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 

Procedura 

negoziata per 

affidamento di 

servizi e 

forniture di 

valore 

compreso tra 

140 mila € e la 

soglia 

comunitaria e 

di lavori di 

valore pari o 

superiore a 

150.000 € e 

inferiore a 1 

milione di 

euro ovvero 

fino alla soglia 

comunitaria, 

previa 

consultazione 

di almeno 5 o 

10 OO.EE., 

ove esistenti 

(art.50, 

comma 1, 

Possibile 

incremento 

del rischio di 

frazionament

o oppure che 

il calcolo del 

valore 

stimato 

dell’appalto 

sia alterato, 

in modo tale 

da non 

superare i 

valori 

previsti dalla 

norma 

oppure 

mancata 

rilevazione o 

erronea 

valutazione 

dell’esistenz

a di un 

interesse 

transfrontali

ero certo 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

 

 

N 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

I contratti d'appalto di lavori, 

forniture e servizi, dati gli 

interessi economici che 

attivano, possono celare 

comportamenti scorretti a 

favore di talune imprese e in 

danno di altre. Fatti di cronaca 

confermano la necessità di 

adeguate misure 



lett.c, d, e, 

d.lgs. 

36/2023) 

 

Mancata 

rotazione 

degli 

operatori 

economici, 

secondo il 

criterio dei 

successivi 

due 

affidamenti 

ex art. 49, 

commi 2 e 4 

del Codice, 

chiamati a 

partecipare e 

formulazion

e di inviti 

alla 

procedura ad 

un numero 

di soggetti 

inferiori a 

quello 

previsto 

dalla norma 

al fine di 

favorire 

determinati 

operatori 

economici a 

discapito di 

altri 



3 Affidamenti 

sopra soglia 

comunitaria 

(ricorso 

all’art.76 per 

bandi 

successivi al 

30 giugno 

2023) 

Possibile 

abuso del 

ricorso alla 

procedura 

negoziata di 

cui agli artt. 

76 e ss. in 

assenza del 

ricorrere 

delle 

condizioni e 

in 

particolare: 

- dell’unicità 

dell’operator

e economico 

(comma 2, 

lett. b); 

- 

dell’estrema 

urgenza da 

eventi 

imprevedibil

i dalla 

stazione 

appaltante 

(comma 2, 

lett. c) 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

 

 

N 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

I contratti d'appalto di lavori, 

forniture e servizi, dati gli 

interessi economici che 

attivano, possono celare 

comportamenti scorretti a 

favore di talune imprese e in 

danno di altre. Fatti di cronaca 

confermano la necessità di 

adeguate misure 

3  Procedura 

negoziata 

senza 

pubblicazione 

di un bando di 

gara di cui 

all'articolo 63 

del decreto 

legislativo n. 

50 del 2016, 

per i settori 

ordinari, e di 

cui all'articolo 

Possibile 

abuso del 

ricorso alla 

procedura 

negoziata di 

cui agli artt. 

63 e 125 del 

d.lgs. n. 

50/2016 in 

assenza delle 

condizioni 

ivi previste, 

con 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

 

 

N 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

I contratti d'appalto di lavori, 

forniture e servizi, dati gli 

interessi economici che 

attivano, possono celare 

comportamenti scorretti a 

favore di talune imprese e in 

danno di altre. Fatti di cronaca 

confermano la necessità di 

adeguate misure 



125 del 

medesimo 

decreto 

legislativo, per 

i settori 

speciali 

particolare 

riferimento 

alle 

condizioni di 

estrema 

urgenza 

derivanti da 

circostanze 

imprevedibil

i, non 

imputabili 

alla stazione 

appaltante, e 

all’assenza 

di 

concorrenza 

per motivi 

tecnici 

Utilizzo 

improprio 

della 

procedura 

negoziata da 

parte della 

stazione 

appaltante 

per: 

- incapacità 

di effettuare 

una corretta 

programmaz

ione e 

progettazion

e degli 

interventi; 

- favorire un 

determinato 

operatore 

economico 



Artificioso 

allungament

o dei tempi 

di 

progettazion

e della gara 

e della fase 

realizzativa 

dell’interven

to al fine di 

creare la 

condizione 

per 

affidamenti 

caratterizzati 

da urgenza 

5 Procedura 

negoziata 

anche per 

importi 

superiori alle 

soglie UE, per 

affidamenti 

aventi ad 

oggetto 

l’acquisto di 

beni e servizi 

informatici, in 

particolare 

basati sulla 

tecnologia 

cloud, nonché 

servizi di 

connettività, la 

cui determina 

Improprio 

ricorso alla 

procedura 

negoziata 

piuttosto che 

ad altra 

procedura di 

affidamento 

per favorire 

determinati 

operatori 

economici 

per gli 

appalti sopra 

sogli 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

 

 

N 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

I contratti d'appalto di lavori, 

forniture e servizi, dati gli 

interessi economici che 

attivano, possono celare 

comportamenti scorretti a 

favore di talune imprese e in 

danno di altre. Fatti di cronaca 

confermano la necessità di 

adeguate misure 



a contrarre o 

altro atto di 

avvio del 

procedimento 

equivalente sia 

adottato entro 

il 31 dicembre 

2026, anche 

ove ricorra la 

rapida 

obsolescenza 

tecnologica 

delle soluzioni 

disponibili tale 

da non 

consentire il 

ricorso ad altra 

procedura di 

affidamento 

Mancata 

rotazione dei 

soggetti 

chiamati a 

partecipare 

alle 

procedure e 

formulazion

e dei relativi 

inviti ad un 

numero 

inferiore di 

soggetti 

rispetto a 

quello 

previsto 

dalla norma 

al fine di 

favorire 

determinati 

operatori 

economici a 

discapito di 

altri 

6 ATTIVITA’: 

Nomina della 

commissione 

giudicatrice 

(art.93) 

(contratti 

pubblici anche 

finanziati in 

tutto o in parte 

con le risorse 

del PNRR) 

Selezione 

"pilotata", 

con 

conseguente 

violazione 

delle norme 

procedurali, 

per 

interesse/util

ità 

dell'organo 

che nomina 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

 

 

N 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

I contratti d'appalto di lavori, 

forniture e servizi, dati gli 

interessi economici che 

attivano, possono celare 

comportamenti scorretti a 

favore di talune imprese e in 

danno di altre. Fatti di cronaca 

confermano la necessità di 

adeguate misure 



7 ATTIVITA’: 

Verifica delle 

offerte 

anomale 

(art.110) 

(contratti 

pubblici anche 

finanziati in 

tutto o in parte 

con le risorse 

del PNRR) 

Selezione 

"pilotata", 

con 

conseguente 

violazione 

delle norme 

procedurali, 

per 

interesse/util

ità di uno o 

più 

commissari 

o del RUP 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

 

 

N 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

I contratti d'appalto di lavori, 

forniture e servizi, dati gli 

interessi economici che 

attivano, possono celare 

comportamenti scorretti a 

favore di talune imprese e in 

danno di altre. Fatti di cronaca 

confermano la necessità di 

adeguate misure 

8 ATTIVITA’: 

Proposta di 

aggiudicazion

e in base al 

prezzo 

(contratti 

pubblici anche 

finanziati in 

tutto o in parte 

con le risorse 

del PNRR) 

Selezione 

"pilotata", 

con 

conseguente 

violazione 

delle norme 

procedurali, 

per 

interesse/util

ità di uno o 

più 

commissari 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

 

 

N 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

I contratti d'appalto di lavori, 

forniture e servizi, dati gli 

interessi economici che 

attivano, possono celare 

comportamenti scorretti a 

favore di talune imprese e in 

danno di altre. Fatti di cronaca 

confermano la necessità di 

adeguate misure 

9 ATTIVITA’: 

Proposta di 

aggiudicazion

e in base 

all’OEPV 

(contratti 

pubblici anche 

finanziati in 

tutto o in parte 

con le risorse 

del PNRR) 

Selezione 

"pilotata", 

con 

conseguente 

violazione 

delle norme 

procedurali, 

per 

interesse/util

ità di uno o 

più 

commissari 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

M 

 

 

 

 

 

 

N 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

 

 

 

 

 

 

A 

I contratti d'appalto di lavori, 

forniture e servizi, dati gli 

interessi economici che 

attivano, possono celare 

comportamenti scorretti a 

favore di talune imprese e in 

danno di altre. Fatti di cronaca 

confermano la necessità di 

adeguate misure 

 


