
  

 

 

AREADI

RISCHIO 

SETTORE Processi(denominazio
neebrevedescrizionefa
si) 

Individuazionedelri
schio 

Indicatoridirischio motivazione Valutazio

necompl

essivadel

livellodi 

rischio 

Azioni/misure Responsabil
e 

Tempistic
a 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

Progettieint
erventifinan
ziatidalPNRR
edallagestio
nedeifondist
rutturali 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

Tuttiis
ettori 

 
 

 

 

Acquisizionelavori,s
ervizi e 
fornituresottosoglia
secondol’art. 36 
comma 2,lett. a), d. 
lgs. n. 
50/2016 

 

 

 

 

INPUT:acquisizione,
per servizi 
eforniture legati 
aprogettifinanzianti
dal PNRR, ai 
sensiArt. 1, d.l. n. 
76/2020comemodifi
cato dal d.l. 

n.77/2021.In 
particolare: per 
gliappalti di servizi 
eforniturediimportofi
no a 139 mila € 
elavori fino a 150 
mila € 
affidamentodiretto,
anchetramitedeter
minaacontrarreexar
t.32,co. 2, del 
Codice,anchesenzac
onsultazionedi2opiù
OO.EE. 

 
 

 

 

Possibileincremen
todelrischiodifrazi
onamentoartificio
so,oppureche il 
calcolo 
delvalorestimato 
dell’appaltosiaalt
erato,inmodotale 
da 
nonsuperarelaso
gliaprevistaper 
l’affidamento
diretto 

Livellodiinteresse
esterno 

A 
+ 

In questo settore gli 
interessipossonoesseremoltorilev
antiperglioperatorieconomici,anch
eallaluce dell’ammontare 
complessivodei finanziamenti a 
valere sulPNRR o su fondi 
strutturali. Leprocedure di 
affidamento devonocomunque 
considerarsi a rischioanche per 
quanto attiene 
all’immagine 
dell’Amministrazione. In 
questosenso affidamenti continui 
allestesseditteoconscarsaevidenzas
ono assolutamente da 
evitare,perché potrebbero 
condizionareartificiosamente la 
procedura 
diaggiudicazione.Siritieneilrischioel
evato. 

A tracciamentodituttigliaffidamentiilcuiimpo
rto è inferiore fino a € 20.000 
allasogliaminimaapartiredallaqualenonsip
otrebbepiùricorrereagliaffidamenti in 
deroga.Ciòalfinediindividuareicontrattisui 
quali esercitare maggiori controllianche 
rispetto ai possibili conflitti diinteressi. 
Chiara e puntuale esplicitazionenella 
determina a contrarre o attoequivalente 
della determinazione 
delvaloredell’affidamento. 

TuttiiT.P.O.
perisettorid
icompetenz
a 

dall’ado
zionede
lPTPC 

Gradodidiscrezionalità
del decisore interno 

M 

Manifestazionedieventic
orruttivi in passato 

N 

Trasparenza/opacitàdelpro
cessodecisionale 

M 

Livellodicollaborazione
del responsabile 
delprocesso 
nell’elaborazioneaggior
namentoemonitoraggi
odelpiano 

A 

Gradodiattuazionedelle
misure 
di trattamento 

A 

Possibiliaffidament
iricorrentialmedesi
mooperatoreecon
omico 

Livellodi interesse 
esterno 

A 
+ 

In questo settore gli 
interessipossonoesseremoltorileva
ntipergli operatori economici, 
anche allaluce dell’ammontare 
complessivodeifinanziamentiavaler
esulPNRRosufondistrutturali.Lepro
ceduredi affidamento devono 
comunqueconsiderarsi a rischio 
anche per 
quantoattieneall’immagine 
dell’Amministrazione. In 
questosenso affidamenti continui 
allestesseditteoconscarsaevidenzas
onoassolutamente da 
evitare,perché potrebbero 
condizionare 

A Rotazione soggetti invitati, nel 
rispettodelle Linee Guida ANAC n. 4 –
deliberazione n. 1097 del 
26.10.2016.Monitoraggio,insedediverific
aannualediattuazionedelP.T.P.C.T.,delnu
meroedella frequenza delle 
aggiudicazioni infavore dei medesimi 
soggetti 

TuttiiT.P.O.
perisettorid
icompetenz
a 

dall’ado
zionede
lPTPC Gradodidiscrezionalità 

deldecisoreinterno 
M 

Manifestazionedieventi 
corruttiviinpassato 

N 

Trasparenza/opacitàdel 
processodecisionale 

M 

Livellodicollaborazione
del responsabile 
delprocesso 
nell’elaborazioneaggiorna
mentoe 
monitoraggiodelpiano 

A 



  

 

 
  ATTIVITA’:istruttoria 

 

OUTPUT: 
aggiudicazionenelle
forme di legge 

 Gradodiattuazionedelle
misure 
di trattamento 

A artificiosamente la procedura 
diaggiudicazione.Siritieneilrischio 
elevato. 

    

Condizionamento
dell’interaprocedu
radiaffidamentoe
desecuzione 
dell’appaltoattrav
ersolanomina di 
unRUPnoninposse
ssodiadeguatirequ
isitidiprofessionali
tàaisensidell’art.3
1del Codice e 
delleLLGG ANAC 
n. 
3/2016e 
successiviaggiorna
menti 

Livellodiinteresse
esterno 

M In questo settore gli 
interessipossonoesseremoltorilev
antiperglioperatorieconomici,anch
eallaluce dell’ammontare 
complessivodei finanziamenti a 
valere sulPNRR o su fondi 
strutturali. Leprocedure di 
affidamento devonocomunque 
considerarsi a rischioanche per 
quanto attiene 

all’immagine 
dell’Amministrazione.Inquestosens
o è necessaria la rigorosa 
verificadell’assenzadiconflittidiinteres
si in capo al RUP. 

M Dichiarazionedapartedelsoggettocherico
prel’incaricodiRUP,odelpersonaledisupp
orto,delleeventualisituazionidiconflitto 
di interessi ai sensi dell’art. 42del d.lgs. 
n. 50/2016, nonchéaggiornamento 
periodico delladichiarazione per ogni 
fase dellaprocedura con le informazioni 
significative in relazione 
all’oggettodell’affidamento. 

TuttiiT.P.O.
per i 
settoridico
mpetenza 

dall’ad
ozione
delPTP
C Gradodidiscrezionalità

del decisore interno 
M 

Manifestazionedieventic
orruttivi in passato 

N 

Trasparenza/opacitàdelpro
cessodecisionale 

M 

Livellodicollaborazione
del responsabile 
delprocesso 
nell’elaborazioneaggior
namentoemonitoraggi
odelpiano 

A 

  Gradodiattuazionedelle
misure 
di trattamento 

A      

Acquisizionelavori,ser
vizi e 
fornituremediantepro
ceduraevidenziale 

 

 

INPUT: 
partecipazionea
procedurecomp
arativeperotten
ere 
un’aggiudicazionedi
benioserviziconrife
rimentoaiprogettifi
nanziatidal P.N.R.R. 
o 
daifondistrutturali 

 
ATTIVITA’:istruttoria 

Creazionediaccor
ditraimpresechein
tervengononellaco
mpetizionealsolo 
fine 
dipresentareoffert
eartificiosamente
basse,inmododao
ccupare tutti 
iposizionamentian
omalieconsentire, 
all’impresachesiin
tendefavorire,l’ag
giudicazionedell’a
ppaltoaun 
prezzo 

Livellodi interesse 
esterno 

A 
+ 

In questo settore gli 
interessipossono esseremolto 
rilevanti pergli operatori 
economici, anche allaluce 
dell’ammontare 
complessivodeifinanziamentiavaler
esulPNRRo su fondi strutturali.Una 
correttavalutazione delle offerte 
èelemento imprescindibile per 
garantire l’economicità 
dellaproceduraeilcorrettoricorsoal
mercato. Le procedure 
diaffidamentodevono 
comunqueconsiderarsi a rischio 
anche perquanto attiene 
all’immagine 
dell’Amministrazione. In 
questosenso è necessaria la 
rigorosaverificadellecausediesclusi
onedele offerte anomale. 

M Pubblicazione degli estremi delle gare incui 
è stata applicata l’esclusioneautomatica 
delle offerte anomale, 
ovveroevidenziazionedellestesseall’interno
dellapubblicazione dei dati di cui all’art. 1, 
co.32, l. n. 190/2012. 

TuttiiT.P.O.
perisettorid
icompetenz
a 

dall’ad
ozione
delPTP
C 

Gradodidiscrezionalità 
deldecisoreinterno 

M 

Manifestazionedieventi 
corruttiviinpassato 

N 

Trasparenza/opacitàdel 
processodecisionale 

M 

Livellodicollaborazione
del responsabile 
delprocesso 
nell’elaborazioneaggiorna
mentoe 
monitoraggiodelpiano 

A 

Gradodiattuazione
dellemisure 
di trattamento 

A 



  

 

 
   

OUTPUT:Esclusionea
utomaticadelleoffert
eanomalenelleproced
ureaggiudicate al 
prezzopiù basso 
anchequalora il 
numerodelleoffertea
mmesse sia pari 
osuperiore a 
cinqueArt. 1, co. 3, 
d.l. n. 
76/2020. 

leggermentealdis
opradellasogliadi 
anomalia 
cosìfalsata 

       

Affidamentiinderogaa
isensidell’art.2,co.4, 
d.l. n. 76/2020 e 

dell’art.48,comma3, 
d.l.n.77/2021 

 

INPUT:d’ufficio,c
onilprovvediment
odiaggiudicazion
einderoga 

 

ATTIVITA’:istruttoriain
corsodiesecuzionedel
contratto 

 

OUTPUT:verifica 
dell’esecuzionedel
contrattoecontest
azionedieventualiin
adempienze 

Nellafase 
dell’esecuzione,po
ssibilericorsoavari
azionicontrattualii
nassenzadeivincol
iimpostidalleDiret
tiveQuadro,con il 
rischio 
dicomportamentic
orruttivi per 
farconseguire 
all’impresamaggio
riguadagni(art. 72 
delladirettiva2014
/24/UEeart.64 
della 
direttiva2014/25/
UE). 

Livellodiinteresse
esterno 

A 
+ 

In questo settore gli 
interessipossono esseremolto 
rilevanti pergli operatori 
economici, anche allaluce 
dell’ammontare 
complessivodeifinanziamentiavaler
esulPNRRosufondistrutturali.Lepro
ceduredi affidamento devono 
comunqueconsiderarsi a rischio 
anche per 
quantoattieneall’immagine 
dell’Amministrazione. In 
questosenso occorre garantire, 
oltre 
alrispettorigorosodellanormativain
sede di selezione del 
contraente,anche la corretta 
esecuzione delregolamento 
contrattuale. Siritiene il rischio 
elevato. 

A Comunicazione al RPCT da parte di 
RUPe/oufficiogaredellapresenzadivariantii
ncorso d’opera per eventuali verifiche 
acampione,soprattuttoconriferimentoallei
potesidi: 
1) incrementocontrattualesuperioreal2
0% dell’importo iniziale; 
2) prorogheconincrementodeiterminisu
periori al 30% di quelli 
inizialmenteprevisti; 
3) variazioni di natura sostanziale a 
causadimodifichedell’equilibrioeconomic
odelcontratto a favore dell’aggiudicatario 
inmodo non previsto nel contratto 
iniziale,ovvero a causa di modifiche 
cheestendono notevolmente l’ambito 
diapplicazione del contratto. 
Pubblicazione,contestualmenteallaloroado
zione, dei provvedimenti diapprovazione 
delle varianti. 

dall’adozion
e del PTPC 

Tuttii
T.P.O. 
periset
toridic
ompet
enza 

Gradodidiscrezionalità
del decisore interno 

M 

Manifestazionedieventic
orruttivi in passato 

N 

Trasparenza/opacitàdelpro
cessodecisionale 

M 

Livellodicollaborazione
del responsabile 
delprocesso 
nell’elaborazioneaggior
namentoemonitoraggi
odelpiano 

A 

Gradodiattuazione
dellemisure 
di trattamento 

A 

Esecuzionedelle
prestazionicontr
attualiattraverso
ilricorso ad 
unsubappaltono
nautorizzatoe 

Livellodiinteresse
esterno 

A In questo settore gli 
interessipossono esseremolto 
rilevanti pergli operatori 
economici, anche allaluce 
dell’ammontare 
complessivodeifinanziamentiavaler
esulPNRRosufondistrutturali.Lepro
ceduredi affidamento devono 
comunque 

A Controlliinloco,periodicieasorpresa,alfine 
di accertare che le prestazioni 
sianoeseguite dall’aggiudicatario o da 
unsubappaltatore autorizzato. In tal caso 
èdata la facoltà 
all’amministrazioneappaltante di chiedere 
la risoluzione del 

contrattocomeprevedel’art.21dellal.n. 

TuttiiT.P.O.
perisettorid
icompetenz
a 

dall’ad
ozione
delPTP
C 

Gradodidiscrezionalità
del decisore interno 

M 

Manifestazionedieventic
orruttivi in passato 

N 



  

 

 
   configurazionedel

reatoprevisto 
dall’art.21dellaL. 
n.646/1982. 

Trasparenza/opacitàdelpro
cessodecisionale 

M considerarsiarischioancheperquant
o attiene all’immagine 
dell’Amministrazione.Inquestosens
o l’individuazione della 
correttaproceduradigaraapparenev
ralgica, perché 
potrebbecondizionarneartificiosam
ente 

l’esito.Siritieneilrischioelevato. 

 646/1982.   

Livellodicollaborazione
del responsabile 
delprocesso 
nell’elaborazioneaggior
namentoemonitoraggi
odelpiano 

A 

Gradodiattuazione
dellemisure 
di trattamento 

A 

Appaltointegratoais
ensidell’art.48,co.5, 
d.l. 77/2021 

 

INPUT:d’ufficio 

 

ATTIVITA’:istruttoria 
 

OUTPUT:Affidamento
di progettazione 
edesecuzione dei 
lavorisulla base 
delprogetto di 
fattibilitàtecnicaedec
onomica(PFTE) di cui 
all’art.23, co. 5, del 
d.lgs. n.50/2016. 

Rischioconnessoall
’elaborazionedapa
rte della S.A. diun 
progetto 
difattibilitàcarente
o per il quale 
nonsi proceda ad 
unaaccurataverific
a,confidandoneisu
ccessivi livelli 
diprogettazionepo
sti a cura 
dell’impresaaggiu
dicatariapercorre
ggereeventualierr
orie/o sopperire 
acarenze. 

Livellodi interesse 
esterno 

A In questo settore gli 
interessipossonoesseremoltorilevant
iperglioperatori economici, anche 
alla lucedell’ammontare complessivo 
deifinanziamenti a valere sul PNRR o 
sufondi strutturali. Le procedure 
diaffidamento devono 
comunqueconsiderarsi a rischio 
anche per 
quantoattieneall’immagine 
dell’Amministrazione. In 
questosensoènecessariocheleproced
uredi affidamento abbiano ad 
oggettoelaborati sufficientemente 
tecnici 
edeiqualisisiaverificatalafattibilità. 

M Perlaredazionedelprogettodifattibilitàtecni
ca ed economica da porre a base 
dell’affidamento si raccomanda di 
attenersialle “Linee guida per la redazione 
delprogettodifattibilitàtecnicaedeconomica
da porre a base dell’affidamento 
dicontratti pubblici di lavori del PNRR e 
delPNC” emanate dal Consiglio superiore 
deilavori pubblici il 29 luglio 2021. 
Fermorestandol’applicazionedegliarticolid
al 14 al23 delD.P.R. n. 207/2010 
ancoravigenti, i soggetti preposti alla 
verifica 
delprogetto,svolgonotaleattivitànelrispett
odell’art. 26, co. 4 e di quanto 
specificatonelle predette linee guida del 
ConsiglioSuperiore. 

TuttiiT.P.O.
perisettorid
icompetenz
a 

dall’ad
ozione
delPTP
C 

Gradodidiscrezionalità
del decisore interno 

M 

Manifestazionedieventic
orruttivi in passato 

N 

Trasparenza/opacitàdelpro
cessodecisionale 

M 

Livellodicollaborazione
del responsabile 
delprocesso 
nell’elaborazioneaggiorna
mentoe 
monitoraggiodelpiano 

A 

Gradodiattuazione
dellemisure 
di trattamento 

M 

Acquisizionestrume
ntieserviziinformatic
istrumentaliallareali
zzazionedel 

Possibileincremen
todelrischiodifrazi
onamentoartificio
so,oppure 

Livellodiinteresse
esterno 

A+ In questo settore gli 
interessipossonoesseremoltorilevant
iperglioperatori economici, anche 
alla lucedell’ammontare complessivo 
deifinanziamenti a valere sul PNRR o 
su 

A tracciamentodituttigliaffidamentiilcuiimp
orto è inferiore fino a € 20.000 
allasogliaminimaapartiredallaqualenonsip
otrebbepiùricorrereagliaffidamentiin 

deroga.Ciòalfinediindividuarei contratti 

TuttiiT.P.O.
perisettorid
icompetenz
a 

dall’ad
ozione
delPTP
C Gradodidiscrezionalità

del decisore interno 
M 



  

 

 
  PNRR e in materia 

diprocedure di e-
procurementeacquist
o di beni eservizi 
informatici 
aisensidell’art.53,d.l. 
n.77/2021. 

 

INPUT:acquisizione, 

cheilcalcolodelval
orestimato 
dell’appaltosiaalte
rato,inmodotale 
da 
nonsuperarelasog
liaprevista per 
laproceduranegozi
ata. 

Manifestazionedieventic
orruttivi in passato 

N fondistrutturali.Leprocedurediaffida
mentodevono 
comunqueconsiderarsi a rischio 
anche perquanto attiene 
all’immagine 
dell’Amministrazione. In 
questosensoaffidamenticontinuialles
tesseditte o con scarsa evidenza 
sonoassolutamente da evitare, 
perchépotrebberocondizionareartific
iosamente la procedura 
diaggiudicazione. Si ritiene il 
rischioelevato. 

 sui quali esercitare maggiori 
controlliancherispettoallafasediesecuzion
eeaipossibili conflitti di interessi. Chiara 
epuntualeesplicitazionenelladeterminaaco
ntrarre o atto equivalente 
delladeterminazione del valore 
dell’affidamento. 

  

perservizie     

forniturelegatia     

progettifinanziantida

l PNRR, ai sensi 

 Trasparenza/opacitàdelpro
cessodecisionale 

M  

Art.1,d.l.n.76/     

2020 come     

modificatodald.l. n.     

77/2021.In     

particolare:pergli     

appaltidiservizie     

forniturediimporto     

finoa139 mila€ e  Livellodicollaborazione
del responsabile 
delprocesso 
nell’elaborazioneaggior
namentoemonitoraggi
odelpiano 

A  

lavorifinoa150    

mila€ affidamento    

diretto, anche    

tramitedeterminaa    

contrarreexart.32,    

co. 2, del 

Codice,anchesenzaco

nsultazionedi2opiùOO

.EE. 

ATTIVITA’:istruttoriaO

UTPUT: 

aggiudicazionenelle 
formedilegge 

 Gradodiattuazione
dellemisure 
di trattamento 

A  

Possibiliaffi
damentiric
orrentialme
desimooper
atoreecono
mico 

Livellodi interesse 
esterno 

A+ Rotazione soggetti invitati, 
nelrispettodelle Linee Guida ANACn. 
4– deliberazione n. 1097 
del26.10.2016.Monitoraggio,inseded
iverifica semestrale di attuazione 
delP.T.P.C.T., del numero e 
dellafrequenza delle aggiudicazioni 
infavore dei medesimi soggetti. 

A Rotazione soggetti invitati, nel 
rispettodelle Linee Guida ANAC n. 4 –
deliberazione n. 1097 del 
26.10.2016.Monitoraggio, in sede di 
verificasemestralediattuazionedelP.T.P.C.T
.,delnumero e della frequenza 
delleaggiudicazioni in favore dei 
medesimisoggetti. 

TuttiiT.P.O.
perisettori
dicompete
nza 

dall’ad
ozione
delPTP
C 

Gradodidiscrezionalità 
deldecisoreinterno 

M 

Manifestazionedieventi 
corruttiviinpassato 

N 

Trasparenza/opacitàdel 
processodecisionale 

M 

  Livellodicollaborazione
del responsabile 
delprocesso 
nell’elaborazione 

A      



  

 

 
    aggiornamentoe 

monitoraggiodelpiano 

      

Gradodiattuazione
dellemisure 
di trattamento 

A 

 


