COMUNE DI ACI BONACCORSI
PTPCT 2024 — 2026
UFFICIO: SEGRETERIA COMUNALE
RESPONSABILE: SEGRETARIO COMUNALE DOTT.SSA ANNABEL SOTERA

PROCESSO N. 1: AGGIORNAMENTO PTCPT

AREA DI RISCHIO: I.P) Gestione dati e informazioni, e tutela della privacy

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare
tempestivamente, in attivita e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la
Imodulistica sul procedimento, nonché il link di accesso al servizio on line

[1_1_1Pubblicazione avviso sul sito di aggiornamento PTPCT

Responsabile EQ.

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

[1_2_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
[procedimento/processo

Responsabile EQ.

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

[1_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
[procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
[procedimenti” - "Tipologie di procedimento™

Responsabile EQ

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
[(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Responsabile EQ

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_2_4 Adozione atto di indirizzo da parte dell'organo politico sui contenuti
del ptpct

Amministratori

1_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

1_3_1 Acquisizione input stakeholders

Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla
ricezione dell'istanza

1_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

[1_3_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
[procedimento/processo

Responsabile EQ

1_4 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste
dalla legge

[1_4_1 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo, allURP o alla
ricezione dell'istanza

1_4 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste
dalla legge

[1_4_2 Trasmissione immediata dell'istanza e dei relativi allegati all'unita
lorganizzativa competente

Dipendente addetto al protocollo, allURP o alla
ricezione dell' istanza

1_5 Fase della iniziativa: UNITA" ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione
procedimento/processo all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro
ladempimento procedimentale, nonché dell'adozione del provvedimento finale

[1_5_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
[pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonché in base
jall'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Responsabile EQ.

1_6 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

1_6_1 Assegnazione al Responsabile EQ o altro dipendente addetto all'unita
organizzativa della responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento
inerente il singolo procedimento nonché, eventualmente, dell'adozione della
mappatura finale

Responsabile EQ.

1_7 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno

[1_7_1 Proposta previsioni di bilancio per eventuale acquisto software di
lsupporto specialistico per aggiornamento piano

Responsabile EQ. individuato nella corrispondente scheda

del Piano Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE -
pianificazione, delle misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo
rocesso

1 8 1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
lattuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

1_9 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA

1_9_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

1_10 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di interessi

[1_10_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_11 Fase istruttoria: mappatura dei processi dei dirigenti/Responsabili EQ

1_11 _1 Redazione schede per mappatura dei processi di competenza

Responsabile EQ.

1_12 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei
requisiti di legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del
rovvedimento

[1_12_1 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre
lamministrazioni

Responsabile del procedimento

1_13 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento
degli atti all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento
dell'istruttoria

[1_13_1 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni

Responsabile del procedimento

1_13 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento
degli atti all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento
dell'istruttoria

[1_13_2 Verifica documentale: riscontri e controlli sul contenuto di documenti,
dati e informazioni

Responsabile del procedimento

1_13 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento
degli atti all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento
dell'istruttoria

[1_13_2 Esame e controllo processi mappati

RPCT

1_14 Fase istruttoria: proposta di provvedimento o di atto conclusivo
|(accoglimento/differimento/diniego/sanzionatorio/archiviazione) o proposta di atto (es. perizia,
etc,)

1_14_1 Elaborazione proposta di deliberazione di approvazione del piano
ltriennale prevenzione corruzione e trasparenza e relativi allegati. Sezione Rischi
[Corruttivi e Trasparenza

Responsabile del procedimento

1_15 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per
l'adozione

1_15_1 Trasmissione al Responsabile EQ

Responsabile EQ

1_15 Fase decisoria: adozione proposta

1_15_2 Approvazione proposta

Responsabile EQ

1_16 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita tecnica

1_16_1 Rilascio parere di regolarita tecnico amministrativa

Responsabile EQ

1_17 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di interessi

[1_17_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_18 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

[1_18_1 Pubblicazione sull’Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile pubblicazione

1_18 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

1_18_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile del procedimento

1_19 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente
e/0 a altre amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di
comunicazione imposti dalla legge e dai regolamenti

[1_19_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile trasmissione per la pubblicazione




1_20 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle
misure di prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della
performance o di documenti analoghi

1_20_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unitd organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli

obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

documenti analoghi, dall'altro lato

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle
[fasi/attivita del processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la
gestione dei rischi corruttivi

ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Omettere I'attuazione di obblighi normativi, regolamentari o derivanti da Linee guida,
cagionando una situazione di inadempimento

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Probabilita media 3

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Conflitto di interessi

Impatto molto basso 1

- Violare un dovere dufficio

- Uso improprio o distorto della discrezionalita

- Inadeguata diffusione della cultura della legalita

Punteggio totale:3

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE
DELLA

MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di
legge - (il rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all'interno della P.A. di
riferimento o a un utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al
crescere della rilevanza esterna )

Probabilita bassa 2

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno
alla P.A. di riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il
rischio decresce al crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita molto bassa 1

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto
all'interno della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti
lesterni, comporta benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio

cresce al crescere del valore economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e %
risorse umane impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione
e della % di risorse umane impiegate nel processo )

Probabilita media 3

[CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo
produca un output- (il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei
controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione
leconomica di entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche
ridotte ( es. pluralita di affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni
leconomiche in favore dello stesso soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o
procedimenti disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti
in corso anche per responsabilitd amministrativo/ contabile, sentenze passate in
giudicato, decreti di citazione a giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e
truffa aggravata; ricorsi amministrativi su affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute
attraverso il canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da
soggetti interni o esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita
successive nonché da altre fonti normative cogenti, purché compatibili con I'attivita in esame

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte
indipendente e imparziale

IFasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

prossimo anno

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Riunioni periodiche di confronto

[Soggetto responsabile: Responsabile EQ

IStato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da
lattuare

finalita specifiche

- Svolgimento di riunioni periodiche tra dirigente e funzionari dell'Ufficio per




PROCESSO N. 2: Monitoraggio funzionamento PTPCT e monitoraggio singole misure
AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_1_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance)

Responsabile EQ. individuato nella corrispondente
scheda del Piano Esecutivo di Gestione - P.E.G.

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo anche da "Amministrazione trasparente” — "Attivita' e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento”

Responsabile EQ.

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Responsabile EQ.

2_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

2_2_1 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)

Responsabile EQ. individuato nella corrispondente
scheda del Piano Esecutivo di Gestione - P.E.G.

2_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

2_2_2 Calendario degli incontri con i referenti

Responsabile EQ

2_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di interessi

2_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

2_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

2_4_1 Assegnazione da parte del RPCT al Responsabile EQ della
responsabilita’ dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché, eventualmente, dell'adozione del provvedimento

RPCT

2_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

2_4_2 Trasmissione al RPCT dei report di secondo livello sull’attuazione
misure prevenzione corruzione

Responsabile EQ.

2_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione
conflitto di interessi

2_5_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

2_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE -
pianificazione, delle misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo
processo

2_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

[2_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA

2_7_1 Adozione Comunicazioni e obblighi informativi

Responsabile del procedimento

2 8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA

2 8 2 Trasmissione Comunicazione / pubblicazione / notificazione atto

Responsabile del procedimento

2_9 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di interessi

2_9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

2_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento
degli atti all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento
dell'istruttoria

2_10_1 Controllo e Verifica atti e documenti

Responsabile del procedimento

2_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento
degli atti all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento
dell'istruttoria

2_10_2 Accertamento esito controllo

Responsabile del procedimento

2_11 Fase istruttoria: proposta provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita di controllo
(irrogazione sanzioni - contestazione di addebito disciplinare - archiviazione - verbale, etc. )

2_11_1 Elaborazione proposta provvedimento di report finale

Responsabile del procedimento

[2_12 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per
'adozione

2_12_1 Trasmissione al Dirigente/Responsabile EQ

Responsabile del procedimento

[2_13 Fase decisoria: adozione/approvazione provvedimento/atto conclusivo dell'esito del report

2_13_1 Adozione provvedimento espresso — Conformita' o prescrizioni

Segretario Comunale

2_14 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente
e/0 a altre amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di
comunicazione imposti dalla legge e dai regolamenti

2_14_1 Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti

Segretario Comunale

2_15 Fase decisoria: modifiche al PTPCT

2_15_ 1 Modifica delle misure previste nel PTPC all'esito del monitoraggio

Segretario Comunale

2_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel
rocesso

2_16_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

Segretario Comunale

2_17 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

2_17_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
lattuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
ladempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

2_18 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

2_18_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

2_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r.
62/2013 e del codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art.
15, d.p.r. 62/2013

2_19_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile EQ. e Segretario Comunale

2_20 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure
di prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance

2_20_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

o di documenti analoghi documenti analoghi, dall‘altro lato RPCT
2_21_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
2_21 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2_22 Fase esecutiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di interessi

[2_22_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

2_23 Fase esecutiva: adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita

2_23_1 Adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita'

Responsabile del procedimento

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle
[fasi/attivita delprocesso

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la
gestione dei rischi corruttivi
ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di
inadempienza

- Accordi con soggetti privati

Probabilita media 3

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Impatto molto basso 1

- Condizionare l'attivia' nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Conflitto di interessi

- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-

politico nell'attivita gestionale

amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo

Punteggio totale:3




2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E
MOTIVAZIONE DELLA

MISURAZIONE APPLICATA:

[DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di
legge - (il rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di
riferimento o a unutente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al
crescere della rilevanza esterna)

Probabilita bassa 2

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla
P.A. di riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio
decresce alcrescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita molto bassa 1

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto
all'interno della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti
lesterni, comporta benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al
crescere del valore economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

IASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse
umane impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della %
di risorse umaneimpiegate nel processo )

Probabilita media 3

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca
un output-( il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati
al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione
leconomica di entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte
( es. pluralita di affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche
in favore dello stesso soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o
procedimenti disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in
corso anche per responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato,
decreti di citazione agiudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa
aggravata; ricorsi amministrativi su affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso
il canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti
interni o esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive
nonché da altre fonti normative cogenti, purché compatibili con I'attivita in esame

- Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli

scostamenti dalla programmazione

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come I'utilizzo di
modelli standard di verbali con check list

prossimo anno

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e

sull'aggiornamento del PTPC

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Intensificazione dei controlli sull'attuazione del codice di comportamento e/o

sul codice etico

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da
pttuare

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa




PROCESSO N. 3: Gestione segnalazioni illeciti whistlebl

owing — Adozione Regolamento.

AREA DI RISCHIO: 1.P) Gestione dati e informazioni, e tutela della privacy

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

3_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

3_1 1 Individuazione propeulmemo:grocess_o nellambito degli

strumenti di programmazione (PEG/PDO-Piano Performance-

Piano delle sociefa partecipate) - Avvio della attivita secondo le
modalita e tempistiche indicatenegli atti di programmazione

3_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

RPC

T 2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione

del procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano =~ .

selrI grrpance e altristrumenti di programmazione e pianificazione
ell'Ente

3 1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

RPC

T_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione

dg\l P_rucedimentolprocesso da "Amministrazione trasparente” -
"Atti

RPC

3_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

vita e procedimenti” - “Tipologie di procedimento™
3_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
lanticorruzionee improntata alla integrita del
procedimento/processo dalla scheda di analisi

((mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel
PTPCT

3_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

RPC

3_1 5 Creazione canale informatico crittografato .
vhistleblowing ) per ricezione segnalazioni di condotte illecite
iche garantisca segretezza alsegnalante ( whistleblower )

RPC

3_1 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori

1_1 6 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_1 7 Pressioni dl_s!ng_oll /o grupﬂl_ di portatori di interessi
nonché osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

3_1 Fase iniziativa: iniziativa ad istanza di parte pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di Stakeholders
interessi
2_1 T Elaborazione dati_e informazioni soggetti a pubblicazione
lapplicativo home page sito ente e/o sezione amministrazione
ltrasparente altri confenuti prevenzione della corruzione
2_1 Fase della trasparenza RPC
2_1 2 Trasmissione dati e informazioni Soggetti a
pubblicazione applicativo home page sito e/o sezione
amministrazione trasparente altri contenutiprevenzione della
2_1 Fase della trasparenza i RPC

corruzione

2 1 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie

[2_1_3 Diffusione esistenza agp icativo web whistleblowing
tramite pubblicazione link su home page sito ente /o sezione
lamministrazione trasparente altri contenuti prevenzione della
corruzione ed eventuale diffusione sui canali social

3_1 Fase iniziativa: iniziativa ad istanza di parte

Dipendente addetto alla_pubblicazione

11 Tnvio segnlazione di condotte illecite all RPC, Anac o
|Autorita giudiziaria o contabile di cui il soggetto & venuto a
concoscenza in ragione del rapporto di lavoro

Dipendente/Consulente/Collaboratore/ Stakeholder

41T Ricezione_della segnalazione inoltrata_da dipendenti, _
dipendenti di enti pubblici economici o enti di diritto privato, di
iconsulenti e collaboratori di imprese private

4 1 Fase istruttoria: ricezione segnalazione RPC
5_1_1 Valutazione Segnalazione ed eventuale accoglimento,
sScarto o archiviazione in base alle caratteristiche dell'illecito
. segnalato entro 5 giorni lavorativi dal ricevimento
5_1 Fase decisoria RPC
6_1_1 Eliminazione/ scarto segnalazioni anonime prive d'identia
del segnalante con contestuale avviso al whistleblower entro 5
6_1 Fase istruttoria : elaborazione segnalazione giorni lavoratividal ricevimento RPC
6_1_2 Accoglimento segnalazioni anonime con identita del
6_1 Fase istruttoria : elaborazione segnalazione lsegnalante con contestuale avviso al whistleblower entro 5 giorni RPC
lavorativi dal ricevimento
6_1_3 Colloquio crittografato con segnalante tramite piattoforma
6_1 Fase istruttoria : elaborazione segnalazione Wwhistleblowing RPC
6_1 Fase istruttoria : elaborazione segnalazione 6_1_4 Richiesta integrazioni / documenti RPC
6_1_5 Tramissione oggetto della segnlazione alle autorita
6_1 Fase istruttoria : elaborazione segnalazione competenti per avvio procedimento con contestuale avviso al RPC
_ whistleblower
6_1_6 Comunicazione al whistleblower avvenuta tramissione
6_1 Fase istruttoria : elaborazione segnalazione loggetto della segnlazione alle autorita competenti per avvio RPC
rocedimento
6_1_7 Chiusura istruttoria entro 30 giorni con contestuale avviso|
6_1 Fase istruttoria : elaborazione segnalazione al whistleblower RPC

7_1 Fase istruttoria

7_1_1 Acquisizione dati e avvio del procedimento

Autorita giudiziaria/ Corte dei Conti

8_1 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di interessi

8_1_T Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati
_ successive
all'avvio del procedimento

Amministratori

8_1_2 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati
successive all'avvio del procedimento

8_1 Fase iniziativa: prese di posizione degli stakeholders Stakeholders
9_1_1 Rigetto richiesta di informazioni degli
9_1 Fase istruttoria : Gestione dati e informazioni, e tutela della privacy IAmministratori/Stakeholders anche riguardanti anche I'oggetto RPC
della segnalazione
9_1_ 2 Rigetto richiesta di accesso / accesso civico degli
9 1 Fase istruttoria : Gestione dati e informazioni, e tutela della privacy Amministratori/Stakeholders RPC
9_1_3 Comunicazione al whisteblower della richiesta pervenuta
dall'Autorita Giudiziaria o Contabile di conoscere I'identita
9 1 Fase istruttoria : Gestione dati e informazioni, e tutela della privacy segnalante permotivi di indagine RPC

10_1 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita;: CONFLITTO INTERESSI - gestione

10_1_1 Confronto tra le misure_contenute nel PTPCT e il
REPORT delle misure attuate

Dirigente/Responsabile EQ

10_1 Fase della

10_1 Fast revenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE -
pianificazione, del

e misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo
processo

conflitto di interessi
i

10_1 2 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e
specifiche, da attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

11 1 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi

12_1 Fase iniziativa: prese di posizione del whistleblower

11_1 Applicazione di misure ritorsive nei confronti del
whistleblower conseguenti alla segnalazione e/o Comunicazione
T2_T_T Segnalazione e/o Comunicazione del whistleblower ad

“Anac dell' inesistenza sistema infomatizzato per I'inoltro di
segnalzioni al RPC ; inerziadell' RPC nell'avvio dell'istruttoria in
modalita crittografata a seguito di segnalazione; applicazione di

misure ritorsive a seguito della segnalazione
effettuata

Ente locale/ Amministratori/Dirigenti/ Responsabili EQ

Whistleblower/ Soggetti Rappresentanti il whistleblower

14_1 Accertamento dell' inesistenza del sistema infomatizzato per
I'inoltro di segnalzioni all' RPC; inerzia dell' RPC nell'avvio
dell'istruttoria in modalita crittografata a seguito di segnalazione

14 1 fase istruttoria: accertamento nei tempi previsti; applicazione di misure ritorsive a seguito ANAC
- della segnalazione e/o comunicazione
15_1 Acoglimento misura ritorsiva e irrogazione sanzione
15_1 fase decisoria: emanazione provvedimento - ammlmstrallva' . . ANAC
— pecuniaria_all'RPC/Amministratori
15_1 fase decisoria: emanazione provvedimento 15_1 Rigetto comunicazione del whistleblower per i casi di ANAC
16_1 fase istruttoria: acquisizione dati 16_1 Acquisizione informazioni_esito verifiche Anac RPC

17_1 Fase istruttoria

17_1_1 Pagamento sanzione amministrativa pecuniaria

Amministratori

17_1 Fase istruttoria

17_1_1 Eliminazione effetti misura ritorsiva applicata net
confronti del
whistleblower

Amministratori/RPC

1_18_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il
RE delle

1 18 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

RPC




misure attuate

1_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazi

15, d.p.r. 62/2013

62/2013 e del codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art.

one del d.p.r. [1_19_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volt

di attuazione dei doveri di comportamento

e a rilevare lo stato
Dirigente/Responsabile EQ

di documenti analoghi

1_20 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure
di prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o

ca del collegamento ra gli obi
responsabili delle unita organi
one delle misure di prevenzion
he e i relativi indicatori, da un

T_20 1 Verif
PTPC per
all'attuazi
propedeutic

documenti analoghi, dall'altro

1 21 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

eftivi individuaii ne
zzative in merito
e 0 delle azioni_
lato, e gli obiettivi

lato.

RPCT

le non conformita rilevate dal sistema di monitora

T 21 T Individuazione e adozione azioni € misure adeguate per
) ! = gio
lanticorruzione, coneventuale modifica del PTPC

1_21 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

RPCT

T_21_2 Adozione apposito Regolamento recante Ia disciplina
dell’istituto

RPCT

1_22 Fase esecutiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di
singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_22_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1 23 Fase esecutiva: adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita

1 23 1 Adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita

Dirigente/Responsabile EQ

|2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischioindividuate
nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione dei rischi corruttivi ALLEGATO 1 -
PNA 2019

[ Omettere T'attuazione di obblighi normativi, regolamentari o derivanti da
Linee guida, cagionando una situazione di inadempimento

[ Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Probabilita media 3

- Violare le disposizioni sul trattamento dei dati personali omettendone la
rotezione - Violazione privacy

I Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli
lo di gruppi

Impatto molto basso 1

favorire o sfavorire
eterminati_soggetti

| Alterare Ta rappresentazione def flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di

I Inadeguata diffusione della cultura della legalita

Punteggio totale:3

Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine
ell'amministrazione

I Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

dotttare misure ritorsive nei confronti del whistleblower

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORIABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DIRISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

IDISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai
incoli di legge - (il rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

IRILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A.
di riferimento o a unutente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio
icresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio
interno alla P.A. di riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento,
lanche altri Enti - (il rischio decresce al crescere degli uffici/P.A./Enti
lcoinvolti)

Probabilita media 3

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce
leffetti soltanto all'internodella P.A. di riferimento, comporta benefici di
imodico valore a soggetti esterni, comporta benefici di considerevole

alore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore
leconomico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto bassa 1

le % risorse umane impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere
della rotazione e della % di risorse umane impiegate nel processo )

IASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo

Probabilita media 3

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo
produca un output- (il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita
dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica
loperazione economica di entita ridotta (es. unico affidamento), piu
loperazioni economiche ridotte ( es. plurarita di affidamenti) - ( il rischio
icresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
lsoggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari
le/o procedimenti disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione
( procedimenti in corso anche per responsabilita amministrativo/
contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione agiudizio
riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi
lamministrativi su affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni
pervenute attraverso il canalewhistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati
da soggetti interni oesterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO

DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte Te misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013
e annualita successive nonche'
da altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita in esame

- Controlli ulterior rispetto a quelli tipici, a cura di una terza
arte

indipendente e imparziale

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

-~ Formazione specialistica sul trattamento e sulla protezione
ei dati
personali

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto responsabile:

- Circolari - Linee guida interne

Dirigente/Responsabile EQ

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a
rischio

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

fino a conclusione fase istruttoria o fino a esito procedimento
dinanzi all'Autorita Giudiziaria o alla Corte dei Conti con
attenta osservanza dell' art. 1 della legge 179 , dalla legge 241
del 1990 nonche dall'art. 329 del codice penale.




PROCESSO N. 4: Pubblicazioni su Amministrazione Trasparente di dati, informazioni e documenti
AREA DI RISCHIO: 1.P) Gestione dati e informazioni, e tutela della privacy.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA’

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

5_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5_1_1 Individuazione procedimento/processo

Dirigente/Responsabile EQ. individuato nella
corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

5_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” — "Attivita e
procedimenti* - "Tipologie di procedimento™”

Dirigente/Responsabile EQ.

5_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ.

5_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

5_2_1 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)

Dirigente/Responsabile EQ individuato nella
corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

5_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

5_2_2 Calendario degli incontri con i referenti

Responsabile del procedimento

5_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di interessi

5_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

5_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

5_4_1 Assegnazione da parte del Dirigente/Responsabile EQ al responsabile
del procedimento o altro dipendente addetto all'unita’ organizzativa della
responsabilita’ dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché., eventualmente, dell'adozione del provvedimento

Dirigente/Responsabile EQ

5_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione
conflitto di interessi

5_5_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

5_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: MISURE PREVENZIONE -
pianificazione, delle misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo
processo

5_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

5_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA

5_7_1 Comunicazioni e obblighi informativi - Comunicazione / pubblicazione
/ notificazione atto

Responsabile del procedimento

5_8 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento
degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

5_8_1 Controllo e verifica atti e documenti

Responsabile del procedimento

5_8 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento
degli atti all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento
dell'istruttoria

5_8_2 Accertamento esito controllo ed indicazione sulle pubblicazioni

Responsabile EQ / dirigente

5_9 Fase istruttoria: predisposizione atto atto in seguito al riscontro della mancata pubblicazione
di dati ed atti

da parte di chi ha il dovere di effettuare pubblicazioni

5_9_1 Trasmissione al Dirigente/Responsabile EQ

Responsabile del procedimento

5_10 Fase decisoria: adozione/approvazione provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita’
di controllo o dell‘attivita' istruttoria (disciplinare -)

5_10_1 Adozione provvedimento espresso — Conformita' o prescrizioni

Dirigente/Responsabile EQ

5_11 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente
e/0 a altre amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di
comunicazione imposti dalla legge e dai regolamenti

5_11_1 Comunicazioni alle autorita’ e ai soggetti pubblici e privati competenti

Dirigente/Responsabile EQ individuato nella
icorrispondente scheda del PianoEsecutivo di
Gestione - P.E.G.

5_12 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel
processo

5_12_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

5_13 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: adempimento obblighi informativi

5_13_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

5_14 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

5_14_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

5_15 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita”: vigilanza sulla attuazione del d.p.r.
62/2013 e del codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell‘art.
15, d.p.r. 62/2013

5_15_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile EQ

5_16 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure
di prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance
o di documenti analoghi

5_16_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i

responsabili delle unita’ organizzative in merito all'attuazione delle misure di

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli

obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro lato

RPCT
5_17_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita’ rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
5_17 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

5_18 Fase esecutiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di
interessi

5_18_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

5_19 Fase esecutiva: adempimenti operativi per I'esecuzione dell‘attivita'

5_19_1 Adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita'

Responsabile del procedimento

5_20 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

5_20_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita’ rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

5_21 Fase esecutiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di interessi

5_21_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

5_22 Fase esecutiva: adempimenti operativi per I'esecuzione dell‘attivita'

5_22_1 Adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita'

Responsabile del procedimento

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle
[fasi/attivita delprocesso

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO
FINALE -
Valutazione del rischio per la
gestione dei rischi corruttivi
ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Probabilita media 3

|- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Impatto molto basso 1

- Omettere di pubblicare o ritardare la pubblicazione su "Amministrazione trasparente"

- Mancanza di controlli

- Violare un dovere dufficio

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

Punteggio totale:3




2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVE

LLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E
MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

IDISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di
legge - (il rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di
riferimento o a unutente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al
crescere della rilevanza esterna )

Probabilita bassa 2

[COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno
alla P.A. di riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il
rischio decresce al crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita molto bassa 1

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto
all'interno della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti
lesterni, comporta benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce
al crescere del valore economico e deibenefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e %
risorse umane impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione
le della % di risorse umane impiegate nel processo )

Probabilita media 3

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo
produca un output-( il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei
controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione
leconomica di entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche
ridotte ( es. plurarita di affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni
leconomiche in favore dello stesso soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o
procedimenti disciplinari a carico di dipendente del’amministrazione ( procedimenti
in corso anche per responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in
giudicato, decreti di citazione agiudizio riguardanti reati contro la PA,; falso, truffa e
truffa aggravata; ricorsi amministrativi su

affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute
attraverso il canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da
soggetti interni o esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita’
successive nonche' da

altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte
indipendente e imparziale

- Formazione specialistica sul trattamento e sulla protezione dei dati personali

- Circolari - Linee guida interne

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel
prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report semestrale al
RPC Soggetto responsabile:
Dirigente/Responsabile EQ

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte
da attuare

- Intensificazione dei controlli sull'attuazione del codice di comportamento e/o
sul codice etico

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Report periodici al RPCT

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di
controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)




PROCESSO N. 5: Controlli PNRR

AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni.

MAPPATURA PROCESSO

leventuali necessita di aggiornamento

FASE ATTIVITA ESECUTORE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attivita
5_1 Fase della comunicazione istituzionale 5_1_1 Controllo del contenuto delle pagine web dell’Ente per individuare Responsabile CED

5_1 Fase della comunicazione istituzionale

5_1_2 Aggiornamento delle pagine web

Responsabile CED

5_2 Fase della Trasparenza, utilizzazione Amministrazione Traparente per pubblicare
tempestivamente i dati, le informazioni sul procedimento

5_2_1 Controllo dei contenuti dei dati e delle informazioni pubblicate

Dirigente/Responsabile EQ

5_3 Fase della comunicazione: tracciabilita delle spese

5_3_1 Richiesta CUP

Dirigente/Responsabile EQ

5_3 Fase della comunicazione: tracciabilita delle spese

5_3_2 Richiesta CIG

Dirigente/Responsabile EQ

5_3 Fase della comunicazione: tracciabilita delle spese

5_3_3 Inserimento CIG in tutti gli atti di spesa

Dirigente/Responsabile EQ

5_4 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5_4_1 Individuazione procedimento/processo

Responsabile EQ. individuato nella
corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

5_4 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

5_4_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da “Amministrazione trasparente” — “Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento”

Responsabile EQ

5_4 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5_4_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Responsabile EQ

5_4 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5_4_4 Controllo acquisizione dichiarazione conflitto di interessi commissari di
gara

Responsabile EQ e RPCT

5_4 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

5_4_5 Acquisizioni DSAN

Dirigenti/Responsabili EQ

5_5 Fase del controllo

5_5_1 Denuncia alla Corte dei Conti della violazione delle disposizioni inerenti
I’impiego di risorse PNRR

Dirigente/Responsabile EQ

5_5 Fase del controllo

5_5_2 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)

Responsabile EQ. individuato nella
corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

5_6 Fase della iniziativa risorse

5_6_1 Proposta previsioni del bilancio

Dirigente/Responsabile EQ individuato nella
corrispondente scheda del PEG

5_7 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di interessi

5_7_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

5_8 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

5_8_1 Assegnazione da parte del Dirigente/P.O. Al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all'unita’ organizzativa della
responsabilita’ dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché., eventualmente, dell'adozione del provvedimento

Dirigente/Responsabile EQ

5_8 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

5_8 2 Implementazione del sistema REGIS

Responsabile del procedimento

5_9 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione
conflitto di
interessi

5_9_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

5_9 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE -
pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

5_9_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

5_10 Fase istruttoria

5_10_1 Esecuzione dei controlli di regolarita amministrativa e contabile della
procedura di gara

Dirigente Responsabile EQ

5_10 Fase istruttoria

5_10_2 Esecuzione dei controlli di regolarita amministrativa e contabile della
procedura di gara in fase di esecuzione e di rendicontazione

Dirigente Responsabile EQ

5_10 Fase decisoria: adozione/approvazione provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita'
di controllo o

dellattivita' istruttoria (disciplinare -)

5_10_1 Adozione provvedimento espresso — Conformita’ o prescrizioni

Dirigente/Responsabile P.O.

5_11 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente
e/0 a altre amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di
comunicazione imposti dalla legge e dai regolamenti

5_11_1 Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti

Dirigente/Responsabile EQ individuato nella
corrispondente scheda del PianoEsecutivo di
Gestione - P.E.G.

5_12 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel
processo

5_12_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

5_13 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: adempimento obblighi informativi

5_13_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

5_14 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

5_14_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

5_15 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita”: vigilanza sulla attuazione del d.p.r.
62/2013 e del codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art.
15, d.p.r. 62/2013

5_15_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile EQ

5_16 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure
di prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance

5_16_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i

responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

o di documenti analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
5_17_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita’ rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
5_17 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

5_18 Fase esecutiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di
interessi

5_18_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

5_19 Fase esecutiva: adempimenti operativi per I'esecuzione dell‘attivita’

5_19_1 Adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita'

Responsabile del procedimento

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

[2.3 Ponderazione del rischio




Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle
[fasi/attivita delprocesso

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO
FINALE -
Valutazione del rischio per la
gestione dei rischi corruttivi
ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Probabilita alta 4

|- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Impatto molto basso 1

- Omettere di pubblicare o ritardare la pubblicazione su "Amministrazione trasparente”

- Mancanza di controlli

Punteggio totale:4

- Violare un dovere dufficio

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio RISCHIO MEDIO

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E
MOTIVAZIONE DELLA

MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di
legge - (il rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di
riferimento o a unutente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al
crescere della rilevanza esterna)

Probabilita bassa 1

[COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno
alla P.A. di riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il
rischio decresce al crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita molto bassa 1

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto
all'interno della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti
lesterni, comporta benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce|
al crescere del valore economico e deibenefici a soggetti esterni )

Probabilita alta 4

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e %
risorse umane impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione
le della % di risorse umane impiegate nel processo )

Probabilita media 3

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo
produca un output-( il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei
controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione
leconomica di entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche
ridotte ( es. plurarita di affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni
leconomiche in favore dello stesso soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o
procedimenti

disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche
per responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di
citazione agiudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi
lamministrativi su affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute
attraverso il canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da
soggetti interni o esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita’
successive nonche' da altre fonti normative cogenti, purche’ compatibili con l'attivita' in esame

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte

indipendente e imparziale Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel

prossimo anno
- Formazione specialistica

 Circolari - Linee guida interne Indicatori di attuazione: Report semestrale al

RPC Soggetto responsabile:

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio Dirigente/Responsabile EQ

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte
da attuare

- Intensificazione dei controlli sull'attuazione del codice di comportamento e/o
sul codice etico

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Report periodici al RPCT




COMUNE DI ACI BONACCORSI
PTPCT 2024 — 2026

UFFICIO: AREA AFFARI GENERALI — AMBIENTE E SERVIZI
RESPONSABILE EQ: DOTT. ANTONINO BORZI’

PROCESSO N. 1: Gettoni di presenza.

AREA DI RISCHIO: F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

[1_1_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
i trasparente” - "Attivita e

; da e
lprocedimenti” - "Tipologie di procedimento™

Responsabile EQ

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

[L_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri strumenti
di programmazione e pianificazione dell'Ente

Responsabile EQ

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

1_1_3Ril dei dati e delle i i sulla gestione dei tempi del
T i in ini " - "Attivita e
1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio T i i io tempi pre Responsabile EQ
1_1_4Ril dei datie dellei i sulla gestione anticorruzionee

Responsabile EQ

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_2 Individuazione bisogno finanziario, risorse e strumenti per la
fattibilita e la realizzazione del bisogno mediante adozione atto di consigli o
che determina misura gettone di presenza

Responsabile EQ

1_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_2_3 Proposta previsioni di bilancio

Responsabile EQ

1_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

1_4 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

[1_4 1 Nomina di RUP per istruire la proposta di delibera di determinazione
fammontare gettoni di presenza

Dirigente/Responsabile EQ

1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi

1_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile EQ.

1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1_6_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nel redigere la proposta
di determinazione importo gettoni di presenza e prima di procedere alle
iquidazioni ai consiglieri

Responsabile EQ

1_7 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

[L_7_1 Richiesta di variazione di bilancio nell'ipotesi in cui i fondi previsti in
bbilancio non sono sufficienti

1_8 Fase istruttoria

Responsabile EQ

1_8_1 Approvazione proposta di delibera

Giunta Comunale

1_9 Fase istruttoria

191Q
jun anno

dell'importo pl dell'impegno spesa presunto per

Responsabile del procedimento RUP

1_9 Fase istruttoria: istruttoria

1_9_2 Predisposizione determina di impegno spesa presunto per un anno

Responsabile EQ

1_10 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_10_1 Osservazioni, i i, richieste di

Organo di indirizzo politico

1_11 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di delibera e sulla determina di impegno spesa

1_11_1 Rilascio parere

Responsabile EQ

1_12 Fase istruttoria: proposta di p all'organo per l'adozione

1_12_1 Trasmissione al Dirigente

T_13 Fase integrazione dell efficacia: visto di regolarita contabile

Responsabile EQ

113 1 Acquisizione parere

Responsabile EQ servizio finanziario

1-14 Fase di pubblicita: Pubblicazione delibera su sezione Amministrazione trasparente

[1_14_1 Pubblicazione dell’atto con i contenuti, secondo le modalita e per la
[durata previsti dalla legge e dai i vigenti

Responsabile EQ

[1_15 Fase istruttoria: verifica assenze / presenza sedute consiglio o commissioni consiliar

1_15_1 Elaborazione proposta determinazione

Responsabile del procedimento RUP

1_16 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

1_16_1 Rilascio parere

Responsabile EQ

[1_17 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_17_1 Osservazioni, richieste di infor

Organo di indirizzo politico

[1_18 Fase decisoria: Verifica limite massimo Ti

a titolo di gettoni di presenza

1_18_1 Approvazione proposta e adozione

Responsabile del procedimento RUP

1_19 Fase decisoria: verifica corrispondenza giornate presenza in consiglio e/o
richieste rimborso datore di lavoro

ione consiliare con

119 i istruttori

Dirigente/Responsabile EQ

1_23 Fase i efficacia: visto di regolarita contabile

1_23_1 Acquisizione parere

Responsabile EQ servizio finanziario

1_24 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

[1_24_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
lpubblicare

Responsabile EQ

1_24 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

1_24_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile EQ

1_28 Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti -
revoca/annullamento d'ufficio

1_28_1 Provvedimento di annullamento/revoca in autotutela

Responsabile EQ

[1_31 Fase obblighi inf
degli obblighi di

su

'mazioni a uffici interni dell'Ente in adempimentol

[1_31_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti deputati ad effettuare le

Responsabile EQ.

[1_33 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delleprescrizioni
del PTCPT

[L_33_1 Controllo i obbligatorie - C 1o

falla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e
[dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

1_36 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

1_36_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile EQ

1_37 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

[L_37_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
lattuate nel processo

Responsabile EQ

[1_38 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

[1_38_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT dellemisure
fattuate

RPCT

[1_39 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione
allinterno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

1_39_1 Verifica del tra gli obiettivi i i nel PTPC per i

delle unita in merito all’ delle misure di

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli

obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall‘altro lato.

RPCT

1_40 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

[1_40_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
fconformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
imodifica del PTPCT

RPCT

|2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del

individuate nelle fasi/attivita del processo

rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019




- Commettere il reato di abuso dufficio: art. 323 c.p.:in violazione di norme dilegge o di regolamento,
ovvero omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi

prescritti, intenzionalmente procurare a sé 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Accordi con soggetti privati Probabilita media 3

mettere di effettuare i dovuti controlli sulle presenza / assenza dei Consiglieri prima di procedere alle
liquidazioni

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Impatto molto basso 1

Violare le regole i a garanzia della e dellimparzialita

- Condizionamento dell‘attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Punteggio totale:3

Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
[determinati soggetti o categorie di soggetti

- Conflitto di interessi

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORIABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DIRISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

IDISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai
vincoli di legge - (ilrischio cresce al crescere della discrezionalita)

Probabilita bassa 2

IRILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A.
|di riferimento o a unutente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio
cresce al crescere della rilevanza esterna)

Probabilita bassa 2

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio
linterno alla P.A. di riferimento, piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche
laltri Enti - (il rischio decresce al crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti)

Probabilita media 3

'ALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti
soltanto all'internodella P.A. di riferimento, comporta benefici di
modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di considerevole
alore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore
leconomico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita bassa 2

[ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo
le % risorse umane impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere
[della rotazione e della % di risorse umane impiegate nel processo)

Probabilita media 3

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo
produca un output- (il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita
[dei controlli applicati al processo)

Probabilita media 3

IFRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica
loperazione economica di entita ridotta (es. unico affidamento), pit
loperazioni economiche ridotte (es. pluralita di affidamenti) - (il rischio
cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVIOGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o
[procedimenti disciplinari a carico di dipendente del’amministrazione
(procedimenti in corso anche per responsabilita amministrativo/ contabile,
lsentenze passate in giudicato, decreti di citazione a giudizio riguardanti reati
lcontro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
laffidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso

i

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing, segnalazioni pervenute
lattraverso il canalewhistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso

i

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati
[da soggetti interni oesterni all'ente -

Impatto molto basso

1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e

[Osservanza di apposito regolamento/direttiva da parte dei Segretari Commissioni

jannualita successive nonché da altre fonti normative cogenti, purché compatibili con lconsiliari Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
l'attivita in esame
- i sistemi di controllo a diversi Tivelli Tndicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
~Circolan - Linee guida interne 0ggetto responsabile: Respons
~Firma congiunta Funzionario e Coordinatore | Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare
- Formazione alistica su tematiche di dellUfficio

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

~Riunioni periodiche di confronto




PROCESSO N. 2: Accertamento requisiti di dimora abituale delle variazioni di residenza
AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

27_1 Fase della comunicazione istituzionale

27_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
di individuare lacune o necessita di aggiornamento

Dipendente addetto all'ufficio informatica (CED)

27_1 Fase della comunicazione istituzionale

27_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Dipendente addetto all'ufficio informatica (CED)

27_1 Fase della comunicazione istituzionale

27_1_3 Elaborazione dati e testo per il sito

Dipendente addetto all'ufficio informatica (CED)

27_1 Fase della comunicazione istituzionale

27_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile della pubblicazione

27_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

27_2_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance) - Avvio della attivita secondo
le modalita e tempistiche indicate
negli atti di programmazione

IResponsabile EQ. individuato nella corrispondente scheda del Piano
[Esecutivo di Gestione - P.E.G.

27_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

27_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri strumenti
di programmazione e pianificazione dell'Ente

Responsabile EQ

27_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

27_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
le improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Responsabile EQ

27_3 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno

27_3_1 Ricezione richiesta

Addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione istanza

27_3 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno

27_3_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita e la
realizzazione del bisogno

Responsabile EQ individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

27_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

27_4_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

27_5 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

27_5_1 Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente

Responsabile EQ

27_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

27_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile EQ./Responsabile procedimento

27_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

27_7_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

[27_8 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonché dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

27_8_1 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

[27_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
Inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

all'uopo

27_9_1 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre
lamministrazioni

Responsabile del procedimento

[27_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
Inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

all'uopo

27_9_2 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni

Responsabile del procedimento

27_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
Inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

all'uopo

27_9_3 Verifica documentale: riscontri e controlli sul contenuto di documenti,
dati e informazioni

Responsabile del procedimento

[27_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
Inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

all'uopo

27_9_4 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del procedimento

27_10 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti

27_10_1 Individuazione e/o imposizione vincoli di legge applicabili al
procedimento/processo

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

27_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

27_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

27_12 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

27_12_1 Interlocuzioni con altri uffici

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

27_12 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

27_12_2 Eventuale nuova calendarizzazione dellattivita e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del procedimento

27_13 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

27_13_1 Trasmissione al Responsabile EQ.

Responsabile del procedimento

27_14 Fase partecipativa: consultazione del pubblico, degli utilizzatori del sistema, delle categorie
economiche, sociali e sindacali

27_14_1 Acquisizione osservazioni e/o proposte del pubblico

Responsabile del procedimento

27_15 Fase partecipativa: osservazioni e/o contributi del pubblico

27_15_1 Esame osservazioni e proposte presentate a norma dell'art. 10 L.
241/90 ovvero a norma di altre specifiche disposizioni applicabili alla
fattispecie

Responsabile del procedimento

27_15 Fase partecipativa: osservazioni e/o contributi del pubblico

27_15_2 Acquisizione osservazioni e/o proposte del pubblico

Responsabile del procedimento

27_16 Fase istruttoria: proposta delibera di approvazione definitiva regolamento/ criteri / piano / programma

27_16_1 Elaborazione proposta provvedimento
(delibera/determina/ordinanza/decreto, etc.)

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

27_17 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deliberazione

27_17_1 Acquisizione parere

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

27_18 Fase consultiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

27_18_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

27_19 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

27_19_1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
gestione entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.)

Dirigente/P.O. e Rup/Responsabile del procedimento

27_20 Fase consultiva: parere di regolarita contabile su proposta di deliberazione

27_20_1 Acquisizione parere

Responsabile servizio finanziario

27_21 Fase decisoria: approvazione definitiva regolamento/ criteri/ piano / programma

27_21_1 Approvazione proposta e adozione deliberazione

Consiglio Comunale

27_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita’ legale

27_22_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

Responsabile del procedimento

27_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita’ legale

27_22_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

[27_23 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
lamministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

27_23_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile pubblicazione

27_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a pianificazione e governo del territorio

27_24_1 Trasmissione, per la pubblicazione, dei dati, informazioni e
documenti relativi alle disposizioni generali

RPCT

27_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a pianificazione e governo del territorio

27_24_2 Pubblicazione, dei dati, informazioni e documenti relativi alle
disposizioni generali

Responsabile del procedimento

[27_25 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

27_26_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
lalla sezione "Amministrazione trasparente™ del sito web e ricerca documenti e
dati oggetto di obbligo di pubblicazione

Responsabile del procedimento

27_26_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita

27_26 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RPCT
27_27_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
lattuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
27_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi ladempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC RPCT

27_28 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

27_28_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

Responsabile EQ




27_29 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

27_29_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi.

RPCT

27_30 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

dei doveri di comportamento

27_30_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione

Responsabile EQ

27_31 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

27_31_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a sé o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Probabilita alta 4

- Violare un dovere dufficio

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Impatto molto basso 1

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Conflitto di interessi

Punteggio totale:4

- Mancanza di controlli

RISCHIO MEDIO

- Uso improprio o distorto della discrezionalita

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

[COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto bassa 1

IASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

[CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente del’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing, segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita’ successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita' in esame

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte
indipendente e imparziale

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

responsabile: Dirigente/Responsabile P.O.

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

[Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO N. 3 : Stato civile: Acquisto della cittadinanza per matrimonio
AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

15_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

15_1_ 1 Ricezione della documentazione

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla
ricezione dell'istanza

15_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

15_1_2 Rllevazlone dei dati e delle |nformaz|on| sulla gestione dei tempi

procedlmentl“ "Momtoragglotempl procedlmentall"

- "Attivita e

Responsabile EQ

15_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

15_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione

lanticorruzione e allaintegrita del p

contenuta nel PTPCT

scheda di analisi (mappatura), valutazione e trattamemo del rlschlo

Responsabile EQ

15_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

15_1_4 Ricezione della documentazione

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla
ricezione dell'istanza

[15_2 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA -

all'unita J15_2_1 Trasmissione atti/dati a Ufficio

provvedimento finale

pr
Jorganizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento prccedlmentale nonché dell'adozione del

interno competente

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla
ricezione dell‘istanza

15_3 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi

15_3_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile EQ./Responsabile procedimento

prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

|15_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di

attuare nel processo come desunte dal PTPCT

15_4_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da

del pr

le adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell‘istruttoria

15_5 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo necessari,

presentata

115_5_ 1 Accertamenti per verificare i requisiti, la regolarita della

Dipendente addetto all’/Anagrafe e Vigili

15_5 Fase istruttori
le adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo necessari,

15_5_2 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Dipendente addetto all'Anagrafe

115_6 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura

15_6_1 Calendarizzazione appuntamento

Responsabile EQ

[15_7 Fase decisoria: silenzio-assenso

115_7_ 1 Inserimento dati

Dipendente addetto all'Anagrafe

15_8 Fase esecutiva: adempimenti operativi per I'esecuzione dell‘attivita

15_8_ 1 Stampa certificato

Dipendente addetto all'Anagrafe

15_9 Fase della i icazioni, icazioni e

i previste dalle leggi e dai regolamenti

15_9_1 T al destinatario/all

allautorita giudiziaria

Dipendente addetto all'Anagrafe

[15_10 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo

illegalita attuate nel processo

15_10_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e

Responsabile del procedimento

15 11

15 11

[Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: adempimento obblighi informativi

1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruziond
Jattuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo ¢
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

15_12 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

15_12_ 1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

misure attuate

RPCT
15_13 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive 15_13_ 1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
[conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con
eventuale modifica del PTPCT
RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del processo

Insieme delle categorie venti a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

Valutazione del rischio per la gestione dei
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -

|- Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di inadempienza I- Accordi con soggetti privati Probabilita alta 4
|- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
lomettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti, |- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
intenzionalmente procurare a sé o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri un dannoingiusto ~ |documentazione
Impatto molto basso 1

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita rivestita o dei poteri attribuiti, costringere
aluno a dare o a promettere indebitamente, a sé o ad un terzo, denaro od altra utilita

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di
Joruppi

Punteggio totale:4

|- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti

Conflitto di interessi

RISCHIO MEDIO

- Omettere di effettuare controlli sull'operato e sul rispetto di convenzioni, scopo sociale, contratti di servizio, carte di
jservizio

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
[amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
lpolitico nell‘attivita gestionale

|- Omettere di fornire elementi significativi nella predisposizione della bozza di mandato ispettivo

- Uso improprio o distorto della discrezionalita

|- Omettere di inserire nel fascicolo gli elementi rilevanti venuti in rilievo




|- Omettere di predisporre fascicoli e/o atti al fine di arrecare un vantaggio o uno svantaggio a un determinato soggetto o
la categorie di soggetti

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORIDATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

IDISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il rischio cresce
lal crescere della discrezionalita)

Probabilita molto bassa 1

IRILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un utente esterno
jalla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna)

Probabilita alta 4

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. diriferimento,
piu uffici interni alla P.A. diriferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al crescere degli uffici/P.A./Enti
lcoinvolti)

Probabilita alta 4

'ALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della P.A. di
riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di considerevole valore
la soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto bassa 1

[ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane impiegate
nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane impiegate nel processo)

Probabilita media 3

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output- (il rischio
lcresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo)

Probabilita bassa 2

IFRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di entita ridotta
|(es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. pluralita di affidamenti) - (il rischio cresce al
lcrescere delle operazioni economiche in favore dello stesso soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

|INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA

STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti disciplinari a
lcarico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per responsabilita amministrativo/
lcontabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a giudizio riguardanti reati contro la PA; falso,
[truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1
IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita - Impatto molto basso 1
IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o esterni
lall'ente - Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonché da altre fonti
inormative cogenti, purché compatibili con l'attivita in esame

- Adeguata verbalizzazione delle attivita specie con riguardo alle riunioni

[Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Affidamento delle ispezioni, dei controlli e degli atti di vigilanza di
Icompetenza dell'amministrazione ad almeno due dipendenti abbinati
econdo rotazione casuale

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Automatizzare e digitalizzare la generazione dei report necessari ai
fcontrolli

Soggetto responsabile: Responsabile EQ

I Monitoraggio con motivazion

o trimestrale o bi

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

(degli tamenti dalla pr

|- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come I'utilizzo di
Imodelli standard di verbali con check list




PROCESSO N. 2: Assistenza domiciliare.

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture — Scelta del contraente e contratti pubblici.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_1_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento™

Responsabile EQ

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Responsabile EQ

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti” - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Responsabile EQ

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Responsabile EQ

2_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

2_2_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di
programmazione

Responsabile EQ

2_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

2_2_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita e la
realizzazione del bisogno

Responsabile EQ

2_2 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

2_2_3 Proposta previsioni di bilancio

Responsabile EQ

2_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di interessi

2_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

2_4 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

2_4_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Responsabile EQ

2_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione
conflitto di interessi

2_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

2_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE -
pianificazione, delle misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo
processo

2_6_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto

Responsabile del procedimento

2_7 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

2_7_1 Richiesta di variazione di bilancio

Responsabile EQ

2_8 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria

2_8_1 Affidamento servizio di supporto per attivita di committenza ausiliaria

Responsabile EQ

2_8 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria

2_8_2 Elaborazione proposta determinazione

RUP

2_8 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria

2_8_3 Trasmissione al Responsabile EQ

RUP

2_8 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria

2_8_4 Approvazione proposta e adozione determinazione

Responsabile EQ

2_9_1 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali
lesclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della manodopera e
di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO ECONOMICO

2_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura dell'intervento) RUP
2_9_2 Individuazione della procedura aperta come sistema di affidamento e

2_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura aggiudicazione del contratto RUP

2_9 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura 2_9_3 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura aperta RUP

2_10 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di interessi

2_10_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

2_11 Fase istruttoria: proposta di determina a contrarre prodromica all' avvio della fase di scelta
del contraente

2_11_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
pubblica, del D.Lgs. 36/2023, nonché nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
imposti da leggi e regolamenti

Responsabile del procedimento

2_12 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

2_12_1 Rilascio parere

Responsabile EQ

2_13 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per
I'adozione

2_13_1 Trasmissione al Responsabile EQ

RUP

2_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase
di scelta del contraente

2_14_1 Esame proposta determina

Responsabile EQ

2_14 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase
di scelta del contraente

2_14_2 Approvazione proposta e adozione determinazione

Responsabile EQ

2_15 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

2_15_1 Acquisizione parere

Responsabile servizio finanziario

2_16 Fase istruttoria: pubblicazione bando

2_16_1 Pubblicazione bando con i contenuti, secondo le modalita e per la
durata previsti dalla legge e dai regolamenti

Responsabile del procedimento

2_17 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 2_17_1 Ricezione e custodia offerte RUP
2_17_2 Nomina Commissione, con la procedura prescritta dalla legge e dalle
2_17 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE linee guida ANAC RUP

2_17 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

2_17_3 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile EQ/Responsabile del procedimento

2_17 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

2_17_4 Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto dalla
lex specialis

Commissione aggiudicatrice

2_17 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

2_17_5 Formazione graduatoria

Commissione aggiudicatrice

2_17 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

2_17_6 Trasmissione graduatoria alla Stazione Appaltante-SA

Commissione aggiudicatrice

2_18 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 2_18_1 Richiesta giustificazioni RUP
2_18 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 2_18_2 Ricezione giustificazioni RUP
2_18 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 2_18_3 Valutazione giustificazioni RUP
2_19 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di
aggiudicazione non efficace 2_19_1 Elaborazione proposta determinazione RUP

2_20 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

2_20_1 Rilascio parere

Responsabile EQ

2_21 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di
interessi

2_21_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

2_22 Fase decisoria: VERIFICA AGGIUDICAZIONE mediante adozione determina di
aggiudicazione non
efficace

2_22_1 Approvazione proposta e adozione determinazione

Responsabile EQ

2_23 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

2_23_1 Acquisizione parere

Responsabile servizio finanziario

2_24 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

2_24_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2_24 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

2_24_2 Pubblicazione sull’Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

2_25 Pubblicazione avviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione 2_25_1 Pubblicazione esito aggiudicazione RUP
2_26 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali 2_26_1 Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti RUP
2_26 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali 2_26_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP




2_27 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo
verifica possesso dei requisiti

2_27_1 Elaborazione proposta determinazione

DResponsabile EQ.

2_27 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo
verifica possesso dei requisiti

2_27_2 Approvazione proposta e adozione determinazione

Dirigente/Responsabile EQ.

2_28 Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti -
revoca/annullamento d'ufficio aggiudicazione

2_28_1 Provvedimento di annullamento/revoca in autotutela

Dirigente/Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

2_29 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

2_29_1 Consegna in via di urgenza

Dirigente/Responsabile EQ.

2_29_2 Scambio di corrispondenza commerciale secondo l'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero
scrittura privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione

2_29 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto appaltante Dirigente/Responsabile EQ.
2_30 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 2_30_1 Invio ODA/RDO mediante mercati elettronici e piattaforme di RUP
approvvigionamento
2_30_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
complementari RUP

2_30 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)

2_31 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

2_31_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

2_32 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

2_32_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
progettazione/procedura di affidamento/composizione commissione

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2_32 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

2_32_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
affidamento/composizione commissione (art. 28 D.Lgs. 36/2023) -
Aggiornamento: Tempestivo

Responsabile pubblicazione

2_33 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

2_33_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla
Isezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e dati
oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

2_34 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

2_34_1 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni
effettivamente esequite e verbale/report di controllo

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

2_34 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

2_34_2 Liquidazione fatture

Responsabile EQ

2_35 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

2_35_1 Certificato di regolare esecuzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

2_36_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e

2_36 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC RUP
2_37_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
2_37 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
2_38_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
2_38 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
2_39_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
2_39 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione | prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato. RPCT
2_40_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
2_40 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione dei
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Ammettere varianti durante la fase esecutiva del contratto, al fine di consentire all'appaltatore di recuperare lo
sconto effettuato in sede di gara o di conseguire guadagni ulteriori

- Accordi con soggetti privati

Probabilita alta 4

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno o
piu' OE/consulenti/collaboratori

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Impatto molto basso 1

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Punteggio totale:4

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' o ad un terzo, denaro od altra utilita

- Conflitto di interessi

RISCHIO MEDIO

- Definire regole/specifiche tecniche al solo fine di favorire o sfavorire talune categorie di operatori economici -
OE

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita

- Abusare dell'istituto della proroga contrattuale al fine di agevolare il soggetto aggiudicatario

- Abusare dell'istituto della revoca al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello
atteso o di concedere un indennizzo all'aggiudicatario

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3




JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo)

Probabilita media 3

[CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo)

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. pluralita di
laffidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’lamministrazione (procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche’ compatibili con I'attivita in esame

- Esplicitazione dei criteri utilizzati per la scelta OE

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti nelle
procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto
responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa




PROCESSO NUMERO 4: Assistenza educativa alunni disabili in ambito scolastico
AREA DI RISCHIO: D) Affidamento lavori, servizi e forniture — Scelta del contraente.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

4_1 Fase della comunicazione istituzionale

4_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
di individuare lacune o necessita di aggiornamento

Dipendente addetto dell'ufficio informatica (CED)

4_1 Fase della comunicazione istituzionale

4_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Dipendente addetto dell'ufficio informatica (CED)

4_1 Fase della comunicazione istituzionale

4_1_3 Elaborazione dati e testo per il sito

Dipendente addetto dell'ufficio informatica (CED)

4_1 Fase della comunicazione istituzionale

4_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

4_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

4_2_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da “"Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Tipologie di procedimento™

Responsabile EQ

4_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

4_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Responsabile EQ

4_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

4_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente™ - "Attivita e
procedimenti” - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Responsabile EQ

4_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

l4_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Responsabile EQ

4_3 Fase programmatoria: PROGRAMMAZIONE intervento

4_3_1 Inserimento intervento nel programma biennale degli acquisti di beni e
servizi o nel programma triennale dei lavori pubblici, a seconda degli importi ai
sensi del D.Lgs. n. 36/2023

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del procedimento

4_4 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

4_4_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di
programmazione

Responsabile EQ

4_4 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

4_4_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita e la
realizzazione del bisogno, anche in forza di assegnazioni risorse nazionali,
regionali o distrettuali del distretto socio-sanitario

Responsabile EQ

4_4 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

4_4_3 Proposta previsioni di bilancio

Responsabile EQ

4_5 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

4_5_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

4_6 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

4_6_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Responsabile EQ

4_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

4_7_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile EQ/Responsabile procedimento

4_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

4_8_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto

Responsabile del procedimento

4_9 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

4_9_1 Richiesta di variazione di bilancio

Responsabile EQ.

4_10_1 Affidamento servizio di supporto per attivita di committenza

4_10 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria ausiliaria Responsabile EQ
4_10 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 4_10_2 Elaborazione proposta determinazione RUP
4_10 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 4_10_3 Trasmissione al Responsabile EQ RUP

4_10 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria

4_10_4 Approvazione proposta e adozione determinazione

Dirigente/Responsabile P.O.

4_11 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti

4_11_1 Individuazione e/o imposizione vincoli di finanza pubblica applicabili
al procedimento/processo

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

4_11 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti

4_11_2 Individuazione e/o imposizione vincoli imposti dal D.Lgs. 36/2023
all'attivita contrattuale

Responsabile del procedimento

4_12 Fase istruttoria: rilevazione mercato servizio di assistenza alunni disabili in ambito scolastico (fisionomia,
estensione, attori)

4_12_1 Ricerca dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

4_12 Fase istruttoria: rilevazione mercato servizio di assistenza alunni disabili in ambito scolastico (fisionomia,
estensione, attori)

4_12_2 Elaborazione dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

4_13_1 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali
lesclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della manodopera e
di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO ECONOMICO

4_13 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura dell'intervento) RUP
4_13_2 Individuazione della procedura aperta come sistema di affidamento e

4_13 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura aggiudicazione del contratto RUP

4_13 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura 4_13_3 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura aperta RUP

4_14 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

4_14_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

4_15 Fase istruttoria: proposta di determina a contrarre prodromica all' avvio della fase di scelta del contraente

14_15_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
pubblica, del D.Lgs. 36/2023, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
imposti da leggi e regolamenti

Responsabile del procedimento

4_16 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

4_16_1 Rilascio parere

Responsabile EQ

4_17 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione

4_17_1 Trasmissione al Responsabile EQ.

RUP

4_18 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del

contraente 4_18_1 Esame proposta determina Responsabile EQ
4_18 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente 4_18_2 Approvazione proposta e adozione determinazione Responsabile EQ.

4_19 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

4_19_1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
gestione entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.)

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del procedimento

4_19 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

4_19_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del procedimento

4_20 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

4_20_1 Acquisizione parere

Responsabile servizio finanziario

4_21 Fase istruttoria: pubblicazione bando

4_21_1 Pubblicazione bando con i contenuti, secondo le modalita e per la
durata previsti dalla legge e dai regolamenti

Responsabile del procedimento

4_21 Fase istruttoria: pubblicazione bando

4_21_2 Richieste di chiarimenti

Operatori economici (OE)

4_21_3 Trasmissione chiarimenti agli operatori economici (OE) richiedenti e

4_21 Fase istruttoria: pubblicazione bando pubblicazione degli stessi sul sito RUP

4_22 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 4_22_1 Ricezione e custodia offerte RUP
4_22_2 Nomina Commissione, con la procedura prescritta dalla legge e dalle

4_22 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE linee guida ANAC RUP

4_22 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 4_22_3 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse RUP

4_22 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

4_22_4 Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto dalla
lex specialis

Commissione aggiudicatrice




4_22 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

4_22_5 Formazione graduatoria

Commissione aggiudicatrice

4_22 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

4_22_6 Trasmissione graduatoria alla Stazione Appaltante-SA

Commissione aggiudicatrice

4_23 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 4_23_1 Richiesta giustificazioni RUP
4_23 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 4_23 2 Ricezione giustificazioni RUP
4_23 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 4_23_3 Valutazione giustificazioni RUP
4_24 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione non
efficace 4_24_1 Elaborazione proposta determinazione RUP

4_25 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

4_25_1 Rilascio parere

Responsabile EQ

4_26 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di

interessi 4_26_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
4_27 Fase decisoria: VERIFICA AGGIUDICAZIONE mediante adozione determina di aggiudicazione non
efficace 4_27_1 Approvazione proposta e adozione determinazione Responsabile EQ

4_28 Fase consultiva: interrelazione e rapporti con altri processi

4_28_1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
gestione entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.)

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

4_28 Fase consultiva: interrelazione e rapporti con altri processi

4_28_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

4_29 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

4_29_1 Rilascio parere parere

Responsabile servizio finanziario

4_30 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

4_30_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

4_30 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

4_30_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

4_31 Pubblicazione avviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione 4_31_1 Pubblicazione esito aggiudicazione RUP
4_32 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali 4_32_1 Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti RUP
4_32 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali 4_32_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP

4_33 Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti -
revoca/annullamento d'ufficio aggiudicazione

4_33_1 Provvedimento di annullamento/revoca in autotutela

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

4_34 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo
verifica possesso dei requisiti

4_34_1 Elaborazione proposta determinazione

RUP

4_35 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

4_35_1 Trasmissione al Responsabile EQ

RUP

4_36 Fase di integrazione efficacia: adozione determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo
verifica possesso dei requisiti

4_36_1 Approvazione proposta e adozione determinazione

Responsabile EQ

4_37 Fase consultiva: interrelazione e rapporti con altri processi

4_37_1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
gestione entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.)

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del procedimento

4_37 Fase consultiva: interrelazione e rapporti con altri processi

4_37_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

4_38 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

4_38_1 Acquisizione parere

Responsabile servizio finanziario

4_39 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

4_39_1 Consegna in via di urgenza

Responsabile EQ

4_39_2 Scambio di corrispondenza commerciale secondo Tuso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero
scrittura privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione

4_39 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto appaltante Responsabile EQ
4_40 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 4_40_1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
4_40_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
4_40 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) complementari RUP

14_41 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
lamministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

4_41_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

4_42 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

4_42_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
progettazione/procedura di affidamento/composizione commissione

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

4_42 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

4_42_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
affidamento/composizione commissione (art. 28 D.Lgs. 36/2023) -
Aggiornamento: Tempestivo

Responsabile pubblicazione

l4_43 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle

4_43_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla
Isezione "Amministrazione trasparente™ del sito web e ricerca documenti e dati

prescrizioni del PTCPT oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
4_44 1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
4_44 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
4_45_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
4_45 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC RUP
4_46_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
4_46 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
4_47_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
4_47 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall‘altro lato. RPCT

4_48 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

l4_48_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Responsabile EQ

4_49 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

4_49_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

4_50 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

4_50_1 Sopralluoghi, ispezioni, controlli a campione, come da
PROGRAMMA DEI CONTROLLI nonché' contabilita del servizio o dei
lavori a cura del Direttore esecuzione/lavori in correlazione con il RUP

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

4_50 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

4_50_2 Liquidazione fatture

Responsabile EQ

4_51 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

4_51_1 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni
effettivamente eseguite e verbale/report di controllo

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

4_51 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

4_51_2 Certificato di regolare esecuzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

4_52 Fase esecutiva: verifica andamento della spesa

4_52_1 Confronto tra spesa impegnata e spesa liquidata e pagata

Responsabile del procedimento

4_53 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori)

4_53 1 Ricerca dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

4_53 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori)

4_53_2 Elaborazione dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione dei
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Probabilita alta 4




- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Conflitto di interessi

Impatto molto basso 1

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Punteggio totale:4

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Mancanza di controlli

RISCHIO MEDIO

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita)

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna)

Probabilita alta 4

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti)

Probabilita media 3

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni)

Probabilita media 3

IASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo)

Probabilita media 3

[CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo)

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte (es. pluralita di
laffidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’lamministrazione (procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonché da
altre fonti normative

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Obbligo di tracciabilita documentale della identificazione OE nelle
procedure semplificate

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

responsabile: Responsabile EQ.

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa




PROCESSO SERVIZIO TRASPORTO SCOLASTICO, CON MEZZO NELLA DISPONIBILITA” DELL’ENTE.
AREA DI RISCHIO: D) Affidamento lavori, servizi, forniture — Scelta del contraente

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

4_1 Fase della comunicazione istituzionale

4_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
di individuare lacune o necessita di aggiornamento

Dipendente addetto dell'ufficio informatica (CED)

4_1 Fase della comunicazione istituzionale

4_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Dipendente addetto dell'ufficio informatica (CED)

4_1 Fase della comunicazione istituzionale

4_1_3 Elaborazione dati e testo per il sito

Dipendente addetto dell'ufficio informatica (CED)

4_1 Fase della comunicazione istituzionale

4_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

4_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

4_2_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da “"Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Tipologie di procedimento™

Responsabile EQ

4_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

4_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Responsabile EQ

4_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

4_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Monitoraggio tempi procedimentali*

Responsabile EQ

4_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

l4_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Responsabile EQ

4_3 Fase programmatoria: PROGRAMMAZIONE intervento

4_3_1 Inserimento intervento nel programma biennale degli acquisti di beni e
servizi o nel programma triennale dei lavori pubblici, a seconda degli importi ai
sensi del D.Lgs. n. 36/2023

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del procedimento

4_4 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

4_4_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di
programmazione

Responsabile EQ

4_4 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

4_4_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita e la
realizzazione del bisogno, anche in forza di assegnazioni risorse nazionali,
regionali o distrettuali del distretto socio-sanitario

Responsabile EQ

4_4 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

4_4_3 Proposta previsioni di bilancio

Responsabile EQ

4_5 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

4_5_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

4_6 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

4_6_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Responsabile EQ

4_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

4_7_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile EQ/Responsabile procedimento

4_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

4_8_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto

Responsabile del procedimento

4_9 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

4_9_1 Richiesta di variazione di bilancio

Responsabile EQ.

4_10_1 Affidamento servizio di supporto per attivita di committenza

4_10 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria ausiliaria Responsabile EQ
4_10 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 4_10_2 Elaborazione proposta determinazione RUP
4_10 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 4_10_3 Trasmissione al Responsabile EQ RUP

4_10 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria

4_10_4 Approvazione proposta e adozione determinazione

Dirigente/Responsabile P.O.

4_11 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti

4_11_1 Individuazione e/o imposizione vincoli di finanza pubblica applicabili
al procedimento/processo

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

4_11 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti

4_11_2 Individuazione e/o imposizione vincoli imposti dal D.Lgs. 36/2023
all'attivita contrattuale

Responsabile del procedimento

4_12 Fase istruttoria: rilevazione mercato servizio di assistenza alunni disabili in ambito scolastico (fisionomia,
estensione, attori)

4_12_1 Ricerca dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

4_12 Fase istruttoria: rilevazione mercato servizio di assistenza alunni disabili in ambito scolastico (fisionomia,
estensione, attori)

4_12_2 Elaborazione dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

4_13_1 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali
lesclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della manodopera e
di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO ECONOMICO

4_13 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura dell'intervento) RUP
4_13_2 Individuazione della procedura aperta come sistema di affidamento e

4_13 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura aggiudicazione del contratto RUP

4_13 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura 4_13_3 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura aperta RUP

4_14 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

4_14_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

4_15 Fase istruttoria: proposta di determina a contrarre prodromica all' avvio della fase di scelta del contraente

14_15_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
pubblica, del D.Lgs. 36/2023, nonche' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
imposti da leggi e regolamenti

Responsabile del procedimento

4_16 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

4_16_1 Rilascio parere

Responsabile EQ

4_17 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione

4_17_1 Trasmissione al Responsabile EQ.

RUP

4_18 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del

contraente 4_18_1 Esame proposta determina Responsabile EQ
4_18 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente 4_18_2 Approvazione proposta e adozione determinazione Responsabile EQ.

4_19 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

4_19_1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
gestione entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.)

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del procedimento

4_19 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

4_19_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del procedimento

4_20 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

4_20_1 Acquisizione parere

Responsabile servizio finanziario

4_21 Fase istruttoria: pubblicazione bando

4_21_1 Pubblicazione bando con i contenuti, secondo le modalita e per la
durata previsti dalla legge e dai regolamenti

Responsabile del procedimento

4_21 Fase istruttoria: pubblicazione bando

4_21_2 Richieste di chiarimenti

Operatori economici (OE)

4_21_3 Trasmissione chiarimenti agli operatori economici (OE) richiedenti e

4_21 Fase istruttoria: pubblicazione bando pubblicazione degli stessi sul sito RUP

4_22 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 4_22_1 Ricezione e custodia offerte RUP
4_22_2 Nomina Commissione, con la procedura prescritta dalla legge e dalle

4_22 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE linee guida ANAC RUP

4_22 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 4_22_3 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse RUP

4_22 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

4_22_4 Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto dalla

lex specialis

Commissione aggiudicatrice




4_22 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

4_22_5 Formazione graduatoria

Commissione aggiudicatrice

4_22 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

4_22_6 Trasmissione graduatoria alla Stazione Appaltante-SA

Commissione aggiudicatrice

4_23 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 4_23_1 Richiesta giustificazioni RUP
4_23 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 4_23 2 Ricezione giustificazioni RUP
4_23 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 4_23_3 Valutazione giustificazioni RUP
4_24 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione non
efficace 4_24_1 Elaborazione proposta determinazione RUP

4_25 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

4_25_1 Rilascio parere

Responsabile EQ

4_26 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di

interessi 4_26_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Organo di indirizzo politico
4_27 Fase decisoria: VERIFICA AGGIUDICAZIONE mediante adozione determina di aggiudicazione non
efficace 4_27_1 Approvazione proposta e adozione determinazione Responsabile EQ

4_28 Fase consultiva: interrelazione e rapporti con altri processi

4_28_1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
gestione entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.)

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

4_28 Fase consultiva: interrelazione e rapporti con altri processi

4_28_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

4_29 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

4_29_1 Rilascio parere parere

Responsabile servizio finanziario

4_30 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

4_30_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

4_30 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

4_30_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

4_31 Pubblicazione avviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione 4_31_1 Pubblicazione esito aggiudicazione RUP
4_32 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali 4_32_1 Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti RUP
4_32 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali 4_32_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP

4_33 Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti -
revoca/annullamento d'ufficio aggiudicazione

4_33_1 Provvedimento di annullamento/revoca in autotutela

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

4_34 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo
verifica possesso dei requisiti

4_34_1 Elaborazione proposta determinazione

RUP

4_35 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

4_35_1 Trasmissione al Responsabile EQ

RUP

4_36 Fase di integrazione efficacia: adozione determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo
verifica possesso dei requisiti

4_36_1 Approvazione proposta e adozione determinazione

Responsabile EQ

4_37 Fase consultiva: interrelazione e rapporti con altri processi

4_37_1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
gestione entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.)

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del procedimento

4_37 Fase consultiva: interrelazione e rapporti con altri processi

4_37_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

4_38 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

4_38_1 Acquisizione parere

Responsabile servizio finanziario

4_39 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

4_39_1 Consegna in via di urgenza

Responsabile EQ

4_39_2 Scambio di corrispondenza commerciale secondo Tuso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero
scrittura privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione

4_39 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto appaltante Responsabile EQ
4_40 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 4_40_1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
4_40_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
4_40 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) complementari RUP

14_41 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
lamministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

4_41_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

4_42 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

4_42_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
progettazione/procedura di affidamento/composizione commissione

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

4_42 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

4_42_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
affidamento/composizione commissione (art. 28 D.Lgs. 36/2023) -
Aggiornamento: Tempestivo

Responsabile pubblicazione

l4_43 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle

4_43_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla
Isezione "Amministrazione trasparente™ del sito web e ricerca documenti e dati

prescrizioni del PTCPT oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
4_44 1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
4_44 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
4_45_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
4_45 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC RUP
4_46_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
4_46 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
4_47_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
4_47 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall‘altro lato. RPCT

4_48 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

l4_48_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Responsabile EQ

4_49 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

4_49_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

4_50 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

4_50_1 Sopralluoghi, ispezioni, controlli a campione, come da
PROGRAMMA DEI CONTROLLI nonché' contabilita del servizio o dei
lavori a cura del Direttore esecuzione/lavori in correlazione con il RUP

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

4_50 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

4_50_2 Liquidazione fatture

Responsabile EQ

4_51 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

4_51_1 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni
effettivamente eseguite e verbale/report di controllo

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

4_51 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

4_51_2 Certificato di regolare esecuzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

4_52 Fase esecutiva: verifica andamento della spesa

4_52_1 Confronto tra spesa impegnata e spesa liquidata e pagata

Responsabile del procedimento

4_53 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori)

4_53 1 Ricerca dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

4_53 Fase istruttoria: rilevazione mercato (fisionomia, estensione, attori)

4_53_2 Elaborazione dati

RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Probabilita alta 4




- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Conflitto di interessi

Impatto molto basso 1

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Punteggio totale:4

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Mancanza di controlli

RISCHIO MEDIO

-Uso improprio della discrezionalita

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita)

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna)

Probabilita alta 4

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti)

Probabilita media 3

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni)

Probabilita media 3

IASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo)

Probabilita media 3

[CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo)

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte (es. pluralita di
laffidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’lamministrazione (procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonché da
altre fonti normative

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Obbligo di tracciabilita documentale della identificazione OE nelle
procedure semplificate

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

responsabile: Responsabile EQ.

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa




PROCESSO N. 14: AUTORIZZAZIONE PER ESPOSIZIONI LUMINARIE E/O ADDOBBI ESTERNI ELETTRIFICATI
AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico diretto e immediato

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA’

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

14 1 Fase della comunicazione istituzionale

14_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
di individuare lacune o necessita di aggiornamento

Responsabile ufficio informatica (CED)

14 1 Fase della comunicazione istituzionale

14_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Responsabile ufficio informatica (CED)

14 1 Fase della comunicazione istituzionale

14_1_3 Elaborazione dati e testo

Responsabile ufficio informatica (CED)

14_1 Fase della comunicazione istituzionale

14_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

[14_2 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare tempestivamente, in
lattivita e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
Inonché il link di accesso al servizio on line

[14_2_1 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di dati
le informazioni aggiornate

Responsabile del procedimento

14_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

14_3_1 Acquisizione istanza

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell'istanza

14_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

14_3_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
[procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri strumenti
di programmazione e pianificazione dell'Ente

Responsabile EQ

14_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

14_3_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
[procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - “Attivita e
[procedimenti” - "Tipologie di procedimento™

Responsabile EQ

14_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

14_3_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Monitoraggio tempi procedimentali*

Responsabile EQ

14_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

14_3_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
le improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
[(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Responsabile EQ

14_4 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

14_4_1 Verifica, con modalita informatica, la completezza formale della
segnalazione e dei relativi allegati

Responsabile del procedimento

14_4 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

14_4_2 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell'istanza

14_5 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

14_5_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

14_6 Fase della iniziativa: UNIta ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo
all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonché
dell'adozione del provvedimento finale

[14_6_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
[pubblico secondo quanto previsto dall‘art. 4 L.241/1990, nonché’ in base
lall'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Responsabile del procedimento

14_7 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

14_7_1 Assegnazione da parte Dirigente/P.O. Al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento

Responsabile EQ

14_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

14_8_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile EQ/Responsabile procedimento

14_9 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

14_9_1 Esame PTPCT e individuazione delle misure di prevenzione da
attuare nel processo

Responsabile del procedimento

14_10 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

14_10_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

14_11 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

14_11_1 Comunicazione di avvio con le modalita previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale e'
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono
intervenirvi

Responsabile del procedimento

14_11 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

14_11_2 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai
quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

14_12 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
l'istanza sia irregolare o incompleta

14_12_1 Trasmissione richiesta di integrazioni con assegnazione di termine
per integrare

Responsabile del procedimento

14_12 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
I'istanza sia irregolare o incompleta

14_12_2 Ricezione integrazioni richieste

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del procedimento

14_12 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
I'istanza sia irregolare o incompleta

14_12_3 Archiviazione istanza per mancata presentazione delle integrazioni
ovvero di istanza di proroga entro il termine assegnato

Responsabile del procedimento

14_13 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni
documentali

14_13_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

14_14 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

14_14_1 Controllo condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti per
I'emanazione dell'autorizzazione

Dipendente addetto al SUAP

14_15 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

14_15_1 Trasmissione avviso di rigetto, con assegnazione al richiedente del
termine per presentare osservazioni

Dipendente addetto al SUAP

14_15 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

14_15_2 Acquisizione osservazioni e documenti presentati

Autorita e soggetti competenti

14_15 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

14_15_3 Esame osservazioni e proposte presentate a norma dell'art. 10 L.
241/90 ovvero a norma di altre specifiche disposizioni applicabili alla
fattispecie

Organo di indirizzo politico

14_16 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

14_16_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Autorita e soggetti competenti

14_17 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

14_17_1 Adozione atto di rigetto dell'istanza

Responsabile EQ

14_17 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

14_17_2 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Responsabile del procedimento

14_17 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

14_17_3 Trasmissione al destinatario/all'amministrazione competente/
all'autorita giudiziaria

Responsabile del procedimento

14_18_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita

14_18 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RPCT
14_19_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
14_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC RPCT
14_20_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
14_20 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT

prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
iterno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti

analoghi

14_21 1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro lato.

RPCT




\ZIONE DEL RISCHIO

zione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

omportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

ato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero

tenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi

nalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Conflitto di interessi

Probabilita alta 4

Itazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Impatto molto basso 1

menti di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Accordi con soggetti privati

Punteggio totale:4

- Condizionamento dell‘attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

RISCHIO MEDIO

ione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

\' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
a p.a. diriferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna)

Probabilita alta 4

| processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
ffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
ci/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

AICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
0, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
ore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
i esterni)

Probabilita molto bassa 1

IZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
cesso- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
cesso )

Probabilita media 3

ntita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

- il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
ischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
>desimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti

o di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
\ministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
1ti reati contro la PA,; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
itratti pubblici)

Impatto molto basso 1

AZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
in altre modalita -

Impatto molto basso 1

I1ZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

zione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Adeguata verbalizzazione delle attivita specie con riguardo alle riunioni

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC  Soggetto

responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO N. 14: AUTORIZZAZIONE PER EVENTI E MANIFESTAZIONI NEGLI IMPIANTI SPORTIVI COMUNALI
AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico diretto e immediato

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA’

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

14 1 Fase della comunicazione istituzionale

14_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
di individuare lacune o necessita di aggiornamento

Responsabile ufficio informatica (CED)

14 1 Fase della comunicazione istituzionale

14_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Responsabile ufficio informatica (CED)

14 1 Fase della comunicazione istituzionale

14_1_3 Elaborazione dati e testo

Responsabile ufficio informatica (CED)

14_1 Fase della comunicazione istituzionale

14_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

[14_2 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare tempestivamente, in
lattivita e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
Inonché il link di accesso al servizio on line

14_2_1 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di dati
le informazioni aggiornate

Responsabile del procedimento

14_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

14_3_1 Acquisizione istanza

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell'istanza

14_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

14_3_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
[procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri strumenti
di programmazione e pianificazione dell'Ente

Responsabile EQ

14_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

14_3_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
[procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - “Attivita e
[procedimenti” - "Tipologie di procedimento™

Responsabile EQ

14_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

14_3_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Monitoraggio tempi procedimentali*

Responsabile EQ

14_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

14_3_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
le improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
[(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Responsabile EQ

14_4 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

14_4_1 Verifica, con modalita informatica, la completezza formale della
segnalazione e dei relativi allegati

Responsabile del procedimento

14_4 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

14_4_2 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell'istanza

14_5 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

14_5_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

14_6 Fase della iniziativa: UNIta ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo
all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonché
dell'adozione del provvedimento finale

[14_6_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
[pubblico secondo quanto previsto dall‘art. 4 L.241/1990, nonché’ in base
lall'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Responsabile del procedimento

14_7 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

14_7_1 Assegnazione da parte Dirigente/P.O. Al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento

Responsabile EQ

14_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

14_8_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile EQ/Responsabile procedimento

14_9 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

14_9_1 Esame PTPCT e individuazione delle misure di prevenzione da
attuare nel processo

Responsabile del procedimento

14_10 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

14_10_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

14_11 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

14_11_1 Comunicazione di avvio con le modalita previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale e'
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono
intervenirvi

Responsabile del procedimento

14_11 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

14_11_2 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai
quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

14_12 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
l'istanza sia irregolare o incompleta

14_12_1 Trasmissione richiesta di integrazioni con assegnazione di termine
per integrare

Responsabile del procedimento

14_12 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
I'istanza sia irregolare o incompleta

14_12_2 Ricezione integrazioni richieste

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del procedimento

14_12 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
l'istanza sia irregolare o incompleta

14_12_3 Archiviazione istanza per mancata presentazione delle integrazioni
ovvero di istanza di proroga entro il termine assegnato

Responsabile del procedimento

14_13 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni
documentali

14_13_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

14_14 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

14_14_1 Controllo condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti per
I'emanazione dell'autorizzazione

Dipendente addetto al SUAP

14_15 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

14_15_1 Trasmissione avviso di rigetto, con assegnazione al richiedente del
termine per presentare osservazioni

Dipendente addetto al SUAP

14_15 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

14_15_2 Acquisizione osservazioni e documenti presentati

Autorita e soggetti competenti

14_15 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

14_15_3 Esame osservazioni e proposte presentate a norma dell'art. 10 L.
241/90 ovvero a norma di altre specifiche disposizioni applicabili alla
fattispecie

Organo di indirizzo politico

14_16 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

14_16_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Autorita e soggetti competenti

14_17 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

14_17_1 Adozione atto di rigetto dell'istanza

Responsabile EQ

14_17 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

14_17_2 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Responsabile del procedimento

14_17 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

14_17_3 Trasmissione al destinatario/all'amministrazione competente/
all'autorita giudiziaria

Responsabile del procedimento

14_18_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita

14_18 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RPCT
14_19_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
14_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC RPCT
14_20_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
14_20 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT

14_21 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

14_21_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall‘altro lato.

RPCT




[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Conflitto di interessi

Probabilita alta 4

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Impatto molto basso 1

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Accordi con soggetti privati

Punteggio totale:4

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

RISCHIO MEDIO

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

IDISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

[VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pil operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA,; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing, segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- PTPCT - adottare il PTPC e Individuare aree a rischio

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Adeguata verbalizzazione delle attivita specie con riguardo alle riunioni

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC  Soggetto

responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO N. 14: CANCELLAZIONI ANAGRAFICHE AIRE (Anagrafe Italiani residenti all’estero) (Ufficio Anagrafe)
AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA"

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

14_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

14_1 1 Acquisizione comunicazione dagli Uffici consolari e
dello Stato Civile

Responsabile EQ

14_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

14_1 2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione|
del procedimento/processo da "Amministrazione trasparente”
- "Attivita e procedimenti” - "Tipologie di procedimento”

Responsabile EQ

14_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

14_1 3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita del
procedimento/processo dalla scheda di analisi (mappatura),
valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Responsabile EQ

14_2 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione
conflitto di interessi

14_2 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile EQ./Responsabile procedimento

14_3 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE -
pianificazione, delle misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

14_3 1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e
specifiche, daattuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

14_4 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

14_4 1 Verifica documentale: riscontri e controlli sul
contenuto di documenti, dati e informazioni

Responsabile del procedimento

14_4 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita’, dei requisiti
di legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

14_4 2 Irricevibilita' della domanda all'esito della verifica
della presenza della documentazione sostanziale

Responsabile EQ.

14_5 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli
atti all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento
dell'istruttoria

14_5 1 Accertamenti per verificare i requisiti, la regolarita
delladocumentazione presentata

Dipendente addetto all'Anagrafe e Vigili

14_6 Fase istruttoria: registrazione, entro due giorni, delle variazioni anagrafiche conseguenti alla
dichiarazione, con decorrenza dalla data di presentazione della dichiarazione stessa

14_6 1 Elaborazione dati

Dipendente addetto all'Anagrafe

14_6 Fase istruttoria: registrazione, entro due giorni, delle variazioni anagrafiche conseguenti alla
dichiarazione, con decorrenza dalla data di presentazione della dichiarazione stessa

14_6 2 Registrazione

Dipendente addetto all'Anagrafe

14_7 Fase della conclusione: comunicazioni, pubblicazioni e notificazioni previste dalle leggi e dai
regolamenti

14_7 1 Comunicazione provvedimento di
laccoglimento/differimento/diniego

Dipendente addetto all'’Anagrafe

14_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel
processo

14_8 1 REPORT delle misure di prevenzione della
corruzione e illegalita attuate nel processo

Responsabile del procedimento

14_9 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

149
1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT
delle misure attuate

RPCT

14_10 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure
di prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o
di documenti analoghi

14_10 1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati
Inel PTPC per i responsabili delle unita organizzative in merito
all'attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni
propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli obiettivi
inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o
in documenti analoghi.

RPCT

14_11 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

14_11 1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate
per le non conformita rilevate dal sistema di monitoraggio
anticorruzione, con eventuale modifica del PTPCT

RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di inadempienza

Probabilita media 3

Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
lomettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti,

intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri un danno
lingiusto

Impatto molto basso 1

- Co ettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita' rivestita o dei poteri
jattribt costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od
jaltra utilita’

|- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti

|- Omettere di effettuare controlli sull'operato e sul rispetto di convenzioni, scopo sociale,
lcontratti di servizio, carte di servizio

Punteggio totale:3

|- Omettere di fornire elementi significativi nella predisposizione della bozza di mandato ispettivo

|- Omettere di inserire nel fascicolo gli elementi rilevanti venuti in rilievo




|- Omettere di predisporre fascicoli e/o atti al fine di arrecare un vantaggio o uno svantaggio a un
|determinato soggetto o a categorie di soggetti

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

IDISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di
legge - ( il rischio cresceal crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

IRILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o
la un utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza
lesterna)

Probabilita media 3

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla
P.A. di riferimento,

piti uffici interni alla P.A. diriferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al crescere
degli uffici/P.A./Enti

lcoinvolti )

Probabilita media 3

'ALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto
lall'interno della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti
lesterni, comporta benefici di considerevole valorea soggetti esterni - ( il rischio cresce al
lcrescere del valore economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

[ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse
lumane impiegate

Inel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
limpiegate nel processo

Probabilita media 3

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca
lun output- (il rischiocresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli
lapplicati al processo )

Probabilita bassa 2

IFRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione
leconomica di entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte
I es. plurarita di affidamenti) - (il rischio cresce alcrescere delle operazioni economiche
lin favore dello stesso soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA

STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL’IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o
[procedimenti disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in
lcorso anche per responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato,

jall'ente -

decreti di citazione a giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa Impatto molto basso 1
laggravata; ricorsi amministrativi su affidamenti di contratti pubblici)

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il|

canale Impatto molto basso 1
lwhistleblowing o in altre modalita -

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti

linterni o esterni Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita’ successive nonche'da altre
fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

Programmazione
Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo
anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Responsabile EQ. |

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare |




PROCESSO N. 2 : Cancellazioni registri anagrafici per irreperibilita (Ufficio Anagrafe)
AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

2_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare tempestivamente, in
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
Inonche' il link di accesso al servizio on line

2_1_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati e
delle informazioni pubblicate

Responsabile EQ

2_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

2_2_1 Acquisizione dichiarazione anagrafica compilata su modelli conformi a
quelli pubblicati sul sito del Ministero dell'Interno

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell' istanza

2_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

2_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Responsabile EQ

2_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

2_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Tipologie di procedimento”

Responsabile EQ

2_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

2 2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
[procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti” - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Responsabile EQ

2_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

2_2_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Responsabile EQ

2_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

2_3_1 Assegnazione da parte del Responsabile EQ. al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all’unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

Responsabile EQ

2_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

2_4_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile EQ./Responsabile procedimento

2_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

2_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

2_6 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di legittimazione
e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

2_6_1 Controllo dei presupposti di fatto e di diritto rilevanti per I'emanazione
del provvedimento per verificarne sussistenza, nel caso concreto

Responsabile del procedimento

2_6 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

2_6_2 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre
amministrazioni

Responsabile del procedimento

2_6 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

2_6_3 Irricevibilita della domanda all'esito della verifica della presenza della
documentazione sostanziale

Responsabile EQ

2_7 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

2_7_1 Accertamenti per verificare i requisiti, la regolarita della
documentazione presentata

Dipendente addetto all'Anagrafe e Vigili

2_7 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

2_7_2 Richiesta all'Ufficio Polizia Locale di disponibilita al sopralluogo

Responsabile del procedimento

2_7 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

2_7_3 Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto

Agenti di P.L.

2_7 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

2_7_4 Acquisizione esito sopralluogo della P.L.

Responsabile del procedimento

2_8 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

2_8_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza

Responsabile del procedimento

2_8 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

2_8_2 Acquisizione osservazioni e documenti presentati

Responsabile del procedimento

2_9 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

2_9_1 Interlocuzioni e richieste ad uffici dell'Ente e/o di altre amministrazioni
per acquisire dati/documenti/informazioni necessarie alla gestione (es.
Ufficio tributi, uff. ragioneria, etc

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

2_9 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

2_9_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita' e dei termini per ritardi
e disfunzioni

Responsabile del procedimento

2_10 Fase decisoria: cancellazione per irreperibilita

2_10_1 Elaborazione dati

Responsabile del procedimento

2_10 Fase decisoria: cancellazione per irreperibilita

2_10_2 Inserimento dati

Responsabile del procedimento

2_11 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
lamministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

2_11_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

2_12 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

2_12_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

2_13 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

2_13_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

2_14_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

2_14 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
2_15_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
2_15 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi. RPCT

2_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

2_16_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Responsabile EQ

2_17 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

2_17_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di
inadempienza

- Accordi con soggetti privati

Probabilita alta 4




- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di
regolamento, ovvero

omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri
casi prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero
arrecare ad altri un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Impatto molto basso 1

I Eludere le procedure di svolgimento delle attivita’ e di controllo

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Punteggio totale:4

- Conflitto di interessi

RISCHIO MEDIO

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Mancanza di controlli

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVE

LLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

[DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di
legge - (il rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di
riferimento o a unutente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al
crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla
P.A. di

riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce
jal

lcrescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto
jall'interno della

P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del
alore economico e deibenefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

IASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse
umane impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della %
idi risorse umane

impiegate nel processo )

Probabilita media 3

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca
lun output-( il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati
jal processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione
leconomica di entita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche
ridotte ( es. plurarita di affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni
leconomiche in favore dello stesso

soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o
procedimenti disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione (
[procedimenti in corso anche per responsabilita amministrativo/ contabile,
lsentenze passate in giudicato, decreti di citazione agiudizio riguardanti reati contro
la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su

laffidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso
il canale
histleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti
interni o
sterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita’ successive nonche' da

altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

- Automatizzare e digitalizzare la generazione dei report necessari ai controlli  Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

scostamenti dalla programmazione

- Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto

modelli standard di verbali con check list

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come l'utilizzo di

responsabile: Dirigente/Responsabile eq

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Partecipazione collegiale del personale dell'ufficio




PROCESSO N. 7: CELEBRAZIONE DEI MATRIMONI CIVILI (Stato Civile)
AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

7_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

7_1 1 Ricezione richiesta

Dipendente addetto al protocollo o addetto
dell'ufficio allaricezione dell'istanza

71

Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

7 1
2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla
gestione  del

procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano
Performance e altristrumenti di programmazione e
pianificazione dell'Ente

Responsabile EQ

71

Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

7 1
3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla
gestione  del

procedimento/processo da “"Amministrazione trasparente” -
"Attivita' e procedimenti” - "Tipologie di procedimento”

Responsabile EQ

7 1

Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

7 1

4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
dei tempi del procedimento/procedura in "Amministrazione
trasparente” - "Attivita' e procedimenti” - "Monitoraggio
tempi procedimentali*

Responsabile EQ

7 1

Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

7_1

5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
anticorruzione e improntata alla integrita’ del
procedimento/processo dalla scheda di analisi (mappatura),
valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Responsabile EQ

7 2

[Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione
procedimento/processo all'unitaorganizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro
ladempimento procedimentale, nonché dell'adozione del provvedimento finale

7 2

1 Trasmissione atti/dati a Ufficio interno competente

Dipendente addetto al protocollo o addetto
dell'ufficio allaricezione dell'istanza

7 2

Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione
procedimento/processo all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro
ladempimento procedimentale, nonché dell'adozione del provvedimento finale

7 2
2 Comunicazione al Sindaco/Assessore

Responsabile EQ. individuato nella corrispondente
scheda del Piano Esecutivo di Gestione- P.E.G.

73

Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto
di interessi

73

1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

7 4

Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione,
delle misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

7 4

1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e
specifiche, daattuare nel processo come desunte dal
PTPCT

Responsabile EQ./Responsabile del procedimento

7 5

[Fase della iniziativa: programma dei controlli

7 5

1 Calendarizzazione appuntamento

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del
procedimento

7 6

Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
lall'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

7 6

1 Accertamenti per verificare i requisiti, la regolarita
delladocumentazione presentata

Dipendente addetto all'Anagrafe e Vigili

7 6
Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
lall'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

7 6

2 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Dipendente addetto all'Anagrafe

7_7
Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita’, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

7_7
1 Controllo condizioni di ammissibilita’ e dei presupposti
rilevanti perI'emanazione del provvedimento

Responsabile del procedimento

78

Fase decisoria: registrazione

7 8

1 Elaborazione dati e testo

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del
procedimento

7 o

Fase della conclusione: comunicazioni, pubblicazioni e notificazioni previste dalle leggi e dai
regolamenti

7 9
1 Rilascio certificato

Dipendente addetto all'Anagrafe

7 o

Fase della conclusione: comunicazioni, pubblicazioni e notificazioni previste dalle leggi e dai
regolamenti

7 9
2 Trasmissione al destinatario/all'amministrazione
competente/ all'autorita giudiziaria

Dipendente addetto all'Anagrafe

7 o

Fase della conclusione: comunicazioni, pubblicazioni e notificazioni previste dalle leggi e dai
regolamenti

7 9
3 Trasmissione atti/dati a Ufficio interno competente

Dipendente addetto all'Anagrafe

7_10

7_10




Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi

1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione delld
[corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del
REPORT nel fascicolo e adempimento di tutti gli obblighi
informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

lanticorruzione, con eventuale modifica del PTPCT

7 11 7 11
. . i . . . i 1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT
[Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione ldelle misure attuate RPCT
7 12 7 12
1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel
[Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di PTIPC per 1 responsabl»ll delle. unita’ OVQa“'Zza"Ve n me.rltc
brevenzione alliinterno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di [ellattuazione delle misure di prevenzione o delle azion RPCT
documenti analoghi propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli obiettiv
inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o ir]
[documenti analoghi.
7 13 7 13
. . o . 1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per Ig
[Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive hon conformita rilevate dal sistema di monitoraggid pCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

| Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di inadempienza

Probabilita media 3

|- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
lomettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti,
intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri un danno

- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti

|- Omettere di effettuare controlli sull'operato e sul rispetto di convenzioni, scopo sociale, contratti di servizio, carte di
servizio

ingiusto Impatto molto basso 1
- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita’ rivestita o dei poteri attribuiti, costringere )
aluno a dare oa p i i ase'oad un terzo, denaro od altra utilita' Punteggio totale:3

|- Omettere di fornire elementi significativi nella predisposizione della bozza di mandato ispettivo

|- Omettere di inserire nel fascicolo gli elementi rilevanti venuti in rilievo

- Omettere di predisporre fascicoli e/o atti al fine di arrecare un vantaggio o uno svantaggio a un determinato soggetto o
la categorie di soggetti

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORIDATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

IDISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il rischio cresce
lal crescere della discrezionalita)

Probabilita molto bassa 1

IRILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un utente esterno
lalla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna)

Probabilita media 3

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. diriferimento,
piti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al crescere degli uffici/P.A./Enti
lcoinvolti)

Probabilita media 3

'ALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della P.A. di
riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di considerevole valore
la soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto bassa 1

[ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane impiegate
nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane impiegate nel processo

)

Probabilita bassa 2

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output- (il rischio
lcresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

IFRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di entita ridotta
|(es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. pluralita di affidamenti) - (il rischio cresce al
lcrescere delle operazioni economiche in favore dello stesso soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA

STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti disciplinari a
lcarico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per responsabilita amministrativo/
lcontabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a giudizio riguardanti reati contro la PA; falso,
truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
lwhistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o esterni
jall'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'da altre Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo
fonti normative cogenti, purche’ compatibili con I'attivita' in esame anno

Indicatori di : Report al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile P.O.

Stato di Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO N. 7: PUBBLICAZIONE DI MATRIMONI (Stato Civile)

AREA DI RISCHIO: 1.0) Accesso e Trasparenza.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

7_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

[7_1 1 Ricezione richiesta

Dipendente addetto al protocollo o addetto
dell'ufficio allaricezione dell'istanza

71

Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

7 1
2 Rilevazione dei
gestione  del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano
Performance e altristrumenti di programmazione e
pianificazione dell'Ente

dati e delle informazioni sulla

Responsabile EQ

71

Fase della iniziativa (INPUT): pubblica d’ufficio

7 1
3 Rilevazione dei
gestione  del

procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” -

["Attivita' e procedimenti* - "Tipologie di procedimento™

dati e delle informazioni sulla

Responsabile EQ

7.1

[Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d’ufficio

7 1

4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione
dei tempi del procedimento/procedura in “Amministrazione

Responsabile EQ

[Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica

jtrasparente” - “Attivita' e procedimenti” - "Monitoraggio
jtempi procedimentali”
7 1 7 1

5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione

lanticorruzione e improntata alla integrita’ del

procedimento/processo dalla scheda di analisi (mappatura),
alutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Responsabile EQ

7 2

[Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione
procedimento/processo all'unitaorganizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro
ladempimento procedimentale, nonché dell'adozione del provvedimento finale

7 2

1 Trasmissione atti/dati a Ufficio interno competente

Dipendente addetto al protocollo o addetto
dell'ufficio allaricezione dell'istanza

[Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione,
[delle misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e
Ispecifiche, daattuare nel processo come desunte dal
pTPCT

7.3 7_3

[Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto |1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile procedimento
di interessi

7 4 [7_4

Responsabile EQ./Responsabile del procedimento

7.5

[Fase della iniziativa: programma dei controlli

75

1 Disamina dei requisiti previsti per pubblicazione
matrimonio

Dipendente dell’ Anagrafe

7 8
[Fase decisoria: registrazione

7 8
1 Elaborazione dati e testo

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del
procedimento

79

[Fase della conclusione: comunicazioni, pubblicazioni e notificazioni previste dalle leggi e dai
regolamenti

7 9
1 Rilascio certificato

Dipendente addetto all' Anagrafe

7_10

Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi

7_10
1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione delld
corruzione attuate nel processo al RPCT o conservazione del
REPORT nel fascicolo e adempimento di tutti gli obblighi
informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

711 7 11
. . . : . . . 1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT
Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione delle misure attuate RPCT
7.12 7_12
1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel
Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di PTPC per i responsabili delle unita’ organizzative in meritg
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di allattuaugne de.lle misure fj' prevenzione o del_le azion RPCT
documenti analoghi propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli obiettiv
inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o i
documenti analoghi.
7.13 7_13
i . o . 1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per Id
Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive hon conformita rilevate dal sistema di monitoraggid RPCT

anticorruzione, con eventuale modifica del PTPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Omettere gli adempimenti previsti dalla normativa

Probabilita media 3

- Commettere il reato di abuso dufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti,

intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri un danno
ingiusto

Impatto molto basso 1

Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti

Punteggio totale:3




2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORIDATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il rischio cresce
al crescere della discrezionalita)

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un utente esterno
alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna)

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. diriferimento,
pit uffici interni alla P.A. diriferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al crescere degli uffici/P.A./Enti
coinvolti)

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della P.A. di
riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di considerevole valore
a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane impiegate
nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane impiegate nel processo

Probabilita bassa 2

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output- (il rischio
cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di entita ridotta
(es. unico affidamento), pil operazioni economiche ridotte ( es. pluralita di affidamenti) - (il rischio cresce al
crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA

STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti disciplinari a
carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per responsabilita amministrativo/
contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a giudizio riguardanti reati contro la PA; falso,
truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggettiinterni o esterni
all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita' successive nonche'da altre Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo
fonti normative cogenti, purche’ compatibili con l'attivita'in esame anno
Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto ile: Dirige ile eq

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO: COMUNICAZIONI ALL’UFFICIO TRIBUTI (Ufficio Anagrafe)
AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

8_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

8_1_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa’
partecipate) - Avvio della attivita' secondo le modalita' e tempistiche indicate
negli atti di programmazione

Responsabile EQ. individuato nella corrispondente scheda del Piano
[Esecutivo di Gestione - P.E.G.

8_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

8_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Responsabile EQ

8_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

8_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti* - "Tipologie di procedimento”

Responsabile EQ.

8_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

8_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
[procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti” - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Responsabile EQ

8_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

8_1_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Responsabile EQ

8_2 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

8_2_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

8_3 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

8_3_1 Trasmissione atti/dati a Ufficio interno competente

Dipendente addetto all'’Anagrafe

8_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo

8_4_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

8_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi

8_5_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

8_6_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

8_6 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
8_7_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita’ organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
8_7 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi documenti analoghi. RPCT
8_8_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita’ rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
8_8 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

8_9 Fase di rendicontazione: effetti ed esiti del procedimento/processo

8_9_1 Elaborazione dati

Responsabile del procedimento

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione dei
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di
inadempienza

- Accordi con soggetti privati

Probabilita alta 4

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

|- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Impatto molto basso 1

- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Punteggio totale:4

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita’ rivestita o dei poteri attribuiti,
costringere taluno a dare o a promettere indebitamente, a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

- Conflitto di interessi

RISCHIO MEDIO

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Violare un dovere dufficio

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

IASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo)

Probabilita media 3

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):




IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su

affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

histleblowing o in altre modalita -

WPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale

Impatto molto basso 1

esterni all'ente -

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

|- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita’ successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita' in esame

- Affidamento delle ispezioni, dei controlli e degli atti di vigilanza di
competenza dell'amministrazione ad almeno due dipendenti abbinati secondo
rotazione casuale Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Automatizzare e digitalizzare la generazione dei report necessari ai controlli Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto

- Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli

scostamenti dalla programmazione responsabile: Dirigente/Responsabile eq
- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come l'utilizzo di
modelli standard di verbali con check list Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Informatizzazione e automazione del monitoraggio

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa




PROCESSO N. 9: Comunicazioni Prefettura

AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

T
1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del

pi da ") i - "Attivita'e
- "Tipologie di pi "

Responsabile EQ

o_1

Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

9_1
2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del

pi in ione trasparente” - “Attivita’

Iprocedimenti” - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Responsabile EQ

o2
Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

02
|1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
lattuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

mazioni a uffici
degli obblighi di

53
Fase obblighi informativi:
Jamministra: e soggetti pubblici o privati in
regolamenti

nterni dell'Ente e/o a altre
icazione imposti dalla legge e dai

53
|1 Trasmissione al destinatario/all
giudiziaria

all'autorita’

Dipendente addetto all'’Anagrafe

9_4
Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo

1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

b 5

Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

o 5
1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure

leventuale modifica del PTPCT

attuate RPCT
o 6 o 6

1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
[Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con RPCT

o 7

Fase di rendicontazione: effetti ed esiti del procedimento/processo

o 7

1 Elaborazione dati

Responsabile del procedimento

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di inadempienza

Probabilita alta 4

Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
lomettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti,
lintenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri un danno
lingiusto

Impatto molto basso 1

Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita rivestita o dei poteri attribuiti, costringere
[taluno a dare o a pl i i ase'o ad un terzo, denaro od altra utilita

Punteggio totale:4

Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti

RISCHIO MEDIO

Omettere di effettuare controlli sull'operato e sul rispetto di convenzioni, scopo sociale, contratti di servizio, carte di
ervizio

Omettere di fornire elementi significativi nella predisposizione della bozza di mandato ispettivo

Omettere di inserire nel fascicolo gli elementi rilevanti venuti in rilievo

Omettere di predisporre fascicoli e/o atti al fine di arrecare un vantaggio o uno svantaggio a un determinato soggetto o
ja categorie di soggetti

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

IDISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il rischio cresceal
rescere della discrezionalita)

Probabilita molto bassa 1

IRILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un utente esterno
lalla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna)

Probabilita alta 4

ICOMPLESSITA' -il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficiointerno alla P.A. di riferimento,
Ipiti uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al crescere degli uffici/P.A./Enti
icoinvolti)

Probabilita media 3

'ALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della P.A. di
riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di considerevole valore a
oggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto bassa 1

IASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane impiegate
Inel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane impiegate nel processo

)

Probabilita media 3

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output- (il rischio
[cresce al decrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di entita ridotta
(es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. pluralita di affidamenti) - (il rischio cresce al
crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti disciplinari a
[carico di dipendente del’amministrazione ( procedimenti in corso anche per responsabilita amministrativo/
contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a giudizio riguardanti reati contro la PA; falso,
ltruffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
ing 0 in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o esterni
lall'ente -

Impatto molto basso 1




3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita'successive nonche'da altre
fonti normative cogenti, purche'compatibili con I'attivita'in esame

.2 Programmazione delle misure




PROCESSO N.1: Contributi ad associazioni sportive
dilettantistiche

AREA DI RISCHIO: C) Provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica con effetto economico diretto ed immediato (es.
erogazione contributi, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare tempestivamente, in
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche' il link di accesso al servizio on line

1_1_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati e
delle informazioni pubblicate

Dipendente addetto all'ufficio informatica (CED)

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

1 2_1 Acquisizione istanza

Dipendente addetto al protocollo, o addetto dell'ufficio alla ricezione

dell'istanza

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

1_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Responsabile EQ

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

1_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Tipologie di procedimento”

Responsabile EQ

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

1_2_4Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Responsabile EQ

1_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

1_3_1 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell'
istanza

1_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di

interessi
T_5 Fase della miziativa: UNTa ORGANIZZATIVA - Indiviauazione € assegnazione procedimento/processo

1_4_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche'
dell'adozione del provvedimento finale

1_5_1 Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente

Responsabile EQ

1_6 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

1_6_1 Assegnazione da parte del Dirigente/P.O. al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all’unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché, eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

Responsabile EQ

1_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

1_7_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile EQ/Responsabile procedimento

1_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1 8 1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

1_9 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di legittimazione
e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

1_9_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

1_9 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

1_9_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti

Responsabile del procedimento

1_10 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
I'istanza sia irregolare o incompleta

1_10_1 Comunicazione al richiedente con raccomandata con avviso di
ricevimento ovvero con altro mezzo idoneo a comprovarne la ricezione della
irregolarita o incompleta della richiesta

Responsabile del procedimento

1_11 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
Inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_11_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

1_12 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti

1_12_1 Individuazione e/o imposizione vincoli di finanza pubblica applicabili
al procedimento/processo

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del procedimento

1_13 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

1_13_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza

Responsabile del procedimento

1_13 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

1_13_2 Acquisizione osservazioni e documenti presentati

Responsabile del procedimento

1_14 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_14_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_15 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

1_15_1 Interlocuzioni e richieste ad uffici dell'Ente e/o di altre
amministrazioni per acquisire dati/documenti/informazioni necessarie alla
gestione ( es. Ufficio tributi, uff. ragioneria, etc........... )

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del procedimento

1_15 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

1_15_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Responsabile del procedimento

1_16 Fase istruttoria: proposta provvedimento concessione sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici

1_16_1 Elaborazione proposta di deliberazione e relativi allegati

Responsabile del procedimento

1 17 Fase consultiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_17_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_18 Fase consultiva: interrelazione e rapporti con altri processi

1_18_1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
gestione entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.)

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

1_19 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deliberazione

1_19_1 Rilascio parere

Responsabile EQ

1_20 Fase consultiva: parere di regolarita contabile su proposta di deliberazione

1_20_1 Rilascio parere

Responsabile servizio finanziario

1_21 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_21_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_22 Fase decisoria: adozione provvedimento di concessione sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi
economici

1_22_1 Approvazione proposta e deliberazione

Organo amministrativo

1_23 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

1_23_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_23 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

1_23_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

1_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi

1 24 1 Trasmissione, per la pubblicazione, di dati relativi a sovvenzioni,

vantaggi economici - Aggiornamento: Tempestivo

economici contributi, sussidi, vantaggi economici Responsabile trasmissione per la pubblicazione
1_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi 1_24_2 Pubblicazione di dati relativi a sovvenzioni, contributi, sussidi,
economici

Responsabile pubblicazione

1_25 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

[1_25_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla
Isezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e dati
oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

1_26 Fase esecutiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_26_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_27 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contributo

1_27_1 Ricezione rendiconto tecnico-descrittivo ed economico con allegata la
documentazione giustificativa delle spese ( es. svolgimento
manifestazione/attivitd/ intervento, etc.)

Responsabile del procedimento

1_27 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contributo

1_27_2 Controllo rendiconto tecnico-descrittivo ed economico con allegata la
documentazione giustificativa delle spese

Responsabile del procedimento

1_27 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contributo

1_27_3 Approvazione rendiconto

Responsabile EQ Rup/Responsabile del procedimento

1_27 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contributo

1_27_4 Visto e liquidazione

Responsabile EQ




1_28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

1 28_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

1_29 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

[1_29_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
lattuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
ladempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

1_30 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

1_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

1_31 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

[1_31_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile P.O.

1_32 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti

1_32_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i

responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

analoghi documenti analoghi, dall‘altro lato. RPCT
1 33_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
1_33 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Probabilita media 3

- Concedere esenzioni non dovute

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Impatto molto basso 1

- Omettere la rendicontazione finale o accettare una rendicontazione parziale

- Conflitto di interessi

- Riconoscere benefici economici non dovuti

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

|- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Mancanza di controlli

Punteggio totale:3

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

[CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
laffidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’lamministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Adozione di criteri trasparenti per documentare il dialogo con i soggetti
privati e con le associazioni di categoria, prevedendo, tra l'altro,
verbalizzazioni e incontri aperti al pubblico e il coinvolgimento del RPC

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Definizione e pubblicazione del calendario degli incontri istruttori e
trasmissione agli organi dei soggetti coinvolti

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Direttive/linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che disciplinino la
procedura da seguire, improntata ai massimi livelli di trasparenza e pubblicita,

determina a contrarre ai sensi dell'art. 37 del d.lgs. n. 33/2013

lanche con riguardo alla pubblicita delle sedute di gara e alla pubblicazione della

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Intensificazione dei controlli sull'attuazione del codice di comportamento e/o
sul codice etico

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali




PROCESSO N. 3: Contributi economici
AREA DI RISCHIO: C) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica con effetto economico
direttoed immediato (es. erogazione contributi, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

3_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare tempestivamente, in
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche' il link di accesso al servizio on line

3_1_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati e
delle informazioni pubblicate

Responsabile

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_1 Acquisizione istanza

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell'istanza

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Responsabile EQ

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da “"Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Tipologie di procedimento™

Responsabile EQ

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Responsabile EQ

3_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

3_3_1 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo, al'URP o alla ricezione dell’
istanza

3_4 Fase della iniziativa: UNIta ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo
all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche’
dell'adozione del provvedimento finale

3_4_1 Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente

Responsabile EQ

3_5 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

3_5_1 Assegnazione da parte del Dirigente/P.O. al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita’ dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il
singolo procedimento nonché’, eventualmente, dell'adozione del
provvedimento.

Responsabile EQ

3_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

3_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

3_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

3_7_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

3_8 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

3_8_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

3_9 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di legittimazione
e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

3_9_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

3_9 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

3_9_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti

Responsabile del procedimento

[3_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
Inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

3_10_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

3_11 Fase istruttoria: proposta provvedimento concessione sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici

3_11_1 Elaborazione proposta di deliberazione e relativi allegati

Responsabile del procedimento

3_12 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deliberazione

3_12_1 Rilascio parere

Responsabile procedimento

3_13 Fase consultiva: parere di regolarita contabile su proposta di deliberazione

3_13_1 Rilascio parere

Responsabile servizio finanziario

3_14 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

3_14_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

3_15 Fase decisoria: adozione provvedimento di concessione sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi
economici

3_15_1 Approvazione proposta e deliberazione

Responsabile EQ

3_16 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

3_16_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

3_16 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

3_16_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

3_17 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi

3_17_1 Trasmissione, per la pubblicazione, di dati relativi a sovvenzioni,
contributi, sussidi, vantaggi economici

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

economici
3_17 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi 3_17_2 Pubblicazione di dati relativi a sovvenzioni, contributi, sussidi,
economici vantaggi economici - Aggiornamento: Tempestivo Responsabile pubblicazione

[3_18 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

3_18_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla
Isezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e dati
oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

3_19 Fase esecutiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

3_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

3_20 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

3_20_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

3_21 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

3_21_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

3_22 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

3_22_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

3_23 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

3_23_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile EQ

3_24 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti

3_24_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i

responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

RPCT

3_25 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

analoghi documenti analoghi, dall‘altro lato.
3_25_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione dei
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

Probabilita alta 4




- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Impatto molto basso 1

- Concedere esenzioni non dovute

- Condizionamento dell‘attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Punteggio totale:4

- Omettere la rendicontazione finale o accettare una rendicontazione parziale

- Conflitto di interessi

RISCHIO MEDIO

|- Riconoscere benefici economici non dovuti

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

|- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Mancanza di controlli

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita e di controllo

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti)

Probabilita media 3

[VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

[CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al deccrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. pluralita di
laffidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’lamministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita in esame

- Adozione di criteri trasparenti per documentare il dialogo con i soggetti
privati e con le associazioni di categoria, prevedendo, tra l'altro,
verbalizzazioni e incontri aperti al pubblico e il coinvolgimento del RPC

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Definizione e pubblicazione del calendario degli incontri istruttori e
trasmissione agli organi dei soggetti coinvolti

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Direttive/linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che disciplinino la
procedura da seguire, improntata ai massimi livelli di trasparenza e pubblicita,

determina a contrarre ai sensi dell'art. 37 del d.Igs. n. 33/2013

lanche con riguardo alla pubblicita delle sedute di gara e alla pubblicazione della

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

- Regolazione dell'esercizio della discrezionalita nei procedimenti
amministrativi e nei processi di attivita, mediante circolari o direttive interne,
in modo che lo scostamento dalle indicazioni generali debba essere motivato;

creazione di flussi informativi

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di
performance dei Dirigenti/PO

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di
controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)




PROCESSO N. 3: Contributi per manifestazioni

AREA DI RISCHIO: C) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica con effetto economico diretto ed immediato (es. erogazione contributi, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

3_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare tempestivamente, in
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche' il link di accesso al servizio on line

3_1_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati e
delle informazioni pubblicate

Dirigente/Responsabile EQ

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_1 Acquisizione istanza

Dipendente addetto al protocollo, o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell'istanza.

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile EQ.

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ

3_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

3_3_1 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo, o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell'istanza.Dipendente addetto al protocollo, o addetto dell'ufficioalla
ricezione dell'istanza.

3_4 Fase della iniziativa: UNIta ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo
all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche'
dell'adozione del provvedimento finale

3_4_1 Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente

Dirigente/Responsabile EQ

3_5 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

3_5_1 Assegnazione da parte del Dirigente/P.O. al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all’unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento.|

Dirigente/Responsabile EQ

3_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

3_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile EQ./Responsabile procedimento

3_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

3_7_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

3_8 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

3_8_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

3_9 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di legittimazione
le dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

3_9_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

3_9 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

3_9_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti

Responsabile del procedimento

3_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
Inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

3_10_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

3_11 Fase istruttoria: proposta provvedimento concessione sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici

3_11_1 Elaborazione proposta di deliberazione e relativi allegati

Dirigente/Responsabile EQ

3_12 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deliberazione

3_12_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile EQ

3_13 Fase consultiva: parere di regolarita contabile su proposta di deliberazione

3_13_1 Rilascio parere

Responsabile servizio finanziario

3_14 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di

interessi 3_14_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Amministratori
3_15 Fase decisoria: adozione provvedimento di concessione sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi
economici 3_15_1 Approvazione proposta e deliberazione Giunta

3_16 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

3_16_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

3_16 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

3_16_2 Pubblicazione sull’Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

3_17 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi

3_17_1 Trasmissione, per la pubblicazione, di dati relativi a sovvenzioni,

economici contributi, sussidi, vantaggi economici Responsabile trasmissione per la pubblicazione
3_17 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi 3_17_2 Pubblicazione di dati relativi a sovvenzioni, contributi, sussidi,
economici vantaggi economici - Aggiornamento: Tempestivo Responsabile pubblicazione

3_18 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

3_18_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla
Isezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e dati
loggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

3_19 Fase esecutiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

3_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

3_20 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

3_20_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

3_21 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

3_21_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

3_22 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

3_22_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

3_23 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

3_23_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile EQ.

3_24 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti

3_24_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i

responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

analoghi documenti analoghi, dall'altro lato. RPCT
3_25_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
3_25 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

[3_26 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: VALUTAZIONE e TRATTAMENTO anticorruzione
di tutte le fasi e azioni processo

[3_26_1 Identificazione COMPORTAMENTI A RISCHIO, CATEGORIE
EVENTI RISCHIOSI e trattamento mediante MISURE DI PREVENZIONE

di tutte le fasi e azioni del processo

Dirigente/Responsabile EQ e Rup/Responsabile del procedimento

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio




Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione dei
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Accordi con soggetti privati

Probabilita media 3

- Omettere la rendicontazione finale o accettare una rendicontazione parziale

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Impatto molto basso 1

|- Riconoscere benefici economici non dovuti

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

2.3 Ponderazione del rischio

Punteggio totale:3

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

[CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
laffidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Adozione di criteri trasparenti per documentare il dialogo con i soggetti
privati e con le associazioni di categoria, prevedendo, tra Ialtro,
verbalizzazioni e incontri aperti al pubblico e il coinvolgimento del RPC

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Definizione e pubblicazione del calendario degli incontri istruttori e
trasmissione agli organi dei soggetti coinvolti

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Direttive/linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che disciplinino la
procedura da seguire, improntata ai massimi livelli di trasparenza e pubblicita,
lanche con riguardo alla pubblicita delle sedute di gara e alla pubblicazione della
determina a contrarre ai sensi dell'art. 37 del d.Igs. n. 33/2013

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

- Regolazione dell'esercizio della discrezionalita nei procedimenti
amministrativi e nei processi di attivita, mediante circolari o direttive interne,
in modo che lo scostamento dalle indicazioni generali debba essere motivato;

creazione di flussi informativi




PROCESSO N. 1: Controllo sulle societa partecipate

AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1 1 1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa
partecipate) - Avvio della attivita secondo le modalita e tempistiche indicate
negli atti di programmazione

Dirigente/EQ individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da “"Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Tipologie di procedimento™

Dirigente/ResponsabileEQ

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/ResponsabileEQ

1_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

1_2_1 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)

Dirigente/P.O. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

1_2_2 Calendario dei controlli

Responsabile del procedimento

1_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

1_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

1_4_1 Assegnazione da parte del Dirigente/P.O. Al responsabile del
procedimento o ad altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/Responsabile EQ

1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

1_5_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

Responsabile del procedimento

1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1 6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

1_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNItd ORGANIZZATIVA

1_7_1 Comunicazioni e obblighi informativi - Comunicazione / pubblicazione
/ notificazione atto

Responsabile del procedimento

1_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

1_8 1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

1_9 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_10_1 Accertamento: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto

Responsabile del procedimento

1_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_10_2 Esito accertamento

Responsabile del procedimento

1_11 Fase istruttoria: proposta provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita di controllo (irrogazione
sanzioni - contestazione di addebito disciplinare - archiviazione - verbale, etc. )

1_11_1 Elaborazione proposta provvedimento
(delibera/determina/ordinanza/decreto, etc.)

Responsabile del procedimento

1_12 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione

1_12_1 Trasmissione al Dirigente/P.O.

Responsabile del procedimento

1_13 Fase decisoria: adozione/approvazione provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita di controllo o
dell'attivita istruttoria (disciplinare - archiviazione - verbale - perizia, etc. )

1_13_1 Adozione provvedimento espresso - Conformita o prescrizioni

Dirigente/Responsabile EQ

1_14 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
lamministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

1_14_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Dirigente/EQ. individuato nella corrispondente scheda del Piano
[Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

1_15_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente™

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

1_15_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente™

Responsabile pubblicazione

1_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

1_16_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

1_17 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

1_17_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

1_18 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

1_18_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

1_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

[1_19_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile EQ

1_20 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti

1_20_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i

responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

analoghi documenti analoghi,dall‘altro lato. RPCT
1_21_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
1_21 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

1_22 Fase esecutiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

1_22_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_23 Fase esecutiva: adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita

1_23_1 Adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita

Responsabile del procedimento

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione dei
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di
inadempienza

- Accordi con soggetti privati

Probabilita alta 4

- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Impatto molto basso 1

- Conflitto di interessi

Punteggio totale:4




- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

RISCHIO MEDIO

- Mancanza di controlli

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti)

Probabilita media 3

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

IASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

[CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
laffidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA,; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita in esame

- Affidamento delle ispezioni, dei controlli e degli atti di vigilanza di
competenza dell'amministrazione ad almeno due dipendenti abbinati secondo
rotazione casuale

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli
scostamenti dalla programmazione

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

- Partecipazione collegiale del personale dell'ufficio

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa




PROCESSO N. 15: Determinazione indennita amministratori
AREA DI RISCHIO: F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

15_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

15_1_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa’
partecipate) - Avvio della attivita' secondo le modalita' e tempistiche indicate
negli atti di programmazione

Dirigente/EQ. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

15_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

[15_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
Istrumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

15_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

[15_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
[procedimento/processo da “"Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti* - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile EQ

15_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

15_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ

15_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

15_2_1 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)

Dirigente/P.O. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

15_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

15_2_2 Calendario del programma controlli

Responsabile del procedimento

15_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

15_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

15_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

15_4_1 Assegnazione da parte del Dirigente/P.O. al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all’unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché, eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/Responsabile EQ.

15_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

15_5_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

Responsabile del procedimento

15_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

15_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

15_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA

15_7_1 Comunicazioni e obblighi informativi - Comunicazione /
pubblicazione / notificazione atto

Responsabile del procedimento

15_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

15_8_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita’ organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Dirigente/Responsabile EQ

15_9 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

15_9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

15_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo|
Inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

15_10_1 Accertamento: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto

Responsabile del procedimento

15_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

15_10_2 Accertamento esito controllo

Responsabile del procedimento

15_11 Fase istruttoria: proposta provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita' di controllo (irrogazione
sanzioni - contestazione di addebito disciplinare - archiviazione - verbale, etc. )

15_11_1 Elaborazione dati telematicamente

Responsabile del procedimento

15_12 Fase istruttoria: verifica controllo dati

15_12_1 Inserimento dati telematicamente

Addetto dell'ufficio preposto

15_13 Fase decisoria: adozione/approvazione provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita' di controllo o
dell'attivita' istruttoria (disciplinare - archiviazione - verbale - perizia, etc. )

15_13_1 Determinazione indennita secondo la normativa vigente

Dirigente/Responsabile EQ.

15_14 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
lamministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

15_14_1 Comunicazioni agli uffici interni

Dirigente/EQ. individuato nella corrispondente scheda del Piano
[Esecutivo di Gestione - P.E.G.

15_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

15_15_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, sul sito dell'ente secondo la
normativa vigente

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

15_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

15_15_2 Pubblicazioni sul sito istituzionale dell’ente ai sensi della normativa
igente- Pubblicazione dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-
Isezioni di "Amministrazione trasparente™

Responsabile pubblicazione

15_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo

15_16_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

15_17 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: adempimento obblighi informativi

15_17_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

15_18 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

15_18_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

15_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

15_19_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile EQ

15_20 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti

15_20_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita’ organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli

obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

15_21 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

analoghi documenti analoghi, dall‘altro lato. RPCT
15_21_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT RPCT

15_22 Fase esecutiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

15_22_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

Responsabile del procedimento

15_23 Fase esecutiva: adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita'

15_23_1 Adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita'

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita' non di modico valore

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Probabilita media 3

- Analizzare le procedure di comunicazione al fine di favorire o sfavorire determinati soggetti o categorie di
soggetti

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Impatto molto basso 1

- Definire previsioni di entrata/spesa non corrispondenti al bisogno

- Mancanza di controlli

Punteggio totale:3

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita’ e di controllo

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione




2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto bassa 1

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

[CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di

laffidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’lamministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita’ successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita' in esame

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di
performance dei Dirigenti/PO

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di
controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)




PROCESSO N. 1: Gestione Contenzioso
AREA DI RISCHIO: H) Affari legali e contenzioso

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Iniziativa d'ufficio

1 1 1 Verifica presupposti avvio azione giudiziaria al fine di evitare un danno
all'Ente per tutelare le ragioni dell'Ente

Dirigente/Responsabile Eq - Istruttore

1_1 Iniziativa d'ufficio

1_1_2 Acquisizione parere Ufficio Legale nel fondamento e necessita avvio
azione legale

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

1_1 Iniziativa d'ufficio

1_1_3 Acquisizione relazione dell'ufficio cui I'avviando contezioso si riferisce

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

1_2 Iniziativa di parte

1_2_1 Acquisizione atto introduttivo del giudizio - esame

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

1_2 Iniziativa di parte

1_2_2 Valutazione Ufficio Legale opportunita di costituirsi in giudizio

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

1_2 Iniziativa di parte

1_2_3 Acquisizione relazione dell'Ufficio cui il procedimento inerisce

Dirigente/Responsabile EQ - Istruttore

1_3 Analisi del bisogno

1_3_1 Verifica possibilita di costituirsi in giudizio mediante Ufficio Legale
dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ - Istruttore

1_3 Analisi del bisogno

1_3_2 Verifica non possibilita di costituirsi in giudizio con Ufficio Legale
dell'Ente con analitiche e dettagliate motivazioni

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

1_4 Prese di posizione da parte degli Amministratori

[1_4_1 Indicazioni da parte degli Amministratori di non costituirsi in giudizio
lavviato da terzi o di non avviare azione giudiziaria per evitare danni all'Ente

Amministratori

1_5 Individuazione Resp.le di Settore che deve relazionare la materia oggetto di contenzioso

1_5_1 Individuazione del Resp.le di Settore cui la materia oggetto inerisce

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

1_5 Individuazione Resp.le di Settore che deve relazionare la materia oggetto di contenzioso

1 5_2 Acquisizione documentazione che deve supportare l'atto di
costituzione in giudizio

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

1_5 Individuazione Resp.le di Settore che deve relazionare la materia oggetto di contenzioso

1_5_3 Acquisizione relazione dettagliata

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

1_5 Individuazione Resp.le di Settore che deve relazionare la materia oggetto di contenzioso

1_5_4 Individuazione del funzionario che deve costituirsi in giudizio o
affidare I'incarico a soggetto esterno

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

1_6 Fase Istruttoria

1_6_1 Verifica dell'attivita giudiziale che deve essere posta in essere

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

1_6 Fase Istruttoria

1_6_2 Determinazione valore controversia

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

1_6 Fase Istruttoria

1_6_3 Determinazione valore compenso legale

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

1_7 Fase individuazione legale

1_7_1 Individuazione delle competenze necessarie da parte del difensore

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

1_7_2 Verifica possibilita di costituirsi in giudizio mediante avvocatura

1_7 Fase individuazione legale interna Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore
1_7_3 Indicazione analitica motivazioni per cui si deve ricorrere al difensore
1_7 Fase individuazione legale esterno Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore
1_7_4 Applicazione criterio di rotazione e trasparenza nel conferimento
1_7 Fase individuazione legale incarichi legali Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

1_8 Fase decisoria

1_8_1 Redazione delibera che autorizza il Sindaco a costituirsi in giudizio

Dirigente/Responsabile EQ

1_8 Fase decisoria

1_8 2 Emissione determina con la quale si individua il difensore con
previsione impegno spesa per attivita intero giudizio

Dirigente/Responsabile EQ

1_9 Fase acquisizione pareri

1_9_1 Acquisizione visto regolarita contabile nella determina impegno spesa

Responsabile servizio finanziario

1_9 Fase acquisizione pareri

1_9_2 Predisposizione variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile EQ

1_10 Fase stipula contratto

1_10_1 Sottoscrizione disciplinare incarico contenente riferimenti contenzioso
e compenso e attivita del legale

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

1_11 Fase controllo esaustivita controllo

1 _11_1 Controllo esecuzione del contratto ed esecuzione prestazione da parte
del difensore

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

1_12 Fase della trasparenza e attuazione del PTPC

1_12_1 Pubblicazione atti sull'albo pretorio

C.ED.

1_12 Fase della trasparenza e attuazione del PTPC

1_12_2 Pubblicazione sezione Amministrazione trasparente

C.ED.

1_12 Fase della trasparenza e attuazione del PTPC

1_12_3 Attuazione misure PC previste nel PTPC

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

1_12 Fase della trasparenza e attuazione del PTPC

1_12_4 Monitoraggio Azioni PTPC e confronto fra misure attuate e misure
previste

RPCT

1_12 Fase della trasparenza e attuazione del PTPC

1_12_5 Eventuali modifiche PTPC

RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

Mancata assunzione al protocollo dell'Ente della domanda giudiziale

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Probabilita media 3

Mancato avvio azione giudiziaria per recupero somme o per sostenere le ragioni dell'Ente

- Uso improprio o distorto della discrezionalita

Impatto molto basso 1

Mancato accertamento professionalita e adeguate competenze del legale nella materia oggetto del
contenzioso

- Mancanza di controlli

Mancata verifica accertamento assenza conflitto di interessi in capo al legale

Conflitto di interessi

Concedere compensi ulteriori a quelli previsti nel regolamento

Accettare regali o altre utilita

Punteggio totale:3

Mancato rispetto principio di rotazione tra i professionisti

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

Mancato controllo attivita del legale

Mancata acquisizione disponibilita del legale ad assumere I'incarico per un determinato compenso

Mancata assunzione impegno spesa

Mancata pubblicazione dati su Ammnistrazione trasparente

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita bassa 2




IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

[CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita media 3

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. pluralita di
laffidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

Attuazione misure L. 190/2012 e del PNA

Istituzione albo professionisti con avviso pubblico

[Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Sottoscrizione dichiarazione assenza conflitto di interessi dal legale

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto

Awviso tempestivo azioni legali

responsabile: Dirigente/Responsabile EQ.

Rispetto principi di rotazione nella scelta dei legali

|Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

Verifica competenze legali




PROCESSO N. 2: Affidamento incarico a legale esterno. Approvazione Regolamento

AREA DI RISCHIO: H) Affari legali e contenzioso

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA’

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

Fase preliminare

Adozione Nuovo Regolamento dell’Ente che si occupi dell’affidamento degli
incarichi legali a professionista esterno

Dirigente/Responsabile Eq - Istruttore

Fase preliminare

Pubblicazione avviso pubblico per acquisizione manifestazione di interesse dei
professionisti all’iscrizione all’ Albo dell’Enteogni anno

Dirigente/Responsabile Eq - Istruttore

Fase preliminare

Aggiornamento annuale dell’ Albo

Dirigente/Responsabile Eq - Istruttore

2_1 Iniziativa dufficio

2_1_1 Verifica presupposti avvio azione giudiziaria al fine di evitare un danno
all'Ente per tutelare le ragioni dell'Ente

Dirigente/Responsabile Eq - Istruttore

2_1 Iniziativa d'ufficio

2_1_2 Acquisizione parere Ufficio Legale nel fondamento e necessita avvio
azione legale

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

2_1 Iniziativa dufficio

2_1_3 Acquisizione relazione dell'ufficio cui I'avviando contezioso si riferisce

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

2_2 Iniziativa di parte

2_2_1 Acquisizione atto introduttivo del giudizio - esame

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

2_2 Iniziativa di parte

2_2_2 Valutazione Ufficio Legale opportunita di costituirsi in giudizio

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

2_2 Iniziativa di parte

2_2_3 Acquisizione relazione dell'Ufficio cui il procedimento inerisce

Dirigente/Responsabile EQ - Istruttore

2_3 Analisi del bisogno

2_3_1 Verifica possibilita di costituirsi in giudizio mediante Ufficio Legale
dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ - Istruttore

2_3 Analisi del bisogno

2_3_2 Verifica non possibilita di costituirsi in giudizio con Ufficio Legale
dell'Ente con analitiche e dettagliate motivazioni

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

2_4 Prese di posizione da parte degli Amministratori

2_4_1 Indicazioni da parte degli Amministratori di non costituirsi in giudizio
lavviato da terzi o di non avviare azione giudiziaria per evitare danni all'Ente

Amministratori

2_5 Individuazione Resp.le di Settore che deve relazionare la materia oggetto di contenzioso

2_5_1 Individuazione del Resp.le di Settore cui la materia oggetto inerisce

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

2_5 Individuazione Resp.le di Settore che deve relazionare la materia oggetto di contenzioso

2_5_2 Acquisizione documentazione che deve supportare l'atto di
costituzione in giudizio

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

2_5 Individuazione Resp.le di Settore che deve relazionare la materia oggetto di contenzioso

2_5_3 Acquisizione relazione dettagliata

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

2_5 Individuazione Resp.le di Settore che deve relazionare la materia oggetto di contenzioso

2_5_4 Individuazione del funzionario che deve costituirsi in giudizio o
affidare I'incarico a soggetto esterno

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

2_6 Fase Istruttoria

2_6_1 Verifica dell'attivita giudiziale che deve essere posta in essere

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

2_6 Fase Istruttoria

2_6_2 Determinazione valore controversia

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

2_6 Fase Istruttoria

2_6_3 Determinazione valore compenso legale

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

2_7 Fase individuazione legale

2_7_1 Individuazione delle competenze necessarie da parte del difensore

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

2_7_2 Verifica possibilita di costituirsi in giudizio mediante avvocatura

2_7 Fase individuazione legale interna Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore
2_7_3 Indicazione analitica motivazioni per cui si deve ricorrere al difensore
2_7 Fase individuazione legale esterno Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore
2_7_4 Applicazione criterio di rotazione e trasparenza nel conferimento
2_7 Fase individuazione legale incarichi legali Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

2_8 Fase decisoria

2_8_1 Redazione delibera che autorizza il Sindaco a costituirsi in giudizio

Dirigente/Responsabile EQ

2_8 Fase decisoria

2_8_2 Emissione determina con la quale si individua il difensore con
previsione impegno spesa per attivita intero giudizio

Dirigente/Responsabile EQ

1_9 Fase acquisizione pareri

2_9_1 Acquisizione visto regolarita contabile nella determina impegno spesa

Responsabile servizio finanziario

1_9 Fase acquisizione pareri

2_9_2 Predisposizione variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile EQ

2_10 Fase stipula contratto

2_10_1 Sottoscrizione disciplinare incarico contenente riferimenti contenzioso
e compenso e attivita del legale

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

2_11 Fase controllo esaustivita controllo

2_11_1 Controllo esecuzione del contratto ed esecuzione prestazione da parte
del difensore

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

2_12 Fase della trasparenza e attuazione del PTPC

2_12_1 Pubblicazione atti sull'albo pretorio

C.ED.

2_12 Fase della trasparenza e attuazione del PTPC

2_12_2 Pubblicazione sezione Amministrazione trasparente

C.ED.

2_12 Fase della trasparenza e attuazione del PTPC

2_12_3 Attuazione misure PC previste nel PTPC

Dirigente/Responsabile EQ. - Istruttore

2_12 Fase della trasparenza e attuazione del PTPC

2_12_4 Monitoraggio Azioni PTPC e confronto fra misure attuate e misure
previste

RPCT

2_12 Fase della trasparenza e attuazione del PTPC

2_12_5 Eventuali modifiche PTPC

RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio

individuate nelle fasi/attivita del processo
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Mancata assunzione al protocollo dell'Ente della domanda giudiziale Probabilita media 3

Mancato avvio azione giudiziaria per recupero somme o per sostenere le ragioni dell'Ente Impatto molto basso 1
Mancato accertamento professionalita e adeguate competenze del legale nella materia oggetto del

contenzioso

- Uso improprio o distorto della discrezionalita

- Mancanza di controlli Punteggio totale:3

Mancata verifica accertamento assenza conflitto di interessi in capo al legale Conflitto di interessi

Concedere compensi ulteriori a quelli previsti nel regolamento Accettare regali o altre utilita

Mancato rispetto principio di rotazione tra i professionisti - Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

Mancato controllo attivita del legale

Mancata acquisizione disponibilita del legale ad assumere I'incarico per un determinato compenso

Mancata assunzione impegno spesa

Mancata pubblicazione dati su Ammnistrazione trasparente
2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il

rischio cresce al crescere della discrezionalita ) Probabilita media 3




RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - ( il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti)

Probabilita bassa 2

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

[CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita media 3

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. pluralita di
laffidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’lamministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

Attuazione misure L. 190/2012 e del PNA

Istituzione albo professionisti con avviso pubblico

[Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Sottoscrizione dichiarazione assenza conflitto di interessi dal legale

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto

Awviso tempestivo azioni legali

responsabile: Dirigente/Responsabile EQ.

Rispetto principi di rotazione nella scelta dei legali

[Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

Verifica competenze legali




PROCESSO NUMERO: 1 Gestione e acquisizione degli atti e della postainarrivo e in partenza per la registrazione sul protocollo informatico
AREA DI RISCHIO: 1.P) Gestione dati e informazioni, e tutela della privacy

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1 1 1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa
partecipate) - Avvio della attivita secondo le modalita e tempistiche indicate
negli atti di programmazione

DirigenteEQ. individuato nella corrispondente scheda del Piano
[Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_3Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/ResponsabileE Q

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ.

1_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

1_2_1 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)

Dirigente/P.O. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

1_2_2 Calendario del programma dei controlli

Responsabile del procedimento

1_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

1_4_1 Assegnazione da parte del Dirigente/EQ. Al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/ResponsabileE Q

1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

1_5_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

Responsabile del procedimento

1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1 _6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

1_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

1_7_1 Comunicazioni e obblighi informativi - Comunicazione / pubblicazione
/ notificazione atto

Responsabile del procedimento

1_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

1_8_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

1_9 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

[1_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
Inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_10_1 Accertamento: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto

Responsabile del procedimento

[1_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
Inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_10_2 Accertamento esito controllo atti

Responsabile del procedimento

1_11 Fase istruttoria: proposta provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita di controllo (irrogazione
sanzioni - contestazione di addebito disciplinare - archiviazione - verbale, etc. )

1_11_1 Acquisizione atti telematicamente

Responsabile del procedimento

1_12 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per l'adozione

1_12_1 Trasmissione al Dirigente/EQ

Responsabile del procedimento

1_13 Fase decisoria: adozione/approvazione provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita di controllo o
dell'attivita istruttoria (disciplinare - archiviazione - verbale - perizia, etc. )

1_13_1 Trasmissione atti e allegati telematicamente

Dirigente/Responsabile EQ

[1_14 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
lamministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
|dai regolamenti

1_14_1 Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti

Dirigente/EQ individuato nella corrispondente scheda del Piano
[Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

1_15_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

1_15_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente"

Responsabile pubblicazione

1_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

1_16_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

1_17 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

1_17_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

1_18 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

1_18_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

[1_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice
Idi comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

[1_19_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile EQ

1_20 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti

1_20_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

analoghi documenti analoghi, dall‘altro lato. RPCT
1_21_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
1_21 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

1_22 Fase esecutiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_22_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_23 Fase esecutiva: adempimenti operativi per I'esecuzione dellattivita

1_23_1 Adempimenti operativi per I'esecuzione dellattivita'

Responsabile del procedimento

2. VAL

UTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Omettere di prevedere la formazione del personale finalizzata alla conoscenza e all'uso delle tecnologie ITC,
Inonche' dei temi relativi all'accessibilita e alle tecnologie assistive, e al trattamento dei dati personali

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Probabilita bassa 2

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita e di controllo

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

Impatto molto basso 1

- Violare un dovere dufficio

Punteggio totale:2




2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

IDISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto bassa 1

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita bassa 2

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

IJASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita bassa 2

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), pil operazioni economiche ridotte ( es. pluralita di

laffidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
lgiudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing, segnalazioni pervenute attraverso il canale
histleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonche' da
jaltre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita in esame

Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati,
documenti e procedimenti, (d.lgs. n. 82 del 2005), funzionale all'apertura
dell'amministrazione verso I'esterno e, quindi, alla diffusione del patrimonio
pubblico e al controllo sull'attivita da parte dell'utenza (misura trasversale ‘1
Gestione e acquisizione degli'!prevista dal PNA 2013)

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Informatizzazione e automazione del monitoraggio

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Intensificazione dei controlli sull'attuazione del codice di comportamento e/o
sul codice etico

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO NUMERO: 16 Assistenza organi istituzionali: Gestione sedute Giunta comunale

AREA DI RISCHIO: I.P) Gestione dati e informazioni, e tutela della privacy

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA’

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

16_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

16_1_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa
partecipate) - Avvio della attivita secondo le modalita e tempistiche indicate
negli atti di programmazione

Dirigente/EQ. individuato nella corrispondente scheda del Piano
[Esecutivo di Gestione - P.E.G.

[16_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

[16_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri

strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

16_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

[16_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
[procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” — "Attivita e
procedimenti* - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile EQ.

16_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

16_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ.

16_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

16_2_1 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)

Dirigente/P.O. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

16_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

16_2_2 Verifica elenco telematico proposte

Responsabile del procedimento

[16_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

16_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

16_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

16_4_1 Assegnazione da parte del Dirigente/P.O. al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all’unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/Responsabile EQ.

16_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

16_5_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

Responsabile del procedimento

16_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

16_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

16_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

16_7_1 Individuazione unita organizzativa

Responsabile del procedimento

16_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

16_8_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Dirigente/Responsabile EQ.

16_9 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

16_9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

[16_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
lall'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

16_10_1 Accertamento: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto delle
proposte

Responsabile del procedimento

[16_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
lall'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

16_10_2 Accertamento esito controllo proposte trasmesse

Responsabile del procedimento

16_11 Fase istruttoria: proposta provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita di controllo (irrogazione
sanzioni - contestazione di addebito disciplinare - archiviazione - verbale, etc. )

16_11_1 Elaborazione verbale di seduta

Addetto all'ufficio preposto

16_12 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

16_12_1 Trasmissione al Segretario Generale.

Addetto all'ufficio preposto

16_13 Fase decisoria: adozione/approvazione provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita di controllo o
dell'attivita istruttoria (disciplinare - archiviazione - verbale - perizia, etc. )

16_13_1 Sottoscrizione telematica atto

Segretario Generale/Sindaco/Assessore anziano

6_14 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

16_14_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Dirigente/P.O. individuato nella corrispondente scheda del Piano
[Esecutivo di Gestione - P.E.G.

16_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

16_15_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

16_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

[16_15_2 Pubblicazioni sul sito istituzionale dell'ente ai sensi della normativa
igente- Pubblicazione dati, informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-
Isezioni di "Amministrazione trasparente™

Responsabile pubblicazione

16_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

16_16_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

16_17 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

16_17_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

16_18 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

16_18_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

16_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

16_19_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione

dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile P.O.

16_20 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti

16_20_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

analoghi documenti analoghi, dall'altro lato. RPCT
16_21_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita’ rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
16_21 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

16_22 Fase esecutiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

16_22_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

16_23 Fase esecutiva: adempimenti operativi per I'esecuzione dellattivita

16_23_1 Adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita'

Responsabile del procedimento




[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione dei
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

|- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Accordi con soggetti privati

Probabilita media 3

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Impatto molto basso 1

|- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Punteggio totale:3

- Condizionare I'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Uso improprio o distorto della discrezionalita

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Alterazione (+/-) dei tempi

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Assenza informatizzazione e digitalizzazione del processo

- Condizionare I'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Conflitto di interessi

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilit):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

IDISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto bassa 1

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

IASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. pluralita di
laffidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
lgiudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
histleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche’ compatibili con I'attivita in esame

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte
indipendente e imparziale

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Circolari - Linee guida interne

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

- Informatizzazione e automazione del monitoraggio

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa




PROCESSO NUMERO: 1.1 Gestione sito web: Aggiornamento pagine
AREA DI RISCHIO: I.P) Gestione dati e informazioni, e tutela della privacy

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): i

ziativa pubblica dufficio

1_1_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa
partecipate) - Avvio della attivita secondo le modalita e tempistiche indicate
negli atti di programmazione

Dirigente/EQ. individuato nella corrispondente scheda del Piano
[Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

IL_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altristrumenti
(di pi ione e pianificazione dellEnte

Dirigente/Responsabile EQ

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

1_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
i da ", ini - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento”

p

Dirigente/Responsabile EQ

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

IL_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzionee
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ

1_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

1_2_1 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)

Dirigente/P.O. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

1_2_2 Calendario dei controlli

Responsabile del procedimento

1_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_3_1 Osservazioni, i i, richieste di i

Amministratori

1_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

1_4_1 Assegnazione da parte del Dirigente/P.O. al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all’unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/Responsabile EQ.

1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

1_5_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure atuate

Dirigente/Responsabile EQ.

1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

1.7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

1_7_1 Comunicazioni interne agli uffici

Responsabile del procedimento

1_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

1_8_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

1_9 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_9_1 Osservazioni, i i, richieste di i

Amministratori

1_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_10_1 Accertamento: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto

Responsabile del procedimento

1_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_10_2 Esito accertamento

Responsabile del procedimento

1_11 Fase istruttoria: proposta provvedimento/atto conclusivo all'esito dell‘attivita di controllo (i

sanzioni - di addebito - verbale, etc. )

1 1

_ proposta pro
\(del

11
ibera/determina/ordinanza/decreto, etc.)

Responsabile del procedimento

1_12 Fase istruttoria:

proposta di pi all'organo per l'adozione

1_12_1 Trasmissione al Dirigente/EQ

Responsabile del procedimento

1_13 Fase decisoria: ovazione p all'esito dellattivita di controllo o

dellattivita istruttoria (disciplinare - archiviazione - verbale - perizia, etc. )

1_13_1 Adozione provvedimento espresso - Conformita o prescrizioni

Dirigente/Responsabile EQ.

[1_14 Fase obblighi i ‘mazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
lamministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge
le dai regolamenti

IL_14_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Dirigente/EQ. individuato nella corrispondente scheda del Piano
[Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1151

e dati, i ie
i da pt , ai fini della trasp: , nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

1_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai pi i dei dirigenti della sezione " R per la pu
1_15_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazionedati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
1_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai pi i dei dirigenti trasparente” Responsabile pubblicazione

1_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

1_16_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

1_17 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

1_17_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

1_18 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

1_18_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

[1_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del codice

IL_19_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione

1_20 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della delle misure di

all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi

o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

(di etico adottati dall ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013 |dei doveri di comportamento Dirigente/Responsabile EQ
1_20_1 Verifica del tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
e ili delle unita org: ive in merito all delle misure di

documenti analoghi dall'altro lato. RPCT
IL_21_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
lconformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, coneventuale
1_21 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive Imodifica del PTPCT RPCT

1_22 Fase esecutiva: prese di posizione degli i - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di

interessi

1_22_1 Osservazioni, richieste di

Amministratori

1_23 Fase esecutiva: operativi per | dellattivita

1231 dell'attivita

operativi per [

Responsabile del procedimento

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del

Insieme delle categorie di eventi a rischio

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del

processo individuate nelle fasi/attivita del processo rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019
- Omettere I'attuazione di obblighi normativi, regolamentari o derivanti da Linee guida, cagionando una - Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
ituazione di i i documentazione Probabilita bassa 2
- Violare le di i sul dei dati personali la protezione - Violazione privacy - Condizionamento dell‘attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi Impatto molto basso 1

- Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o sfavorire
determinati soggetti

- Inadeguata diffusione della cultura della legalita

- Assumere un comportamento che possa nuocere allimmagine dell'amministrazione

- Mancato rispetto di un dovere dufficio

Punteggio totale:2

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORIABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMADEL LIVELLO

DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

IDISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

IRILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o0 a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto bassa 1

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
lcrescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita bassa 2

'ALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore
leconomico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

[ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
limpiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
limpiegate nel processo )

Probabilita bassa 2




lil rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output- (

Probabilita bassa 2

IFRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
laffidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
lgiudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
laffidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
\whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
lesterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonche’
da altre fonti normative cogenti, purche’ compatibili con I'attivita in esame

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte
indipendente e imparziale

- Formazione specialistica sul trattamento e sulla protezione dei dati
personali

- Circolari - Linee guida interne

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto
ile: Diri ile EQ.

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di
controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)




PROCESSO NUMERO: 1 Gestione sito web: Creazione pagine
AREA DI RISCHIO: 1.P) Gestione dati e informazioni, e tutela della privacy

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1 1 1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa
partecipate) - Avvio della attivita secondo le modalita e tempistiche indicate
negli atti di programmazione

Dirigente/EQ. individuato nella corrispondente scheda del Piano
[Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da “"Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Tipologie di procedimento™

Dirigente/Responsabile EQ.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ.

1_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

1_2_1 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)

Dirigente/EQ. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

1_2_2 Calendario dei controlli

Responsabile del procedimento

1_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

1_4_1 Assegnazione da parte del Dirigente/P.O. al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all’unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/ResponsabileEQ.

1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

1 5_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

Responsabile del procedimento

1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

1_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

1_7_1 Comunicazioni e obblighi informativi - Comunicazione / pubblicazione
/ notificazione atto

Responsabile del procedimento

1_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

1_8 1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

1_9 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_10_1 Accertamento: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto

Responsabile del procedimento

1_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
Inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_10_2 Esito accertamento

Responsabile del procedimento

1_11 Fase istruttoria: proposta provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita di controllo (irrogazione
sanzioni - contestazione di addebito disciplinare - archiviazione - verbale, etc. )

1_11_1 Elaborazione proposta provvedimento
(delibera/determina/ordinanza/decreto, etc.)

Responsabile del procedimento

1_12 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

1_12_1 Trasmissione al Dirigente/EQ

Responsabile del procedimento

1_13 Fase decisoria: adozione/approvazione provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita di controllo o
dell'attivita istruttoria (disciplinare - archiviazione - verbale - perizia, etc. )

1_13_1 Adozione provvedimento espresso - Conformita o prescrizioni

Dirigente/ResponsabileEQ

1_14 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
lamministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

1_14_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Dirigente/EQ. individuato nella corrispondente scheda del Piano
[Esecutivo di Gestione - P.E.G.

1_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

1_15_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente™

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

1_15_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente™

Responsabile pubblicazione

1_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

1_16_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

1_17 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

1_17_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

1_18 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

1_18_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

1_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

[1_19_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile EQ

1_20 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti

1_20_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i

responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

analoghi documenti analoghi, dall‘altro lato. RPCT
1_21_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
1_21 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

1_22 Fase esecutiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

1_22_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_23 Fase esecutiva: adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita

1_23_1 Adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita

Responsabile del procedimento

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Omettere I'attuazione di obblighi normativi, regolamentari o derivanti da Linee guida, cagionando una
situazione di inadempimento

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Probabilita bassa 2

- Violare le disposizioni sul trattamento dei dati personali omettendone la protezione - Violazione privacy

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Impatto molto basso 1




- Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o sfavorire
determinati soggetti -

Inadeguata diffusione della cultura della legalita

Punteggio totale:2

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione -

Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO

DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto bassa 1

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti)

Probabilita bassa 2

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita bassa 2

[CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. pluralita di
laffidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita in esame

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte
indipendente e imparziale

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione specialistica sul trattamento e sulla protezione dei dati personali

idi 1e: Report al RPC

- Circolari - Linee guida interne

responsabile: Dirigente/Responsabile EQ.

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO NUMERO 1: Iscrizione registri anagrafici

AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA’

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

[1_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare tempestivamente, in
lattivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche’ il link di accesso al servizio on line

1_1_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati
le delle informazioni pubblicate

Dirigente/Responsabile EQ

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

1_2_1 Acquisizione dichiarazione anagrafica compilata su modelli conformi a
quelli pubblicati sul sito del Ministero dell'Interno

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell' istanza

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

1_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

1_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti* - "Tipologie di procedimento™

Dirigente/Responsabile EQ

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

[1_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
[procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti* - "Monitoraggio tempi procedimentali*

Dirigente/Responsabile EQ.

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

1_2_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ

1_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita’ previste dalla legge e

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione

RICHIESTA CANCELLAZIONE ANAGRAFICA 1_3_1 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione dell' istanza
1_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita’ previste dalla legge e Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
RICHIESTA CANCELLAZIONE ANAGRAFICA 1 _3_2 Elaborazione e trasmissione ricevuta dell' istanza

1_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita’ previste dalla legge e
RICHIESTA CANCELLAZIONE ANAGRAFICA

1_3_3 Richiesta di cancellazione al Comune di provenienza

Responsabile del procedimento

1_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

1_4_1 Assegnazione da parte del Dirigente/EQ. al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all’unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/Responsabile EQ

1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

1_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile EQ./Responsabile procedimento

1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

[1_7 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita’, dei requisiti di legittimazione
le dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

1_7_1 Controllo dei presupposti di fatto e di diritto rilevanti per I'emanazione
del provvedimento per verificarne sussistenza, nel caso concreto.

Responsabile del procedimento

1_7 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita’, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

1_7_2 Acquisizione dufficio documenti, dati, informazioni anche da altre
amministrazioni

Responsabile del procedimento

1_7 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita’, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

1_7_3 Irricevibilita' della domanda all'esito della verifica della presenza della
documentazione sostanziale

Dirigente/Responsabile EQ./Responsabile procedimento

1_8 Fase istruttoria: CONTROINTERESSATI - notifica ai controinteressati

[1_8_1 Trasmissione istanza al controinteressato mediante invio di copia con
raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro che
labbiano consentito tale forma di comunicazione

Responsabile del procedimento

1_9 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

1_9_1 Interlocuzioni e richieste ad uffici dell'Ente e/o di altre amministrazioni
per acquisire dati/documenti/informazioni necessarie alla gestione ( es.
Ufficio tributi, uff. ragioneria, etc...... )

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

1_9 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

1_9_2 Eventuare nuova calendarizzazione dell'attivita' e dei termini per ritardi
e disfunzioni

Responsabile del procedimento

[1_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
Inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

[1_10_1 Accertamenti per verificare i requisiti, la regolarita’ della
documentazione presentata

Dipendente addetto all' Anagrafe e Vigili

Inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_10_4 Acquisizione esito sopralluogo della P.L.

[1_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo

Inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria 1_10_2 Richiesta all'Ufficio Polizia Locale di disponibilita’ al sopralluogo Responsabile del procedimento
[1_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo

Inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria 1_10_3 Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto Agenti di P.L.

[1_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo

Responsabile del procedimento

1 11 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

1_11_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell‘istanza

Responsabile del procedimento

1 11 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

1 11 2 Acquisizione osservazioni e documenti presentati

Responsabile del procedimento

1_12 Fase decisoria: iscrizione anagrafica

1_12_1 Elaborazione dati

Responsabile del procedimento

1_12 Fase decisoria: iscrizione anagrafica

1_12_2 Inserimento dati

Responsabile del procedimento

[1_13 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
lamministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
|dai regolamenti

1_13_1 Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

1_14 Fase decisoria: annullamento, a seguito di accertamento negativo, della nuova posizione anagrafica con
ripristino, con effetto retroattivo, della posizione precedente - Richiesta di cancellazione al Comune di
provenienza

1_14_1 Richiesta di cancellazione al Comune di provenienza

Dipendente addetto all'’Anagrafe

1_15 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': report misure di prevenzione attuate nel processo

1 15_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

1_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi

[1_16_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
lattuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
ladempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

1_17_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

1_17 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
1_18_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per 1
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di
1_18 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi. RPCT

[1_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
Icodice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

[1_19_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile EQ

[1_20 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

1 20_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale

modifica del PTPCT

RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO




2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

- Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di
inadempienza

- Accordi con soggetti privati

Probabilita alta 4

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Impatto molto basso 1

I Omettere di inserire nel fascicolo gli elementi rilevanti venuti in rilievo

- Conflitto di interessi

Punteggio totale:4

- Condizionare I'attivita’ nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Mancato rispetto di un dovere dufficio

RISCHIO MEDIO

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita' e di controllo

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

MISURAZIONE APPLICATA:

IDISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

[FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. pluralita di
laffidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
lgiudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing, segnalazioni pervenute attraverso il canale
histleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita’ successive nonche’ da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita' in esame

- Automatizzare e digitalizzare la generazione dei report necessari ai controlli

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

responsabile: Responsabile EQ.

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

- Standardizzazione e omogenizzazione testi e contenuti anche con utilizzo di
apposita modulistica e sistemi informatizzati

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA




PROCESSO NUMERO: 1 Sanzioni per interventi eseguiti in assenza o difformita’ dalla
segnalazione certificata di inizio attivita' (Polizia Municipale)

AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verific

he, ispezioni e sanzioni

1. ANALIST CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA

ESECUTORE

inumero e descrizione fase

lnumero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della comunicazione istituzionale

1_1 1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente,
e social, al

I_I Fase della comunicazione Istruzionale
ase della comunicazione Istituzionale

fine di |nd|w§§§iancl%%nﬁtg necessita’ di
éa]lez Aqqﬁlorn%men 0 ordinario der contenuti

Responsabile ufficio informatica (CED)

Responsa[ ITe Ufficio mformatica (CED,

laborazione dati e 0 per Il sito

1_1 Fase della comunicazione istituzionale

Responsabile ufficio informatica (CED)

TIz PMW TETTETE, Sur
51t tematIcl e Sul social | datl e
informazioni agqgiornate

[1_2_1 Assegnazione allufficio competente

T 7 Fase della (iziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'urficio,
nevamentu daul%uo 4

iziativa © niziativa pubblica d'ufficio,
nevamentu dau 1Ci0 P

ase della iniziativa enuncia da parte

-ase della iniziativa enuncia da parte di terzi

1 terzi

T_2_2 Rilevazione dei dati e delle informaziont
[T_2_3 OsservazionT e richieste di informaziont
[[_Z_Z Dichiarazione assenza Contlitto dr ineressi

173 Fase della Iniziativa: Comunicazione da parte i organi di Polizia

1_3 Fase della iniziativa: Comunicazione da parte di organi di Polizia

aeﬁ‘awe nuta ricezione

T ETanorazione e trascrizione ricevuia

Responsabile pubblicazione
Dirigente/Responsabile EQ
DlrlgenieZResE)onsaﬁl e EQ./tecnico
Dlrlgente)Res%rl]J%aOBrle e EQ/tecnico
Dlrlgeniemes%(%rnusra[\oﬁrlee EQ-ftecnico
Dlrlgente?Res?gpusgoﬁrlee EQ.ftecnico

1_3 2 Elaborazione dati secondo il principi di
lanticorruzione e _trasparenza

Dirigeme/ResE)S(%rnusggriGI:e EQ./tecnico

[1_4 Fase della iniziativa: Analisi del bisogno

1_4_1 Individuazione bisogno risorse e
Istrumenti per la fattibilita e realizzazione del
lbisogno

Dirigente/ResE%%a(Riele EQ/tecnico

1 5 Fase della iniziativa: Presa di E)osmone da parte degli
IAmministratori/ pressioni di singoli o gruppi di_interesse

1L 5 1 Atto di assegnazione al Responsabile del
lprocedimento

Dirigente/Responsabile EQ.

1 5 Fase della iniziativa: Presa di fosmone da parte degli
IAmministratori/ pressioni di singoli o gruppi di' interesse

1 5 2 Atto di accertamento dell' intervento
lesequit in assenza o difformita’ dalla
segnalazione certificata di inizio attivita'

16 Fase Istruttoria

II_6_1 Dichiarazione assenza conflitto dr interessi

Dirigente/Responsabile EQ.

DII’IgSI‘I & RSS?S(%PL?{%C"I: EQ ecnico

1_6 Fase istruttoria

1 6_2 Emissione proposta sanzione,
isospensione lavori e ripristino stato  dei luoghi
love previsto

Dirigente/Responsabile P.O./tecnico
istruttore

1_6 Fase istruttoria

[1_6_3 Motivazione del provvedimento ad
indicazione dei presupposti di fatto e di diritto
iche hanno determinato la decisione

1.6 Fase isauttoria

1lascio parere

16 Fase Istruttoria

H 5 Trasmissione al Dirigente/ Responsabile

Dirigente/Responsabile P.O./tecnico
istrutiore

Dlrlgente?Res?sgpungBrlee EQ.itecnlco
DII’IgSI‘I & RSS?S(%HJSSOI!: EQ ecnico

1_7 Fase decisoria

1_7_1 Approvazione proposta di determina di
lsospensione lavori ove _prevista

T_7 Fase decisoria
T_7 Fase decisoria

1 7 2 Fiteﬂazmne Pubblicaizone € nofifica agl

SUOHS&BHaZlIP“ sanzmnl acarico del

T_8 Fase Istruttoria

8 T Presen azmne IS [anza utente

T 8 Fase istuttoria

[T_8_Z Verifica presupposti validazione scia

T_8 Fase Istruttoria

T_8_3 Pagamento Utente Spese sanzione

T 8 Fase istruttoria
T_8 Fase istrutioria

Inulia osl
0. lolazione divieto sospensione lavort

I T ETSSIone evenutare Provvedimento ar

T_8 Fase Istruttoria

II_8_6 Denuncia al Autorita Giudiziaria

Dirigente/Res?onsabiIe EQ./tecnico
Dlrlgentemes?onsaﬁl e EQ.ftecnico
Dlrlgentemes?onsaﬁl e EQ./tecnico
Dlrlgen & RES?OHSH ile EQ. ecnico
Dlrlgentemes?sqpusgoﬁrlee EQ.tecnico
Dlrlgen & RES?S(%I'”LIST%OTIES EQ. ecnico
Dlrlgentemes?onsaﬁl e EQ./tecnico
Dlrlgen & RES?OHSH Ile EQ. ecnico
Dlrlgen & RESFOHSH ile EQ ecnico

1_9 Fase esecutiva

1_9_1 esecuzione ordinanza di blocco cantiere:
ladozione provvedimento di messa sigilli

T_J Fase esecutiva

I1_9_2 Verifica o[femperanza chiusura

T 9 Fase esecufiva

193 Emlssmne afto accertamento
lotternperan:

Dlrlgente/Resk)sgpusgIgrlée EQ./tecnico
§|r|gente7ResP3Pusgoﬁrlee EQ.ftecnico
Dmgentemes,i)onsaﬁl e EQ./tecnico

T 9 Fase esecutiva mlssnone 0 accertamento §|r|genfe7ResFonsa5| e EQtecnico
imottemperanza
T 9 Fase esecutiva 195 7gna IST Situaziont di CONTITEEO di Interesse §|r|genfe7ResP§Pusgoﬁrlee EQ.ftecnico
- - — T TU TCECK-CTST Telle Misure ar
1_10 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita grevepzhnne ol Corrizions generalie RPC
1_10 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita' 171072 Trasmissione REPORT delle misure di RPC
= lprevenzione della corruzione previste nel
ase della prevenzione della corruzione e Megal jRE]P(og Ffonfronfc Tra misure previste nel PTPC e RPC
T_10_Z TnaIViduazipne € adozIone Tisure
~adeguate per le non conformita
1_10 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’ rilevate dal sistema di monitoraggio RPC

anticorruzione con eventuale modifica del
PTPC

g. VALUTAZIONE DEL RISCHIO
_T Tdentificazione del rischio

2.2 Analisi deT rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle
[fasi/attivita del processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la
gestione del rischi corruttivi

ALLEGATO 1 - PNA 2019

Kéi((:)?eﬁére. per se"o per aftri, regali o altre utilita’ non di modico

[Accordi con Soggetti privat

Probabilita alta 4

‘Alferazione informazioni

mpa[fo molto basso 1

Mancata vert 1Ca, ISpezione, sanzione

Punteggio totale:4

[Mancato rispetto distinzione politica / gestione

RISCHIO MEDIO

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E
MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

IDISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA

rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

Probabilita alta 4

Probabilita media 3

Probabilita media 3

IRILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno
della P.A. di riferimento o a un utente esterno alla p.a. di
riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza

lesterna )

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un
isolo ufficio interno alla P.A. di

allft?'lng‘ nt?ll r}lsjcwl-gctlile%treegyea; ? c’?reAscdelrreIf e It m?lg h7Ent|
lcoinvolt

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce|
leffetti soltanto all'interno della

P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti
lesterni, comporta benefici di considerevole valore a soggetti
lesterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

IASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate
nel processo e % risorse umane impiegate nel processo- (il
rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse

umane
impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che
il processo produca un output- (il rischio cresce al descrescere
della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita media 3

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso
un'unica operazione economica di entita ridotta (es. unico
laffidamento), pili operazioni economiche ridotte ( es. plurarita
di affidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni

leconomiche in favore dello stesso soggetto per il
medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

:]l\é%ICATORI QUALITATIVI OGGETTIVT INDICTZZATT

STTMA DEL RISCHIO (impatto):




IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su
precedenti giudiziari e/o procedimenti disciplinari a carico di
dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso
lanche per responsabilitd amministrativo/ contabile, sentenze
passate in giudicato, decreti di citazione a giudizio riguardanti
reati contro la PA,; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi
lamministrativi su

Impatto molto basso 1

Fffidamenti di contratti pubblici)

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing ,
lsegnalazioni pervenute attraverso il canale whistleblowing o in
jaltre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli

lsuccessivi effettuati da soggetti interni o
lesterni all'ente -

Impatto molto basso 1

B.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

azione Llte|

IIOTE misure per evitare ingerenze
1 organi_politict

il
detH
missione irettive

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal i i izi i faf famae f

PNA 2013, e annualita’ successive _nonche' da altre fonti normative Egggféluoghl @ campione da parte della Polizia Fas'a\ﬁl}ggllgﬁglnaet}ugrzolgs?fﬁol r;gﬁasoe d
B%azelnot?e straordinaria tra | Responsabili di P.O./ | Indicatori di altuaza‘OﬂB'cRenort semestrale

D%%ggﬁieleéo

DiRReAIRES

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e
o pate a ATUATE




PROCESSO NUMERO: 40 Conferimento rifiuti differenziati presso i centri di

raccolta

AREA DI RISCHIO: 1.Q) Smaltimento dei rifiuti

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numeroe r attivita

40_1 Fase cella comunicazione itizionale

LR i temat Toalfine
ndividuare lacune 0 necessta di aggiomamento

Responsabie ufficio informatica (CED)

40_1 Fase della comunicazione stuzionale

40_1_2 Agglomamento ordinario dei conteni dell pagine web

Responsabile ufficio informatica (CED)

40_1 Fase cella comunicazione titzionale

40_1_3 Elaborazione Galie testo per ilito

Responsebik ufficio informatica (CED)

40_1 Fase cella comunicazione itizionale

"20_1_4 Pubbiicazione SU i web GITENE, U1 i malicie sur social, a1 gall
& informazioni aggiornale:

Responsabil pubblicazione

dellzdozione del provvedimento finale

4L.241/1990, nonche' in base
allorganigramma e, infine, alla prassi dellEnte

per in
idat,le Informazionie la modulst 4021 Cor
alservizio on lne e delle informazioni pubblicate DirigenteResponsabile EQ
031
40_3 Fase dell iniziativa (INPUT):inizitiva pubblica dufficio Dirigente/Responsabile EQ
DR Indfyduao el componderts s oo i
40_4 Fase dela iniziativa: proggamma dei controlli 4041 ivo di Gestion
40_4 Fase dela inizitiva: programma dei controlli 40_4_2 Calendario dei controlli Responsbile del procedimento
40_5Fase 40_5_1 Ascolo Responsabile procedimento
30_6Fase dell miziativa: UNIA ORGANIZZATIVA w061 in base all

DirigenteResponsabile EQ

40_7_1 Assegnazione da parte Dirigente/EQ. Alresponsabile del

Gellart, 15,d .. 62/2013

40,251 Sondgg it e e azioni ol  revare o st i atizione
dei doveri di comportame

bilita ilsingolo.
40_7 Fase della inziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO walment )
40_8 Fase della prevenzione della comuzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di 40_8_1 Confronto tra le m\sum cunlenme nel PTPCT e ilREPORT delle
eresst e Responsabie del procdimento
X Tegali: MISURE PREVENZ | S ICHERIT o e e RS
‘misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nelsingolo processo re nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento
CER
40_10 Fase dell: ativa: COMUNICAZIONE UNIta T /notificazione atto Responsabile del procedimento
11 Comuicae diawiocnlemodaa e oo 8
L 241/3] ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale €' destinato.
40_11 Fase dela inizistiva: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO s produre e v o0 el ch b e oo mervenind Responszbie del proceimento
40_11_2 Notizidelinizo el procedimentoi sogget indivicuati facimente
iniicubil, Gers i et detinatr del powedimento, i aual posa
40_11 Fase dela inizistiva: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO dervare un pregiuizio dalprowvedimento firale Responsabie del procecimento
W o propost proWRImeno
Verbaletc ) R e ) Responsabie del proccimento
[
B interessi 13_1 Ascokto, confronto e collogui con FAmministratore Responsabile procedimento
4014 Fase et fat,
necesa, Tadeguato e 40_14_1 Accertamento:operazioitecniche  ilevo ttodifato Responsabie del proceimento
4014 Fase st fat,
necesa Tadeguato e 4014 2Esio accertamento Responsabie del proceimento
4015 Fase tadozione 40_15 1 Trasmissione alDirigente/EQ Responsabie del proccimento
[
dellattivita istrutioria (disciplinare - archiviazione - verbale - perizia, etc. ) 40_16_1, EQ
w1 ;
mpostclla lgge e ai DirgeneEQ. indvidustonelscorrspondent scheda el Piano
Tegolamenti w7 “PEG
EE
intressi 40_15_1 Ascoko, confronto ¢ colloquion FAmministratore Responsabile procedimento
0_15_1 Adempimentioperatper Tesecuzione dellativi Responsbie delprocedimento
.20 P debouaione o it G nomazent
della v Liie
i)l st o 5 b Tt & du dels
40 20 dell ezione "Amministrazione trsparee" Resporsablle rasmissione pr lapubblcazione
[E
1.digs.n. .
nor
40 20 dell rasparnte” Resporsabik pubblicazione
7L TREPORT Gl s et G oo & ot
021 Fase el el processo Responsabie del proceimento
w21 ORT delle
e el proceso al RPCT o conservazione el REPORT el ascicolo &
0. Responsabie del proceimento
0731 Confrono a e misire contei elPTPCT & WREPORT Gl
© misue i RPCT
T E
da n I, ¢ gl
e
documentanalogi, alfalro to. RPCT
02570 el il 622013 del

DirigentelResponsabile P.O.

40_26 Fase della prevenzione della cornuzione: azioni correttive

%026 1
confomi rilevate Gl sistema di monitoraggio antcorruzione, con eventuzle
modifica del PTPCT.

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del

Insieme delle categorie di eventi a rischio

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del

Implementazione disitemi di contolloa diversilvell

Firma conghunta Funzionario e Dirigente

processo individuate nelle fasi/attivita del processo rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019
nome di
o dalr un ing
ingiusto Probabilt alta &
- Ometere i astenersin caso diconflit diintersse @ per 1
~Confito i interessi, Punteggio totaled
@
e gestone, con ndebi
gestionale RISCHIO MEDIO
~Mancanza i contoll
23 ione del rischio
o ULTERIORT DATI, EVIDENZE DELLA
FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita): ISURASIONE APPLICATA
B 3 del PA rispetto al vincol di legge - (1
rischio cresce al crescere della discrezionalita ) Probabiia bassa 2
RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effettiallinterno della P.A. di riferimento 0 a un
utente esterno alla p.a. diriferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna ) Probabilta media3
COMPLESSITA' -l processo_per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A.
diriferimento, pil ufficiinterni alla P.A. di riferimento, anche alri Enti - (il ischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti ) Probabilita bassa 2
VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effett soltanto allinterno
della P.A. di rferimento, comporta benefici i modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici i considerevole valore a soggett esterni - (il rischio cresce al rescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni ) Probabiia bassa 2
'ASSETTO ORGANIZZATIVO - fotazione risorse umane Impiegate nel processo e % risorse
umane impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di
risorse umane impiegate nel processo ) Probabiliaala 4
‘CONTROLLI - quantita e qualita dei controlll preventivi prima che il processo produca un
output- (il rischio cresce al descrescere della quantits e qualita dei controlli applicati al
processo Probabilta bassa 2
FRAZIONABILITA' - I processo viene realizzato attraverso un'unica operazion economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pil operazioni econormiche ridotte ( es. plurarita di
il tischio cresce al delle operazioni favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato) Probabilia molto bassa 1
INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PEF LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):
IMPATTO ECONOMICO E SULLIMIMAGINE - D su precederti gmmmn /o procedimenti
disciplinari a carico di
Tesponsabits amministratie contabil, sntence pasete s gudicato, dcrets & etacane o
giudizio riguardanti reati controa PA falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidament di contratti pubblici) Impatto molto basso 1
IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita - Impatto molto basso 1
IMPATTO ORGANIZZATIVO - Gati isultanti dai controlli successiv effettuati da soggetti
interni o esterni allente - Impatto molto basso 1
3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO
31 fone delle misure [ 3.2 Progr delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori | Programmazione
il T it ODIgAor prevst dalaLegge 1902012 GalPNA 2013, anuaia Honche @ Cura diuna feza part indipendente ¢
fontinomat imparziale iatuazi i

Indicatoridiattuazione: Report semestrale al RPC

e 07
performance dei DirigentiiPO

Poermaners consoanza gurdesTommaie I

Supporare s
specialistic i supporto estemo




PROCESSO NUMERO: 20 Isole ecologiche: controllo servizio di raccolta
AREA DI RISCHIO: 1.Q) Smaltimento dei rifiuti
T ANALIST CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE ATTIVITA" ESECUTORE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attivita
01 i temat Tar
201 Fase dlla comunicazion stitizionale T Gindiduare ; Responsebie ufficio informaica (CED)
20_1 Fese della comunicazion titzionale 20_1_2 Aggiomamento ordinario i contenuti dele pagine vieb Responsabie uffcio informaiica (CED)
20_1 Fase dela comunicazione tiizionale 20_1_3 Elaborazione Gate (esto per i ito Responsabik uffcio informatica (CED)
12 Sursocal a7
201 Fase della comunicazion ittzonale datie
0 perp W
athvi idat 2021
nonche' alsenvizioon ine datie delle informazionipubblicate Dirigentg
203 T ndviliazion:
0-Piano Performance- a
partecipat) - Avviodella tivi secondo e modalia  tempistiche indicat
0_3Fase della inzativa (INPL f negliatidi programmazione DirigenteResponsabile EQ
iente. 0. mdviduato nella corrspondente scheda del Piano
20_4 Fase dlla inizitiv: programma def contoll 41 Esecutivo di Gestione - PEG.
20_4 Fase della inizietiva: programima dei controll 20_4_2 Calendario i cor Responsabie
interessi 20_5.1 Ascolo, confronto e colloqui con PAmministratore Responsabil
0.6 Fase Gella inizativa: U T 061 T bace 2l
41.241/199, nonche' inbase
procedimentale, nonche’ delladozione del prowwedimento finale alforganigramma , infne, alla pressidellEnte DirigenteResponszbile Q
20_7_1 Assegnazione da parte Dirigente/EQ. Alresponsabile del
responsabila dellistrutoria ¢ ciognialtro adempiment inerente ilsingolo
20,7 Fase del ! eventualmente, del
FE=T Comizione & LITTO INTERESST 2081 Te IREPORT delle
nteressi misure atuate Responsebie
2 0Fae delh e IS ~pianificazione, elle | 20_8_1CHEK-LIST Gele misure g prevenzione, generali specfiche,
o PTPCT e d atuare nel processo come desunte dal PTPGT Responsabik del procedimento
0_10_1 Comuricazioni obbligh Fformatii - Comunicazione |
20_10 Fse dela iniziativa: COMUNICAZIONE UNIa ORGANIZZATIVA pubblicazioe  noificazioné ato Responsabie del procedimento
DT 7
Losie, finale &
destinato a produre efftiGiretied  quell che per legge cebbono
20_11 Fase dell iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO intervenirvi Responsabie del pocedimento
20_11_2 Notiziadeliniziode procedimento a Soggett individuati o
20_11 Fase cela iniiative: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO qualipossa dervare un pregicizio del prowvedimento finale Responsabie del procedimento
EE 0 12 T ERborazione proposta prowedimento
oni i veroale, etc. ) i o Responsabie
2 B
interessi 20_13_1 Ascoho,conronto e cologuicon FAmministatore Responsabile procedimento
20_14 Fase sttt
r ledeg 2141 Responsabik del procedimento
20_14 Fese itnttoria: ACCER
+ Faded 20_14_2Esito accertamento Responsabil del procedimento
2 15 tagozione 20_15_1 Trasmissione al DiigentelEQ Responsabik del procedimento
EE i i i icontolloo
Gellativita sntoria (dEciplinare - archiviazione - verbale - perzia etc.) 2.16.1.
Y e
P leggee | 20171 Comunicazioniale utorta  a soggetipubblic e privati Dirigente.O, individuat nella corrispondente scheda del Piano
dairegolamenti competenti Esectivo di Gestione -P.EG.
= .
interessi 20_18_1 Ascoho,conronto e coloqui con FAmministatore Responsabile procedimento
20_19_1 Adermpiment operat Responsabik del procedimento
20_20_1 Preparazione, laborazione e tramissione Ga informazionr e
i della asparen
livello (Vacrofaiglie) € nela sott-sezione i 2 ivelo (Tipologie i dati)
20_20Fase dela della sezione * g
e
1.4 n
inform:
20_20Fase del wesparente” Responsabie publicazione.
20_21_1REPORT Gelle mUre di prevenzione Gella corruzione & 11egalia
22 legalit:report attuate el processo Responsabil del procedimento
20 22 1 Trasmissione REPORT delle misure i prevenzione dela
i T el
2 Taciook .
20_25_1 Gonfronto 7a & e contenute nelPTPCT & TREPORT delle
2 misure atuate RPCT
AT perT
2 Gl daun lao, e
in
analoghi documentiznaloghi RPCT
0. 25 Fese cella 622013¢ del | 20_25_1 Soncaggi, terve e atre azionivolte a ilevare 0 tato i
dellart. 15,dp.1. 622013 atuazione i doveridi comportamento DirigenteResponsabile £Q
D51 o
5 dimonitoraggio uale
modifica del PTPCT RPCT
2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO
2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischi 2.3 Ponderazione del rischio
) _ o o ) o GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle del 1 dell ie di eventi a rischio Valutazione del rischio per la gestione del
processo individuate nelle fasi/attivita del processo rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019
i P g p
altriun danno ingiusto - Accordi con soggeti privati Provabilaalia 4
. con indebita
a gestional Impatto motio basso 1
- Mancato ispetto diun dovere dufficio Punteggho otale:s
RISCHIO MEDIO
2.3 Ponderazione del rischio
" ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita): N MO A

alla PA rispetto ai vincoll di legge - (11

rischio cresce al crescere della discrezionalits ) Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - i processo produce effetti all interno della P.A. di riferimento 0 a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il ischio cresce al crescere della ilevanza esterna ) Probabilitaatad

COMPLESSITA' -1l processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pits uffic interni ala P.A. di rferimento, anche altri Enti - i rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A/Enti coinvoli )
VALORE ECONOMICO - il
P.A. diriferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta beneficici

2 soggett esterni - (i crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )
'ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane.
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di isorse umane
impiegate nel processo | Probabilitalta 4

Probabilit bassa 2

CONTROLLI - quantits e qualita dei controll preventivi prima che il processo produca un output- {
il rischio cresce al descrescere della quantits e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

funica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), it operazioni economiche ridotte ( s plurarita di

affidamenti) - il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato) Probabilta molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PEF LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULUIMMAGINE - Dati su precedenti glud
disciplinari a procedimenti
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di ctazione a
Biudizio riguardanti reati controla PA; falso, ruffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistieblowing , segnalazion! pervenute attraverso I

i ¢/o procediment!

Impatto molto basso 1

canale whistleblowing o in altre modalita - Impatto molto basso 1
IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai contrall successivi effettuati da soggeti interni o
esterniallente - Impatto molo basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

31 ificazione delle misure 3.2 Progr ione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori
T e s GEGa0re revet el Leuge 07012 GIPNA 2085 3
daalire fontinomnative ndipendente ¢ mparziale

Implementazione disistemi dicontrolloa diversilivell
Firma conghunta Funzionario e Dirigente

performance dei DirigentiPO
Polenziamento conosoenza giuridico-normaliva
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PROCESSO NUMERO: 5 Anagrafe: Rilascio carta di identita’
AREADI RISCHIO: I.P) Gestione dati e informazioni, e tutela della privacy

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

5_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente™ per pubblicare tempestivamente, in
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche' il link di accesso al servizio on line

5_1_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati
e delle informazioni pubblicate

Dirigente/Responsabile EQ

5_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

5_2_1 Acquisizione dichiarazione anagrafica compilata su modelli conformi a
quelli pubblicati sul sito del Ministero dell'Interno

Dipendente addetto al protocollo oaddetto dell'ufficio alla ricezione
dell" istanza

5_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

5_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

5_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

5_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile EQ.

5_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

5_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti* - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Dirigente/Responsabile EQ

5_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

5_2_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ.

5_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

5_3_1 Assegnazione da parte del Dirigente/EQ. al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all’unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/Responsabile EQ.

5_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

5_4 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile EQ./Responsabile procedimento

5_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

5_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

5_6 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita’, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

5_6_1 Controllo dei presupposti di fatto e di diritto rilevanti per I'emanazione
del provvedimento per verificarne sussistenza, nel caso concreto

Responsabile del procedimento

5_6 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita’, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

5_6_2 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre
amministrazioni

Responsabile del procedimento

5_6 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

5_6_3 Irricevibilita' della domanda all'esito della verifica della presenza della
documentazione sostanziale

Dirigente/EQ responsabile area economico-finanziaria

5_7 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

5_7_1 Accertamenti per verificare i requisiti, la regolarita’ della
documentazione presentata

Dipendente addetto all'’Anagrafe

5_8 Fase conclusione: rilascio carta d'identita’

5_8_1 Elaborazione dati

Responsabile del procedimento

5_8 Fase conclusione: rilascio carta d'identita’

5_8_2 Inserimento dati

Responsabile del procedimento

5_8 Fase conclusione: rilascio carta d'identita’

5_8_3 Stampa della nuova carta di identita’

Responsabile del procedimento

5_9 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

5_9_1 Comunicazioni alle autorita’ e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

5_10 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo

5_10_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

5_11 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: adempimento obblighi informativi

5_11_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

5_12_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

5_12 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
5_13_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita’ organizzative in merito all'attuazione delle misure di
5_13 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi. RPCT

5_14 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita”: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

5_14_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile EQ

5_15 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

5_15_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita’ rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale

modifica del PTPCT

RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o sfavorire
determinati soggetti

- Accordi con soggetti privati

Probabilita media 3

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Impatto basso 2

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita' e di controllo

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Punteggio totale:6

- Violare un dovere dufficio

- Conflitto di interessi

RISCHIO MEDIO

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Uso improprio o distorto della discrezionalita’

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVA
MISURAZIONE APPLICATA

rischio cresce al crescere della discrezionalita )

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3




COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo)

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. pluralita di
affidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’lamministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto basso 2

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle |

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita’ successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita' in esame

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte
indipendente e imparziale

- Formazione specialistica sul trattamento e sulla protezione dei dati personali

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, |

Indicatori di attuazione: Report semestra

Soggetto responsabile: Dirigente/Respons

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in



PROCESSO NUMERO: 11 Separazione consensuale, divorzio congiunto e modifica delle condizioni di separazione o di divorzio

innanzi all'Ufficiale di Stato Civile

AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1.1

Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

1.1

1 Ricezione richiesta

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla
ricezione dell'istanza

11

Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

111
2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione de|
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altr|
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

1.1

Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

11
3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
i pi [ ini i - "Attivita'

procedimenti” - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Dirigente/Responsabile EQ.

11

Fase dellainiziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

11

4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione g
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ.

1.2
Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - e ione pi imento/processo all'unita’
organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche’ dell'adozione del

12

1 Trasmissione atti/dati a Ufficio interno competente

Dipendente addetto al protocollo, allURP o alla ricezione dell’

provvedimento finale istanza
1.3 11.3
Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Dirigente/R EQ./R ile pr

1.4

Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1.4

1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

1.5

Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo necessari, e
adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

15

1 Accertamenti per verificare i requisiti, la regolarita’ della
documentazione presentata

Dipendente addetto all'’Anagrafe e Vigili

1.5

Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo necessari, e
adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

15

2 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Dipendente addetto all'Anagrafe

11.6

Fase istruttoria: separazione/divorzio

116

1 Elaborazione dati e testo

Dirigente/Responsabile EQ

detenuti da altra pubblica amministrazione italiana

per la gestione

1.7 1.7

Fase di verifica: l'ufficiale di stato civile provvede dufficio all isizione dei i utili al pl 1 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre . ;
detenuti da altra pubblica amministrazione italiana amministrazioni Dirigente/Responsabile EQ
1.7 1.7

Fase di verifica: l'ufficiale di stato civile provvede dufficio all isizione dei i utili al pl 2 Interlocuzioni con altri uffici per acquisire dati/informazioni necessari

Dirigente/Responsabile EQ.

11.8 118
Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita', dei requisiti di legittimazione e dei 1 Controllo di edei rilevanti per
presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento I'emanazione del provvedimento Responsabile del procedimento
119 119
Fase decisoria: separazione/divorzio 1 Adozione provvedimento Dirigente/Responsabile EQ
11_10 11_10
Fase della i icazioni, icazioni e i previste dalle leggi e dai regolamenti 1 Rilascio certificato :
Dipendente addetto all'Anagrafe

11.10 1110
Fase della : e previste dalle leggi e dai regolamenti Z.T R al alfautarita! )

giudiziaria Dipendente addetto all'Anagrafe
11_10 11_10
Fase della : e previste dalle leggi e dai regolamenti 3 Trasmissione atti/dati a Ufficio interno competente Dipendente addetto all'Anagrafe




1111

Fase della prevenzione della corruzione e illegalita”: report misure di prevenzione attuate nel processo

1111
1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

1112

Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: adempimento obblighi informativi

1112

1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruziond
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo ¢
i di tutti gli obbligi infc ivi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

1113

Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

11.13
1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure

eventuale modifica del PTPCT

attuate RPCT
11_14_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC
11_14Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della delle misure di prevenzions peri d delle l;mllla in merito “': tivi ind tdelle RPCT
all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi misure di p! 0 delle azioni pr e irelativi indicatori,
da un lato, e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle
performance o in documenti analoghi.
11_15_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
11_15 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di inadempienza

Probabilita media 3

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, owvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti,

intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri un danno
ingiusto

Impatto molto basso 1

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita’ rivestita o dei poteri attribuiti, costringere
talunoa dare oa i i a se' 0 ad un terzo, denaro od altra utilita’

- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti

- Omettere di effettuare controlli sull'operato e sul rispetto di convenzioni, scopo sociale, contratti di servizio, carte di
servizio

Punteggio totale:3

- Omettere di fornire elementi significativi nella predisposizione della bozza di mandato ispettivo

- Omettere di inserire nel fascicolo gli elementi rilevanti venuti in rilievo

- Omettere di predisporre fascicoli e/o atti al fine di arrecare un vantaggio o uno svantaggio a un determinato soggetto o
a categorie di soggetti

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORIDATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il rischio cresce
al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un utente esterno
alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere dellarilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di riferimento,
piu uffici interni alla P.A. diriferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al crescere degli uffici/P.A./Enti
coinvolti)

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della P.A. di
riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di considerevole valore
a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane impiegate
nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane impiegate nel processo

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output- (il rischio
cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di entita ridotta
(es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di affidamenti) - (il rischio cresce al
crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA

STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti disciplinari a
carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per responsabilita amministrativo/
contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a giudizio riguardanti reati contro la PA; falso,
truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o esterni

all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTA

MENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita’ successive nonche'da altre
fonti normative cogenti, purche' compatibili con l'attivita'in esame

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO NUMERO: 3 Servizio di ristorazione scolastica

AREA DI RISCHIO: D) Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del contraente e contratti pubblici

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

3_1 Fase della comunicazione istituzionale

3_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
di individuare lacune o necessita di aggiornamento

Responsabile ufficio informatica (CED)

3_1 Fase della comunicazione istituzionale

3_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Responsabile ufficio informatica (CED)

3_1 Fase della comunicazione istituzionale

3_1_3 Elaborazione dati e testo per il sito.

Responsabile ufficio informatica (CED)

3_1 Fase della comunicazione istituzionale

3_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

3_2_1 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Tipologie di procedimento™”

Dirigente/Responsabile EQ

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

3_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ.

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

3_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti” - "Monitoraggio tempi procedimentali*

Dirigente/Responsabile EQ.

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

3_2_4Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ

3_3 Fase programmatoria: PROGRAMMAZIONE intervento

3_3_1 Inserimento intervento nel programma biennale degli acquisti di beni e
servizi o nel programma triennale dei lavori pubblici

Dirigente/P.O. e Rup/Responsabile del procedimento

3_4 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

3_4_1 Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di
programmazione

Dirigente/Responsabile EQ.

3_4 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

3_4_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita e la
realizzazione del bisogno

Dirigente/Responsabile EQ.

3_4 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

3_4_3 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile EQ.

3_5 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

3_5_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

3_6 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

3_6_1 Nomina di RUP in possesso dei requisiti di professionalita prescritti
dalla legge e dalle Linee guida ANAC

Dirigente/Responsabile EQ.

3_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

3_7_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento /Dirigente/Responsabile EQ.

3_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

3_8_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto

Responsabile del procedimento

3_9 Fase istruttoria: rilevazione del bisogno di variazione di bilancio

3_9_1 Richiesta di variazione di bilancio

Dirigente/Responsabile EQ

3_10_1 Affidamento servizio di supporto per attivita di committenza

3_10 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria ausiliaria Dirigente/Responsabile EQ.
3_10 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 3_10_2 Elaborazione proposta determinazione RUP
3_10 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria 3_10_3 Trasmissione al Dirigente/EQ RUP

3_10 Fase istruttoria: eventuale ricorso al servizio di committenza ausiliaria

3_10_4 Approvazione proposta e adozione determinazione

Dirigente/Responsabile P.O.

3_11 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti

3_11_1 Individuazione e/o imposizione vincoli di finanza pubblica applicabili
al procedimento/processo

Dirigente/P.O. e Rup/Responsabile del procedimento

3_11 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti

3_11_2 Individuazione e/o imposizione vincoli imposti dal D.Lgs. 36/2023
all'attivita contrattuale

Responsabile del procedimento

3_12 Fase istruttoria: rilevazione mercato servizio servizio di ristorazione scolastica (fisionomia, estensione,

attori) 3_12_1 Ricerca dati RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria
3_12 Fase istruttoria: rilevazione mercato servizio servizio di ristorazione scolastica (fisionomia, estensione,
attori) 3_12_2 Elaborazione dati RUP supportato dal servizio di committenza ausiliaria

3_13_1 Quantificazione dell'importo complessivo del contratto, oneri fiscali
esclusi (e contestuale quantificazione oneri sicurezza, costo della manodopera
e di tutti gli altri costi e spese da inserire nel QUADRO ECONOMICO

3_13 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura dell'intervento) RUP
3_13_2 Individuazione della procedura aperta come sistema di affidamento e

3_13 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura aggiudicazione del contratto RUP

3_13 Fase istruttoria: PROGETTAZIONE intervento e procedura 3_13_3 Predisposizione atti e documenti da utilizzare nella procedura aperta RUP

3_14 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

3_14_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

3_15 Fase istruttoria: proposta di determina a contrarre prodromica all' avvio della fase di scelta del contraente

3_15_1 Proposta determina a contrarre nell'osservanza dei vincoli di finanza
pubblica, del D.Lgs. 36/2023, nonché' nell'osservanza di tutti gli altri vincoli
imposti da leggi e regolamenti

Responsabile del procedimento

3_16 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

3_16_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile EQ

3_17 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

3_17_1 Trasmissione al Dirigente/EQ

RUP

3_18 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del

contraente 3_18_1 Esame proposta determina Dirigente/Responsabile EQ.
3_18 Fase decisoria: adozione determina a contrarre di avvio, nell'affidamento diretto, della fase di scelta del
contraente 3_18_2 Approvazione proposta e adozione determinazione Dirigente/Responsabile EQ.

3_19 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

3_19_1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
gestione entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.)

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

3_19 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

3_19_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita' e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

3_20 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

3_20_1 Acquisizione parere

Responsabile procedimento

3_21 Fase istruttoria: pubblicazione bando

3_21_1 Pubblicazione bando con i contenuti, secondo le modalita e per la
durata previsti dalla legge e dai regolamenti

Responsabile del procedimento

3_21 Fase istruttoria: pubblicazione bando

3_21_2 Richieste di chiarimenti

Operatori economici (OE)

3_21_3 Trasmissione chiarimenti agli operatori economici (OE) richiedenti e

3_21 Fase istruttoria: pubblicazione bando pubblicazione degli stessi sul sito RUP

3_22 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 3_22_1 Ricezione e custodia offerte RUP
3_22_2 Nomina Commissione, con la procedura prescritta dalla legge e dalle

3_22 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE linee guida ANAC RUP

3_22 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE 3_22_3 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse RUP

3_22 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

3_22_4 Valutazione offerte secondo il sistema di valutazione previsto dalla
lex specialis

Commissione aggiudicatrice

3_22 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

3_22_5 Formazione graduatoria

Commissione aggiudicatrice




3_22 Fase di selezione del contraente: SELEZIONE CONTRAENTE

3_22_6 Trasmissione graduatoria alla Stazione Appaltante-SA

Commissione aggiudicatrice

3_23 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 3_23_1 Richiesta giustificazioni RUP
3_23 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 3_23_2 Ricezione giustificazioni RUP
3_23 Fase istruttoria: verifica eventuale anomalia offerta 3_23_3 Valutazione giustificazioni RUP
3_24 Fase istruttoria: verifica dell'aggiudicazione mediante proposta di determina di aggiudicazione non
3_24_1 Elaborazione proposta determinazione RUP

efficace

3_25 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

3_25_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile EQ

3_26 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

3_26_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

3_27 Fase decisoria: VERIFICA AGGIUDICAZIONE mediante adozione determina di aggiudicazione non
efficace

3_27_1 Approvazione proposta e adozione determinazione

Dirigente/Responsabile EQ.

3_28 Fase consultiva: interrelazione e rapporti con altri processi

3_28_1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
gestione entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.)

Dirigente/EQ e Rup/Responsabile del procedimento

3_28 Fase consultiva: interrelazione e rapporti con altri processi

3_28_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

3_29 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

3_.29_1 Acquisizione parere

Responsabile servizio finanziario

3_30 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

3_30_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

3_30 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

3_30_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

3_31 Pubblicazione avviso di post informazione sull'esito dell'aggiudicazione 3_31_1 Pubblicazione esito aggiudicazione RUP
3_32 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali 3_32_1 Richieste on line o consultazione banche dati per controllo requisiti RUP
3_32_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti RUP

3_32 Fase di controllo: controllo possesso requisiti generali e speciali

3_33 Fase di autotutela: esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme vigenti -
revoca/annullamento d'ufficio aggiudicazione

3_33_1 Provvedimento di annullamento/revoca in autotutela

Dirigente/EQ e Rup/Responsabile del procedimento

3_34 Fase di integrazione efficacia: proposta determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo
verifica possesso dei requisiti

3_34_1 Elaborazione proposta determinazione

RUP

3_35 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

3_35_1 Trasmissione al Dirigente/EQ

RUP

3_36 Fase di integrazione efficacia: adozione determinazione efficacia aggiudicazione a seguito esito positivo
verifica possesso dei requisiti

3_36_1 Approvazione proposta e adozione determinazione

Dirigente/Responsabile EQ

3_37 Fase consultiva: interrelazione e rapporti con altri processi

3_37_1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
gestione entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.)

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile area economico-finanziaria

3_37 Fase consultiva: interrelazione e rapporti con altri processi

3_37_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

3_38 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

3_38_1 Acquisizione parere

Responsabile servizio finanziario

3_39 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto

3_39_1 Consegna in via di urgenza

Dirigente/Responsabile EQ.

3_39_2 Scambio di corrispondenza commerciale secondo I'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta
elettronica certificata o strumenti analoghi negli altri Stati membri ovvero
scrittura privata ovvero forma contrattuale vigente presso ciascuna stazione

3_39 Fase esecutiva: esecuzione d'urgenza prima della stipula del contratto appaltante Dirigente/Responsabile EQ
3_40 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori) 3_40_1 Invio ODA mediante mercati elettronici RUP
3_40_2 Trasmissione all'OE, sul mercato libero, lettera commerciale e atti
complementari RUP

3_40 Fase esecutiva: STIPULA contratto/convenzione e avvio direzione (della esecuzione o dei lavori)

3_41 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

3_41_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

3_42 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

3_42_1 Trasmissione, per la pubblicazione, atto relativo alla
progettazione/procedura di affidamento/composizione commissione

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

3_42 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a bandi di gara e contratti

3_42_2 Pubblicazione, atto relativo alla progettazione/procedura di
affidamento/composizione commissione (D.Lgs n. 36/2023) - Aggiornamento:
Tempestivo

Responsabile pubblicazione

3_43 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle

3_43_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla
sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e dati

prescrizioni del PTCPT oggetto di obbligo di pubblicazione RPCT
3_44_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
3_44 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo attuate nel processo RUP
3_45_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
3_45 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC RUP
3_46_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
3_46 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
3_47_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
3_47 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall‘altro lato. RPCT

analoghi

3_48 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

3_48_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile EQ.

3_49 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

3_49_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

3_50 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

3_50_1 Sopralluoghi, ispezioni, controlli a campione, come da
PROGRAMMA DEI CONTROLLI nonche' contabilita del servizio o dei
lavori a cura del Direttore esecuzione/lavori in correlazione con il RUP

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

3_50 Fase esecutiva: ESECUZIONE del contratto/convenzione

3_50_2 Liquidazione fatture

Dirigente Responsabile di EQ.

3_51 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

3_51_1 Confronto tra prestazioni contenute nel contratto e prestazioni
effettivamente eseguite e verbale/report di controllo

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

3_51 Fase di rendicontazione: RENDICONTAZIONE contratto

3_51_2 Certificato di regolare esecuzione

Direttore lavori/esecuzione come da atto di nomina

3_52 Fase esecutiva: verifica andamento della spesa

3_52_1 Confronto tra spesa impegnata e spesa liquidata e pagata

Responsabile del procedimento

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Analizzare la domanda/bisogno, in fase di INPUT, con lo scopo di escludere/includere arbitrariamente uno o
piu’ OE/consulenti/collaboratori

Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Probabilita alta 4

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Impatto molto basso 1




- Definire un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita, ma alla volonta di
premiare interessi particolari

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Punteggio totale:4

- Violare un dovere dufficio

RISCHIO MEDIO

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita alta 4

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pil operazioni economiche ridotte ( es. pluralita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle m

isure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Formazione specialistica continua del RUP e di tutti i soggetti coinvolti nelle
procedure di affidamento dei contratti e di esecuzione dei contratti

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Implementazione di sistemi di controllo a diversi livelli

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

- Sistema di controlli sul contratto a diversi livelli: verifiche a cura del project
manager o del resp. del servizio, di un referente tecnico appositamente
incaricato, del direttore del contratto, con la supervisione del RUP e
tracciamento dell'attivita

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

- Circolari - Linee guida interne




PROCESSO NUMERO: 5 Smistamento agli uffici della documentazione protocollata
AREA DI RISCHIO: 1.P) Gestione dati e informazioni, e tutela della privacy

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

5_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

5_1_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa
partecipate) - Avvio della attivita secondo le modalita e tempistiche indicate
negli atti di programmazione

DirigenteEQ individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

5_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

5_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

5_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

5_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente™ - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile EQ.

5_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

5_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/ResponsabileE Q

5_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

5_2_1 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)

Dirigente/P.O. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

5_2 Fase della iniziativa: programma dei controlli

5_2_2 Calendario del programma dei controlli

Responsabile del procedimento

5_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

5_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

5_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

5_4_1Assegnazione da parte del Dirigente/EQ. Al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/ResponsabileE Q.

5_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

5_5_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

Responsabile del procedimento

5_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

5_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

5_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

5_7_1 Comunicazioni e obblighi informativi - Comunicazione / pubblicazione
I notificazione atto

Responsabile del procedimento

5_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

5_8_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Dirigente/ResponsabileE Q

5_9 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

5_9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

5_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per |'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

5_10_1 Accertamento: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto

Responsabile del procedimento

5_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

5_10_2 Accertamento esito controllo atti

Responsabile del procedimento

5_11 Fase istruttoria: proposta provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita di controllo (irrogazione
sanzioni - contestazione di addebito disciplinare - archiviazione - verbale, etc. )

5_11_1 Acquisizione atti e documenti telematicamente

Addetto al protocollo

5_12 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

5_12_1 Trasmissione al Dirigente/EQ. Competente

Responsabile del procedimento

5_13 Fase decisoria: adozione/approvazione provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita di controllo o
dellattivita istruttoria (disciplinare - archiviazione - verbale - perizia, etc. )

5_13_1 Smistamento atti e documenti per competenza o per conoscenza agli
uffici destinatari

Addetto al protocollo

5_14 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente /o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

5_14_1Comunicazioni dati informazioni uffici interni

Dirigente EQ individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

5_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

5_15_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente"

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

5_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

5_15_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente"

Responsabile pubblicazione

5_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

5_16_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

5_17 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

5_17_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

5_18 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

5_18_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

5_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

5_19_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile P.O.

5_20 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti

5_20_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

analoghi documenti analoghi, dall'altro lato. RPCT
5_21_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
5_21 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

5_22 Fase esecutiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

5_22_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

5_23 Fase esecutiva: adempimenti operativi per I'esecuzione dell‘attivita

5_23_1 Adempimenti operativi per I'esecuzione dellattivita'

Responsabile del procedimento

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 lIdentificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Probabilita bassa 2

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita e di controllo

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Impatto molto basso 1

- Violare un dovere dufficio

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Punteggio totale:2




- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Uso improprio o distorto della discrezionalita

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita e di controllo

- Mancanza di controlli

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

2.3 Ponderazione del risc

h

0

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna)

Probabilita molto bassa 1

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita bassa 2

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita bassa 2

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche’ compatibili con l'attivita in esame

- Controlli ulteriori rispetto a quelli tipici, a cura di una terza parte
indipendente e imparziale

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Formazione specialistica sul trattamento e sulla protezione dei dati personali

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Intensificazione dei controlli sull'attuazione del codice di comportamento e/o

sul codice etico

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO NUMERO: 5 Testi scolastici per alunni della scuola primaria

AREA DI RISCHIO: C) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica con effetto economico diretto
ed immediato (es. erogazione contributi, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA’

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

5_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare tempestivamente, in
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche' il link di accesso al servizio on line

5_1_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati
e delle informazioni pubblicate

Dirigente/ResponsabileE Q

5_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

5_2_1 Acquisizione istanza

Dipendente addetto al protocollo, o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell'istanza.

5_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

5_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ.

5_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

5_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Tipologie di procedimento™

Dirigente/Responsabile EQ

5_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

5_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ

5_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

5_3_1 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell'
istanza

5_4 Fase della iniziativa: UNIta ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo
all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche'
dell'adozione del provvedimento finale

5_4_1 Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente

Dirigente/ResponsabileE Q.

5_5 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

5_5_1 Assegnazione da parte del Dirigente/P.O. al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita’ dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il
singolo procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del
provvedimento.

Dirigente/Responsabile EQ.

5_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

5_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

5_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

5_7_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

5_8 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

5_8_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

5_9 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

5_9_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

5_9 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

5_9_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti

Responsabile del procedimento

5_10 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per lI'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

5_10_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

5_11 Fase istruttoria: proposta provvedimento concessione sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici

5_11_1 Elaborazione proposta di deliberazione e relativi allegati

Responsabile del procedimento

5_12 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deliberazione

5_12_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile EQ.

5_13 Fase consultiva: parere di regolarita contabile su proposta di deliberazione

5_13_1 Rilascio parere

Responsabile servizio finanziario

5_14 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di

Amministratori

interessi 5_14_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati
5_15 Fase decisoria: adozione provvedimento di concessione sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi
economici 5_15_1 Approvazione proposta e deliberazione Giunta

5_16 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

5_16_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

5_16 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

5_16_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

5_17 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi

5_17_1 Trasmissione, per la pubblicazione, di dati relativi a sovvenzioni,
contributi, sussidi, vantaggi economici

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

economici
5_17 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi 5_17_2 Pubblicazione di dati relativi a sovvenzioni, contributi, sussidi,
economici vantaggi economici - Aggiornamento: Tempestivo Responsabile pubblicazione

5_18 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

5_18_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e dati
oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

5_19 Fase esecutiva: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

5_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

5_20 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

5_20_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

5_21 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

5_21_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

5_22 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

5_22_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

5_23 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

5_23_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile EQ.

5_24 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti

5_24_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli

obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

5_25 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

analoghi documenti analoghi, dall'altro lato. RPCT
5_25_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

GIUDIZIO SINTETICO FI

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

Valutazione del rischio per la g
rischi corruttivi ALLEGATO 1

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

Probabilita media 3

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Impatto molto basso 1




- Concedere esenzioni non dovute

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Omettere la rendicontazione finale o accettare una rendicontazione parziale

- Conflitto di interessi

- Riconoscere benefici economici non dovuti

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Punteggio totale:3

- Mancanza di controlli

2.3 Ponderazione del risch

[0}

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVA
MISURAZIONE APPLICATA

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna)

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni)

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita bassa 2

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing, segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonche' da

altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita in esame

- Adozione di criteri trasparenti per documentare il dialogo con i soggetti
privati e con le associazioni di categoria, prevedendo, tra l'altro,
verbalizzazioni e incontri aperti al pubblico e il coinvolgimento del RPC

- Definizione e pubblicazione del calendario degli incontri istruttori e
trasmissione agli organi dei soggetti coinvolti

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Direttive/linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che disciplinino la
procedura da seguire, improntata ai massimi livelli di trasparenza e pubblicita,
anche con riguardo alla pubblicita delle sedute di gara e alla pubblicazione
della determina a contrarre ai sensi dell'art. 37 del d.lgs. n. 33/2013

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

- Regolazione dell'esercizio della discrezionalita nei procedimenti
amministrativi e nei processi di attivita, mediante circolari o direttive interne,
in modo che lo scostamento dalle indicazioni generali debba essere motivato;

creazione di flussi informativi

Soggetto responsabile: Dirigente/ResponsabileE Q
Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da

attuare



Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

PROCESSO NUMERO: 14 Stato civile: Trascrizione atto di morte pervenuto da altro Comune
AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

141

Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

141

1 Acquisizione istanza

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla
ricezione dell'istanza

141

Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

141

2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione de|
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altr|
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

141

Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

141
3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
pl i pi [ ini i - "Attivita'
procedimenti” - "Monitoraggio tempi procedimentali*

Dirigente/Responsabile EQ.

141

Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

141

4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione g
improntata alla integrita' del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ

142
Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e pi to/processo all'unita’
organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche’ dell'adozione del

142

1 Trasmissione atti/dati a Ufficio interno competente

Dipendente addetto al protocollo, allURP o alla ricezione dell’

provvedimento finale istanza
143 143
Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di interessi 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Dirigente/R EQ./R ile pr

14 4

Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle misure di
prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

144

1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

14 5

Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo necessari, e
adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

145

1 Accertamenti per verificare i requisiti, la regolarita’ della
documentazione presentata

Dipendente addetto all'’Anagrafe e Vigili

14 6

Fase decisoria: silenzio-assenso

14 6

1 Inserimento dati

Dipendente addetto all'Anagrafe

Fase della prevenzione della corruzione e illegalita”: report misure di prevenzione attuate nel processo

1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

147 147
Fase della i icazioni, icazioni e i previste dalle leggi e dai regolamenti 1 Rilascio certificato B
Dipendente addetto all'Anagrafe
147 147
Fase della i icazioni icazioni e i previste dalle leggi e dai regolamenti 2 Trasmis a alfautorita .
giudiziaria Dipendente addetto all'Anagrafe
147 14_7
Fase della e previste dalle leggi e dai regolamenti 3 Trasmissione atti/dati a Ufficio interno competente -
Dipendente addetto all'’Anagrafe
14.8 148

Responsabile del procedimento

149

Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: adempimento obblighi informativi

149

1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruziong
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo ¢
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

14_10

Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

14_10
1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle misure

lato, e gli obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano dell

performance o in documenti analoghi

attuate RPCT
1411 1411
1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per
) ’ I{ delle unita’ organi. in merito all delle misure
Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione all'iinterno
N di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da u
degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti analoghi RPCT

1412

1 Individuazione e a

1412

lozione azioni e misure adeguate per le nol

conformita’ rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, col

eventuale modifica del PTPCT

RPCT




2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di inadempienza

Probabilita media 3

- Commettere il reato di abuso dufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti,

intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri un danno
ingiusto

Impatto molto basso 1

- Commettere il reato di concussione: art. 317 c.p.: abusando della qualita rivestita o dei poteri attribuiti, costringere
talunoa dare 0 a i i a se'0 ad un terzo, denaro od altra utilita'

- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti

- Omettere di effettuare controlli sull'operato e sul rispetto di convenzioni, scopo sociale, contratti di servizio, carte di
servizio

Punteggio totale:3

- Omettere di fornire elementi significativi nella predisposizione della bozza di mandato ispettivo

- Omettere di inserire nel fascicolo gli elementi rilevanti venuti in rilievo

- Omettere di predisporre fascicoli e/o atti al fine di arrecare un vantaggio o uno svantaggio a un determinato soggetto o
a categorie di soggetti

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORIDATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il rischio cresce
al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un utente esterno
alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita bassa 2

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. diriferimento,
pit uffici interni alla P.A. diriferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al crescere degli uffici/P.A./Enti
coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della P.A. di
riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di considerevole valore
a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane impiegate
nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane impiegate nel processo

)

Probabilita bassa 2

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output- ( il rischio
cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di entita ridotta
(es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di affidamenti) - ( il rischio cresce al
crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA

STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti disciplinari a
carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per responsabilita amministrativo/
contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a giudizio riguardanti reati contro la PA,; falso,

truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1
IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale

whistleblowing o in altre modalita - Impatto molto basso 1
IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o esterni

all'ente - Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita’ successive nonche'da altre
fonti normative cogenti, purche’ compatibili con Iattivita'in esame

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo
anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ |

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare |




PROCESSO NUMERO: 3 Anagrafe: Variazione di indirizzo
AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

3_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare tempestivamente, in
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche' il link di accesso al servizio on line

3_1_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati
e delle informazioni pubblicate

Dirigente/Responsabile EQ.

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_1 Acquisizione istanza

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell' istanza

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento™

Dirigente/Responsabile EQ

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti* - "Monitoraggio tempi procedimentali*

Dirigente/Responsabile EQ.

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ

3_3 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

3_3_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile EQ./Responsabile procedimento

3_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

3_4_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

3_5 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA

3_5_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita’ organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

3_6 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

3_6_1 Comunicazione di avvio con le modalita’ previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale e’
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono

intervenirvi

Responsabile del procedimento

3_6 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

3_6_2 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o facilmente
individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai quali possa
derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

3_7 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita’, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

3_7_1 Controllo condizioni di ammissibilita’ e dei presupposti rilevanti per
I'emanazione del provvedimento

Responsabile del procedimento

3_7 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita’, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

3_7_2 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre
amministrazioni

Responsabile del procedimento

3_7 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita’, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

3_7_3 Irricevibilita' della domanda all'esito della verifica della presenza della
documentazione sostanziale

Dirigente/EQ responsabile area economico-finanziaria

3_8 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

3_8_1 Accertamenti per verificare i requisiti, la regolarita’ della
documentazione presentata

Dipendente addetto all'Anagrafe e Vigili

3_8 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

3_8_2 Accertamenti della P.L. per verificare la dimora abituale

Agenti di P.L.

3_8 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

3_8_3 Acquisizione esito sopralluogo della P.L.

Dipendente addetto all'Anagrafe

3_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di
esibizioni documentali

3_9_1 Richiesta all'Ufficio Polizia Locale di disponibilita' al sopralluogo

Responsabile del procedimento

3_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di

esibizioni documentali 3_9_2 Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto Agenti di P.L.
3_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di
esibizioni documentali 3_9_3 Verbalizzazione del sopralluogo Agenti di P.L.

3_9 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - esperimento di accertamenti tecnici e di ispezioni ed ordine di
esibizioni documentali

3_9_4 Acquisizione esito sopralluogo della P.L.

Dipendente addetto all'‘Anagrafe

3_10 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

3_10_1 Interlocuzioni e richieste ad uffici dell'Ente e/o di altre
amministrazioni per acquisire dati/documenti/informazioni necessarie alla
gestione ( es. Ufficio tributi, uff. ragioneria, etc......)

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

3_10 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

3_10_2 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita' e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Responsabile del procedimento

3_11 Fase decisoria: variazione di indirizzo o ripristino vecchia residenza

3_11_1 Elaborazione dati e testo

Dipendente addetto all'‘Anagrafe

3_12 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente /o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

3_12_1 Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti

Dipendente addetto all'Anagrafe

3_13 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita”: report misure di prevenzione attuate nel processo

3_13_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

3_14 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: adempimento obblighi informativi

3_14_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

3_15_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

3_15 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
3_16_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di
3_16 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi. RPCT
3_17_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita’ rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
3_17 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione dei
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019




- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Accordi con soggetti privati

Probabilita alta 4

- Omettere di effettuare controlli sull'operato e sul rispetto di convenzioni, scopo sociale, contratti di servizio,
carte di servizio

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Impatto molto basso 1

- Condizionare I'attivita' nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Punteggio totale:4

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita' e di controllo

- Conflitto di interessi

RISCHIO MEDIO

- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

2.3 Ponderazione del risc

hio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna)

Probabilita alta 4

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. pluralita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’lamministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing, segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita’ successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita' in esame

- Affidamento delle ispezioni, dei controlli e degli atti di vigilanza di
competenza dell'amministrazione ad almeno due dipendenti abbinati secondo
rotazione casuale

- Automatizzare e digitalizzare la generazione dei report necessari ai controlli

- Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli
scostamenti dalla programmazione

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come I'utilizzo di
modelli standard di verbali con check list

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di
performance dei Dirigenti/PO

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e
sull'aggiornamento del PTPC

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO N. 1:Accesso civico semplice concernente dati, documenti e informazioni soggetti a pubblicazione obbligatoria, ai sensi del D.Lgs. 33/2013
AREA DI RISCHIO: 1.0) Accesso e Trasparenza

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO
FASE ATTIVITA' ESECUTORE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attivita

1_1_1Pubblicazione sul sito web e nella apposita sezione Amministrazione
trasparente dei dati e delle informazioni aggiornate

Responsabile procedimento/ Responsabile EQ
1_1 Fase della Trasparenza

1_2_1Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata ad istanza di parte procedimento da Amministrazione Trasparente — Monitoraggio tempi Responsabile EQ
procedimentali

1_2 Fase iniziativa (INPUT): iniziativa privata ad istanza di parte

1_2_Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e Responsabile procedimento

improntata alla integrita del procedimento dalla scheda di analisi, valutazione e
trattamento del rischio

1_2 Fase iniziativa (INPUT): iniziativa privata ad istanza di parte 1_2 3 Acquisizione dell’istanza di accesso civico Dipendente del protocollo
1_3 Fase della iniziativa 1_3_1 Elaborazione e trasmissione ricevuta avvernuta consegna Dipendente Protocollo
1_4 Fase della iniziativa Unita organizzativa individuazione e assegnazione procedimento |1 4_1 Assegnazione del procedimento in base alle disposizioni della L. Dirigente/Responsabile EQ

1241/1990, nonché in base all’organigramma

1_5_1 Assegnazione da parte del Responsabile EQ al responsabile del

1_5Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO procedimento o ad altro dipendente addetto all'unita organizzativa della Responsabile EQ

responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché’, eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

1_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione

conflitto di interessi 1_4_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Responsabile EQ/Responsabile procedimento
1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - 1_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
pianificazione, delle misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo attuare nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento
processo
1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - 1_5_2 Report delle misure di prevenzione della corruzione Responsabile del procedimento
pianificazione, delle misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo
processo
1_6 Fase iniziativa: trasmissione della richiesta ad amministrazione diversa 1_6-1 Trasmissione al destinatario o amministrazione competente Responsabile EQ
1_7 Fase decisoria: provvedimento espresso e motivato Responsabile EQ
1_7_1 Adozione di accoglimento
1_8 Fase esecutiva: pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti richiesti 1_8_1Pubblicazione su Amministrazione trasparente Responsabile EQ e Rup/Responsabile del
procedimento
1_9 Fase tutela: richiesta riesame al RPCT 1_9_1 Provedimento del RPCT RPCT
1_10_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
1_10 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel attuate nel processo Responsabile del procedimento
processo

1_11_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
1_11 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi | attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e Responsabile del procedimento
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC
1_12_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1_12 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
1_13_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
1_13 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

|2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO
2.1 ldentificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -

Insieme dei comportamenti a rischio individuati  |Insieme delle categorie di eventi a rischio Valutazione del rischio per la gestione dei
nelle fasi/attivita delprocesso individuate nelle fasi/attivita del processo rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA
2019
- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
[Omissione degli obblighi normativi amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale Probabilita media 3

- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Accordi con soggetti privati

Impatto molto basso 1

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

Uso distoro discrezionalita

Punteggio totale:3

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita e di controllo

- Conflitto di interessi

- Inefficienza/inefficacia dei controlli

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E
MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

- (il rischio cresce al crescere della discrezionalita )

IDISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o
a unutente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza
lesterna )

Probabilita media 3

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno al
P.A. di riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio
decresce alcrescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

la

Probabilita bassa 2

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto
all'interno della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti ester

del valore economico e deibenefici a soggetti esterni )

comporta benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere

ni,

Probabilita bassa 2

IASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risors
lumane impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della %
risorse umane impiegate nel processo )

e
di
Probabilita bassa 2




ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un
output-( il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al
[processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione
leconomica di entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte
( es. plurarita di affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche
in favore dello stesso soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO
(impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o
procedimenti disciplinari a carico di dipendente dell’lamministrazione ( procedimenti in
corso anche per responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato,
decreti di citazione a giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata;
ricorsi amministrativi su affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti
interni o esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita
successive nonché da altre fonti normative

- Partecipazione collegiale del personale dell'ufficio

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel

- Supportare il responsabile del procedimento anche attraverso servizi
specialistici di supporto esterno

prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale

al RPC
Soggetto responsabile: Responsabile EQ.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in
parte da attuare




COMUNE DI ACI BONACCORSI
PTPCT 2024 — 2026
UFFICIO: AREA FINANZIARIA
RESPONSABILE EQ: DOTT.SSA ADRIANA LAURINI

PROCESSO N. 1: Accertamenti tributari

AREA DI RISCHIO: F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA’

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1 1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa
partecipate) - Avvio della attivita secondo le modalita e tempistiche indicate
negli atti di programmazione

Responsabile EQ. individuato nella
corrispondente scheda del PianoEsecutivo di
Gestione - P.E.G.

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1 2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Responsabile EQ

1_2 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di interessi

1_2_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

1_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

1_3_1 Assegnazione da parte del Responsabile EQ al responsabile del
procedimento o ad altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

Responsabile EQ

1_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione
conflitto di interessi

1_4_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile EQ/Responsabile procedimento

1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE -
pianificazione, delle misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo
processo

1 5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

1_6 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento
degli atti all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento
dell'istruttoria

1_6_1 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre
amministrazioni

Responsabile del procedimento

1_6 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento
degli atti all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimento
dell'istruttoria

1_6_2 Verifica documentale: riscontri e controlli sul contenuto di documenti,
dati e informazioni

Responsabile del procedimento

1_6 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento
degli atti all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento
dell'istruttoria

1_6_3 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)

Responsabile del procedimento

1_7 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di
portatori di interessi

1_7_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_8 Fase istruttoria: atto di accertamento

1_8_1 Controllo incrociato dei dati

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del
procedimento

1_8 Fase istruttoria: atto di accertamento

1_8_2 Elaborazione dati

Responsabile EQ. e Rup/Responsabile del
procedimento

1_8 Fase istruttoria: atto di accertamento

1_8_3 Inserimento dati

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del
procedimento

1_9 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di interessi

1_9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_10 Fase decisoria: atto di accertamento

1_10_1 Adozione atto di accertamento

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del
procedimento

1_11 Fase della conclusione: comunicazioni, pubblicazioni e notificazioni previste dalle leggi e
dai regolamenti

1 11 1 Notificazione

Messo notificatore

1_12 Fase del contraddittorio

1_12_1 Acquisizione richiesta di chiarimenti del contribuente

Responsabile del procedimento

1_12 Fase del contraddittorio

1_12_2 Controllo incrociato dei dati

Responsabile del procedimento

1_12 Fase del contraddittorio

1_12_3 Verifica documentale: riscontri e controlli sul contenuto di documenti,
dati e informazioni

Responsabile del procedimento

1_12 Fase del contraddittorio

1 _12_4 Accoglimento/rigetto osservazioni del contribuente

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del
procedimento

1_12 Fase del contraddittorio

1_12_5 Comunicazione accoglimento osservazioni contribuente e
riparametrazione dell'importo

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del
procedimento

1_13 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente
e/0 a altre amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di
comunicazione imposti dalla legge e dai regolamenti

1_13_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

1_14 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel
processo

1_14_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

1_15 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

1_15_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

1_16 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

1_16_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

1_17 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r.
62/2013 e del codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi
dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

[1_17_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Responsabile EQ

1_18 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

1_18_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

|2.3 Ponderazione del rischio




Insieme dei comportamenti a rischio individuati
nelle fasi/attivita delprocesso

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione dei
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA

2019

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il
Iprovvedimento per favorire o sfavorire determinati soggetti o categorie di
soggetti

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo

politico nell'attivita gestionale

Probabilita media 3

- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Accordi con soggetti privati

Impatto molto basso 1

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Assenza di formazione specifica per potenziare le competenze

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita e di controllo

- Conflitto di interessi

- Inefficienza/inefficacia dei controlli

Punteggio totale:3

- Esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da
parte di pochi o di un unico soggetto

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Mancato rispetto di un obbligo di legge per favorire o occultare interessi

privati

- Pilotamento di procedure/attivita ai fini della concessione di privilegi/favori

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E
MOTIVAZIONE DELLA

MISURAZIONE APPLICATA:

IDISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge
- (il rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o
a unutente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza
esterna )

Probabilita media 3

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla
P.A. di riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio
decresce alcrescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto
all'interno della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni,
comporta benefici di considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere
del valore economico e deibenefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

IASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse
umane impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di
risorse umane impiegate nel processo )

Probabilita bassa 2

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un
output-( il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al
processo )

Probabilita media 3

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione
leconomica di entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte
( es. plurarita di affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche
in favore dello stesso soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO
(impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o
procedimenti disciplinari a carico di dipendente dell’lamministrazione ( procedimenti in
corso anche per responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato,
decreti di citazione a giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata;
ricorsi amministrativi su affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti
interni o esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita
successive nonché da altre fonti normative

- Partecipazione collegiale del personale dell'ufficio

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel

- Supportare il responsabile del procedimento anche attraverso servizi
specialistici di supporto esterno

prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale

al RPC
Soggetto responsabile: Responsabile EQ.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in
parte da attuare




PROCESSO N. 1: Assunzione di personale mediante concorsi, mobilita e contratti di lavoro a tempo indeterminato o flessibile
RISCHIO:A) Acquisizione e progressione del personale.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della comunicazione istituzionale

1_1_1 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Responsabile ufficio informatica (CED)

1_1 Fase della comunicazione istituzionale

1_1_2 Elaborazione dati e testo

Responsabile ufficio informatica (CED)

1_1 Fase della comunicazione istituzionale

1_1_3 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

1_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_2_1 Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente

Dirigente/Responsabile EQ.

1_3 Fase programmatoria: PROGRAMMAZIONE intervento

1_3_1 Inserimento intervento nel programma triennale e programma annuale
delle assunzioni

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del
rocedimento

1_4 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

1_4_1 Nomina di RUP

Responsabile EQ

1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione
conflitto di interessi

1 5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile EQ./Responsabile procedimento

1_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE -
pianificazione, delle misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo
processo

1_6_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto

Responsabile del procedimento

1_7 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti

1_7_1 Individuazione e/o imposizione vincoli di finanza pubblica applicabili
al procedimento/processo

Responsabili EQ. e Rup/Responsabile del

procedimento

1_8 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_8_1 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita e la
realizzazione del bisogno

Responsabile EQ

1_8 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

1_8 2 Proposta previsioni di bilancio

Responsabile EQ

1_9 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

1_9_1 Acquisizione parere

Responsabile servizio finanziario

1_10 Fase istruttoria: pubblicazione bando

1_10_1 Pubblicazione bando con i contenuti, secondo le modalita e per la
durata previsti dalla legge e dai regolamenti

Responsabile del procedimento

1_11 Fase istruttoria: ricezione domande di partecipazione

1_11_1 Ricezione richiesta

Responsabile del procedimento

1_12 Fase istruttoria: proposta determina di nomina commissione

1_12_1 Esame curricula e identificazione commissari/componenti

Dirigente/Responsabile EQ

fase istruttoria

fase istruttoria: acquisizione dichiarazione incompatibilita e assenza conflitto
di interessi componenti commissari concorso

Commissione

1_13 Fase istruttoria: prove scritte e prove orali

1_13_1 Istruttoria documentale - esame domande di partecipazione,
documenti, dati e informazioni

Responsabile del procedimento

1_13 Fase istruttoria: prove scritte e prove orali 1_13_2 Valutazione e attribuzione punteggio Commissione
1_14_1 Verbale delle operazioni conclusive della prova con indicazione dei
1_14 Fase istruttoria: proposta di graduatoria classificati Commissione

1_14 Fase istruttoria: proposta di graduatoria

1_14_2 Pubblicazione graduatoria

Responsabile del procedimento

1_15 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate
nel processo

1_15_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

1_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi

1_16_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

1_17 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

1_17_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

1_18 Fase della trasparenza: pubblicazioni con obbligo di anonimizzazione dei dati personali

1_18_1 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini
della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella sotto-
sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione
trasparente”

Responsabile pubblicazione

1_19 Fase della trasparenza: pubblicazioni con obbligo di anonimizzazione dei dati personali

1_19_1 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini
della trasparenza, nella sotto-sezione Bandi di concorso

Responsabile pubblicazione

1 20_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

1_20 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
1 21 1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
1_21 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle | prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
misure di prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
performance o di documenti analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_22_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1_22 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

[fasi/attivita del processo

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO
FINALE -
Valutazione del rischio per la
gestione dei rischi corruttivi
ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Alterare il contenuto in senso favorevole al destinatario

- Assenza di formazione specifica per potenziare le competenze

Probabilita media 3

- Alterare il contenuto o la elaborazione di atti

- Inadeguata diffusione della cultura della legalita

Impatto molto basso 1

ai fini di una
risposta

- Alterare la richiesta di informazioni agli Uffici interni ed esterni, omettendo elementi rilevanti

Mancata adozione di misure di trasparenza

Punteggio totale:3

decisione finale

- Assegnare ad un funzionario meno esperto al fine di avere un maggior controllo sulla

- Occultare elementi conoscitivi

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E
MOTIVAZIONE DELLA

MISURAZIONE APPLICATA:




DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli
di legge - ( il rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - ( il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita bassa 2

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore
leconomico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita media 3

IASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse
umane impiegate nel processo )

Probabilita bassa 2

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un
loutput- (il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al
processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
laffidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
lsoggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO
(impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
laffidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
anale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni

sterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure generiche previste dalla Legge 190/2012 e dal PNA

- Circolari - Linee guida interne

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

prossimo anno  Indicatori di attuazione: Report

- Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali

semestrale al RPC Soggetto responsabile:

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

Dirigente/Responsabile EQ
[Stato di attuazione: Misure da attuare

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di

controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)




PROCESSO N. 2: Attribuzione progressioni verticali ordinarie e in deroga.

AREA DI RISCHIO: A) Acquisizione e progressione d

el personale

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

2_1 Fase della comunicazione istituzionale

2_1_1 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Responsabile ufficio informatica (CED)

2_1 Fase della comunicazione istituzionale

2_1_2 Elaborazione dati e testo

Responsabile ufficio informatica (CED)

2_1 Fase della comunicazione istituzionale

2_1_3 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

2_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

2_2_1 Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente

Responsabile EQ.

2_3 Fase programmatoria: PROGRAMMAZIONE intervento

2_3_1 Inserimento intervento nel programma triennale e programma annuale
delle assunzioni

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del
procedimento

2_4 Fase della iniziativa: NOMINA RUP

2_4 1 Nomina di RUP

Responsabile EQ

2_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: CONFLITTO INTERESSI - gestione
conflitto di interessi

2_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile EQ./Responsabile procedimento

2_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: MISURE PREVENZIONE -
pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

2_6_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto

Responsabile del procedimento

2_7 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi, CCNL o regolamenti

2_7_1 Individuazione e/o imposizione vincoli di finanza pubblica applicabili
al procedimento/processo

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del
procedimento

2_8 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

2_8_1 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita e la
realizzazione del bisogno

Responsabile EQ

2_8 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

2_8_2 Proposta previsioni di bilancio

Responsabile EQ

2_9 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita’ contabile

2_9_1 Acquisizione parere

Responsabile servizio finanziario

2_10 Fase istruttoria: pubblicazione bando

2_10_1 Pubblicazione bando con i contenuti, secondo le modalita e per la
durata previsti dalla legge e dai regolamenti

Responsabile del procedimento

2_11 Fase istruttoria: ricezione domande di partecipazione

2_11_1 Ricezione richiesta

Responsabile del procedimento

2_12 Fase istruttoria: proposta determina di nomina commissione

2_12_1 Esame curricula e identificazione commissari/componenti

Responsabile EQ

fase istruttoria

fase istruttoria: acquisizione dichiarazione assenza incompatibilita e assenza
conflitto di interessi componenti commissari concorso

Commissione

2_13 Fase istruttoria: prove scritte e prove orali (in base a regolamenti vigenti)

2_13_1 Istruttoria documentale - esame domande di partecipazione,
documenti, dati e informazioni

Responsabile del procedimento

2_13 Fase istruttoria: prove scritte e prove orali (in base a regolamenti vigenti)

2_13_2 Valutazione e attribuzione punteggio Commissione
2_14_1 Verbale delle operazioni conclusive della prova con indicazione dei
2_14 Fase istruttoria: proposta di graduatoria classificati Commissione

2_14 Fase istruttoria: proposta di graduatoria

2_14_2 Pubblicazione graduatoria

Responsabile del procedimento

2_15 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita": report misure di prevenzione attuate
nel processo

2_15_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

2_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita': adempimento obblighi informativi

2_16_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

2_17 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

2_17_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

2_18 Fase della trasparenza: pubblicazioni con obbligo di anonimizzazione dei dati personali

2_18_1 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini

della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella sotto-

sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione
trasparente”

Responsabile pubblicazione

2_19 Fase della trasparenza: pubblicazioni con obbligo di anonimizzazione dei dati personali

2_19_1 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini
della trasparenza, nella sotto-sezione Bandi di concorso

Responsabile pubblicazione

2_20 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

2_20_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

2_21 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle
misure di prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della
performance o di documenti analoghi

2_21_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i

responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli

obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro lato

RPCT

2_22_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

2_22 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

misure attuate

RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio
del rischio

2.2 Analisi

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati
nelle fasi/attivita del processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione
del rischi corruttivi ALLEGATO 1 -

PNA 2019

- Alterare il contenuto in senso favorevole al destinatario - Assenza d

i formazione specifica per potenziare le competenze

Probabilita media 3

- Alterare il contenuto o la elaborazione di atti

- Inadeguata diffusione della cultura della legalita’

Impatto molto basso 1

- Alterare la richiesta di informazioni agli Uffici interni ed esterni,
omettendo elementi rilevanti ai fini di una
risposta

Mancata adozione di misure di trasparenza

- Assegnare ad un funzionario meno esperto al fine di avere un maggior
controllo sulla decisione finale

- Occultare elementi conoscitivi

Punteggio totale:3

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMADEL L

IVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA
rispetto ai vincoli di legge - (il

rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2




RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimentoo a

un utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza Probabilita media 3

lesterna )

[COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla

P.A. di

riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al Probabilita bassa 2

crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )
IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno

della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici
di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico Probabilita media 3

e dei  benefici a soggetti esterni)
JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse

umane impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di
risorse umane Probabilita bassa 2

impiegate nel processo )

[CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un
output- (il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al Probabilit bassa 2
processo )

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di

affidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello
stesso Probabilita molto bassa 1

soggetto per il medesimo risultato)

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE R LA STIMA DEL RISCHIO
(impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi syl

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1
IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale Impatto molto basso 1

whistleblowing o in altre modalita -

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti
interni o Impatto molto basso 1
esterni all'ente -

PROCESSO N. 3: Attribuzione di progressioni economiche orizzontali o di carriera.

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO
3.1 Identificazione delle misure 3.2 Programmazione delle misure
Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure generiche previste dalla Legge 190/2012 e dal PNA - Circolari - Linee guida interne Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel
- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio prossimo anno Indicatori di attuazione: Report
- Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali semestrale al RPC Soggetto responsabile:
- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche tesponsabile EQ
tato di attuazione: Misure da attuare
- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di
controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)




PROCESSO N. 3: Attribuzione di progressioni economiche orizzo

AREA DI RISCHIO: A) Acquisizione e progressione di personale.

ntali o di carriera.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA’

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

3_1 Fase della comunicazione istituzionale

3_1_1 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Responsabile ufficio informatica (CED)

3_1 Fase della comunicazione istituzionale

3_1_2 Elaborazione dati e testo

Responsabile ufficio informatica (CED)

3_1 Fase della comunicazione istituzionale

3_1_3 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

3_2 Fase della prevenzione della corruzione

3_2_ Adozione del regolamento e aggiornamento alla luce del nuovo CCNL,
rispettando le relazioni sindacali con enucleazione dei criteri per accedere alle
progressioni

Presidente di delegazione trattante

3_3 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

3_3_1 Atto di indirizzo con delibera di Giunta Comunale per I’ effettuazione
delle progressioni o differenziali stipendiali indicando le aree e profili per cui
effettuarle

Presidente di delegazione trattante

3_4 Fase programmatoria

3_4_1 Adozione della determina di costituzione del fondo risorse decentrate con

vincolo da destinare alle progressioni

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del
procedimento

3_5 Fase istruttoria: bando

3_5_1 Pubblicazione del bando con i contenuti, secondo le procedure e i
requisiti di accesso stabilite dalla legge, dal CCNL e dai regolamenti

Responsabile EQ

3_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalitd: CONFLITTO INTERESSI - gestione
conflitto di interessi

3_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile EQ./Responsabile procedimento

3_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: MISURE PREVENZIONE -

pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

3_6_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nella selezione

Responsabile del procedimento

3_7 Fase istruttoria: ricezione delle istanze di partecipazione

3_7_1 Procedimento istruttorio di ricezione delle istanze e ricezione curricula,
esame documenti, dati e informazioni

Responsabile EQ e Rup/Responsabile del
procedimento

3_7 Fase istruttoria:

3_7_2 Valutazione e attribuzione dei relativi punteggi

Responsabile EQ Risorse Umane

3_7 Fase istruttoria

3_7_3 Fase istruttoria: acquisizione dichiarazione assenza incompatibilita e
assenza conflitto di interesse dei valutatori e del Responsabile Risorse Umane

3_8 Fase decisoria

3_8_1 Approvazione e pubblicazione della graduatoria

Responsabile EQ Risorse Umane

3_9 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate
nel processo

3_9_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

3_9 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: adempimento obblighi informativi

attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e

3_9_2 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione

adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

3_10 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

misure attuate

3_10_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

RPCT

3_11 Fase della trasparenza: pubblicazioni con obbligo di anonimizzazione dei dati personali

3_11_1 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini
della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella sotto-

sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione
trasparente™

Responsabile pubblicazione

3_11 Fase della trasparenza: pubblicazioni con obbligo di anonimizzazione dei dati personali

3_11_2 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini

della trasparenza, nella sotto-sezione Bandi di concorso

Responsabile pubblicazione

3_12 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

3_12_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

3_13 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle | pl
misure di prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della
performance o di documenti analoghi

responsabili delle unita’ organizzative in merito all'attuazione delle misure di

3_13_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i

revenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

documenti analoghi, dall'altro lato

RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio
del rischio

2.2 Analisi

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati
nelle fasi/attivita del processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione
del rischi corruttivi ALLEGATO 1 -

PNA 2019

- Alterare il contenuto in senso favorevole al destinatario

- Assenza di formazione specifica per potenziare le competenze

Probabilita media 3

- Alterare il contenuto o la elaborazione di atti

- Inadeguata diffusione della cultura della legalita’

Impatto molto basso 1

- Alterare la richiesta di informazioni agli Uffici interni ed esterni,
omettendo elementi rilevanti ai fini di una
risposta

Mancata adozione di misure di trasparenza

- Assegnare ad un funzionario meno esperto al fine di avere un maggior
controllo sulla decisione finale

- Occultare elementi conoscitivi

Punteggio totale:3

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI

STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA

rispetto ai vincoli di legge - ( il rischio cresce al crescere della
discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimentoo a
un utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza

Probabilita media 3
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P.A. di riferimento, pit uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio

[{decresce al crescere degli utfici/P.A.JENti coinvolt )

Probabilita bassa 2

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltant$ all'interno

[[ema P.A. drrr erimento, comporfa Benefici di modico valore a soggettl esternt, cﬁmporta

benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore

[economico e der_benefict a SOggEffl esternt ]

Probabilita media 3

"[ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse
umane impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di
risorse umane impiegate nel processo )

Probabilita bassa 2

[CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un
loutput- (il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al
processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello
Istesso soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO
(impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per

responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il
canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti
interni o esterni all'ente -

Impatto molto basso 1




3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

- Tutte le misure generiche previste dalla Legge 190/2012 e dal PNA - Circolari - Linee guida interne

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

- Verifiche periodiche ex post effettuate dall'organismo indipendente di
controllo anticorruzione e per la trasparenza (OICAT)




PROCESSO NUMERO 1: Bilancio di previsione.

AREA DI RISCHIO: F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa partecipate)

- Avvio della attivita secondo le modalita e tempistiche indicate
negli atti di programmazione

Responsabile EQ

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti*” - "Tipologie di procedimento”

Responsabile EQ

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1_3Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Monitoraggio tempi procedimentali*

Responsabile EQ

1_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

1_1 4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ.

1_2 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o
gruppi di portatori di
interessi

1_2_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

1_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

1_3_1 Assegnazione al Responsabile EQ o altro dipendente addetto all'unita
organizzativa della responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento
inerente il singolo procedimento nonche', eventualmente, dell'adozione del
provvedimento

Responsabile EQ

1_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI -
gestione conflitto di
interessi

1_4_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE -
pianificazione, delle misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel
singolo processo

1_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

1_6 Fase istruttoria: definizione, a cura del responsabile del servizio finanziario, delle
compatibilita finanziarie complessive e della capacita di finanziamento degli
investimenti e delle politiche di sviluppo nonché degli eventuali limiti e vincoli
derivanti dalla normativa vigente o prevista per il periodo interessato dal bilancio in
viadi formazione

1_6_1 Proposta di regolamento con inserimento dei risultati dell'analisi
dell'impatto della regolamentazione (AIR)

Responsabile del procedimento

1_7 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o
gruppi di portatori di
interessi

1_7_1 Ascolto, confronto e colloqui con 'Amministratore

Responsabile procedimento

1_8 Fase istruttoria: proposta delibera di definizione, coerentemente Linee
programmatiche di governo e gli indirizzi programmatici approvati con il DUP, della
manovra delle aliquote tributarie e delle tariffe nonché dei criteri e degli indirizzi ai

quali i responsabili dei centri di responsabilita debbono attenersi nel corso della
predisposizione delle proposte di bilancio e del PEG

1_8_1 Elaborazione proposta deliberazione

Responsabile EQ area economico-finanziaria

1_9 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deliberazione

1_9_1Rilascio parere

Responsabile EQ

1_10 Fase consultiva: parere di regolarita contabile su proposta di deliberazione

1_10_1 Rilascio parere

Responsabile servizio finanziario

1_11 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o
gruppi di portatori di interessi

1_11_1 Ascolto, confronto e colloqui con I'Amministratore

Responsabile EQ

1_12 Fase decisoria: adozione delibera di definizione, coerentemente con le linee
programmatiche di governo e gli indirizzi programmatici approvati con il DUP, della
manovra delle aliquote tributarie e delle tariffe nonché dei criteri e degli indirizzi ai

quali i responsabili dei centri di responsabilita debbono attenersi nel corso della

predisposizione delle proposte di bilancio e del PEG

1_12_1 Approvazione proposta e adozione deliberazione

Responsabili dei centri di responsabilita

[1_13 Fase istruttoria: proposte finanziarie previsionali di bilancio ed elaborazione
schema di bilancio

1_13_1 Elaborazione delle proposte contenente le previsioni di bilancio

Responsabile EQ area economico-finanziaria

[1_13 Fase istruttoria: proposte finanziarie previsionali di bilancio ed elaborazione
schema di bilancio

1_13_2 Raccolta, analisi e revisione delle proposte di previsione di bilancio
formulate dai centri di responsabilita

Responsabile EQ area economico-finanziaria

1_13_3 Trasmissione proposte di previsione di bilancio formulate dai centri di
responsabilita e elaborate dal Responsabile EQ Area economico-finanziaria al

schema di bilancio

1_13 Fase istruttoria: proposte finanziarie previsionali di bilancio ed elaborazione  [sindaco e alla giunta per la definizione delle priorita Giunta
schema di bilancio
1 _13_4 Individuazione delle priorita nel contesto delle scelte di pianificazione
[1_13 Fase istruttoria: proposte finanziarie previsionali di bilancio ed elaborazione effettuate dal Consiglio Giunta
ischema di bilancio
1_13_5 Negoziazione con responsabili dei centri di
responsabilita per la definizione finale degli obiettivi e delle risorse necessarieal
1_13 Fase istruttoria: proposte finanziarie previsionali di bilancio ed elaborazione loro conseguimento Giunta

[1_13 Fase istruttoria: proposte finanziarie previsionali di bilancio ed elaborazione
schema di bilancio

1_13_6 Elaborazione schema di bilancio da sottoporre al consiglio

Responsabili dei centri di responsabilita

1_14 Fase istruttoria: proposta delibera di approvazione bilancio di previsione con i
relativi allegati e di approvazione nota di aggiornamento al DUP

1_14_1 Nota di aggiornamento DUP - Aggiornamento dell'analisi di contesto
alle modifiche normative sopravvenute

Responsabili dei centri di responsabilita

1_14 Fase istruttoria: proposta delibera di approvazione bilancio di previsione con i
relativi allegati e di approvazione nota di aggiornamento al DUP

1_14_2 Nota di aggiornamento DUP- Aggiornamento dei programmi di spesa

Responsabile EQ area economico-finanziaria

1_14 Fase istruttoria: proposta delibera di approvazione bilancio di previsione con i
relativi allegati e di approvazione nota di aggiornamento al DUP

1_14_3 Elaborazione proposta deliberazione

Responsabile EQ area economico-finanziaria

1_14 Fase istruttoria: proposta delibera di approvazione bilancio di previsione con i
relativi allegati e di approvazione nota di aggiornamento al DUP

1_14_4 Deposito proposta e atti complementari in Segreteria

Responsabile EQarea economico-finanziaria

1_14 Fase istruttoria: proposta delibera di approvazione bilancio di previsione con i
relativi allegati e di approvazione nota di aggiornamento al DUP

1_14_5 Consegna atti ai consiglieri

Responsabile procedimento

1_15 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deliberazione

1_15_1Rilascio parere

Responsabile procedimento

[1_16 Fase consultiva: parere di regolarita contabile su proposta di deliberazione

1_16_1 Rilascio parere

Revisore

[1_17 Fase consultiva: parere organo di revisione

1_17_1 Acquisizione parere

Organo di indirizzo politico

1_18 Fase partecipativa: consultazione degli utilizzatori del sistema, delle categorie
economiche, sociali e sindacali maggiormente rappresentative e illustrazione, in
modo leggibile e chiaro per il cittadino, del DUP, del bilancio e dei suoi allegati, in
apposite forme di comunicazione dell'Ente anche in ordine al valore pubblico creato
ed all'impegno delle entrate tributarie e dei proventi dei servizi pubblici locali

1_18_1 Fase istruttoria: forme di consultazione e di comunicazione del DUP,del
bilancio e dei suoi allegati

Consiglieri

1_19 Fase istruttoria: emendamenti

1_19_1 Presentazione di emendamenti

Amministratori

1_19 Fase istruttoria: emendamenti

1_19_2 Esame emendamenti

Consiglio Comunale

[1_20 Fase decisoria: adozione delibera di approvazione bilancio di previsione con i
relativi allegati

1_20_1 Approvazione proposta e adozione deliberazione

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_21 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

1_21_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile pubblicazione

1_21 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

1 21 2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile del procedimento

1_22 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici
interni dell'Ente e/o a altre

lamministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di
lcomunicazione imposti dalla legge e dai regolamenti

1 _22_1 Comunicazioni alle autorita’ e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile trasmissione per la pubblicazione




1 23_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello
(Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione

1_23 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a Bilanci

"Amministrazione trasparente”

Responsabile pubblicazione

sezione di 2
1_23 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a Bilanci

1_23_2 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini
della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella sotto-

livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione trasparente|

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a Bilanci

1_24_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello
(Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione

"Amministrazione trasparente™

Responsabile pubblicazione

1_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a Bilanci

1 _24_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione

trasparente”

Responsabile pubblicazione

indicatori e dei risultati attesi di bilancio

1_25_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello
[1_25 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative al piano degli (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione

"Amministrazione trasparente”

Responsabile pubblicazione

[1_25 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative al piano degli sezione di 2
indicatori e dei risultati attesi di bilancio

1_25_2 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini
della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella sotto-

livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione trasparente|

RPCT

1_26_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla
[1_26 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex Isezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e dati
lege o in attuazione delleprescrizioni del PTCPT oggetto di obbligo di pubblicazione

Dirigente/Responsabile eq

1271

CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da

1_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di attuare nel processo come desunte dal PTPCT RPCT
prevenzione attuate nel processo
1_28_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
1_28 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
1_29_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
1_29 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle
[fasi/attivita delprocesso

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -

\Valutazione del rischio per la gestione

del rischi corruttivi ALLEGATO 1 -
PNA 2019

- Accensione mutuo in assenza dei presupposti e per finalita estranee rispetto a quelle istituzionali (
espansione
della spesa)

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Probabilita alta 4

- Definire previsioni di entrata/spesa non corrispondenti al bisogno

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Impatto molto basso 1

- Ritardare l'avvio del processo/procedimento

- Alterazione (+/-) dei tempi

Punteggio totale:4

- Ritardare lo svolgimento endoprocedimentale dell'attivita con conseguente ripercussione sul
termine finale di

conclusione del procedimento/processo

- Mancato rispetto di un obbligo di legge per favorire o occultare interessi
privati

RISCHIO MEDIO

- Uso improprio o distorto della discrezionalita

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE
DELLA

MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di
legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di
riferimento o a unutente esterno alla p.a. di riferimento - ( il rischio cresce al
crescere della rilevanza esterna)

Probabilita media 3

[COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno
alla P.A. di

riferimento, pil uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio
decresce alcrescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita bassa 2

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto
all'interno della

P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del
lvalore economico e deibenefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

IJASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e %
risorse umane

impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di
risorse umaneimpiegate nel processo )

Probabilita alta 4

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca
un output-( il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli
applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione
leconomica di entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche
ridotte ( es. plurarita di affidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni
leconomiche in favore dello stesso

soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1




INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o
procedimenti disciplinari a carico di dipendente dell’'amministrazione ( procedimenti in
corso anche per responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in
giudicato, decreti di citazione a giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e

truffa aggravata; ricorsi amministrativi su Impatto molto basso 1
affidamenti di contratti pubblici)

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute

attraverso il canale whistleblowing o in altre modalita - Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti
interni o esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive - Riunione operativa con cadenza periodica per monitorare attuazione
nonche' da

adempimento
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita in esame

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e
sull'aggiornamento del PTPC

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel
prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report semestrale al
RPC Soggetto responsabile:
Dirigente/Responsabile EQ.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da
attuare




PROCESSO NUMERO 2: Rendiconto di gestione.

AREA DI RISCHIO: F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

3_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

3_1_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa
partecipate) - Avvio della attivita secondo le modalita e tempistiche indicate
negli atti di programmazione

Dirigente/Responsabile EQ

3_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

3_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile EQ.

3_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

3_1_3Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti” - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Dirigente/ResponsabileEQ

3_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

3_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ

3_2 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di
interessi

[3_2_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

3_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

3_3_1 Assegnazione da parte del Dirigente/P.O. al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita’ dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché’, eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/Responsabile EQ

3_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione
conflitto di

interessi

3_4 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

3_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE -
pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

3_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

3_6 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di
interessi

3_6_1 Ascolto, confronto e colloqui con I'Amministratore

Responsabile procedimento

3_7 Fase istruttoria: proposta delibera di approvazione del rendiconto di gestione

3_7_1 Analisi di contesto - ricognizione ed analisi delle caratteristiche
generali dell'Ente

Responsabili dei centri di responsabilita

3_7 Fase istruttoria: proposta delibera di approvazione del rendiconto di gestione

3_7_2 Individuazione degli indirizzi strategici

Organo di indirizzo politico

3_7 Fase istruttoria: proposta delibera di approvazione del rendiconto di gestione

3_7_3 Valutazione delle risorse finanziarie, strumentali ed umane disponibili
definizione dei programmi di spesa

Responsabili dei centri di responsabilita

3_7 Fase istruttoria: proposta delibera di approvazione del rendiconto di gestione

3_7_4 Individuazione degli obiettivi strategici e redazione dei relativi
programmi operativi

Responsabili dei centri di responsabilita

3_7 Fase istruttoria: proposta delibera di approvazione del rendiconto di gestione

3_7_5 Elaborazione proposta deliberazione

Dirigente/EQ. responsabile area economico-

finanziaria
3_8 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deliberazione 3_8_1 Rilascio parere Dirigente/EQ. responsabile area economico-
finanziaria
3_9 Fase consultiva: parere di regolarita contabile su proposta di deliberazione 3_9_1Rilascio parere Dirigente/EQ. responsabile area economico-
finanziaria
3_10 Fase consultiva: parere organo di revisione 3_10_1 Acquisizione parere Revisore

3_11 Fase decisoria: adozione delibera di approvazione del rendiconto di gestione

3_11_1 Approvazione proposta e adozione deliberazione

Consiglio Comunale

3_12 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

3_12_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

3_12 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

3_12_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

13_13 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente
e/o a altre

lamministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione
imposti dalla legge e dai regolamenti

3_13_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

3_14 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a Bilanci

3_14_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

3_14 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a Bilanci

3_14_2 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini

della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella sotto-|

sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione
trasparente”

Responsabile pubblicazione

3_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a Bilanci

3_15_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

3_15 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative a Bilanci

3_15_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile pubblicazione

[3_16 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative al piano degli indicatori e dei
risultati attesi di bilancio

3_16_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile pubblicazione

[3_16 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative al piano degli indicatori e dei
risultati attesi di bilancio

3_16_2 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini

della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella sotto-}

sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione
trasparente”

Responsabile pubblicazione

[3_17 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in
attuazione delleprescrizioni del PTCPT

3_17_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla
lsezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e dati
oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

13_18 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel

3_18_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ.

processo
3_19_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
3_19 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
3_20_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
3_20 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio




Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle
[fasi/attivita delprocesso

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE

Valutazione del rischio per la
gestione del rischi corruttivi
ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Ritardare lo svolgimento endoprocedimentale dell'attivita con conseguente ripercussione sul
termine finale di

conclusione del procedimento/processo

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Probabilita alta 4

Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o
sfavorire determinati

soggetti

- Alterazione (+/-) dei tempi

Impatto molto basso 1

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita e di controllo

- Mancanza di controlli

Punteggio totale:4

- Violare un dovere d'ufficio

RISCHIO MEDIO

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E
MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di
legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di
riferimento o a unutente esterno alla p.a. di riferimento - ( il rischio cresce al
crescere della rilevanza esterna)

Probabilita bassa 2

[COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno
alla P.A. di

riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio
decresce alcrescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita bassa 2

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto
all'interno della

P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni,
lcomporta benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al
crescere del valore economico e deibenefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e %
risorse umane impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione
le della % di risorse umane impiegate nel processo )

Probabilita alta 4

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo
produca un output-( il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei
controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione
leconomica di entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche
ridotte ( es. plurarita di affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle
loperazioni economiche in favore dello stesso soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO
(impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o
procedimenti

disciplinari a carico di dipendente dell’lamministrazione ( procedimenti in corso anche
per responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti
di citazione a giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata;
ricorsi amministrativi suaffidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute
attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da
soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita
successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita in esame

Riunione operativa per monitorare attuazione adempimento

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

rossimo annolndicatori di attuazione: Report

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

emestrale al RPC Soggetto responsabile:

irigente/Responsabile EQ

jattuare

|Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da



PROCESSO NUMERO 3: Certificazione in materia di spesa
AREA DI RISCHIO: F) Gestione delle entrate, delle spese e

di personale.
del patrimonio

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

3_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

3_1_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa
partecipate) - Avvio della attivita secondo le modalita e tempistiche indicate
negli atti di programmazione

Dirigente/EQ individuato nella corrispondente scheda
del Piano Esecutivo di Gestione - P.E.G.

3_2 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di
portatori di
interessi

3_2_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

3_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

3_3_1 Assegnazione da parte del Dirigente/P.O. Al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/Responsabile EQ.

3_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione

3_4_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

conflitto di misure attuate Responsabile del procedimento
interessi
3_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, | 3_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
delle attuare nel processo come desunte dal PTPCT Responsabile del procedimento

3_6 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

3_6_1 Comunicazioni e obblighi informativi - Comunicazione / pubblicazione
I notificazione atto

Responsabile del procedimento

3_7 Fase istruttoria: proposta atto conclusivo all'esito dell'attivita di rendicontazione ed elaborazione
del

certificato finale dei costi del personale.

(

[3_7_1 Elaborazione proposta provvedimento

delibera/determina/ordinanza/decreto, etc.)

Responsabile del procedimento

3_8 Fase decisoria: adozione atto conclusivo all'esito dell'attivita di rendicontazione ed elaborazione
del

certificato finale dei costi del personale

3_8_1 Adozione provvedimento espresso - Conformita o prescrizioni

Dirigente/Responsabile EQ.

3_9 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o
aaltre

amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti
dalla legge e dai regolamenti

3_9_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Dirigente/P.O. individuato nella corrispondente scheda
del Piano Esecutivo di Gestione - P.E.G.

3_10 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi

3_10_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente"

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

3_10 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi

3_10_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.lgs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione

trasparente”

Responsabile pubblicazione

3_11 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

3_11_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

3_12 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013
le del codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15,
ld.p.r. 62/2013

3_12_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile EQ

3_13 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

3_13_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

3_14 Fase esecutiva: adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita

3_14_1 Adempimenti operativi per I'esecuzione dell‘attivita

Responsabile del procedimento

|2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita
del processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -

Valutazione del rischio per la
gestione del rischi corruttivi

ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Acquisire parzialmente e/o occultare elementi conoscitivi afferenti agli accertamenti necessari
all'avvio del

processo

- Assente o insufficiente integrazione degli adempimenti anticorruzione nel
processo

Probabilita media 3

- Acquisire parzialmente e/o occultare elementi conoscitivi/documentali afferenti agli accertamenti
disposti

- Assenza di Circolari-Linee guida interne sulle modalita operative da seguire

Impatto molto basso 1

- Alterare i contenuti del documento al fine di interpretare le norme a favore o a danno di determinati
soggetti o
categorie di soggetti

- Assenza di formazione specifica per potenziare le competenze

Punteggio totale:3

- Alterare il contenuto o la elaborazione di atti

- Inadeguata diffusione della cultura della legalita

- Analizzare e interpretare le norme nell'esclusivo interesse di favorire o sfavorire determinati
soggetti o
categorie di soggetti

- Mancanza o insufficienza di trasparenza

- Commettere il reato di rivelazione ed utilizzazione di segreti d'ufficio: 326 c.p.: rilevare notizie di
ufficio, che
devono rimanere segrete, o agevolare in qualsiasi modo la loro conoscenza, violando i doveri inerenti
alle_funzioni o al servizio, o comunque abusando della propria qualita

- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Occultare elementi conoscitivi

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE
DELLA

MISURAZIONE APPLICATA:

[DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di

legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o
a un utente esterno alla p.a. di riferimento - ( il rischio cresce al crescere della rilevanza
esterna )

Probabilita media 3

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno
alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio

Probabilita bassa 2




decresce al crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto
all'interno della

P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del
alore economico e dei benefici a soggetti esterni)

Probabilita bassa 2

IASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse
umane impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della %
di risorse umane

impiegate nel processo )

Probabilita bassa 2

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca
un output- (il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli
applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione
leconomica di entita ridotta (es. unico affidamento), pil operazioni economiche
ridotte ( es. plurarita di affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni
leconomiche in favore dello stesso

soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o
pbrocedimenti disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in
corso anche per responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in
lgiudicato, decreti di citazione a giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e

truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute
attraverso il canale

histleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti
interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure generiche previste dalla Legge 190/2012 e dal PNA

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

IFasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

prossimo anno  Indicatori di attuazione: Report

semestrale al RPC Soggetto responsabile:

Dirigente/Responsabile EQ.

[Stato di attuazione: Misure da attuare




PROCESSO : Comandi e trasferimenti

AREA DI RISCHIO: A) Acquisizione e progressione del personale.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA’

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

19_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare
tempestivamente, in

jattivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul
[procedimento nonche' il link di accesso al servizio on line

19_1_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati
le delle informazioni pubblicate

Dirigente/ResponsabileE Q.

19_2 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno

19_2_1 Ricezione richiesta

Addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione

dell'istanza.
19_2_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita e la Dirigente/EQ. individuato nella corrispondente scheda del
19_2 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno realizzazione del bisogno Piano

Esecutivo di Gestione - P.E.G.

19_2 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno

19_2_3 Proposta previsioni di bilancio ed inserimento ngli strumenti di
programmazione

Dirigente/EQ. individuato nella corrispondente scheda del

Esecutivo di Gestione - P.E.G.

19_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di

portatori di 19_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Responsabile procedimento
interessi
19_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione
conflitto di 19_4 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Dirigente/Responsabile EQ/Responsabile procedimento
interessi

19_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE -
pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

19_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

19_6 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

19_6_1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
gestione entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.)

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

19_7 Fase istruttoria: proposta determina

19_7_1 Elaborazione proposta determinazione

Responsabile del procedimento

19_7 Fase istruttoria: proposta determina

19_7_2 Motivazione del provvedimento con indicazione dei presupposti di
Ifatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione
dell'amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria

Responsabile del procedimento

19_7 Fase istruttoria: proposta determina

19_7_4 Motivazione del provvedimento finale, con indicazione e
disponibilita, se le ragioni della decisione risultano da altro atto
dell'amministrazione richiamato dalla decisione stessa, dell'atto cui essa si
richiama

Responsabile del procedimento

19_7 Fase istruttoria: proposta determina

19_7_5 Individuazione e/o imposizione vincoli di finanza pubblica applicabili
al procedimento/processo

Responsabile del procedimento

fase istruttoria

verifica esistenza nulla osta ente di provenienza

resp.le di procedimento

19_8 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

19_8_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile EQ

la altre
lamministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti
dalla legge e dai regolamenti

19_9 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o

19_9_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

19_10 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel
processo

19_10_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

19_11 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

19_11_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

19_12_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

19_12 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
19_13_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
19_13 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
misure di prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
performance o di documenti analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

19_14 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r.
62/2013 e del codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art.
15, d.p.r. 62/2013

19_14_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
lattuazione dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile EQ

19_15 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

19_15_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale

modifica del PTPCT

RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio
rischio

2.2 Analisi del

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle
[fasi/attivita del processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione dei
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA

2019

- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti

- Assente o insufficiente integrazione degli adempimenti anticorruzione nel

processo

Probabilita media 3

- Omettere di predisporre fascicoli e/o atti al fine di arrecare un vantaggio o uno
svantaggio a un determinato
soggetto o a categorie di soggetti

- Assenza di formazione specifica per potenziare le competenze

Impatto molto basso 1

- Alterare il contenuto in senso favorevole al destinatario

- Conflitto di interessi

- Alterare la richiesta di informazioni agli Uffici interni ed esterni, omettendo elementi
rilevanti ai fini di una
risposta

- Inefficienza/inefficacia dei controlli

- Ampliare o restringere I'ambito di intervento del PTPC nell'interesse di soggetti o
gruppi

Punteggio totale:3

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Effettuare verifiche blande o eccessive atte a favorire alcune candidature




2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA

MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai
incoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di
riferimento o a un utente esterno alla p.a. di riferimento - ( il rischio
cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita bassa 2

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno
alla P.A. di

riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio
decresce al crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita bassa 2

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto
all'interno della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti
lesterni, comporta benefici di considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce
al crescere del valore economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e %
risorse umane impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e
della % di risorse umane impiegate nel processo )

Probabilita bassa 2

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca
un output- (il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli
applicati al processo )

Probabilita media 3

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione
leconomica di entita ridotta (es. unico affidamento), pil operazioni economiche
ridotte ( es. plurarita di affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni
leconomiche in favore dello stesso soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO
(impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o
procedimenti disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti
in corso anche per responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in
lgiudicato, decreti di citazione a giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e
truffa aggravata; ricorsi amministrativi su affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute
attraverso il canale whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti
interni o esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita
successive nonche' da altre fonti normative

- Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati,

documenti e procedimenti, (d.Igs. n. 82 del 2005), funzionale all'apertura

dell'amministrazione verso I'esterno e, quindi, alla diffusione del patrimonio

pubblico e al controllo sull'attivita da parte dell'utenza (misura trasversale
prevista dal PNA 2013)

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel

prossimo anno Indicatori di attuazione: Report

semestrale al RPC Soggetto responsabile:

irigente/Responsabile EQ
tato di attuazione: Misure da attuare




PROCESSO N: Liquidazione periodiche trattamenti accessori

AREA DI RISCHIO: F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

4_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

4_1_1 Individuazione procedimento/processo nell'ambito degli strumenti di
programmazione (PEG/PDO-Piano Performance- Piano delle societa
partecipate) - Avvio della attivita secondo le modalita e tempistiche indicate
negli atti di programmazione

Dirigente/EQ. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

4_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

4_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ

[4_2 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare tempestivamente, in
attivita e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche' il link di accesso al servizio on line

4_2_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei datie
delle informazioni pubblicate

Dirigente/Responsabile EQ

4_3 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di

interessi 4_3_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Dirigente/Responsabile EQ/Responsabile procedimento
4_4 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi 4_4 1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati Amministratori

4_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

4_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

l4_6 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
Inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

4_6_1 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni

Responsabile del procedimento

l4_6 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
Inecessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

14_6_2 Verifica delle prestazioni eseguite dal personale e delle assenze per la
quantificazione deltrattamento accessorio da corrispondere

Responsabile del procedimento

4_6 Fase decisoria: adozione atti all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito
svolgimento dell'istruttoria

preparazione determina liquidazione

Responsabile proceidmento

4_7 Fase decisoria: adozione atto di liquidazione

4_7_1 Visto e liquidazione

Dirigente/Responsabile EQ

4_8 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

4_8_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

4_9 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

4_9_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione dei
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accogliere in maniera acritica argomentazioni delle parti al fine di celare irregolarita

- Assente o insufficiente integrazione degli adempimenti anticorruzione nel
processo

Probabilita media 3

- Acquisire parzialmente e/o occultare elementi conoscitivi afferenti agli accertamenti necessari all'avvio del
processo

- Assenza di Circolari-Linee guida interne sulle modalita operative da seguire

Impatto molto basso 1

- Acquisire parzialmente e/o occultare elementi conoscitivi/documentali afferenti agli accertamenti disposti

- Assenza di formazione specifica per potenziare le competenze

- Alterare il contenuto in senso favorevole al destinatario

- Inadeguata diffusione della cultura della legalita

- Alterare il contenuto o la elaborazione di atti

- Uso improprio o distorto della discrezionalita

Punteggio totale:3

- Alterare la richiesta di informazioni agli Uffici interni ed esterni, omettendo elementi rilevanti ai fini di una
risposta

- Analizzare e interpretare le norme nell'esclusivo interesse di favorire o sfavorire determinati soggetti o
categorie di soggetti

- Effettuare una istruttoria parziale, lacunosa o non approfondita al fine di ottenere vantaggi dai soggetti
interessati

- Eliminare dati o interi documenti per favorire soggetti

- Instaurare rapporti diretti con le parti al fine di favorire comportamenti a rischio

- Omettere di adempiere all'obbligo di formazione anticorruzione e sul CdC, in particolare sui temi dell'etica e
legalita

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Omettere di segnalare alcuni dipendenti all'Ufficio Procedimenti disciplinari per il seguito di competenza

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - ( il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

[COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

[VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita bassa 2

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3




ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a

giudizio riguardanti reati contro la PA,; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure generiche previste dalla Legge 190/2012 e dal PNA

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto

- Informatizzazione e digitalizzazione del processo

responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

|Stato di attuazione: Misure da attuare




PROCESSO N: Mandati di pagamento

AREA DI RISCHIO: F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

19_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente” per pubblicare tempestivamente, in
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche' il link di accesso al servizio on line

19_1_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati
le delle informazioni pubblicate

Dirigente/Responsabile EQ.

19_2 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno

19_2_1 Ricezione richiesta

Addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione dell'istanza.

19_2 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno

19_2_2 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita e la
realizzazione del bisogno

Dirigente/EQ individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

19_2 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno

19_2_3 Proposta previsioni di bilancio ed inserimento ngli strumenti di
programmazione

Dirigente/EQ. individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

19_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di

Responsabile procedimento

interessi 19_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati
19_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi 19_4_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse Dirigente/Responsabile EQ./Responsabile procedimento

19_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

19_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

19_6 Fase istruttoria: interrelazione e rapporti con altri processi

19_6_1 Interlocuzioni con la Ragioneria per il rilascio del parere /visto,
gestione entrate-incassi (contenuto e tempistica, etc.)

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

19_7 Fase istruttoria: proposta determina

19_7_1 Elaborazione proposta determinazione

Responsabile del procedimento

19_7 Fase istruttoria: proposta determina

19_7_2 Motivazione del provvedimento con indicazione dei presupposti di
[fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione
dell'amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria

Responsabile del procedimento

19_7 Fase istruttoria: proposta determina

19_7_4 Motivazione del provvedimento finale, con indicazione e
disponibilita, se le ragioni della decisione risultano da altro atto
dell'amministrazione richiamato dalla decisione stessa, dell'atto cui essa si
richiama

Responsabile del procedimento

19_7 Fase istruttoria: proposta determina

19_7_5 Individuazione e/o imposizione vincoli di finanza pubblica applicabili
al procedimento/processo

Responsabile del procedimento

fase istruttoria

verifica esistenza nulla osta ente di provenienza

resp.le di procedimento

19_8 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di determinazione

19_8_1 Rilascio parere

Dirigente/Responsabile EQ

19_9 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
lamministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

19_9_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

19_10 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

19_10_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

19_11 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

19_11_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

19_12_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

analoghi

19_12 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
19_13_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
19_13 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

19_14 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

19_14_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di
lattuazione dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile EQ

19_15 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

19_15_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale

modifica del PTPCT

RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione dei
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti

- Assente o insufficiente integrazione degli adempimenti anticorruzione nel
processo

Probabilita media 3

- Omettere di predisporre fascicoli e/o atti al fine di arrecare un vantaggio o uno svantaggio a un determinato
soggetto o a categorie di soggetti

- Assenza di formazione specifica per potenziare le competenze

Impatto molto basso 1

- Alterare il contenuto in senso favorevole al destinatario

- Conflitto di interessi

- Alterare la richiesta di informazioni agli Uffici interni ed esterni, omettendo elementi rilevanti ai fini di una
risposta

- Inefficienza/inefficacia dei controlli

- Ampliare o restringere I'ambito di intervento del PTPC nell'interesse di soggetti o gruppi

Punteggio totale:3

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Effettuare verifiche blande o eccessive atte a favorire alcune candidature

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - ( il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita bassa 2




[COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita bassa 2

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni)

Probabilita media 3

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita bassa 2

[CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita media 3

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO
(impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a

giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati,

documenti e procedimenti, (d.Igs. n. 82 del 2005), funzionale all'apertura

dell'amministrazione verso I'esterno e, quindi, alla diffusione del patrimonio

pubblico e al controllo sull'attivita da parte dell'utenza (misura trasversale
prevista dal PNA 2013)

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto

responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

btato di attuazione: Misure da attuare




PROCESSO N. 7: Mobilita dall’esterno ex art. 30 D.Igs. 165/2001
AREA DI RISCHIO: A) Acquisizione e progressione del personale.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

7_1 Fase della comunicazione istituzionale

7_1_3 verifica fabisogno: richiesta ai responsabili

Responsabile EQ. /Dirigente

Fase dell'iniziativa

predisposizione programma triennale fabbisogno di perosnale e piano annuale

assunzione

7_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

7_2_1 Atto di assegnazione all'Ufficio interno competente

Dirigente/Responsabile EQ

7_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

7_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/EQ e Rup/Responsabile del procedimento

7_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

7_6_1 CHEK-LIST misure di prevenzione da attuare nell'affidamento diretto

Responsabile del procedimento

7_7 Fase istruttoria: definizione VINCOLI imposti da leggi o regolamenti

7_7_1 Individuazione e/o imposizione vincoli di finanza pubblica applicabili

al procedimento/processo

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

7_8 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

7_8_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

7_9 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

7_9_1Rilevazione bisogno acquisizione per esigenze incluse in atti di
programmazione

Dirigente/Responsabile EQ.

7_9 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

7_9_2 Proposta previsioni di bilancio

Dirigente/Responsabile EQ.

7_10 Fase integrazione efficacia: visto di regolarita contabile

7_10_1 Acquisizione parere

Responsabile servizio finanziario

7_11 Fase istruttoria: preparazione lex specialistica - bando e documentati di gara

7_11_1 Identificazione requisiti di accesso e criteri di valutazione

Dirigente/Responsabile EQ.

7_12 Fase istruttoria: pubblicazione bando

7_12_1 Pubblicazione bando con i contenuti, secondo le modalita’ e per la
durata previsti dalla legge e dai regolamenti

Responsabile del procedimento

7_13 Fase istruttoria: ricezione domande di partecipazione

7_13_1 Ricezione richiesta

Responsabile del procedimento

7_14 Fase istruttoria: proposta determina di nomina commissione

7_14_1 Esame curricula e identificazione commissari/componenti

Dirigente/Responsabile EQ

Commissione

7_15 Fase istruttoria: prove scritte e prove orali

7_15_1 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni

7_15 Fase istruttoria: prove scritte e prove orali

7_15_2 Valutazione e attribuzione punteggio

Commissione

7_16 Fase istruttoria: proposta di graduatoria

7_16_1 Verbale delle operazioni conclusive della prova con indicazione dei
classificati

Commissione

7_16 Fase istruttoria: proposta di graduatoria

7_16_2 Pubblicazione graduatoria

Responsabile del procedimento

7_17 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

7_17_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

7_18 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

7_18_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

Fase conclusiva

Verifica requisiti per la stipula del conratto di lavoro

Responsabile del procedimento

7_19 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

7_19_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

7_20 Fase della trasparenza: pubblicazioni con obbligo di anonimizzazione dei dati personali

7_20_1 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini

della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella sotto-|

sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione
trasparente”

Responsabile pubblicazione

7_21 Fase della trasparenza: pubblicazioni con obbligo di anonimizzazione dei dati personali

7_21_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione bando di
€oNcorso

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

7_21 Fase della trasparenza: pubblicazioni con obbligo di anonimizzazione dei dati personali

7_21_2 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai fini
della trasparenza, nella sotto-sezione bandi di concorso

Responsabile pubblicazione

7_22 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

7_22_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

7_23 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

7_23_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i

responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli

obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro lato

RPCT

7_24_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

misure attuate

7_24 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

[Processo

- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti

- Assenza di Circolari-Linee guida interne sulle modalita operative da seguire

Probabilita media 3

- Omettere di predisporre fascicoli e/o atti al fine di arrecare un vantaggio o uno svantaggio a un determinato
soggetto o0 a categorie di soggetti

- Conflitto di interessi

Impatto molto basso 1

- Acquisire parzialmente e/o occultare elementi conoscitivi afferenti agli accertamenti necessari all'avvio del
processo

- Mancanza o insufficienza di trasparenza

Punteggio totale:3

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri

un danno ingiusto

- Uso improprio o distorto della discrezionalita

- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Effettuare una istruttoria parziale, lacunosa o non approfondita al fine di ottenere vantaggi dai soggetti
interessati

- Occultare elementi conoscitivi

- Omettere I'utilizzo della posta elettronica certificata

- Alterare in senso favorevole all'ispezionato le valutazioni istruttorie

- Violare un dovere d'ufficio

- Violare le regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita

- Utilizzare a fini privati le informazioni di cui si dispone per ragioni di ufficio

2.3 Ponderazione del rischio




ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita): MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita ) Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un

utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna ) Probabilita media 3

[COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti ) Probabilita bassa 2

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni ) Probabilita media 3

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo ) Probabilita bassa 2

[CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(

il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso

soggetto per il medesimo risultato) Probabilita molto bassa 1
INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE R LA STIMA DEL RISCHIO
(impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1
IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita - Impatto molto basso 1
IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente - Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure 3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione

- Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati,
documenti e procedimenti, (d.Igs. n. 82 del 2005), funzionale all'apertura
dell'amministrazione verso I'esterno e, quindi, alla diffusione del patrimonio
- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da | pubblico e al controllo sull'attivita da parte dell'utenza (misura trasversale
altre fonti normative prevista dal PNA 2013) Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Formazione specialistica |Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto

responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

Ftato di attuazione: Misure da attuare




PROCESSO N. 12: Parere di regolarita contabile

AREA DI RISCHIO: F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA’

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

12_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

12_1_1 Acquisizione istanza

Dipendente addetto al protocollo, o addetto dell'ufficio alla ricezione
dell'istanza.

12_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

12_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
[procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
Istrumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ.

12_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

12_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento™

Dirigente/Responsabile EQ

12_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

12_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti” - "Monitoraggio tempi procedimentali*

Dirigente/Responsabile EQ.

12_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica d'ufficio

12_1_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzionee
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ.

12_2 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

12_2_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

12_3 Fase della iniziativa: UNIta ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo
all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche'
dell'adozione del provvedimento finale

12_3_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
pubblico secondo quanto previsto dall‘art. 4 L.241/1990, nonché' in base
lall'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Responsabile del procedimento

12_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

12_4_1 Assegnazione da parte del Dirigente/EQ. al responsabile del
procedimento o ad altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché’, eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/Responsabile EQ.

12_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

12_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile EQ/ Responsabile procedimento

12_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

12_6_1 Esame PTPCT e individuazione delle misure di prevenzione da
attuare nel processo

Responsabile del procedimento

12_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

12_7_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

12_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

12_8_1 Comunicazione di avvio con le modalita previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale e’
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono

intervenirvi

Responsabile del procedimento

12_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

12_8_2 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai
quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

12_9 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
l'istanza sia irregolare o incompleta

12_9_1 Trasmissione richiesta di integrazioni con assegnazione di termine per
integrare

Responsabile del procedimento

12_9 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
l'istanza sia irregolare o incompleta

12_9_2 Ricezione integrazioni richieste

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

12_9 Fase istruttoria: SOCCORSO ISTRUTTORIO con richiesta di presentazione della istanza corretta ove
l'istanza sia irregolare o incompleta

12_9_3 Archiviazione istanza per mancata presentazione delle integrazioni
ovvero di istanza di proroga entro il termine assegnato

Responsabile del procedimento

12_10 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni
documentali

12_10_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

12_11 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

12_11_1 Controllo condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti per
I'emanazione dell'autorizzazione

Unita organizzativa semplice

12_12 Fase istruttoria: PREAVVISO DIRIGETTO

12_12_1 Trasmissione avviso di rigetto, con assegnazione al richiedente del
termine per presentare osservazioni

Unita organizzativa semplice

12_12 Fase istruttoria: PREAVVISO DIRIGETTO

12_12_2 Acquisizione osservazioni e documenti presentati

Responsabile del procedimento

12_12 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

12_12_3 Esame osservazioni e proposte presentate a norma dell'art. 10 L.
241/90 ovvero a norma di altre specifiche disposizioni applicabili alla
fattispecie

Responsabile del procedimento

12_13 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

12_13_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

12_14 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

12_14_1 Adozione atto di rigetto dell'istanza

Dirigente/Responsabile EQ

12_14 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

12_14_2 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Responsabile del procedimento

12_14 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

12_14_3 Trasmissione al destinatario/all'amministrazione competente/
all'autorita giudiziaria

Responsabile del procedimento

12_15 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

12_15_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

RPCT

12_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

12_16_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

RPCT

12_17 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

12_17_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

12_18 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

12_18_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
documenti analoghi, dall'altro lato.

RPCT

12_19 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

12_19_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale

modifica del PTPCT

RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

—
- Ritardare lo svolgimento endoprocedimentale dell'attivita con conseguente ripercussione sul termine finale di
conclusione del procedimento/processo

—
- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Probabilita media 3

- Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o sfavorire
determinati soggetti

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Impatto molto basso 1




- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita e di controllo - Uso improprio o distorto della discrezionalita

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse - Inefficienza/inefficacia dei controlli

- Accettare, per se’ o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

Punteggio totale:3

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Definire previsioni di entrata/spesa non corrispondenti al bisogno

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

[COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita bassa 2

[CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita media 3

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

[IMPATTO ECONOMICO E SULLIMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche’ compatibili con I'attivita in esame

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio




PROCESSO N: Programma triennale ed annuale del fabbisogno di personale — Sottosezione PIAO
AREA DI RISCHIO: A) Acquisizione e progressione del personale.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA’

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

3_1 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

3_1_1 Individuazione bisogno, risorse e strumenti per la fattibilita e la
realizzazione del bisogno

Esecutivo di Gestione - P.E.G.

3_1 Fase della iniziativa: analisi del bisogno

3_1_2 Proposta previsioni di bilancio

Esecutivo di Gestione - P.E.G.

3_2 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

3_2_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

[Responsabile procedimento

3_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

3_3_1 Assegnazione da parte del Dirigente/EQ. Al responsabile del
procedimento o altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento

Dirigente/Responsabile EQ.

3_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

3_4_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

[Responsabile procedimento

3_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

3_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

3_6 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

3_6_1 Ascolto, confronto e colloqui con I'Amministratore

[Responsabile procedimento

3_7 Fase istruttoria: proposta delibera di adozione di regolamento/ di criteri /di piano / di programma

3_7_1 Elaborazione proposta provvedimento
(delibera/determina/ordinanza/decreto, etc.)

Consiglio Comunale

3_7 Fase istruttoria: proposta delibera di adozione di regolamento/ di criteri /di piano / di programma

3_7_2 Deposito proposta e atti complementari in Segreteria

Responsabile del procedimento

3_8 Fase consultiva: parere di regolarita tecnica su proposta di deliberazione

3_8_1Rilascio parere di regolarita tecnica e contabile e del revisore dei conti

Dirigente/Responsabile EQ

3_9 Fase istruttoria: proposta adozione regolamento /criteri / piano / programma

3_9_1 Approvazione proposta e deliberazione

Consiglio Comunale

3_10 Fase decisoria: approvazione definitiva regolamento/ criteri / piano / programma

3_10_1 Approvazione proposta provvedimento di
accoglimento/differimento/rigetto

Dirigente/Responsabile EQ.

3_11 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

3_11_1 Pubblicazione sull'‘Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

3_12 Fase di trasparenza: pubblicazione su "amministrazione trasparente”

3_12_1 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile pubblicazione

3_13 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
lamministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

3_13_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

3_14 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

3_14_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

3_15 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

3_15_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

3_16_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

3_16 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT

3_17_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i

responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di

3_17 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli

prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
3_18_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non

conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale

3_18 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

3_19 Fase esecutiva: adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita

3_19_1 Adempimenti operativi per I'esecuzione dell'attivita

Responsabile del procedimento

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilitd non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

Probabilita media 3

- Analizzare le procedure di comunicazione al fine di favorire o sfavorire determinati soggetti o categorie di

- Assente o insufficiente integrazione degli adempimenti anticorruzione nel

- Alterare il contenuto in senso favorevole al destinatario

- Inadeguata diffusione della cultura della legalita

- Alterare la richiesta di informazioni agli Uffici interni ed esterni, omettendo elementi rilevanti ai fini di una
risposta

- Mancanza o insufficienza di trasparenza

soggetti processo Impatto molto basso 1
- Acquisire parzialmente e/o occultare elementi conoscitivi afferenti agli accertamenti necessari all'avvio del
processo - Assenza di formazione specifica per potenziare le competenze Punteggio totale:3

- Assegnare ad un funzionario meno esperto al fine di avere un maggior controllo sulla decisione finale

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Eludere i vincoli di finanza pubblica applicabili al procedimento/processo

- Ritardo nella conclusione del processo/procedimento

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita e di controllo

- Uso improprio o distorto della discrezionalita

- Utilizzare in maniera impropria informazioni confidenziali al fine di favorire soggetti esterni e intralciare
I'azione istituzionale

- Violazione dovere minimo di comportamento prescritto dal D.P.R. 62/2013
e dal Codice di comportamento dell'Ente

- Omettere I'utilizzo della posta elettronica certificata

- Omettere di rispettare i tempi

- Omettere di pubblicare o ritardare la pubblicazione su "Amministrazione trasparente”

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA

MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

Dirigente/EQ individuato nella corrispondente scheda del Piano

Dirigente/EQ. individuato nella corrispondente scheda del Piano




RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto bassa 1

[COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO
(impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati,
documenti e procedimenti, (d.Igs. n. 82 del 2005), funzionale all'apertura
dell'amministrazione verso I'esterno e, quindi, alla diffusione del patrimonio
pubblico e al controllo sull'attivita da parte dell'utenza (misura trasversale

prevista dal PNA 2013)

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

responsabile: Dirigente/Responsabile EQ.

Stato di attuazione: Misure da attuare




PROCESSO N. 2:Rateazione pagamento tributi accertati.

AREA DI RISCHIO: F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO
FASE ATTIVITA' ESECUTORE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attivita
2_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte 2_2_1 Acquisizione istanza Dipendente addetto al protocsnel:ﬁigt:gg:tto dell'ufficio alla ricezione
2.3 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno > 3 1 Ricezione richiesta Dipendente addetto al protocg;:?igtzﬂg:no dell'ufficio alla ricezione

2_4 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

2_4_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

2_5 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

2_5_1 Assegnazione da parte del Dirigente/P.O. al responsabile del
procedimento o ad altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/Responsabile EQ

2_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

2_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile EQ./Responsabile procedimento

2_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

2_7_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

2_8 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

2_8_1 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre
amministrazioni

Responsabile del procedimento

2_8 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

2_8_2 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni

Responsabile del procedimento

2_8 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

2_8_3 Verifica documentale:riscontri e controlli sul contenuto di documenti,
dati e informazioni

Responsabile del procedimento

2_9 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

2_9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

2_10 Fase istruttoria: atto di accertamento

2_10_1 Controllo incrociato dei dati

Dirigente/P.O. e Rup/Responsabile del procedimento

2_10 Fase istruttoria: atto di accertamento

2_10_2 Verifica documentale:riscontri e controlli sul contenuto di documenti,
dati e informazioni

Dirigente/Eq. e Rup/Responsabile del procedimento

2_10 Fase istruttoria: atto di accertamento

2_10_3 Elaborazione dati

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

2_10 Fase istruttoria: atto di accertamento

2_10_4 Inserimento dati

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

2_11 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

2_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

2_12 Fase decisoria: atto di accertamento

2_12_1 Adozione atto di accertamento

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

2_13 Fase della conclusione: comunicazioni, pubblicazioni e notificazioni previste dalle leggi e dai regolamenti

2_13 1 Notificazione

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

2_14 Fase del contraddittorio

2_14_1 Ricezione richiesta di rateizzazione

Responsabile del procedimento

2_14 Fase del contraddittorio

2_14_2 Controllo incrociato dei dati

Responsabile del procedimento

2_14 Fase del contraddittorio

2_14_3 Verifica documentale:riscontri e controlli sul contenuto di documenti,
dati e informazioni

Responsabile del procedimento

2_14 Fase del contraddittorio

2_14_4 Accoglimento/rigetto richiesta del contribuente

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

2_14 Fase del contraddittorio

2_14_5 Comunicazioni e obblighi informativi - Comunicazione /
pubblicazione / notificazione atto

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

2_15 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
lamministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

2_15_1 Comunicazioni alle autorita' e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

2_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

2_16_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

2_17_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

2_17 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
2_18_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita’ organizzative in merito all'attuazione delle misure di
2_18 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

2_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

2_19_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile EQ

2_20 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

2_20_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita' rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita' e di controllo

- Conflitto di interessi

Probabilita media 3

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Mancanza di controlli

Impatto molto basso 1

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Condizionare l'attivita’ nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Accordi con soggetti privati

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Punteggio totale:3

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

[DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1




RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita bassa 2

IASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita bassa 2

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita media 3

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pil operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - ( il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO
(impatto):

[IMPATTO ECONOMICO E SULLIMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’lamministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
lgiudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
histleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- PTPCT - programmare iniziative di formazione

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come I'utilizzo di
modelli standard di verbali con check list

- Riunione operativa con cadenza periodica per monitorare attuazione
adempimento

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto

responsabile: Dirigente/Responsabile P.O.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO N. 7:Richieste accertamento con adesione.

AREA DI RISCHIO: F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione

7_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte 7_1_1 Acquisizione istanza dell'istanza
Dipendente addetto al protocollo o addetto dell'ufficio alla ricezione
7_2 Fase della iniziativa: rilevazione del bisogno 7_2_1 Ricezione richiesta dell'istanza

7_3 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

7_3_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

7_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

7_4_1 Assegnazione da parte del Dirigente/P.O. al responsabile del
procedimento o ad altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/Responsabile EQ

7_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

7_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile EQ Responsabile procedimento

7_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

7_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

7_7 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

7_7_1 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre
amministrazioni

Responsabile del procedimento

7_7 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

7_7_2 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni

Responsabile del procedimento

7_7 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

7_7_3 Verifica documentale:riscontri e controlli sul contenuto di documenti,
dati e informazioni

Responsabile del procedimento

7_7 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

7_7_4 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)

Responsabile del procedimento

7_8 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

7_8_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

7_9 Fase istruttoria: contraddittorio con il contribuente

7_9_1 Acquisizione richiesta del contribuente

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

7_9 Fase istruttoria: contraddittorio con il contribuente

7_9_2 Controllo incrociato dei dati

Responsabile del procedimento

7_9 Fase istruttoria: contraddittorio con il contribuente

7_9_3 Verifica documentale:riscontri e controlli sul contenuto di documenti,
dati e informazioni

Responsabile del procedimento

7_9 Fase istruttoria: contraddittorio con il contribuente

7_9_4 Accoglimento/rigetto richiesta del contribuente

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

7_9 Fase istruttoria: contraddittorio con il contribuente

7_9_5 Comunicazione provvedimento di accoglimento/differimento/diniego

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

7_9 Fase istruttoria: contraddittorio con il contribuente

7_9_6 Convocazione interessato per instaurazione del contraddittorio

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

7_9 Fase istruttoria: contraddittorio con il contribuente

7_9_7 Contraddittorio

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

7_9 Fase istruttoria: contraddittorio con il contribuente

7_9_8 Predisposizione verbale di accertamento

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

7_10 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

7_10_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Amministratori

7_11 Fase decisoria: valutazione istanza

7_11_1 Adozione provvedimento

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

7_12 Fase decisoria: interrelazione e rapporti con altri processi

7_12_1 Eventuale nuova calendarizzazione dell'attivita e dei termini per
ritardi e disfunzioni

Responsabile del procedimento

7_13 Fase della conclusione: comunicazioni, pubblicazioni e notificazioni previste dalle leggi e dai regolamenti

7_13_1 Notificazione

Messo notificatore

7_14 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
lamministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

7_14_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

7_15 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

7_15_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

7_16 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

7_16_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

7_17_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

7_17 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
7_18_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
7_18 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

7_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: vigilanza sulla attuazione del d.p.r. 62/2013 e del
codice di comportamento/codice etico adottati dall'amministrazione ai sensi dell'art. 15, d.p.r. 62/2013

7_19_1 Sondaggi, interviste e altre azioni volte a rilevare lo stato di attuazione
dei doveri di comportamento

Dirigente/Responsabile EQ.

7_20 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

7_20_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Accordi con soggetti privati

Probabilita media 3

- Omettere adeguata motivazione

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Impatto molto basso 1

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Conflitto di interessi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Punteggio totale:3

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:




DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

[COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

IVALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita bassa 2

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita bassa 2

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita media 3

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO
(impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto

responsabile: Dirigente/Responsabile P.O.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO N .12 : Stipendi e paghe

AREA DI RISCHIO: F) Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio.

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

12_1 Fase della iniziativa: programma dei controlli

12_1_1 Individuazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo (work-flow)

Dirigente/EQ individuato nella corrispondente scheda del Piano
Esecutivo di Gestione - P.E.G.

12_2 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

12_2_1 Assegnazione da parte del Dirigente/EQ. al responsabile del
procedimento o ad altro dipendente addetto all'unita organizzativa della
responsabilita’ dell'istruttoria e di ogni altro adempimento inerente il singolo
procedimento nonché', eventualmente, dell'adozione del provvedimento

Dirigente/Responsabile EQ.

12_3 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

12_3_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

Responsabile del procedimento

12_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

12_4 1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

12_5 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

12_5_1 Comunicazioni e obblighi informativi - Comunicazione /
pubblicazione / notificazione atto

Responsabile del procedimento

12_6 Fase istruttoria: trasmissione proposta di provvedimento/atto all'organo competente per I'adozione

12_6_1 Trasmissione al Dirigente/EQ.

Responsabile del procedimento

12_7 Fase decisoria: adozione provvedimento/atto conclusivo all'esito dell'attivita di controllo per
I'elaborazione di paghe e stipendi

12_7_1 Adozione provvedimento espresso - Conformita o prescrizioni

Dirigente/Responsabile EQ

12_8 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
lamministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

12_8_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Dirigente/EQ. individuato nella corrispondente scheda del Piano
[Esecutivo di Gestione - P.E.G.

12_9 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

12_9_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

12_9 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

12_9_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile pubblicazione

12_10 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

12_10_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

12_11_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

12_11 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
12_12_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
12_12 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato. RPCT
12_13_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
12_13 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

[2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Alterare il contenuto in senso favorevole al destinatario

- Assenza di formazione specifica per potenziare le competenze

Probabilita media 3

- Esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da
parte di pochi o di un unico soggetto

Impatto molto basso 1

- Eliminare dati o interi documenti per favorire soggetti

- Inadeguata diffusione della cultura della legalita

- Occultare elementi conoscitivi

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Omettere di segnalare al proprio superiore gerarchico eventuali situazioni di illecito nell'amministrazione di
cuisi e' venuti a conoscenza

- Reato contro laP.A.

Punteggio totale:3

- Violazione dovere minimo di comportamento prescritto dal D.P.R. 62/2013
e dal Codice di comportamento dell'Ente

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - ( il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

ICOMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

[VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita bassa 2

JASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita bassa 2

ICONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-(
il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2




FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
lentita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso

soggetto per il medesimo risultato) Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale

whistleblowing o in altre modalita - Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o

esterni all'ente - |mpatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure generiche previste dalla Legge 190/2012 e dal PNA

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC Soggetto

- Informatizzazione e digitalizzazione del processo

responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

|Stato di attuazione: Misure da attuare




COMUNE DI ACI BONACCORSI

PTPCT 2024 — 2026

UFFICIO: AREA URBANISTICA ED EDILIZIA
RESPONSABILE ELEVATA QUALIFICAZIONE: ING. ROCCO LIBIANO

PROCESSO NUMERQO: 4 Aggiornamento quinquennale costo di costruzione (art.7 comma 8)

AREA DI RISCHIO: 1.T) Titoli abilitativi edilizi

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

4_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa pubblica dufficio

411C di avvio del pi e, qualora per il numero dei
destinatari, la comunicazione personale non sia possibile o risulti particolarmente
gravosa, forme di pubblicita’ idonee di volta in volta stabilite dallamministrazione

Dirigente/Responsabile EQ.

4_2 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

4_2_1 Assegnazione da parte del Dirigente/P.O. Al responsabile del procedimento o
altro dipendente addetto all'unita’ organizzativa della responsabilita’ dell'istruttoria e
di ogni altro inerente il singolo pr i nonché',

dell'adozione del provvedimento.

Dirigente/Responsabile EQ.

4_3 Fase istruttoria: ricerca indice di variazione Istat da utilizzare per l'aggiornamento

4_3_1Ricerca dati

Responsabile del procedimento

4_4 Fase istruttoria: calcolo aggiornamento annuale del costo di costruzione per le varie attivita'

turistiche ghiere, e )

4_4_1 Calcolo importo

Responsabile del procedimento

4_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, 4_5_1Esame PTPCT e i delle misure di pi da attuare nel
delle misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo processo Responsabile del procedimento
4_6 Fase istruttoria: proposta determina 4_6_1 Elaborazione dati e testo Responsabile del procedimento
4_7 Fase decisoria: adozione provvedimento finale-determinazione dirigenziale 4_7_1 Esame proposta pl , etc) Dirigente/Responsabile EQ

4_8 Fase integrazione efficacia: pubblicita’ legale

4_8_1 Pubblicazione sull’Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile del procedimento

4_9 Fase di trasp : su

4_9_1 Pubblicazione

Responsabile del procedimento

4_10 Fase esecutiva: ione pi di ordinanza etc.)

4_10_1 Attuazione dispositivo

R ile del

2.VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio individuate
nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Abusare delle disposizioni che prevedono la possibilita per i privati di partecipare all'attivita di

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-amministrativo e
gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo politico nell‘attivita

p al fine di i nelle fasi gestionale Probabilita media 3
- Accettare, per se'o per altri, regali o altre utilita non di modico valore - Inadeguata diffusione della cultura della legalita Impatto molto basso 1
- Allineare le vals i alle i e dei destinatari - Mancanza di controlli Punteggio totale:3

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell

- Mancato rispetto di un dovere dufficio

- Condizionare I'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-amministrativo e
gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo politico nell‘attivita
gestionale

- Abusare delle disposizioni che prevedono la possibilita per i privati di partecipare all'attivita di
ione al fine di jarli nelle fasi successive

- Inadeguata diffusione della cultura della legalita

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

2.3 Ponderazione del

rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA

DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (
il rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimentoo a
un utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna

Probabilita media 3

COMPLESSITA' -il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A.
di riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce
al crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore
economico e dei benefici a soggetti esterni )

Probabilita bassa 2

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse
umane impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di
risorse umane impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un
output- (il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al
processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piti operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di

affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZAT

| PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

[TMPATTO ECONOMICO E SULTTMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari €/0_procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1
IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il

canale whistleblowing o in altre modalita - Impatto molto basso 1
IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti

interni o esterni all'ente - Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione




- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive
nonche' da altre fonti normative

Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio




PROCESSO NUMERO: 95 Agibilita’ - SCA

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico
diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

95_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

95_1_1 Acquisizione atti di assenso, comungue denominati, necessari per
l'intervento edilizio

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia

95_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

95_1_2 Indizione di una conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

95_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

95_1_3 Acquisizione atti di assenso, comunque denominati, necessari per
I'intervento edilizio

Responsabile del procedimento

95_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

95_1_4 Comunicazione tempestiva all'interessato l'avvenuta acquisizione
degli atti di assenso

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia

95_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

95_2_1 Acquisizione SCIA attraverso il portale
www.impresainungiorno.gov.it

Responsabile del procedimento

95_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

95_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell’
istanza

95_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

95_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento™

Dirigente/Responsabile EQ.

95_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

95_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Dirigente/Responsabile EQ.

95_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

95_2_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ.

95_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

95_3_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla EQ

Dirigente/Responsabile EQ.

95_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

95_4_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile EQ

95_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

95_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile procedimento

95_6 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

95_6_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 ¢, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

95_7 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

95_7_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile del procedimento

95_8 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, completezza e regolarita documentale

95_8 1 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni

Organo di indirizzo politico

95_9 Fase istruttoria: soccorso istruttorio con richiesta di rilascio di dichiarazioni e rettifica di dichiarazioni o
istanze erronee o incomplete

95_9_1 Surrichiesta delle amministrazioni e degli uffici comunali competenti,
trasmissione, con modalita telematica, al soggetto interessato delle eventuali
richieste istruttorie

Responsabile del procedimento

95_10 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

95_10_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Dipendente addetto al SUAP

95_10 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

95_10_2 Controllo requisiti di legittimazione: titolo di legittimazione

Responsabile del procedimento

95_10 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

95_10_3 Accertamento del possesso e della veridicita dei requisiti dichiarati
nella SCIA

Responsabile del procedimento

95_11 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

95_11_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

95_12 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

95_12_1 Indizione di una conferenza di servizi

Dirigente/ Responsabile EQ

95_13 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

95_13_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

95_13 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

95_13_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

95_14 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

95_14_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile del procedimento

95_15 Fase istruttoria: notificazione all'interessato dell'ordine motivato di non effettuare il previsto intervento e,
in caso di falsa attestazione del professionista abilitato, informazione all'autorita giudiziaria e al consiglio
dell'ordine di appartenenza

95_15_1 Atto motivato contenente ordine di non effettuare il previsto
intervento

Organo di indirizzo politico

95_15 Fase istruttoria: notificazione all'interessato dell'ordine motivato di non effettuare il previsto intervento e,
in caso di falsa attestazione del professionista abilitato, informazione all'autorita giudiziaria e al consiglio
dell'ordine di appartenenza

95_15_2 Notificazione atto

Messo notificatore/Responsabile del procedimento

95_15 Fase istruttoria: notificazione all'interessato dell'ordine motivato di non effettuare il previsto intervento e,
in caso di falsa attestazione del professionista abilitato, informazione all'autorita giudiziaria e al consiglio
dell'ordine di appartenenza

95_15_3 Elaborazione notizia all'autorita giudiziaria e al consiglio dell'ordine
di appartenenza

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia

95_16 Fase della conclusione: SCIA convalidata e annulabile solo in presenza delle condizioni di cui all'art. 21-
nonies, L. 241/1990

95_16_1 Decorrenza del termine di 60 o 30 giorni dal ricevimento della
segnalazione per I'adozione di motivati provvedimenti di divieto di
prosecuzione

Responsabile del procedimento

95_17 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

95_17_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile del procedimento

95_17 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

95_17_2 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai

fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella

sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione *Amministrazione
trasparente”

Responsabile del procedimento

95_18 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

95_18_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente™ del sito web e ricerca documenti e
dati oggetto di obbligo di pubblicazione

Responsabile del procedimento

95_19 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

95_19_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

RPCT

95_20 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

95_20_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

95_21 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

95_21_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

Responsabile del procedimento

95_22 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti

95_22_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i

responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
95_23_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
95_23 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT



http://www.impresainungiorno.gov.it/

2.VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Allineare le valutazioni alle interpretazioni /aspettative dei destinatari

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Probabilita molto alta 5

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Impatto molto basso 1

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Conflitto di interessi

Punteggio totale:5

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

RISCHIO MEDIO

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Mancanza di controlli

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Adozione di criteri trasparenti per documentare il dialogo con i soggetti
privati e con le associazioni di categoria, prevedendo, tra l'altro,
verbalizzazioni e incontri aperti al pubblico e il coinvolgimento del RPC

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO NUMERO: 35 Aree ludiche ed elementi di arredo alle aree di pertinenza -

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico
diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

attivita edilizia libera

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

35_1 Fase della comunicazione istituzionale

35_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine

di individuare lacune o necessita' di aggiornamento

Responsabile ufficio informatica (CED)

35_1 Fase della comunicazione istituzionale

35_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Responsabile ufficio informatica (CED)

35_1 Fase della comunicazione istituzionale

35_1_3 Elaborazione dati e testo per sito

Responsabile ufficio informatica (CED)

35_1 Fase della comunicazione istituzionale

35_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di

dati e informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

2.VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Omettere adeguata motivazione

- Conflitto di interessi

Probabilita media 3

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita' e di controllo

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

Impatto molto basso 1

- Violare un dovere d'ufficio

Punteggio totale:3

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o

esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita’ successive nonche' da
altre fonti normative

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e
sull'aggiornamento del PTPC

- Supportare il responsabile del procedimento anche attraverso servizi
specialistici di supporto esterno

- Assegnazione della mappatura dei processi come obiettivo di performance

dei Dirigenti/PO

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare



PROCESSO NUMERO: Cimitero: Assegnazione tombe, loculi, aree cimiteriali, cappella, colombari.
AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

3_1 Fase di trasparenza: utilizzazione di "Amministrazione trasparente™ per pubblicare tempestivamente, in
attivita' e procedimenti-tipologie di procedimento, i dati, le Informazioni e la modulistica sul procedimento
nonche' il link di accesso al servizio on line

3_1_1 Controllo scheda presente sul sito web e verifica dei contenuti dei dati
e delle informazioni pubblicate

Dirigente/Responsabile EQ

Fase dell'iniziativa d'ufficio

Pubblicazione avviso pubblico per la concessione di tombe, loculi, cappelle ed
aree cimiteriali

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_1 Acquisizione istanza

Dirigente/ resp.le di EQ.

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti*” - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile EQ.

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_3Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti* - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Dirigente/Responsabile EQ

3_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

3_2_5Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ

3_3 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

3_3_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile EQ./Responsabile procedimento

3_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

3_4_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

3_5 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA

3_5_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita' organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

3_6 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

3_6_1 Comunicazione di avvio con le modalita’ previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale e'
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono

intervenirvi

Responsabile del procedimento

3_6 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

3_6_2 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o facilmente
individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai quali possa
derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

3_7 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita’, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

3_7_1 Controllo condizioni di ammissibilita' e dei presupposti rilevanti per
I'emanazione dell'atto di concessione in oridne cronologico della ricezione
delle sitanze

Responsabile del procedimento

Fase istruttoria:

verifica del pagamento dell'acconto della tariffa per la concessione

Resp.le del procedimento

3_7 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita’, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

3_7_2 Acquisizione d'ufficio documenti, dati, informazioni anche da altre
amministrazioni

Responsabile del procedimento

3_7 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita’, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

3_7_3 Irricevibilita' della domanda all'esito della verifica della presenza della
documentazione sostanziale

Dirigente/EQ

3_8 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti all'uopo
necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

3_8_1 Accertamenti per verificare i requisiti, la regolarita’ della
documentazione presentata

Dipendente addetto all'Anagrafe e Vigili

3_11 Fase decisoria: predisposizione determina di concessione

3_11_1 Elaborazione dati e testo

Resp.le del proceidmento

Fase decisoria: adozione determina di concessione

Adozione della determina di concessione dei loculi, tombe, colombari,
cappelle o aree cimiteirali

Dirigente / resp.le di EQ

Fse conclusiva del proceidmento: predisposizione atti propedeutici alla stipula del ocntratto di concessine

Verifica pagamento saldo tariffe

Resp.le del procedimento

Fase conclusiva del procedimento: stipula contratto

Stipula contratto di concessione

Dirigente /rep.le di EQ

3_12 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente /o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

3_12_1 Comunicazioni alle autorita’ e ai soggetti pubblici e privati competenti

resp.le di procedimento

3_13 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: report misure di prevenzione attuate nel processo

3_13_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita’
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

3_14 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita’: adempimento obblighi informativi

3_14_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

3_15_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

3_15 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT

3_16_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i

responsabili delle unita' organizzative in merito all'attuazione delle misure di

3_16 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli

prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi. RPCT
3_17_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non

conformita’ rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale

3_17 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2.VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Accordi con soggetti privati

Probabilita media 3

- Omettere di effettuare controlli sull'operato e sul rispetto di convenzioni, scopo sociale, contratti di servizio,
carte di servizio

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Impatto molto basso 1

- Condizionare l'attivita' nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Condizionamento dell'attivita' per interessi particolari, di singoli o di gruppi

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita' e di controllo

- Conflitto di interessi

- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita' gestionale

Punteggio totale:3




- Uso improprio o distorto della discrezionalita'

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita bassa 2

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’lamministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA,; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o

esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie, previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013 e annualita’ successive nonche' da
altre fonti normative cogenti, purche' compatibili con I'attivita' in esame

- Automatizzare e digitalizzare la generazione dei report necessari ai controlli

- Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli
scostamenti dalla programmazione

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come I'utilizzo di
modelli standard di verbali con check list

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di
performance dei Dirigenti/PO

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e
sull'aggiornamento del PTPC

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

Stato di attuazione: Misure da attuare




PROCESSO NUMERO: 97 Comunicazione di fine lavori - Comunicazione
AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

97_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

97_1_1 Acquisizione comunicazione, anche per via telematica, dell'inizio dei
lavori asseverata

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia

97_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

97_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

97_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

97_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento™

Dirigente/Responsabile EQ

97_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

97_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Dirigente/Responsabile EQ

97_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

97_1_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ

97_2 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

97_2_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla P.O.

Dirigente/Responsabile Eq

97_3 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

97_3_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

97_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

97_4_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

97_5 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

97_5_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

97_6 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, completezza e regolaritd documentale

97_6_1 Controllo presenza dell'elaborato progettuale e della comunicazione
di inizio dei lavori asseverata da un tecnico abilitato

Responsabile del procedimento

97_7 Fase istruttoria: soccorso istruttorio con richiesta di rilascio di dichiarazioni e rettifica di dichiarazioni o
istanze erronee o incomplete

97_7_1 Richiesta rilascio di dichiarazioni e/o di rettifica di dichiarazioni o

Responsabile del procedimento

97_8 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco

97_8_1 Individuazione campione di pratiche/soggetti da controllare

Responsabile del procedimento

97_8 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco

97_8_2 Richiesta all'Ufficio Polizia Locale di disponibilita al sopralluogo

Responsabile del procedimento

97_8 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco

97_8_3 Sopralluogo: operazioni tecniche e rilievo stato di fatto

Responsabile del procedimento

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia e Agente di

97_8 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco 97_8_4 Rilevazione stato di fatto P.L.
Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia e Agente di
97_8 Fase dei controlli: controlli anche a campione con previsione di sopralluoghi in loco 97_8_5 Verbalizzazione del sopralluogo P.L.
Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell’
97_9 Fase della conclusione: comunicazione di fine lavori 97_9_1 Acquisizione dichiarazione di fine lavori istanza

97_10 Fase della conclusione: comunicazioni, pubblicazioni e notificazioni previste dalle leggi e dai
regolamenti

97_10_1 Trasmissione ai competenti uffici dell’Agenzia delle entrate della la
comunicazione di fine lavori che risulti accompagnata dalla prescritta
documentazione per la variazione catastale

Responsabile del procedimento

97_11 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

97_11_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile del procedimento

97_11 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

97_11_2 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai

fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella

sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione
trasparente”

Responsabile del procedimento

97_12 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

97_12_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente™ del sito web e ricerca documenti e
dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

97_13 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

97_13_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

97_14 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

97_14_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

97_15_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

97_15 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
97_16_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
97_16 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT
97_17_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
97_17 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT

2.VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Alterazione (+/-) dei tempi

Probabilita media 3

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita e di controllo

- Conflitto di interessi

Impatto molto basso 1

- Omettere adeguata motivazione

- Inefficienza/inefficacia dei controlli

- Mancato rispetto di un obbligo di legge per favorire o occultare interessi
privati

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

Punteggio totale:3

2.3 Ponderazione del rischio




FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA,; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle m

isure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e
sull'aggiornamento del PTPC

- Supportare il responsabile del procedimento anche attraverso servizi
specialistici di supporto esterno

performance dei Dirigenti/PO

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto resy ile: Dirigente/Resy bile Eq.

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO NUMERO: 24 Depositi e impianti all'aperto - Autorizzazione (PdC) /silenzio-assenso ai sensi dell'art. 20 del d.p.r. 380/2001

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico
diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

24_1 Fase della iniziativa: soccorso istruttorio per il caso di incompetenza con invio dell'interessato al
funzionario o ufficio competente della medesima amministrazione

24_1_1 Indirizzamento dell'interessato al funzionario o ufficio competente
della medesima amministrazione , qualora il dipendente non sia competente
per posizione rivestita o per materia

Responsabile del procedimento

24_2 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione
procedimento/processo all'unita’ organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento
procedimentale, nonche’ dell'adozione del provvedimento finale

24_2_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonché' in base
all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

24_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

24_3_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla P.O.

Dirigente/Responsabile Eq

24_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

24_4_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile EQ./Responsabile procedimento

24_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

24 _5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

24_6 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

24_6_1 Comunicazione di avvio con le modalita' previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale e'
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono

intervenirvi

Responsabile del procedimento

24_7 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

24_7_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

24_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE DESTINATARI

24_8_1 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai
quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

24_9 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

24_9_1 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

24_9 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

24_9_2 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

24_10 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

24_10_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile del procedimento

24_11 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

24_11_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

24_11 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

24_11_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti

Responsabile del procedimento

24_12 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni
documentali

24_12_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

24_13 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

24_13_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

24_14 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

24_14_1 Proposta di indizione della conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

24_14 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

24_14_2 Indizione di una conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

24_15 Fase istruttoria: valutazione della conformita del progetto alla normativa vigente

24_15_1 Controllo presenza dell'elaborato progettuale e delle dichiarazioni
richieste nel modello predisposto dall'Ente

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

24_16 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

24_16_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza -
Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza

Responsabile del procedimento

24_17 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

24_17_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

24_17 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

24_17_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

24_18 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

24_18_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

24_19 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

24_19_1 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Dirigente/Responsabile EQ

24_20 Fase di tutela: attivazione potere sostitutivo

24_20_1 Intervento del superiore gerarchico in qualita titolare del potere
sostitutivo per il caso di inerzia

Superiore gerarchico

24_21 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

24_21_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

24_21 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

24_21_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

24_2?2 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

24_22_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati
competenti

Responsabile del procedimento

24_23 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 e 15 della Legge 7 agosto
1990, n. 241

24_23_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

24_23 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 e 15 della Legge 7 agosto
1990, n. 241

24_23_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

24_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

24_24_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

24_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

24_24_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

24_25 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

24_25_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e
dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

24_26 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

24_26_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

24_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

24_27_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

24_28 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

24_28_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle
misure attuate

RPCT

24_29 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti
analoghi

24_29_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i

responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

documenti analoghi, dall'altro lato

RPCT




24_30 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

24_30_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

2.VAL

UTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Probabilita media 3

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Impatto molto basso 1

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Conflitto di interessi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Accordi con soggetti privati

Punteggio totale:3

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Supportare il responsabile del procedimento anche attraverso servizi
specialistici di supporto esterno

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/ResponsabileEQ

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare



PROCESSO NUMERO: 27 Eliminazione delle barriere architettoniche — attivita edilizia libera

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico
diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

27_1 Fase della comunicazione istituzionale

27_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
di individuare lacune o necessita' di aggiornamento

Responsabile ufficio informatica (CED)

27_1 Fase della comunicazione istituzionale

27_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Responsabile ufficio informatica (CED)

27_1 Fase della comunicazione istituzionale

27_1_3 Elaborazione dati e testo per il sito

Responsabile ufficio informatica (CED)

27_1 Fase della comunicazione istituzionale

27_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di

dati e informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

2.VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Condizionare I'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Inadeguata diffusione della cultura della legalita

Probabilita media 3

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Mancanza di controlli

Impatto molto basso 1

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Mancato rispetto di un dovere dufficio

- Pilotamento di procedure/attivita ai fini della concessione di privilegi/favori

- Mancato rispetto di un obbligo di legge per favorire o occultare interessi
privati

Punteggio totale:3

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - ( il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

I LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 ldentificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e
sull'aggiornamento del PTPC

- Supportare il responsabile del procedimento anche attraverso servizi
specialistici di supporto esterno

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di
performance dei Dirigenti/PO

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/ResponsabileEQ

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO NUMERO: 18 Interventi di urbanizzazione primaria e secondaria - Autorizzazione (PdC) /silenzio-assenso ai sensi dell*art. 20 del d.p.r. 380/ 2001

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico
diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

18_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

18_1_1 Acquisizione comunicazione, anche per via telematica, dell'inizio dei
lavori asseverata

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia

18_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

18_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

18_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

18_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente™ - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento™

Dirigente/Responsabile EQ

18_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

18_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Dirigente/Responsabile EQ

18_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

18 1_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ.

18_2 Fase della iniziativa: soccorso istruttorio per il caso di incompetenza con invio dell'interessato al
funzionario o ufficio competente della medesima amministrazione

18_2_1 Indirizzamento dell'interessato al funzionario o ufficio competente
della medesima amministrazione , qualora il dipendente non sia competente
per posizione rivestita o per materia

Responsabile del procedimento

18_3 Fase della iniziativa: UNIta ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo
all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche'
dell'adozione del provvedimento finale

18_3_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
pubblico secondo quanto previsto dall‘art. 4 L.241/1990, nonche' in base
all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

18_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

18_4_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla EQ.

Dirigente/Responsabile P.O.

18_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

18_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile EQ./Responsabile procedimento

18_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

18_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

18_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

18_7_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

18_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

18_8_1 Comunicazione di avvio con le modalita previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale e'
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono

intervenirvi

Responsabile del procedimento

18_9 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

18_9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

18_10 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE DESTINATARI

18_10_1 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai
quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

18_11 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

18_11_1 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

18_11 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

18_11_2 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

18_12 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

18_12_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile del procedimento

18_13 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

18_13_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

18_13 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

18_13_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti

Responsabile del procedimento

18_14 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni
documentali

18_14_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Dirigente/EQ e Rup/Responsabile del procedimento

18_15 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

18_15_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

18_16 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

18_16_1 Proposta di indizione della conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

18_16 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

18_16_2 Indizione di una conferenza di servizi

Dirigente/Responsabile EQ.

18_17 Fase istruttoria: valutazione della conformita del progetto alla normativa vigente

18_17_1 Controllo presenza dell'elaborato progettuale e delle dichiarazioni
richieste nel modello predisposto dall'Ente

Dirigente/P.O. e Rup/Responsabile del procedimento

18_18 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

18_18_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza -
Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza

Responsabile del procedimento

18_19 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

18_19_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

18_19 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

18_19_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

18_20 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

18_20_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

18_21 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

18_21_1 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Dirigente/Responsabile EQ

18_22 Fase di tutela: attivazione potere sostitutivo

18_22_1 Intervento del superiore gerarchico in qualita titolare del potere
sostitutivo per il caso di inerzia

Superiore gerarchico

18_23 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

18_23_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

18_23 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

18_23_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

18_24 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

18_24_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati
competenti

Responsabile del procedimento

18_25 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 e 15 della Legge 7 agosto
1990, n. 241

18_25_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

18_25 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 e 15 della Legge 7 agosto
1990, n. 241

18_25_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione




18_26 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

18_26_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

18_26 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

18_26_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

18_27 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

18 27_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e
dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

18_28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

18_28_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

18_29 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

18_29_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

18_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

18_30 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
18_31_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
18_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
18_32_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
18_32 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2.VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Probabilita molto alta 5

- Omettere adeguata motivazione

- Conflitto di interessi

Impatto molto basso 1

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita e di controllo

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Punteggio totale:5

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Mancanza di controlli

RISCHIO MEDIO

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

I LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario preposto

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC




- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di
performance dei Dirigenti/PO




PROCESSO NUMERO: 22 Manufatti leggeri in strutture ricettive — Attivita edilizia li
AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

bera

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

22_1 Fase della comunicazione istituzionale

22_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
di individuare lacune o necessita di aggiornamento

Responsabile ufficio informatica (CED)

22_1 Fase della comunicazione istituzionale

22_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Responsabile ufficio informatica (CED)

22_1 Fase della comunicazione istituzionale

22_1_3 Elaborazione dati e testo per il sito

Responsabile ufficio informatica (CED)

22_1 Fase della comunicazione istituzionale

22_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

2. VAL

UTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Alterare i risultati finali del controllo, ossia eliminare alcuni soggetti dall'elenco finale dei casi di
inadempienza

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Probabilita media 3

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Mancanza di controlli

Impatto molto basso 1

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Conflitto di interessi

Punteggio totale:3

- Omettere adeguata motivazione

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come I'utilizzo di
modelli standard di verbali con check list

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Informatizzazione e automazione del monitoraggio

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile P.O.

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO NUMERO: 10 Manutenzione straordinaria (pesante) - SCIA

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico
diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

10_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

10_1_1 Acquisizione della domanda dell'interessato di provvedere
all'acquisizione di tutti gli atti di assenso, comunque denominati, necessari per
l'intervento edilizio

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia

10_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

10_1_2 Indizione di una conferenza di servizi

Dirigente/Responsabile EQ

10_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

10_1_3 Acquisizione atti di assenso, comungue denominati, necessari per
l'intervento edilizio

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia

10_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

10_1_4 Comunicazione tempestiva all'interessato I'avvenuta acquisizione
degli atti di assenso

Responsabile del procedimento

10_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

10_2_1 Acquisizione SCIA attraverso il portale
Wwww.impresainungiorno.gov.it

Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell’

istanza

10_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

10_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

10_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

10_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento™

Dirigente/Responsabile EQ

10_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

10_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Dirigente/Responsabile EQ

10_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

10_2_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ

10_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

10_3_1 Verifica, con modalita informatica, la completezza formale della
segnalazione e dei relativi allegati

Responsabile del procedimento

10_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

10_3_2 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell’

istanza

10_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

10_3_3 Trasmissione immediata, in via telematica, della segnalazione e dei
relativi allegati alle amministrazioni e agli uffici competenti

Responsabile del procedimento

10_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

10_4_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla EQ

Dirigente/Responsabile EQ

10_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

10_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

10_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

10_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

10_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

10_7_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

10_8 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

10_8_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

10_9 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, completezza e regolarita documentale

10_9_1 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni

Responsabile del procedimento

10_10 Fase istruttoria: soccorso istruttorio con richiesta di rilascio di dichiarazioni e rettifica di dichiarazioni o
istanze erronee o incomplete

10_10_1 Su richiesta delle amministrazioni e degli uffici comunali
competenti, trasmissione, con modalita telematica, al soggetto interessato
delle eventuali richieste istruttorie

Dipendente addetto al SUAP

10_11 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

10_11_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

10_11 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

10_11_2 Controllo requisiti di legittimazione: titolo di legittimazione

Responsabile del procedimento

10_11 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

10_11_3 Accertamento del possesso e della veridicita dei requisiti dichiarati
nella SCIA

Responsabile del procedimento

10_12 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

10_12_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

10_13 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

10_13_1 Indizione di una conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

10_14 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

10_14_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

10_14 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

10_14_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

10_15 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

10_15_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

10_16 Fase istruttoria: notificazione all'interessato dell'ordine motivato di non effettuare il previsto intervento e,
in caso di falsa attestazione del professionista abilitato, informazione all'autorita giudiziaria e al consiglio
dell'ordine di appartenenza

10_16_1 Atto motivato contenente ordine di non effettuare il previsto
intervento

Responsabile del procedimento

10_16 Fase istruttoria: notificazione all'interessato dell'ordine motivato di non effettuare il previsto intervento e,
in caso di falsa attestazione del professionista abilitato, informazione all'autorita giudiziaria e al consiglio
dell'ordine di appartenenza

10_16_2 Notificazione atto

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia

10_16 Fase istruttoria: notificazione all'interessato dell'ordine motivato di non effettuare il previsto intervento e,
in caso di falsa attestazione del professionista abilitato, informazione all'autorita giudiziaria e al consiglio
dell'ordine di appartenenza

10_16_3 Elaborazione notizia all'autorita giudiziaria e al consiglio dell'ordine
di appartenenza

Responsabile del procedimento

10_17 Fase della conclusione: SCIA convalidata e annulabile solo in presenza delle condizioni di cui all'art. 21-
nonies, L. 241/1990

10_17_1 Decorrenza del termine di 60 o 30 giorni dal ricevimento della
segnalazione per I'adozione di motivati provvedimenti di divieto di
prosecuzione

Responsabile del procedimento

10_18 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

10_18_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e

documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1

livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)
della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile del procedimento

10_18 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

10_18_2 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai
fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella
sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione

trasparente”

Responsabile del procedimento

10_19 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

10_19_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e
dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

10_20 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

10_20_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita

attuate nel processo

Responsabile del procedimento



http://www.impresainungiorno.gov.it/

10_21 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

10_21_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

10_22_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

10_22 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
10_23_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
10_23 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
10_24_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
10_24 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2.VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Omettere adeguata motivazione

- Accordi con soggetti privati

Probabilita alta 4

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Condizionamento dell'attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Impatto molto basso 1

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Conflitto di interessi

Punteggio totale:4

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

RISCHIO MEDIO

- Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o sfavorire
determinati soggetti

- Mancanza di controlli

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Allineare le valutazioni alle interpretazioni /aspettative dei destinatari

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

documenti e procedimenti, (d.Igs. n. 82 del 2005), funzionale all'apertura
dell'amministrazione verso I'esterno e, quindi, alla diffusione del patrimonio
pubblico e al controllo sull'attivita da parte dell'utenza (misura trasversale

- Assegnazione della mappatura dei processi come obiettivo di performance
dei Dirigenti/PO

- Direttive finalizzate alla prevenzione del comportamento a rischio

- Duplice valutazione istruttoria a cura del dirigente e del funzionario preposto

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




- Report periodici al RPCT

PROCESSO NUMERO: 30 Movimenti di terra - Attivita' edilizia libera

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico
diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE ATTIVITA ESECUTORE
numero e descrizione fase numero e rappresentazione attivita
30_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine
30_1 Fase della comunicazione istituzionale di individuare lacune o necessita' di aggiornamento Responsabile ufficio informatica (CED)
30_1 Fase della comunicazione istituzionale 30_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web Responsabile ufficio informatica (CED)
30_1 Fase della comunicazione istituzionale 30_1_3 Elaborazione dati e testo per il sito Responsabile ufficio informatica (CED)
30_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
30_1 Fase della comunicazione istituzionale dati e informazioni aggiornate Responsabile pubblicazione

2.VALUTAZIONE DEL RISCHIO
2.1 Identificazione del rischio 2.2 Analisi del rischio 2.3 Ponderazione del rischio

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del Insieme delle categorie di eventi a rischio Valutazione del rischio per la gestione del
processo individuate nelle fasi/attivita del processo rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri

un danno ingiusto - Condizionamento dell‘attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi Probabilita media 3

- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti - Conflitto di interessi Impatto molto basso 1
- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo

politico nell'attivita gestionale Punteggio totale:3

2.3 Ponderazione del risch
FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

0

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita ) Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun

utente esterno alla p.a. di riferimento - ( il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna ) Probabilita media 3
COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di

riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al

crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti ) Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni) Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo ) Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo ) Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di

affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato) Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):
IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su

affidamenti di contratti pubblici) Impatto molto basso 1
IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita - Impatto molto basso 1
IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente - Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure 3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori Programmazione
- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative - Adeguata verbalizzazione delle attivita specie con riguardo alle riunioni Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno




- Affidamento delle ispezioni, dei controlli e degli atti di vigilanza di
competenza dell'amministrazione ad almeno due dipendenti abbinati secondo
rotazione casuale

- Automatizzare e digitalizzare la generazione dei report necessari ai controlli

- Monitoraggio semestrale o trimestrale o bimestrale, con motivazione degli
scostamenti dalla programmazione

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come l'utilizzo di
modelli standard di verbali con check list

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

PROCESSO NUMERO: 15 Nuova costruzione di un manufatto edilizio - Autorizzazione (PdC)/silenzio-assenso ai sensi dell'art. 20 del d.p.r. 380/ 2001 e SCIA alternativa alla autorizzazione

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico
diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

15_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

15_1_1 Acquisizione comunicazione, anche per via telematica, dell'inizio dei
lavori asseverata

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia

15_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

15_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

15_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

15_1 3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento™

Dirigente/Responsabile EQ

15_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

15_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Dirigente/Responsabile EQ

15_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

15_1_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ.

15_2 Fase della iniziativa: soccorso istruttorio per il caso di incompetenza con invio dell'interessato al
funzionario o ufficio competente della medesima amministrazione

15_2_1 Indirizzamento dell'interessato al funzionario o ufficio competente
della medesima amministrazione , qualora il dipendente non sia competente
per posizione rivestita o per materia

Responsabile del procedimento

15_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

15_3_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla P.O.

Dirigente/Responsabile EQ

15_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

15_4 1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile EQ./Responsabile procedimento

15_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

15_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

15_6 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

15_6_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

15_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

15_7_1 Comunicazione di avvio con le modalita previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale e’
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono

intervenirvi

Responsabile del procedimento

15_8 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

15_8_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

15_9 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE DESTINATARI

15_9_1 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai
quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

15_10 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

15_10_1 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

15_10 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

15_10_2 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

15_11 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

15_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile del procedimento

15_12 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

15_12_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

15_12 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

15_12_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti

Responsabile del procedimento

15_13 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni
documentali

15_13_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Dirigente/EQ e Rup/Responsabile del procedimento

15_14 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

15_14_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

15_15 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

15_15_1 Proposta di indizione della conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

15_15 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

15_15_2 Indizione di una conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

15_16 Fase istruttoria: valutazione della conformita del progetto alla normativa vigente

15_16_1 Controllo presenza dell'elaborato progettuale e delle dichiarazioni
richieste nel modello predisposto dall'Ente

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

15_17 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

15_17_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza -
Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza

Responsabile del procedimento

15_18 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

15_18_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

15_18 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

15_18_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

15_19 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

15_19_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

15_20 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

15_20_1 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Dirigente/Responsabile EQ

15_21 Fase di tutela: attivazione potere sostitutivo

15_21_1 Intervento del superiore gerarchico in qualita titolare del potere
sostitutivo per il caso di inerzia

Superiore gerarchico

15_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

15_22_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

15_22 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

15_22_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

15_23 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

15_23 1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati
competenti

Responsabile del procedimento

15_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 e 15 della Legge 7 agosto
1990, n. 241

15_24_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

15_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 e 15 della Legge 7 agosto
1990, n. 241

15_24_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione

trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione




15_25 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

15_25_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

15_25 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

15_25_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

15_26 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

15_26_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e
dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

15_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

15_27_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

15_28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

15_28_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

15_29_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

15_29 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
15_30_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
15_30 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
15_31_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
15_31 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2.VAL

UTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Conflitto di interessi

Probabilita alta 4

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Impatto molto basso 1

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Mancanza di controlli

Punteggio totale:4

- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

RISCHIO MEDIO

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o

esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle m

isure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Adeguata verbalizzazione delle attivita specie con riguardo alle riunioni

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno



- Adozione di criteri trasparenti per documentare il dialogo con i soggetti
privati e con le associazioni di categoria, prevedendo, tra l'altro,
verbalizzazioni e incontri aperti al pubblico e il coinvolgimento del RPC

- Definizione e pubblicazione del calendario degli incontri istruttori e
trasmissione agli organi dei soggetti coinvolti

- Direttive/linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che disciplinino la

anche con riguardo alla pubblicita delle sedute di gara e alla pubblicazione
della determina a contrarre ai sensi dell'art. 37 del d.lgs. n. 33/2013

procedura da seguire, improntata ai massimi livelli di trasparenza e pubblicita,

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

PROCESSO NUMERO: 16 Nuova costruzione In esecuzione di strumento urbanistico attuativo - SCIA alternativa alla autorizzazione (PdC)

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico
diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Responsabile EQ

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA’

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

16_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

16_1_1 Acquisizione comunicazione, anche per via telematica, dell'inizio dei
lavori asseverata

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia

16_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

16_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

16_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

16_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile EQ

16_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

16_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - “"Monitoraggio tempi procedimentali”

Dirigente/Responsabile EQ

16_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

16_1_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ.

16_2 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

16_2_1 Verifica, con modalita informatica, la completezza formale della
segnalazione e dei relativi allegati

Responsabile del procedimento

16_2 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

16_2_2 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell'
istanza

16_3 Fase della iniziativa: soccorso istruttorio per il caso di incompetenza con invio dell'interessato al
funzionario o ufficio competente della medesima amministrazione

16_3_1 Indirizzamento dell'interessato al funzionario o ufficio competente
della medesima amministrazione , qualora il dipendente non sia competente
per posizione rivestita o per materia

Responsabile del procedimento

16_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

16_4_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla EQ.

Dirigente/Responsabile EQ.

16_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

16_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile EQ./Responsabile procedimento

16_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

16_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

16_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNItda ORGANIZZATIVA

16_7_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

16_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

16_8_1 Comunicazione di avvio con le modalita previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale €'
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono

intervenirvi

Responsabile del procedimento

16_9 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

16_9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

16_10 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE DESTINATARI

16_10_1 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai
quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

16_11 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

16_11_1 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

16_11 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

16_11_2 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

16_12 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

16_12_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile del procedimento

16_13 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

16_13_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

16_13 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

16_13_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti

Responsabile del procedimento

16_14 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni
documentali

16_14_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

16_15 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

16_15_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

16_16 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

16_16_1 Proposta di indizione della conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

16_16 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

16_16_2 Indizione di una conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

16_17 Fase istruttoria: valutazione della conformita del progetto alla normativa vigente

16_17_1 Controllo presenza dell'elaborato progettuale e delle dichiarazioni
richieste nel modello predisposto dall'Ente

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

16_18 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

16_18_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza -
Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza

Responsabile del procedimento

16_19 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

16_19_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

16_19 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

16_19_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

16_20 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

16_20_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

16_21 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

16_21_1 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Dirigente/Responsabile P.O.

16_22 Fase di tutela: attivazione potere sostitutivo

16_22_1 Intervento del superiore gerarchico in qualita titolare del potere
sostitutivo per il caso di inerzia

Superiore gerarchico

16_23 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

16_23_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

16_23 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

16_23_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione




16_24 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

16_24_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati
competenti

Responsabile del procedimento

16_25 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 e 15 della Legge 7 agosto
1990, n. 241

16_25_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

16_25 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 e 15 della Legge 7 agosto
1990, n. 241

16_25_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione

trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

16_26 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

16_26_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

16_26 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

16_26_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione

trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

16_27 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

16_27_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e
dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

16_28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

16_28 1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

16_29 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

16_29_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

16_30 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

16_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

misure attuate RPCT
16_31_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
16_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
16_32_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
16_32 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2.VAL

UTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Accordi con soggetti privati

Probabilita alta 4

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Condizionamento dell‘attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Impatto molto basso 1

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Conflitto di interessi

Punteggio totale:4

- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

RISCHIO MEDIO

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Mancanza di controlli

2.3 Ponderazione del risch

0

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilit):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - ( il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane

impiegate nel processo- (il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di

affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE R

LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):




IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
procedimento e superiore gerarchico

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno
Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO NUMERO: 34 Pannelli fotovoltaici a servizio degli edifici — Attivita edilizia
AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico
diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

libera

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

34_1 Fase della comunicazione istituzionale

34_1_1 Controllo contenuto pagine sito dell'ente, siti tematici, e social, al fine

di individuare lacune o necessita' di aggiornamento

Responsabile ufficio informatica (CED)

34_1 Fase della comunicazione istituzionale

34_1_2 Aggiornamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Responsabile ufficio informatica (CED)

34_1 Fase della comunicazione istituzionale

34_1_3 Elaborazione dati e testo per il sito

Responsabile ufficio informatica (CED)

34_1 Fase della comunicazione istituzionale

34_1_4 Pubblicazione sul sito web dell'Ente, sui siti tematici e sui social, di
dati e informazioni aggiornate

Responsabile pubblicazione

2.VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Conflitto di interessi

Probabilita media 3

- Omettere adeguata motivazione

- Mancanza di controlli

Impatto molto basso 1

Punteggio totale:3

2.3 Ponderazione del risch

0

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimentoo aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - ( il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE R

LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 ldentificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita’ successive nonche’ da
altre fonti normative

- Formazione specialistica sull'attuazione delle misure di prevenzione e
sull'aggiornamento del PTPC

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

- Supportare il responsabile del procedimento anche attraverso servizi
specialistici di supporto esterno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di

performance dei Dirigenti/PO

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO NUMERO: 2 Permesso di costruire in sanatoria - Autorizzazione

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico
diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

2_1_1 Acquisizione comunicazione, anche per via telematica, dell'inizio dei
lavori asseverata

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

2_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Dirigente/Responsabile EQ

2_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

2_1_3Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione e
improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ.

2_2 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

2_2_1 Verifica, con modalita informatica, la completezza formale della
segnalazione e dei relativi allegati

Responsabile del procedimento

2_2 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

2_2_2 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell’
istanza

2_3 Fase della iniziativa: UNIta ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo
all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche'
dell'adozione del provvedimento finale

2_3_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonche' in base
all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

2_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

2_4_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla P.O.

Dirigente/Responsabile EQ

2_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

2_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Responsabile procedimento

2_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

2_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

2_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

2_7_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 ¢, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

2_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

2_8_1 Comunicazione di avvio con le modalita previste dall'articolo 8

L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale e'

destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono
intervenirvi

Responsabile del procedimento

2_9 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

2_9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

2_10 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE DESTINATARI

2_10_1 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai
quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

2_11Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

2_11_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile del procedimento

2_12 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

2_12_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cuiall'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

2_12 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

2_12_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti

Responsabile del procedimento

2_13 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni
documentali

2_13_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Dirigente/EQ e Rup/Responsabile del procedimento

2_14 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

2_14_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

2_15 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

2_15_1 Proposta di indizione della conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

2_15 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

2_15_2 Indizione di una conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

2_16 Fase istruttoria: valutazione della conformita del progetto alla normativa vigente

2_16_1 Controllo presenza dell'elaborato progettuale e delle dichiarazioni
richieste nel modello predisposto dall'Ente

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

2_17 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

2_17_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza -
Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza

Responsabile del procedimento

2_18 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

2_18_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

2_18 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

2_18_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

2_19 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

2_19_1 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Dirigente/Responsabile EQ.

2_20 Fase di tutela: attivazione potere sostitutivo

2_20_1 Intervento del superiore gerarchico in qualita titolare del potere
sostitutivo per il caso di inerzia

Superiore gerarchico

2_21 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

2_21_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2_21 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

2_21_2 Pubblicazione sull'‘Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

2_22 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

2_22_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

2_23 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 e 15 della Legge 7 agosto
1990, n. 241

2_23_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2_23 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 e 15 della Legge 7 agosto
1990, n. 241

2_23_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

2_24 1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

2_24_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

2_25 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

2_25_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla
sezione "Amministrazione trasparente" del sito web e ricerca documenti e dati

oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT




2_26 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

2_26_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

2_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

2_27_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obbligi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

2_28_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

2_28 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT

2_29_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i

responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di

2_29 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli

prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
2_30_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non

conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale

2_30 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VAL

UTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione dei
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Probabilita molto alta 5

- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Conflitto di interessi

Impatto molto basso 1

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Assenza informatizzazione e digitalizzazione del processo

Punteggio totale:5

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Assenza di formazione specifica per potenziare le competenze

RISCHIO MEDIO

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o sfavorire
determinati soggetti

- Alterazione (+/-) dei tempi

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Accordi con soggetti privati

- Mancanza di controlli

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Mancato rispetto di un obbligo di legge per favorire o occultare interessi
privati

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita alta 4

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita molto alta 5

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

I LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o

esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 ldentificazione delle m

isure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di
performance dei Dirigenti/PO

- Circolari - Linee guida interne

- Condivisione, attraverso risorse di rete, della documentazione sui progetti e
sulle attivita

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

- Report periodici al RPCT

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO NUMERO: 1 Permesso di costruire

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico
diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

1_2 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione
procedimento/processo all'unita’ organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento
procedimentale, nonche' dell'adozione del provvedimento finale

1_2_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonché' in base
all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

1_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

1_3_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla P.O.

Dirigente/Responsabile EQ

1_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

1_4_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile EQ/Responsabile procedimento

1_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

1_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

1_6 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

1_6_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

1_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

1_7_1 Comunicazione diavvio con le modalita previste dall'articolo 8

L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale e'

destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono
intervenirvi

Responsabile del procedimento

1_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE DESTINATARI

1_8_1 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o facilmente
individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai quali possa
derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

1_9 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

1_9_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

1_9 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

1_9_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti

Responsabile del procedimento

1_10 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni
documentali

1_10_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

1_11 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

1_11_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

1_12 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

1_12_1 Proposta di indizione della conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

1_12 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

1_12_2 Indizione di una conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

1_13Fase istruttoria: valutazione della conformita del progetto alla normativa vigente

1_13_1 Controllo presenza dell'elaborato progettuale e delle dichiarazioni
richieste nel modello predisposto dall'Ente

Dirigente/P.O. e Rup/Responsabile del procedimento

1_14 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

1_14_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza -
Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza

Responsabile del procedimento

1_15 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

1_15_1Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

1_15 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

1_15_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

1_16 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

1_16_1 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Dirigente/Responsabile EQ

1_17 Fase di tutela: attivazione potere sostitutivo

1_17_1 Intervento del superiore gerarchico in qualita titolare del potere
sostitutivo per il caso di inerzia

Superiore gerarchico

1_18 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

1_18_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti da
pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_18 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

1_18_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

1_19 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

1_19_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati competenti

Responsabile del procedimento

1_20 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

1_20_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_20 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

1_20_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

1_21 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

1_21_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento alla
sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e dati
oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

1_22 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

1_22_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

1_23 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

1_23_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

1_24_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

1_24 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT

1_25_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i

responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di

1_25 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli

prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
1_26_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non

conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale

1_26 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2.VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione dei
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilita non di modico valore

- Conflitto di interessi

Probabilita molto alta 5

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Impatto molto basso 1




- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Alterazione (+/-) dei tempi

Punteggio totale:5

- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Mancanza di controlli

RISCHIO MEDIO

- Effettuare una valutazione positiva al rilascio del provvedimento finale in presenza di elementi ostativi

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Mancato rispetto di un obbligo di legge per favorire o occultare interessi
privati

- Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o sfavorire
determinati soggetti

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita bassa 2

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita alta 4

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita media 3

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita molto alta 5

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita bassa 2

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

R LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’lamministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Assegnazione della attuazione delle misure di prevenzione come obiettivo di
performance dei Dirigenti/PO

- Circolari - Linee guida interne

- Condivisione, attraverso risorse di rete, della documentazione sui progetti e
sulle attivita

- Formazione specialistica su tematiche di competenza dell'Ufficio

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

- Report periodici al RPCT

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO NUMERO: 1 Gestione Abusi Edilizi (Sanatoria-Condono-Demolizione)
AAREA DI RISCHIO: G) Controli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA

numero e descrizione fase

ESECUTORE

nuUMero e rappresentazione attivita

1_1 Fase della comunicazione itituzionale

"1_1_1 Controllo contenuto pagine sito Gellente, it emaici, ¢ social,al ine di

Resporsabile uffiio informatica (CED)

1_1 Fase della comunicazione isituzionale

1_1_2 Aggiomamento ordinario dei contenuti delle pagine web

Resporsabie Ufficio_informalia (CED)

1_1 Fase della comunicazione isituzionale

1_1.3 Elaborazione dati e teto per il sto

Resporsabie uffico_informalca (CED)

1_1 Fase della comunicazione itituzionale

T_1_4 Pubblicazione sulito web dellEnte, sui i emaict € sui social, g datie
nfomazioni_aggiomate

Responsabile pubblicazione

1.2 Fase della nizitiva (INPUT): inizativa pubblica dluficio, rikevamento_duffcio

1.2.1 Assegnazione alluficio competente

Dirigente/Responszbile_EQ

1.2 Fase della nizitiva (INPUT): iniziativa pubblica dluficio, rikvamento_duffcio

122 Rilevazione dei dati e delle informazioni

DirigentelResponsabile EQ.tecnico istutiore

1.2 Fase della niziativa (INPUT): denuncia da parte diterzi

123 Osservazioni e ichieste di informazioni

DirigentelResponsabile EQ.tecnico istutiore

1.2 Fase della niziativa (INPUT): denuncia da parte diterzi

1_2_4 Dichiarazione assenza conflito diinteressi

DirigentelResponsabile EQ.ftecnico istutiore

1_3 Fase della iniziativa: Comunicazione da parte diorgani di Polizia

1_3_1 Elaborazione e rascrizione ricevuta dellawwenuta ricezione:

DirigentelResponsabile EQ.tecnico stntiore

1.3 Fase della niziativa: Comunicazione da parte diorgani di Polizia

1.3 2 Elaborazione dati secondo il principidi anticornizione e trasparenza

Dirigente/Responsabile EQ.ftecnico istutiore

14 Fase dela inziativa: Analis el bisogno

a1

delbisogno

Dirigente/Responsabile EQ.ftecnico istutiore

1.5 Fase della e

151 Ato di ssegnazione al Responsabile del procedimento

Dirigente/Responszbile_EQ

1.5 Fase della e

1.5.2 Atto di accertamento delfabuso sussistenzafinsussistenza

Dirigente/Responszbile_EQ

1_6 Fase istrutioria

1_6_1 Dichiarazione assenza conflto diinteressi

DirigentelResponsabile EQ.tecnico istutiore

16 Fase istrutioria

Tevort
Tiprisino stato dei uoghi e ingknzione  demolire

Dirigente/Responsabile EQ.ftecnico istutiore

16 Fase istrutoria

£l o e r
diritto che hanno determinato la decisione

Dirigente/Responsabile EQ.ftecnico istutiore

1_6 Fase istrutioria

1_6_4 Rilascio parere

DirigentelResponsabile EQ.tecnico istutiore

1_6 Fase istrutioria

165 Trasmissione al Dirigente/ Responsabile P.O.

DirigentelResponsabile EQ.tecnico istutiore

1.7 Fase decisoria

1.7_1 Approvazione proposta di determina di sospensione lavori

DirigentelResponsabile EQ.tecnico istutiore

1.7 Fase decisoria

1_7_2 Redazione Pubblicaizone e notifica agliinteressati

DirigentelResponsabile EQ.ftecnico istutiore

1_7 Fase decisoria

1_7_3 Irogazione sanzioni a carico del Responsabile dellabuso

DirigentelResponsabile EQ.tecnico stntiore

18 Fase istrutioria

1_6_1 Presentazione istanza sanaloria

DirigentelResponsabile EQ.ecnico stutiore

1_8 Fase istrutioria

1.8_2 Verifica presupposti per concessione.

DirigentelResponsabile EQ.tecnico stutiore

1_8 Fase isrutioria

1_8_3 Pagamenti costo di costruzioneloneri di urbanizzazione

DirigentelResponsabile EQ.ecnico stutiore

1_8 Fase isrutioria

1_8_4 Emissione provvedimento sanaloria edilizia

DirigentelResponsabile EQ.ecnico stutiore

1_8 Fase isrutioria

1_6_5 Violazione divieto sospensione lavor

DirigentelResponsabile EQ.ecnico stutiore

1_8 Fase isrutioria

1_8_6 Denuncia all Autorita Giudiziaria

DirigentelResponsabile EQ.ecnico stutiore

10 Fase esecutiva

demolizione

DirigentelResponsabile EQ.ecnico stutiore

1_0 Fase eseculiva

1_9_2 Verifica ottemperanza demolizione entro 90 gg

DirigentelResponsabile EQ.ecnico stutiore

1_0 Fase eseculiva

1_9_3 Emissione alto accerlamento oftemperanza

DirigentelResponsabile EQ.ecnico stutiore

1_0 Fase eseculiva

1_9_4 Emissione Atio accertamento inoltemperanza

DirigentelResponsabile EQ.ecnico stutiore

1_0 Fase eseculiva

1_9_5 Acaquisizione al patrimonio comunale

DirigentelResponsabile PEQecnico istutiore

19 Fase esecutiva

1.9_6 Trascrizione registri immobiliari

Dirigente/Responsabile EQ.ftecnico istutiore

10 Fase esecutiva

o7
intressi pubblici al mantenimento delfcpera

DirigentelResponsabile EQ.ecnico stutiore

1_0 Fase eseculiva

1_9_8 Esecuzione ordinanza di demolizione

DirigentelResponsabile EQ.ecnico stutiore

10 Fase eseculiva

1_9_9 Affidamento lavoridi demolizione.

Dirigente/Responsabile EQ/tecnico istrutiore

10 Fase esecutiva

1.9.1 0 Acguisizione parere e visto_di copertura finanziaria

Dirigente/Responsabile EQ.ftecnico isttiore

19 Fase eseautiva

1.9_11 Acquisizione parere e visto_di copertura finanziaria

DirigentelResponsabile EQ.ftecnico istutiore

1.9 Fase esecutiva

"1.5_12 Compimento i per demolizione opere abusive a spese del Responsabile
dellabuso

Dirigente/Responsabile EQ ecnico istuttore

19 Fase esecutiva

1.9_13 Approvazione determina

DirigentelResponsabile EQ.ftecnico istutiore

19 Fase esecutiva

1.9_14 Pubblicazione albo pretorio e modifiche

DirigentelResponsabile EQ.ftecnico istutiore

19 Fase esecutiva

1.9_15 Analissituazioni di conflito i interesse

DirigentelResponsabile EQ.ftecnico istutiore

T10_1 CECK-LIST Gelle misure diprevenzione della comuzione general e
specifiche

110 Fase della prevenzione della conuzione e illegalita’ RPC
1102 ORT delle
110 Fase della prevenzione della conuzione e illegalita previste nel PTPCT RPC
110 Fase della prevenzione della comuzione e illegalita’ 1.10_3 Confronto fra misure previste nel PTPC e REPORT RPC
1104
110 Fase della prevenzione della corzione ¢ llegalita! PTPC ReC

2. VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del

omportamenti a rischio individuati nelle fasi/at Insieme delle categorie di eventi a rischio rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA
processo individuate nelle fasi/attivita del processo 2019
‘Acctare, per se o per altr, regali o altre it non i madico valore ‘Accordi con soggett pivat Probabilitamolto ata’s
Ometere di compiere accerameni e sopralluoghi ‘Alerazione informazioni Impatto basso 2
“Abuso duffco: concedere santoria senza che cisino i presuppost gharidict Mancata verfica, ispezione, sanzione Punteggo t0tle:10

Concader esenzioni non dowute

Mancalo rispeto distinzione politica / gestione.

Conflito dinteresse

2.3 Ponderazione del rischi

0

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita media 3

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all'interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita molto alta 5

COMPLESSITA" - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A.
di iferimento, pid uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

'VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto allinterno
della P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta
benefici di considerevole valore a soggetti esterni - il ischio cresce al crescere del valore

economico e dei benefici a soggetti esterni ) Probabilta ata 4
'ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % fisorse umane

impiegate nel processo- ( l ischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse

umane impiegate nel processo ) Probabilth aka 4

CONTROLUI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita media 3

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pis operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PER

LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari /o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dellamministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impato molto basso 1

IMPATTO - dati sul  segnalazion p il

canale oin altre modalita - Impatto bsso 2

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni

o esterni allente - Impatto bsso 2
3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Ider

delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

~Tulte fe misure bbIigalorie prevists Galla Legge 10012012, Gal PNA 2013, & annualia successive nonche da alte
font normative

Sopralluoghia campione da part della Polizia Locale

controllo del teritoio con report setimanale delle zone pattugliate:

previsione nel DUP_diapposito obiettivo strategico

Fasie tempi i attuazione: In fase diatuazione, nel prossimo amo.
Indicatoridi attuazione: Report semestrale al RFC.
‘Soggetto responsabile: DirgentelResponsabile EQ




PROCESSO NUMERO: 23 Realizzazione di pertinenze - Autorizzazione (PdC) /silenzio-assenso ai sensi dell*art. 20 del d.p.r. 380/2001

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico
diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA’

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

23_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

23_1_1 Acquisizione comunicazione, anche per via telematica, dell'inizio dei
lavori asseverata

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia

23_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

23_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

23_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

23_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento”

Dirigente/Responsabile EQ

23_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

23_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - “Monitoraggio tempi procedimentali"

Dirigente/Responsabile EQ.

23_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

23_1_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ

23_2 Fase della iniziativa: soccorso istruttorio per il caso di incompetenza con invio dell'interessato al
funzionario o ufficio competente della medesima amministrazione

23_2_1 Indirizzamento dell'interessato al funzionario o ufficio competente
della medesima amministrazione , qualora il dipendente non sia competente
per posizione rivestita o per materia

Responsabile del procedimento

23_3 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

23_3_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla P.O.

Dirigente/Responsabile EQ

23_4 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

23_4_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile EQ/Responsabile procedimento

23_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

23_5_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

23_6 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

23_6_1 Comunicazione di avvio con le modalita previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale '
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono

intervenirvi

Responsabile del procedimento

23_7 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

23_7_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

23_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE DESTINATARI

23_8_1 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai
quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

23_9 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

23_9_1 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

23_9 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

23_9_2 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

23_10 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

23_10_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile del procedimento

23_11 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

23_11_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

23_11 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

23_11_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti

Responsabile del procedimento

23_12 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni
documentali

23_12_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Dirigente/P.O. e Rup/Responsabile del procedimento

23_13 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

23_13_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

23_14 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

23_14_1 Proposta di indizione della conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

23_14 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

23_14_2 Indizione di una conferenza di servizi

Dirigente/Responsabile EQ

23_15 Fase istruttoria: valutazione della conformita del progetto alla normativa vigente

23_15_1 Controllo presenza dell'elaborato progettuale e delle dichiarazioni
richieste nel modello predisposto dall'Ente

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

23_16 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

23_16_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza -
Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza

Responsabile del procedimento

23_17 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

23_17_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

23_17 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

23_17_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

23_18 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

23_18_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

23_19 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

23_19_1 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Dirigente/Responsabile EQ

23_20 Fase di tutela: attivazione potere sostitutivo

23_20_1 Intervento del superiore gerarchico in qualita titolare del potere
sostitutivo per il caso di inerzia

Superiore gerarchico

23_21 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

23_21_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

23_21 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

23_21_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

23_22 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

23_22_1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati
competenti

Responsabile del procedimento

23_23 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 e 15 della Legge 7 agosto
1990, n. 241

23_23_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

23_23 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 e 15 della Legge 7 agosto
1990, n. 241

23_23_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente™

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

23_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

23_24_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

23_24 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

23_24_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione

trasparente"

Responsabile trasmissione per la pubblicazione




23_25 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

23_25_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e
dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

23_26 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

23_26_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

23_27 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

23_27_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

23_28_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

23_28 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
23_29_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
23_29 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
23_30_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
23_30 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2.VALUTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Accordi con soggetti privati

Probabilita media 3

- Omettere di astenersi in caso di conflitto di interesse

- Condizionamento dell‘attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Impatto molto basso 1

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

- Mancanza di controlli

Punteggio totale:3

2.3 Ponderazione del risch

0

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilit):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - (il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimentoo aun
utente esterno alla p.a. di riferimento - ( il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita media 3

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

I LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

~ Affidamento delle ispezioni, dei controlli e degli atti di vigilanza di
competenza dell'amministrazione ad almeno due dipendenti abbinati secondo
rotazione casuale

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno






PROCESSO NUMERO: 12 Restauro e risanamento conservativo (pesante) - SCIA
AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

12_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

12_1 1 Acquisizione della domanda dell'interessato di provvedere
all'acquisizione di tutti gli atti di assenso, comungue denominati, necessari per
l'intervento edilizio

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia

12_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

12_1_2 Indizione di una conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

12_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

12_1_3 Acquisizione atti di assenso, comungue denominati, necessari per
l'intervento edilizio

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia

12_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

12_1_4 Comunicazione tempestiva all'interessato I'avvenuta acquisizione
degli atti di assenso

Responsabile del procedimento

12_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

12_2_1 Acquisizione SCIA attraverso il portale
Wwww.impresainungiorno.gov.it

Dipendente addetto al protocollo, al'URP o alla ricezione dell’
istanza

12_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

12_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

12_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

12_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento™

Dirigente/Responsabile EQ

12_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

12_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita' e
procedimenti* - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Dirigente/Responsabile EQ

12_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

12_2_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita’ del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ

12_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita’ previste dalla legge

12_3_1 Verifica, con modalita' informatica, la completezza formale della
segnalazione e dei relativi allegati

Responsabile del procedimento

12_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita’ previste dalla legge

12_3_2 Trasmissione immediata, in via telematica, della segnalazione e dei
relativi allegati alle amministrazioni e agli uffici competenti

Responsabile del procedimento

12_4 Fase della iniziativa: UNITA' ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione
procedimento/processo all'unita’ organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento
procedimentale, nonche' dell'adozione del provvedimento finale

12_4 1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonché' in base
all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

12_5 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

12_5_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla P.O.

Dirigente/Responsabile EQ

12_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

12_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile EQ./Responsabile procedimento

12_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

12_7_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

12_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNITA' ORGANIZZATIVA

12_8_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita' organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

12_9 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

12_9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

12_10 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, completezza e regolarita documentale

12_10_1 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni

Responsabile del procedimento

12_11 Fase istruttoria: soccorso istruttorio con richiesta di rilascio di dichiarazioni e rettifica di dichiarazioni o
istanze erronee o incomplete

12_11_1 Surichiesta delle amministrazioni e degli uffici comunali
competenti, trasmissione, con modalita telematica, al soggetto interessato
delle eventuali richieste istruttorie

Dipendente addetto al SUAP

12_12 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

12_12_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

12_12 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

12_12_2 Controllo requisiti di legittimazione: titolo di legittimazione

Responsabile del procedimento

12_12 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

12_12_3 Accertamento del possesso e della veridicita dei requisiti dichiarati
nella SCIA

Responsabile del procedimento

12_13 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

12_13_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

12_14 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

12_14_1 Indizione di una conferenza di servizi

Dirigente/Responsabile EQ

12_15 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

12_15_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

12_15 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

12_15_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

12_16 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

12_16_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

12_17 Fase istruttoria: notificazione all'interessato dell'ordine motivato di non effettuare il previsto intervento e,
in caso di falsa attestazione del professionista abilitato, informazione all'autorita giudiziaria e al consiglio
dell'ordine di appartenenza

12_17_1 Atto motivato contenente ordine di non effettuare il previsto
intervento

Responsabile del procedimento

12_17 Fase istruttoria: notificazione all'interessato dell'ordine motivato di non effettuare il previsto intervento e,
in caso di falsa attestazione del professionista abilitato, informazione all'autorita giudiziaria e al consiglio
dell'ordine di appartenenza

12_17_2 Notificazione atto

Messo notificatore/Dipendente addetto allo Sportello Unico per
I'edilizia

12_17 Fase istruttoria: notificazione all'interessato dell'ordine motivato di non effettuare il previsto intervento e,
in caso di falsa attestazione del professionista abilitato, informazione all'autorita giudiziaria e al consiglio
dell'ordine di appartenenza

12_17_3 Elaborazione notizia all'autorita giudiziaria e al consiglio dell'ordine
di appartenenza

Responsabile del procedimento

12_18 Fase della conclusione: SCIA convalidata e annulabile solo in presenza delle condizioni di cui all'art. 21-
nonies, L. 241/1990

12_18_1 Decorrenza del termine di 60 o 30 giorni dal ricevimento della
segnalazione per I'adozione di motivati provvedimenti di divieto di
prosecuzione

Responsabile del procedimento

12_19 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

12_19_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile del procedimento

12_19 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

12_19_2 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai

fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella

sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione "Amministrazione
trasparente”

Responsabile del procedimento

12_20 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

12_20_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e
dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

12_21 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

12_21_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

12_22 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

12_22_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

12_23_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

12_23 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
12_24_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
12_24 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
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12_25 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive

12_25_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
modifica del PTPCT

RPCT

2. VAL

UTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 ldentificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione dei
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o sfavorire
determinati soggetti

- Conflitto di interessi

Probabilita alta 4

- Alterare la valutazione al fine consentire il rilascio del provvedimento

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Impatto molto basso 1

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Mancanza di controlli

Punteggio totale:4

- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Inefficienza/inefficacia dei controlli

RISCHIO MEDIO

- Effettuare pressioni sul responsabile del procedimento

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita e di controllo

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’lamministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come I'utilizzo di
modelli standard di verbali con check list

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Intensificazione dei controlli sull'attuazione del codice di comportamento e/o
sul codice etico

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC
Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO NUMERO: 13 Ristrutturazione edilizia cosiddetta *'semplice’ o "'leggera’ - SCIA

AREA DI RISCHIO: G) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

13_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

13_1_1 Acquisizione della domanda dell'interessato di provvedere
all'acquisizione di tutti gli atti di assenso, comungue denominati, necessari per
l'intervento edilizio

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia

13_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

13_1_2 Indizione di una conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

13_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

13_1_3 Acquisizione atti di assenso, comungue denominati, necessari per
l'intervento edilizio

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia

13_1 Fase preliminare: autorizzazioni preliminari alla SCIA alla CIL e alla CILA

13_1_4 Comunicazione tempestiva all'interessato I'avvenuta acquisizione
degli atti di assenso

Responsabile del procedimento

13_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

13_2_1 Acquisizione SCIA attraverso il portale
Wwww.impresainungiorno.gov.it

Dipendente addetto al protocollo, al'URP o alla ricezione dell’
istanza

13_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

13_2_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

13_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

13_2_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento™

Dirigente/Responsabile EQ.

13_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

13_2_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Dirigente/Responsabile EQ.

13_2 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

13_2_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ.

13_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

13_3_1 Verifica, con modalita informatica, la completezza formale della
segnalazione e dei relativi allegati

Responsabile del procedimento

13_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

13_3_2 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell’
istanza

13_3 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

13_3_3 Trasmissione immediata, in via telematica, della segnalazione e dei
relativi allegati alle amministrazioni e agli uffici competenti

Responsabile del procedimento

13_4 Fase della iniziativa: UNIta ORGANIZZATIVA - individuazione e assegnazione procedimento/processo
all'unita organizzativa responsabile della istruttoria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonche'
dell'adozione del provvedimento finale

13_4_1 Assegnazione effettuata in base alla legge, al regolamento reso
pubblico secondo quanto previsto dall'art. 4 L.241/1990, nonché' in base
all'organigramma e, infine, alla prassi dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ

13_5 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

13_5_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla P.O.

Dirigente/Responsabile EQ

13_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

13_6_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile EQ/Responsabile procedimento

13_7 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

13_7_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

13_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

13_8_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

13_9 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

13 9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

13_10 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, completezza e regolaritd documentale

13_10_1 Istruttoria documentale - esame documenti, dati informazioni

Responsabile del procedimento

13_11 Fase istruttoria: soccorso istruttorio con richiesta di rilascio di dichiarazioni e rettifica di dichiarazioni o
istanze erronee o incomplete

13_11_1 Surichiesta delle amministrazioni e degli uffici comunali
competenti, trasmissione, con modalita telematica, al soggetto interessato
delle eventuali richieste istruttorie

Dipendente addetto al SUAP

13_12 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

13_12_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

13_12 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

13_12_2 Controllo requisiti di legittimazione: titolo di legittimazione

Responsabile del procedimento

13_12 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

13_12_3 Accertamento del possesso e della veridicita dei requisiti dichiarati
nella SCIA

Responsabile del procedimento

13_13 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

13_13_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

13_14 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

13_14_1 Indizione di una conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

13_15 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

13_15_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

13_15 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

13_15_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

13_16 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

13_16_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

13_17 Fase istruttoria: notificazione all'interessato dell'ordine motivato di non effettuare il previsto intervento e,
in caso di falsa attestazione del professionista abilitato, informazione all'autorita giudiziaria e al consiglio
dell'ordine di appartenenza

13_17_1 Atto motivato contenente ordine di non effettuare il previsto
intervento

Responsabile del procedimento

13_17 Fase istruttoria: notificazione all'interessato dell'ordine motivato di non effettuare il previsto intervento e,
in caso di falsa attestazione del professionista abilitato, informazione all'autorita giudiziaria e al consiglio
dell'ordine di appartenenza

13_17_2 Notificazione atto

Messo notificatore/Dipendente addetto allo Sportello Unico per
I'edilizia

13_17 Fase istruttoria: notificazione all'interessato dell'ordine motivato di non effettuare il previsto intervento e,
in caso di falsa attestazione del professionista abilitato, informazione all'autorita giudiziaria e al consiglio
dell'ordine di appartenenza

13_17_3 Elaborazione notizia all'autorita giudiziaria e al consiglio dell'ordine
di appartenenza

Responsabile del procedimento

13_18 Fase della conclusione: SCIA convalidata e annulabile solo in presenza delle condizioni di cui all'art. 21-
nonies, L. 241/1990

13_18_1 Decorrenza del termine di 60 o 30 giorni dal ricevimento della
segnalazione per I'adozione di motivati provvedimenti di divieto di
prosecuzione

Responsabile del procedimento

13_19 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

13_19_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile del procedimento

13_19 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

13_19_2 Pubblicazione di dati, informazioni e documenti da pubblicare, ai

fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1 livello (Macrofamiglie) e nella

sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati) della sezione *Amministrazione
trasparente”

Responsabile del procedimento

13_20 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

13_20_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente™ del sito web e ricerca documenti e
dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

13_21 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

13_21_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

13_22 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

13_22_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

13_23 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione

13_23_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

misure attuate

RPCT
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13_24 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti

13_24_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i

responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di

prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in

analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
13_25_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
13_25 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2. VAL

UTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e
documentazione

Probabilita alta 4

- Omettere di attivare poteri di vigilanza al fine di favorire determinati soggetti

- Condizionamento dell‘attivita per interessi particolari, di singoli o di gruppi

Impatto molto basso 1

- Alterare gli elementi di fatto e/o di diritto al fine di far approvare il provvedimento per favorire o sfavorire
determinati soggetti o categorie di soggetti

- Conflitto di interessi

Punteggio totale:4

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

RISCHIO MEDIO

- Mancanza di controlli

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - (il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - (il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), pit operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

I LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o

esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3.TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle misure

Misure di prevenzione obbligatorie

Misure di prevenzione ulteriori

Programmazione

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche' da
altre fonti normative

- Automatizzare e digitalizzare la generazione dei report necessari ai controlli

- Utilizzare strumenti di controllo e di verifica uniformi come I'utilizzo di
modelli standard di verbali con check list

- Circolari - Linee guida interne

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Potenziamento conoscenza giuridico-normativa

Fasi e tempi di attuazione: In fase di attuazione, nel prossimo anno

Indicatori di attuazione: Report semestrale al RPC

Soggetto responsabile: Dirigente/Responsabile EQ

Stato di attuazione: Misure in parte attuate e in parte da attuare




PROCESSO NUMERO: 14 Ristrutturazione edilizia (cosiddetta "pesante™ ) - Autorizzazione PdC / silenzio-assenso ai sensi dell'art. 20, d.p.r. 380/ 2001 e SCIA alternativa alla autorizzazione

AREA DI RISCHIO: B) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica senza effetto economico
diretto ed immediato (es. autorizzazioni e concessioni, etc.)

1. ANALISI CONTESTO INTERNO

MAPPATURA PROCESSO

FASE

ATTIVITA'

ESECUTORE

numero e descrizione fase

numero e rappresentazione attivita

14_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

14_1_1 Acquisizione comunicazione, anche per via telematica, dell'inizio dei
lavori asseverata

Dipendente addetto allo Sportello Unico per I'edilizia

14_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

14_1_2 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo dal DUP/PEG-PDO/Piano Performance e altri
strumenti di programmazione e pianificazione dell'Ente

Dirigente/Responsabile EQ.

14_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

14_1_3 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione del
procedimento/processo da "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti” - "Tipologie di procedimento™

Dirigente/Responsabile EQ.

14_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

14_1_4 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione dei tempi del
procedimento/procedura in "Amministrazione trasparente” - "Attivita e
procedimenti* - "Monitoraggio tempi procedimentali”

Dirigente/Responsabile EQ.

14_1 Fase della iniziativa (INPUT): iniziativa privata, ad istanza di parte

14_1_5 Rilevazione dei dati e delle informazioni sulla gestione anticorruzione
e improntata alla integrita del procedimento/processo dalla scheda di analisi
(mappatura), valutazione e trattamento del rischio contenuta nel PTPCT

Dirigente/Responsabile EQ.

14_2 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

14_2_1 Verifica, con modalita informatica, la completezza formale della
segnalazione e dei relativi allegati

Responsabile del procedimento

14_2 Fase della iniziativa: RICEVUTA - rilascio immediato della ricevuta con le modalita previste dalla legge

14_2_2 Elaborazione e trasmissione ricevuta della avvenuta ricezione

Dipendente addetto al protocollo, all'URP o alla ricezione dell’
istanza

14_3 Fase della iniziativa: soccorso istruttorio per il caso di incompetenza con invio dell'interessato al
funzionario o ufficio competente della medesima amministrazione

14_3_1 Indirizzamento dell'interessato al funzionario o ufficio competente
della medesima amministrazione , qualora il dipendente non sia competente
per posizione rivestita o per materia

Responsabile del procedimento

14_4 Fase della iniziativa: RESPONSABILE PROCEDIMENTO

14_4_1 Assegnazione effettuata dal Dirigente ovvero dalla P.O.

Dirigente/Responsabile EQ

14_5 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: CONFLITTO INTERESSI - gestione conflitto di
interessi

14_5_1 Dichiarazione di assenza conflitti di interesse

Dirigente/Responsabile EQ/Responsabile procedimento

14_6 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: MISURE PREVENZIONE - pianificazione, delle
misure di prevenzione prescritte nel PTPCT e da attuare nel singolo processo

14_6_1 CHEK-LIST delle misure di prevenzione, generali e specifiche, da
attuare nel processo come desunte dal PTPCT

Responsabile del procedimento

14_7 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE UNIta ORGANIZZATIVA

14_7_1 Comunicazione ai soggetti di cui all'articolo 7, L. 241/1990 e, a
richiesta, a chiunque vi abbia interesse della unita organizzativa competente e
del nominativo del responsabile del procedimento

Responsabile del procedimento

14_8 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE AVVIO PROCEDIMENTO

14_8_1 Comunicazione di avvio con le modalita previste dall'articolo 8
L.241/90, ai soggetti nei confronti dei quali il provvedimento finale e'
destinato a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge debbono

intervenirvi

Responsabile del procedimento

14_9 Fase iniziativa: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

14_9_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Organo di indirizzo politico

14_10 Fase della iniziativa: COMUNICAZIONE DESTINATARI

14_10_1 Notizia dell'inizio del procedimento ai soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai diretti destinatari del provvedimento, ai
quali possa derivare un pregiudizio dal provvedimento finale

Responsabile del procedimento

14_11 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

14_11_1 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

14_11 Fase partecipativa: INTERVENTO - intervento di qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici o
privati, nonche' dei portatori di interessi diffusi costituiti in associazioni o comitati, a cui possa derivare un
pregiudizio dal provvedimento

14_11_2 Partecipazione al procedimento/processo ai sensi dell'art. 7, L.
241/1990: valutazione documenti

Responsabile del procedimento

14_12 Fase istruttoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli e/o gruppi di portatori di
interessi

14_12_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile del procedimento

14_13 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

14_13_1 Controllo delle condizioni di ammissibilita e dei presupposti rilevanti
per I'emanazione del provvedimento di cui all'art. 19, comma 1, L. 241/1990

Responsabile del procedimento

14_13 Fase istruttoria: valutazione, ai fini istruttori, delle condizioni di ammissibilita, dei requisiti di
legittimazione e dei presupposti che sono rilevanti per I'emanazione del provvedimento

14_13_2 Acquisizione certificazioni/attestazioni relative al possesso requisiti

Responsabile del procedimento

14_14 Fase istruttoria: INTEGRAZIONI ISTRUTTORIE con richiesta di presentazione integrazioni
documentali

14_14_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

14_15 Fase istruttoria: ACCERTAMENTO - accertamento di ufficio dei fatti, con compimento degli atti
all'uopo necessari, e adozione di ogni misura per I'adeguato e sollecito svolgimento dell'istruttoria

14_15_1 Richiesta e acquisizione integrazione documentali

Responsabile del procedimento

14_16 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

14_16_1 Proposta di indizione della conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

14_16 Fase consultiva: acquisizione intese, nulla osta, concerti o assensi di diverse amministrazioni pubbliche

14_16_2 Indizione di una conferenza di servizi

Responsabile del procedimento

14_17 Fase istruttoria: valutazione della conformita del progetto alla normativa vigente

14_17_1 Controllo presenza dell'elaborato progettuale e delle dichiarazioni
richieste nel modello predisposto dall'Ente

Dirigente/EQ. e Rup/Responsabile del procedimento

14_18 Fase istruttoria: PREAVVISO DI RIGETTO

14_18_1 Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza -
Comunicazione dei motivi ostativi all'accoglimento dell'istanza

Responsabile del procedimento

14_19 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

14_19_1 Richiesta di pagamento diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

14_19 Fase istruttoria: pagamento dei diritti di segreteria-istruttoria

14_19_2 Verifica pagamento dei diritti di segreteria

Responsabile del procedimento

14_20 Fase decisoria: prese di posizione degli amministratori - pressioni di singoli /o gruppi di portatori di
interessi

14_20_1 Osservazioni, indicazioni, richieste di informazioni/dati

Responsabile procedimento

14_21 Fase decisoria: rilascio o diniego autorizzazione/concessione/parere

14_21_1 Adozione autorizzazione o provvedimento di rigetto istanza

Dirigente/Responsabile EQ

14_22 Fase di tutela: attivazione potere sostitutivo

14_22_1 Intervento del superiore gerarchico in qualita titolare del potere
sostitutivo per il caso di inerzia

Superiore gerarchico

14_23 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

14_23_1 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Trasmissione documenti
da pubblicare

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

14_23 Fase integrazione efficacia: pubblicita legale

14_23_2 Pubblicazione sull'Albo pretorio on line - Pubblicazione documenti

Responsabile pubblicazione

14_24 Fase obblighi informativi: trasmissione dati/documenti/informazioni a uffici interni dell'Ente e/o a altre
amministrazioni e soggetti pubblici o privati in attuazione degli obblighi di comunicazione imposti dalla legge e
dai regolamenti

14_24 1 Comunicazioni alle autorita e ai soggetti pubblici e privati
competenti

Responsabile del procedimento

14_25 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 e 15 della Legge 7 agosto
1990, n. 241

14_25_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione




14_25 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative agli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche in attuazione degli articoli 11 e 15 della Legge 7 agosto
1990, n. 241

14_25_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

14_26 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

14_26_1 Preparazione, elaborazione e trasmissione dati, informazioni e
documenti da pubblicare, ai fini della trasparenza, nella sotto-sezione di 1
livello (Macrofamiglie) e nella sotto-sezione di 2 livello (Tipologie di dati)

della sezione "Amministrazione trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

14_26 Fase della trasparenza: pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti amministrativi

14_26_2 Pubblicazioni obbligatorie relative ai provvedimenti dei dirigenti
amministrativi ai sensi dell'art.23, c. 1, d.Igs. n. 33/2013 - Pubblicazione dati,
informazioni, documenti nelle sezioni e sotto-sezioni di "Amministrazione
trasparente”

Responsabile trasmissione per la pubblicazione

14 _27 Fase di controllo: controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie ex lege o in attuazione delle
prescrizioni del PTCPT

14 _27_1 Controllo effettuazione pubblicazioni obbligatorie - Collegamento
alla sezione "Amministrazione trasparente” del sito web e ricerca documenti e
dati oggetto di obbligo di pubblicazione

RPCT

14 28 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: report misure di prevenzione attuate nel processo

14_28_1 REPORT delle misure di prevenzione della corruzione e illegalita
attuate nel processo

Responsabile del procedimento

14_29 Fase della prevenzione della corruzione e illegalita: adempimento obblighi informativi

14_29_1 Trasmissione REPORT delle misure di prevenzione della corruzione
attuate nel processo al RPCT o conservazione del REPORT nel fascicolo e
adempimento di tutti gli obblighi informativi nei confronti del RPC

Responsabile del procedimento

14_30_1 Confronto tra le misure contenute nel PTPCT e il REPORT delle

14_30 Fase di controllo: monitoraggio attuazione misure anticorruzione misure attuate RPCT
14_31_1 Verifica del collegamento tra gli obiettivi individuati nel PTPC per i
responsabili delle unita organizzative in merito all'attuazione delle misure di
14_31 Fase di prevenzione della corruzione: riscontro della presenza della attuazione delle misure di prevenzione o delle azioni propedeutiche e i relativi indicatori, da un lato, e gli
prevenzione all'interno degli obiettivi organizzativi e individuali del Piano della performance o di documenti obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Piano delle performance o in
analoghi documenti analoghi, dall'altro lato RPCT
14_32_1 Individuazione e adozione azioni e misure adeguate per le non
conformita rilevate dal sistema di monitoraggio anticorruzione, con eventuale
14_32 Fase della prevenzione della corruzione: azioni correttive modifica del PTPCT RPCT

2.VAL

UTAZIONE DEL RISCHIO

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

Insieme dei comportamenti a rischio individuati nelle fasi/attivita del
processo

Insieme delle categorie di eventi a rischio
individuate nelle fasi/attivita del processo

GIUDIZIO SINTETICO FINALE -
Valutazione del rischio per la gestione del
rischi corruttivi ALLEGATO 1 - PNA 2019

- Accettare, per se' o per altri, regali o altre utilitd non di modico valore

- Conflitto di interessi

Probabilita alta 4

- Alterare la rappresentazione dei flussi/fasi e/o dei tempi del processo al fine di favorire o sfavorire
determinati soggetti

- Mancato rispetto principio di separazione tra indirizzo politico-
amministrativo e gestione, con indebita ingerenza dell'organo di indirizzo
politico nell'attivita gestionale

Impatto molto basso 1

- Assumere un comportamento che possa nuocere all'immagine dell'amministrazione

- Mancanza di controlli

Punteggio totale:4

- Commettere il reato di abuso d'ufficio: art. 323 c.p.: in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero
omettendo di astenersi in presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiunto o negli altri casi
prescritti, intenzionalmente procurare a se' 0 ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arrecare ad altri
un danno ingiusto

- Mancato rispetto di un dovere d'ufficio

RISCHIO MEDIO

- Condizionare l'attivita nel potenziale interesse di soggetti o gruppi

- Eludere le procedure di svolgimento delle attivita e di controllo

2.3 Ponderazione del rischio

FATTORI ABILITANTI INDICIZZATI PER DI STIMA DEL

LIVELLO DI RISCHIO (probabilita):

ULTERIORI DATI, EVIDENZE E MOTIVAZIONE DELLA
MISURAZIONE APPLICATA:

DISCREZIONALITA' - discrezionalita del decisore interno alla PA rispetto ai vincoli di legge - ( il
rischio cresce al crescere della discrezionalita )

Probabilita molto bassa 1

RILEVANZA ESTERNA - il processo produce effetti all' interno della P.A. di riferimento o a un
utente esterno alla p.a. di riferimento - (il rischio cresce al crescere della rilevanza esterna )

Probabilita alta 4

COMPLESSITA' - il processo per la sua realizzazione coinvolge un solo ufficio interno alla P.A. di
riferimento, piu uffici interni alla P.A. di riferimento, anche altri Enti - ( il rischio decresce al
crescere degli uffici/P.A./Enti coinvolti )

Probabilita media 3

VALORE ECONOMICO - il valore economico del processo produce effetti soltanto all'interno della
P.A. di riferimento, comporta benefici di modico valore a soggetti esterni, comporta benefici di
considerevole valore a soggetti esterni - ( il rischio cresce al crescere del valore economico e dei
benefici a soggetti esterni )

Probabilita molto bassa 1

ASSETTO ORGANIZZATIVO - rotazione risorse umane impiegate nel processo e % risorse umane
impiegate nel processo- ( il rischio cresce al decrescere della rotazione e della % di risorse umane
impiegate nel processo )

Probabilita media 3

CONTROLLI - quantita e qualita dei controlli preventivi prima che il processo produca un output-
(il rischio cresce al descrescere della quantita e qualita dei controlli applicati al processo )

Probabilita molto bassa 1

FRAZIONABILITA' - il processo viene realizzato attraverso un'unica operazione economica di
entita ridotta (es. unico affidamento), piu operazioni economiche ridotte ( es. plurarita di
affidamenti) - (il rischio cresce al crescere delle operazioni economiche in favore dello stesso
soggetto per il medesimo risultato)

Probabilita molto bassa 1

INDICATORI QUALITATIVI OGGETTIVI INDICIZZATI PE

I LA STIMA DEL RISCHIO (impatto):

IMPATTO ECONOMICO E SULL'IMMAGINE - Dati su precedenti giudiziari e/o procedimenti
disciplinari a carico di dipendente dell’amministrazione ( procedimenti in corso anche per
responsabilita amministrativo/ contabile, sentenze passate in giudicato, decreti di citazione a
giudizio riguardanti reati contro la PA; falso, truffa e truffa aggravata; ricorsi amministrativi su
affidamenti di contratti pubblici)

Impatto molto basso 1

IMPATTO REPUTAZIONALE - dati sul Whistleblowing , segnalazioni pervenute attraverso il canale
whistleblowing o in altre modalita -

Impatto molto basso 1

IMPATTO ORGANIZZATIVO - dati risultanti dai controlli successivi effettuati da soggetti interni o
esterni all'ente -

Impatto molto basso 1

3. TRATTAMENTO DEL RISCHIO

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmazione delle




Misure di prevenzione obbligatorie Misure di prevenzione ulteriori

- Tutte le misure obbligatorie previste dalla Legge 190/2012, dal PNA 2013, e annualita successive nonche’ da - Potenziamento della distinzione funzionale tra RUP o responsabile
altre fonti normative procedimento e superiore gerarchico

- Firma congiunta Funzionario e Dirigente

- Informatizzazione e automazione del monitoraggio

- Monitoraggio sul rispetto dei termini endo-procedimentali

- Predisposizione e pubblicazione di buone pratiche

- Report periodici al RPCT




