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Garantire la pubblicazione del Bando presso tutte le sedi
1 |richieste dalle normative vigenti per un periodo di almeno 30 puntuale
giorni
Garantire la pubblicaz\cne del bando e degli esiti dello
Trasparenza | 2 |stesso in apposita sezione del sito istituzionale dellente per puntuale
n. 5 anni i alla conclusione del pi
/Assicurare la massima pubblicita allo svolgimento delle untuale/
3 |prove orali, mediante pubblicazione di apposito avviso period\ca
almeno 5 giomni prima e fino al termine delle stesse P
|Acquisire le dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di
" incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione|
1/a. Modifica, revoca o sgzpdeins\one di atti fdl 1 da parte di tuttl i soggetti coinvolti nel processo e puntuale
personale degli estremi dei documenti acquisiti
1/b. Interventi ingiustificati di modifica del bando ’
2/a. Inadeguatezza dei requisiti di accesso o Responsabilita
leventuale personalizzazione rificar il grado di dei
2/b. Determinazione dei requisiti al fine di assicurare 2 |companenti la Commissione in rapporto alle materie oggetio|  puntuale
la partecipazione di specifici soggetti del Bando e motivazione nell'atto di nomina
1. Alti propedeutici 13/a. Previsioni di requisiti di accesso “personalizzati”
2. Indizione concorso od insufﬂcwenza di rﬁ\eccamsmi oggetlisw © Estensione del codice di comportamento dell'ente nei
personals tramite cancorso. . [concorsual P requisiti attitudinali e professionali richiesti in p X
5. Definizione graduatorie  |[¢/aZione alla posizione da ricoprire allo scopo di In caso di modifica/revoca/sospensione del Bando, inserire untuale/
o Assunzions dol rersonale  eclutare candidati particolari 1 |esaustive motivazioni che possano avere generato tale pun "
- p 13/b. Mancato rispetto degli obblighi di trasparenza situazione periodica
4/a. Irregolare composizione della commissione di
°°’r“c°"|5°f‘"a"f.za’.f,a|‘ 'ec'”‘ame“‘?.d‘ candidati Richiamare, negli atti, il riferimento inerente il controllo
Zgn‘cf)‘:fe:“c"" iguita tra componenti commissione & 2 |preventivo svolto ai fini della verifica sul rispetto dei vincoli puntuale
b . normativi e di spesa
e et Conformita degli
5/a. Omessa o incompleta verifica dei requisiti ot
5/b. Mancanza dei requisiti professionali 3 |Richiamare, negli att, il iferimento inerente il fabbisogno del|  puntuale/
personale definito per I'anno di riferimento periodica
Specificare, nel caso in cui vengano previsti requ
4 |professionali che limitano I'accesso, le motivazioni, nell'atto puntuale
di indizione della selezione.
Richiamare, nell'atto di costituzione della commissione
1 |concorsuale, il codme di comporlamenlo in wgore presso puntuale
. I'ente e
Organizzazione
ri ila C (ad L
2 |4l Presldenie) il criterio della rotazione periodica
Garantire la pubblicazione degli atti relativi all'assunzione
nella sezione "bandi di concorso" in Amministrazione
Trasparenza | 1 |rrocparente per n. 5 anni successivi alla conclusione del puntuale
procedimento
1/a. Modifica, revoca o sospensione di atti di
iodi i
personale
1/b. Interventi ingiustificati di modifica del bando (Acquisire le dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di
2/a. Inadeguatezza dei requisiti di accesso o 1 incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione|
leventuale personalizzazione da parte di tutti i soggetti coinvolti nel processo e
12/b. Determinazione dei requisiti al fine di assicurare . indicazione degli estremi dei documenti acquisiti
la partecipazione di specifici soggetti Responsabilita puntuale
" " 3/a. Previsioni di requisiti di accesso “personalizzati”
; S(e"fﬁ:;‘;enie;l"g” ed insufficienza di meccanismi oggettivi e
Procedure m reclmamemo del |3 p idonei a verificare il possesso dei , |Distribuzione della responsabilita tra piti Responsabili (due
tramite rriment . requisiti attitudinali e professionali richiesti in Dirigenti e Segretario Comunale) X
di graduatoria di altm ente jﬁ‘;‘:ﬂgﬂfﬂgrad”a“’"a relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di
reclutare candidati particolari
13/b. Mancato rispetto degli obblighi di trasparenza " e f
it " " , negli atti, il riferimento inerente il controllo
4/a. Iregolare composizione della commissione di 1 |preventivo svolto ai fini della verifica sul rispetto dei vincoli puntuale
lconcorso lmallzzata al reclulamenlo di cand\dall normativi e di spesa
; contiguita tra e P
j;’l;m"e““ X Richiamare, negli atti, il riferimento inerente il controllo
X o ? ° !
5/a. Omessa o incompleta verifica dei requisit Conformita degli 2 |preventivo svolto ai fini della verifica sul rispetto dei vincoli puntuale
N " normatwn e di spesa
5/b. Mancanza dei requisiti professionali atti n
3 , negli atti, il inerente il del untuale
definito per 'anno di riferim P
4 Fornire esaustiva motivazione dell'utilizzo di graduatoria di puntuale
ente terzo
Richiamare i criteri per i quali & stata selezionata la
puntuale

graduatoria




Garantire la pubblicazione del Bando per un tempo minimo

Trasparenza | 1 | Z8TR T puntuale
1. Interventi ingiustificati di modifica, revoca o |Acquisire le dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di
'sospensione del bando ' 1 |incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione|
1. Costituzione fondo e 2. Determinazione dei requisiti al fine di assicurare | Responsabilita del responsabile del procedimento e del Dirigente. puntuale
\verifica disponibilita la partecipazione di specifici soggetti — v - T
Fnanzla ria 3. Previsioni di requlsm di accesso “personalizzati’ 2 ione del di to in tutti gli atti
delle led ir i oggettivi e prodotti
mudahta di svolgimento delle [trasparenti |dune| a verificare il possesso dei N -
lprogressioni requisiti attitudinali e professionali richiesti in 1 Lns:i:gvi Egﬁ\‘lﬁ:zaig:f;:/sg:;):::'gczr:eﬁf;:g ;:f:me puntuale/
Progressione del personale  [3. Contrattazione decentrata |relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di e tasions, P 9 periodica
|4. Pubblicizzazione dell'avvio |reclutare candidati particolari
del\a procedura 4/a. Irregolare composlzlone della commissione di ) . .
lconcorso di candidati Richiamare, negli atti, il riferimento inerente il controllo
5 Rlcunoscwmento particolari 2 |preventivo svolto ai fini della verifica sul rispetto dei vincoli puntuale
normativi, della contrattazione, e di spesa
progressioni 4fb. A e Conformita degli P
5/a. Omessa o incompleta verifica dei requisiti e
5/b. Mancanza dei requisiti professionali Specificare, nel caso in cui vengano previsti requisiti
3 |professionali che limitano I'accesso, le motivazioni, nell'atto puntuale
di indizione della selezione
Fare specifico nfenmenlo ai criteri per il nconosmmenlo
4 |delle X anche gli atti p i puntuale
approvati
Garantire la pubblicazione del Bando presso tutte le sedi
1 |richieste dalle normative vigenti per un periodo di almeno 30 puntuale
giorni
Trasp:
Garantire la pubblicazione del bando e degli esiti dello
2 |stesso in apposita sezione del sito istituzionale dell'ente per puntuale
n. 5 anni alla del pr
|Acquisire le dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di
1 incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione untuale
da parte di tutti i soggetti coinvolti nel processo e P
indicazione degli estremi dei documenti acquisiti
1. Atti propedeutici Responsabilita
2. Pubblicazione bando di - \¢ pigcrezionalita nella scelta !
mobilita 2. Applicazione di criteri di selezione differente a Verificare pi il grado di dei
IAttivazione procedura mobilita 3. Esame delle richieste pam‘;" o condiont 2 |componenti la Commissione in rapporto alle materie oggetto|  puntuale
lesterna pervenute i " " del Bando e motivazione nell'atto di nomina
4. Definizione idoneita 3. Difetti di trasparenza degli avisi per la selezione
5. Perfezionamento mobilita
In caso di modifica/revoca/sospensione del Bando, inserire untuale/
1 |esaustive motivazioni che possano avere generato tale "eno i
situazione P
Richiamare, negli atti, il riferimento inerente il controllo
Conf ta degli 2 |preventivo svolto ai fini della verifica sul rispetto dei vincoli puntuale
‘onformita degli normativi e di spesa
atti
3 |Richiamare, negli atti il riferimento inerente il fabbisogno del|  puntuale/
personale definito per I'anno di riferimento periodica
Specificare, nel caso in cui vengano previsti requisiti
4 |professionali che limitano I'accesso, le motivazioni, nell'atto puntuale
di indizione della selezione.
ppli , per i i la C ione (ad
Organizzazione | 1| e/ presidente) l criterio della rotazione periodica
/Acquisizione della documentazione relativa alla selezione eriodica
Controllo 1 |det personale tramite agenzia interinale P
Pubblicazione delle assunzioni effettuate tramite agenzia d
1. Atti propedeutici interinalo periodica
2. Definizione criteri per Trasparenza 1
lassunzione P . n " .
3. Affidamento ad agenzia  |1-D nella scelta del Acquisire le dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di
Assunzioni tramite agenzie | LT assunto dallagenzia 1 |incompatibilita, confitto di interesse od obbligo di astensione|  puntuale
interinali 4. Ricevimento e 2. Poca trasparenza della procedura selettiva del responsabile del procedimento
formalizzazione assunzione |- Mancata verifica dei requisit
5. Controlli successivi 2 del ile di imento in tutti gli atti untuale
prodotti P
indicare nellatto di affidamento i requisiti del dipendente da untuale
Conformita degli assumere e le procedure di selezione da seguire p
atti 1
Trasparenza Pubblicazione sull'apposita sezione Amministrazione untuale
P Trasparente di tutte le autorizzazioni rilasciate P
1. Istanza da parte del 1. Discrezionalita nella concessione - - - - X" In caso
Autorizzazioni allo dipendente dell'autorizzazione 1 |Fornire articolata motivazione sullassenza di cause ostative puntuale a
svolgimento di attivitada  [2. Analisi dellistanza 2. Concessione autorizzazione in contrasto con gli .. | [alrilascio delfautorizzazione Dirigent
parte dei 3 go interessi dell'ente Conformita degli . . o o petta a
atti Inserire clausola per il rispetto dei limiti retributivi e di gretari
2 |quantita di ore di lavoro del dipendente nell'atto puntuale Generale
autorizzatorio
Organizzazione | 1 [APProvazione regolamento per la definizione delle modalita periodica

di gestione delle richieste dei dipendenti




1 |Indicazione del responsabile del procedimento nell'atto puntuale
1. Errat it del fondo del salari |Acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di Ipotesi di
1. Quantificazione risorse a’cce’;:r.z"s ituzione del fondo def salario 5 |cause di ibilita, conflitto di interesse od obbligo di ntuale po esé g
2. ipotesi di accordo 5 Mancalta pubblicazione dei documenti relativi alla astensione e indicazione degli estremi dei documenti P aSZﬂaO
Gontrattazione colletiva 3 Approvazione accardo.|cogiriono dot oo del salario accossor, de acquist diigenza
g aso ICCDI aziendale 1 Nell'atto di i delle t: fare riferimento ai spetta al
" N N untuale :
Dirigenti) gv gg::?;ﬁlgzi Osep:sllﬁnze 3. Erogazione di somme non dovute ai sensi del . titoli ai sensi del contratto decentrato dell'ente P Segretari
- contratto decentrato Conformita degli o ) A °
atti Dare atto del rispetto delle tempistiche in relazione agli oneri Generale
2 i ici alla delle al puntuale
personale
1 |Indicazione del responsabile del procedimento nell'atto puntuale
Responsabilita — B ) )
|Acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di
cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di untuale
astensione e indicazione degli estremi dei documenti P
1. Istanza da parte del 1. Discrezionalita nella concessione acquisit X" I casol
/Autorizzazioni, congedi dipendente dell'autorizzazione N N N "
permessi a dipendenti (L. |2. Analisi dell'istanza 2. Concessione autorizzazione in contrasto con gli Richiamare, nella premessa dellatlo, la verifica effettuata Dirigent)
104/92 etc) 3. Autorizzazione/diniego interessi dell'ente 1 |sui documenti che danno diritto ai congedi richiesti e sulle puntuale spetta al
Conf ta degli dichiarazioni rese gretaris
onformita degli Generale
atti
2 \Verifica pe_nodlca del mantenimento dei requisiti per il puntuale
congedo richiesto
/Accertamento della sussistenza delle condizioni per la
Controllo 1 |fruizione dei congedi e dei permessi, mediante il ricorso ad periodico
organismi esterni
1. Accertamento dei
lpresupposti
Esercizio del potere di 2. Redazione di relazione 1. Mancata individuazione dei presupposti
i atti I i 2. a della i che I'atto sia motivato, indicando ..
(revoca/annullamento, 3. In base all'esito dell'interesse pubblico Conformita degli nel dettaglio le motivazioni che ne sono alla base, nel untuale Tutti i
convalida, ritiro ecc.) in dell'istruttoria, comunicazione [3. Travisamento dei fatti atti rispetto di quanto previsto dallart. 21 quinquies e 21 nonies P Settori

relazione ai procedimenti del
settore

lagli interessati
4. Adozione del
lprovvedimento finale

4. Sviamento dell'interesse pubblico

delle Legge 241/90.
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Area 2 - Contratti Pubblici
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Predeterminazione di norma dell'importo a base d'asta
1 |attraverso la redazione di apposita perizia o relazione puntuale
tecnico - economica.
1. Assicurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti
di partecipazi alle edi delle
offerte, chiari ed adeguati; le lettere di invito debbono
pi solo i requisiti necessari per
igarantire I'idoneita allo svolgimento della prestazione sia in
termini finanziari che tecnici, senza prevedere requisiti
'sproporzionati o inutili rispetto all'importo e all'oggetto della
Controllo 2 |prestazione. puntuale
2. Verifica dei requisiti necessari per I'affidamento (ex art 80
del D.Lgs. 50/2016), e in particolare della regolarita
contributiva mediante il DURC, idoneita tecnica ed
leconomico finanziaria, iscrizione all'albo) e indicazione
nell'atto degli estremi del documento acquisito (n.
protocollo, link dal sito etc.)
Garantire la conservazione del materiale di gara anche ai
3 fini del controllo successivo sulla regolarita della procedura. eriodica
Fare riferimento alle modalita di conservazione attuate nei P
verbali di gara
/Assicurare per ogni pl i di di lavori,
forniture e servizi, la nomina, con atto formale, del
responsabile del procedimento e, per le forniture e i servizi,
la nomina del direttore dell'esecuzione, in conformita a
1 |quanto previsto dal D. Lgs. 50/2016, vigilando sullo puntuale
svolgimento delle prestazioni, assicurando, di norma ove
R bilita possibile, il rispetto del principio della rotazione, sulla base
esponsabilita di criteri predeterminati, indicando il nome del responsabile
del procedimento nell'atto.
e negli atti dell'i di cause di
2 |incompatibilita, conflitto di interesse del RUP e dei puntuale
dipendenti che prendono parte al procedimento
1 Esplicitazione dei requisiti per la definizione del contraente untuale
al fine della loro puntuale individuazione nel caso di specie P
o [Motivazione sulla scelta della tipologia dei soggetti a cui untuale
affidare 'appalto (eventuale) s
. " . 3 Far precedere l'affidamento dalla valutazione della untuale
1. Rischio di preventiva determinazione del congruita del prezzo offerto. p
'soggetto a cui affidare la fornitura o il
1. Programmazione servizio o i lavori
2. Studio ed elaborazione 2. Mancato rispetto del principio di rotazione
3. Determinazione a contrarre |dei fornitori, laddove possibile
4. Predisposizione documenti (3. Rapporti consolidati fra amministrazione
di gara d'appalto procedura di |e fornitore 4 |Pivieto di frazionamento del valore dell'affidamento in odi
affidamento 4. Mancata o incompleta definizione periodi successivi periodica
5. Eventuale invito a dell'oggetto
presentare offerte 5. Mancata o incompleta quantificazione del Conformita degli
6. Gestione della fase di corrispettivo atti 9 Definizione certa e puntuale dell'oggetto della prestazione,
ricevimento offerte 6. Mancato ricorso al Mercato Elettronico e icon riferimento a 1) tempi, 2) dimensioni 3) modalita di
7. Nomina commissione strumenti Consip X 5 |attuazione. Ricollegare agli stessi il diritto alla puntuale
giudicatrice 7. Mancata comparazione di offerte controprestazione o, se non rispettati, I'attivazione di misure
|Affidamento di lavori, 8. Esame offerte 8. Abuso del ricorso alla proroga di garanzia o risoluzione per inadempimento
forniture e servizi, per 9. Proposta di aggiudicazione |dell'affidamento X
importi inferiori ai 40.000 |10. Aggiudicazione 9. Anomalia nella fase di acquisizione delle . " P . s
euro. 11. Comunicazione offerte che non garantisce la segretezza e la 6 Prescrizione di clausole di garanzia in funzione della tipicita puntuale
h s del contratto
laggiudicazione parita di trattamento
12. Controlli sugli esiti di 10. Definizione dei requisiti di accesso alla Indicazione puntuale degli strumenti di verifica della
aggiudicazione gara e, in particolare, dei requisiti tecnico- 7 |regolarita delle prestazioni oggetto del contratto puntuale
13. P i esiti i dei concorrenti al fine di favorire
procedura un'impresa (es.: clausole dei bandi che 5
14. Relazione unica i equisit di i ione) 8 Certificazione dell'accesso a sardegna CAT o al MEPA con puntuale

procedura di aggiudicazione
15. Stipula contratto
16. Comunicazione avvenuta

Ibimudnminna Anntratia

11. Uso distorto del criterio dell'offerta
leconomicamente pit vantaggiosa,

a favorire un'impresa

40 1 lHilizan Anlln nemandiien aamaTinia ~

indicazione degli estremi, o dell'eventuale deroga motivata

©

Attribuzione del CIG (codice identificativo gara)

puntuale




PUPUIALIVIG LU auy

17. Esecuzione contratto

12 VUL USIia prUvsuUla HoyuLiata ©
abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei
casi previsti dalla legge al fine di favorire
un'impresa

o

Attribuzione del CUP (codice unico di progetto) se previsto

puntuale

Rispetto delle linee guida o disciplina o direttive adottate
dall'ente.

puntuale

Attivazione, da parte dei responsabili competentl di apposita

dei per gli acquisti di
beni e servlzl, accorpando quelli omogenei ai fini di
lespletamento di un'unica procedura. La programmazione
per acquisti di servizi e forniture deve essere fatta
lannualmente, entro i termlm fissati per I ‘approvazione dei

i di e finanziaria, con
icongruo anticipo I'affidamento di forniture di beni e servizi
al fine di evitare rinnovi o proroghe non giustificate e
llegittime.

perodica

N

Estensione del codice di comportamento dell'ente nei
confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo dell'impresa
fornitrice di beni e / o servizi ed inserimento nei contratti di
affidamento delle clausole di risoluzione in caso di
violazione degli obblighi contenuti nel predetto codice

periodica /
puntuale

©

Definzione di una disciplina relativa alle procedure di
'selezione del contraente per importi sottosoglia

periodica

IS

Garannre la rotazione delle imprese invitate, anche

I della disciplina

periodica

o

Implementazione di meccanismi di formazione controllo
delle decisioni mediante distinzione, di norma, tra

del imento (istruttore) e Dirigente

periodica

@

Rispettare rigorosamente la disciplina sugli affidamenti di
contratti di lavori in caso di somma urgenza e di protezione
civile (art. 163 del codice dei contratti; art. 191, comma 3
del TUEL).

puntuale

~

1. Individuazione degli operatori economici per I'affidamento
di forniture e servizi, nel’ambito delle procedure di cui

all'art. 36 comma 2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm. e i,
mediante |'utilizzo degli elenchi degli operatori economici, o
mediante una indagine di mercato, come sara meglio
precisato nella direttiva del RPCT.

2. Individuazione degli operatori economici per I'affidamento
di lavori, nell'ambito delle procedure di cui all’art. 36 comma
2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm. e ii, mediante |'utilizzo
degli elenchi degli operatori economici qualificati, accessibili
dalla piattaforma telematica della Centrale regionale di
icommittenza (CRC RAS), come previsto dall'art. 24 della
L.R. 8/2018.

puntuale

Controllo

Predeterminazione di norma dellimporto a base d'asta
attraverso la redazione di apposita perizia o relazione
tecnico - economica.

puntuale

1. Asslcurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti
di par alle edi delle
offerte, chiari ed adeguati; le lettere di invito debbono

solo i requisiti necessari per
garan(lre I'idoneita allo svolgimento della prestazione sia in
termini finanziari che tecnici, senza prevedere requisit

2 |sproporzionati o inutili rispetto all'importo e all'oggetto della

prestazione.

2. Verifica dei requisiti necessari per |'affidamento (ex art 80
del D.Lgs. 50/2016), e in particolare della regolarita
contributiva mediante il DURC, idoneita tecnica ed
leconomico finanziaria: indicazione nell' atto degli estremi
del documento acquisito (n. protocollo, link dal sito etc.)

puntuale

w

Garantire la conservazione del materiale di gara anche ai
fini del controllo successivo sulla regolarita della procedura.
Fare riferimento alle modalita di conservazione attuate nei
verbali di gara

periodica

Responsabilita

Assicurare per ogni procedi di di lavori,
forniture e servizi, la nomina, con atto formale, del
responsabile del procedimento e, per le forniture e i servizi,
la nomina del direttore dell'esecuzione, in conformita a
iquanto previsto dal D. Lgs. 50/2016, vigilando sullo
svolgimento delle prestazioni, assicurando, di norma ove
possibile, il rispetto del principio della rotazione, sulla base
di criteri predeterminati, indicando il nome del responsabile
del procedimento nell'atto.

puntuale




Affidamento lavori di
importo pari o superiore a
40.000,00 e inferiore a
150.000,00 euro

1. Programmazione

2. Studio ed elaborazione

3. Determinazione a contrarre
4. Predisposizione documenti
di gara d'appalto procedura di
affidamento

5. Eventuale invito a
presentare offerte

6. Gestione della fase di
ricevimento offerte

7. Nomina commissione
giudicatrice

8. Esame offerte

9. Proposta di aggiudicazione
10. Aggiudicazione

11. Comunicazione
laggiudicazione

12. Controlli sugli esiti di
laggiudicazione

13. Pubblicazione esiti
procedura

14. Relazione unica
procedura di aggiudicazione
15. Stipula contratto

16. Comunicazione avvenuta
stipulazione contratto

17. Esecuzione contratto

/Attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di

piattaforma telematica della Centrale regionale di
icommittenza (CRC RAS), come previsto dall'art. 24 della
L.R. 8/2018.

2 |incompatibilita, conflitto di interesse del RUP e dei puntuale
dipendenti che prendono parte al procedimento
1 Esplicitazione dei requisiti per la definizione del contraente untuale
al fine della loro puntuale individuazione nel caso di specie P
Motivazione sulla scelta della tipologia dei soggetti a cui tual
affidare I'appalto (eventuale) puntuale
Far precedere l'affidamento dalla consultazione di tre
loperatori economici, mediante I'acquisizione di tre
3 |preventivi, salvi i casi eccezionali, in presenza di situazioni puntuale
particolari e salva adeguata e circostanziata motivazione da
1. Rischio di preventiva determinazione del indicare nsl provvedimento.
soggetto a cui affidare i lavori ﬁzﬁ :\\“l:rcaez;c;r:/aimen(o del valore dellafidamento in periodica
2. Mancato rispetto del principio di rotazione Definizione certa e puntuale dell'oggetto della prestazione,
dei fornitori, laddove possibile lcon riferimento a 1) tempi, 2) dimensioni 3) modalita di
3. Rapporti fra C adegli | 5 i i agli stessi il diritto alla puntuale
e fornitore . atti o, se non rispettati, I'attivazione di misure
4. Mancata o incompleta definizione di garanzia o risoluzione per ir i
dell'oggetto
5. Mancata o incompleta quantificazione del 6 Prescrizione di clausole di garanzia in funzione della tipicita untuale
corrispettivo del contratto P
6. Mancato ricorso al Mercato Elettronico e
istrumenti Consip Indicazione puntuale degli strumenti di verifica della tual
7. Mancata comparazione di offerte regolarita delle prestazioni oggetto del contratto puntuale
8. Abuso del ricorso alla proroga
dell'affidamento
9. Anomalia nella fase di acquisizione delle 8 Certificazione dell'accesso a Sardegna CAT o al MEPA con puntuale
offerte che non garantisce la segretezza e la indicazione degli estremi, o dell'eventuale deroga motivata
parita di trattamento
10. Definizione dei requisiti di accesso alla 9 |Attribuzione del CIG (codice identificativo gara) puntuale
igara e, in particolare, dei requisiti tecnico-
leconomici dei concorrenti al fine di favorire 10 |Attribuzione del CUP (codice unico di progetto) se previsto puntuale
unimpresa (‘f:qmc:'t‘i‘z‘i"e dei bandi S;e “ 5;"]:”‘:2 delle linee guida o disciplina o direttive adottate puntuzle
11. Uso distorto del criterio dell'offerta -
leconomicamente pitl vantaggiosa,
finalizzato a favorire un'impresa
12. Utilizzo della procedura negoziata e
abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei
casi previsti dalla legge al fine di favorire
un‘impresa
1 Attivazione, ida‘ pane}dei r:esiponsabih cgmpelenli di apposita perodica
Estensione del codice di comportamento dell'ente nei
Organizzazione confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo dell'impresa ed periodica /
2 i i nei contratti di delle clausole di untuale
risoluzione in caso di violazione degli obblighi contenuti nel p
predetto codice
3 Definzione di una disciplina relativa alle procedure di periodica
'selezione del contraente per importi sottosoglia
Garantire la rotazione delle imprese invitate, anche
4 mediante [ icazi della disciplina periodica
Implementazione di meccanismi di formazione e controllo
5 |delle decisioni mediante distinzione, di norma, tra periodica
ile del i ( e Dirigente
Rispettare rigorosamente la disciplina sugli affidamenti di
contratti di lavori in caso di somma urgenza e di potezione di
civile (art. 163 del codice dei contratti; art. 191, comma 3 periodica
del TUEL).
Individuazione degli operatori economici per I'affidamento
dei lavori, nell'ambito delle procedure di cui all'art. 36 del
D.Lgs. 50/2016 e ss.mm. e ii, mediante I'utilizzo degli
7 |elenchi degli operatori economici qualificati, accessibili dalla puntuale




Affidamento di lavori
servizi e forniture aventi
un'imprto superiore a
euro 40.000,00, mediante
procedura aperta.

1. Programmazione
2. Studio ed elaborazione

1. Definizione dei requisiti di accesso alla
igara e, in particolare, dei requisiti tecnico-
leconomici dei concorrenti al fine di favorire
un'impresa (es.: clausole dei bandi che

i requisiti di qualificazione)
2. Accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a manipolarne
gli esiti, utilizzando il meccanismo del
'subappalto come modalita per distribuire i
vantaggi dell'accordo a tutti i partecipanti
allo stesso
3. Uso distorto del criterio dell'offerta

3. Deter a contrarre
4. Predisposizione documenti
di gara d'appalto
5. Eventuale invito a
presentare offerte
6. Gestione della fase di
ricevimento offerte
7. Nomina commissione
giudicatrice
8. Esame offerte
9. Proposta di aggiudicazione
10. Aggiudicazione
11. Comunicazione
laggiudicazione
12. Controlli sugli esiti di
laggiudicazione
13. Pubblicazione esiti
procedura
14. Relazione unica

di i

pitt
finalizzato a favorire un'impresa

4. Ammissione ingiustificata di varianti in
corso di esecuzione del contratto per
iconsentire indebiti profitti

5. Ingiustificata revoca del bando di gara

6. Discrezionalita nella definizione dei criteri
di aggiudicazione

7. Discrezionalita nella definizione
dell'oggetto della prestazione e delle
'specifiche tecniche

8. Previsione di clausole di garanzia

9. Discrezionalita nella definizione delle
modalita e tempi di verifica delle prestazioni
10. Discrezionalita nella definizione delle
modalita e tempi di pagamento delle
icontroprestazioni

11. Eventuale contiguita tra
I'amministrazione e il soggetto fornitore

15. Stipula contratto

16. Comunicazione avvenuta
stipulazione contratto

17. Esecuzione contratto

2. Eventuale ricorrenza degli affidamenti ai
medesimi soggetti

13. Indebita previsione di subappalto

14. Abuso del ricorso alla proroga
dell'affidamento

15. inadeguatezza o eccessiva
discrezionalita nelle modalita di
effettuazione dei sopralluoghi

16. Rispetto della normativa in merito agli
affidamenti di energia elettrica, gas,
carburanti rete ed extrarete, combustibile
per riscaldamento, telefonia fissa e telefonia
mobile (se previsto)

17. Rispetto del benchmark di convenzioni e
laccordi quadro Consip se esistenti

Controllo

1. Assicurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti
di partecipazione alle procedure di gara, e di valutazione
delle offerte, chiari ed adeguati; i bandi di gara debbono

dere solo i requisiti necessari per
igarantire I'idoneita allo svolgimento della prestazione sia in
termini finanziari che tecnici, senza prevedere requisiti
sproporzionati o inutili rispetto all'importo e all'oggetto della
prestazione.
2. Verifica dei requisiti necessari per |'affidamento
( regolarita contributiva DURC, idoneita tecnica, iscrizione
all'albo ecc.) e indicazione nell'atto di attestazione
dell'efficacia degli estremi del documento acquisito (n.
protocollo, link dal sito etc.)

puntuale

N

Garantire la conservazione del materiale di gara al fine di
garantire il controllo successivo sulla regolarita della
iprocedura. Fare riferimento alle modalita di conservazione
attuate nei verbali di gara

periodica

Responsabilita

Assicurare per ogni procedi di di lavori,
forniture e servizi, la nomina, con atto formale, del
responsabile del procedimento e, per le forniture e i servizi,
la nomina del direttore dell'esecuzione, in conformita a
)quanto previsto dal D. Lgs. 50/2016, vigilando sullo
isvolgimento delle prestazioni, assicurando, di norma ove
possibile, il rispetto del principio della rotazione, sulla base
di criteri predeterminati, indicando il nome del responsabile
del procedimento nell'atto.

puntuale

N

negli atti dell'i di cause di
incompatibilita, conflitto di interesse del RUP e dei
dipendenti che prendono parte al procedimento

puntuale

Conformita degli
atti

dei requisiti per la definizione del contraente
al fine della loro puntuale individuazione nel caso di specie

puntuale

dei criteri di in modo da

lassicurare la qualita della prestazione richiesta

puntuale

©

Definizione certa e puntuale dell'oggetto della prestazione,
con riferimento a 1) tempi, 2) dimensioni 3) modalita di
lattuazione. Ricollegare agli stessi il diritto alla
icontroprestazione o, se non rispettati, I'attivazione di misure
di garanzia o revoca

puntuale

~

Prescrizione di clausole di garanzia in funzione della tipicita
del contratto

puntuale

o

icazione puntuale degli strumenti di verifica della
regolarita delle prestazioni oggetto del contratto

puntuale

=)

Attribuzione del CIG (codice identificativo gara)

puntuale

<

|Attribuzione del CUP (codice unico di progetto) se previsto

puntuale

o

Attivazione, da parte dei responsabili competenti di apposita

di e dei
per gli acquisti di beni e servizi, in vista della
programmazione, accorpando quelli omogenei ai fini di
lespletamento di un'unica procedura. La programmazione
per acquisti di servizi e forniture deve essere fatta
lannualmente, entro i termini fissati per I'approvazione dei
’documenti di programmazione economica finanziaria,
lavviando le procedure, entro un congruo termine, prima
della scadenza, al fine di evitare rinnovi o proroghe non
giustificate o illegittime

puntuale

Estensione del codice di comportamento dell'ente nei
iconfronti dei collaboratori a qualsiasi titolo dellimpresa
fornitrice di lavori, beni e / o servizi ed inserimento nei
contratti di affidamento delle clausole di risoluzione in caso
di violazione degli obblighi contenuti nel predetto codice

puntuale

N

Implementazione di meccanismi di formazione controllo
delle decisioni mediante distinzione, di norma, tra

del ( e Dirigente.

periodica




Organizzazione

Nella individuazione delle procedure per la scelta del

3 contraente attenersi scrupolosamente al D.Lgs n. 50/2016, puntuale
Utilizzo dei bandi tipo redatti dall'’ANAC (apportando le
4 i esi ie) al fine di garantire | puntuale
la standardizzazione dei documenti di gara.
In caso di procedura negoziata individuare esattamente
I'ipotesi che ricorre ricollegandola alla previsione di legge;
nel caso in cui il ricorso alla procedura negoziata sia tual
determinato da ragioni di urgenza, dovranno essere puntuale
descritte nel dettaglio le esigenze straordinarie e contingenti
che ne sono alla base.
1. Assicurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti
di partecipazione alle procedure negoziate, e di valutazione
delle offerte, chiari ed adeguati; le lettere di invito debbono
solo i requisiti necessari per
Controllo garantire I'idoneita allo svolgimento della prestazione sia in
P termini finanziari che tecnici, senza prevedere requisiti tual
sproporzionati o inutili rispetto allimporto e all'oggetto della puntuale
prestazione.
2. Verifica dei requisiti necessari per I'affidamento (della
regolarita contributiva DURC, idoneita tecnica, iscrizione
all'albo) e indicazione nell'atto degli estremi del documento
lacquisito (n. protocollo, link dal sito etc.)
Garantire la conservazione del materiale di gara al fine di
3 garantire il controllo successivo sulla regolarita della -
> g . periodica
procedura. Fare riferimento alle modalita di conservazione
attuate nei verbali di gara
1 Definizione dei requisiti di accesso alla negll et dell' di cause dl
N . N N 1 |incompatibilita, conflitto di interesse del RUP e dei puntuale
igara e, m»parpcolare, denyequnsm (_ecmco- " i che prendono parte al procedimento
leconomici dei concorrenti al fine di favorire
un'impresa (es.: clausole dei bandi che
i requisiti di i ione) /Assicurare per ogni pl i di lavori,
2 Accordi collusivi tra le imprese forniture e servizi, la nomina, con atto formale, del
partecipanti a una gara volti a manipolarne Responsabilita responsabile del procedimento e, per le forniture e i servizi,
igli esiti, utilizzando il meccanismo del la nomina del direttore dell’esecuzione, in conformita a
'subappalto come modalita per distribuire i 2 |quanto previsto dal D. Lgs. 50/2016, vigilando sullo puntuale
vantaggi dell'accordo a tutti i partecipanti isvolgimento delle prestazioni, assicurando, di norma ove
allo stesso possibile, il rispetto del principio della rotazione, sulla base
3 Uso distorto del criterio dell'offerta di criteri predeterminati, indicando il nome del responsabile
leconomicamente pitl vantaggiosa, del procedimento nell'atto.
1. Pr ione 1;U|:\' da I:avonre Zn'impresai ‘ o
4 N ilizzo della procedura negoziata e abuso R P,
g‘ S(e“g:'%?:afiiz:r:zégﬁ'arre dell'affidamento diretto al di fuori dei casi 1 tmla i .ge' requisit al fine di giustificame la loro puntuale
4 Predisposizione document [PeVisti dalla legge al fine di favorie puntuale individuazione -
: . un'impresa
g' g;fﬂ&:fi:ﬁm a 5 Ammissione di varianti in corso di 2 > ne dei criteri di aggiudicazione in modo da puntuale
p‘resentare offerte lesecuzione del contratto per consentire assicurare la qualita della prestazione richiesta
6. Gestione della fase di all'appaltatore di recuperare lo sconto
ri‘cevimen(o offerte effettuato in sede di gara o di conseguire Definizione certa e puntuale dell'oggetto della prestazione,
7. Nomina commissione lextra guadagni 3 |con riferimento a tempi, dimensioni e modalita di attuazione puntuale
giudicamoe 6 Abuso del provvedimento di revoca della la cui ri il diritto alla controp
Affidamento di lavori 8. Esame offerte procedura al fine di bloccare una gara il cui Conformita degl
corvizt o fomiture > € o Proposta di risultato si sia rivelato diverso da quello on orm&va egli 4 |Prescrizione di clausole di garanzia in funzione della tipicita puntuale
150.000 con procedura 1b. Aggiudicazione :fl"zsg(;&i‘catario' un I at del contratt
negoziata ;;éi(agirg:;g:élone 7 Elusione delle regole di affidamento degli 5 Indicazione puntuale degli strumenti di verifica della puntuale
12. Controlli sugli esiti di appalti, mediante I'improprio utilizzo del regolarita delle prestazioni oggetto del contratto
iudi y modello procedurale dell'affidamento delle 6 |Attribuzione del CIG (codice identificativo gara) puntuale
13 p esiti nees al ﬁn(‘e| di agevolare un
particolare soggetto; - L .
?ZOCR?SI:?one unica B_Dlsqre;iona_lwﬁa nella definizione dei criteri 7 |Attribuzione del CUP (codice unico di progetto) se previsto puntuale
0 di aggi i aggiudicazione izi Rispetto delle linee guida o disciplina o direttive adottate
5. Stipula contratio Di alita nella definizione 8 aIIPenle 9 pl puntuale
16. Comunicazione avvenuta dell'oggetto della prestazione e delle -
\e contratto specmche_ (ecnl_che X .
17, Esecuzione contratto 10 Previsione di clausole di garanzia o . " o
: 11 Discrezionalita nella definizione delle /Attivazione, da parte dei responsabili competenti di apposita
modalita e tempi di verifica delle prestazioni di ril i e i e dei i i
12 Discrezionalita nella definizione delle per gli acquisti di beni e servizi, in vista della
modalita e tempi di pagamento delle programmazione, accorpando quelli omogenei ai fini di
controprestazioni lespletamento di un'unica procedura. La programmazione d
13 Eventuale contiguita tra per acquisti di servizi e forniture deve essere fatta periodica
I'amministrazione e il soggetto fornitore lannualmente, entro i termini fissati per 'approvazione dei
14 Eventuale ricorrenza degli affidamenti ai i di ione ica finanziaria, al
medesimi soggetti fine di evitare rinnovi o proroghe non giustificate o illegittime
15 ingiustificata revoca della procedura
- indebita previsione di subappalto
- Abuso del ricorso alla proroga
dell'affidamento
Estensione del codice di comportamento dell'ente nei
iconfronti dei collaboratori a qualsiasi titolo dellimpresa
2 |fornitrice di lavori, beni e /o servizi ed inserimento nei puntuale
contratti di affidamento delle clausole di risoluzione in caso
di violazione degli obblighi contenuti nel predetto codice
e di meccanismi di formazione controllo
O 3 |delle decisioni mediante distinzione, di norma, tra periodica
ile del i (istruttore) e Dirigente.
4 Nella individuazione delle procedure per la scelta del puntuale

contraente attenersi scrupolosamente al D.Lgs n. 50/2016




o

1. Individuazione degli operatori economici per I'affidamento
di forniture e servizi, nel’ambito delle procedure di cui
all'art. 36 comma 2 lett. b) del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii,
mediante I'utilizzo degli elenchi degli operatori economici, o
mediante una indagine di mercato, come sara meglio
precisato nella direttiva del RPCT.
2. Individuazione degli operatori economici per I'affidamento
di lavori, nell'ambito delle procedure di cui all'art. 36
icomma 2 lett. b) e c) del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii,
mediante I'utilizzo degli elenchi degli operatori economici

i i i ica della

i dalla
Centrale regionale di committenza (CRC RAS), come
previsto dall'art. 24 della L.R. 8/2018.

puntuale

|Affidamento di lavori di
'somma urgenza e di
protezione civile

1. Determinazione a contrarre
2. Pubblicazione esiti
procedura

3. Stipula contratto

4. Esecuzione contratto

1 Ricorso immotivato alla deroga

2 Affidamento ingiustificato a favore di
isoggetti che non abbiano i requisiti previsti
dalla legge

13 Affidamento abituale e ricorrente pur se in
deroga alle norme di legge

4 incompleta definizione dell'oggetto della
prestazione a causa dell'urgenza

Controllo

\Verifica della completezza del contratto, convenzione o
incarico ai fini della verifica della regolare esecuzione,
lattraverso l'indicazione della quantita, qualita e tempistica
della prestazione richiesta.

puntuale

Trasparenza

Fornire la pubbicizzazione delle fattispecie per le quali si &
attivata la pr 3 la i di tutte le
informazioni richieste nell'apposita sezione
"Amministrazione Trasparente"

puntuale

Responsabilita

e del r ile del pr nell'atto

puntuale

N

negli atti dell i di cause di

lincompatibilita, conflitto di interesse del RUP e dei
i i ch

puntuale

e prend parte al

Conformita degli
atti

|Attivazione della procedura nel pieno e rigoroso rispetto
dell'art. 163 del D.Lgs. 50/2016, e dell'art. 191, comma 3
ITUEL, indicando nel dettaglio motivazione del ricorso alla
[deroga o alla somma urgenza,nei limiti previsti dalla norma
lapplicabile al caso di specie

puntuale

N

Individuazione degli operatori economici nel'ambito delle
procedure di cui all'art. 163 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm. e ii,
disciplinante le procedure in caso di somma urgenza e di
protezione civile, mediante |'utilizzo degli elenchi degli
loperatori economici, ove esistenti per la specifica categoria,
accessibili dalla piattaforma telematica della Centrale
regionale di committenza (CRC RAS), anche prescindendo
dal sorteggio, ma nel rispetto del principio di rotazione, ove
sia possibile.

puntuale

w

Motivazione in ordine alla individuazione del soggetto
affidatario

puntuale

IS

|Attribuzione del CIG (codice identificativo gara)

puntuale

o

|Attribuzione del CUP (codice unico di progetto) se previsto

puntuale

Organizzazione

Estensione del codice di comportamento dell'ente nei
iconfronti dei collaboratori a qualsiasi titolo dell'impresa
fornitrice ed inserimento nei contratti di affidamento delle
clausole di risoluzione in caso di violazione degli obblighi
contenuti nel predetto codice

periodica

N

Implementazione di meccanismi di formazione controllo
delle decisioni mediante distinzione, di norma, tra
responsabile del procedimento (istruttore) e Dirigente.

periodica

Nomina della
issione giudicatrice

Endop! imento

di gara

1. Inadeguatezza dei requisiti di accesso
o eventuale personalizzazione
2. determinazione dei requisiti al fine di
assicurare la partecipazione di specifici
'soggetti

Organizzazione

Assicurare la costituzione del seggio di gara per affidamenti
di lavori, beni e servizi, anche in caso di procedura
negoziata, con il sistema del prezzo piu basso, con la
presenza, di norma, oltre che del Dirigente di settore, di due
icomponenti idonei, di cui uno con funzioni di segretario, con
I'obbligo di effettuare le operazioni in seduta pubblica. E'
fatta salva la possibilita, per affidamenti di importo non
lelevato (massimo € 100.000), di costituire in seggio di gara
icomposto solo dal RUP. Si rinvia alle direttive del RPCT.

puntuale

2

Nel caso di aggiudicazione con il criterio dell'offerta
leconomicamente piu vantaggiosa, fermo restando il rispetto
di quanto previsto dall'art. del D.Lgs. 50/2016, la scelta dei
icomponenti delle commissioni, deve avvenire tra i soggetti
in possesso dei necessari requisiti, possibilmente mediante
lestrazione a sorte da una rosa di candidati e applicando, in
logni caso, il criterio della rotazione, in modo da evitare la

degli stessi i sia per le aventi
lo stesso oggetto e sia per quelle appartenenti allo stesso
servizio. Nelle more di attivazione dell'albo presso I'ANAC &
applicata la disciplina prevista nel presente atto.

puntuale




w

/Acquisizione da parte del Responsabile di Procedimento o
del Dirigente di una specifica dichiarazione, sottoscritta da
ciascun componente della commissione gludlcamce
attestante I' di cause di i con
I'impresa aggiudicataria della gara e con l'impresa seconda
classificata, avendo riguardo anche a possibili collegamenti
'soggettivi e/o di parentela con i componenti dei relativi
lorgani amministrativi e societari, con riferimento agli ultimi 5
lanni.

puntuale

Pubblicazione puntuale di tutti gli atti nell'apposita sezione
lamministrazione trasparente

puntuale

N

Obbligo di preventiva pubblicazione sul sito istituzionale
dell'ente del calendario delle sedute di gara.

puntuale

Determinazione a
contrarre

Endoprocesso

1. Poca trasparenza
2. Discrezionalita

trasparenza

Obbligo di comunicare al RPCT la adozione di affidamenti
diretti o di proroghe o rinnovi ai medesimi operatori
leconomici

puntuale

Responsabilita

e del ile del pre nell'atto

puntuale

/Attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di
2

incompatibilita, conflitto di interesse anche potenziale del
RUP e dei dipendenti che prendono parte al procedimento

puntuale

Conformita degli
atti

Fornire i ivazione izzativa della
modalita di selezione del contraente prescelta

puntuale

N

In caso di affidamenti ai sensi dell'art. 36 lett. a) del D.Lgs.
5072016 o di procedure negoziate, predeterminazione o
richiamo nella determina a contrarre dei criteri che saranno
utilizzati per I'individuazione degli operatori economici da
invitare, preferibilmente mediante I'utilizzo di sistemi
informatizzati.

puntuale

©

Ricorrere agli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture,
'senza la previa consultazione di tre operatori economici nei
isoli casi, nei limiti in cui cio sia consentito dalla legge, di
effettiva urgenza o somma urgenza, al fine di scongiurare
danni all' en(e |n(endendos\ tale quella dovuta ad eventi
imprevisti e impi e non quella da una
carente o insufficiente programmazione;

puntuale

~

|Verificare attentamente la congruita dei prezzi di acquisto di
beni e servizi effettuati, sia attraverso il mercato elettronico
della pubblica amministrazione e sia al di fuori, mediante il
prezziario regionale o mediante indagini di mercato
/documentate con atti acquisiti al procedimento.

puntuale

o

Previsione in tutti i bandi, gli avvisi, le lettere di invito o nei
contratti adottati di una clausola risolutiva del contratto a
favore della stazione appaltante in caso di gravi
inosservanze delle clausole contenute nei pro(ooolll di
legalita o nei patti di integrita.

puntuale

o

/Applicare gli istituti della proroge e del rinnovo
lesclusivamente nei limiti in cui sia consentito da specifiche
norme di legge, al fine di evitare proroghe o rinnovi
ingiustificati e illegittimi; non & possibile prorogare o
rinnovare a causa di una inesistente o carente
programmazione.

puntuale

Implementazione di meccanismi di formazione controllo
delle decisioni mediante distinzione, di norma, tra
responsabile del procedimento (istruttore) e Dirigente.

periodica

N

/Adottare obbligatoriamente idonee misure per la corretta
iconservazione della documentazione di gara, per un tempo
icongruo al fine di consentire verifiche successive, e obbligo
della menzione nei verbali di gara delle specifiche cautele
ladottate a tutela dell'integrita e della conservazione delle
buste contenenti I'offerta ed individuazione di appositi
archivi (fisici e/o informatici).

puntuale

©

/Adottare idonee misure per garantire la segretezza delle
offerte. Non & ammesso utilizzare, nell'ambito di procedure
icomparative, la posta elettronica o il fax per I'acquisizione di
offerte o preventivi se non sono state predetermiante, con
lapposito atto, adeguate misure a tutela del principio di
segretezza.

puntuale

IS

Per ogni procedura, compilazione di una check list di
verifica degli adempimenti da porre in essere, da mettere a
disposizione del RPCT in occasione dei controlli di
regolarita amministrativa

periodico




o

Effettuare gli acquisti di beni e servizi a mezzo CONSIP e/o
del mercato elettronico della pubblica amministrazione
(Sardegna Cat ecc.), attraverso una richiesta di offerta RDO
e rispettando il criterio della rotazione.

puntuale

@

gi-acquistid-benieservizimor i
imediante CONSIP e/o mercato elettronico della pubblica
lamministrazione, mediante procedure aperte o, nei limiti i
lcui cio sia consentito, per le procedure negoziate,
lattingendo dall’elenco degli operatori economici o, nel caso
lin cui questi siano inesistenti, previa pubblicazione di un
avviso per I'acquisizione delle manifestazioni d'interesse
(per un termine non inferiore a 15 giorni), nel rispetto dei
lprincipi di imparzialita, trasparenza, rotazione, parita di

puntuale

Dotarsi di elenchi di operatori economici per I'affidamento
di lavori pubblici, servizi e forniture da utilizzare per le
procedure ai sensi dell'art. 36 lett. a), b) e c) del D.Lgs.
50/2016, applicando il criterio della rotazione e fatta salva
la verifica della congruita dell'offerta. Nel caso in cui questi
siano inesistenti, previa pubblicazione di un avviso per
I'acquisizione delle manifestazioni d'interesse per un
termine non inferiore a 15 giorni.

periodico

|Approvazione progetto di
fattibilita tecnica ed
leconomica /definitivo

Endoprocesso

1.Discrezionalita nella scelta sulle modalita
di progettazione

2. Rapporti di scambio tra privati e
dipendenti

3. Stima scorretta dei costi

Responsabilita

e del r ile del pr nell'atto

puntuale

N

negli atti dell'inesi: di cause di
incompatibilita, conflitto di interesse del RUP e dei
dipendenti che prendono parte al procedimento

puntuale

Conformita degli
atti

Mettere la massima cura nelle redazione dei progetti di
fattibilita tecnica ed conomica e nella verifica e
validazione dei progetti definitivi delle opere pubbliche e
nella sottoscrizione dei verbali di cantierabilita; Gli atti di
|verifica e validazione debbono essere sempre allegati alla
deliberazione di approvazione del progetto; dare atto della
verifica delle caratteristiche del progetto ai sensi del D.Lgs
50/2016

puntuale

N

Dare atto della previsione dell'opera nel Programma delle
Opere Pubbliche

puntuale

w

Dare atto, con motivazioni tecniche e giuridiche, della
icongruita del costo della progettazione con le
caratteristiche della stessa

puntuale

Organizzazione

/Acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di
cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di
lastensione e indicazione degli estremi dei documenti
lacquisiti, con particolare attenzione alla dichiarazione del

puntuale

|Approvazione progetto
esecutivo

Endoprocesso

1.Discrezionalita nella scelta sulle modalita
di progettazione

2.Rapporti di scambio tra privati e
dipendenti

3. Stima scorretta dei costi

Responsabilita

e del ile del pr nell'atto

puntuale

N

negli atti dell'inesi: di cause di
incompatibilita, conflitto di interesse del RUP e dei
dipendenti che prendono parte al procedimento

puntuale

Conformita degli
atti

1. Mettere la massima cura nelle verifica e validazione dei
progetti esecutivi delle opere pubbliche e nella
sottoscrizione dei verbali di cantierabilita

2. Gli atti di verifica e validazione debbono essere sempre
allegati alla determinazione di approvazione del progetto.
3. Dare atto della verifica delle caratteristiche del progetto ai
sensi del D.Lgs 50/2016.

4. Assicurare il controllo della attendibilita del
cronoprogramma

puntuale

N

Dare atto della previsione dell'opera nel Programma delle
Opere Pubbliche

puntuale

w

Dare atto, con motivazioni tecniche e giuridiche, della
icongruita del costo della progettazione con le
caratteristiche della stessa

puntuale

/Acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di
icause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di

e degli estremi dei documenti
lacquisiti, con particolare attenzione alla dichiarazione del

puntuale

Responsabilita

e del ile del pr nell'atto

puntuale

N

negli atti dell'inesi: di cause di
incompatibilita, conflitto di interesse del RUP e dei
dipendenti che prendono parte al procedimento

puntuale




1. Pressioni esterne

Motivazione dell'approvazione per validita tecnica e
giuridica. Le varianti in corso di esecuzione del contratto
idevono essere motivate, nel dettaglio; e la loro
lautorizzazione o approvazione deve essere preceduta da
una relazione tecnica a firma del RUP che ne illustri i motivi
e dia conto dell'esistenza delle condizioni previste dalla
vigente normativa, indicando a quale ipotesi sia

/Approvazione perizia 2. Rapporti di scambio tra professionisti 1 puntuale
" riconducibile e attestando se la stessa sia dovuta o no a
z{%%?;‘:;e suppletivae  |Endoprocesso gsi\igéﬂ;pgm?;"; sullattivita svolta lerrori progettuali. La relazione dovra dar conto degli impatti
. leconomici e contrattuali della stessa (in particolare con
riguardo alla congruita dei costi e tempi di esecuzione
aggiuntivi, delle modifiche delle condizioni contrattuali,
tempestivita del processo di redazione ed approvazione
della variante).
Dare atto, con motivazioni tecniche e giuridiche, della
2 |congruita del costo della perizia con le caratteristiche della puntuale
stessa
Assicurare il corretto assolvimento dell'obbligo di
3 |trasmissione all'’ANAC delle varianti, secondo le modalita puntuale
dalla stessa stabilite.
1 |Obbligo di comunicare al RPCT, i provvedimenti di proroga -
] periodico
dei lavori.
e del ile del pr nell'atto puntuale
negli atti dell' di cause di
2 |incompatibilita, conflitto di interesse del RUP e dei puntuale
dipendenti che prendono parte al procedimento
] Discrezionalita nella soefta Relazione da parte del RUP che fornisca precise
) 2. Disparita di trattamento a parita di motivazioni tecniche e giuridiche relative alle proroghe
Concessione proroga Endoprocesso condizioni i . X 1 |rispetto a quanto previsto nel contratto, anche per accertare puntuale
termini contrattuali 3. Elusione della normativa sugli appalti in che Ia proroga non sia determinata da cause imputabili
termini di rispetto delle procedure per soglie alloperatore economico
di costo
» |Dare atio della congita del provvedimento in relazione a ntuale
\quanto previsto nel contratto P
Osservare il rispetto delle misure anticorruzione relative agli
3 |affidamenti sottosoglia nell'Area di rischio 2. contratti puntuale
pubblici
1 /Assicurare che la proroga venga concessa prima della untuale
scadenza del termine di ultimazione dei lavori. P
e del ile del pr nell'atto puntuale
) " ione negli atti dell’ di cause di
; . l[\)/lanceng aseunzione di res&o"sab"'(a 2 |incompatibilita, confitto di interesse del RUP e dei puntuale
. . Discrezionalita nella rispos i i arte al
Rispostaadespostie |4 0cesso 3. Disparita di trattamento a parita di £ B =
ricorsi lcondizioni 1 |Fornire precise motivazioni tecniche e giuridiche puntuale
1 |Rispetto della cronologia di presentazione dell'esposto puntuale
2 |Eventuale deroga compiutamente motivata puntuale
Fornire la pubbicizzazione delle fattispecie per le quali si &
1 attivata la pi 3 la icazi di tutte le untuale
informazioni richieste nell'apposita sezione P
"Amministrazione Trasparente"
e del ile del pr nell'atto puntuale
1. Programmazione o .
2. Studio ed elaborazione " bi “':'eg" a't&de(;\_ ¢ 4 dl‘éﬂ':fe i' I
3. Determinazione a contrarre 2 z!comdpal\t‘ i |ha, con (; o di m:‘ereslse el | |e ei puntuale
4. Predisposizione documenti ipendenti che prendono parte al procedimento
di gara d'appalto
5. Eventuale invito a Fornire esaustiva motivazione tecnica e giuridica in merito
presentare offerte 1 |allaffidamento effettuato (tempistiche, costi, fabbisogno, puntuale
6. Gestione della fase di urgenza)
ricevimento offerte
7. Nomina commissione
giudicatrice 1. Abuso nell'utilizzo della fattispeci Osservare il rispetto delle misure anticorruzione relative agli
. pecie al fine 2 v puntuale
g. Efoan;;zfi’eir;e wdicazione di definire arbitrariamente il contraente laffidamenti nell'Area di rischio 2. contratti pubblici
Finanza di progetto 1‘0 A P iud\cazit?r?e 2. Opacita delle operazioni svolte
- 299 ) 3. Eccesso di discrezionalita nella scelta del
11. Comunicazione lcontraente
laggiudicazione
12. Controlli sugli esiti di
laggiudicazione
13. Pubblicazione esiti
procedura
14. Relazione unica
procedura di aggiudicazione Acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di
15. Stipula contratto lcause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di
16. Comunicazione avvenula i degli estremi dei documenti puntuale

stipulazione contratto
17. Esecuzione contratto

lacquisiti, con particolare attenzione alla dichiarazione del
RUP




Pubblicazione dell'elenco delle opere pubbliche per le quali

Trasparenza | 1|01 state disposte epropriazioni periodca
negli atti dell'i di cause di
. 1 |incompatibilita, conflitto di interesse del RUP e dei puntuale
Responsabilita dipendenti che prendono parte al procedimento
2 e del del pr nell'atto puntuale
1. Perseguimento di fini privati
P 2. Discrezionalita nelle scelte 1 |Standardizzazione dell'iter procedimentale puntuale
Eﬁ)"‘?p”aﬁ:ﬁ[" per lendoprocesso 3. Scorretta stima del valore di mercato
pubblica utiita ldellimmobile espropriato — - TS
P |Attestazione della necessita dell'espropriazione per finalita
: puntuale
pubbliche
Conformita degli
atti 9 /Assicurare il rispetto del D.P.R. 327/2001. Nella fase di
determinazione dell'indennita e di partecipazione degli
interessati ai fini della accettazione della stessa,
ogni attivita con pi i, note o verbali, puntuale
al fine di assi la iabilita delle ioni;
certificazione della scelta secondo il criterio di minor
costi/benefici, con motivazione tecnica
Pubblicazione dell'elenco delle opere pubbliche per le quali "
Trasparenza | 1 - periodca
1. Perseguimento di fini privati sono state disposte epropriazioni
N - .« |2. Discrezionalita nelle scelte
Eissplgol:ﬁg%zz'g;‘z'gg;n' 42 g;’go:g;aégg;ex art. 42 bis 3. Sporrena stima del valore di mercato negli atti dell'i di cause di
dellimmobile espropriato 1 lincompatibilita, conflitto di interesse dei dipendenti e del puntuale
Responsabilita RUP che prendono parte al procedimento
2 e del del pr nell'atto puntuale
Pubblicazione dellle informazioni nell'apposita sezione
Trasparenza 1 |amministrazione trasparente relativa ai lavori pubblici per puntuale
lcui & stato affidato I'incarico.
1. Rischio di preventiva determinazione del |Attestazione negli atti dellinesistenza di cause di
;o%?etto acu af“dadrel\ Incarioo; 1 |incompatibilita, conflitto di interesse dei dipendenti e del puntuale
- Mancato rispetto del principio di . RUP che prendono parte al procedimento
rotazione, laddove possibile; Responsabilita
3. Rapporti consolidati fra amministrazione
Scelta del RUP, del e incaricato; ! 2 e del del pr nellatto puntuale
supporto al RUP e della  |endoprocesso gén’.'fg"gc:t‘g" incompleta definizione
direzione lavori 5. Mancata 'o incompleta quantificazione del Completo rispetto delle misure previste per il processo
corrispettivo; 1 |'Affidamento di forniture, servizi, lavori per importi inferiori puntuale
6. Mancata comparazione di offerte; formita degi jai 40.000 euro
7. Anomalia nella fase di acquisizione delle atti
°ﬁe.:‘.e ﬂe non garantisce a segretezza e la Indicare nella determinazione a contrarre le motivazioni ntuale
parita di trattamento. della scelta e i presupposti di fatto P
Organizzazione | 1 |Istituzione dell'elenco dei professionisti cui affidare i servizi periodica
s ivi i del del P e del
Responsabilita | 1 |5;oiore dell'esecuzione puntuale
Individuazione preventiva delle modalita organizzative e
gestionali attraverso le quali garantire il controllo effettivo
vl sull'esecuzione delle i, accessi
L A.buso.ne” ljlt'llIZZ'O della. diretti del RUP o del direttore dei lavori o del direttore
Verifica delle prestazioni fattispecie al fine di favorire dell'esecuzione sul luogo dell'esecuzione stessa, attraverso
nolla fase de"?esecuz‘one endoprocesso I'esecutore la redazione di ito documento di ione,
del contratto 2. Opacita delle operazioni svolte corredato dalla successiva relazione su quanto
3. Eccesso di discrezionalita nel Controllo 1 |effettivamente effettuato (art. 31 comma 12 del D.Lgs. periodico
- I 50/2016). Per ogni contratto dovra essere predisposta una
controllo Icheck list, da compilarsi a cura del direttore dell'esecuzione,
’che si rammenta deve essere nominato per ciascun
contratto di appalto di servizio, contenente gli specifici
lobblighi contrattuali previsti nei relativi documenti, in modo
da poter documentare in maniera trasparente gli esiti dei
controlli sulla regolarita della prestazione.
Assicurare il rispetto della normativa di settore esperendo "
Controllo 1 i controlli sul . periodica
1. Autorizzazione al 1. Ab Putili dell
subappalto. . uso nell’utilizzo della . |
0. Sostituziqne del fattispecie al fine di favorire Responsabilita 1 e del del pr nell'atto puntuale
Contsente 820 9 ongoprocosso lappaltatore
azienda o altra vicenda 2. Opacita d_ellg opel_'amom‘svolte
soggettiva dell'operatore 3. Eccesso di discrezionalita nel
leconomico controllo o] 1 delliter pi tale periodica
1. Assicurare sempre, prima di ogni liquidazione, la verifica
1 della conformita della prestazione al contratto eriodico
2. Acquisire sempre preventivamente i piani di sicurezza e P
vigilare sulla loro applicazione.
Controllo
1. Assenza o incompletezza della verifica 2 \Verifica della regolarita contributiva DURC e indicazione puntuale

riguardo alla regolarita della prestazione

nell'atto degli estremi del documento acquisito




£ MIENGata appIsaZIone Ui pendi 11 Gaso in
cui ricorra la fattispecie

Definire verifiche periodiche sul rispetto del

Liquidazioni di somme 3 Mancata verifica delle disponibilita delle 3 |cronoprogramma attuativo allegato allatto di affidamento periodico
per lavori pubblici e endoprocesso 'somme da liquidare
fomire iben snv
5 Mancata verifica della regolarita 1 CE:JSE di mcomz_atlblhta, cg"ﬂl‘.uo ?' lnt_e;e_sze od Obbtl.'go di puntuale
contributiva dell'operatore economico Responsabilita astenisione P indicazians g ssremi dei documentt
lacquisiti del responsabile liquidatore
(DURC)
2 el del imento puntuale
1 /Attestazione dell'avvenuta verifica della regolare untuale
N " prestazione o riferimento all'atto che lo attesti P
Confe degli
i 5 |Annotazione da cui risultino gii elementi di calcolo che ntuale
giustifichino la quantificazione delle somme da liquidare P
/Acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di
1 |cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di eriodico
astensione e indicazione degli estremi dei documenti P
lacquisiti dal responsabile del progetto
1. Mancato controllo della regolarita della R biita
prestazione. esponsabilita N 1 coll | t 1l -
2. Nomina del collaudatore non in possesso 2 |Nomina del collaudatore nel rispetto delle procedure di cui puntuale
" - - all'art. 102 del D.Lgs. 50/2016
Collaudi e regolare endoprocesso della necessaria specializzazione.
esecuzione P 3. Nomina del collaudatore senza la Ri 1 L h do i .
" N di criteri per la scelta del 3 d_|spﬁttared\ tpnnc;lmo (:I rvzlazwgpe, adnc edq\:ﬁin to ‘incarico periodico
professionista i collaaudatore & conferito a dipendenti dell'ente
Organizzazione Curare la corretta archiviazione degli atti facenti parte delle untuale
9 loperazioni di collaudo P
Controllo 1 Provvedere alla risoluzione previa comunicazione al RPCT untuale
& richiamare la procedura nellatto P
1 e del r del pr nell'atto puntuale
1. Arbitrarieta e favoritismi Responsabilita - > negli atti dell'i di cause di
Rescissione o risoluzione|, (o 2. Discrezionalita nelle scelte a fronte di 2 |incompatibilita, conflitto di interesse del RUP e dei puntuale
del contratto P! leventuali situazioni affini dipendenti che prendono parte al procedimento
gﬁs;zporlo di seambo tra ufici e imprese 7o e degli | ; |Ampia motivazione tecnica e giuridica, con riferimento a untuale
atti Iquanto previsto dal contratto P
Implementazione di meccanismi di formazione controllo
Organizzazione | 1 |delle decisioni mediante distinzione, di norma, tra periodica
ile del i ( e Dirigente.
1. Arbitrarieta e favoritismi \Vigilare costantemente sull'esecuzione dei contratti di
Applicazioni penali in 2. Discrezionalita nelle scelte a fronte di lappalto di lavori, beni e servizi, ivi compresi i contratti
e::cuzione dpel contratto lendoprocesso leventuali situazioni affini Controllo 1 |d'opera professionale, con applicazione, se del caso, delle periodico
3. Rapporto di scambio tra uffici e imprese penali, delle clausole risolutive e con la proposizione
private dell'azione per 'inadempimento e/o di danno;
Utilizzo di rimedi di 1. Arbitrarieta e favoritismi Vigilare costantemente sull'esecuzione dei contratti di
risoluzione delle 2. Discrezionalita nelle scelte a fronte di lappalto di lavori, beni e servizi, ivi compresi i contratti
controversie alternativi a lendoprocesso leventuali situazioni affini Controllo 1 |d'opera professionale, con applicazione, se del caso, delle periodico
uelli giurisdizionali 3. Rapporto di scambio tra uffici e imprese penali, delle clausole risolutive e con la proposizione
a g private dell'azione per I'inadempimento e/o di danno;
Verifica iscrizione registri volontariato da almeno 6 mesi o
1 |diverso periodo previsto da normativa regionale (ENTI puntuale
Controllo TERZO SETTORE)
2 |Verifiche a campione su proroghe e rinnovi periodica
Pubblicazione sul sito web del Comune dell'elenco delle untuale /
Trasparenza 1 |procedure di affidamento, aggiudicate in presenza di una penod\co
sola offerta valida P
1 e del del pr nell'atto puntuale
delle dichiarazioni relative alla inesistenza di
Responsabilita | 2 [63Use di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di untuale
ponsabil astensione e indicazione degli estremi dei documenti P
1. Programmazione lacquisiti
2. Studio ed elaborazione
3. Determinazione a contrarre 1. Mancata rotazione delle cooperative 3 |Convenzioni con le associazioni di volontariato puntuale
4. Predisposizione documenti (affidatarie. - — — -
di gara d'appalto 2. Mancato rispetto del principio di 1 ione dei requisiti al fine di giustificarne la loro puntuale
5. ntuale invito a p , non discriminazione e di puntuale individuazione
presentare offsrie officienza . /Adeguata motivazione delle ragioni di convenienza
6. Gestione della fase di 3. Immotivata deroga alle procedure nella N :
ricevimento offerte 'scelta del fornitore di beni e servizi 2 ?.III;gléz)o del modulo convenzionale ( COOPERATIVE DI puntuale
7. Nomina commissione mediante I'utilizzo del modulo
giudicatrice iconvenzionale. 3 |Divieto di f o del val dell Tt d
i i ivieto di frazionamento del valore dell'appalto eriodica
Affidamento di servizi a 8. Esame olfgne o 4. ﬁbuso di prorog‘hele nnlnov‘\. X PP P
cooperativa sociale di fipo 9. Proposta di aggiudicazione |5. Non corretto calcolo del valore a base di
B 10. Aggiudicazione gara. § Definizione certa e puntuale dell'oggetto della prestazione,
1. Comunicazione 6 Ricorso al modello convenzionale anche con riferimento a 1) tempi, 2) dimensioni 3) modalita di
aggiudicazione per laffidamento di servizi diversi da quelli | oot mita degli | 4 [attuazione. Ricollegare agli stessi il diritto alla puntuale
12. Controlli sugli esit di dellamminist - atti controprestazione o, se non rispettati, Iattivazione di misure
laggiudicazione 7. delle verifiche di garanzia o revoca
13. Pubblicazione esiti all'affidamento e all'esecuzione del
procedura X contratto. _— X Prescrizione di clausole di garanzia in funzione della tipicita
14. Relazione unica 8. Omissione degli obblighi informativi 5 |gel contratto puntuale
procedura di aggiudicazione |al'ANAC. Indicazi m -
: icazione puntuale degli strumenti di verifica della
15. Stipula contratto 6 |regolarita delle prestazioni oggetto del contratto puntuale
16. Comunicazione avvenuta
stipulazione contratto 7 |Attribuzione del CIG (codice identificativo gara) puntuale
17. Esecuzione contratto 8 |Attribuzione del CUP (codice unico di progetto) se previsto puntuale
9 Inserimento nei bandi della "clausola sociale’ puntuale

(COOPERATIVE DI TIPO B )




Estensione del codice di comportamento dell'ente nei
confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo dell'impresa

1 [fornitrice di beni e / o servizi ed inserimento nei contratti di puntuale
affidamento delle clausole di risoluzione in caso di
violazione degli obblighi contenuti nel predetto codice
\Verifiche a campione su proroghe e rinnovi a cooperative -
2 del terzo settore periodica
3 |Predisposizione elenco ai fini della rotazione periodica
1. Accertamento dei
- . resupposti
Esercizio del potere di P!
ot 2. Redazione di relazione - .
utotuioe df utioria 1 Mancata individuazione del presuppost nssicurare che fato sia motato,
(revoca/annullamento, 3. In base all'esito valutazione dell'interesse pubblico nel dettaglio le che ne sono alla base, puntuale

convalida, ritiro ecc.) in
relazione ai procedimenti
del Settore

dell'istruttoria, comunicazione
lagli interessati
4. Adozione del

provvedimento finale

4. Sviamento dell'interesse pubblico

nel rispetto di quanto previsto dall'art. 21 quinquies e 21
nonies delle Legge 241/90.




All.C

Area 3 - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, privi di
effetto economico diretto e immediato per il destinatario

Processo

Fasi

Fattori di rischio

Tipologia di
misure

Misure di prevenzione

Tempistica

SETTORE 1
Gabinetto, Attuazione Programma

di Mandato, Politiche di Genere

SETTORE 2

Programmazione Economico
Finanziaria — Controllo di Gestione

— Controllo Partecipate

SETTURE 3

Cultura — Tradizioni Popolari —
Lingua Sarda — Pubblica Istruzione

Snart
SETTORE 4

Programmazione e Gestione delle

Risorse Umane

pe) =3 URE O
Affari Generali — Organi Istituzionali

LIRD

Sarvizi Damaanrafici

SETTORE 6
Politiche Sociali e Generazionali

SETTURE 7
Opere pubbliche — Pianificazione

Mahilita

SETTORE 8

SETTORE 9
Ambiente e Servizi Tecnologici

Entrate — Patrimol

e Demanio —

SIC-URTD e Innovazione
Pianificazione Strategica — SUAPE

— Fondi U.E. — Paesaggio — Attivita

SETTORE 12
ia Municipale — Protezione

Produttive — Promozione del

Traffico

a e

e}
¢}
=
|
[}
(6]

Tutti i Settori

/Autorizzazioni concessioni
isuolo pubblico (concessione
'suolo pubblico permanente a
fini commerciali, concessione
temporanea suolo pubblico ai
fini commerciali,

lautori i

1. Ricevimento istanza

2. Smistamento pratica a tutti
i soggetti coinvolti

3. Istruttoria

4. Eventuali richieste di

ir i documentale

suolo pubblico a fini non
icommerciali, concessione
temporanea suolo pubblico a
fini edilizi)

5. Assenso/diniego motivato
6. Gestione eventuali
contenziosi

1. Carenza di informazione ai fini della
presentazione dell'istanza

2. Disparita di nella fase di

ed esame dell'istanza, in relazione alla verifica di atti
o del possesso di requisiti richiesti

3. Rilascio dell'autorizzazione

4. Mancato rispetto della cronologia nell'esame
dell'istanza

5. Discrezionalita nella definizione e accertamento
dei requisiti soggettivi

6. Discrezionalita definizione e accertamento dei
requisiti oggettivi

7. Mancato rispetto dei tempi di rilascio

8. Alterazione corretto svolgimento dell'istruttoria;

9. Uso di falsa documentazione finalizzata al rilascio
dell'autorizzazione

10. Interpretazione indebita delle norme

Controllo

\Verifica della regolarita della eventuale occupazione di
suolo pubblico o privato e indicazione degli atti che ne
attestino la regolarita

puntuale

N

Verifica della regolarita dei pagamenti delle somme dovute
ai fini dell'esercizio dell'attivita commerciale e indicazione
[dei documenti che attestano tale regolarita

puntuale

Garantire il disbrigo delle pratiche nel rispetto dell'ordine
cronologico di presentazione

periodica

~

Rispetto del termine finale del procedimento. Indicazione
del giorno di avvio e di conclusione del procedimento

puntuale

Trasparenza

Pubblicazione, se dovuta, delle autorizzazioni nell'apposita
sottosezione della Sezione Amministrazione Trasparente

periodica

Responsabilita

Indicazione del Responsabile del procedimento nell'atto

puntuale

/Attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di
2

incompatibilita, conflitto di interesse del RUP e dei
dipendenti che prendono parte al procedimento

puntuale

Conformita degli
atti

1e in ordine all ito di ogni esame
eventualmente richiesto da controinteressati con
indicazione di tutte le richieste e degli atti prodotti in sede di
esame

puntuale

N

/Attestazione dell'avvenuta comparazione nel caso di pit
istanze relative alla stessa autorizzazione e indicazione
[delle mativazioni della scelta

puntuale

‘assenza dr utterforiefementi ostativiat
rilascio dell'autorizzazione, anche con riferimento alle
norme relative all'ambiente, alla pianificazione urbanistica,

puntuale

IS

/Attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti soggettivi del
soggetto a cui viene rilasciata I'autorizzazione

puntuale

o

/Attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti oggettivi del
soggetto a cui viene rilasciata I'autorizzazione

puntuale

o

informazione trasparente sui riferimenti normativi

puntuale

Distinzione tra responsabile del procedimento (istruttore) e
Dirigente che adotta I'atto. Pertanto per ogni procedimento
/devono sempre essere presenti, di norma, un responsabile
del procedimento ed il soggetto competente ad
'adottare Patto finale, in modo che il procedimento sia
sempre governato almeno da due soggetti distinti, fatti salvi
i casi in cui non sia possibile per oggettive e motivate
ragioni da esplicitare nell'atto.

puntuale

N

Predisposizione e pubblicazione di modulistica per la
presentazione delle domande di autorizzazione che
contenga tutte le informazioni necessarie al controllo di

periodica

ita da parte degli uffici

w

Far effettuare sempre la presentazione della cauzione, da
svincolare previo accertamento, risultante da apposita
certificazione, della regolarita del ripristino, nel rispetto delle
prescrizioni impartite

puntuale

Controllo

Garantire il disbrigo delle pratiche nel rispetto dell'ordine
cronologico di presentazione

periodica

N

Rispetto del termine finale del procedimento. Indicazione
del giorno di avvio e di conclusione del procedimento

puntuale

w

Rispetto del termine finale del procedimento. Indicazione
del giorno di avvio e di conclusione del procedimento

puntuale

Trasparenza

1

Pubblicazione, se dovuta, delle autorizzazioni nell'apposita
sottosezione della Sezione Amministrazione Trasparente

periodica

Indicazione del Responsabile del procedimento nell'atto

puntuale




Responsabilita

/Attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di

2 |incompatibilita, conflitto di interesse del RUP e dei puntuale
dipendenti che prendono parte al procedimento
1. Carenza di informazione ai fini della
presentazione dellistanza e in ordine all' to di ogni esame
2. Disparita di nella fase di o . :
ed esame dellistanza, in relazione alla verifica di atti 1 |Bentualmenta fehiesto da GOt oSl o i sedeqi|  PUntuale
o del possesso di requisiti richiesti esame g P
\Autorizzazioni codice della 1. Ricevimento istanza 3. Rilascio dell'autorizzazione
strada (autorizzazioni in 2 Smlstttgmgnto ‘;:_ranca a tutti 3 Il:{l_apcalo rispetto della cronologia nell'esame ione dell" n nel caso di pit
deroga al Codice della |33clygtge"| coinvolt 59D'v5 anza lita nella definizi " " 2 |istanze relative alla stessa autorizzazione e indicazione puntuale
Strada, Autorizzazioni per i - stuttoria . » Discrezionalita nella definiziene & accertamenio delle motivazioni della scelta i -
passi carrabili, Autorizzazioni 4. Eventuali richieste di dei requisiti soggettivi e enza dr utteriorietementiostativi-at
tagli stradali F"ass portatori integrazione documentale 6. Discrezionalita definizione e accertamento dei rilascio dell'autorizzazione, anche con riferimento alle untuale
\d"handicap, autorizzazioni di 5. Assenso/diniego motivato  |requisiti oggettivi Conformita degli norme relative all'ambiente, alla pianificazione urbanistica, P
ubblica s‘?&:urezza etc.) 6. Gestione eventuali 7. Mancato rispetto dei tempi di rilascio i 9
P : contenziosi 8. Alterazione corretto svolgimento dell'istruttoria; att . . . e -
9. Uso di falsa documentazione finalizzata al rilascio 4 |Attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti soggettivi del untuale
dell'autorizzazione soggetto a cui viene rilasciata |'autorizzazione P
10. Interpretazione indebita delle norme
/Attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti oggettivi del untuale
soggetto a cui viene rilasciata I'autorizzazione P
6 |Informazione trasparente sui riferimenti normativi puntuale
Fare esplicito richiamo alla eventuale cauzione di deposito
7 |quale atto propedeutico all'esecuzione dell'attivita oggetto di puntuale
autorizzazione
Distinzione tra responsabile del procedimento (istruttore) e
Dirigente che adotta I'atto. Pertanto per ogni procedimento
/devono sempre essere presenti, di norma, un responsabile
1 del procedimento ed il soggetto competente ad puntuale
adottare P’atto finale, in modo che il procedimento sia
Organizzazione sempre governato almeno da due soggetti distinti, fatti salvi
i casi in cui non sia possibile per oggettive e motivate
ragioni da esplicitare nell'atto.
Predisposizione e pubblicazione di modulistica per la
presentazione delle domande di autorizzazione che eriodica
contenga tutte le informazioni necessarie al controllo di p
ittimita da parte degli uffici
Verifica della regolarita della eventuale occupazione di
1 |suolo pubblico o privato e indicazione degli atti che ne puntuale
attestino la regolarita
\Verifica della regolarita dei pagamenti delle somme dovute
2 |ai fini dell'esercizio dell'attivita commerciale e indicazione puntuale
Controllo dei documenti che attestano tale regolarita
Garantire il disbrigo delle pratiche nel rispetto dell'ordine eriodica
cronologico di presentazione P
4 Rispetto del termine finale del procedimento. Indicazione untuale
del giorno di avvio e di conclusione del procedimento P!
Trasparenza 1 Pubblicazione, se dovuta, delle autorizzazioni nell'apposita eriodica
P sottosezione della Sezione Amministrazione Trasparente P
1 |Indicazione del Responsabile del procedimento nell'atto puntuale
Responsabilita /Attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di
1. Carenza di informazione ai fini della 2 |incompatibilita, conflitto di interesse del RUP e dei puntuale
presentazione dell'istanza dipendenti che prendono parte al procedimento
2. Disparita di nella fase di i i i K
ed esame dell'istanza, in relazione alla verifica di atti e in ordine all’ 1to di ogni esame
T o del possesso di requisiti richiesti leventualmente richiesto da controinteressati con
. Rlot_avlmento istanza . |3. Rilascio dell'autorizzazione ! indicazione di tutte le richieste e degli atti prodotti in sede di puntuale
2. Smistamento pratica a tutti . . "
n o " 4. Mancato rispetto della cronologia nell'esame lesame
i soggetti coinvolti dellistanza
|Autorizzazioni manifestazioni 3 IES\t/I:r::zzﬁ richieste di 5. Discrezionalita nella definizione e accertamento 2 ot I‘T’ deII'" ° A ione nel 0550 di piu wal
i i i 4. i i isi ivi istanze relative alla stessa autorizzazione e indicazione puntuale
sporive, cultral rstche integrazione documentale ge:Z;i:?:?éilgzgﬁgeé‘é‘/f:nizione e accertamento dei delle motivazioni della scelta . . " :
5. Assenso/diniego motivato |~ - > tivi e enza drutterioretementiostativi-at
6. Gestione eventuali ;e?\;‘:r:‘éa?l%g:s;;\gho dei tempi di rilascio Conformita degli 3 rilascio dell'autorizzazione, anche con riferimento alle puntuale
iosi . : " " atti norme relative all'ambiente, alla pianificazione urbanistica,
contenziosi 8. Alterazione corretto svolgimento dell'istruttoria; P
9. Uso di falsa documentazione finalizzata al rilascio . N . N .
dell'autorizzazione 4 Attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti soggettivi del untuale
10. Interpretazione indebita delle norme soggetto a cui viene rilasciata I'autorizzazione P
/Attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti oggettivi del
5 deflavvenulta verifica dei req puntuale
'soggetto a cui viene rilasciata |'autorizzazione
6 |Informazione trasparente sui riferimenti normativi puntuale
Distinzione tra responsabile del procedimento (istruttore) e
Dirigente che adotta I'atto. Pertanto per ogni procedimento
idevono sempre essere presenti, di norma, un responsabile
del procedimento ed il soggetto competente ad
puntuale

Organizzazione

‘adottare Patto finale, in modo che il procedimento sia
sempre governato almeno da due soggetti distinti, fatti salvi
i casi in cui non sia possibile per oggettive e motivate
ragioni da esplicitare nell'atto.




Predisposizione e pubblicazione di modulistica per la
presentazione delle domande di autorizzazione che

2 contenga tutte le informazioni necessarie al controllo di periodica
legittimita da parte degli uffici
Garantire il disbrigo delle pratiche nel rispetto dell'ordine P
1 cronologico di presentazione periodica
2 Rispetto del termine finale del procedimento. Indicazione
- " . puntuale
del giorno di avvio e di conclusione del procedimento
Controllo
3 Costante verifica delle concessioni in scadenza (ove periodica
soggette a scadenza)
\Verifica dei ite spettanti -
4 al'amministrazione periodica
Trasparenza 1 Pubblicazione, se dovuta, delle autorizzazioni nell'apposita eriodica
P sottosezione della Sezione Amministrazione Trasparente P
1 |Indicazione del Responsabile del procedimento nell'atto puntuale
1. Carenza di informazione ai fini della Responsabilita
presentazione dellistanza § Attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di
2. Disparita di nto nella fase di accettazione 2 [incompatibilita, conflitto di interesse del RUP e dei puntuale
ed esame dell'istanza, in relazione alla verifica di atti dipendenti che prendono parte al procedimento
o del possesso di requisiti richiesti
1. Ricevimento istanza 3. Rilascio dell'autorizzazione
2. Smistamento pratica a tutti [4. Mancato rispetto della cronologia nell'esame 1e in ordine all to di ogni esame
i soggetti coinvolti dell'istanza 1 eventualmente richiesto da controinteressati con untuale
- . Istruttoria . Discrezionalita nella definizione e accertamento indicazione di tutte le richieste e degli atti prodotti in sede di
Altre autorizzazioni 3. Istruttori 5. Di: lita nella definizi rt: t indicazi di tutte le richieste e degli atti prodotti i de di P
(cimiteriali, altro) 4. Eventuali richieste di dei requisiti soggettivi lesame
’ integrazione documentale 6. Discrezionalita definizione e accertamento dei o _ 1 Jiom
5. Assenso/diniego motivato  |requisiti oggettivi 16 del lone nel caso di piu
6. Gestione evengluah 7.ql\/|ancal?)grispelto dei tempi di rilascio 2 |istanze relative alla stessa autorizzazione e indicazione puntuale
contenziosi 8. Alterazione corretto svolgimento dell'istruttoria; delle mq""f}"’"'ge‘gls‘f"}iau"e'imi etementiostativi-at
g' h{sotdlvfalsavdocumemanone finalizzata al rilascio | conformita degli 3 [filascio dellautorizzazione, anche con riferimento alle untuale
ellautorizzazione atti norme relative all'ambiente, alla pianificazione urbanistica, P!
10. Interpretazione indebita delle norme
Attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti soggettivi del
4 cetravvenuta veriiica del requ puntuale
soggetto a cui viene rilasciata I'autorizzazione
5 /Attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti oggettivi del untuale
soggetto a cui viene rilasciata |'autorizzazione P
6 |informazione trasparente sui riferimenti normativi puntuale
1 |Indicazione del Responsabile del procedimento puntuale
Distinzione tra responsabile del procedimento (istruttore) e
Dirigente che adotta I'atto. Pertanto per ogni procedimento
[devono sempre essere presenti, di norma, un responsabile
5 del procedimento ed il soggetto competente ad untuale
Organizzazion 'adottare Patto finale, in modo che il procedimento sia P
ganizzazione sempre governato almeno da due soggetti distinti, fatti salvi
i casi in cui non sia possibile per oggettive e motivate
ragioni da esplicitare nell'atto.
Predisposizione e pubblicazione di modulistica per la
3 presentazione delle domande di autorizzazione che eriodica
contenga tutte le informazioni necessarie al controllo di P
ittimita da parte degli uffici
1 Form?llzzaz_lone_del criteri statistici per la creazione del periodica
campione di pratiche da controllare
2 Predisposizione e formalizzazione di un atto in cui si periodica /
attestano gli esiti sui controlli effettuati puntuale
Controllo
Controllo successivo di merito da parte dell'ufficio P
3 competente dell'endo procedimento periodica
1. Ricevimento istanza - ; i i sull' : i
2. Smistamento pratica a tutti 4 X)Zr!gzitizl\:Z??S:Ii:;:z?;’:)su" istruttoria delle istanza periodica
i soggetti coinvolti 1. Effettuazione di controlli sulla base di criteri
3. Istruttoria discrezionali che non garantiscono parita di
Procedimenti unici SUAPE di |4. Eventuali richieste di trattamento Pubblicazione periodica degli elenchi delle autocertificazioni
cui all'all. B) della integrazione documentale 2. Disomogeneita nelle valutazioni 1 |soggette a controllo nell'apposita sottosezione della periodica
deliberazione della G.R. n. 5. Assenso/diniego motivato |3. Omesso controllo sulla legittimita dell'istanza Sezione Amministrazione Trasparente
11/2014 del 28/02/2017 6. Gestione eventuali 4. Ritardo nell'accettazione dellistanza
icontenziosi 5. Mancato perfezionamento della pratica T
Zdrl:aslz gle\‘/lznﬂr:icr:golanta 6. Omesso controllo successivo Definizione di informazioni chiare e accessibili sui requisiti,
presentata P! 2 presupposti e modalita di avvio della Scia, da pubblicare eriodica
nella Sezione "Amministrazione Trasparente" sottosezione P
"Attivita e procedimenti”
Procedura informatizzata che garantisca la tracciabiilta dei P
1 periodica

contolli effettuati




Pubblicazione della modulistica per la presentazione

Organizzazione 2 dell'autocertificazione che contenga tutte le informazioni periodica /
necessarie per la corretta compilazione e per il controllo di untuale
p p p p
ittimita da parte degli uffici
Rispetto ordino cronologico di arrivo delle pratiche per
N : puntuale
istruttoria
Per ogni provvedimento abilitativo o autorizzatorio occorre
redigere apposita relazione, predisponendo apposito
N schema tipo (al fine di snellire I'attivita istruttoria), dove eriodica /
;- S"‘@‘('me”t? \start\_za wt |1: Effettuazione di controlli sulla base di criteri 1 |debbono essere indicate le norme che sono state prese in ppumuale
o m'sn?me." " ‘;:_ra 6@ &ttt | 4iscrezionali che non garantiscono parita di Controllo i ione e ili al caso di specie, e la
gs‘?g?ﬁk')ﬁ:'”w d trattamento motivazione in modo puntuale. La motivazione deve essere
. . - - . 2. Disomogeneita nelle valutazioni pitl dettagliata quanto piti & ampia la sfera discrezionale.
Permessi di costruire 4. Eventuali richiests di 3. Omesso controllo sulla legittimita dellistanza
integrazione documentale 4. Ritardo nell'accettazione dellistanza
5}:V?Is:dri|ys“oe/gigw:ggkrenotlvato ©|5. Mancato perfezionamento della pratica 2 |Controllo sulla rispondenza del titolo rilasciato all'istanza periodica
P! 6. Omesso controllo successivo 3 |Controllo sulle tempistiche di rilascio dei permessi. periodica
Nel caso di rilascio di permesso di costruire in
Conformita degli 1 laccertamento di conformita, indicare dettagliatamente gli untuale
atti aspetti tecnici considerati per il rilascio e le valutazione P
effettuate rispetto alle stesse
Per ogni provvedimento abilitativo o autorizzatorio occorre
redigere apposita relazione, predisponendo apposito
schema tipo (al fine di snellire I'attivita istruttoria), dove eriodica /
1 |debbono essere indicate le norme che sono state prese in ppuntuale
1. Effettuazione di controlli sulla base di criteri Controllo siderazione e al caso di specie, e la
discrezionali che non garantiscono parita di motivazione in modo puntuale. La motivazione deve essere
Permessi a costruire in 1. Ricevimento istanza trattamento piu dettagliata quanto pit & ampia la sfera discrezionale.
'sanatoria e provvedimenti 2. Smistamento pratica a tutti [2. Disomogeneita nelle valutazioni
ne!\»a_rnbno del condono i soggetti Qolnvom 3. Omesso cop(rollo su‘IIa Ieglttl'r‘m(a dell'istanza 2 [Controllo sulla rispondenza del titolo rilasciato allistanza periodica
edilizio 3. Istruttoria 4. Ritardo nell'accettazione dell'istanza
5. Mancato perfezionamento della pratica 3 [Controllo sulle tempistiche di rilascio dei permessi periodica
6. Omesso controllo successivo
Nel caso di rilascio di permesso di costruire in
Conformita degli 1 accertamento di conformita, indicare dettagliatamente gli untuale
atti aspetti tecnici considerati per il rilascio e le valutazione P
effettuate rispetto alle stesse
1. Ricevimento istanza Per ogni p e i to il o i ioloccorre
2. Smistamento pratica a tutti |1. Effettuazione di controlli sulla base di criteri redigere ?ppOSI(a fe\a_ZIOT‘eI Pfed‘Sp_On_e"dO SP_DOSI'O
i soggetti coinvolti discrezionali che non garantiscono parita di schema tipo (al fine di snellire I'attivita istruttoria), dove eriodica / Attualme
3. Istruttoria trattamento 1 |debbono essere indicate le norme che sono state prese in P untuale nte di
4. Eventuali richieste di 2. Disomogeneita nelle valutazioni Controllo i i e ili al caso di specie, e la P compete
ir ione documentale 3. Omesso controllo sulla legittimita dell'istanza motivazione in modo puntuale. La motivazione deve essere nza
5. Assenso/diniego motivato e |4. Ritardo nell'accettazione dellistanza piu dettagliata quanto piu & ampia la sfera discrezionale. regional
provvedimento finale 5. Mancato perfezionamento della pratica e
6. Gestione eventuali 6. Omesso controllo successivo
icontenziosi 2 |Controllo sulla rispondenza del titolo rilasciato all'istanza periodico
3 |Controllo sulle tempistiche di rilascio dei permessi periodico
/Attestazione del responsabile del procedimento circal
1 I'aggiornamento delle tabelle parametriche degli oneri di eriodica
Controll urbanizzazione e del costo di costruzione da allegarsi o da P
ontrollo riportare nel permesso di costruire o altro titolo.
1. Compilazione tabella 2 gontrﬂlodd(‘elllja_ _rego‘larlta am:mr;lsirat\va dei provvedimenti, puntuale
Calcoli oneri di determinazione oneri e costo |Non corretta, non adeguata o non aggiornata a parte del Dirigente competente.
urbanizzazione e costo di di costruzione commisurazione degli “oneri” dovuti, rispetto
costruzione 2. Comunicazione al soggetto |all'intervento edilizio da realizzare, al fine di favorire
richiedente il titolo eventuali soggetti interessati.
Pubblicazione delle tabelle per il calcolo degli oneri e del
Trasparenza 1 |costo di costruzione nella Sezione "Amministrazione periodica
Trasparente” sottosezione "Attivita e procedimenti”
1. Ricevimento istanza
2. Smistamento pratica a tutti |1. Effettuazione di controlli sulla base di criteri . .
Rilascio autorizzazioni i soggetti coinvolti discrezionali che non garantiscono parita di gegisa,‘r:::?ezIroi:ee“a?:||'gr£;oeci?(‘,:;2m icod:;/:/o i i:ss?ﬁ
icommerciali di media/grande (3. Istruttoria trattamento 9 f P la rich % e d al
struttura di vendita e altre |4, Eventuali richieste di 2. Disomogeneita nelle valutazioni cui fation esterni, come Ia" richiesta * di pareri od aliro, .
iy . Controllo 1 |influisca sul procedimento. In questi casi sara cura del periodica

lautorizzazioni previste dalla
normativa statale e regionale
in materia di commercio

integrazione documentale

5. Assenso/diniego motivato e
provvedimento finale

6. Gestione eventuali
contenziosi

3. Omesso controllo sulla legittimita dell'istanza
4. Ritardo nell'accettazione dellistanza

5. Mancato perfezionamento della pratica

6. Omesso controllo successivo

Dirigente, in fase di monitoraggio del rispetto dei termini di
i lel i i i le ragioni che|

hanno impedito il rispetto dell’ordine cronologico.




1. Ricevimento istanza
2. Smistamento pratica a tutti

1. Effettuazione di controlli sulla base di criteri

3. Adozione provvedimento di
laccesso ai servizi

requisiti e/o dei criteri di accesso

N vl " : L " s Nella trattazione dei procedimenti deve essere| L'Ammi
gs?sgt?&:tércigmvom g':&:ig:g" che non garantiscono parita di rigorosamente rispettato I'ordine cronologico, salvo i casi in nistrazi
/Autorizzazioni e pareri in . . " < s : cui fattori esterni, come la richiesta di pareri od altro, one
materia concessioni minerarie (- Verealfichieste df 12 Bisomogeneita helle valutazion!  elist Controllo | 1 |influisca sul procedimento. In quest casi sara cura del| periodica Comuna
e cave |5nigrazlone ocumentale - pmesso controllo sulla legittimita deflistanza Dirigente, in fase di monitoraggio del rispetto dei termini di le
. Assenso/diniego motivato e|4. Ritardo nell'accettazione delliistanza : el . . f le ragioni che| E e
provvedimento finale 5. Mancato perfezionamento della pratica hanno impedito ilrrispeno dellordine cronologico. Paprere
6. Gestione eventuali 6. Omesso controllo successivo }
contenziosi
1. Ricevimento istanza
_2. Smlst;mgnw p_ranca a tutti 1_, Effetguaz@ne di controlli splla base d_l criteri Nella trattazione dei procedimenti deve essere
i soggetti gomvo\tl discrezionali che non garantiscono parita di figorosamente rispettato I' ordine cronologico, salvo i casi in
Provvedimeno unico in 3 IES\tIZ"n(tﬁzﬁ richieste di gag?sr:‘)renntfoeneiﬁé nelle valutazioni cui fattori esterni, come la richiesta di pareri od altro,
materia di Impianti telefonia | .t d tale 3' om gc ntrollo sulla legittimita dell'istanza Controllo 1 |influisca sul procedimento. In questi casi sara cura del periodica
mobile 'g‘ igraz"’"e ocumenta - Dmesso controllo sulla legittimita dellis Dirigente, in fase di monitoraggio del rispetto dei termini di
. Assenso/diniego motivato e|4. Ritardo nell'accettazione delliistanza " del " . h le ragioni che
provvedimento finale 5. Mancato perfezionamento della pratica hanno impedito ilrris etto dell'ordine cronologico. 9
6. Gestione eventuali 6. Omesso controllo successivo P P gico-
contenziosi
Intensificazione dei controlli delle dichiarazioni sostitutive di
certificazione e di atto di notorieta rese dai beneficiari dei
Controllo 1 |provvedimenti, nella percentuale minima dell'11% per| periodica
ciascun settore, con report annuale da trasmettere al|
responsabile della prevenzione della corruzione.
Utilizzo di una modulistica unica per listruttoria dell'istanzal
. . . N . . " s " e del progetto sotto il profilo delle caratteristiche tecniche e
Attivita di controllo di ll.)s‘?gﬁisslva discrezionalita nell'effettuazione dei Confor;néga degli 2 dellg completezza in modo da _poler accertare_che ogni periodica
. : " " Individuazione di un . " " pratica, anche se istruita da dipendenti diversi, & stata
dichiarazioni autocertificative campione 2. Omessa effettuazione dei controlli lesaminata applicando gli stessi criteri
in ambito SUAPE 3. Effettuazione dei controlli in modo non imparziale =
e senza la predeterminazione di criteri
Distinzione tra responsabile del procedimento (istruttore) e
Dirigente che adotta I'atto. Pertanto devono sempre essere
presenti, di norma, un responsabile del procedimento ed il
ione | 3 ad P’atto finale, in| puntuale
modo che il procedimento sia sempre governato almeno da
due soggetti distinti, fatti salvi i casi in cui non sia possibile|
per oggettive e motivate ragioni da esplicitare nell'atto.
Distinzione tra responsabile del procedimento (istruttore) e
Dirigente che adotta I'atto. Pertanto per ogni procedimento
[devono sempre essere presenti, di norma, un responsabile
del procedimento ed il soggetto competente ad
1/a. Discrezionalita nella individuazione dei soggetti 1 |adottare Patto finale, in modo che il procedimento sia puntuale
X a cui destinare vantaggi economici, agevolazioni ed sempre governato almeno da due soggetti distinti, fatti salvi
1. Programmazione esenzioni . "~ i casi in cui non sia possibile per oggettive e modivate
iconcessione 1/b. Discrezionalita nella determinazione delle Responsabilita ragioni da esplicitare nellatto. Indicazione il Responsabile
Concessione Impianti 2. Espletamento gara ad somme o dei vantaggi da attribuire del Procedimento nell'atto
pubblicitari levidenza pubblica 2. Inadeguatezza della documentazione per
3. Provvedimento di I'accesso ai vantaggi che puo determinare eventuali
concessione disparita di trattamento Acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di
4. Stipula contratto. 3/a Conflitto dI \nl_eres_sl . " cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di
3/b. Mancata motivazione del non rispetto dell'ordine 2 lastensione e indicazione degli estremi dei documenti puntuale
di presentazione delle istanze acquisiti
Organizzazione | 1 Prevederee_) rispettare modalita di rotazione delle periodica
concessioni
Istituire un elenco delle strutture, previo avviso pubblico, dal
Iquale attingere utilizzando le stesse modalita e gli stessi
criteri utilizzati per gli affidamenti di servizi fino a €
1. Rilevazione del caso 140.000,00.
y . 2. Istruttoria e relazione Qualora non sia possibile espletare una procedura ed
:{;ﬁzzig raelz‘;aerxze‘a‘fl‘?bm n del\'ass}stenza sociale Eccessiva discezionalita nella individuazione della Controllo 1 levidenza pubblica o comparativa, secqndo quar!(o indica_to periodica
cemiresidenziali 3. Individuazione struttura struttura nel pynlo precedente, accompagnare il provvedimento di
ladozione del provvedimento inserimento da una relazione dettagliata contenente le
4. Stipula contratto ragioni in base alle quali non sia possibile seguire la
predetta procedura, una puntuale motivazione della scelta, i
criteri di scelta della struttura ed una circostanziata
valutazione circa la congruita della spesa.
1. Presentazione istanze 1. Eccessiva discrezionalita nella valutazione delle Far precedere |'accesso ai servizi a domanda individuale
dAcc‘esso ai servizi erogati 2. Istruttoria istanze o Trasparenza 1 lerogati dall'ente dalla pubblicaziong di un avviso pubblico, periodica X
all'Ente 2. Favoritismi previa prederminazione con apposito provvedimento dei




All.C

Area 4 - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, con effetto

economico diretto e immediato per il destinatario

Processo

Fasi

Fattori di rischio

Tipologia di n
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Mandato, Pol

SETTORE 2
Programmazione Economico Finanziaria

— Controllo di Gestione
— Controllo Partecipate

Cultura — Tradizioni Popolari — Lingua
Sarda — Pubblica Istruzione

SETTORE 4
Programmazione e Gestione delle

Risorse Umane

OCTTUREC O
Affari Generali — Organi Istituzionali —

1IDD

e

Qariizi D

SETTORE 6
che Sociali e Generazionali

©°
a

SETTORE 7
Opere pubbliche — Pianificazione

SETTORE 8
Edilizia Privata

SETTORE 9

Ambiente e Servizi Tecnolo
Entrate — Patrimonio e Demanio — SIC-

URTD e Innovazione

Pianificazione Strategica — SUAPE
— Fondi U.E. — Paesaggio— Atti

Praduttive

ta

Pramnzinna dol T;

Polizia Municipale — Protezione Civile —

a e Traffico

ae

M

g
©
(7]

Erogazione di sovvenzioni e
contributi a persone ed enti
pubblici e privati

1. Determinazione dei criteri

2. Verifica dei requisiti

3. Elaborazione delle istanze

4. Riconoscimento dei contributi

1/a. Discrezionalita nella individuazione dei soggetti
a cui destinare vantaggi economici, agevolazioni ed
esenzioni

1/b. Discrezionalita nella determinazione delle
somme o dei vantaggi da attribuire

2. Individuazione discrezionale dei beneficiari;

3/a. Mancato rispetto dell'ordine di arrivo delle
istanze

3/b. Ripetizione del riconoscimento dei contributi ai
medesimi soggetti

Controllo

Attestare e motivare la piena rispondenza tra i criteri
riportati negli atti di indirizzo e negli atti di attribuzione dei
vantaggi economici

puntuale

N

Vidimare le pezze giustificative di spesa, presentate a
corredo dei rendiconti, al fine di impedire ulteriore richiesta
e ottenimento di contributi sulla base delle stesse pezze
giustificative gia presentate.

periodico

w

Netcaso disituazionieccezionattimcuimon siTispettt
l'ordine di acquisizione al protocollo in ordine ai tempi di
evasione della pratica, precisarne le motivazioni negli atti di

puntuale

~

Assicurare controlli a campione, anche di concerto con
I'Agenzia delle Entrate e/o con altri organismi e in
collaborazione con la Guardia di Finanza, al fine di
accertare la veridicita delle certificazioni ISEE e delle
dichiarazioni sostitutive presentate dagli utenti, in misura
non inferiore al 30%;

periodico

Trasparenza

Disporre la tempestiva pubblicazione, nell'apposita sotto
sezione di Amm.ne Trasparente, delle informazioni richieste
dal D.Lgs. 33/2013

puntuale

N

Pubbticare; peratmeno-36-giormidatiavviodet
procedimento, in una sezione dedicata della home page del
sito istituzionale le informazioni inerenti i contributi che si
intendono attribuire, la documentazione relativa e la

dulisti

periodico

Responsabilita

£
Indicazi del R del Pr nell'atto

puntuale

Attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di

2 |incompatibilita, conflitto di interesse del RUP e dei

dipendenti che prendono parte al procedimento

puntuale

Conformita degli
atti

Assicurare I'adozione di un regolamento per la concessione
di sovvenzioni, contributi e attribuzione di vantaggi
‘economici, contenente, tra l'altro, la predeterminazione di
criteri di concessione e di determinazione del quantum.

periodico

N

Motivare, negli atti di indirizzo, i criteri per la distribuzione
degli importi messi a disposizione e le motivazioni che
possono determinare una parzialita nella ripartizione

puntuale

Fare espresso richiamo, nel provvedimento concessorio, ai
benefici gia accordati allo stesso soggetto nel medesimo
esercizio finanziario

puntuale

~

‘Quando non si tratti di contributi disciplinati dalla legge e a
contenuto vincolato, provvedere alla specificazione delle
ragioni che determinano la concessione del contributo

puntuale

o

Riportare, nell'atto di concessione, i criteri di ammissione,
assegnazione ed erogazione

puntuale

Organizzazione

Definizione della documentazione e della modulistica che
i il controllo sulla a dellle ioni

rese

periodico

Predisporre una scheda di sintesi a corredo di ogni pratica,
con l'indicazione dei requisiti e delle condizioni richieste e
verificate - indicazione puntuale degli strumenti di verifica
della regolarita delle prestazioni oggetto del contratto

puntuale
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Attribuzione di vantaggi
economici, agevolazioni ed
esenzioni

1. Verifica dei requisiti
2. Elaborazione delle istanze
3. Riconoscimento dei contributi

1/a. Discrezionalita nella individuazione dei soggetti
a cui destinare vantaggi economici, agevolazioni ed
esenzioni

1/b. Discrezionalita nella determinazione delle
somme o dei vantaggi da attribuire

2. ir della doct ione per
I'accesso ai vantaggi che pud determinare eventuali
disparita di trattamento

3/a Conflitto di interessi

3/b. Mancata motivazione del non rispetto dell'ordine
di presentazione delle istanze

Controllo

Assicurare, da parte dell'ufficio competente, la vidimazione
delle pezze giustificative di spesa, presentate a corredo dei
rendiconti, al fine di impedire ulteriore richiesta e
ottenimento di contributi sulla base delle stesse pezze
giustificative gia presentate

periodico

Nel caso di situazioni eccezionali in cui non si rispetti
I'ordine di acquisizione al protocollo in ordine ai tempi di
evasione della pratica, precisarne le motivazioni negli atti di
riferimento

puntuale

©

Assicurare controlli a campione, anche di concerto con
I'Agenzia delle Entrate e/o con altri organismi e in
collaborazione con la Guardia di Finanza, al fine di
accertare la veridicita delle certificazioni ISEE e delle
dichiarazioni sostitutive presentate dagli utenti, in misura
non inferiore al 30%;

periodico

Trasparenza

Pubblicare nell'apposita sotto-sezione di Amministrazione
Trasparente le schede di monitoraggio dei tempi dei
procedimenti garantendo le informazioni relative alla data di
acquisizione / data di evasione delle istanze nonché le
motivazioni di eventuali scostamenti

periodica

Disporre la tempestiva pubblicazione, nell'apposita sotto
sezione di Amm.ne Trasparente, delle informazioni richieste
dal D.Lgs. 33/2013

puntuale

w

Pubblicare per almeno 30 giorni dall'avvio del
procedimento, in una sezione dedicata della home page del
sito istituzionale le informazioni inerenti i contributi che si
intendono attribuire, la documentazione relativa e la
modulistica completa

periodica

Responsabilita

del R del Pr nell'atto

puntuale

N

Acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di
cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di
astensione e indicazione degli estremi dei documenti
acquisiti

puntuale

Conformita degli
atti

Assicurare I'adozione e/o I'aggiornamento di un
regolamento per la concessione di sovvenzioni, contributi e
attribuzione di vantaggi economici, la predeterminazione di
criteri di concessione e I'espletamento di una procedura ad
evidenza pubblica.

periodico

Motivare, negli atti di concessione, i criteri di ammissione,
assegnazione ed erogazione

puntuale

w

Fare espresso richiamo, nel provvedimento concessorio, ai
benefici gia accordati allo stesso soggetto nel medesimo
esercizio finanziario

puntuale

IS

‘Quando non si tratti di contributi disciplinati dalla legge e a
contenuto vincolato, provvedere alla specificazioni delle
ragioni che determinano la concessione del contributo

puntuale

Regolamentazione dei criteri di concessione

periodica

(o] i ne

e e della modulistica che

Dy ione della doct

il controllo sulla a dellle di ioni

rese

periodica

Riconoscimento/Attribuzione
beneficio a seguito di calamita
naturali

1. Pubblicazione informativa
2. Presentazione istanza

3. Istruttoria

4. Riconoscimento indennizzo

1/a. Discrezionalita nella individuazione dei soggetti

a cui destinare vantaggi economici, agevolazioni ed

esenzioni

1/b. Discrezionalita nella determinazione delle

somme o dei vantaggi da attribuire

2. inadeguatezza della documentazione per

I'accesso ai vantaggi che pud determinare eventuali

disparita di trattamento

3/a Conflitto di interessi

3/b. Mancata motivazione del non rispetto dell'ordine
iotanaa

i aracantazicna dalla o

Trasparenza

Dare ampia informazione ai cittadini sulla possibilita di
presentare istanza

periodica

N

Trasparenza amministrativa, dare atto della gestione del
procedimento presso altri enti

periodica

Responsabilita

Indicazione del Responsabile del Procedimento nell'atto

puntuale

Acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di
cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di
astensione e indicazione degli estremi dei documenti
acquisiti

puntuale

Conformita degli

Motivare, negli atti di concessione, i criteri di ammissione,
assegnazione ed erogazione

puntuale

22




Ul I SOTIaLIVIIG UBHS ISwan1LT

atti

N

Fare espresso richiamo, nel provvedimento concessorio, ai
benefici gia accordati allo stesso soggetto nel medesimo
esercizio finanziario

puntuale

Organizzazione

Regolamentazione dei criteri di concessione

periodica

Definizione della documentazione e della modulistica che
isca il controllo sulla legittimita dellle di ioni

rese

periodica

Inserimenti lavorativi di soggetti
svantaggiati

1. Richiesta formale da parte
della ditta

2. Verifica requisiti

3. Inserimento lavorativo

Violazione della par condicio di accesso

Controllo

1

Attestazione sul rispetto dei criteri di accesso al servizio
nell'atto di erogazione del contributo

puntuale

Trasparenza

Pubblicazione delle informazioni relative al servizio
all'interno di un'apposita sezione nel sito istituzionale

periodica

N

Implementazione Banca dati aziende disponibili
all'inserimento lavorativo da individuarsi previa procedura
ed evidenza pubblica

periodica

Responsabilita

1

Acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di
cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di
astensione e indicazione degli estremi dei documenti
acquisiti nel caso di attivazione del servizio ed erogazione
dei contributo

puntuale

Esercizio del potere di autotutela
di atti amministrativi
(revoca/annullamento, convalida,
ritiro ecc.) in relazione ai
procedimenti del Settore

1. Accertamento dei presupposti
2. Redazione di relazione
istruttoria

3. In base all'esito dell'istruttoria,
comunicazione agli interessati
4. Adozione del provvedimento
finale

1. Mancata individuazione dei presupposti

2. Eccessiva discrezionalita della valutazione
dell'interesse pubblico

3. Travisamento dei fatti

4. Sviamento dell'interesse pubblico

Conformita degli
atti

Assicurare che I'atto sia adeguatamente motivato,
indicando nel dettaglio le motivazioni che ne sono alla base,
nel rispetto di quanto previsto dall'art. 21 quinquies e 21
nonies delle Legge 241/90.

puntuale
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All. C

Area 5 - Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

provvedimento finale

presentazione dellistanza
3. Sgravi non giustificati

norme che sono state prese in considerazione e applicabili
al caso di specie e le ragioni di merito, puntualmente
motivate.
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1 \Verifica della regolarita contributiva DURC e indicazione untuale
nell'atto degli estremi del documento acquisito P
Controllo
5 |Definire verifiche periodiche sul rispetto del criodico
1. Verifica esecuzione icronoprogramma attuativo allegato all'atto di affidamento P
prestazione 1 Assenza o incompletezza della verifica riguardo
2. Verifica impegno di spesa |alla regolarita della prestazione delle : relative alla inesi i
3. Quantificazione importo |2 Mancata applicazione di penali nel caso in cui cause di mcompatibiit. confitto di interesse od obbligo di
Liquidazione di somme per  [spettante ricorra la fattispecie 1 N ° y degli estremi dei documenti puntuale
ioni di servizi, lavori o |4. Verifica requisiti 3 Mancata verifica delle disponibilita delle somme lacquisiti del responsabile liquidatore X
forniture beneficiario da liquidare a P a
5. Predlsposmone atto 4 Mancata coms_pondenza delle somme liquidate 2 del ile del puntuale
6. Trasmissione atto a rispetto alle previsioni convenute
ragioneria 5 Mancata verifica della regolarita contributiva Attestazione dellavvenuta verifica della regolare
dell'operatore economico (DURC) | 1 |prestazione o riferimento allatto che lo attesti puntuale
Conformita degli
atti " "
2 /Annotazione da cui risultino gli elementi di calcolo che untuale
giustifichino la quantificazione delle somme da liquidare P
\Verifica del rispetto dell'ordine cronologico o delle
1. Accertamento del debito Controllo 1 |indicazioni dell'ente attraverso comunicazione mail; rispetto | periodica
dell'ente o del divieto di aggravio del procedimento
2. Verifica atto di liquidazione
da parte dell'ufficio
competente - Pagamenti di somme non dovute
Emissione mandati di 3. Verifica disponibilita - Mancato rispetto dei tempi di X
pagamento finanziaria - Pagamenti effettuati senza il rispetto dell'ordine (Garantire la pubblicazione, nellapposita sezione
4. Emissione mandato di cronologico n d ; I
i i /Amministrazione Trasparente, nonché nella sezione in
agamento ! - Mancata verifica di Equitalla 1 lhome page, dei temp\%l pagamento di tutte le fatture periodica
5. Controlli a campione - Pagamento dei crediti pignorati P e g
successivi Trasparenza
F i nella sezione i T
2 |"provvedimenti dei dirigenti”, di tutte le determinazioni di periodica
liquidazione
1. Regolamentazione 1. Abuso della formula del pagamento tramite
2. Gestione dell'economato  [economato \Adeguamento del regolamento per la gestione della cassa
Forniture economali 3. Produzione registro 2. Discrezionalita nella scelta del fornitore Qualita degli atti leconomale che preveda stringenti norme sul controllo eriodica X
leconomale 3. Pagamenti di somme non dovute 9 dell'attivita e che circoscriva le fattispecie per I'utilizzo della P
4. Controlli periodici 4. omissione dei controlli icassa economale
sull'andamento della gestione
1
1. Regolamentazione Mancata verifica della congruita dei dati forniti dagli Verifica puntuale di tutti gl atti di acauisizione prodotti dai
Aggiomamento inventario  [2. Costante aggiornamento  |uffici, mancata rilevazione incongruenze e Controllo | 1 |0 u'?ﬁ  resnons, abmg a P periodica X
3. Verifica il i istioni di i P
Controllo dei rendiconti 1. Controll
presentati dagli agenti . . . Mancata verifica della congruita dei dati foniti dagli
contabili dell'ente, verifica g g;argl;:lzligﬁ:ezlom uffici, mancata rilevazione incongruenze e Controllo 1 g:‘?;;?g“;iadgawgzgieeSctgﬁrgigo;g:z‘z?o‘:‘ee‘ ;ee:'dfjosrl‘i‘flwcaa‘tiw periodica X
rispondenza ai dati contabili e > 5©9' commistioni di informazioni g P g
giustificativi.
1. Esame dell'atto in oggetto ' ’ . .
2 Verifion della fattispage 1}ineigr;\ca rispetto ordine cronologico, fatti salvo gli atti
Istruzione e attestazione del |concreta 1. Ingiustificato non rispetto dell'ordine cronologico & g Risaetto del divieto di aggravio del procedimento
Visto di regolarita contabile  |3. Verifica della capienza del termine ultimo di evasione degli atti Controllo 15 Evepntuah Fehiestedi islgrgzme riopmaria e cusere puntuale X
sugli atti di impegno spese finanziaria nei capitoli sui cui |2. Rispettare il divieto di aggravio del procedimento c(‘)mumcam tramite mail P
& fatto I'impegno g
4. Apposizione visto
1. Presentazione istanze Per ogni provvedimento di accertamento, sgravio e
2. Istruttoria da parte del 1. Eccesso di discrezionalita nell'esame dellistanza rimborso predisporre apposito schema tipo (al fine di
|Accertamenti, sgravi, rimborsi |funzionario responsabile 2. Mancato rispetto dell'ordine cronologico di Controlo | 1 [snellire Iattivita istruttoria), dove debbono essere indicate le ntuale X
tributi comunali 3. Adozione del P




Accertamenti entrate

1. individuazione titolo
giuridico
2. Esame legittimita e

1. Mancanza di idoneo titolo giuridico
2. Omissione dell'accertamento a causa di una non

Per ogni provvedimento di accertamento e sgravio
predisporre apposito schema tipo (al fine di snellire Pattivita

- correttezza titolo giuridico razionale conservazione degli atti che costituiscono Controllo 1 [istruttoria), dove debbono essere indicate le norme che puntuale
patrimoniali : . N S o, . f o "
3. Adozione determinazione dilidoneo titolo giuridico ai fini dell'accertamento lsono state prese in considerazione e applicabili al caso di
accertamento specie e le ragioni di merito, puntuaimente motivate.
5 resentaziono Istanze 11, Eccesso di discrezionalita nellesame dellistanza Per ogni provvedimento di accertamento e sgravio
|Accertament con adesione & |funsionaric re ‘:msab"e 2. Mancato rispetto dell'ordine cronologico di predisporre apposito schema tipo (al fine di snellire Pattivita
rarodiments ooross 3. Adosine def presentazione dellistanza Controllo 1 |istruttoria), dove debbono essere indicate le norme che puntuale
P e e inale 3. Sgravi non giustificati lsono state prese in considerazione e applicabili al caso di
P specie e le ragioni di merito, puntuaimente motivate.
1 |Verifica delle esenzioni effettuate periodica
2 |Verifica degli incassi con cadenza trimestrale periodica
Report semestrali all'organo di indirizzo politico, al revisore
Controllo 3 |e all'organismo di valutazione degli incassi, delle periodica
lagevolazioni e degli sgravi concessi
1 Mancato accertamento i . da parte del R del Servizio
2 Riconoscimento indebito di sgravio 4 |Finanziario, del calcolo di stima delle entrate complessive periodica
3 Attribuzione indebita di riduzioni o agevolazioni effettuata dal responsabile del liment
4 Mancato versamento nelle casse comunali
5 Assenza di regolamentazione per la fruizione dei
. servizi a domanda individuale dei dati su
. 1. Deﬁr‘nz\one modalita di 6 Assenza di elenco dei fruitori dei servizi a Trasparenza | 1 Trasparente” unitamente ai dati del Bilancio periodica
|Accertamento riscossione riscossione domanda individuale
diretta di entrate patrimoniali |2. Verifica periodica 7 Mancato dei i spettanti ai
per servizi a domanda 3. Eventuali solleciti 1cato ! ¢ P N " - -
individuale 4. Incassi introiti in tesoreria singoli fruitori dei servizi q delle relative alla di
individu: g 1 introfti i 1@ 18 Riconoscimento indebito di esenzione totale e/o | 1 |cause di incompatibilita, confiitto di interesse od obbligo di puntuale
parziale dal pagamento dei servizi Responsabilita astensione del responsabile del procedimento
9 Mancato versamento nelle casse comunali
10 Mancata riscossione 2 del R del puntuale
11 Omissione dei controlli Indagi lle dich . dai richiedenti
12 Calcolo pagamento entrate inferiori al dovuto al 1 d" agini a campione sulle dichiarazioni rese dai richiedent! periodica
fine di agevolare determinati soggetti Sk
, |Obbligo di versamento degliincassi nei tempi previsti nel .
Organizzazione | 2 |regolamento periodica
3 [Tenuta di un registro su agevolazioni riconosciute, elenco
deqli " i effettuati periodica
legli sgravi, accertamenti effettuati
Report semestrali all'organo di indirizzo politico, al revisore
Controllo 1 |e all'organismo di valutazione degli incassi, delle periodica
lagevolazioni e degli sgravi concessi
1 Mancata riscossione del canone ione dei dati su ini
2 Mancata attivazione di procedure finalizzate alla Trasparenza | 1 |Trasparente” nella sottosezione: "beni immobili e gestione puntuale
1. Definizione modalita di riscossione del patrimonio”
Accertamento riscossione di |riscossione 3 Riconoscimento indebito di esenzione totale efo 1 |Verifica delladeguamento del canone periodica
canoni di locazione e 2. Verifica periodica parziale dal pagamento dei servizi - - -
" " 4 Mancata riscossione 2 |Verifica dell'effettiva riscossione dei canoni periodico
concessione 3. Eventuali solleciti 5 Omissione dei controlli
4. Incassi introitiin tesoreria g =151 pagamento entrate inferiori al dovuto al 3 |Verifica degli incassi periodica
fine di agevolare determinati soggetti Responsabilita | 4 |Verifica assenza di confliti di interessi periodica
5 del del P puntuale
q delle i relative alla inesi: di
6 |cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di puntuale
del responsabile del to
1 |Verifica delle esenzioni effettuate periodica
Controllo 2 |Verifica degli incassi con cadenza trimestrale periodica
3 |Codifica delle procedure deflattive del contenzioso periodica
dei criteri di g del valore di
Trasparenza | 1 ||\ D7 periodica
qt i delle i relative alla i di
; 1 |cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di puntuale
1. Regolamentazione sulle Responsabilita | |astensione del responsabile del procedimento
modalita di riscossione
2. Pubblicizzazione agli utenti |1 Mancato accertamento 2 del R del puntuale
3. Gestione riscossione 2 Riconoscimento indebito di sgravio — — -
4. Accertamenti tributari 3 Attribuzione indebita di riduzioni o agevolazioni 1 |Indagini sulle dichiarazioni rese dai richiedenti dei servizi periodica
. 5. Comunicazione 4 Mancato versamento nelle casse comunali
Riscossione tribui accertamenti 5 Riconoscimento indebito di esenzione totale e/o
6. Controlli sugli accertamenti |parziale dal pagamento dei tributi
7. Riscossione importi Mancata riscossione
accertamenti 7 Omissione dei controlli
8. Gestione del contenzioso
Organizzazione . L
2 \azione criteri pratiche periodica
q i delle i relative alla inesi: di
1 |cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di puntuale
lastensione del responsabile del procedimento
1. Regolamentazione sulle .
modalita di riscossione Responsabilita
2. Gestione riscossione del del puntuale

3. Accertamento su somme

1. Discrezionalita nella iscrizione a ruolo




Iscrizione a ruolo di tributi,

da iscivere a ruolo

2. Prescrizione dei termini per l'iscrizione a ruolo

ia
7 Discrezionalita nella verifica dei requisiti soggettivi

entrate patrimoniali e proventi|4.Individuazione somme da |3, Ritardi nella riscossione dei crediti 3 ‘\g‘zm“?ﬁﬂﬁ:‘e e periodica sulla riscossione delle somme | 0 icq
da sanzioni amministrative |iscrivere a ruolo 4. Mancata riscossione dei crediti
5. Riscossione importi iscritti a ) o
uolo periodica e delle attivita
6. Gestione del contenzioso 1 di iscrizione ruolo, anno per anno, in modo da rendere eriodica
chiari anche eventuali scostamenti tra quanto programmato P
Organizzazione e le iscrizioni a ruolo
2P inazione criteri di ione pratiche periodica
1 |Verifiche di adeguatezza dei canoni periodica
Controllo — -
2 |Verifiche di regolarita dei pagamenti periodica
1. Discrezionalita nell'accertamento e nella
1. Definizione modalita di riscossione
| Accertamento e riscossione ;si:/osilone ’ 2. Prescrizione dei termini per I'accertamento e la
doi canoni . Verifica periodica riscossione )
3. Eventuali solleciti 3. Ritardi nella riscossione dei crediti o " " " "
4. Incassi introiti in tesoreria  |4. Mancata riscossione dei crediti 1 e dei sistemi di dei canoni periodica
e consegna al Settore
Controllo 1 |Finanziaria di un prospetto con indicazione del trattamento periodica
di tutti i residui di competenza
1 del del F puntuale
1. Regolamentazione modalita| 2 ione dell i di cause di elo untuale
e criteri per accertamento conflitto di interesse P
2. Attivita di coordinamento tra
ufficio ragioneria e altri uffici
Accertamento residui attivie (3. F i iZi accertamento con conseguente rischio di
passivi di accertamento minori entrate
4. Formalizzazione
accertamento
5. Controlli successivi
periodici
Conformita degli Dare esaustiva i i iuridi ica di
att T lutti  residui cancellati puntuale
1 Ec iva anell dei
1. Definizione criteri di ;asl‘a?\i:éﬁrr;gee:t?;nd‘;ni gﬁgﬁaﬁ:‘iﬂe‘ras arenza Per ogni transazione predisporre apposita relazione
. - valutazione P 9} b0l D! istruttoria, anche secondo uno schema tipo, dove debbono
ransazioni a chiusura di 2| 3 Mancato rispetto dell'ordine cronologico nella Conf 2 degli di I he . dica /
contorsioss ributario o . Istrutioria ratiavione des casi onformita degli|  lessere indicate le norme che sono state presein periodica
extratributario pendente 3. Garantire procedura |4 Mancata valutazione nella definizione del atti iconsiderazione e applicabili al caso di specie, le ragioni di puntuale
P trasparente orowedimento del'sconomioita ed efficacia ed in merito, puntualmente motivate, i benefici per 'ente che
4. Stipula accordo transattivo lgenerale dellinteresse pubblico hanno determinato la decisione adottata.
Controllo 1 |Verifica periodica del rispetto degli obblighi contrattuali periodica
1 del R del puntuale
i dette istichedettimmobite Tispetto
alle esigenze da soddisfare ed espletamento di una
1 |procedura ad evidenza pubblica mediante la pubblicazione puntuale
i N s di un avviso o bando per un periodo non inferiore a 30
;‘ :::‘zgmﬂ?g?;!:sgm su 1 Discrezionalita nella scelta dellimmobile e nella P P
ﬁmobﬁl definizione del canone di locazione Zssicurare la revisione dei contratti in corso ai fini del
;gsgﬁ';’;:sgi’;)““ dibeni di |3 Garantire procedura 2 Mancata . (;;z‘;:”aa':‘a definizione degli obblight a |, o ita degii , Irecesso e del contenimento della spesa, tenuto conto dei ntuale
trasparente v it atti vincoli esistenti in materia di locazioni passive delle P
4. Stipula accordo 3 Mancanza di criteri oggettivi e trasparenti nella ubbliche amministrazioni.
- Stip individuazione dellimmobile P :
prescrizione di clausole di garanzia in funzione della tipicita
3 del contratto puntuale
1 |Adozione di modelli e schemi predefiniti puntuale
[e] Defini della p perla del canone e
2 |dela sua revisione periodica
Definizione del canone in conformita alle norme di legge o
1 [alle stime sul valore del bene concesso con indicazione dei puntuale
criteri utilizzati
1 Discrezionalita nel rinnovo se previsto il ricorso
allavviso pubblico . Responsabilita Previsione di clausole di garanzia e penali in caso di
2 Discrezionalita nel rinnovo se previsto il ricorso 2 |mancato rispetto delle prescrizioni contenute nella puntuale
all'avviso pubblico lconcessione.
3 Incompletezza delle modalita di esecuzione della
) concessione . , 3 del R del puntuale
1. Definizione criteri 4 Mancata o incompleta definizione dei canoni o dei — - — -
2. Indagini di mercato su corrispettivi a vantaggio del'amministrazione 1 Fissazione dei requisiti soggettivi e oggettivi per il rilascio periodica
Concessione delluso di aree | mMOP pubblica della concessione
o immobili di proprieta 3. Garantire procedura 5 Mancata o incompleta definizione di clausole
pubblica prop: trasparente risolutive o penali
4. conclusion imento 6 Mancata o i di clausole di 2 di un modello di tipo periodica
e concessione immobili garanz




8 Mancata o incompleta verifica dei requisiti
loggettivi
9 corretto delle

di pubblicita/informazione per restringere la platea
dei potenziali destinatari a vantaggio di taluni
soggetti

Organizzazione

©

Definizione delle regole tecniche per la quantificazione
loggettiva del canone

periodica

Accettazione di donazioni di
beni mobili o immobili a
favore dell'Ente

1. istruttoria 2. adozione del
provvedimento. 3. stipula atto

1, Accettazione di beni non idonei a soddisfare
linteresse pubblico

Conformita degli|
atti

Assicurare I" adozione di uno o piti regolamenti disciplinante
la gestione del patrimonio dell'ente, che determinino i criteri
e le modalita di ali ione, i i e i
[degli immobili comunali.

periodica

Assegnazione alloggi di
edilizia resi iale pubblica

1. Regolamentazione modalita|
di assegnazione

2. Pubblicizzazione delle
modalita di concessione

3. Ricevimento istanze

4. Istruttoria

5. F It i graduatoria

1. Carenza di informazione ai fini della
presentazione dellistanza

2. Disparita di trattamento nella fase di accettazione
ed esame dell'istanza, in relazione alla verifica di atti
o del possesso di requisiti richiesti

3. Rilascio dell'autorizzazione

4. Mancato rispetto della cronologia nell'esame
dell'istanza

5. Discrezionalita nella definizione e accertamento
dei requisiti soggettivi
6. Di i a

6. Assegnazione definitiva
7. Gestione dell'eventuale
contenzioso

8. Controlli successivi

dei

requisiti oggettivi

7. Mancato rispetto dei tempi di rilascio

8. Alterazione corretto svolgimento dell'istruttoria;

9. Uso di falsa documentazione finalizzata al rilascio
dell'autorizzazione

10. Interpretazione indebita delle norme

Controllo

1

Verificare il possesso dei requisiti dichiarati in sede di
ipazione al bando per I'

degli alloggi,
formalizzandone i risultati con apposito verbale da tenere
agli atti, anche mediante dei controlli a campione su almeno
il 20% delle i itutive di cer edi
latto notorio rese dagli utenti

periodica

Trasparenza

Pubblicazione periodica di tutte le comunicazioni
istituzionali in merito alle modalita e tempistiche di
presentazione delle istanze

periodica

(Garantire la permanenza delle documentazione relativa
lall'assegnazione degli alloggi per un periodo non inferiore
lagli anni relativi alla conclusione del

periodica

ditutta la ntazion

P i per la pr
dellistanza

periodica

Responsabilita

del R del nell'atto

puntuale

q elle dic i relative alla inesi di
cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di
astensione e indicazione degli estremi dei documenti
lacquisiti

puntuale

Conformita degli|
atti

e in ordine all’ di ogni esame

richiesto da con
indicazione di tutte le richieste e degli atti prodotti in sede di
lesame

puntuale

e dellavvenuta nel caso di pit

2
istanze e indicazione delle motivazioni della scelta

puntuale

©

|Attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti soggettivi del
isoggetto a cui viene concesso l'alloggio

puntuale

IS

Attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti oggettivi del
soggetto a cui viene concesso l'alloggio

puntuale

o

Informazione trasparente sui riferimenti normativi

puntuale

Organizzazione

1

Disti tra

del pr (istruttore) e

Dirigente

puntuale

1. Concessione di fabbricati e
terreni e costituzione diritti
reali minori su immobili

1. Carenza di informazione ai fini della
presentazione dellistanza

2. Disparita di trattamento nella fase di accettazione
ed esame dell'istanza, in relazione alla verifica di atti
o del possesso di requisiti richiesti

comunali, ne in uso (1. ione modalita|3. Rilascio dell'autorizzazione
i di beni |di i 4. Mancato rispetto della cronologia nell'esame
al 2.P i delle dellistanza
disponibile dell'ente, modalita di 5. D i anella e accertamento

Controllo

Trattazione delle pratiche nel rispetto dell'ordine cronologico
di presentazione dell'istanza

periodica

N

Rispetto del termine finale del procedimento. Indicazione
del giorno di avvio e di conclusione del procedimento

puntuale

Attivazione di controlli a campione su almeno il 20% delle
I ioni ive di certi e di atto notorio

rese dagli utenti

periodica

4

/Assicurare la istituzione di un registro recante i dati relativi
all'utilizzo dei beni del’amministrazione.

periodica

@

IControllo in sede di controllo di regolarita amministrativa del
25% dei provvedimenti di concessione, adottati in ciascun
'semestre dal Dirigente in materia di

periodica

£y

Vigilare sul rispetto del contratto, attivando le necessarie
misure nel caso in cui non vengano perseguite le finalita
che sono alla base del contratto di concessione del bene
immobile. Il contratto o I'atto di concessione debbono
contenere le clausole di restituzione del bene nel caso in cui
non vengano rispettate le finalita di concessione del bene
pubblico.

periodica

Trasparenza

la i nella sezione
Trasp: " el di una tabella
I'elenco dei beni immobili concessi a terzi con l'indicazione
del soggetto, della forma di utilizzo, del canone e della
durata della concessione.

periodica

N

/Assicurare che la concessione di beni del patrimonio
lcomunale avvenga sempre nell'ambito di una procedurab
lad evidenza pubblica e nel rispetto del principio di
reddittivita fatte salve le deroghe, preventivamente
disciplinate in favore delle associazioni di volontariato.

i la i di un awviso le
informazioni sull'esito della procedura esperita.

periodica




concessione di beni

istanza

(comprese le concessioni

3
4. Istruttoria

dei requisiti soggetivi
6. Discrezi i

dei

cimiteriali), e di beni del 5. Concessione requisiti oggettivi 1 del del nelfatto puntuale
patrimonio indisponibile 6. Controlli successivi 7. Mancato rispetto dei tempi di rilascio
(compresi gli impianti 8. Alterazione corretto svolgimento dell'istruttoria; Responsabilita
sportivi). 9. Uso di falsa documentazione finalizzata al rilascio negli atti dell'i di cause di
2. Concessioni demaniali dell'autorizzazione 2 |incompatibilita, conflitto di interesse del RUP e dei puntuale
marittime 10. Interpretazione indebita delle norme dipendenti che prendono parte al procedimento
e in ordine all di ogni esame
richiesto da i con
indicazione di tutte le richieste e degli atti prodotti in sede di| ~ PUntuale
lesame
e dell'avvenuta co , nel caso di pitl
A | 2 [istanze relative alla stessa autorizzazione, e indicazione puntuale
Conformita degli| delle motivazioni della scelta
atti
3 e dell'avvenuta verifica dei requisiti soggettivi del untuale
soggetto a cui viene rilasciata lautorizzazione P
Attestazione dell'avvenuta verifica dei requisiti oggettivi del
4 nuta verifica de puntuale
soggetto a cui viene rilasciata 'autorizzazione
5 |Informazione trasparente sui riferimenti normativi puntuale
Disti tra ile del pr (istruttore) e
1 |responsabile dell'atto (Dirigente) ove possibile puntuale
e i istica per la
presentazione delle domande per la concessione di beni ntuale
o N N icomunali che contenga tutte le informazioni necessarie al P
rganizzazione | \controllo di legittimita da parte degli uffici
Predisporre ogni anno una proposta di atto deliberativo per
l'individuazione degli immobili non piu indispensabili per
I'esercizio di funzioni istituzionali, iindicandone tutti i dati
3 i le categoria di soggetti ai quali periodica
possono essere concessi nel rispetto delle procedure ad
levidenza pubblica.
1. Assicurare che I'alienazione avvenga nell'ambito di
1. Carenza di informazione ai fini della procedure ad evidenza pubblica, salvi i casi in cui sia
1 ione modalita dellistanza T possibile pr i e i dal periodica /
" : b rasparenza | 1
di Alienazione/Acquisizione |2, Disparita di trattamento nella fase di accettazione P regolamento puntuale
2. Pubblicizzazione delle ed esame dell'istanza, in relazione alla verifica di atti 2. urare la pub di un avviso le
|Alienazione di beni immobili - [modalita di 0 del possesso di requisiti richiesti informazioni sull'esito della procedura esperita.
/Acquisti e permute di il bili Al 3. D a nella definizione e accertamento
e/o diritti reali immobiliari 3. Ricevimento istanza dei requisiti soggettivi
4. Istruttoria 4. D a e dei 1 |Aggi il per I'ali dei beni immobili. periodica
5. Alienazione/Acquisizione  |requisiti oggettivi Conformita
6. Controlli successivi 5. Alterazione corretto svolgimento delistruttoria; | “°"OT@ 491 Werificare attentamente la congruita dei prezzi di acquisto &
6. Uso di falsa documentazione finalizzata 2 di vendita di beni immobili o costituzione/cessione di diritti untuale
all'Alienazione/Acquisizione reali minori, anche avvalendosi della collaborazione P
7. Interpretazione indebita delle norme dell’Agenzia del Territorio;
1. accertamento dei
L . presupposti
Ejg'ﬂfe'?adjlapgem di 2. redazione di relazione 1. mancata individuazione dei presupposti
) istruttoria 2 i i ita della valutazions /Assicurare che I'atto sia adeguatamente motivato,
amministrativi 3 " - N | - ” "
. in base all'esito dell'interesse pubblico Conformita degli| indicando nel dettaglio le motivazioni che ne sono alla base,
(revoca/annullamento, atti 1 puntuale

convalida, ritiro ecc.) in
relazione ai procedimenti del
Settore

dell'struttoria, comunicazione
agli interessati

4. adozione del
provvedimento finale

3. travisamento dei fatti
4. sviamento dell'interesse pubblico

nel rispetto di quanto previsto dall'art. 21 quinquies e 21
nonies delle Legge 241/90.
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1 [Registro dei ricorsi presentati e degli esiti avversi periodica
Produzione di un referto fotografico per ciascuna infrazione
2 Jaccertata puntuale
Intensificazione dei controlli da parte della polizia locale,
con I'obbligo di redigere delle relazioni bimestrali sui
3 controlli effettuati, garantendo una equlibrata eriodica
Controllo diversificazione e ripartizione dei controlli tra gli operatori, P
che debbono ruotare, e tra i destinatari, predeterminandone
i criteri
Attivita sanzionatorie, ablative Predisporre una check list contenente i controlli da
o restrittive di diritti (r'nu"e 1 attivita |1 A riguardo all’ 4 |effettuare per ciascuna attivita, ad uso di tutti gli operatori, periodica
lammende, sanzioni), in 2. Rendicontazione attivita ~ |delle sanzioni al fine di uniformarli e ridurre i margini di discrezionaalita
relazione a regolamenti e svolta 2 It nella inazion
lordinanze comunali e negli 3. Controlli successivi della misura della sanzione R ilita i i X X X
: e " Papirane esponsabilita 1 |Indicare il Responsabile del Procedimento ntuale
altri ambiti di competenza del |sull'attivita svolta 3 Eventuale tificata revoca o P ! ! ! P ! ! puntu
Co;nyne (vngl\anz? edlllz\‘é_\,_ 4. Gestione del contenzioso (della sanzione ] Attestazione del rispetto delle norme di legge in ordine ntusle
polizia amminstrativa, polizia allapplicazione delle sanzioni P
veterinaria, ecc.) C a degli
tti N "
at ) delle che abbiamo determinato la ntusle
revoca o la cancellazione P
1 |Attuazione rotazione dei dipendenti assegnati alle attivita di
2 ¢ periodica
controllo sotto il profilo soggettivo e territoriale
Garantire la gestione delle praliche nel rispetlo_dellordine
e 2 dell'inversions periodica
dell' Ordlne
3 ispe i tempi di dei puntuale
4 Monitoraggio sui tempi del procedimento sanzionatorio periodica
compresso il provvedimento finale
1 |Registro dei ricorsi presentati e degli esiti avversi periodica
P : Controllo - - —
1. Acquisizione ricorso 2 |Implementazione di software di gestione dedicato periodica
2. Gestione procedimento in
manlera Iracc\ablle dall'ufficio |1. Disparita di trattamento Responsabilita 1 |Indicare il Responsabile del Procedimento puntuale
P 2. Di:
Ricorsi ai verball codice della e 1 aostone a6 3. Mancato reperimento di documentazione a 1 [Attestazione del rispetio delle norme di legge in ordine puntuale x x
contenzioso corredo del provvedimento all'applicazione delle sanzioni
4. Eventuale gestione del 4. degli oneri C ita degli
ricorsa in via giurisdizionale atti , |Attestazione delle motivazioni che abbiamo determinato la ntuale
5. Controlli successivi revoea o 12 cancellazions puntu
Controllo 4 [Produzione di un report sul livelo di realizzazione (n casi eriodica
1. Creazione archivio verificati/n. casi conclusi) P
2. Predisposizione 1. Favoritismi nelle tempistiche di rilascio
atti su er la gestione |dell'autorizzazione
'segnalazioni codice della dell'archivio e per la 2. Discrezionalita nella qualita delle pratiche Garantire |a gestione de\le rahche nel rispetto dell'ordine X
strada trasmissione dei documenti  |3. Mancata copertura totale delle segnalazioni o 9 P P -
3. Gestione delle istanze  |pervenute dsilinversione pericdica
4‘ Controlli successivi delfordine cronologlco
Verifica tra seg oni .
1 Jricevute/controlli effettuati periodica
Controllo A {:mr;gazuonerego\amenm per i controlli sull'abusivismo periodica
3 Verifiche commerciali sul 10% delle pratiche SUAP periodica
1. Regolamentazione ativita |1 Mancata attivazione dell‘attvita ispettiva selezionate tramite estrazione casuale documentata
2 Rendlconlazmne attivita 2 Assenza di imparzialita o N o
Controlli sull'abusivismo Pubblicazione degli esiti delle verifiche e delle misure
edilizio, in materia ambientale | X 3 Mancata comunicazione degll esiti Trasparenza 1 adottate puntuale
e igiene pubblica e sul 3. Controlll successivi 4 Mancata delle misure X X
patrimonio comunale sullattivita svolta X 5 Mancata pubblicazione degli esiti delle verifiche 1 |Verifica dell'adozione degli atti conseguenti ai controlli periodica
4. Gestione del contenzioso |e/o sopralluoghi
2 |Indicare il Responsabile del Procedimento puntuale
Immediatezza della comunicazione degli esit delle ispezioni
1 puntuale
lagli organi preposti, anche in caso di esito "negativo'
o
Pianificazione dell'attivita ispettiva - definizione criteri di "
2 |selezione dei controlli periodica
Verifica percentuale realizzazione tra segnalazioni
1 periodica

Contralln

ricevute/controlli effettuati




2 |Approvazione regolamento per i controlli commerciali periodica
' . i Pubblicazione degli esiti delle verifiche e delle misure
1. Regolamentazione attivi 1 Mancata attivazione dgll ‘attivita ispettiva Trasparenza 1 adottate puntuale
, 2. Rendicontazione attivita |2 Assenza di imparzialita =~
Controlli sulle attivia sx‘/olta 3 Mancata comunicazione degli esiti 1 |Verifica delrad degli att . trol odi
commerciali @ in materia S i euccsssii 4 Mancata ‘dolle misure " erifica dell'adozione degli atti conseguenti ai controlli periodica
tributaria sMI‘at\iwta svolta 5 Mancata publ?\icazione degli esiti delle verifich 2 |Indicare il Responsabile del Procedimento puntuale
4. Gestione del contenzioso |&/° SoPralluoghi
Immediatezza della comunicazione degli esiti delle ispezioni|
1 ° I N s €18 puntuale
lagli organi preposti, anche in caso di esito "negativo
o
Pianificazione dell'attivita ispettiva - definizione criteri di i
2 selezione dei controlli periodica
Controllo semestrale delle strutture al fine del possesso dei
Controllo 1 |requisiti richiesti, di cui almeno uno in condivisione con altro|  periodica
incaricato
Trasparenza 1 :;gtlzg::eazmne degli esiti delle verifiche e delle misure periodica
\Vigilanza e verifica periodica |1. Regolamentazione 1 Mancata attivazione dell'attivita ispettiva
dei requisiti delle strutture 2. Esecuzione controlli 2 Assenza di imparzialita - " Ny
lsocio assistenziali ai sensi (3. Verifica sui controlli 3 Discrezionalita nelle pratiche 1 _|indicare il del nellatto prodotto puntuale
dell'art. 43 della L.r. effettuati 4 Mancata comunicazione degli esiti
123/12/2015 N° 23 5 Mancata attivazione delle misure conseguenti ; Immediatezza della comunicazione degli esiti delle ispezioni intuale
lagli organi preposti, anche in caso di esito "negativo” P
Organizzazione
Pianificazione dell'attivita ispettiva - definizione criteri di "
2 |selezione dei controlli periodica
1. Accertamento dei
presupposti
E:;"i'fe‘fad;‘ ap‘fi‘e’e di 2. Redazione di relazione  |1. Mancata individuazione dei presupposti
amministrativi istruttoria 2. i i a della i |Assicurare che |'atto sia adeguatamente motivato,
(revocalannulamento, 3. In base all'esito dell'interesse pubblico Conformita degli | ; - |indicando nel dettaglio le motivazioni che ne sono allabase,| |\ 1 aje

lconvalida, ritiro ecc.) in
relazione ai procedimenti del
Settore

dellistruttoria, comunicazione
agli interessati

4. Adozione del
provvedimento finale

3. Travisamento dei fatti
4. Sviamento dell'interesse pubblico

atti

nel rispetto di quanto previsto dall'art. 21 quinquies e 21
nonies delle Legge 241/90.




All. C

Area 7 - Incarichi e nomine

Processo

Fasi

Fattori di rischio

Tipologia di
misure

Misure di prevenzione

Tempistica

etto, Attuazione

SETTORE 1

Gabi
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SCTTURE
Programmazione Economico

Finanziaria — Controllo di

Gestione

Lingua Sarda — Pubblica

Istruzione
SETTORE 4
Programmazione e Gestione

delle Risorse Umane
Affari Generali — Organi

Istituzionali — Servizi

Mok

Opere pubbliche —
SETTORE 8

=

SETTORE 9

S
o
=
3]
5]

i

8
I
©

(2]
)
2
=

2

=}
£

<

Demanio — SIC-URTD e

o

1
Pianifica"zTone Strategica —

SUAPE
— Fondi U.E. — Paesaggio —

ta Produttive —

Atti

pale — Protezione
a e Traffico

SETTORE 12

Tutti i Settori

Nomine in societa pubbliche
partecipate e in altri
di diritto privato o pubblico

1. Individuazione nomine da effettuare
2. Pubblicazione avviso

a della nomina

Acquisizione su assenza

partecipati dall'ente

cause di incompatibilita
4. Adozione provvedimento

2 Mancato possesso dei requisiti

Trasparenza

Far precedere le nomine presso enti, aziende, societa,
listituzioni, dipendenti dal Comune, dalla pubblicazione di un
lavviso per I'acquisizione di manifestazioni di interesse e dei
lcurricula, contenente anche i criteri di scelta

periodica /
puntuale

Conferimento di incarichi
esterni i

di

1. Predisposizione avviso di selezione e
individuazione requisiti di accesso
2 Selezione dei candidati

studio, ricerca

4 Verifica della corretta esecuzione
dell'incarico e della relazione finale

Controllo

Stabilire, in un documento allegato all'atto di attribuzione
dell'incarico, le modalita attraverso le quali verranno

erifiche sul rispetto del
icronoprogramma attuativo

puntuale

Garantire \attuazlone dl verifiche periodiche sul rispetto del
una scheda

2 | he verifichi la nspondenza ira output richiesto e output

periodica

lprodotto in termini qualitativi e temporali

1/a. E iva
dell'affidatario dell'incarico

a nell'

1/b. Carenza di trasparenza sulle modalita di
individuazione dei requisiti richiesti per partecipare alla

selezione e/o conferimento diretto

2/a. Ripetitivita nell'assegnazione dell'incarico al

medesimo soggetto
2/b. Possibile conflitto di interessi

2/c. Procedure non conformi all'ordinamento (assenza di
requisiti, mancata comparazione dei curricula...)
3. Violazione divieto affidamento incarichi da parte della

p.a. ad ex dipendenti (pantouflage)

4. Mancata o insufficiente produzione dell'output

richiesto

Pubblicare tempestivamente nell'apposita sotto-sezione di
“Ammlmstrazlone Trasparente”, gli estremi dell‘auo di
dell'incarico

di vitae
dell mcarlca(o dlchlarazlone dl insussistenza del\e cause di
e del to e

attestazione avvenuta verifica diinsussistenza di situazioni
di conflitto di interesse

puntuale

Responsabilita

delle i relative alla i di
cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di
lastensione e indicazione degli estremi dei documenti
lacquisiti

puntuale

N

Indicare il Responsabile del Procedimento

puntuale

Conformita degli
atti

Rispetto del regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei
servizi, nella parte in cui disciplina il conferimento degli
lincarichi di collaborazione, in particolare nella fase di
lassunzione della decisione, di determinazione della
professionalita da acquisire e di definizione dell'obiettivo
che si intende conseguire.

puntuale

N

Rispetto del programma approvato dal Consiglio comunale,
lacquisendo agli atti la dichiarazione con la quale si attesta
la carenza di professionalita interne.

puntuale

Organizzazione

Specificare, all'atto di attribuzione dell" incarico, anche il
relativo cronoprogramma attuativo

periodica

2

w

rtoraz trattr, anche detcontrotio

D o
degh am adouatl in sede di controllo di regolarita

puntuale

Estensnone al collaboratore del codice di comportamento

vigente nell'ente all'atto di attribuzione dell'incarico

puntuale

Conferimento di incarichi da
albo professionisti non
rientranti nella disciplina di cui

al D.Lgs. 50/2016

1. Regolamentazione

2. Gestione procedura

3. Attribuzione incarico

4. Verifica regolarita della prestazione
5. Pagamento spettanze

1. Mancata utilizzazione dell'albo, laddove cio sia

previsto

2. Mancato rispetto del principio di rotazione degli
hi

incarichi

Controllo

Stabilire, in un documento allegato all'atto di attribuzione
dell'incarico, le modalita attraverso le quali verranno
effettuate verifiche periodiche sul rispetto del
lcronoprogramma attuativo

puntuale

N

Garantire I'attuazione di verifiche periodiche sul rispetto del
lcronoprogramma anche una scheda comparativa che
verifichi la rispondenza tra output richiesto e output prodotto
lin termini quantitativi, qualitativi e temporali

periodica

Trasparenza

1

Pubblicare tempestivamente nell'apposita sotto-sezione di
“Ammlmstrazlone Trasparente”, gli estremi dell'atto di
dell'incarico di iculum vitae

dell mcarlcalo dlchlarazlone dl msusslstenza delle cause di
to e

attestazione avvenuta verifica d\ insussislenza di situazioni
di conflitto di interesse

puntuale

Responsabilita

Indicare il Responsabile del Procedimento

puntuale

N

In caso di mancata utilizzazione dell'albo, fornire adeguata
imotivazione nell'atto in ordine ai requisiti che giustificano
tale modalita di

puntuale

Fornire adegua(a motivazione nell'atto, in ordine alla
delle che tale modalita di

puntuale

In caso di ritenuta necessita di attribuire un incarico con
delle modalita diverse da quelle stabilite e/o regolamentate

4 |dallEnte, disporre preventivamente un incontro congiunto

con il RPCT al fine di validare la modalita di attribuzione

puntuale /
periodica

altemativa con relanva indicazione nell'atto di

o

relative alla
cause di |ncompat|b|ma conflitto di interesse od obbligo dl
astensione e indicazione degli estremi dei documenti
lacquisiti

puntuale

Estendere il codice di comportamento vigente nelfente al

nista all'atto di attribuzione dell'incarico

puntuale




Conformita degli
atti

Specificare, all'atto di attribuzione dell' incarico, anche il

! |relativo cronoprogramma attuativo puntuale
1 Rego\ar_nenta_re I'attribuzione di incarichi esterni da albo periodica
Organizzazione
9 Estensione al professionista del codice di comportamento
. € onist C puntuale
nell'ente_all'atto di dell'incarico
Sj&i‘f;fad;'a‘:'ere di 1. Accertamento dei presupposti 1. Mancata individuazione dei presupposti
PP 2. Redazione di relazione istruttoria 2. Eccessiva discrezionalita della valutazione che l'atto sia motivato,
amministrativi "y . . " " N " -
3. In base all'esito dell'istruttoria, dell'interesse pubblico Ce degli 1 nel dettaglio le che ne sono alla base, untuale
! 1o, agli interessati atti Inel rispetto di quanto previsto dallart. 21 quinquies e 21 P
convalida, ritiro ecc.) in

relazione ai procedimenti del
Settore

4. Adozione del pi finale

3. Travisamento dei fatti
4. Svi

dell'interesse pubblico

inonies delle Legge 241/90.




All.C

Area 8 -

Affari Legali e contenzioso

Processo

Fasi

Fattori di rischio

Tipologia di
misure

n. Misure di prevenzione

Tempistica

SETTORE 1
Gabinetto, Attuazione

Programma di Mandato,

he di Genere
SETTORE 2
Programmazione Economico

Finanziaria — Controllo di

Gestione
— Controllo Partecipate

— Lingua Sarda — Pubblica

Istruzione
SETTORE 4

Programmazione e Gestione

delle Risorse Umane

Organi

Istituzionali — Servi

SETTORE 6

SETTORE 7
Opgre pubbliche -

f=|
g
o

ia Privata

SETTORE 9
Ambiente e Servizi

Demanio — SIC-URTD e

Innovazione
Pianificazione Strategica —

SUAPE
— Fondi U.E. — Paesaggio—

ve —

Attivits

SETTORE 12

Traffico

Tutti i Settori

Gestione sinistri in capo
all'ente

1. Regolamentazione

2. Ricorso a polizza
assicurativa

3. Quantificazione del danno
derivante da sinistro

4. Gestione procedure
risarcimento

5. Produzione registro

1. Discrezionalita
2. Conflitto di interessi
3. Riconoscimento di un valore non adeguato

Organizzazione

Far precedere sempre ogni decisione che viene presa in
materia di sinistri dalla acquisizione di una relazione da
parte dei servizi interessati (polizia locale, manutenzione o
altro)

puntuale

Controllo

Predisposizione di un registro sui sinistri gestiti.
Trasmettere annualmente entro il 15 gennaio al RPCT un
report sui sinistri trattati nell’anno precedente,
evidenziandone I'esito e le responsabilita del Comune
emerse in corso di istruttoria.

periodica

Responsabilita

|Acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di
cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di
astensione e indicazione degli estremi dei documenti
acquisiti

puntuale

N

Indicazione del Responsabile del procedimento

puntuale

Conformita degli
atti

Descrivere, nella motivazione dell'atto o con apposita
relazione allegata, qual & I'interesse pubblico
dell'operazione, quali i benefici per I'Ente

puntuale

Indicare, nell'atto, qual & stato il processo di determinazione
del valore del risarcimento

N

puntuale

Definizione e approvazione
transazioni e accordi bonari

1. Acquisizione o
predisposizione proposta
2. Confronto con la parte
3. Verifica legittimita e
correttezza e istruttoria

4. Adozione provvedimento
finale

5. Stipula accordo

1 Eccessiva discrezionalita nell'individuazione dei
provvedimenti da definire e approvare come
transazioni, e accordi bonari

2 Mancato rispetto degli obblighi di trasparenza

3 Mancato rispetto dell’'ordine cronologico nella
trattazione degli stessi

4 Valutazione nella definizione del provvedimento
dell'economicita ed efficacia e dell'interesse
pubblico generale

5 Carenza di trasparenza nella definizione e
approvazione dei predetti provvedimenti

Controllo

Consultazione preventiva con Responsabile Anticorruzione.
Fare riferimento a tale consultazione nell'atto con il quale
viene preso il provvedimento finale

puntuale

Trasparenza

Elenco delle transazioni, degli accordi bonari e arbitrati da
pubblicare sul sito web dell'ente con le seguenti
informazioni: oggetto, importo, soggetto benificiario, resp.
del procedimento, estremi del provvedimento di definizione,
assenza conflitto di interesse, rispetto obblighi trasparenza

periodica

Responsabilita

|Acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di
cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di
astensione e indicazione degli estremi dei documenti
acquisiti

puntuale

N

Indicazione del Responsabile del procedimento

puntuale

Conformita degli
atti

Per ogni transazione predisporre apposita relazione
istruttoria, anche secondo uno schema tipo dove debbono
essere indicate le norme che sono state prese in
considerazione e applicabili al caso di specie, le ragioni di
merito e di interesse pubblico puntualmente motivate e i
benefici per I'ente che hanno determinato la decisione
adottata.

puntuale

Indicare, nell'atto, qual & stato il processo di determinazione
del valore della transazione

N

puntuale
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Pubblicare tempestivamente nell'apposita sotto-sezione di
“Amministrazione Trasparente”, gli estremi dell'atto di
conferimento dell'incarico comprensivo di curriculum vitae

1 |dellincaricato, dichiarazione di insussistenza delle cause di puntuale
incompatibilita e inconferibilita e del compenso previsto e
attestazione avvenuta verifica di insussistenza di situazioni
di conflitto di interesse
1 /Acquisire, all'atto dell'incarico, la dichiarazione di assenza untuale
di conflitto di interessi P
2 |Indicazione del Responsabile del procedimento puntuale
1. Regolamentazione
2. Predisposizione di un Inserire nell'atto la determinazione del compenso, per
elenco dei professionisti 4 |quanto possibile, le motivazioni (fasi del lavoro, grado di untuale
preb‘g? procedura ad evidenza responsabilita ecc.) che concorrono alla definizione p
pubblica i i dellimporto
IConferimento incarichi 3. Gestione modalita di ; éf)?;\“fs(?il ilr?s:;sse pubblico s
lavvocati per difesa in giudizio |selezione in maniera 3' Riconoscimento di un valore non adeguato
trasparente . 9
4. Conferimento incarico
(adozione determinazione e
stipula convenzione L o . .
5. Q/erifica delle aniv)ité svolte Richiamare, negli atti, il riferimento inerente il controllo
2 |preventivo svolto ai fini della verifica sul rispetto dei vincoli puntuale
normativi e di spesa
Istituire I'elenco degli avvocati cui conferire l'incarico per la
difesa dell'ente in giudizio, che deve essere aggiornato
almeno semestralmente, garantendo il rispetto dei criteri
1 |approvati per l'individuazione del legale e la determinazione periodica
del compenso nel rispetto delle norme in materia di
compensi per le prestazioni professionali e della
abrogazione delle tariffe professionali.
Pubblicare tempestivamente nell'apposita sotto-sezione di
“Amministrazione Trasparente”, gli estremi dell'atto di
conferimento dell'incarico comprensivo di curriculum vitae
1 |dellincaricato, dichiarazione di insussistenza delle cause di puntuale
incompatibilita e inconferibilita e del compenso previsto e
attestazione avvenuta verifica di insussistenza di situazioni
di conflitto di interesse
Acquisire, all'atto dell'incarico, la dichiarazione di assenza
! di conflitto di interessi puntuale
1. Regolamentazione — - -
2. Eventuale predisposizione 2 |Indicazione del Responsabile del procedimento puntuale
di un elenco dei professionisti 1. A . li . . .
) o 3. Gestions modalita di . Assenza di interesse pubblico Inserire nell'atto la determinazione del compenso, per
IConferimento incarichi CTP selezione in maniera 2. Conflitto di interessi 4 |quanto possibile, le motivazioni (fasi del lavoro, grado di untuale
trasparente 3. Riconoscimento di un valore non adeguato responsabilita ecc.) che concorrono alla definizione P
4. Affidamento incarico dellimporto
5. Verifica delle attivita svolte Richiamare, negli atti, il riferimento inerente il controllo
2 |preventivo svolto ai fini della verifica sul rispetto dei vincoli puntuale
normativi e di spesa
Istituire I'elenco dei periti legali cui conferire l'incarico per la
perizia, che deve essere aggiornato almeno annualmente,
1 garantendo |'approvazione di criteri per l'individuazione del eriodica
professionista e la determinazione del compenso nel P
rispetto delle norme in materia di compensi per le
prestazioni professionali
. . . Verificare la corrispondenza delle somme liquidate rispetto A
1. Assenza»o‘ mcompletezzg della verifica riguardo 1 alle previsioni convenute periodica
alla regolarita della prestazione
2. Mancata verifica delle disponibilita delle somme
1. Verifica dell'attivita svolta |da liquidare
- . 2. Riscontro sul’lammontare |3. Mancata corrispondenza delle somme liquidate
Liquidazione parcelle legali " . L
q P 9 dell'importo spettante rispetto alle previsioni convenute Predisporre una scheda comparativa che verifichi la
3. Pagamento spettanze 4. Conflitto di interessi 2 |rispondenza tra output richiesto e output prodotto prima di periodica
5_. Indeterminatezza del valore del compenso da procedere alla liquidazione della parcella
riconoscere
Precisare, nell'atto di liquidazione, le motivazioni che hanno
1 eventualmente determinato la liquidazione di un importo puntuale

diverso da quello attribuito in sede di attribuzione
dell'incarico

Pagina 34




/Acquisizione delle

ichiarazioni relative alla inesistenza di
cause di incompatibilita

&, conflitto di interesse od obbligo di

Responsabilita | 1 astensione e indicazione degli estremi dei documenti puntuale
1/a. Discrezionalita nella individuazione dei soggetti acquisiti
1. Ricezione istanza Zsceur:ggzitmare vantaggi economici, agevolazioni ed Conformita degli 1 /Attestazione della procedura standardizzata seguita per la puntuale
%‘ giaar:t?ﬂgzgigéaen;; danno 1/b. Discrezionalita nella determinazione delle att quantficazione del danno
(énche attraverso assistenza |S0MMe © dei vantaggi da attribuire
Risarcimento del danno tecnica specifica) 2. Inadeguatezza della documentazione per
4 Aﬁribugione dellimporto I'accesso ai vantaggi che puo determinare eventuali
5' Pagamento P disparita di trattamento
) 3/a Conflitto di interessi ) Organizzazi 4 |Riduzione della franchigia assicurativa finalizzata alla odi
3/b. Mancata motivazione del non rispetto rganizzazione riduzione dei procedimenti a gestione diretta dell'ente periodica
dell'ordine di presentazione delle istanze
Acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di
1. Analisi del credito vantato i cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di
dall'amministrazione Responsabilta | 1 astensione e indicazione degli estremi dei documenti puntuale
" " 2. Studio dello stato 1/a. Discrezionalita nella individuazione dei soggetti acquisiti
gg’;zz’?:?;ﬁ#::g i patrimoniale del debitore sui quali procedere
Eredita giacenti 3. Istruttoria pratica 1/b. Discrezionalita nella determinazione del credito 1 Attestazione della procedura standardizzata seguita per la puntuale
g 4. Conclusione procedimento |2. Conflitto di interessi Conformita degli quantificazione del danno
5: Acqu;smone bene atti 2 Produzione di modulistica standard per la presentazione eriodica
pignorato delle istanze P
. . Monitoraggio dei tempi di effettuazione dei controlli -
Organizzazione | 1 propedeutici periodica
1. Accertamento dei
presupposti
Ejg&zéfadjliggtere di izs.tﬁtetg?i?me direfazione 1. Mancata individuazione dei presupposti
lamministrativi 3. In base all'esito 2. Eccessiva discrezionalita della valutazione Assicurare che I'atto sia adeguatamente motivato,
(revoca/annullamento, dellistruttoria, comunicazione dell'interesse pubblico Confor;nt::,a degli 1 indicando nel dettaglio le motivazioni che ne sono alla base, puntuale

iconvalida, ritiro ecc.) in
relazione ai procedimenti del
Settore

agli interessati
4. Adozione del
provvedimento finale

3. Travisamento dei fatti
/4. Sviamento dell'interesse pubblico

nel rispetto di quanto previsto dall'art. 21 quinquies e 21
nonies delle Legge 241/90.
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All.C

Area 9 - Provvedimenti relativi alla Pianificazione Urbanistica

Processo

Fasi

Fattori

i rischio

Tipologia di
misure

Misure di prevenzione

Tempistica

SETTORE 1
Gabinetto, Attuazione

Programma di Mandato,

Politiche di Genere

SETTORE 2
Programmazione Economico

Finanziaria — Controllo di

Gestione
— Controllo Partecipate

Cultura — Tradizioni Popolari
— Lingua Sarda — Pubblica

Istruzione

SETTORE 4
Programmazione e Gestione

delle Risorse Umane

Servizi

Affari Generali — Organi
Istituzion:

SETTORE 6
Politiche Sociali e

SETTOURE 7
Opere pubbliche —
Pianificazinne Mnhilit2

SETTORE 8

SETTORE 9

<
o}
(2]
o
2
=
2
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=
<

Demanio — SIC-URTD e

Innovazione

Pianificazione Strategica —

SUAPE
— Fondi U.E. — Paesaggio—

A

Polizia Municipale —

Tutti i Settori

Procedimento di formazione,
ladozione ed approvazione del
piano urbanistico

1- REDAZIONE E
IADOZIONE DEL PIANO

C)
2 - PUBBLICAZIONE DEL
PIANO (PUC) E RACCOLTA
ISTRUTTORIA DELLE
(OSSERVAZIONI
3- ACCOGLIMENTO E/O
RIGETTO OSSERVAZIONI E
IAPPROVAZIONE
DEFINITIVA DEL PIANO

1. Mancanza di una trasparente verifica della
corrispondenza tra le soluzioni tecniche adottate e le
scelte politiche ad esse sottese, non rendendo
evidenti gli interessi pubblici

2. Ampia di i it nelle scelte icht

3. Il piano adottato & modificato con I'accoglimento
di osservazioni che risultano in contrasto con gli
interessi generali di tutela e razionale assetto del
territorio cui & informato il piano stesso

ione e icizzazione dei criteri generali
Iche saranno utilizzati in fase istruttoria per la valutazione
delle osservazioni

puntuale

N

Scelta dei professionisti esterni incaricati della redazione
dei piani mediante procedura ad evidenza pubblica, previa
determinazione dell'importo a base d'asta degli onorari da
corrispondere.

periodica

Trasparenza e diffusione dei documenti di indirizzo tra la

e locale, attraverso pt dei documenti,
lanche in forma semplificata nel sito istituzionale

periodica

IS

Organizzazione di una giornata di presentazione del piano
ladottato e pubblicato, ai fini della acquisizione delle
losservazioni, ai cittadini

periodica

o

Previsione della esplicita attestazione di avvenuta
pubblicazione dei provvedimenti e degli elaborati da
allegare al provvedimento di approvazione definitiva

periodica/puntuale

Costituzione di un ufficio di piano/gruppo di lavoro che

il coinv e l'apporto delle professionalita
interne all'ente.

periodica

Predisosizione di uno schema tipo di convenzione da
stipularsi con i pr i i incaricati della ione del
piano, che contenga nel dettaglio le condizioni che regolano
la prestazione e in particolare tempi e sanzioni in caso di
mancato rispetto degli impegni assunti.

periodica

Predeterminazione da parte dell'organo di indirizzo politico
icompetente di criteri generali e linee guida per I'adozione

Conformita degli
atti

delle scelte di pianificazione, da pubblicare nella sezione
C° T "

periodica

w

Inserimento, in fase di adozione dello strumento urbanistico
nel provvedimento di adozione, una relazione che contenga
una puntale relazione sul rispetto della coerenza tra gli

indirizzi di politica territoriale e le soluzioni tecniche adottate

puntuale

IS

delle decisioni di accoglimento o rigetto delle
losservazioni, da esplicitare in apposita relazione, anche in
relazione al rispetto dei criteri generali

puntuale

isi di i di atto di notorieta, a
firma dei professionisti incaricati circa I'assenza di di
isituazioni di conflitto d'interesse, anche potenziale, come
definito dall'art. 7 del codice di comportamento dei
dipendenti del Comune di Quartu Sant'Elena e dal PTPCT.

puntuale

del imento

negli atti del Re

puntuale

©

|Acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di
cause di incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di
lastensione e indicazione degli estremi dei documenti
lacquisiti dal Dirigente, dal responsabile del procedimento e
degli altri dipendenti coinvolti nel procedimento

puntuale

Controllo

Produzione di un report sull'attivita istruttoria delle
losservazioni, al fine di verificare quali e quante proposte
Ipresentate dai privati siano state accolte e con quali
motivazioni.

puntuale

PIANI ATTUATIVI DI
INIZIATIVA PUBBLICA (PIP,
PPEEP, Piani particolareggiati,
PUL, accordi di programma)

1. Redazione e adozione del
Piano

2. Pubblicazione del Piano e
raccolta istruttoria
losservazioni

3. Approvazione definitiva

1. Indebite pressioni di interessi particolaristici
2. Mancata coerenza con il piano urbanistico
generale (e con la legge), che si traduce in uso
improprio del suolo e delle risorse naturali

Sono confermate le misure previste per il processo
precedente in quanto applicabili




Procedimento di adozione e
lapprovazione definitiva di
piani di lottizzazione e stipula
relativa convenzione e altri
piani di iniziativa privata

1. Redazione e adozione del
Piano

2. Pubblicazione del Piano e
raccolta istruttoria
losservazioni

3. Approvazione definitiva

1. Indebite pressioni di interessi particolaristici
2. Mancata coerenza con il piano urbanistico
generale (e con la legge), che si traduce in uso
improprio del suolo e delle risorse naturali

Trasparenza

1

Linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che
disciplinino la procedura da seguire e introducano
specifiche forme di trasparenza e rendicontazione (ad
lesempio, tramite check list di verifica degli adempimenti da
porre in essere, inviata al RPCT ai fini di controllo)

periodica

Controllo

Predisposizione di un elenco degli incontri svolti con i
'soggetti proponenti e i relativi professionisti e
\verbalizzazione degli incontri.

periodico

N

le stesse i previste

perla
per gli appalti pubblici

periodico/puntuale

©

\Verificare I'affidabilita dei privati promotori dell'iniziativa nel
rispetto dell'art. 80 del D.Lgs. 50/2016 (vedi art. 20 del
D.Lgs. 50/2016).

periodico/puntuale

4

Predisposizione di una check list sulle verifiche effettuate
sulla conformita del piano di lottizzazione o altro piano al
P.U.C., da allegare alla proposta di deliberazione di
ladozione del piano.

periodico/puntuale

o

Richiesta della presentazione di un programma economico
finanziario relativo sia alle trasformazioni edilizie che alle
lopere di urbanizzazione da realizzare, il quale consenta di
\verificare non soltanto la fattibilita dell'intero programma di
interventi, ma anche 'adeguatezza degli oneri economici
posti in capo agli operatori

periodico

Y

Prevedere nella convenzione la nomina di un collaudatore
delle opere di urbanizzazione con oneri a carico dei soggetti
lottizzanti.

puntuale

Organizzazione

Predisposizione di uno schema tipo di convenzione di
lottizzazione.

puntuale

N

/Assicurare la rotazione dei responsabili di procedimento
iche curano l'istruttoria dei piani di lottizzazione

periodico

Predisposizione di uno schema di convenzione tipo
contenente gli obblighi derivanti dalla stipula e i tempi di
lesecuzione delle opere e le sanzioni applicabili in caso di
violazione degli stessi

periodico

IN

Costituzione di gruppi di lavoro interdisciplinare con
ipersonale dell’ente, ma appartenente a uffici diversi, i cui
icomponenti siano chiamati a rendere una dichiarazione
sull'assenza di conflitti di interesse; tale misura si rivela
lopportuna soprattutto per i piani di particolare incidenza

periodica

\Varianti specifiche al PUC e
lai piani attuattivi

1. REDAZIONE E
IADOZIONE DEL PIANO
PUC)

2. PUBBLICAZIONE DEL
PIANO (PUC) E RACCOLTA
ISTRUTTORIA DELLE
(OSSERVAZIONI

3. ACCOGLIMENTO E/O
RIGETTO OSSERVAZIONI E
IAPPROVAZIONE
DEFINITIVA DEL PIANO

1. Maggior consumo del suolo finalizzato a
procurare un indebito vantaggio ai destinatari del
provvedimento

2. Disparita di trattamento tra i diversi operatori
3. Sottostima del maggior valore generato dalla
variante

Sono confermate le misure previste per i processi
precedenti in quanto applicabili

periodico/puntuale

[Pubblicazione delle tabelle per il calcolo degli oneri e del

Trasparenza | 1 Jcosto di costruzione nella sezione Amministrazione periodica
[Trasparente.
. . |Assegnazione della mansione del calcolo degli oneri dovuti
Convenzione urbanistica - ;‘dl:;leg;';ngiz&l?rssg:‘gne" Non corretta, non adeguata o non aggiornata Organizzazione | 1 |a personale diverso da quello che cura I'istruttoria tecnica periodica
Calcolo oneri di 2. Comunicazione agli { degli “oneri” dovuti, rispetto del piano attuativo e della convenzione
i i e costo di e 9 all'intervento edilizio da realizzare, al fine di favorire
costruzione eventuali soggetti interessati. Attestazione del responsabile del procedimento circa
I'aggiornamento delle tabelle parametriche degli oneri di
1 i e e del costo di costruzione da allegarsi alla puntuale
proposta di deliberazione di adozione del piano di
lottizzazione.
Calcolo del valore delle opere utilizzando i prezziari
1 |regionali o altri prezziari attendibili utilizzati per la redazione puntuale
di progetti per lavori pubblici.
Conformita degli{ | Prevedere idonee garanzie, analoghe a quelle previste dal eriodica
atti D.Lgs 50/2016 per la ioen di opere P
Previsione di una specifica motivazione in merito alla
3 ita di i i al privato costruttore puntuale
le opere di urbanizzazione secondaria
delle opere di conil
del del dei Lavori
1 Pubblici, che valuta attraverso un atto formale, la congruita puntuale

1 Pracantazinna nranattn

1. Individuazione di un'opera come prioritaria dove,

delle opere rispetto all'interesse pubblico e I'adeguatezza
delle stesse sotto il profilo qualitativo e quantitativo
dell'intervento.




Convenzione urbanistica -
opere di

L s g
2. Istruttoria progetto
3. Adozione del

urbanizzazione

pI nale
4. Stipula convenzione

invece, sia a beneficio esclusivo o prevalente
dell'operatore privato

2. Valutazione di costi di realizzazione superiori a
quelli che 'amministrazione sosterrebbe con
I'esecuzione diretta

Controllo

N

richiesta per tutte le opere per cui € ammesso lo scomputo
del progetto di fattibilita tecnica ed economica delle opere di
urbanizzazione, previsto dall'art. 1, co. 2, lett. e) del d.Igs.
50/2016, da porre a base di gara per I'affidamento delle
stesse, e prevedere che la relativa istruttoria sia svolta da
personale in possesso di specifiche competenze in
relazione alla natura delle opere da eseguire, appartenente
lad altri servizi dell'ente ovvero utilizzando personale di altri
lenti locali mediante accordo o convenzione

periodica

Organizzazione

e delle opere di urbar mediante il
del r i i

della pr e
delle opere pubbliche, che esprime un parere, in particolare
circa I'assenza di altri interventi prioritari realizzabili a
'scomputo, rispetto a quelli proposti dall’'operatore privato
nonché sul livello qualitativo adeguato al contesto
d'intervento, consentendo cosi una valutazione piu coerente
alle effettive esigenze pubbliche

puntuale

Esecuzione opere di
urbanizzazione

1. Rilascio titolo abilitativo
2. Acquisizione atti avvio
lesecuzione opere

3. Controllo sulle opere

1. Mancata vigilanza al fine di evitare la
i i opere itati te di minor

pregio rispetto a quanto dedotto in obbligazione
2. Mancato rispetto delle norme sulla scelta del
soggetto che deve realizzare le opere

Costituzione di una équipe composta da tre tecnici

dell'ente con il compito di verificare la conformita
delle opere al progetto e alle regole tecniche

periodica

Trasparenza

1

Deposito in fase di rilascio del permesso di costruire dello
'schema del contratto d'appalto.

periodica

Controllo

Comunicazione di tutte le informazioni sulle ditte che
’devono eseguire i lavori.

periodica

N

Nomina del collaudatore da parte del Comune con oneri a
carico dei soggetti promotori della lottizzazione.

puntuale

Conformita degli
atti

Si applicano le misure previste per il procedimento di
ladozione e approvazione definitiva di piani di lottizzazione e
'stipula relativa convenzione e altri piani di iniziativa privata.

puntuale

2

\Verificare la conformita delle opere mediante operazioni di
collaudo a quelle utilizzate per le opere pubbliche

puntuale

©

Per affidamento dei lavori relativi alle opere di
urbanizzazone, rispetto delle misure anticorruzione relative
lal processo "Conferimento di incarichi esterni di
collaborazione, studio, ricerca" relativo all'area di rischio
"Area 7- Incarichi e nomine"

puntuale

Responsabilita

Costituzione di un'apposita struttura interna, composta da

di uffici tecnici con competenze adeguate alla
natura delle opere, e che non siano in rapporto di contiguita
icon il privato, che verifichi puntualmente la correttezza
dell'esecuzione delle opere previste in convenzione

periodica

N

Prevedere in convenzione che il direttore dei lavori sia
scelto in un apposito elenco predisposto
dall'amministrazione, con oneri a carico del soggetto
attuatore

puntuale

Convenzione Urbanistica -
Cessione aree per opere di
urbanizzazione primaria e
'secondaria

Presentazione istanza
Istruttoria

Adozione provvedimento
. Stipula convenzione

PON =

1. Errata determinazione della quantita di aree da
cedere (inferiore a quella dovuta ai sensi della legge
o strumenti urbanistici)

2. Individuazione di aree da cedere di minor pregio o
di poco interesse per la collettivita.

3. Acquisizione di aree gravate da oneri di bonifica
anche rilevanti

Controllo

1

Fissazione nella convenzione di tempi certi per
I'acquisizione delle aree previa verifica che non sussistano
icondizioni ostative al trasferimento della proprieta in favore
del Comune.

puntuale

delle aree a

standard

. Presentazione istanza
Istruttoria
Adozione provvedimento

W=

1. Errata determinazione della monetizzazione
2. Eccessiva discrezionalita nella effettuazione dei
calcoli.

Conformita degli
atti

Predisposizione, con apposito atto da pubblicare nella
'sezione Amministrazione trasparente, dei criteri per la
determinazione del valore delle aree.

periodico

Organizzazione

Prevedere il pagamento della monetizzazione all'atto della
stipula della convenzione.

puntuale

N

/Assicurare che il valore sia determinato da un organismo
collegiale formato di norma da tecnici interni e nei casi pit
icomplessi facendo ricorso anche alla collaborazione della
/Agenzia del territorio.

periodico

\Varianti al piano urbanistico e
lai piani attuativi proposte da
privati

1. Presentazione istanza
Istruttoria
Adozione provvedimento

wN

1. Eccessiva discrezionalita nella effettuazione delle
valutazioni, in assenza di criteri predeterminati
2. Disparita di trattamento

Conformita degli
atti

1

Redigere accurata relazione sulle ragioni della variante,
parte integrante sostanziale del provvedimento, indicando le|
norme che sono state prese in considerazione e applicabili
al caso di specie.

puntuale




c - " in 1 N istanza 1. Indebite pressioni di interessi particolaristici
. " . n 2. Mancata coerenza con il piano urbanistico Conformita degli Si applicano le misure previste per i piani di lottizzazione e
lattuazione del piano 2. Istruttoria ! 1 (Stappl e misure prev puntuale
Urbanistico 3. Adozione provvedimento generale (e con la legge), che si traduce in uso atti igli altri piani di iniziativa privata.
improprio del suolo e delle risorse naturali
Deroghe art. 14 DPR Redigere accurata relazione sui presupposti della deroga o
380/29001 ° 'a"re deroghe 1. Presentazione istanza 1. Eccessiva discrezionalita nella effettuazione delle di altri provvedimenti comportanti valutazioni discrezionali,
reviste dalla normanea 2. Istruttoria valutazioni, in assenza di criteri pr inati 1 |parte integ tanziale del pr imento, indicando le puntuale
?e ionale 3. Adozione provvedimento  |2. Disparita di trattamento norme che sono state prese in considerazione e applicabili
g al caso di specie.
Provvedimenti in materia
urll)amsﬂca Cciomporlamllv Redigere accurata relazione sui presupposti della deroga o
va‘:ftazgjm dls"crezwona i 1. Presentazione istanza 1. Eccessiva discrezionalita nella effettuazione delle di altri provvedimenti comportanti valutazioni discrezionali,
e ito della eod [P Istruttoria valutazioni, in assenza di criteri predeterminati parte integrante sostanziale del provvedimento, indicando le puntuale
D‘a"'l icazione generale o di I3 Adozione provvedimento  |2. Disparita di trattamento norme che sono state prese in considerazione e applicabili
regolamenti lal caso di specie.
1. Accertamento dei
. . presupposti
Ej&ri:tz;adjls)‘ztere d 2. Redazione di relazione 1. Mancata individuazione dei presupposti
amministrativi istruttoria 2. Eccessiva discrezionalita della valutazione /Assicurare che I'atto sia adeguatamente motivato,
3. In base all'esito dell'interesse pubblico indicando nel dettaglio le motivazioni che ne sono alla base, untuale
convalida, ritiro SCCH) i’n dell'istruttoria, comunicazione |3. Travisamento dei fatti nel rispetto di quanto previsto dall'art. 21 quinquies e 21 P
. s . " agli interessati 4. Sviamento dell'interesse pubblico nonies delle Legge 241/90.
relazione ai procedimenti del 4. Adozione del
Settore provvedimento finale
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1 \Verificare il rispetto delle norme P
A periodica
in materia ambientale
Controllo \Verificare la congruita dei costi
2 |anche attraverso il confronto con periodica
contesti simili
/Attestazione negli atti
dell'inesistenza di cause di
incompatibilita, conflitto di -
! interesse del RUP e dei periodica
dipendenti che prendono parte al
Responsabilita procedimento
1. Programmazione (Linee Guida
Consiglio Comunale) Assi I del pri
2. Studio ed elaborazione progettuale e rispetto PR
3. Determinazione a contrarre 1. Indeterminatezza dei requisiti 2 d! ’gnzze'z';?' ‘r’é’eo';‘t’sas" le, ra i periodica
4. Predisposizione documenti digara  |2. Affidamento in proroga ! o ”:’ posti
d’appalto 3. Aggiunta di servizi non previsti nel bando procecimento
5. Pubblicazione bando 4. Esistenza conflitto di interessi
6. Gestione della fase di ricevimento 5. Assenza di programmazione sulle modalita di
1. Predisposizione degli elaborati |offerte espletamento del servizio .
tecnici e finanziari da porre a 7. Nomina commissione giudicatrice 6. Assenza di un modello organizzativo per le Rispetto delle Imee_ guida
base di gara, e in particolare del |8. Esame offerte diverse frazioni di rifiuto approvate dal consiglio X
capitolato descrittivo e 9. Proposta di aggiudicazione 7. Affidamento del servizio di progettazione esterno| 1 comunale a formulazions del periodica
prestazionale e degli elaborati 10. Aggiudicazione all'ente senza verificare situazioni di conflitto di capitolato in modo che cpntenga
economico finanziari. 1. Comunicazione aggiudicazione interessi in capo al professionista. una chiara ’?pre?e'_“az"’”e
12. Controlli sugli esiti di aggiudicazione |8. Assenza piano economico finanziario delle prestazionl richieste
13. Pubblicazione esiti procedura (valutazione efficacia, efficienza e economicita) sul
14. Relazione unica procedura di tipo di servizio da affidare
aggiudicazione 9. Assenza di verifica del rispetto dei termini
15. Stipula contratto contrattuali da parte del soggetto gestore | .
16. Comunicazione avvenuta mplementazione di meccanismi
stipulazione contratto gl formazwonz contr(';Ho delle g
; . . lecisioni mediante distinzione, di i
17. Esecuzione contratto Organizzazione 2 norma, tra responsabile del periodica
procedimento (istruttore) e
Dirigente.
Indicazione del nome del
3 |responsabile del procedimento in puntuale
tutti gli atti
Estensione del codice di
4 |comportamento ai dipendenti del periodica
gestore
Controllo del rispetto dei termini
contrattuali da parte del soggetto
gestore e compilazione di una
check list mensile (che precede
la liquidazione della fattura) sul
1 rispetto del capitolato descrittivo
e prestazionale, previa
elaborazione di report periodici
sul modello organizzativo del
servizio, da inserire in una
cartella condivisa perché possa
prenderne visione il RPCT
1. Predisposizione di un sistema
razionale di controlli
2. Svolgimento del controllo
Attivita di controllo sul rispetto |3. Redazione del verbale 1. Mancata effettuazione di controlli sulla Controllo eriodica X
delle norme contrattuali. 4. Contestazione delle eventuali esecuzione del contratto P
inadempienze contrattuali ai fini della Sviluppo di un sistema di
applicazione delle penali , |monitoraggio interno periodico,

garantito dal Dirigente e dal
gestore




w

\Verificare periodicamente il
raggiungimento degli obiettivi e
dei livelli di servizio previsti dai
documenti contrattuali

IS

Controllo sulla qualita dei
servizio erogato mediante
questionari - cartacei - on line -
all'utenza

Modifiche al contratto

1. Predisposizione relazione da parte del
direttore dell'esecuzione

2. Istruttoria da parte del responsabile
del procedimento

3. Approvazione della modifica o della
variante con apposito provvedimento

1. Predisposizione di una perizia non riconducibile
alle ipotesi previste dall'art. 106 del D.Lgs. 50/2016
e pertanto non preordinata a ragioni di pubblico
interesse tese al miglioramento complessivo del
servizio

Conformita degli
atti

1

Le modifiche contrattuali e le
varianti in corso di esecuzione
del contratto devono essere
motivate, nel dettaglio e la loro
autorizzazione o approvazione
deve essere preceduta da una
relazione tecnica a firma del
RUP che ne illustri i motivi e dia
conto dell’'esistenza delle
condizioni previste dalla vigente
normativa, indicando a quale
ipotesi sia riconducibile e
attestando se la stessa sia
dovuta o no a errori progettuali.
La relazione dovra dar conto
degli impatti economici e
contrattuali della stessa (in
particolare con riguardo alla
congruita dei costi e tempi di
lesecuzione aggiuntivi, delle
modifiche delle condizioni
contrattuali, tempestivita del
processo di redazione ed
approvazione della variante).

puntuale




All.C

Area 11 - servizi demografici

Processo

Fasi

Fattori di rischio

Tipologia di n

misure

Misure di prevenzione

Tempistica

SETTORE 1
Gabinetto, Attuazione

Mandato,

Programma

SETTORE 2
Programmazione

Economico Finan:

Controllo di Gestione

Pubhlica lstruzione

Popolari — Lingua Sarda —

SETTORE 4
Programmazione e
Gestione delle Risorse

Umane
Affari Generali — Organi

ituzionali — Servizi

SETTORE 6
Politiche Sociali e

SETTORE 7

Opere pubbliche —
Pianificazione Mobilita

SETTORE 8

ia Privata

SETTORE 9
Ambiente e Servizi

Tecnologici
Demanio — SIC-URTD e

Innovazione

Pianificazione Strategica —

SUAPE
— Fondi U.E. — Paesaggio —

Attivita Produttive —

SETTORE 12
Polizia Municipale —

e Traffico

Tutti i Settori

Procedimento di iscrizione
lanagrafica

1. Istanza uffici anagrafe;

2. Effettuazione accertamento
mediante accesso, redazione
verbale trasmissione dell'esito
dell'accertamento all'ufficio
anagrafe

1. Manipolazione o falsificazione dei dati inseriti

2. Disomogeneita/discrezionalita nell'istruttoria delle
pratiche

3. Arbitraria adozione del provvedimento finale /
labuso rispetto I'adozione del provvedimento finale
4. Mancato rispetto dell'ordine cronologico

5. Mancato rispetto delle scadenze temporali

Controllo

Controlli a campione sulla attivita di verifica effettuata, al
fine di verificare la completezza del verbale redatto in
occasione della verifica, la parita di trattamento e il rispetto
dell'ordine cronologico

periodica

Trasparenza

1

Monitoraggio annuale o semestrale incrementi / decrementi
popolazione residente al fine di verificare I'esito delle
istanze

periodica

Organizzazione

Controlli periodici sugli accessi attraverso la tracciabilita di
Inominativi degli operatori addetti alla gestione della banca
dati.

periodica

N

T di accessi ed interrogazioni alle
banche dati

periodica

w

Monitoraggio semestrale tempi medi definizione pratiche

periodica

~

Riservatezza dei nominativi degli agenti che effettuano gli
accertamenti anagrafici

periodica

o

|Assicurare la rotazione degli agenti incaricati della verifica
del cambio residenza che effettuano gli accertamenti e i
controlli sotto il profilo soggettivo e territoriale

periodica

Procedimento di cambio di
abitazione all'interno del
territorio comunale

1. Ricevimento istanza

2. Istruttoria

3. Accertamento avvalendosi
della P.L.

4. Redazione verbale
trasmissione dell'esito
dell'accertamento all'ufficio
anagrafe

5. Adozione provvedimento
finale

6. Controlli successivi

1. Manipolazione o falsificazione dei dati inseriti;

2. Disomogeneita/discrezionalita nell'istruttoria delle
pratiche;

3. Arbitraria adozione del provvedimento finale /
labuso rispetto I'adozione del provvedimento finale;
4. Mancato rispetto dell'ordine cronologico;

5. Mancato rispetto delle scadenze temporali.

Controllo

Controlli a campione sulla attivita di verifica effettuata, al
fine di verificare la completezza del verbale redatto in
occasione della verifica, la parita di trattamento e il rispetto
dell'ordine cronologico

periodica

Trasparenza
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Assicurare la rotazione degli agenti incaricati della verifica
del cambio residenza che effettuano gli accertamenti e i
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car i anagrafica a
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seguito di emigrazione in altro
Comune o per irreperibilita

i della P.L.
4. Adozione provvedimento
finale

. ione o
2. Arbitraria adozione del provvedimento finale
3. Scarsa 0 mancata effettuazione dei controlli
previsti

Controllo

Controlli a campione sulla attivita di verifica effettuata, al
fine di verificare la completezza del verbale redatto in
occasione della verifica, la parita di trattamento e il rispetto
dell'ordine cronologico
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|Assicurare la rotazione degli agenti incaricati della verifica
eli cambio residenza che effettuano gli accertamenti e i
controlli sotto il profilo soggettivo e territoriale

periodica




Gestione situazione

1. Ricevimento istanza
2. Istruttoria
3. Accertamento avvalendosi

1. Manipolazione o falsificazione dei dati inseriti

(revoca/annullamento,
iconvalida, ritiro ecc.) in
relazione ai procedimenti del
Settore

4. Adozione del
provvedimento finale

3. Travisamento dei fatti,
4. Sviamento dell'interesse pubblico

atti

nel rispetto di quanto previsto dall'art. 21 quinquies e 21
nonies delle Legge 241/90.
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5. Controlli successivi
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