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CITTA’ DI CASTROVILLARI

- Cosenza -

COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 26

Oggetto: Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza 2024-
2026. Approvazione sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza”
da inserire nel PIAO 2024™.

L’anno Duemilaventiquattro addi trenta del mese di Gennaio, alle ore 11.00, in
Castrovillari nella sala delle adunanze del Comune suddetto si € riunita la Giunta Comunale
sotto la presidenza del Sindaco, Domenico Lo Polito. Sono presenti:

N. | Cognome, nome e qualifica | Pres | Ass | N. | Cognome, nome e qualifica | Pres | Ass
Lo Polito Domenico Tricarico Federica

1 ) SI 4 SI
Sindaco Assessore

2 Di Gerio Nicola ST 5 Pace Pasquale S
Assessore Assessore

3 Eello Ernesto S 6 Era Rocco ST

SSessore Assessore

Assiste il Segretario Generale, Dott. Angelo Pellegrino.

LA GIUNTA COMUNALE

Ritenuta la necessitd che sull'argomento indicato in oggetto siano formalmente assunte le
seguenti determinazioni;

Letta ed esaminata la proposta di deliberazione che si riporta integralmente:

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
Proponente Angelo Pellegrino (Segretario Generale - RPCT)

CONTENUTO PROPOSTA

Premesso che:

¢ il Consiglio dei ministri, ha approvato, in esame definitivo, il regolamento, recante
I’individuazione e la soppressione degli adempimenti di programmazione relativi ai Piani
assorbiti dal Piano_integrato di_attivita e organizzazione (PIAO), in attuazione di
quanto previsto dall’art. 6, comma 5,d.l 80/2021, convertito con modificazioni,

dalla legge 113/2021;
e il Dpr, pubblicato in Gazzetta Ufficiale, si compone di tre articoli;




Tra I"altro, 1'art. 1, rubricato “Individuazione di adempimenti assorbiti dal Piano integrato
di attivita e organizzazione” dispone per le amministrazioni tenute alla redazione del PIAO
(cioé le amministrazioni di cui all’art. 1, c. 2 del d.lgs. 165/2001, con piu di cinquanta
dipendenti). la soppressione dei seguenti adempimenti assorbiti nel Piao:

« Piano dei fabbisogni (ex art. 6, commi 1, 4, 6 del);

« Piano delle azioni concrete (ex artt. 60-bis e 60-ter del d.lgs. 165/2001);

« Piano della performance (ex art. 10, commi I e 1-ter, del d.lgs. 150/2009);

+ Piano di prevenzione della corruzione (ex art. 1, commni 5 ¢ 60 della 1. 190/2012);

 Piano organizzativo del lavoro agile (ex art. 14, c. 1, della 1. 124/2015);

« Piani di azioni positive (ex art. 48, c. 1, del d.lgs. 198/2006);

« Piano delle dotazioni strumentali (ex art. 2, ¢. 594 della 1. 244/2007);

Considerato pertanto che tra i predetti adempimenti vi & il Piano di prevenzione della
corruzione (ex art. 1, commi 5 e 60 delia 1. 190/2012);

Considerato inoltre che il precitato regolamento & stato adottato con Decreto del Prestdente
Repubblica 24 giugno 2022, n. 81 “Regolamento recante individuazione degli adempimenti
relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita' e organizzazione™ (Gazzetta
Ufficiale -Serie Generale- n.151 del 30-06-2022);

> Che con il DM 30/06/2022, n. 132 — Dipartimento della Funzione Pubblica- ha approvato
“Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita ¢
organizzazione”.

Ritenuto pertanto. comunque di adottare il predetto atto che potrd confluire, fatte salve
eventuali modifiche ed integrazioni, nel PIAO da adottare entro 30 gg dall’approvazione del
bilancio, il cuil termine & stato differito al 15 marzo 2024 con Decreto del Ministero
dell’Interno del 22 dicembre 2023;

Atteso che:

e lalegge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicata nella Gazz. Uff. 13 novembre 2012, n. 265,
serie generale, reca disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalitd nella pubblica amministrazione, in attuazione dell’articolo 6 della
convenzione dell’organizzazione delle nazioni unite contro la corruzione, adottata dalla
assemblea generale dell’ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata ai sensi della legge 3 agosto
2009, n. 116, e degli articoli 20 ¢ 21 della convenzione penale sulla corruzione, fatta a
Strasburgo il 27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi della legge 28 giugno 2012, n. 110;

e la suddetta legge n. 190, in vigore dal 28 novembre 2012, individua, in ambito nazionale,
|’ Autorita nazionale anticorruzione e gli altri organi incaricati di svolgere, con modalita
tali da assicurare azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione (art. 1, comma 1);

e con l'approvazione della citata legge n. 190 del 2012, ’ordinamento italiano si €
orientato, nel contrasto alla corruzione, verso un sistema di prevenzione che si articola, a
livello nazionale, con ’adozione del Piano nazionale anticorruzione (P.N.A.) e, a livello
di ciascuna amministrazione, mediante I’adozione di Piani di prevenzione triennali;

e in virtl del disposto del comma 8 dell’art. 1 della citata 1. n. 190 del 2012, tutte le
pubbliche amministrazioni devono adottare, entro i 31 gennaio di ogni anno, il «Piano di
prevenzione della corruzione», di durata triennale, predisposto dal Responsabile della
prevenzione della corruzione;



il comma 7 deli’art. 1 della citata 1. n. 190 del 2012, ai fini dell’individuazione del
Responsabile della prevenzione della corruzione, dispone che «l’organo di indirizzo
politico individua, di norma tra i dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in
servizio, il responsabile della prevenzione della corruzione. Negli enti locali, il
responsabile della prevenzione della corruzione € individuato, di norma, nel segretario,
salva diversa e motivata determinazione»;

il successivo comma 10 prescrive che «il responsabile individuato ai sensi del comma 7
provvede anche: a) alla verifica dell’efficace attuazione del piano e della sua idoneita,
nonché a proporre la modifica dello stesso quando sono accertate significative violazioni
delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti nell’organizzazione o
nell’attivita dell’amministrazione; b) alla verifica, d’intesa con il dirigente competente,
dell’effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita
nel cui ambito e pit elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione; c¢) ad
individuare il personale da inserire nei programmi di formazione di cui al comma 11»;

¢ inoltre previsto che entro il 15 dicembre di ogni anno, «il dirigente individuato ai sensi
del comma 7 dell’art.1 della citata legge n.190 del 2012 pubblica nel sito web
dell’amministrazione una relazione recante i risultati dell’attivitd svolta e la trasmette
all’organo di indirizzo politico dell’amministrazione. Nei casi in cui ’organo di indirizzo
politico lo richieda o qualora il dirigente responsabile lo ritenga opportuno, quest’ultimo
riferisce sull’attivitay,;

Dato atto che:

questa Amministrazione, con deliberazione della Giunta comunale n.100 del 17/12/2015
ha provveduto alla nomina del responsabile della prevenzione della corruzione,
individuato nella persona del Segretario Generale dell’Ente, dott. Angelo Pellegrino,
seguendo le indicazioni contenute nell’art. 1, comma 7, della legge n. 190 del 2012;

le funzioni del responsabile della prevenzione della corruzione consistono principalmente
nell’impegnarsi per 1’elaborazione e 1’adozione del piano e nel verificare la sua
attuazione;

nell’esercizio di tali attivitd il Segretario Generale ¢ coadiuvato dai
Dirigenti/Responsabili, come precisato nel dispositivo della richiamata deliberazione
giuntale n. 100 del 17/12/2015 e secondo quanto previsto dal decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165 («Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze detle
amministrazioni pubbliche») che, all’art. 16, comma 1, lett. /l-bis, [-ter e Il-quater,
modificato dal d.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 e dal decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, attribuisce at
Dirigenti/Responsabili poteri propositivi e di controllo, nonché obblighi di
collaborazione, monitoraggio ¢ azione diretta di prevenzione della corruzione;

Precisato che con provvedimento sindacale N.28298 del 22/12/2015, il Segretario
Generale, Dott. Angelo Pellegrino, ¢ stato nominato, oltre che Responsabile per la
prevenzione e della corruzione, quale Responsabile per la trasparenza, ai sensi dell’art. 43
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

Considerato che i contenuti del Piano Anticorruzione devono essere in linea con i contenuti
indicati nel Piano Nazionale Anticorruzione che costituisce ex lege (art. 1, comma 2-bis, L.
n. 190/2012) atto di indirizzo per gli Enti tenuti ad approvare il proprio Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione;



Considerato che:

> I1 PNA 2022 e quello degli anni precedenti, in particolare quello del 2019, approvato con
Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, composto da 4 documenti, definisce la
metodologia di valutazione dei rischi corruttivi e le contromisure da adottare;

» L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016, ha stabilito che il PNA
costituisca "un atto di indirizzo" al quale i piani triennali di prevenzione della corruzione
si devono uniformare;

> Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza elabora e propone lo schema di PTPC,
oggi PIAO - sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi € trasparenza”;

» Per gli enti locali, la norma precisa che "il piano & approvato dalla giunta" (articolo 41
comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016);

> Con la legge 6 agosto 2021 n. 113 & stato convertito in legge il decreto legge 9 giugno
2021 n. 80 con cui & stato introdotto il Piano integrato di attivitd e organizzazione,
strumento che per molte amministrazioni (escluse le scuole di ogni ordine e grado e le
istituzioni educative) prevede che la pianificazione della prevenzione della corruzione e
della trasparenza costituisca parte integrante, insieme agli strumenti di pianificazione, di
un documento di programmazione annuale unitario dell’ente chiamato ad adottarlo;

» Con il D.P.R. 24/06/2022, n. 81 (GU n.151 del 30/06/2022) & stato approvato il
“Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal
Piano integrato di attivita e organizzazione™;

> Con il DM 30/06/2022, n. 132 — Dipartimento della Funzione Pubblica- ha approvato
“Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e
organizzazione™;

» L’ANAC ha sostenuto che sia necessario assicurare “la piu larga condivisione delle
misure” anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12
del 28 ottobre 2015) e che per gli enti territoriali, caratterizzati dalla presenza di due
organi di indirizzo politico, uno generale (il Consiglio) e uno esecutivo (la Giunta),
I’Autorita ritiene utile I’approvazione da parte dell’assemblea di un documento di
carattere generale sul contenuto del Piano, mentre I’organo esecutivo resta competente
all’adozione finale;

» 1] Consiglio Comunale, pertanto, a tale scopo, ha adottato, prima dell’approvazione del
nuovo piano, la deliberazione n. 6 in data 31 gennaio 2023, ad oggetto: “Indirizzi generali
e avvio della consultazione pubblica, preliminari alla redazione ¢ all'adozione del Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza 2023-2025” e che tale
atto di indirizzo non & stato modificato per il 2024;

Visti e richiamati:

> la legge 6.11.2012, n. 190, "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalitad nella pubblica amministrazione"”, in cui si prevede che le
singole amministrazioni adottino un "Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione" e lo aggiornino annualmente, "a scorrimento”, entro il 31 gennaio di ciascun
anno;

> [ seguenti provvedimenti con i quali I’ANAC ha approvato i Piani Nazionali
Anticorruzione e successivi aggiornamenti: Deliberazione n. 72/2013; Determinazione n.
12/2015; Deliberazione 831/2016; Deliberazione n. 1074/2018; Deliberazione n.
1064/2019; Delibera n. 7 del 17 gennaio 2023 e Delibera n. 605 del 19 dicembre 2023;

» il D.Lgs. 25-5-2016 n. 97: “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre



2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche

le Linee guida in materia di trasparenza dettate con i seguenti atti:

Determinazione n. 1134 del 08/11/2017 - Nuove linee guida per 1’attuazione della

normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle
societd ¢ degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici;

Determinazione n. 241 del 08/03/2017 - Linee guida recanti indicazioni sull’attuazione
dell’art. 14 del d.lgs. 33/2013 «Obblighi di pubblicazione concernenti 1 titolari di
incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di governo e i titolari di incarichi
dirigenziali» come modificato dall’art. 13 del d.lgs. 97/2016;

la Legge 30 novembre 2017, n. 179 sono state dettate le "Disposizioni per la tutela
degli autori di segnalazioni di reati o irregolaritd di cui siano venuti a conoscenza
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”;

Deliberazione ANAC n. 7 del 17 gennaio 2023 con la quale ¢ stato approvato il
Piano Nazionale Anticorruzione 2022

Deliberazione Anac n. 605 del 19 dicembre 2023 con la quale ¢ stato approvato
I’aggiornamento del P.N.A.2023;

> 1 seguenti atti adottati dall’Ente:

Circolare 11SG 26/1/2017 su attuazione art.14 Digs 33/2013;
Delibera G.C. n. 26 del 28/2/2017 su adeguamenti organizzativi per accesso civico

generalizzato,

Circolare 114 SG del 13/6/2017 su attuazione norme su accesso civico generalizzato
Circolare 2/2017 Ministero per semplificazione;
Circolare 25 SG del 13/02/2018 su Comunicato Anac 08/02/2018 su Whisteblowing:

istruzioni operative per effettuare le segnalazioni.

Circolare 318G del 16/02/2018 su Adempimenti Legge 190/2012 art. 1, comma 32.
Direttive.

I precedenfi Piani anticorruzione pubblicati sul sito dell’Ente e da ultimo in
particolare:

Deliberazione di Giunta Comunale n. 42 del 29 marzo 2021 avente ad oggetto:
“Aggiomamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione (P.T.P.C.),
includente apposita sezione sulla trasparenza inerente il Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita (P.T.T.L.), per il triennio 2021-2023. Adozione™.

Deliberazione di Giunta Comunale n. 59 del 3 maggio 2022 di proroga del Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (2021-2023).
Deliberazione di Giunta Comunale n. 208 del 18 ottobre 2022 di approvazione del
PILAO.

Deliberazione del Consiglio Comunale n.6 del 31 gennaio 2023: Indirizzi generali e
avvio della consultazione pubblica, preliminari alla redazione e all'adozione del Piano



Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza 2023-2025;

e Deliberazione di Giunta Comunale n.175 del 21 agosto 2023 inerente 1’approvazione
del PTAO 2023-2025;

e Deliberazione di Giunta Comunale n.281 del 19 dicembre 2023 con la quale ¢ stato
approvato il nuovo Codice di comportamento dei dipendenti del Comune;

Considerato che ’AN.A.C., nella nuova impostazione del P.N.A., ha superato la
valutazione standardizzata dei rischi che si basava sulla compilazione della prevista
nell’ Allegato 5 del P.N.A. 2013;

che tale strumento ¢ stato sostanzialmente sostituito da una valutazione concreta basata sul
c¢.d. contesto esterno ed interno;

che il Piano, attraverso questa analisi, deve delineare una concreta descrizione dei processi
per poi essere calato nel definitivo giudizio sul livello del rischio con conseguente misura di
valutazione.

Dato atto che Il "Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza”, ha

promosso le seguenti iniziative:

— La pubblicazione di un apposito avviso in data 20 dicembre 2023 e con scadenza il 15
gennaio 2024 con cui il personale dell’Ente nonché i cittadini, le imprese e ogni
interessato & stato invitato a fornire il proprio contributo in termini di idee e proposte per
I’aggiornamento della Sezione del Piano;

— nel corso di riunioni con i responsabili di settore sono state anche date indicazioni per I’
aggiornamento della sezione del suddetto Piano; '

» Che sulla base di quanto sopra il predetto responsabile ha predisposto la proposta di "
PIAO 2024 - sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza”™ e che
questa sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza” inerente il
PIAO 2024 da redigere, costituisce I’aggiornamento del precedente Piano;

Preso atto infine, del predetto " PIAO 2024 - sottosezione di programmazione: “Rischi
corruttivi e trasparenza corredato dagli allegati richiamati nello stesso documento;

Ritenuto lo stesso pienamente aderente alle esigenze di questo Ente;

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n.267 e successive modificazioni e
integrazioni;

Visto il vigente statuto comunale;

Visto il vigente regolamento di contabilita;

Vista la normativa e gli atti sopra richiamati;

Accertato che, ai sensi degli articoli 49, comma 1 e 147his, comma 1, decreto legislativo 18

agosto 2000, n.267, sulla presente proposta di deliberazione, di cui al modello allegato:

> esprime parere favorevole di regolaritd tecnica, attestante la regolarita e la correttezza
dell'azione amministrativa.

Dato atto che la presente proposta non necessita di parere di regolarita contabile in quanto non
comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio
dell'ente.



Ritenuto che il proposto atto deliberativo sopperisce in modo adeguato alle circostanze
prospettate ed alla necessita di provvedere sull’argomento in oggetto;

Ad unanimita di voti favorevoli espressi in forma palese,

DELIBERA

Per quanto espresso in narrativa e da intendersi qui richiamato e trascritto

1.

Di approvare, per quanto concerne il Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza 2024-2026, la sottosezione di programmazione:
“Rischi corruttivi e trasparenza” da inserire nel PIAO 2024", con i relativi allegati
richiamati nello stesso documento e da intendersi qui riportati;

. Di riservarsi, anche al fine di adeguare la programmazione della prevenzione della

corruzione ¢ della trasparenza agli altri piani destinati a confluire nel PIAO, di poter
procedere ad eventuali adattamenti anche quando saranno predisposti i piani ulteriori che
confluiranno nel PIAO;

. Di dare atto che ai sensi degli articoli 49, comma 1 e 147bis, comma 1, decreto legislativo

18 agosto 2000, n.267, sulla presente proposta di deliberazione sono stati regolarmente
espressi i prescritti pareri;

. Di disporre che il presente atto venga pubblicato all’albo pretorio on-line di questo

Comune, ai sensi dell’articolo 32 della legge [8 giugno 2009, n.69 e successive
modificazioni e integrazioni, nonché¢ del vigente regolamento comunale, oltre che
nell’apposita sezione “Altri Contenuti” dell’ Amministrazione Trasparente;

. Di demandare al Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza e

ai Responsabili dei Settori, in ragione della rispettiva competenza, gli adempimenti di
diffusione della conoscenza del presente atto, la pubblicazione sul sito istituzionale e
sulla rete intranet, la comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica, all' ANAC,
alla Prefettura di Cosenza, e per ogni altro adempimento conseguente e/o conseguenziale
secondo le direttive vigenti;

. Di disporre, altresi, che copia del presente atto sia trasmesso, a cura dell’Ufficio di

Segreteria Generale, mediante procedura informatica, per quanto di competenza e/o per
opportuna conoscenza a:

a) ai Capigruppo Consiliari, per espresso volere della Giunta Comunale;

b) al Sig. Sindaco e Sig. Assessori comunali;

¢) al Sig. Presidente del Consiglio;

d) ai Responsabili di Settore e Strutture di Staff;

e) a tutti gli uffici comunali;

f) al’O.LV,; :

g) al Collegio dei Revisori dei Conti;

Successivamente, attesa [’urgenza a provvedere, con voti unanimi, dichiara la presente
deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi del comma 4 dell’articolo 134 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

IL SEGRETARIO IL SINDACO

F.to - Angelo Pellegrino - F.to -Domenico Lo Polito -



ALLEGATO Delibera di Giunta comunale N.Z4 del 9¢)~ O{ -,

CITTA’ DI CASTROVILLARI
- Cosenza -

PARERE DI REGOLARITA TECNICA

(di competenza del Segretario Generale che ha curato direttamente liter)

W
Y

PARERE ai sensi degli articoli 49, comma 1 e 147bis, comma 1, decreto legislativo 18
agosto 2000, n.267 sulla proposta di deliberazione avente ad oggetto:

<<Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza 2024-2026 —

Approvazione sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e frasparenza” da inserire
nel PI410 20247>>

Sulla presente proposta di deliberazione si esprime, ai sensi degli artt. 49, comma 1 ¢
147bis, comma 1, D. Lgs. 267/2000 parere FAVOREVOLE di regolarita tecnica, atfestante
la regolaritd e la correttezza dell'azione amministrativa, avendo il sottoscrifto curato
direttamente l'iter.- '

Addi Bo-o07- 2021
11 3¢eretario G e
B 0



ALLEGATO Delibera di Giunta comunale N.26_del ) 072024

CITTA’ DI CASTROVILLARI
- Cosenza -

PARERE DI REGOLARITA CONTABILE

(di competenza del Dirigente/Responsabile del Dipartimento/Settore proponente)

PARERE ai sensi degli articoli 49, comma 1 e 147bis, comma I, decreto legislativo 18
agosto 2000, n.267 sulla proposta di deliberazione avente ad oggetto:

<<Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza 2024-2026 —
Approvazione sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza’ da inserire
nel PIAO 2024 7>>

La presente proposta non necessita di parere di regolariti contabile in quanto non
comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio
dell'ente.

Addi Fo/ot/C 9K

11 Responsabile Settore 3

Dott. Marc Rito




Citta di Castrovillari

sottosezione di programmazione
“Rischi corruttivi e trasparenza” da inserire nel PIAO 2024

Sezione Anticorruzione

PREMESSA

La sottosezione & predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e deila trasparenza
(RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza definiti
dall’'organo di indirizzo, ai sensi della legge n. 190 del 2012 e che vanno formulati in una logica di
integrazione con quelli specifici programmati in modo funzionale alle strategie di creazione di valore.

Gli elementi essenziali della sottosezione, volti a individuare e a contenere rischi corruttivi, sono quelli
indicati nel Piano nazionale anticorruzione {PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ ANAC ai
sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013.

Sulla base degli indirizzi e dei supporti messi a disposizione dallANAC, 'RPCT potra aggiornare la
pianificazione secondo canoni di semplificazione calibrati in base alla tipologia di amministrazione ed
avvalersi di previsioni standardizzate. In particolare, la sottosezione, sulla base defle indicazioni del PNA,
potra contenere:

« Valutazione di impatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dellambiente, culturale, sociale ed economico nel quale I'amministrazione si trova ad
operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi.

« Valutazione di impatto de! contesto interno per evidenziare se la mission dell'ente efo la sua struttura
organizzativa, sulla base delle informazioni della Sezione 3.2 possano influenzare I'esposizione al rischio
corruttivo della stessa.

o Mappatura dei processi sensibili al fine di identificare le criticitd che, in ragione della natura e delle
peculiarita dell’attivita stessa, espongono I’amministrazione a rischi corruttivi con focus sui processi per il
raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il valore pubblico (cfr. 2.2.).

« Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti {quindi analizzati e ponderati con
esiti positivo).

« Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio. Individuati i rischi corruttivi le
amministrazioni programmano le misure sia generali, previste dalla legge 190/2012, che specifiche per
contenere i rischi corruttivi individuati. Le misure specifiche sono progettate in modo adeguato rispetto allo
specifico rischio, calibrate sulla base del miglior rapporto costi benefici e sostenibili dal punto di vista
economico e organizzativo. Devono essere privilegiate le misure volte a raggiungere pit finalita, prime fra
tutte quelli di semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita. Particolare favore va rivolto alla
predisposizione di misure di digitalizzazione.

« Monitoraggio sull'idoneit e sull’attuazione delle misure.

» Programmazione dell’attuazione della trasparenza e relativo monitoraggio ai sensi del decreto legislativo
n. 33 del 2013 e delle misure organizzative per garantire I'accesso civico semplice e generalizzato.



Soggetti, compiti e responsabilita della strategia di prevenzione della corruzione

| soggetti che concorrono alla strategia di prevenzione della corruzione all'interno dell Amministrazione e i
relativi compiti e funzioni sono i seguenti.

Giunta Comunale

Crgano di indirizzo politico cui competono la definizione degli obiettivi in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario e parte integrante dei documenti di
programmazione strategico — gestionale, nonché entro il 31 gennaio di ogni anno, I'adozione iniziale ed i
successivi aggiornamenti del presente Piano.

Ai sensi dell'art. 19, comma 5, lett. b}, del D.L. 90/2014, convertito in legge 114/2014, I'organo deputato
all’adozione della programmazione per la gestione dei rischi corruttivi e della trasparenza, oltre che per la
mancata approvazione e pubblicazione del piano nei termini previsti dalla norma ha responsabilita in caso
di assenza di elementi minimi della sezione

Responsabile della Prevenzione, della Corruzione e della Trasparenza

Il Responsabile della Prevenzione, della Corruzione e della Trasparenza, Dott. Angelo Pellegrino, individuato
con delibera di G.C. n. 100 del 17 dicemhre 2015, il quale assume diversi ruoli all'interno
dellamministrazione e per ciascuno di essi svolge i seguenti compiti:

in materia di prevenzione della corruzione:
- obbligo di vigilanza del RPCT sull'attuazione, da parte di tutti i destinatari, delle misure di prevenzione
del rischio contenute nel Piano;

- obbligodi segnalare all’'organc di indirizzo e all'Organismo di valutazione le disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

- obbligo di indicare agli uffici competenti all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti
che non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza (art. 1, co. 7, [. 190/2012).

in materia di trasparenzo:
- svolgere stabilmente un’attivita di monitoraggio sull'adempimento da parte dell’amministrazione degli
obblighi di pubblicazione;

la mancata predisposizione del piano e la mancata adozione delle procedure per la selezione e la
formazione dei dipendenti costituiscono elementi di valutazione della responsabilita dirigenziale”;

ai sensi dell’art. 1, comma 12, della legge 190/2012, come modificata ed integrata dal D.lgs. 97/2016, il
Responsabile della Prevenzione “In caso di commissione, all'interno dell'lamministrazione, di un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, risponde ai sensi dell’art.21 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n.165, e successive modificazioni, nonché sul piano disciplinare, oltre che per il danno
erariale e all'immagine della pubblica amministrazione, salvo che provi tutte le seguenti circostanze:

di aver predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di cui al comma 5 e di aver osservato le
prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 dell’art. 1 della Legge n. 190/2012;
di aver vigilato sul funzionamento e sull’'osservanza del piano”.

Al sensi dell’art. 1 comma 14, della legge 190/2012, come modificata ed integrata dal D.lgs. 97/2016, “In
caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, il responsabile individuato ai sensi
del comma 7 del presente articolo risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislative 30 marzo 2001,
n. 165, e successive modificazioni, nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare, salvo che provi di



avere comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalita e di avere vigilato sull'osservanza
del Piano.”

segnalare gli inadempimenti rilevati in sede di monitoraggio dello stato di pubblicazione delle informazioni
e dei dati ai sensi del D.Igs. n. 33/2013;

ricevere e trattare le richieste di riesame in caso di diniego totale o parziale dell’accesso o di mancata
risposta con riferimento all’accesso civico generalizzato.

in materia di whistleblowing:
- ricevere e prendere in carico le segnalazioni;
- porre in essere gli atti necessari ad una prima attivita di verifica e di analisi delle segnalazioni ricevute.

in materia di inconferibilita e incompatibilita:

- capacita di intervento, anche sanzionatorio, ai fini dell’accertamento delle responsabilita soggettive e,
per i soli casi di inconferibilita, dell’applicazione di misure interdittive;

- segnalazione di violazione delle norme in materia di inconferibilita ed incompatibilita all’ANAC.

in materia di AUSA:
- sollecitare I'individuazione del soggetto preposto all'iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a indicarne
il nome all'interno del PTPCT.

La responsabilita & esclusa ove 'inadempimento degli obblighi posti a suo carico sia dipeso da causa non
imputabile al Responsabile della Prevenzione.

Responsabile dell’Anagrafe della Stazione Appaltante (RASA)

Il Responsabile dell’Anagrafe della Stazione Appaltante, Dr.ssa Sonia Lo Sardo, Responsabile Settore,
abilitata presso ANAC in data 22/06/2020, il quale cura 'inserimento e aggiornamento della BDNCP presso
PANAC dei dati relativi all’anagrafica della stazione appaltante, della classificazione della stessa e
dell’articolazione in centri di costo.

Con riferimento alle rispettive competenze, la violazione delle misure di prevenzione e degli obblighi di
collaborazione ed informazione e segnalazione previste dal presente Piano e nel Programma Triennale per
la Trasparenza e I'Integrita e delle regole di condotta previste nei Codici di Comportamento da parte dei
dipendenti dell’Ente & fonte di responsabilitd disciplinare, alla quale si aggiunge, per i dirigenti, la
responsabilita dirigenziale.

Alle violazioni di natura disciplinare si applicano, nel rispetto dei principi di gradualita e proporzionalita, le
sanzioni previste dai CCNL e dai Contratti Integrativi con riferimento a ciascuna categoria.

Dirigenti/ Titolari di P.O.

Svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile e dell’autorita giudiziaria (art. 16 d.lgs. n. 165

del 2001; art. 20 D.P.R. n. 3 del 1957; art. 1, comma 3, L. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

e partecipano al processo di gestione del rischio;

e propongono le misure di prevenzione {art. 16 d.Igs. n. 165 del 2001);

» assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

e adottano le misure gestionali, quali I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e, ove possibile,
la rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis d.Igs. n. 165 del 2001);

e osservano le misure contenute nel PTPCT (art. 1, comma 14, della L. n. 190 del 2012);

= provvedono al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali & pili elevato il rischio di corruzione
svolte all’ufficio a cui sono preposti;

e suggeriscono le azioni correttive per le attivita pill esposte a rischio.



Titolari di Posizione Organizzativa (PO} —~ Elevata Qualificazione

Danno comunicazione al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza di fatti,
attivita o atti, che si pongano in contrasto con le direttive in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza.

Garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto degli

obblighi di legge in materia di trasparenza e pubblicita.

e Partecipano al processo di gestione dei rischi corruttivi.

e Applicano e fanno applicare, da parte di tutti i dipendenti assegnati alla propria responsabilita, le
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza amministrativa.

* Propongono eventuali azioni migliorative delle misure di prevenzione della corruzione.

¢ Adottano o propongono I'adozione di misure gestionali, quali 'avvio di procedimenti disciplinari, [a
sospensione e rotazione del personale.

! dipendenti

e Partecipano al processo di valutazione e gestione del rischio in sede di definizione delle misure di
prevenzione della corruzione.

* Osservano le misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza contenute nella presente sezione
del PIAQ.

* Osservano le disposizioni del Codice di comportamento nazionale dei dipendenti pubblici e del codice
di comportamento integrativo dell’Amministrazione con particolare riferimento alla segnalazione di casi
personali di conflitto di interessi.

¢ Partecipano alle attivita di formazione in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
arganizzate dall’Amministrazione.

¢ Segnalano le situazioni di illecito al Responsabile della Prevenzione della Corruzione o all’'U.P.D..

Collaboratori esterni

¢ Per quanto compatibile, osservano le misure di prevenzione della corruzione contenute nella presente
sezione del PIAO.

* Per quanto compatibile, osservano le disposizioni del Codice di comportamento Nazionale e del Codice
di comportamento integrativo dell’Amministrazione segnalando le situazioni di illecito.

Le violazioni delle regole di cui alla presente sezione del PIAO e del Codice di comportamento applicabili al
personale convenzionato, ai collaboratori a qualsiasi titolo, ai dipendenti e collaboratori di ditte affidatarie
di servizi che operano nelle strutture del Comune o in nome e per conto dello stesso, sono sanzionate
secondo quanto previsto nelle specifiche clausole inserite nei relativi contratti.

E’ fatta salva I'eventuale richiesta di risarcimento qualora da tale comportamento stano derivati danni

all'ente, anche sotto il profilo della reputazione e di immagine.

* Partecipano inoltre alla realizzazione della strategia di prevenzione della corruzione e trasparenza
dell'’Amministrazione i seguenti soggetti con un ruolo consultive, di monitoraggio, verifica e sanzione.

Consiglio Comunale

Organo di indirizzo politico cui competono la definizione degli obiettivi strategici in materia di prevenzicne
della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario e parte integrante det documenti di
programmazione strategico — gestionale

Organismo di valutazione {(OIV/NIV)

® partecipa al processo di gestione del rischio;

* considera i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad
essi attribuiti;

- . o - - lmrerhme——— D - L



» svolge compiti propri connessi all’attivitd anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa
(artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33 del 2013);

» esprime parere obbligatoric sul Codice di comportamento adottato dall’Amministrazione
comunale (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001);

» verifica la carretta applicazione del piano di prevenzione della corruzione da parte dei Dirigenti ai fini
della corresponsione della indennita di risultato;

» verifica coerenza dei piani triennali per la prevenzione della corruzione con gli obiettivi stabiliti nei
documenti di programmazione strategico gestionale, anche ai fini della validazione della Relazione sulla
performance;

o verifica i contenuti della Relazione sulla performance in rapporto agli obiettivi inerenti alla prevenzione
della corruzione e alla trasparenza, potendo chiedere, inoltre, al Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza le informazioni e i documenti necessari per lo svolgimento del controllo
e potendo effettuare audizioni di dipendenti;

» riferisce all'ANAC sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e della
trasparenza.

Collegio dei Revisori dei conti

* Analizza e valuta, nelle attivita di propria competenza, e nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti,
le azioni inerenti la prevenzione della corruzione ed i rischi connessi, riferendone al Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

s Esprime pareri obhligatori sugli atti di rilevanza economico-finanziaria di natura programmatica.

Ufficio Procedimenti disciplinari (U.P.D.)

e Svolge i procedimenti disciplinari nell"ambito della propria competenza.

* Provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria.
s Propone I'aggiornamento del Codice di comportamento.

Sistema di gestione del rischio

La definizione del livello di esposizione al rischio di eventi corruttivi dei processi & importante al fine di
individuare quelli su cui concentrare |'attenzione per la progettazione o per il rafforzamento delle misure di
trattamento del rischio e guidare I'attivita di monitoraggio da parte del RPCT.

Il Comune di Castrovillari in base alle indicazioni contenute nell’Allegato 1 al PNA 2019, ha provveduto ad
elaborare una metodologia qualitativa per 'individuazione e la stima del rischio.

Al fine di applicare la metodologia elaborata, al catalogo dei processi dell’Ente, si & operato secondo le
seguenti fasi:

1. Misurazione del valore di ciascuna delle variabili proposte, sia attraverso I'utilizzo di dati oggettivi (dati
gludiziari), sia attraverso la misurazione di dati di natura soggettiva, rilevati attraverso valutazioni espresse
dai responsabili def singoli processi mediante I'utilizzo di una scala di misura uniforme di tipo ordinale.

2. Definizione del valore sintetico degli indicatori attraverso |"aggregazione delle valutazioni espresse per le
singole variabili.

3. Attribuzione di un livello di rischiosita a ciascun processo.

tn linea di massima si conferma I'impianto gia esistente per come da ultimo approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n.59 del 03/05/2022, fermo restando gli aggiornamenti per come disposto dal PNA 2022
su alcuni ambiti specifici, a seguito della Deliberazione ANAC n. 7 del 17 Gennaio 2023, nonché gli
aggiornamenti per come disposto dal PNA 2023 su alcuni ambiti specifici, soprattutto in materia di contratti
pubblici, a seguito della Deliberazione ANAC n. 605 del 19 dicembre 2023.



Attivita a rischio di corruzione.

La legge n. 190 del 2012 ha previsto una serie di attivita, sotto elencate, per le quali ha operato una sorta di

presunzione di esistenza del rischio corruzione proprio in virth degli interessi alla stessa sottesi. Tali attivita,

pertanto, sono da intendersi a rischio di corruzione e, al fine di assicurare un livello particolare di

trasparenza, come previsto allarticolo 1, commi 15 e 16, della citata legge, devono essere pubblicate nel

sito istituzionale dell’amministrazione, secondo criteri di facile accessibilita, completezza e semplicita di

consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto d’ufficio e protezione dei dati personali.

Nella presente sezione sono individuate le attivitd maggiormente esposte al «rischio» di corruzione, a

partire da quelle individuate direttamente dal legisliatore, quali:

Informazioni relative ai procedimenti amministrativi con particolare riferimento a quelle di seguito elencate

{art. 1, commi 15 e 16, |. n. 190 del 2012):

v’ autorizzazione o concessione;

¥ scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita
di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture di cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e successive modifiche ed integrazioni;

¥’ concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

¥' concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui all’art. 24 del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.

i bilanci e i conti consuntivi (art. 1, comma 15, I. n. 190 del 2012).

| costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche e di produzione dei servizi erogati ai cittadini. Le
informazioni sui costi sono pubblicate sulla base di uno schema tipo redatto dall’Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, che ne cura altresi la raccolta e la pubblicazione nel proprio
sito web istituzionale al fine di consentirne una agevole comparazione (art. 1, comma 15, |. n. 190 del
2012).

La graduale attuazione delle dispesizioni della presente Sezione & finalizzata ad abbassare o eliminare il
rischio relativo alle attivita indicate.

Per «rischio» si intende l'effetto dell’incertezza sul corretto perseguimento dell'interesse pubblico e,
quindi, sull’obiettivo istituzionale dell'Ente, dovuto alla possibilita che si verifichi un dato evento.

Per «evento» si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si
oppongono al perseguimento deli’obiettivo istituzionale dell’Ente.

Per «gestione del rischio» si intende I'insieme delle attivitd coordinate per guidare e tenere sotto controllo
I"'amministrazione con riferimento al rischic.

La gestione del rischio di corruzione & lo strumento da utilizzare per la riduzione delle probabilita che il
rischio si verifichi. La pianificazione, mediante I'adozione della presente sezione, & il mezzo per attuare la
gestione del rischio.

Aree di rischio elencate nell’art. 1, comma 16, della legge n. 180 del 2012,

Le aree elencate nell’art. 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012 si riferiscono ai procedimenti di:

¥’ autorizzazione o concessione; ‘

v" scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita
di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture di cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e successive modifiche ed integrazioni;

¥" concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

v concorsi e prove selettive per 'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui all’art. 24 del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.

| suddetti procedimenti corrispondono alle seguenti aree di rischio:
v" processi finalizzati all’acquisizione e alla progressione del personale;



¥’ processi finalizzati all’affidamento di lavori, servizi e forniture nonché all’affidamento di ogni altro tipo di
commessa o vantaggio pubblici disciplinato dal d.lgs. n. 163 del 2006;

v’ processi finalizzati alladozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario;

v’ processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario.

Le su indicate aree di rischio, definite «comuni e obbligatorie», sono articolate in sottoaree, come da
Allegato 2 al P.N.A:

AREE DI RISCHIO COMUNI E OBBLIGATORIE
Area A: acquisizione e progressione del personale:
s Reclutamento

s Progressioni di carriera

¢ Conferimento di incarichi di collaborazione

Area B: affidamento di lavori, servizi e forniture

o Definizione dell'oggetto dell’affidamento

¢ Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento

¢ Requisiti di qualificazione

e Requisiti di aggiudicazione

¢ Valutazione delle offerte

e Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

* Procedure negoziate

o Affidamenti diretti

¢ Revoca del bando

s Redazione del crono programma

¢ Varianti in corso di esecuzione del contratto

e Subappalto

e Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto

Area C: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

e Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

¢ Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

* Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ed a contenuto vincolato

e Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

e Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

e Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

Area D: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

s Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an

s Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

» Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ed a contenuto vincolato

= Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

s Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

s Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto



Nell'operazione di mappatura delle attivita a maggior rischio di corruzione si & tenuto conto di quelle
riconducibili alle suddette categorie gia considerate a rischio ex lege, nonché di ulteriori attivita poste in
essere dall’Ente nell’attuazione dei propri fini istituzionali, valutandole in relazione al diverso livello di
espaosizione al rischio.

La graduale attuazione delle disposizioni del presente Piano & finalizzata ad abbassare o eliminare il rischio
relativo alle attivita indicate.

Ulteriori attivita a rischio e connesse misure di prevenzione sarannoc analizzate dal responsabile, nel corso
del triennio di validita del Piano, di concerto con i referenti, per apportare integrazioni, implementazioni ed
interventi correttivi.

Come previsto dal P.N.A., nell’Allegato 1, par. B.1.1.10, I'aggiornamento annuale del Piano, che seguira la
stessa procedura seguita per la prima adozione del P.T.P.C., terra conto dei seguenti fattori:

normative sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti;

normative sopravvenute che modificano le finalita istituzionali dell’amministrazione (es.: acquisizione di
nuove competenze);

emersione di rischi non considerati in fase di predisposizione del P.T.P.C,;

nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.N.A..

La gestione del rischio

Il processo di gestione del rischio definito nella presente sezione recepisce le indicazioni metodologiche e le

disposizioni del P.N.A. ed il successivo aggiornamento a seguito delle indicazioni Anac con determinazione

n. 12 del 28 ottobre 2015.

Le indicazioni metodologiche da seguire attengono

a) I'analisi del contesto esterno ed interno, da rendere effettiva e da migliorare;

b) la mappatura dei processi, che si raccomanda sia effettuata su tutta I'attivita svolta dall'amministrazione
o ente non solamente con riferimento alle cd. “aree obbligatorie” ma anche a tutte le altre aree di
rischio;

c) la valutazione del rischio, in cui & necessario tenere conto delle cause degli eventi rischiosi;

d} il trattamento del rischio, che deve consistere in misure concrete, sostenihili e verificabili.

Infatti secondo guanto indicato dall'Anac la gestione del rischio di corruzione:

a) va condotta in modo da realizzare sostanzialmente I'interesse pubblico alla prevenzione della corruzione
e alla trasparenza.

b) & parte integrante del processo decisionale.

¢} & realizzata assicurando l'integrazione con altri processi di programmazione e gestione (in particolare con
il ciclo di gestione della performance e i controlli interni) al fine di porre le condizioni per la sostenibilita
organizzativa della strategia di prevenzione della corruzione adottata. Detta strategia deve trovare un
preciso riscontro negli obiettivi organizzativi delle amministrazioni e degli enti. L'attuazione delle misure
previste nel PTPC & opportuno divenga uno degli elementi di valutazione del Responsabile e, per quanto
possibile, del personale non dirigenziale;

d) & un processo di miglioramento continuo e graduale.

e) implica I"assunzione di responsabilita da parte degli organi di indirizzo, i responsabili, il RPC;

f) & un processo che tiene conto deilo specifico contesto interno ed esterno di ogni singola amministrazione
o ente, nonché di quanto gia attuato (come risultante anche dalla relazione del RPC).

g) & un processo trasparente e inclusivo, che deve prevedere momenti di efficace coinvolgimento dei
portatori di interesse interni ed esterni;

h) & ispirata al criterio delia prudenza volto anche ad evitare una sottostima del rischio di corruzione;

i) non consiste in un’attivita di tipo ispettivo o con finalita repressive. Implica valutazioni non sulle qualita
degli individui ma sulle eventuali disfunzioni a livello organizzativo.

il processo si é sviluppato attraverso le seguenti fasi:

= Mappatura dei processi attuati dall’ Amministrazione.
= Valutazione del rischio per ciascun processo.

= Trattamento del rischio.



Gli esiti e gli obiettivi dell’attivitd svolta sono stati compendiati nelle n.5 “TABELLE DI GESTIONE DEL
RISCHIO”, allegate al Piano, denominate rispettivamente:

> Tabella A— Ambito: acquisizione e progressione del personale;

> Tabella B— Ambito: area scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi;

» Tabella C— Ambito: area autorizzazioni e concessioni;

» Tabella D — Ambito: area erogazione contributi — vantaggi economici

» Tabella E— Ambiti diversi e specifici.

Di seguito vengono dettagliatamente descritti i passaggi del processo in argomento, evidenziandone con
finalita esplicativa il collegamento con le succitate tabelle di gestione del rischio.

Analisi del contesto

Secondo 'ANAC la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella relativa all'analisi
del contesto, attraverso la gquale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa
opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle
caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Contesto esterno

Seppure fino ad oggi I'intera struttura comunale sia stata sempre allertata nei confronti dei fenomeni
corruttivi e ci sia stato un costante controllo sociale, non si ha notizia di fenomeni di alcun tipo. Per I'analisi
del feromeno, quindi, sulla scorta di quanto consigliato anche dal’ ANAC faremo riferimento, ripartando
qui di seguito, quanto prevede la “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata” trasmessa dal Ministro dell’Interno alla Presidenza della
Camera dei deputati il 20 settembre 2022”, disponibile alla pagina web:
https://www.camera.it/leg18/494?idLegislatura=18&categoria=038&tipologiaDoc=elenco_categoria
http://documenti.camera.it/_dati/leg18/lavori/documentiparlamentari/IndiceETesti/038/005/INTERO.pdf.

Contesto interno

La struttura amministrativa di questo comune & riassunta nella tabella, riportata nella pagina seguente, che
e frutto dell’ultimo provvedimento di ricognizione e organizzazione dell’assetto degli uffici, assunto con la
Deliberazione della Giunta Comunale n. 12 del 16/01/2024, inerente la rideterminazione della nuova
dotazione organica del Comune ed il piano fabbisogno.

Tale deliberazione dovra essere inserita nell’apposita piattaforma ministeriale ai fini della trasmissione alla
Commissione per la Stabilita Finanziaria per gli Enti Locali ,per l'istruttoria e la conseguente approvazione,
avendo I'Ente, con delibera consiliare n. 42 del 24 giugno 2019, dichiarato il dissesto finanziario.
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Il Comune di Castrovillari avendo dichiarato il dissesto finanziario con deliberazione n.42 del 24 giugno 2019
e pertanto ai sensi della normativa vigente ha rideterminato la deotazione organica ed 1l fabbisognho del
personale. Alla data odierna la dotazione organica & quella sopra rappresentata.

Mappatura dei processi

Nel PNA 2019, approvato con delibera n. 1064 del 13/11/2019, nell'allegato “1”, recante “Indicazioni
metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”, FANAC si & lungamente soffermata sulla questione della
“mappatura” dei processi”, all'interno del pili vasto capitolo dell’analisi del contesto interno.

Le nuove indicazioni prevedono che la mappatura dei processi consista nella individuazione e nell’analisi dei
processi organizzativi. L'obiettivo finale di tale processo € che l'intera attivita amministrativa svolta
dall’ente venga gradualmente esaminata.

Vanno mappati, dunque, i processi e non i singoli procedimenti amministrativi, con |'opportuna
osservazione che pitt procedimenti omogenei tra loro, possono confluire in un unico processo.

Un processa pud essere definito come una sequenza di attivita interrelate ed interagenti che trasformano
delle risorse in un output destinato a un soggetto interno o esterno.

Sulla base dell’Allegato 1, del PNA 2019, le fasi della mappatura dei processi sono tre:

» lidentificazione;

» la descrizione;

> la rappresentazione.

La mappatura def processi, pertanto, deve essere realizzata applicando il principio di gradualita {ancora piu
valido nei comuni piccoli e medi), partendo dalle tre fasi, sopra elencate per giungere al seguente risultato:



identificazione > Elenco dei processi > Elenco completo dei processi che riassumono tutta attivita
dell’ente;

descrizione > Scheda di descrizione > Valuto solo alcuni processi > Valuto tutti i processi;

rappresentazione > Tabella o diagramma dei processi > Valuto solo alcuni elementi descrittivi > Valuto tutti
gli elementi descrittivi.

Per mappatura dei processi si intende la ricerca e descrizione dei processi attuati all'interno dell’Ente al fine
di individuare quelli potenzialmente a rischio di corruzione, secondo l'accezione contemplata dalla
normativa e dal P.N.A..

Questa attivita é stata effettuata nell’ambito di ciascuna struttura facente parte dell’assetto organizzativo
del Comune di Castrovillari, analizzandone preliminarmente attribuzioni e procedimenti di competenza.

A tal fine & stata utilizzata la seguente documentazione:

s Deliberazione Giunta Comunale n. 12 del 16/01/2024 inerente [a rideterminazione della nuova
dotazione organica del Comune;

» Deliberazione Consiglio Comunale n. 4 del 10/01/2013 (Regolamento sui controlli interni);

s Deliberazionz Giunta Comunale n. 281 del 19 dicembre 2023 (Codice di comportamentao dei dipendenti);

* Nuovo Codice Disciplinare dei dipendenti al sensi dell’art 59 del nuovo CCNL 2016/2018

¢ Deliberazione Giunta Comunale n. 12 del 16/01/2024, inerente la rideterminazione della nuova
dotazione organica del Comune ed il piano di fabbisogno del personale;

Ulteriori dati di interesse sono emersi anche da alcuni atti dirigenziali di organizzazione reperiti agli atti
dell'Ente,

Tale sezione é stata elabarata seguendo un metodo di analisi e rilevazione del rischio collegato a ciascun
tipo di procedimento, nel contesto organizzativo dell'Ente. Alla identificazione e valutazione del rischio
segue l'indicazione delle misure di prevenzione che consistono in nuove norme, procedure, azioni di
carattere generale o specifiche, idonee a prevenire fatti corruttivi.

E' uno strumento dinamico, da adeguare, integrare e monitorare con continuita, in quanto deve

rappresentare una mappatura tendenzialmente compieta del rischio. Nello specifice, i procedimenti con

Vindicazione degli specifici fattori di rischio sono stati rilevati utilizzando un’analisi metodologica con

I'applicazione dei parametri di valutazione contenuti nella normativa in materia. Ed esattamente:

e Aree statisticamente “a rischio” individuate dalla Legge n. 190/2012 (art. 1, comma 16), ossia
procedimenti di:

* concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui all'articolo 24
del citato decreto legislativo n. 150 del 2009;

e scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita
di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al
decreto legislativo 18 aprile 2016 n.50 e successive modifiche e integrazioni;

e autorizzazione o concessione;

s concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualungue genere a persone ed enti pubblici e privati.

Definizione del livello basso/medio/alto/altissimo di rischio dei procedimenti amministrativi, rese dai
Responsabili dei settori.

Mappatura dei procedimenti amministrativi con I'utilizzo della “tabella di valutazione del rischio” di cui
all’Allegato 5 del P.N.A.



Analisi comparata delle due mappature in relazione ai principi per 1a gestione del rischio {tratti da UNI ISO
31000 2010 — Allegato n. 6 del P.N.A.).

Per la valutazione corretta e tendenzialmente completa delle aree di possibile rischio, mediante I'analisi dei
procedimenti e delle attivita nell’attuale assetto organizzativo dell’Ente, sono stati evidenziati “profili di
rischio” per lo pil riconducibili a:

* spazi ampi di discrezionalita;

¢ assenza o carenza di criteri guida o di disciplina regolamentare;

s concentrazione dell’istruttoria e della successiva attivita di controllo in capo agli stessi soggetti;

s interferenze e pressioni esterne;

» inosservanza dei termini dei procedimenti;

s abusi e omissioni nelle funzioni dell’ufficio.

Per i processi individuati con un livello di rischio “medio/alto/altissimo”, sonc adottate misure
organizzative, procedurali e amministrative al fine di riportare il rischio entro livelli contenuti.

Tale impostazione si & riflessa nella predisposizione delle tabelle di gestione del rischio. Infatti le tabelle
“A”, “B”, “C”, “D” sono state redatte per ciascuna delle aree di rischio prefigurate come tali dalla legge.

La tabella “E” individua ulteriori ambiti di rischic specifici per il Comune di Castrovillari.

Si & ritenuto che, ai fini operativi, tale suddivisione per aree omogenee abbia il pregio di evidenziare comuni
criticita e specularmente camuni contromisure possibili, a prescindere dalla struttura di riferimento (ovvero
Settore/Servizio competente).

In esito alla fase di mappatura & stato possibile stilare un elenco dei processi potenzialmente a rischio
attuati dall’Ente. Tale elenco, ancorché non esaustivo in quanto suscettibile di futuri aggiornamenti, tenuto
anche conto del feedback, corrisponde alla colonna “PROCESSO” delle tabelle di gestione del rischio e
definisce il contesto entro cui e stata sviluppata la successiva fase di valutazione del rischio.

La valutazione del rischio

Anche rispetto alla valutazione del rischio, 'ANAC nel PNA 2019 specifica che “I'allegato 5 del PNA 2013
non va pilt considerato un riferimento metodologico da seguire”, ma concedendo una certa gradualita per il
cambio dell’approccio, in quanto si stabilisce che “laddove le amministrazioni abbiano gia predisposto il
PTPCT utilizzando I'Allegato 5 al PNA 2013, il nuovo approccio valutativo di tipo qualitativo pud essere
applicato in modo graduale in ogni caso non oltre I'adozione del PTPCT 2021-2023", suggerendo di adottare
un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la
massima trasparenza.

Tale attivita, a causa dell’emergenza epidemiclogica da Covid 19, non si & potuta portare a compimento nel
corso dell’anno e pertanto vengono, per I'anno 2023, confermati i criteri sotto riportati, fermo restando
che qualora le condizioni lo consentano verra avviato, per come previsto gia nel corso dellanno 2022, il
nuovo approccio valutativo del rischio, incentrato su una tipologia di misurazione qualitativa, come
illustrata nell’allegato 1, del PNA 2019.

Pertanto, anche in considerazione della ristrettezza dei tempi per I'applicazione della nuova metodologia, ci
st riserva di aggiornare tale sezione del Piano non oltre I'adozione della sezione del PIAO anno 2024/2028,
nel quale, in ambito di trattamento del rischio, I’ amministrazione non dovra “limitarsi a proporre delle
misure astratte o generali, ma progettare 'attuazione di misure specifiche e puntuali e prevedere scadenze
ragionevoli” coerenti con priorita rilevate e con le risorse disponibili e prevedendo altresi nella fase del
monitoraggio, svoita dal RPCT, unitamente ai Responsabili di Settore e da organi indipendenti rispetto
all’attivita da verificare, sia dell’attuazione che dell'idoneitd/efficacia delle misure di trattamento del
rischia.



Le risultanze del monitoraggio sulle misure di prevenzione della corruzione, viene ribadito, costituiscono il
presupposto della definizione del successive PTPCT.
Allo stato attuale ed in considerazione di quanto sopra rappresentato, per ciascun processo inserito

5

nell’'elenco di cui sopra, & stata effettuata la valutazione del rischio, attivita complessa suddivisa nei
seguenti passaggi:

identificazione
analisi
ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi.

Essa richiede che, per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione.
Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno all'’Amministrazione, anche con
riferimento alle figure dirigenziali ed alle specifiche posizioni organizzative presenti all'interno
dell'’Amministrazione.

1 rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell'Ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato I'amministrazione;
applicando i criteri di cui all’Allegato 5 del PNA {discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del
processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto economico, impatto
organizzativo, economico e di immagine).

Uipotesi di identificazione dei rischi & stata sottoposta all’esame dei responsabili di ciascuna ripartizione
organizzativa e sara esaminata dall’0.1.V. costituito.

In relazione a ciascuna delle Aree indicate al precedente capitolo 17.1, i rischi identificati, in un’ottica
strumentale alla realizzazione di fatti di corruzione, sono i seguenti:
Area A: acquisizione e progressione del personale

previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparenti
idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione
da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari; _

irregolare composizione della commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati
particolari;

inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialitd della selezione
{regole quali, a titolo esemplificativo, la cogenza della regola dell'anonimato nel caso di prova scritta e [a
predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo di reclutare candidati particolari);
utilizzo della graduatoria di altro Ente per favorire candidati particolari

progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari;

motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge per il conferimento di
incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti particolari.

Area B: affidamento di lavori, servizi e forniture

accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti
allo stesso;

definizione dei requisiti di accesso alla procedura e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei
concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di
qualificazione);



definizione delle specifiche tecniche in modo tale da determinare una restrizione del mercato,

attraverso lindicazione nel disciplinare di prodotti/servizi con caratteristiche tali da favorire una

determinata impresa;

» elusione delle regole di affidamente degli appalti, mediante 'improprio utilizzo del madello procedurale
dell’affidamento delle concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto;

= uso distorto del criterio dell'offerta economicamente pili vantaggiosa finalizzato a favorire un'impresa
{es. scelta condizionata dei requisiti di qualificazione relativi all'esperienza e alla struttura tecnica di cui
limprasa appaltatrice si avvarra per la redazione del progetto esecutivo; imprecisa individuazione dei
criteri in base ai quali [a commissione giudicatrice assegnera i punteggi all'offerta tecnica; mancata
applicazicne dei criteri fissati dalla legge e individuati dalla giurisprudenza per la nomina della
commissione giudicatrice);

= mancato rispetto dei criteri di individuazicne e di verifica delle offerte anomale;

= utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla legge ovvero in ipotesi in cui i
presupposti normativi non sussistono effettivamente, al fine di favorire un’impresa;

= abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia rivelato
diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo all’aggiudicatario;

= pianificazione non sufficientemente precisa delle tempistiche di esecuzione dei lavori in modo che
l'impresa non sia eccessivamente vincolata al rispetto di una tempistica rigorosa di avanzamento
dell'opera e possano, dunque, crearsi i presupposti per la richiesta di eventuali extra - guadagni da parte
della stessa impresa esecutrice;

= ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire all'appaltatore di recuperare
lo sconte effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni (anche in ragione della sospensione
dell'esecuzione del lavoro o del servizio durante i tempi di attesa necessari alla redazione dellz perizia di
variante);

= mancanza del controllo da parte della stazione appaltante nella fase di esecuzione della quota lavori che
I'appaltatore dovrebbe eseguire direttamente e che invece viene frazionata e affidata attraverso
contratti non qualificati come subappalto ma quali forniture;

» tilizzo distorto dell'elenco delle imprese da invitare;

= frazionamento artificioso dei contratti di acquisto per avvalersi delle acquisizioni in economia;

= omesso ricorso a MEPA / convenzioni CONSIP;

» abuso dell’affidamento diretto al di fucri dei casi previsti dalla legge al fine di favorire un’impresa e/o
abuso del criterio di rapporto fiduciario per la scelta finale;

= ricorso a fornitori abituali.

A seguito della Determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 si ritiene necessario fornire ulteriori
indicazioni agli uffici in ordine all'affidamento di lavori, servizi e forniture, attraverso I'AGGIORNAMENTO
AREA B" affidamento di lavori, servizi e forniture”, da considerare come “area di rischio contratti pubblici”,
in luogo di quella di “affidamentc di lavori, servizi e forniture” indicata, perché cid consente un’analisi
approfandita non solo della fase di affidamento ma anche di quelle successive di esecuzione del contratto.
La mappatura dei processi, nel sistema di affidamento prescelto, dovra tener conto delle seguenti fasi:
programmazione, progettazione della gara, selezione de!l contraente, verifica dell’'aggiudicazione e stipula
del contratto, esecuzione e rendicontazione.

Per ognuna di queste fasi sono riportate i processi e procedimenti rilevanti, i possibili eventi rischiosi, le
anomalie significative, gli indicatori e le possibili misure.

Programmazione

Occorre prestare particolare attenzione ai processi di analisi e definizione dei fabbisogni, di redazione ed
aggiornamento del programma triennale per gli appalti di lavori ed a tutti i processi che prevedono la
partecipazione di privati alla fase di programmazione.

o) Possibili eventi rischiosi
Per il processo di analisi e definizione dei fabbisogni, gli eventi rischiosi possono consistere nella definizione
di un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicita, ma alla velonta di premiare



interessi particolari (scegliendo di dare priorita alle opere pubbliche destinate ad essere realizzate da un
determinato operatore economico) o nell’abuso delle disposizioni che prevedono la possibilita per i privati
di partecipare all’attivitd di programmazione al fine di avvantaggiarli nelle fasi successive. Rileva, altresi,
l'intempestiva predisposizione ed approvazione degli strumenti di programmazione.

b) Anomalie significative

Il ritardo o la mancata approvazione degli strumenti di programmazione, I'eccessivo ricorso a procedure di
urgenza o a proroghe contrattuali, la reiterazione di piccoli affidamenti aventi il medesimo oggetto ovvero
la reiterazione dell'inserimento di specifici interventi, negli atti di programmazione, che non approdano alla
fase di affidamento ed esecuzione, la presenza di gare aggiudicate con frequenza agli stessi soggetti o di
gare con unica offerta valida costituiscono tutti elementi rivelatori di una programmazione carente e, in
ultima analisi, segnali di un uso distorto o improprio della discrezionalita.

c) Indicatori

Un indicatore utile per la fase in esame & quello relativo all’analisi del valore degli appalti affidati tramite
procedure non concorrenziali (affidamenti diretti, cottimi fiduciari, procedure negoziate con e senza previa
pubblicazione del bando di gara) riferiti alle stesse classi merceologiche di prodottifservizi in un
determinato arco temporale. Nel caso in cui la somma dei valori di questi affidamenti, per gli stessi servizi o
forniture, sia superiore alle soglie di rilevanza comunitaria che impongono di affidare tramite procedure
aperte o ristrette, potranno essere necessari approfondimenti volti a comprendere le ragioni di una
programmazione carente che ha condotto al frazionamento delle gare.

d) Possibili misure

Obbligo di adeguata motivazione in fase di programmazicne in relazione a natura, quantitd e tempistica
della prestazione, sulla base di esigenze effettive e documentate emerse da apposita rilevazione nei
confronti degli uffici richiedenti.

Audit interni su fabbisogno e adozione di procedure interne per rilevazione e comunicazione dei fabhisogni
in vista della programmazione, accorpando quelli omogenei.

Programmazione annuale anche per acquisti di servizi e forniture.

Per servizi e forniture standardizzabili, nonché lavori di manutenzione ordinaria, adeguata valutazione della
possibilita di ricorrere ad accordi quadro e verifica delle convenzioni/accordi quadro gia in essere.

Controllo periodico e monitoraggio dei tempi programmati anche mediante sistemi di controllo interno di
gestione in ordine alle future scadenze contrattuali {ad esempio, prevedendo obblighi specifici di
informazione in relazione alle prossime scadenze contrattuali da parte del responsabile del procedimento ai
soggetti deputati a programmare le procedure di gara).

In fase di individuazione del quadro dei fabbisogni, predeterminazione dei criteri per individuarne le
priorita.

Pubblicazione, sui siti istituzionali, di report periodici in cui siano rendicontati i contratti prorogati e i
contratti affidati in via d’urgenza e relative motivazioni.

Per rilevanti importi contrattuali previsione di obblighi di comunicazione/informazione puntuale nei
confronti del RPC in caso di proroghe contrattuali o affidamenti d’urgenza da effettuarsi tempestivamente.
Possibile Adozicne di strumenti di programmazione partecipata, quali consultazioni preliminari, dibattiti
pubblici strutturati, informative a gruppi gia organizzati in un momento che precede V'approvazione formale
degli strumenti di programmazicne dei lavori pubblici, anche al fine di individuare le opere da realizzarsi in
via prioritaria.

Formalizzazione dell'avvenuto coinvolgimento delle strutture richiedenti nella fase di programmazione, in
modo da assicurare una maggiore trasparenza e tracciabilitd dell’avvenuta condivisione delle scelte di
approvvigionamento.



Progettazione della gara

a} Processi e procedimenti rilevanti

Per assicurare la rispondenza dell’intera procedura di approvvigionamento al perseguimento del pubblico
interesse, nel rispetto dei principi enunciati dall'art. 2 del Codice dei Contratti Pubblici, possono, ad
esempio, rilevare i seguenti processi: effettuazione delle consultazioni preliminari di mercato per la
definizione delle specifiche tecniche; nomina del responsabile del procedimento; individuazione dello
strumento/istituto per [laffidamento; individuazione degli elementi essenziali del contratto;
determinazione dell'importo del contratto; scelta della procedura di aggiudicazione, con particolare
attenzione al ricorso alla procedura negoziata; predisposizione di atti e documenti di gara incluso il
capitolato; definizione dei criteri di partecipazione, del criterio di aggiudicazione e dei criteri di attribuzione
del punteggio.

b) Possibili eventi rischiosi

gli eventi rischiosi che possono essere considerati, attengono: la nomina di responsabili del procedimento
in rapporto di contiguita con imprese concorrenti (soprattutto esecutori uscenti) o privi dei requisiti idonei
e adeguati ad assicurane la terzieta e I'indipendenza; Ia fuga di notizie circa le procedure di gara ancora non
pubblicate, che anticipino solo ad alcuni operatori economici la volonta di bandire determinate gare o i
contenuti della documentazione di gara; I'elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante
I'improprio utilizzo di sistemi di affidamento, di tipologie contrattuali (ad esempio, concessione in luogo di
appalfto) o di procedure negoziate e affidamenti diretti per favorire un operatore; predisposizione di
clausole contrattuali dal contenuto vago o vessatorio per disincentivare la partecipazione alla gara ovvero
per consentire modifiche in fase di esecuzione; definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare,
dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un‘impresa (es. clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti di qualificazione); prescrizioni del bando e delle clausole contrattuali finalizzate ad
agevolare determinati concorrenti; I'abuso delle disposizioni in materia di determinazione del valore
stimato del contratto al fine di eludere le disposizioni sulle procedure da porre in essere; la formulazione di
criteri di valutazione e di attribuzione dei punteggi {tecnici ed economici) che possono awantagglare il
fornitore uscente, ovvero, comunque, favorire determinati operatori economici.

¢) Anomalie significative

Elementi che possono essere considerati rivelatori: il fatto che non sia garantita una corretta alternanza nel
ruolo di responsabile del pracedimento o che il RP venga spesso supportato dai medesimi tecnici esterni;
I'assenza di adeguati approfondimenti atti a chiarire le motivazioni economiche e giuridiche alla base del
ricorso a moduli concessori ovvero altre fattispecie contrattuali anziché ad appalti; la mancanza o
incompletezza della determina a contrarre ovvero la carente esplicitazione degli elementi essenziali del
contratto; [a previsione di requisiti restrittivi di partecipazione; nelle consultazioni preliminari di mercato, la
mancanza di trasparenza nelle modalita di dialogo con gli operatori consultati; la fissazione di specifiche
tecniche discriminatorie (bandi — fotografia); insufficiente stima del valore dell’appalto senza computare la
totalita dei lotti; insufficiente stima del valore dell’appalto di servizi e/o forniture senza tener conto della
conclusione di contratti analoghi nel periodo rilevante in base all'art. 29 del Codice; I'acquisto autonomo di
beni presenti in convenzioni, accordi quadro e mercato elettronico; il mancato rispetto dell’obbligo di
pubblicazione della determina a contrarre per le procedure negoziate; la non contestuality nell’invio degli
inviti a presentare offerte; la redazione di progetti e capitolati approssimativi e che non dettagliano
sufficientemente cid che deve essere realizzato in fase esecutiva; la previsione di criteri di aggiudicazione
della gara eccessivamente discrezionali ¢ incoerenti rispetto all'oggetto del contratto.

d) Indicatori

Un indicatore relativo alla fase in oggetto riguarda il rapparto tra il numero di procedure negoziate con o
senza previa pubblicazione del bando e di affidamenti diretti/cottimi fiduciari sul numero totale di
procedure attivate dalla stessa amministrazione in un definito arco temporale.

L'eccessivo ricorso a forme di selezione dei contraenti non competitive pud costituire un segnaie di favore
nei confronti di particolari operatori economicl.



Un indicatore analogo pud essere costruito considerando non il numero ma il valore delle procedure non
aperte, da rapportare al valore complessivo delle procedure in un periodo determinato.

Altro possibile indicatore per questa fase riguarda la necessitad di individuare correttamente il valore
stimato del contratto al fine di non eludere tutta una serie di previsioni normative tra cui, in particolare, la
necessita di affidare necessariamente contratti oltre certe soglie con procedure concorrenziali (aperte o
ristrette).

Ancora, nella fase di progettazione della gara, potrebbe essere utile per il RPC conoscere il numero di
affidamenti fatti in un determinato arco temporale che hanno utilizzato come criterio di scelta quello
dell'offerta economicamente piti vantaggiosa (OEPV). Sebbene, infatti, questo criterio trovera uno spazio
sempre maggiore con lintroduzione delle nuove direttive, esso presenta un pil elevato rischio di
discrezionalita rispetto al criterio del prezzo pill basso.

e) Esemplificazione di possibili misure

Previsione di procedure interne che individuino criteri di rotazione nella nomina del RP e atte a rilevare
l'assenza di conflitto di interesse in capo allo stesso.

Obbligo di motivazione nella determina a contrarre in ordine sia alla scelta della procedura sia alla scelta
del sistema di affidamento adottato ovvero della tipologia contrattuale (ad esempio appalto vs.
concessione).

Adozione di direttive interne/linee guida che introducano criteri stringenti ai quali attenersi nella
determinazione del valore stimato del contratto avendo riguardo alle norme pertinenti e all’oggetto
complessivo del contratto.

Obbligo di dettagliare nel hando di gara in modo trasparente e congruo i requisiti minimi di ammissibilita
delle varianti progettuali in sede di offerta.

Sottoscrizione da parte dei soggetti coinvolti nella redazione della documentazione di gara di dichiarazioni
in cui si attesta I'assenza di interessi personali in relazione allo specifico oggetto della gara.

Utilizzo di clausole standard conformi alle prescrizioni normative con riguardo a garanzie a corredo
dell’'offerta, tracciabilita dei pagamenti e termini di pagamento agli operatori economici.

Previsione in tutti i bandi, gli avvisi, le lettere di invito o nei contratti adottati di una clausola risolutiva del
contratto a favore della stazione appaltante in caso di gravi inosservanze deile clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita.

Con specifico riguardo alle procedure negoziate, affidamenti diretti, in economia o0 comunque sotto soglia
comunitaria

Predeterminazione nella determina a contrarre dei criteri che saranno utilizzati per I'individuazione delle
imprese da invitare.

Previsione di procedure interne per la verifica del rispetto del principio di rotazione degli operatori
economici presenti negli elenchi della stazione appaltante.

Obbligo di comunicare al RPC la presenza di ripetuti affidamenti ai medesimi operatori economici in un
dato arco temporale (definito in modo congruo dalla stazione appaltante).

Utilizzo di elenchi aperti di operatori economici con applicazione del principio della rotazione, previa
fissazione di criteri generali per iscrizione.

Selezione del contraente

a} Processi e procedimenti rilevanti

| processi che possono rilevare in questa fase, per prevenire conflitti di interesse o applicazioni distorte del
Codice, sono, ad esempio: la pubblicazione del bando e la gestione delle informazioni complementari; la
fissazione dei termini per la ricezione delle offerte; il trattamento e la custodia della documentazione di
gara; la nomina della commissione di gara; la gestione delle sedute di gara; la verifica dei requisiti di
partecipazione; la valutazione delle offerte e la verifica di anomalia dell’'offerte; I'aggiudicazione
provvisoria; I'annullamento della gara; la gestione di elenchi o albi di operatori economici.



b) Possibili eventi rischiosi

Possono rientrare in tale alveo, ad esempio, azioni e comportamenti tesi a restringere indebitamente la
platea dei partecipanti alla gara; I'applicazione distorta dei criteri di aggiudicazione della gara per
manipolarne l'esito; la nomina di commissari in conflitto di interesse o privi dei necessari requisiti;
alterazione o sottrazione della documentazione di gara sia in fase di gara che in fase successiva di controllo.

c) Anomalie significative

In relazione alla fase in esame, costituiscono elementi rivelatori di una non corretta gestione della
procedura, I'assenza di pubblicita del bando e dell’ulteriore documentazicne rilevante, I'immotivata
concessione di proroghe rispetto al termine previsto dal bando, il mancato rispetto delle disposizioni che
regolanc la nomina della commissione {(ad esempio, la formalizzazione della nomina prima della scadenza
del termine di presentazione delle offerte o la namina di commissari esterni senza previa adeguata verifica
dell’assenza di professionalita interne o 'omessa verifica dell’assenza di cause di conflitto di interessi o
incompatibilita), I'alto numero di concorrenti esclusi, la presenza di reclami o ricorsi da parte di offerenti
esclusi, l'assenza di criteri motivazionali sufficienti a rendere trasparente [liter logico seguito
nell’attribuzione del punteggi nonché una valutazione dell’'offerta non chiara/trasparente/giustificata,
assenza di adeguata motivazione sulla non congruita dell’offerta, nonostante la sufficienza e pertinenza
delle giustificazioni addotte dal concorrente o |'accettazione di giustificazioni di cui non si & verificata la
fondatezza, la presenza di gare aggiudicate con frequenza agli stessi operatori ovvero di gare con un
ristretto numero di partecipanti o con un’unica offerta valida.

d) Indicatori

Per questa fase, un indicatore facilmente calcolabile riguarda il conteggio del numero di procedure attivate
in un definito arco temporale per le quali & pervenuta una scla offerta.

Il numero di procedure con un solo offerente potrebbe essere rapportato al numero totale di procedure
attivate dall’'amministrazione nel periodo in esame. Pud, inoltre, essere utile calcolare, per ciascuna
procedura attivata in un definito arco temporale, il numero medio delle offerte escluse rispetto alle offerte
presentate.

e) Esemplificazione di possibili misure

Accessibilitd online della documentazione di gara ef/o delle informazioni complementari rese; in caso di
documentazione non accessibile online, predefinizione e pubblicazione delle modalita per acquisire la
documentazione e/o le informazioni complementari.

Pubblicazione del nominativo dei soggetti cui ricorrere in caso di ingiustificato ritardo o diniego dell’accesso
ai documenti di gara.

Obblighi di trasparenza/pubblicita delle nomine dei componenti delle commissioni e eventuali consulenti.
Scelta dei componenti delle commissioni, tra i soggetti in possesso dei necessari requisiti, mediante
estrazione a sorte in un‘ampia rosa di candidati.

Rilascio da parte dei commissari di dichiarazioni attestanti:

I'esatta tipologia di impiego/lavoro, sia pubblico che privato, svolto negli ultimi 5 anni;

di non svolgere o aver svolto «alcun’altra funzione o incarico tecnico o amministrativo relativamente al
contratto del cui affidamento si tratta» (art. 84, co. 4, del Cedice);

se professionisti, di essere iscritti in albi professionali da almeno 10 anni (art. 84, co. 8, lett. a), del Codice};
di non aver concorso, «in qualitd di membri delle commissioni giudicatrici, con dolo o colpa grave accertati
in sede giurisdizionale con sentenza non sospesa, all'approvazione di atti dichiarati illegittimi» (art. 84, co.
6, del Codice);

di non trovarsi in conflitto di interesse con riguardo ai dipendenti della stazione appaltante per rapporti di
coniugio, parentela o affinita o pregressi rapporti professionali;

assenza di cause di incompatibilita con riferimento ai concorrenti alla gara, tenuto anche conto delle cause
di astensione di cui all'articolo 51 c.p.c., richiamato dall’art. 84 del Codice.

Check list di controllo sul rispetto, per ciascuna gara, degli obblighi di tempestiva segnalazione all’ANAC in
caso di accertata insussistenza dei requisiti di ordine generale e speciale in capo all'operatore economico.



Obbligo di segnalazione agli organi di controllo interno di gare in cui sia presentata un’unica offerta
valida/credibile.

Rafforzamento dei meccanismi di monitoraggio dei rapporti con enti/soggetti, con i quali sono stati stipulati
contratti, interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici, ai
fini della verifica di eventuali relazioni di parentela o affinita con i dipendenti dell’area.

Per le gare di importo piu rilevante, acquisizione da parte del RP di una specifica dichiarazione, sottoscritta
da ciascun componente della commissione giudicatrice, attestante [linsussistenza di cause di
incompatibilita con I'impresa aggiudicataria della gara e con I'impresa seconda classificata, avendo riguardo
anche a possibili collegamenti soggettivi e/o di parentela con i componenti dei relativi organi amministrativi
e societari, con riferimento agli ultimi 5 anni.

Obbligo di menzione nei verbali di gara delle specifiche cautele adottate a tutela dellintegrita e della
conservazione delle buste contenenti I'offerta.

Individuazione di appositi archivi {fisici e/o informatici) per la custodia della documentazione.
Pubblicazione delle modalita di scelta, dei nominativi e della qualifica professionale dei componenti delle
commissioni di gara.

Verifica dell'aggiudicazione e stipula del contratto

a) Processi e procedimenti rilevanti

[ processi rilevanti sono, ad esempio, la verifica dei requisiti ai fini della stipula del contratto, I'effettuazione
delle comunicazioni riguardanti i mancati inviti, le esclusioni e le aggiudicazioni, la formalizzazione
dell’aggiudicazione definitiva e la stipula del contratto.

b) Possibili eventi rischiosi

Gli eventi rischiosi attengono, ad esempio, all’alterazione o omissione dei controlli e delle verifiche al fine di
favorire un aggiudicatario privo dei requisiti. Specularmente, un altro evento rischioso consiste nella
possibilita che i contenuti delle verifiche siano alterati per permettere ['aggiudicatario e favorire gli
operatori economici che seguono nella graduatoria.

Rileva, altres, la possibile violazione delle regole poste a tutela della trasparenza della procedura al fine di
evitare o ritardare [a proposizione di ricorsi da parte di soggetti esclusi o non aggiudicatari.

c) Anomalie significative

Costituiscono elementi rivelatori di un non corretto operato la presenza di denunce/ricorsi da parte dei
concorrenti ovvero dell’aggiudicatario che evidenzino una palese violazione di legge da parte
dell'amministrazione, la mancata, inesatta, incompleta o intempestiva effettuazione delle comunicazioni
inerenti i mancati inviti, le esclusioni e le aggiudicazioni di cut all’art.79 del Codice, I'immotivato ritardo
nella formalizzazione del provvedimento di aggiudicazione definitiva e/o nella stipula del contratto, che
possono indurre 'aggiudicatario a sciogliersi da ogni vincolo o recedere dal contratto.

d) Indicatori
Un possibile indicatore utile in questa fase del processo attiene alla ricorrenza delle aggiudicazioni ai
medesimi operatori economici.

e) Esemplificazione di possibili misure

Direttive interne che assicurino la collegialita nella verifica dei requisiti, sotto la responsabilita del
Responsabile dell’ufficio acquisti e la presenza dei funzionari dell’ufficio, coinvolgendoli nel rispetto del
principio di rotazione.

Check list di controllo sui rispetto degli adempimenti e formalita di comunicazione previsti dal Codice.
Introduzione di un termine tempestivo di pubblicazione dei risultati della procedura di aggiudicazione.
Formalizzazione e pubblicazione da parte dei funzionari e responsabili che hanno partecipato alla gestione
della procedura di gara di una dichiarazione attestante !'insussistenza di cause di incompatibilitd con
impresa aggiudicataria e con la seconda classificata, avendo riguardo anche a possibili collegamenti
soggettivi /o di parentela con i componenti dei relativi organi amministrativi e societari, con riferimento
agli uftimi 5 anni.



Esecuzione del contratto

a) Processi e procedimenti rilevanti

Al fine di verificare I'esatto adempimento. i processi che rilevano sono, ad esempio, quelli di: approvazione
delle modifiche del contratto originario; autorizzazione al subappalto; ammissione delle varianti; verifiche
in corso di esecuzione; verifica delle disposizioni in materia di sicurezza con particolare riferimento al
rispetto delle prescrizioni contenute nel Piano di Sicurezza e Coordinamento (PSC) o Documento Unico di
Valutazione dei Rischi Interferenziali (DUVRI); apposizione di riserve; gestione delle controversie;
effettuazione di pagamentiin corso di esecuzione.

b} Possibili eventi rischiosi

Consistono nella mancata o insufficiente verifica dell'effettivo stato avanzamento lavori rispetto al
cronoprogramma al fine di evitare l'applicazicne di penali o la riscluzione del contratto o nell’abusivo
ricorso alle varianti al fine di favorire 'appaltatore (ad esempio, per consentirgli di recuperare lo sconto
effettuato in sede di gara o di conseguire extra guadagni o di dover partecipare ad una nuova gara). Molto
frequente & I'approvazione di modifiche sostanziali degli elementi del contratto definiti nel bando di gara o
nel capitolato d’oneri (con particolare riguardo alla durata, alle modifiche di prezzo, alla natura dei lavori, ai
termini di pagamento, etc.), introducendo elementi che, se previsti fin dall'inizio, avrebbero consentito un
confronto concorrenziale pitt ampio. Con riferimento al subappalto, un possibile rischio consiste neila
mancata valutazione dellimpiego di manodopera o incidenza del costo della stessa ai fini della
qualificazione dell’attivita come subappalto per eludere le disposizioni e i limiti di legge, nonché nella
mancata effettuazione delle verifiche obbligatorie sul subappaltatore.

Rileva, altresi, I'apposizione di riserve generiche a cui consegue una incontrellata lievitazione dei costi, il
ricarso ai sistemi alternativi di risoluzione delle controversie per favorire I'esecutore o il mancato rispetto
degli obblighi di tracciabilita dei pagamenti.

c) Anomalie significative

Sono rappresentate, ad esempio, da una motivazione illogica o incoerente del provvedimente di adozione
di una variante, con specifico riferimento al requisito dell'imprevedibilita dell’evento che la giustifica, o alla
fnancata acquisizione, ove le maodifiche apportate lo richiedano, dei necessari pareri e autorizzazioni o
ancora all'esecuzione dei lavori in variante prima dell'approvazione della relativa perizia. Parimenti,
elementi da valutare con attenzione sono la concessione di proroghe dei termini di esecuzione, il mancato
assolvimento degli obblighi di comunicazione all’ANAC delle varianti, la presenza di contenzioso tra stazione
appaltante e appaltatore derivante dalla necessita di modifica del progetto, I'assenza del Piano di Sicurezza
e coordinamento, I'ammissione di riserve oltre l'importo consentito dalla legge, I'assenza di adeguata
istruttoria dei responsabili che preceda la revisione del prezzo.

d) Indicatori

Sebbene le varianti siano consentite nei casi espressamente previsti dalla norma, la presenza di un elevato
numero di contratti aggiudicati e poi modificati per effetto di varianti dovra essere attentamente
analizzata, verificando le cause che hanno datoe luogo alla necessita di modificare il contratto iniziale.

In alcuni casi si prorogano i contratti per brevi lassi di tempo al fine di garantire la continuitd delle
prestazioni in attesa di nuove aggiudicazioni o della possibilita di adesione ad accordi quadro. Alla luce
dell’eccezionalita della proroga, un indicatore che evidenzi un elevato numero di contratti prorogati dovra
necessariamente condurre ad approfondite analisi sulle effettive ragioni della proroga nonché sui tempi di
proroga.

e) Esemplificazione di possibili misure

Check list relativa alla verifica dei tempi di esecuzione, da effettuarsi con cadenza prestabilita e trasmettersi
al RPC e agli uffici di controllo interno al fine di attivare specifiche misure di intervento in caso di eccessivo
allungamento dei tempi rispetto al cronoprogramma.

Controllo sull’applicazione di eventuali penali per il ritardo.

Verifica del corretto assolvimento dell’obbligo di trasmissione all’ANAC delle varianti.
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Pubblicazione, contestualmente alla loro adozione e almeno per tutta la durata del contratto, dei
provvedimenti di adozione delle varianti. '
Per opere di importo rilevante, pubblicazione online di rapporti periodici che sintetizzino, in modo chiaro
ed intellegibile, I'andamento del contratto rispetto a tempi, costi e modalitd preventivate in modo da
favorire la pilt ampia informazione possibile.

Rendicontazione del contratto

o) Processi e procedimenti rilevanti

E' importante mappare il procedimento di nomina del collaudatore (o della commissione di collaudo), il
procedimento di verifica della corretta esecuzione, per il rilascio del certificato di collaudo, del certificato di
verifica di conformita ovvero dell’attestato di regolare esecuzione (per gli affidamenti di servizi e forniture),
nonché le attivitd connesse alla rendicontazione dei lavori in economia da parte del responsabile del
procedimento.

b) Possibili eventi rischiosi

Alterazioni o omissioni di attivita di controllo, al fine di perseguire interessi privati e diversi da quelli della
stazione appaltante,

Effettuazione di pagamenti ingiustificati o sottratti alla tracciabilita dei flussi finanziari.

Tra gli eventi rischiosi Vattribuzione dellincarico di collaudo a soggetti compiacenti per ottenere il
certificato di collaudo pur in assenza dei requisiti; il rilascio del certificato di regolare esecuzione in cambio
di vantaggi economici o la mancata denuncia di difformita e vizi dell’opera.

¢} Anomalie significative

Elementi rivelatori di un’inadeguata rendicontazione I'incompletezza della documentazione inviata dal RP ai
sensi dell’art. 10 co. 7, secondo periodo, decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207 o,
viceversa, il mancato invio di informazioni al RP (verbali di visita; informazioni in merito alle cause del
protrarsi dei tempi previsti per il collaudo); I'emissione di un certificato di regolare esecuzione relativo a
prestazioni non effettivamente eseguite,

Indice certo di elusione degli obbiighi di tracciabilita dei flussi finanziari la mancata acquisizione del CIG o
dello smart CIG in relazione al lotto o all’affidamento specifico ovvero la sua mancata indicazione negli
strumenti di pagamento.

d) Indicatori
Utile verificare di quanto i contratti conclusi si siano discostati, in termini di costi e tempi di esecuzione,
rispetto ai contratti inizialmente aggiudicati.

e) Esemplificazione di possibili misure

Effettuazione di un report periodico (semestrale), da parte deli’ufficio contratti, al fine di rendicontare agli
uffici di controllo interno di gestione le procedure di gara espletate, con evidenza degli elementi di
maggiore rilievo (quali importo, tipologia di procedura, numero di partecipanti ammessi e esclusi, durata
del procedura, ricorrenza dei medesimi aggiudicatari, etc.) in modo che sia facilmente intellegibile il tipo di
procedura adottata, le commissioni di gara deliberanti, le modalita di aggiudicazione, i pagamenti effettuati
e le date degli stessi, le eventuali riserve riconosciute nonché tutti gli altri parametri utili per individuare
I'iter procedurale seguito.

Per procedure negoziate/affidamenti diretti, pubblicazione di report periodici da parte dell’ Ufficio acquisti
in cui, per ciascun affidamento, sono evidenziati: le ragioni che hanno determinato l'affidamento; i
nominativi degli operatori economici eventualmente invitati a presentare I'offerta e i relativi criteri di
individuazione; il nominativo dell'impresa affidataria e i relativi criteri di‘scelta; gli eventuali altri contratti
stipulati con la medesima impresa e la procedura di affidamento; un prospetto riepilogativo di tutti gli
eventuali contratti, stipulati con altri operatori economici, aventi ad oggetto lavori, servizi o forniture
identici, analoght o similari.

Pubbtlicazione del report periodico sulle procedure di gara espletate sul sito della stazione appaltante.



Pubblicazione delle modalita di scelta, dei nominativi e della qualifica professionale dei componenti delle
commissioni di collaudo.

A seguito della Deliberazione ANAC n. 7 del 17 GENNAIO 2023 si ritiene necessario fornire ulteriori
indicazioni agli uffici in ordine ai CONTRATTI PUBBLICI- PNRR- DISCIPLINA DEROGATORIA

Il decreto tegge 16 luglio 2020, n. 76 ha introdotto previsioni di semplificazione per gli affidamenti dei
contratti pubblici sotto e sopra soglia.

Il legislatore ha comunque fatto salve [e misure di trasparenza per tutti gli atti delle procedure di
affidamento semplificate.

Per gli appalti sopra soglia, & previsto che gli atti adottati siano pubblicati e aggiornati sui rispettivi siti
istituzionali, nella sezione «Amministrazione trasparente» e siano quindi soggetti alla disciplina sia del d.lgs.
n. 33/2013 sia dell’art. 29 del d.Igs. n. 50/2016 (art. 2, co. 6, d.lgs. n. 76/2020).

Per gli appaltl sotto soglia, si ritiene applicabile comunque la disciplina sulla trasparenza del d.Igs. n.
33/2013 in quanto il legislatore all’art. 1, co. 2, lett. b}, d.Igs. n. 76/2020 ha introdotto specifiche esclusioni
solo in caso di affidamento di contratti di importo inferiore a 40.000 euro. D'altra parte il principio di
trasparenza permea I'intero sistema degli appalti, ivi inclusi quelli per il sotto soglia.

Il decreto legge 31 maggio 2021, n. 77 in parte ha inciso sul regime “ordinaric” dei contratti pubblici, in
parte & intervenuto sulla normativa derogatoria gia introdotta dal d.l. n. 76/2020 e su altre disposizioni
derogatorie in materia, come il d.l. n. 32/2019.

Tale legislazione “speciale”, complessa e non sempre chiara, con il conseguente rischio di amplificare i rischi
corruttivi e di cattiva amministrazione tipici dei contratti pubhlici.

In ordine ai CONTRATTI PUBBLICI a seguito della deliberazione dell’ ANAC n. 605 del 19/12/2023 (Piano
Nazionale Anticorruzione Aggiornamento 2023) occorre aggiornare tale sezione sulla base delle modifiche
legislative intervenute, atteso che nel corso del 2023 la disciplina dei contratti pubblici & stata interessata
da una serie di interventi legislativi che hanno contribuito a innovarne significativamente |'assetto ed in
particolare con I'entrata in vigore il 1° aprile 2023, con efficacia dal successivo 1° luglio 2023, del nuovo
Codice dei contratti pubblici di cui al d.lgs. 36/2023 e diverse norme derogatorie contenute nel d.l.
76/2020 e nel d.l. n. 77/2021 riferite al d.lgs. 50/2016 . Lo stesso d.l. 77/2021 é stato peraltro oggetto di
successive modifiche ( decreto legge 24 febbraio 2023 n. 13, decreto-legge 10 maggio 2023 n. 51, decreto-
legge n. 61 del 17 giugno 2023 ,decreto-legge 13 giugno 2023 n. 69.

| principi guida del nuovo Codice sono quelli del risultato, della fiducia e dell’accesso al mercato.

I nuovo Codice enuncia inoltre il valore funzionale della concorrenza e della trasparenza,

Ulteriori elementi di novita introdotti dal d.lgs. 36/2023, sono:

- le disposizioni sulla digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti pubblici

- le norme in materia di qualificazione delle stazioni appaltanti

La digitalizzazione consente, da un lato, di assicurare efficacia, efficienza e rispetto delle regole e, dall’altro,
costituisce misura di prevenzione della corruzione volta a garantire trasparenza, tracciabilita,
partecipazione e controllo di tutte le attivita.

Qualificazione e digitalizzazione costituiscono, quindi, pilastri del nuovo sistema e la loro effettiva, piena,
attuazione contribuisce a velocizzare I'affidamento e la realizzazione delle opere, riducendo al contempo i
rischi di cattiva amministrazione mediante la previsione di committenti pubblici capaci, con esperienza e
professionalita, e tramite la maggiore trasparenza e tracciabilita delle procedure.



Pertanto dopo il 1° luglio 2023 si & determinata |a seguente tripartizione:

a) procedure di affidamento avviate entro la data del 30 giugno 2023, c.d. “procedimenti in corso”,
disciplinate dal vecchio Codice (art. 226, comma 2, d.lgs. 36/2023);

b) procedure di affidamento avviate dal 1°luglio 2023 in poi, disciplinate dal nuovo Codice;

c) procedure di affidamento relative a interventi PNRR/PNC, disciplinati, anche dopo i1l 1° luglio 2023, dalle
norme speciali riguardanti tali interventi contenute nel d.I. 77/2021 e ss.mm.ii. e dal nuovo Codice per
quanto non regolato dalla disciplina speciale.

In materia di contratti pubblici a seguito di quanto richiamato nella Parte Speciale del PNA 2022 e nell’

Aggiornamento 2023 portano all’applicazione delle seguenti indicaziont:

1. siapplica il PNA 2022 a tutti i contratti con bandi e avvisi pubblicati prima del 1° luglio 2023, ivi inclusi i
contratti PNRR;

2. siapplica il PNA 2022 ai contratti con bandi e avvisi pubblicati dal 1° luglio 2023 al 31 dicembre 2023,
limitatamente alle specifiche disposizioni di cui alle norme transitorie e di coordinamento previste dalla
parte 11l del nuovo Codice (da art. 224 a 229);

3. si applica il PNA 2022 ai contratti PNRR con bandi e avvisi pubblicati dal 1° luglio 2023, con I'eccezione
degli istituti non regolati dal d.l. n. 77/2021 e normati dal nuovo Codice (ad esempio, la digitalizzazione
del ciclo di vita dei contratti), per i quali si applica 1l presente Aggicrnamento 2023;

4. si applica I'Aggiornarnento 2023 ai contratti con bandi e avvisi pubblicati dal 1° luglio 2023, tranne quelli
di cui ai precedenti punti2 e 3.

E importante presidiare con misure di prevenzione della corruzione tutti gli affidamenti sia in deroga sia
ordinari, in quanto, appunto, questi ultimi godeno in via permanente di procedure in precedenza introdotte
in via “straordinaria” per far fronte prima all’'emergenza Covid 19 ed ora alla tempestiva realizzazione del
PNRR.

La definitiva immissione nef sistema di diverse norme precedentemente derogatorie di particolare
impatto/rischio, oltre alla conferma delle disposizioni speciali per il PNRR/PNC, comporta la
riproposizione sostanziale della casistica degli eventi rischiosi enucleati nel PNA 2022 e delle connesse
misure di prevenzione, proprio in quanto criticita potenzialmente presenti all’attualita in via strutturale nel
sistema dei contratti pubblici.

Nel PNA 2023 sono allegate tabella 1) Esemplificazione di eventi rischiosi e relative misure di prevenzione
Tahella 2) Tipologie misure
Tabella 3) La trasparenza applicabile nel periodo transitorio e a regime

Le criticita possono emergere nelle diverse fasi del ciclo dell’appalto.

fase di affidamento:

» possono essere messi in atto comportamenti finalizzati ad ottenere affidamenti diretti di contratti
pubblici, inclusi gli incarichi di progettazione, in elusione delle norme che legittimano il ricorso a tali
tipologie di affidamenti;

> & possibile il rischio di frazionamento, oppure di alterazione del calcolo del valore stimato dell’appalto,
in modo tale da non superare la soglia degli importi degli affidamenti prevista dalla norma;

> pud non essere data attuazione alla rotazione dei soggetti chiamati a partecipare alle procedure
negoziate;

» per quanto riguarda il c.d. “appalto integrato”, si potrebbe verificare la circostanza di proposte
progettuali elaborate piu per il conseguimento dei guadagni dell'impresa che per il soddisfacimento dei
bisogni dei cittadini, che potrebbero determinare varianti suppletive, sia in sede di redazione del
progetto esecutivo che nella successiva fase realizzativa, con conseguenti maggiori costi e tempi di
realizzazione.

» & possibile il rischio di situazioni di conflitto di interessi con particolare riferimento alla figura del RUP e
del personaie di supporto;



> si potrebbe avere un aumento del rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una
gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto, anche a “cascata”, come
modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo ad aitri partecipanti alla stessa gara.

fase di esecuzione:

» si potrebbe pervenire a comportamenti corruttivi ricorrendo alle modifiche e alle varianti di contratti
per conseguire maggiori guadagni, a danno anche della qualita della prestazione resa, in assenza dei
controlli previsti dal Codice e dei vincoli imposti dalla disciplina di settore;

» la disapplicazicne del Codice, limitatamente alla fase di esecuzione, potrebbe creare incertezza in merito
all’applicazione della risoluzione del contratto e dei controlli sulla corretta esecuzione dello stesso (con
riguardo agli affidamenti di cui all’art. 2, co. 4, d.I. n. 76/2020};

» & possibile il rischio connesso all’omissione di controlli in sede esecutiva da parte del RUP, del DL o del
DEC sul corretto svolgimento delle prestazioni contrattuali per favorire I'impresa esecutrice.

Da qui 'importanza di presidiare con misure di prevenzione della corruzione tutti gli affidamenti in deroga
alla [uce delle disposizioni normative richiamate.

A tal fine occorre fare riferimento a quanto previsto dalla Tabella 12 e 13 del PNA 2022
* Tabella 12 - Esemplificazione di eventi rischiosi e relative misure di prevenzione (Vedi allegato)

¢ Tabella 13 —-Tipologie misure

» misure di trasparenza (ad es. tracciabilita informatica degli atti, aggiornamento degli elenchi degli
operatori economici da invitare nelle procedure negoziate, puntuale esplicitazicne nelle determine
a contrarre delle motivazioni della procedura di affidamento)

» misure di controllo (ad es. verifiche interne, monitoraggio dei tempi procedimentali, con particolare
riferimento agli appalti finanziati con i fondi del PNRR, ricorso a strumenti informatici che
consentano il monitoraggio e la tracciabilita degli affidamenti diretti fuori MePA per appalti di
lavori, servizi e forniture)

» misure di semplificazione (ad es. ricorso alle gare telematiche)

* misure di regolazione {ad es. circolari esplicative recanti anche previsioni comportamentali sugli
adempimenti e la disciplina in materia di subappalto, al fine di indirizzare comportamenti in
situazioni analoghe e per individuare quei passaggi procedimentali che possono dar luogo ad
incertezze)

= misure di rotazione e di formazione del RUP e del personale a vario titolo preposto ad effettuare le
attivita di verifica e controllo degli appalti

Utilizzo di check list per diverse tipologie di affidamento. Si tratta di strumenti operativi che consentono in
primis un’attivita di autocontrollo di primo livello da parte dei soggetti chiamati a redigere la
documentazione della procedura di affidamento, al fine di supportare ia compilazione “guidata” degli atti e
_la loro conformita alla normativa comunitaria e nazionale; nonché un successivo controllo/supervisione dei
medesimi atti da parte di soggetti diversi (ufficio contratti, RPCT, controlli interni ecc.).
Stipula di patti di integrita e previsione negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito della clausola di
salvaguardia secondo cui il mancato rispetto del patto di integrita da luogo all’esclusione dalla gara e alla
risoluzione del contratto

Il Responsabile Unico del Procedimento (RUP)

Il Responsabile unico del procedimento (RUP) resta una figura centrale nel settore dei contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture.

Alla luce delle deroghe introdotte dal legislatore alla disciplina dei contratti pubblici, |la figura del RUP ha
assunto una valenza ancora pil decisiva.

Al RUP & demandato il compito di suggerire le procedure semplificate piu idonee ad accelerare I'avvio e
I'esecuzione degli appalti e, nello stesso tempo, contemperare il necessario rispetto dei principi generali di



cui all'art.30 del d.lgs. n. 50/2016. Da qui I'importanza di prevedere da parte del RUP una motivazione

rafforzata della scelta di ricorrere ad affidamenti in deroga.

Il d.I. n. 77/2021 ha inciso sulle funzioni del RUP, in particolare in materia di affidamento dei contratti

pubblici PNRR e PNC, introducendo una serie di nuove attivita che questa figura & chiamata a svolgere. Ci si

riferisce in particolare a:

v" I'art. 48, co. 2: in materia di affidamento dei contratti pubblici PNRR e PNC, la norma attribuisce al RUP il
compito non solo di “sottoscrivere” il provvedimento di validazione delle varie fasi progettuali anche in
corso d’opera — come previsto dalla norma generale del Codice sulle verifiche {art. 26, co. 8 d.lgs. n.
50/2016) — ma anche di approvarle con propria determinazione e adeguatamente motivare;

v Iart. 48, co. 5: in tema di appalto integrato in materia di affidlamento dei contratti pubblici PNRR e PNC,
la disposizione pone in capo al RUP il compito di avviare le procedure per I'acquisizione dei pareri - in
seno alla conferenza di servizi ex art. 14 della |. n. 241/1990 - e degli atti di assenso necessari per
I'approvazione del progetto di fattibilita tecnica ed economica, che sara posto a base di gara.

La principale misura per la gestione del conflitto di interessi & costituita dal sistema delle dichiarazioni che
vengono rese dai dipendenti e dai soggetti esterni coinvolti {esclusi i progettisti, a meno che non ricorra la
deroga al divieto di assegnazione del contratto di cui all’art. 24, co. 7, d.lgs. 50/2016.), dalle successive
verifiche e valutazioni svolte dall’amministrazione e dall’obbligo di astensione in caso di sussistenza del
conflitto.

Innanzitutto, occorre considerare la dichiarazione da rendere al dirigente all'atto dell’assegnazione
all’'ufficio, secondo quanto previsto dal Codice di comportamento105 e del RUP per ogni gara.

Al fine di modulare gli oneri per le stazioni appaltanti, si propongono poi due diverse ipotesi di attuazione
del sistema delle dichtarazioni.

Per quanto concerne i contratti che utilizzano i fondi PNRR e fondi strutturali si ritiene che, in un’ottica di
rafforzamento dei presidi di prevenzione, ad avviso dell’Autorita, i dipendenti, per ciascuna procedura di
gara in cui siano coinvolti, forniscano un aggiornamento della dichiarazione con le informazioni significative
in relazione ail'oggetto dell’affidamento. Cid si desume proprio dall’art. 42, co. 3, del Codice dei contratti
pubblici che, come sopra evidenziato, direttamente prevede un obbligo di comunicazione alla stazione
appaltante e di astensione dal partecipare alla specifica procedura di aggiudicazione di appalti e
concessioni.

Nel caso in cui emergano successivamente, nel corso delle varie fasi dell’affidamento, ipotesi di conflitto di
interessi non dichiarate, occorre integrare detta dichiarazione.

Vale evidenziare che tale soluzione ¢ in linea con I'orientamento delle LLGG MEF adottate con la circolare n.
30/2022.

Anche 1 soggetti esterni, cui sono affidati incarichi in relaziocne a uno specifico contratto, sono tenuti a
rendere la dichiarazione per la verifica dell'insussistenza di conflitti di interessi. | dipendenti rendono la
dichiarazione riferita alla singola procedura di gara al responsabile dell’ufficio di appartenenza e al RUP.

Per i contratti invece che non utilizzano fondi PNRR e fondi strutturali, resta fermo I'orientamento espresso
da ANAC nelle LL.GG. n. 15/2019 che prevedono una dichiarazione solo al momento dell’assegnazione
all'ufficio o dellattribuzione dell’incarico. Resta fermo 'obbligo di rendere la dichiarazione ove i soggetti
tenuti ritengano — alla luce dellart. 6 del d.P.R. n. 62/2013 e dei parametri specificati e individuati nel
modello di dichiarazione di trovarsi in una situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, rispetto alla
specifica procedura di gara e alle circostanze conosciute che potrebbero far insorgere detta situazione. Tale
ultima dichiarazione dovra essere aggiornata in caso di conflitti di interesse che insorgano successivamente
nel corso delle diverse fasi della procedura di gara, ivi inclusa [a fase esecutiva.

Resta fermo comungque I'obbligo di rendere la dichiarazione per ogni singola gara da parte del RUP

e dei commissari di gara.

In caso di soggetti esterni, le dichiarazioni sono rese al responsabile dell’ufficio competente alla nomina e al
RUP.

Per quanto riguarda il RUP, lo stesso rende la dichiarazione al soggetto che lo ha nominato e al proprioc
superiore gerarchico.



Le dichiarazioni sono rese per quanto a conoscenza del soggetto interessato e riguardano ogni situazione
potenzialmente idonea a porre in dubbio la sua imparzialitd e indipendenza. la stazione appaltante
acquisisce le dichiarazioni e provvede a protocoliare, raccogliere e conservare le stesse;

v' gli uffici competenti deila stazione appaltante (ad esempio 'ufficio del personale) possono effettuare
controlli a campione sulle dichiarazioni, ivi comprese quelle del RUP. Tali controlli devono perd essere
avviati ogni volta che sorga il sospetto della non veridicita delle informazioni riportate.

Le verifiche sono svolte in contraddittorio con il soggetto interessato e mediante, ad esempio, I'utilizzo di

banche dati, liberamente accessibili relative a partecipazioni societarie o a gare pubbliche alle quali le

stazioni appaltanti abbiano abilitazione (ad es. Telemaco, BDNCP), informazioni note o altri elementi a

disposizione della stazione appaltante, nel rispetto della normativa sulla tutela della privacy.

| controlli possono anche essere svolti tenendo conto delle situazioni di rischio di interferenza dovute a

conflitti di interessi, che possono sorgere nelle procedure di gara, indicate nelle gia citate Linee guida cui si

rinvia o in caso di segnalazione da parte di terzi.

In caso di omissione delle dichiarazioni, da rendere secondo quanto previsto dal Codice di comportamento

dei dipendenti pubblici (art. 6, d.P.R. n. 62/2013), o di mancata segnalazione di situazioni di conflitto di

interessi, nonché laddove il dipendente non si astenga dal partecipare ad una procedura di gara, si

configurerebbe per 1 dipendenti pubblici “un comportamento contrario ai doveri d’ufficio”, sanzionabile
disciplinarmente. :

Al dipendenti privati delle societa che svolgono le funzioni di stazione appaltante tenuti all’osservanza del

c.d. “Modello 231" e del Codice etico aziendale, si applicano, invece, i sistemi disciplinari ivi previsti.

Al fine di prevenire il verificarsi di ipotesi di violazione dell’obbligo di astensione da parte del dipendente, il
RPCT potrebbe valutare l'opportunita di proporre una integrazione del Codice di comportamento
dell’amministrazione, al fine di prevedere, olire al dovere iniziale del dipendente di comunicare eventuali
situazioni di conflitto di interessi, anche il dovere di aggiornare l'autodichiarazione con riferimento alla
partecipazione ad una procedura di gara.

Nel modello, dell’autodichiarazione deve essere attenzionata:
1. Attivita professionale e lavorativa pregressa

2. Interessi finanziari

3. Rapporti e relazioni personali

4, Altrottivita professionale e lavorativa pregressa

Attivita professionale e lavorativa pregressa

Elencazione degli impieghi presso soggetti pubblici o privati, a tempo determinato/indeterminato, pieno o
parziale, in qualsiasi qualifica o ruolo, anche di consulenza, retribuiti e/o a titolo gratuito, precisando se
sono svolti attualmente o nei tre anni antecedenti la partecipazione alla procedura.

Elencazione delle partecipazioni ad organi collegiali (ad es. comitati, organi consultivi, commissioni o gruppi
di lavoro) comunque denominati, a titolo oneroso e/o gratuito, precisando se sono svolte attualmente o nei
tre anni antecedenti la partecipazione alla procedura.

Elencazione delle partecipazioni a societa di persone efo di capitali con o senza incarico di
amministrazione, precisando se sono detenute attualmente owvvero nei tre anni antecedenti la
partecipazione alla procedura.

Elencazione degli accordi di collaborazione scientifica, delle partecipazioni ad iniziative o a societa e studi di
professionisti, comunque denominati (ad es. incarichi di ricercatore, responsabile scientifico, collaboratore
di progetti), condotti con taluna delle imprese partecipanti alla procedura ovvero, personalmente, con i
suoi soci/rappresentanti legali/amministratori, precisando se si tratta di rapporti attuali ovvero relativi ai
tre anni antecedenti la partecipazione alla procedura.

Interessi finanziari

Elencazione delle partecipazioni, in atto ovvero possedute nei tre anni antecedenti, in societad di capitali
pubbliche o private, riferita alla singola gara e per quanto di conoscenza.

Punto 3 Rapporti e relazioni personali




Se, attualmente o nei tre anni antecedenti, un parente, affine entro il secondo grado, il coniuge, il
convivente o colui con il quale si abbia frequentazione abituale rivesta o abbia rivestito, a titolo gratuito o
oneroso, cariche o incarichi nell’ambito delle societa partecipanti alla procedura ovvero abbia prestato per
esse attivita professionale, comunque denominata, a titolo gratuito o cneroso.

Se e quali cariche o incarichi, comunque denominati, a titolo gratuito o oneroso, rivesta o abbia rivestito nei
tre anni antecedenti nell'ambito di una qualsiasi societa privata un parente, affine entro il secondo grado, il
coniuge, il convivente o ceolui con il quale si abbia frequentazicne abituale

Se, in prima persona, ovvero un parente, affine entro il secondo grado, il coniuge, il convivente o colui conil
quale si abbia frequentazione abituale, abbia un contenzioso giurisdizionale pendente o concluso, nei tre
anni antecedenti, con I'amministrazione o con le societa partecipanti alla procedura.

Altro

Circostanze ulteriori a quelle sopraelencate che, secondo un canone di ragionevolezza e buona fede,
devono essere conosciute da parte dell’amministrazione in quanto ritenute significative nell’ottica della
categoria delle “gravi ragioni di convenienza” di cui all’art. 7 del d.P.R. n. 62/2013109.

Se e quali delle ipotesi sopra contemplate si siano verificate pit di tre anni prima del rilascio della
dichiarazione.

In merito al conflitto di interessi in materia di contratti pubblici il RUP & il soggetto tenuto a:

- acquisire le dichiarazioni rese dai soggetti all’'atto della partecipazione ad una procedura di gara;

- sollecitare il rilascio delle dichiarazioni ove non siano state ancora rese;

- effettuare una prima verifica di tali dichiarazioni controllando che siano state rese correttamente. La
verifica sulla dichiarazione del RUP viene svolta in primo luego dai soggetti che lo hanno nominato o dal
superiore gerarchico. Resta fermo che gli uffici competenti dell’amministrazione - nell’ambito dei propri
controlli a campione sulle dichiarazioni - possono comunque sottoporre a ulteriore verifica anche le
dichiarazioni rese dal RUP;

- vigilare sul corretto svolgimento di tutte le fasi della procedura e, nel caso in cui rilevi un conflitto di
interessi, segnalarlo al dirigente dell’'ufficio del dipendente o agli uffici competenti per le successive
valutazioni.

Ad esempio, rapporti e relazioni personali come rapporti di vicinato, amicizia, fidanzamento ma non

convivenza, ex coniugi, rilevanti interessi finanziari o attivita professicnale o lavorativa pregressa di parenti,

affini o dal coniuge.

Le funzioni del RUP negli appalti di lavori, servizi e forniture e nelle concessioni sono individuate dall’art. 31

del Codice del contratti pubblici e chiariti dall” Autorita nelle Linee guida n. 3, cui si rinvia. Tra i compiti del

RUP, nelle fasi di programmazione, progettazione e affidamento di lavori si evidenzia, in particolare, che lo

stesso & anche tenuto a collaborare con il RPCT in relazione all’adempimento degli obblighi di cui all 'art. 1,

co. 32, I. n. 190/2012, ossia di pubblicazione e trasmissione delle informazioni ivi indicate, relative ai

procedimenti di scelta del contraente per |'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi del Codice dei contatti pubblici.

Interessi finanziari
Elencazione delle partecipazioni, in atto ovvero possedute nei tre anni antecedenti, in societa di capitali
pubbliche o private, riferita alla singola gara e per quanto di conoscenza.

Rapporti e relazioni

Se, attualmente o nei tre anni antecedenti, un parente, affine entro il seconde grado, il coniuge, il
convivente o colui con il quale si abbia frequentazione abituale rivesta o abbia rivestito, a titolo gratuito o
oneroso, cariche o incarichi nell’ambito delle societa partecipanti alla procedura ovvero abbia prestato per
esse attivita professionale, comunque denominata, a titolo gratuito o oneroso.

Se e quali cariche o incarichi, comunque denominati, a titolo gratuito o oneroso, rivesta o abbia rivestito nei
tre anni antecedenti nell’ambito di una qualsiasi societa privata un parente, affine entro il secondo grado, il
coniuge, il convivente o colui con il quale si abbia frequentazione abituale



Se, in prima persona, ovvero un parente, affine entro il secondo grado, il coniuge, il convivente o colui conil
quale si abbia frequentazione abituale, abbia un contenzioso giurisdizionale pendente o concluso, nei tre
anni antecedenti, con I'amministrazione o con le societa partecipanti alla procedura.

Altro

Circostanze ulteriori a quelle sopraelencate che, secondo un canone di ragionevolezza e buona fede,
devono essere conosciute da parte dell’amministrazione in quanto ritenute significative nell’ottica della
categoria delle “gravi ragioni di convenienza” di cui all'art. 7 del d.P.R. n. 62,/2013108.

Se e quali delle ipotesi sopra contemplate si siano verificate pit di tre anni prima del rilascio della
dichiarazione.

Quali sono i compiti del RUP

Il RPCT, per quanto concerne la gestione del conflitto di interessi, ha il compito di verificare "attuazione

delle misure programmate nel PTPCT e di valutarne I'adeguatezza.

In particolare:

= il RPCT ¢ tenuto a prevedere misure di verifica, anche a campione, che le dichiarazioni sul conflitto di
interessi rese da parte dei soggetti interessati all’atto dell’assegnazione all’ufficio e nella singola
procedura di gara siano state correttamente acquisite dal responsabile dell’ufficio di appartenenza/
ufficio competente alla nomina e dal RUP e raccolte, protocollate e conservate, nonché tenute
aggiornate dagli uffici competenti (ad es. ufficio del personale o ufficio gare e contratti) della stazione
appaltante. Nello svolgimento di tali verifiche il RPCT pud rivolgersi al RUP per chiedere informaziani, in
guanto quest’ultimo, come sopra evidenziato, effettua una prima valutazione sulle dichiarazioni.

» || RPCT interviene in caso di segnalazione di eventuale conflitto di interessi anche nelle procedure di
gara. In tale ipotesi lo stesso effettua una valutazione di quanto rappresentato nella segnalazione, al fine
di stabilire se esistano ragionevoli presupposti di fondatezza del conflitto.

Mantenendo ferme le rispettive competenze, qualora ricorra tale evenienza, sara cura dello stesso RPCT

rivolgersi al RUP, agli organi interni o agli enti/istituzioni esterne preposti ai necessari controlli, in una logica

di valorizzazione e di ottimizzazione del sistema di controlli gia esistenti nelle amministrazioni.

Resta fermo che non spetta al RPCT né accertare responsabilita individuali - qualunque natura esse abbiano

- né svolgere controlli di legittimita o di merito su atti e provvedimenti adottati dall’amministrazione, a

pena di sconfinare nelle competenze di altri soggetti a cio preposti nell’ente o nel’amministrazione.

» [ RPCT potrebbe essere interpellato e offrire un supporto al RUP e ai dirigenti competenti di riferimento
allo scopo di valutare la sussistenza in concreto di eventuali situazioni di conflitto di interessi che
dovessero insorgere nelle diverse fasi di affidamento ed esecuzione del contratto.

Il RPCT e il RUP si raccordano per garantire un supporto reciproco: per il RUP, nella valutazione circa la

sussistenza di eventuali situazioni di conflitto di interessi che dovesserc insorgere nelle diverse fasi di

affidamento ed esecuzione del contratto; per il RPCT nell’ambito della verifica della idoneita e attuazione

delle misure inserite nei Piani e della sua conoscenza tempestiva di eventuali scostamenti dall’attivita
programmata. Lo scambio di infarmazioni tra RUP e RPCT & infatti importante per consentire a quest’ultimo

di attivare le procedure di verifica ex post dell'idoneita delle misure previste nei Piani (PTPCT o sezione

anticorruzione e trasparenza del PIAQ).

Un’esemplificazione della collaborazione fra RUP e RPCT si evince dal caso rappresentato al Consiglio di
Stato in cui il RPCT & coinvolto, con funzione consultiva, dal RUP, al fine di valutare un’ipotesi di potenziale
conflitto di interessi ex art. 42, d.lgs. n. 50/2016112.

Quali sono i compiti del RPCT - Rapporti fra RPCT e RUP - Ulteriori misure preventive

= individuazione dei criteri di rotazione nella nomina del RUP ove possibile tenuto conto delle
caratteristiche e modalita organizzative dell’amministrazione;

® chiara individuazione dei soggetti che sono tenuti a ricevere e valutare e a monitorare le dichiarazioni di
situazion! di conflitto di interessi;

= inserimento, nei protocolli di legalitd e/o nei patti di integrita, di specifiche prescrizioni a carico dei
concorrenti e dei soggetti affidatari, ai quali si richiede |a preventiva dichiarazione della insussistenza di



rapporti di parentela o di familiarita con i soggetti che hanno partecipato alla definizione della
procedura di gara e la comunicazione di qualsiasi conflitto diinteressi che insorga successivamente;

» previsione, nei protocolli di legalith efo nei patti di integrita, di sanzioni a carico dell’operatore
economico, sia in veste di concorrente che di aggiudicatario, nel caso di violazione degli impegni
sottoscritti, secondo la gravita della viclazione accertata e la fase In cui la violazione & posta in essere,
oltre che nel rispetto del principio di proporzionalita;

» attestazione da parte del RUP all'interno del provvedimento di affidamento/aggiudicazione di aver
accertato assenza di situazioni di conflitto di interessi; ovvero la ricorrenza di situazioni di conflitto tali,
perd, da non pregiudicare la procedura; ovvero la ricorrenza di significative situazioni di conflitto, a
seguito delle quali sono state adottate specifiche misure di riduzione/eliminazione del rischio;

= attivita di sensibilizzazione del personale al rispetto di quanto previsto dalla normativa vigente in
materia di conflitto di interessi, anche mediante apposite sessioni formative in cui analizzare — tra I'altro
— casistiche ricorrenti di situazioni di conflitto.

Laddove siano ritenute sussistenti situazioni di conflitto di interessi, si raccomanda di adottare soluzioni in
grado di gestirle.

A titolo esemplificativo, in caso di costituzione di un albo fornitori (o0 elenco professionisti), per
I'affidamento di procedure sotto soglia comunitaria, a cui sia iscritto un operatore economico in conflitto di
interessi con il responsabile della gestione dell’albo (o della singola procedura di affidamento), il
dipendente della stazione appaltante e l'operatore economico sono tenuti a comunicare la sussistenza del
conflitto, affinché la stazione appaltante ne valuti la rilevanza e ove opportuno, la conseguente adozione
delle misure pili adeguate ed efficaci per gestire il conflitto stesso.

Tra le possibili misure, oltre all'astensione o alla sostituzione del dipendente ovvero, nei casi in cui non sia
possibile intervenire diversamente, all’esclusione del concorrente, I'amministrazione puo¢ individuare gli
operatori economici iscritti all'albo, a cui inviare le richieste di preventivi per [a scelta dell'aggiudicatario:

¢ nel rispetto del principio di rotazione;

s oppure, a seguito di pubblicazione di avviso, per manifestazione di interesse.

Quando sia sorteggiato o risponda all’avviso un operatore economica in conflitto di interessi, il dipendente
della stazione appaltante deve comunque astenersi dall’attivita nel procedimento di aggiudicazione.

In materia di trasparenza oltre a quanto gia previsto viene implementata la tabella anche in relazione alle
procedure afferenti agli investimenti pubblici finanziati in tutto o in parte con le risorse previste dal PNRR e
dal PNC e dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali dell’Unicne europea. L'ingente quantita di risorse
disponibili richiede, infatti, adeguati presidi di prevenzione della corruzione, rispetto ai quali la fase
esecutiva assume particolare importanza

Pertanto la trasparenza viene estesa alla generalita degli atti adottati dalla stazione appaltante in sede di
esecuzione di un contratto d’appalto.

Possono, quindi, esservi inclusi tutti gli atti adottati dall’amministrazione dopo la scelta del contraente, in
modo tale che sia reso visibile I'andamento dell'esecuzione del contratto (tempi, costi, rispondenza agli
impegni negoziali, ecc.), con il limite, indicato nello stesso co. 1 dell'art. 29, degli atti riservati (art. 53)
ovvero secretati (art. 162 del Codice).

L’Allegato 9 al PNA elenca, per ogni procedura contrattuale, dai primi atti all’esecuzione, gli obblighi di
trasparenza in materia di contratti pubblici oggi vigenti cui le amministrazioni devono riferirsi per i dati, atti,
informazioni da pubblicare nella sotto-sezioni di primo livello “Bandi di gara e contratti” della sezione
“Amministrazione trasparente”, Tale impostazione consente una migliore comprensione dello svolgimento
delle procedure contrattuali. Considerato I'impatto organizzativo di questa modalita di pubblicazione, il
pieno raggiungimento dell’obiettivo si ritiene possa essere informato al principio di gradualita e progressivo
miglioramento.

Al fine di limitare gli oneri di pubblicazione si rammenta che lo stesso d.Igs. 33/2013 all’art. 9, co. 1 prevede
che la pubblicazione pud essere sostituita da un collegamento ipertestuale alla sezione del sito in cui sono
presenti i relativi dati, informazioni o documenti



Il Consiglio di Stato ha ritenuto applicabile il FOIA agli atti delle procedure di gara, anche con riferimento
alla fase esecutiva del contratto. Cid fatte salve le verifiche della compatibilita con le eccezioni relative di
cui all’art. 5-bis, co. 1 e 2, del d.Igs. n. 33/2013, a tutela di interessi pubblici e privati, nel bilanciamento tra
il valore della trasparenza e quello della riservatezza. Tale orientamento del giudice amministrativo ha delle
ricadute significative sulla trasparenza in materia, in quanto laddove non vi sia un obbligo di pubblicazione
di atti, documenti e informazioni, la stazione appaltante & tenuta comunque ad assicurare la conoscibilita
degli stessi a seguito di istanze di accesso FOIA, da valutare sempre nel rispetto delle condizioni sopra
richiamate

Per quanto concerne I'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). La stessa RGS,
specifica che le Amministrazioni centrali titolari degli interventil22 e i soggetti Attuatori sono tenuti, in
quanto pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del d.Igs. n. 165/2001, al rispetto della disciplina
nazionale in materia di trasparenza. Restanc fermi gli obblighi di pubblicazione nella sezione
“Amministrazione trasparente” del sito istituzionale e l'applicazione dell’accesso civico semplice e
generalizzato previsti dal d.lgs. n. 33/2013, anche alla luce delle indicazioni generali dettate da ANAC

Con riferimento ai Soggetti attuatori degli interventi — in assenza di indicazioni della RGS sugli obblighi di
pubblicazione sull’attuazione delle misure del PNRR - si ribadisce la necessitd di dare attuazione alle
disposizioni del d.lgs. n. 33/2013.

In ogni caso, tali soggetti, qualora lo ritengano utile, possono, in piena autonomia, pubblicare dati ulteriori
relativi alle misure del PNRR in una apposita sezione dei sito istituzionale, secondo la modalita indicata dalla
RGS per [e Amministrazioni centrali titolari di interventi.

Soggetti attuatori, in un’ottica di semplificazione e di minor aggravamento, laddove i dati rientrino in quelli
da pubblicare nella sezione “Amministrazione trasparente” ex d.lgs. n. 33/2013 , possono inserire in A.T.,
nella corrispondente sottosezione, un link che rinvia alla sezione dedicata all’attuazione delle misure del
PNRR.

Area C: prowedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario

s abuso nell'adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a servizi pubblici al fine di
agevolare particolari soggetti;

e abuso nel rilascio di provvedimenti in ambiti in cui il pubblico ufficiale ha funzioni esclusive o preminenti
di controllo al fine di agevolare determinati soggetti;

» rilascio del provvedimento in violazione delle disposizioni normative di riferimento;

* omessa 0 incompleta effettuazione dei controlli sul possesso dei requisiti;

s disomogeneita delle valutazioni istruttorie;

* mancato rispetto delle scadenze temporali.

Area D: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed

immediato per if destinatario

¢ indebito riconoscimento del beneficio in assenza dei requisiti previsti al fine di agevolare determinati
soggetti; '

e mancato rispetto dei termini procedimentali;

¢ uso di falsa documentazione;

e omessa o incompleta effettuazione dei controlli sul possesso dei requisiti;

¢ violazione delle disposizioni normative di riferimento;

Area E: ambiti diversi e specifici {provvedimenti di pianificazione urbanistica generali ed attuativi, incarichi
professionali, gestione delia spesa e delle entrate tributarie, espropriazione per pubblica utilitd, locazione ed
alienazione di beni, gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazioni del codice della Strada,
e delle sanzioni amministrative, transazioni, pareri, incarichi, ecc.).

e abuso nel rilascio di provvedimenti al fine di agevolare determinati soggetti;

¢ rilascio di provvedimenti in violazione delle disposizioni normative di riferimento;

* omessa o incompleta effettuazione dei controlli;



* disomogeneita delle valutazioni istruttorie;

s mancato rispetto delle scadenze temporali;

* mancato rispetto termini di pagamento - inadempimento agli obblighi di trasparenza nei pagamenti;

¢ mancato controllo situazione di cassa;

e omessa registrazione beni e/o scomparsa beni inventariati;

* mancato controllo versament] - mancata emissione avviso di accertamento;

» indebita valutazione al fine di favorire il soggetto privato - accordi collusivi;

* violazione normativa di settore; omesso controllo; cancellazione sanzioni amministrative; alterazione det
dati;

¢ indebita perizia al fine di favorire il soggetto privato;

s pareri rilasciati in violazione alla normativa di settore;

» accordi collusivi al fine di ottenere vantaggi;

e scelta discrezionale al fine di favorire soggetti compiacenti.

A seguito della Delibera ANAC n.831 del 3 agosto 2016 si ritiene necessario fornire indicazioni agli uffici in
ordine al "Governo del Territorio”, indicazioni desunte dal P.N.A. e di seguito riportate:

Governo del territorio

Aspetti generali

Per “governo del territorio”, si intende riferirsi ai processi che regolano la tutela, 'uso e Ia trasformazione
del territorio. A tale ambito si ascrivono principalmente 1 settori dell’'urbanistica e deit’edilizia.

Il governg del territorio rappresenta da sempre, e viene percepito dai cittadini, come un’area ad elevato
rischic di corruzione, per le forti pressioni di interessi particolaristici, che possono condizionare o
addirittura precludere il perseguimento degli interessi generali.

Le principali cause di corruzione in questa materia sono determinate da:

estrema complessita ed ampiezza della materia, ancorata alla legge urbanistica 17 agosto 1942, n. 1150.
Tale complessita si ripercuote negativamente: sulla individuazione e delimitazione delle competenze
spettanti alle diverse amministrazioni coinvolte e dei contenuti — con possibili duplicazioni — dei rispettivi,
diversi, atti pianificatori; sui tempi di adozione delle decisioni; sulle risorse pubbliche; sulla fiducia dei
cittadini, dei professicnisti e degli imprenditori nella utilita, nella efficienza e nella efficacia del ruolo svolto
dai pubblici poteri;

varieta e molteplicita degli interessi pubblici e privati da ponderare, che comportano che gli atti che
maggiormente caratterizzano il governo del territorio — i piani generali dei diversi livelli territoriali —
presentino un elevato grado di discrezionalita;

difficolta nell'applicazione del principio di distinzione fra politica e amministrazione nelle decisioni;

difficile applicazione del principio di concorrenza fra i soggetti privati interessati;

esistenza, alla base delle scelte di pianificazione, di asimmetrie informative tra soggetti pubblici e privati,
accompagnate dalla difficolta nelle predeterminazioni dei criteri di scelta;

ampiezza delle rendite immobiliari in gioco.

Il rischio corruttivo & trasversale e comune a tutti i processi dell’area governo del territorio, e pertanto si
fara riferimento principalmente ai processi pianificatori di livello comunale, evidenziando i possibili eventi
rischiosi e le misure possibili.

Processi di pianificazione comunale generale

Il modello della pianificazione disciplinato dalla legge urbanistica 1150/1942 prevede il piano regolatore
generale (p.r.g.), che presenta, oltre ad un contenuto direttivo e programmatico, prescrizioni vincolanti per
i privati, con effetti conformativi della proprieta. Essc pud essere ricondotto ai piani comunali generali,
ovvero a quegli strumenti di pianificazione urbanistica che hanno ad oggette l'intero territorio comunale.

Di seguito si indicano alcuni eventi rischiosi ed alcune misure per prevenirli.



Varianti specifiche - Possibili eventi rischiosi

Le varianti specifiche allo strumento urbanistico generale, siano esse approvate con iter ordinario, ovvero
attraverso i numerosi procedimenti che consentono I'approvazione di progetti con I'effetto di variante agfi
strumenti urbanistici, sono esposte a rischio e necessitano di misure preventive integrative, laddove dalle
modifiche derivi per i privati interessati un significativo aumento delle potesta edificatorie o del valore
d’usc degli immobili interessati. | rischi connessi a tali varianti risultano relativi, in particolare: alla scelta o
al maggior consumo del suolo finalizzati a procurare un indebito vantaggio ai destinatari del
provvedimento; alla possibile disparita di trattamento tra diversi operatori; alla sottostima del maggior
valore generato dalla variante.

Possibili misure

| processi relativi a queste varianti devono essere mappati in relazione ai contenuti della variante e
allimpatto che gli stessi possono generare, per valutare il livello di rischio che comportano e stabilire, di
conseguenza, le misure di prevenzione da assumere, per le diverse tipologie di strumenti urbanistici e le
relative fasi.

Fase di redazione del piano - Possibili eventi rischiosi

Alcuni eventi rischiosi sono connessi alle modalita e alle tecniche di redazione del piano o delle varianti. La
mancanza di chiare e specifiche indicazioni preliminari, da parte degli organi politici, sugli obiettivi delle
politiche di sviluppo territoriale alla cui concretizzazione le scluzioni tecniche devono essere finalizzate, pud
impedire una trasparente verifica della corrispondenza tra le soluzioni tecniche adottate e le scelte
politiche ad esse sottese, non rendendo evidenti gli interessi pubblici che effettivamente si intendono
privilegiare. Tale commistione tra soluzioni tecniche e scelte politiche & ancor pil rimarcata nel caso in cui
la redazione del piano é prevalentemente affidata a tecnici esterni all'amministrazione comunale.

Possibili misure

In caso di affidamento della redazione del piano a soggetti esterni all’'amministrazione comunale, &

necessario che 'ente renda note le ragioni che determinano questa scelta, le procedure che intende

seguire per individuare il professionista, cui affidare l'incarico e 1 relativi costi;

» & oppartuno che lo staff incaricato della redazione del piano sia interdisciplinare {con la presenza di
competenze anche ambientali, paesaggistiche e giuridiche) e che siano comunque previste modalita
operative che vedano il diretto coinvolgimento delle strutture comunali, tecniche e giuridiche;

e [a verifica dell’assenza di cause di incompatibilita o casi di conflitto di interesse in capo a tutti i soggetti
appartenenti al gruppo di lavoro;

¢ anteriormente all’avvio del processo di elaborazione del piano, I'individuazione da parte dell'organo
politico competente degli obiettivi generali del piano e I'elaborazione di criteri generali e linee guida per
la definizione delle conseguenti scelte pianificatorie. In quest’ottica & utile prevedere che, in fase di
adozione dello strumento urbanistico I'amministrazione comunale effettui un’espressa verifica del
rispetto della coerenza tra gli indirizzi di politica territoriale e le soluzioni tecniche adottate e apporti i
conseguenti correttivi;

* pud, altresi, essere opportuno dare ampia diffusione di tali documenti di indirizzo tra la popolazione
locale, prevedendo forme di partecipazione dei cittadini sin dalla fase di redazione del piano, in modo da
acquisire ulteriori informazioni sulle effettive esigenze o sulle eventuali criticita di aree specifiche, per
adeguare ed crientare le soluzioni tecniche, ma anche per consentire a tutta [a cittadinanza, cost come
alle associazioni e organizzazioni locali, di avanzare proposte di carattere generale e specifico per
riqualificare I'intero territorio comunale, con particolare attenzione ai servizi pubblici.

Fase di pubblicozione del piano e raccolto delle osservazioni - Possibili eventi rischiosi

In questa fase possono verificarsi eventi rischiosi a causa di disarmonie informative, grazie alle quali gruppi
di interessi o privati proprietari “oppositori” vengono agevolati nella conoscenza e interpretazione
dell'effettivo contenuto del piano adottato, con la possibilita di orientare e condizionare le scelte
dall’esterno.



Possibili misure

» divulgazione e massima trasparenza e conoscibilita delle decisioni fondamentali contenute nel piano
adottato, anche attraverso 'elaborazione di documenti di sintesi dei loro contenuti in linguaggic non
tecnico e la predisposizione di punti informativi per i cittadini;

e attenta verifica del rispetto degli obblighi di pubblicazione di cui al d.lgs. 33/2013 da parte del
responsabile del procedimento;

e previsione della esplicita attestazione di avvenuta pubblicazione dei provvedimenti e degli elaborati da
allegare al provvedimento di approvazione.

Fase di approvazione del piano - Possibilf eventi rischiosi

In questa fase, il principale rischio & che il piano adottato sia modificato con I'accoglimento di osservazioni
che risultino in contrasto con gli interessi generaii di tutela e razionale assetto del territorio cui & informato
il piano stesso.

Possibili misure

¢ predeterminazione e pubblicizzazione dei criteri generali che saranno utilizzati in fase istruttoria per la
valutazione delle osservazioni;

e motivazione puntuale delle decisioni di accoglimento delle osservazioni che modificano il piano
adottato, con particolare riferimento agli impatti sul contesto ambientale, paesaggistico e culturale;

e monitoraggio sugli esiti dell’attivita istruttoria delle osservazioni, al fine di verificare quali e guante
proposte presentate dai privati siano state accolte e con quali motivazioni.

Processi di pianificazione attuativa

La locuzione “piani attuativi” una pluralita di strumenti urbanistici di dettaglio, non ascrivibili ad uno
schema unitario, configurando tipologie pianificatorie fra loro disomogenee. Inoltre, a tali strumenti
esecutivi della pianificazione urbanistica comunale, si & aggiunta una ulteriore categoria dei c.d.
“programmi complessi” (il prototipo dei quali & il programma integrato di intervento, introdotto dall’art. 16
della legge 17 febbraio 1992, n. 179 recante «norme per I'edilizia residenziale pubblica») consistenti in
programmi di intervento, finanziati con risorse pubbliche statali e regionali, che prevedono la realizzazione
di opere di interesse pubblico e privato, per il recupero e la rigenerazione dei tessuti urbani esistenti.

Tali pregrammi presentano il dettaglio urbanistico proprio dei piani attuativi e sono abilitati ad apportare
varianti ai piani urbanistici generali.

Piani attuativi d’iniziativa privata

| piani attuativi di iniziativa privata si caratterizzano per la presenza di un promotore privato, che
predispone lo strumento urbanistico di esecuzione, sottoponendolo all’approvazicne comunale, e con il
quale viene stipulata una convenzione per la realizzazione di opere di urbanizzazione primaria e secondaria
e per la cessione delle aree necessarie. Tali piani sono pertanto particolarmente esposti al rischio di
indebite pressioni di interessi particolaristici.

Possibili eventi rischiosi

Nella fase di adozione del piano attuativo il principale evento rischioso & quello della mancata coerenza con
il piano generale (e con la legge), che si traduce in uso improprio del suolo e delle risorse naturali.
Un’efficace azione di contrasto dei fenomeni corruttivi presuppone che sia valorizzata 'efficacia prescrittiva
del piano comunale generale, in ordine alla puntuale definizione degli obiettivi, dei requisiti e delle
prestazioni che in fase attuativa degli interventi debbano essere realizzati. La chiarezza di tali indicazioni
consente, infatti, di guidare in fase attuativa la verifica da parte delle strutture comunali del rispetto degli
indici e parametri edificatori e degli standard urbanistici stabiliti dal piano generale, ma anche della
traduzione grafica delle scelte urbanistiche riguardanti: la viabilita interna, I'ubicazione dei fabbricati, la
sistemazione delle attrezzature pubbliche, I'estensione dei lotti da edificare, ecc.



Possibili misure

* incontri preliminari del responsabile del procedimento con gli uffici tecnici e i rappresentanti politici
competenti, diretti a definire gli obiettivi generali in relazione alle proposte del soggetto attuatore;

* linee guida interne, oggetto di pubblicazione, che disciplinino la procedura da seguire e introducano
specifiche forme di trasparenza e rendicontazione (ad esempio, tramite check list di verifica degli
adempimenti da porre in essere, inviata al RPC ai fini di controllo);

» costituzione di gruppi di lavoro interdisciplinare con personale dell’ente, ma appartenente a uffici
diversi, i cui componenti siano chiamati a rendere una dichiarazione sull’assenza di conflitti di interesse;
tale misura si rivela opportuna soprattutto per i piani di particolare incidenza urbanistica;

* la predisposizione di un registro degli incontri con i soggetti attuatori, nel quale riportare le relative
verbalizzazioni;

¢ |a richiesta della presentazione di un programma economico finanziario relativo sia alle trasformazioni
edilizie che alle opere di urbanizzazione da realizzare, il quale consenta di verificare non soltanto Ia
fattibilita deil'intero programma di interventi, ma anche 'adeguatezza degli oneri economici posti in
capo agli operatori;

* pud poi risultare opportuno acquisire alcune informazioni dirette ad accertare il livello di affidabilita dei
privati promotori (quali ad esempio il certificato della Camera di commercio, i bilanci depositati, le
referenze bancarie, casellario giudiziale).

Ulteriori eventi rischiosi

Anche per i piani attuativi si pongono i rischi gia esaminati per le fasi di pubblicazione, decisione delle
osservazioni e approvazione dei piani urbanistici generali (§ 2), cui si rinvia anche in merito alle possibili
misure di prevenzione, sottolineando anzi che nel caso dei piani esecutivi il livello di rischio

deve essere considerato pil elevato, a causa della piu diretta vicinanza delle determinazioni di piano
rispetto agli interessi economici e patrimoniali dei privati interessati.

Piani attuativi di iniziativa pubblica

| piani attuativi di iniziativa pubblica presentano caratteristiche comuni con i piani sopradescritti, ma sono
caratterizzati in genere da una minore pressione o condizionamento da parte dei privati. Tuttavia,
particolare attenzione deve essere prestata ai piani in variante, qualora risultino in riduzione delle aree
assoggettate a vincoli ablatori.

Convenzione urbanistica

Fra gli atti predisposti nel corso del processo di pianificazione attuativa, lo schema di convenzione riveste
un particolare rilievo, in quanto stabilisce gli impegni assunti dal privato per esecuzione delle opere di
urbanizzazione connesse all'intervento (ed in particolare: obbligo di realizzazione di tutte le opere di
urbanizzazione primaria e di una quota parte delle opere di urbanizzazione secondaria o di quelle che siano
necessarie per allacciare la zona ai servizi pubblici; obbligo di cessione gratuita delle aree necessarie per le
opere di urbanizzazione primaria e per le attrezzature pubbliche e di interesse pubblico o generale; nel caso
in cui lacquisizione di tali aree non risulti possibile o non sia ritenuta opportuna dal comune,
corresponsione di una somma commisurata all’utilita economica conseguita per effetto della mancata
cessione e comunque non inferiore al costo dell’acquisizione di altre aree; congrue garanzie finanziarie per
gli obblighi derivanti al privato per effetto della stipula della convenzione).

Per quanto riguarda la completezza e I'adeguatezza dei contenuti della convenzione, pud essere opportuno
richiedere ['utilizzo di schemi di convenzione — tipo che assicurino una completa e organica regolazione
degli aspetti sopra richiamati, eventualmente modificati e integrati alla luce della particolare discipiina
prevista dalla pianificazione urbanistica comunale. A titolo meramente esemplificativo, si richiama il
modello elaborato dall’lstituto per I'innovazione e trasparenza degli appalti e compatibilita ambientale
(ITACA) del 7 novembre 2013.



Calcolo degli oneri

L'incidenza degli oneri di urbanizzazione primaria e secondaria & stabilita con deliberazione del consiglio
comunale. Il Testc Unico sull’edilizia dispone articolati e dettagliati criteri per il calcolo del contributa
dovuto per it permesso di castruire, in modo tale che esso sia «commisurato all'incidenza degli oneri di
urbanizzazione nonché al costo di costruzione» (art, 16, co. 1, d.p.r. 380/2001). Il calcolo & effettuato in
base a tabelle parametriche definite dalla regione di appartenenza, per classi di comuni in relazione a criteri
omogenei.

Possibili eventi rischiosi

Le misure da adottarsi a livello comunale. Un primo, possibile, evento rischioso & connesso alla non
corretta, non adeguata © non aggiornata commisurazione degii “oneri” dovuti, rispetto all’intervento
edilizio da realizzare, al fine di favorire eventuali soggetti interessati. Cid pud avvenire a causa di una
erronea applicazione dei sistemi di calcolo ovvero a causa di omissioni o errori nella valutazione
dell’incidenza urbanistica dell’intervento e/o delle opere di urbanizzazione che lo stesso comporta.

Possibili misure

e attestazione del responsabile dell'ufficio comunale competente, da allegare alla convenzione,
dell’avvenuto aggiornamento delle tabelle parametriche degli oneri e del fatto che la determinazione
degli stessi & stata attuata sulla base dei valori in vigore alla data di stipula della convenzione;

* pubblicazione delle tabelle a cura della regione e del comune;

e assegnazione della mansione del calcolo degli oneri dovuti a personale diverso da quello che cura
I'istruttoria tecnica del piano attuativo e della convenzione.

Individuazione delle opere di urbanizzazione

Altrettanto rilevante & la corretta individuazione delle cpere di urbanizzazione necessarie e dei relativi
costi, in quanto la sottostima/sovrastima delle stesse pud comportare un danno patrimoniale per Uente,
venendo a falsare i contenuti della convenzione riferiti a tali valori (scomputo degli oneri dovuti, calcolo del
contributo residuo da versare, ecc.).

Possibili eventi rischiosi

Possihili eventi rischiosi possono essere: l'individuazione di un’opera come prioritaria, laddove essa, invece,
sia a beneficio esclusivo o prevalente dell’'operatore privato; I'indicazione di costi di realizzazione superiori
a quelli che 'amministrazione sosterebbe con 'esecuzione diretta.

Possibili misure

s jdentificazione delle opere di urbanizzazione mediante il coinvolgimento del responsabile della
programmazione delle opere pubbliche, che esprime un parere, in particolare circa I'assenza di altri
interventi prioritari realizzabili a scomputo, rispetto a quelli proposti dall’operatore privato nonché sul
livello qualitativo adeguato al contesto d’intervento, consentendo cosi una valutazione pil coerente alle
effettive esigenze pubbliche;

e previsione di una specifica motivazione in merito alla necessita di far realizzare direttamente al privato
costruttore le opere di urbanizzazione secondaria;

e calcolo del valore delle opere da scomputare utilizzando come riferimento i prezziari regionali o
dell’ente, anche tenendo conto dei prezzi che Pamministrazione ottiene solitamente ad esito del ribasso
nelle procedure di appaito per opere analoghe;

¢ richiesta per tutte le opere per cui € ammesso lo scomputo del progetto di fattibilita tecnica ed
economica delle opere di urbanizzazione, previsto dali'art. 1, co. 2, lett. e) del d.lgs. 50/2016, da porre a
base di gara per I'affidamento delle stesse, e prevedere che la relativa istruttoria sia svolta da personale
in possesso di specifiche competenze in relazione alla natura deile opere da eseguire, appartenente ad
altri servizi dell’ente ovvero utilizzando personale di altri enti locali mediante accordo o convenzione;

e previsione di garanzie analoghe a quelle richieste in caso di appalto di opere pubbliche e che tengano
conto dei costi indicizzati in relazione ai tempi di realizzazione degli interventi.



Cessione delle aree necessarie per opere di urbanizzazione primaria e secondaria

Anche le valutazioni compiute dall"amministrazione ai fini dell'acquisizione delle aree sono connotate da
una forte discrezionalita tecnica. La cessione gratuita delle aree per standard & determinata con riferimento
alle previsioni normative e al progetto urbano delineato dal piano, e deve essere coerente con le soluzioni
progettuali contenute negli strumenti urbanistici esecutivi 0 negli interventi edilizi diretti convenzionati,
mentre tempi e modalita della cessione sono stabiliti nella convenzione.

Possibili eventi rischiosi

| possibili eventi rischiosi consistono dunque: nell’errata determinazione della quantita di aree da cedere
(inferiore a quella dovuta ai sensi della legge o degli strumenti urbanistici sovraordinati);

nell’individuazione di aree da cedere di minor pregic o di poco interesse per la collettivita, con sacrificio
dell'interesse pubblico a disporre di aree di pregio per servizi, quali verde o parcheggi;

nell’acquisizione di aree gravate da oneri di bonifica anche rilevanti.

Possibili misure

s individuazione di un responsabile dell’acquisizione delle aree, che curi la corretta guantificazione e
individuazione delle aree, contestualmente alla stipula della convenzione, e che richieda, ove ritenuto
indispensabile, un piano di caratterizzazione nella previsione di specifiche garanzie in ordine a eventuali
oneri di bonifica;

¢ monitoraggio da parte dellamministrazione comunale sui tempi e gli adempimenti connessi alla
acquisizione gratuita delie aree.

Monetizzazione delle aree a standard

In conformita alla legislazione regionale vigente, la pianificazione urbanistica pud prevedere il versamento
al comune di un importo alternativo alla cessione diretta delle aree, qualora I'acquisizione non risulti
possibile o non sia ritenuta opportuna, in relazione alla estensione delle aree, alla loro conformazione o
localizzazione, ovvero in relazione ai programmi comunali di intervento.

Possibili eventi rischiosi

Tale valutazicne appartiene alla discrezionalita tecnica degli uffici competenti e pud essere causa di event;i
rischiosi, non solo comportando minori entrate per le finanze comunali, ma anche determinando una
elusione dei corretti rapporti tra spazi destinati agli insediamenti residenziali o produttivi e spazi a
destinazione pubblica, con sacrificio dell’interesse generale a disporre di servizi — quali aree a verde o
parcheggi - in aree di pregio.

Possibili misure

* adozione di criteri generali per la individuazione dei casi specifici in cui procedere alle monetizzazioni e
per la definizione dei valori da attribuire alle aree, da aggiornare annualmente;

* previsione per le monetizzazioni di importo significativo di forme di verifica attraverso un organismo
collegiale, composto da soggetti che non hanno curate l'istruttaria, compresi tecnici provenienti da altre
amministrazioni, quale ad esempio I'Agenzia delle entrate;

¢ previsione del pagamento delle monetizzazioni contestuale alla stipula della convenzione, al fine di
evitare il mancato o ritardato introito, e, in caso di rateizzazione, richiesta in convenzione di idonee
garanzie.

Approvazione del piano attuativo - Possibili eventi rischiosi

Anche nel corso del processo di approvazione del piano attuativo, sono riscontrabili gli eventi rischiosi
(legati alla scarsa trasparenza e conoscibilitd dei contenuti del piano, alla mancata o non adeguata
valutazione delle osservazioni pervenute, dovuta a indebiti condizionamenti dei privati interessati, al non
adeguato esercizio della funzione di verifica dell’ente sovraordinato) che sono stati esaminati, con
riferimento al pianc generale, al precedente paragrafo 2.



Possibili misure
Anche per le possibili misure preventive si rinvia alle indicazioni fornite nel suddetto paragrafo.

Esecuzione delle opere di urbanizzazione - Possibili eventi rischiosi

La fase dell'esecuzione da parte degli operatori privati delle opere di urbanizzazione presenta rischi
analoghi a quelli previsti per [l'esecuzione di lavori pubblici e alcuni rischi specifici, laddove
'amministrazione non eserciti i propri compiti di vigilanza al fine di evitare la realizzazione di opere
qualitativamente di minor pregio rispetto a quanto dedotto in obbligazione.

Le carenze nell’espletamento di tale importante attivita comportanc un danno sia per l'ente, che sara
costretto a sostenere pil elevati oneri di manutenzione o per la riparazione di vizi e difetti delle opere, sia
per la collettivita e per gli stessi acquirenti degli immobili privati realizzati che saranno privi di servizi
essenziali ai fini dell’agibilita degli stessi.

Altro rischio tipico & costituito dal mancato rispetto delle norme sulla scelta del soggetto che deve
realizzare le opere.

Possibifi misure

e costituzione di un’apposita struttura interna, composta da dipendenti di uffici tecnici con competenze
adeguate alla natura delle opere, e che non siano in rapporto di contiguita con il privato, che verifichi
puntualmente la correttezza dell’esecuzione delle opere previste in convenzione. Tale compito di
vigilanza deve comprendere anche I'accertamento della qualificazione delle imprese utilizzate, qualora
l'esecuzione delle opere sia affidata direttamente al privato titolare del permesso di costruire, in
conformita alla vigente disciplina in materia (cfr. d.lgs. 50/2016, artt.1, co. 2, lettera e) e 36, co. 3 e 4,
ove é fatta salva la disposizione di cui all’art. 16, co. 2-bis, del Testo Unico sull’edilizia);

s comunicazione, a carico del soggetto attuatore, delle imprese utilizzate, anche nel caso di opere per la
cui realizzazione la scelta del contraente non é vincolata da procedimenti previsti dalla legge;

» previsione in convenzione che il direttore dei lavori sia scelto in un apposito elenco predisposto
dall’amministrazione, con oneri a carico del soggetto attuatore;

» verifica, secondo tempi programmati, del cronoprogramma e dello stato di avanzamento dei lavori, per
assicurare I'esecuzione dei lavori nei tempi e modi stabiliti nella convenzione;

e particolare rilievo riveste la previsione che la nomina del collaudatore sia effettuata dal comune, con
oneri a carico del privato attuatore, dovendo essere assicurata la terzieta del soggetto incaricato;

e previsione in convenzione, in caso di ritardata o mancata esecuzione delle opere, di apposite misure
sanzionatorie quali il divieto del rilascio del titolo ahilitativo per le parti d’intervento non ancora attuate,

Permessi di costruire convenzionati

Il decreto legge 12 settembre 2014, n. 133 (c.d. “Sblocca Italia”) ha introdotto nel Testo Unico sull’edilizia il
permessa di costruire convenzionato, che pud essere rilasciato «qualora le esigenze di urbanizzazione
possano essere soddisfatte con una modalita semplificata» (art. 28-bis del d.p.r. 380/2001). Detto istituto &
caratterizzato dal fatto che il rilascio del titolo edilizio & preceduto dalla stipula di una convenzione
urbanistica.

Possibili eventi rischiosi

Si osserva, di conseguenza, che gli eventi rischiosi sono analoghi a quelli indicati per la convenzione
urbanistica conseguente agli atti di pianificazione attuativa (per quanto riguarda: la stipula della
convenzione; la coerenza della convenzione con i contenuti del piano urbanistico di riferimento; la
definizione degli oneri da versare; la cessione di aree o la monetizzazione, l'individuazione delle opere a
scomputo da realizzare e la vigilanza sulla loro esecuzione).

Possibili misure
Per I'analisi di questi processi e per le relative misure di prevenzione si fa quindi riferimento a quanto
indicato nel precedente paragrafo 3.



Il processo attinente al rilascio o af controllo dei titoli abifitativi edilizi
I'attivita amministrativa attinente al rilascio o alla presentazione dei titoli abilitativi edilizi e ai relativi
controlli, salvo diversa disciplina regionale, & regolata dal d.p.r. 380/2001.
In particolare:
» [attivita edilizia libera, la comunicazione inizio lavori (di seguito CIL) e la comunicazione inizio lavori
asseverata (di seguito CILA) sono disciplinati dall’art. 6;
= il permesso di costruire & disciplinato dagli artt. 10-15 e 20;
» la segnalazione certificata di inizio attivita {SCIA) dagli artt. 22-23-bis;
* il contributo di costruzione dagli art. 16-19.
Il processo che presiede al rilascio dei titoli abilitativi edilizi o al controllo di quelli presentati dai privati &
caratterizzato dalla elevata specializzazione delle strutture competenti e complessita della normativa da
applicare. Tradizionalmente le funzioni edilizie sono svolte infatti da un ufficio speciale, oggi denominato
Sportello unico per l'edilizia (SUE} - e Sportello unico per le attivitd produttive (SUAP) — chiamati ad
applicare una disciplina che attiene non soltanto alla normativa urbanistica ed edilizia di carattere locale,
ma anche alla normativa tecnica sui requisiti delle opere, ai limiti e condizioni alle trasformazioni del
territorio, etc. Tali peculiarita comportano che il personale dotato di adeguate competenze si formi in un
lungo periodo di tempo e I'amministrazione comunale sia portata a mantenerlo stabilmente assegnato a
tali compiti.
Inoltre, si evidenzia che il procedimento per il rilascio del permesso di costruire e la verifica delle istanze
presentate dai privati in relazione a SCIA, CIL e CILA sono considerati espressione di attivita vincolata, in
quanto in presenza dei requisiti e presupposti richiesti dalla legge non sussistono margini di discrezionalita,
né circa I'ammissibilita dell'intervento, né sui contenuti progettuali dello stesso.
Nondimeno, I'ampiezza e la complessita della normativa da applicare & tale da indurre a considerare
I'attivita edilizia un’area di rischio specifico.
In generale, un contributo positivo di significativa trasparenza dei processi valutativi degli interventi edilizi,
e dunque di prevenzione del rischio, @ offerto dalla modulistica edilizia unificata approvata in attuazione
della c.d. Agenda per la semplificazione. Tale modulistica infatti, richiedendo un’anaiitica disamina delle
caratteristiche del progetto, delle normative tecniche e delle discipline vincolistiche da applicare, da una
parte ha ridotto significativamente le incertezze normative insite nella materia; dall’altra, consente di
ricostruire in modo analitico sia i contenuti delle asseverazioni del committente e del professionista
abilitato, sia I'oggetto della valutazione delle strutture comunali.
Cid nonostante ogni intervento edilizio presenta elementi di specificitd e peculiaritd che richiedono una
complessa ricostruzione della disciplina del caso concreto, con un processo decisionale che pud quindi
essere oggetto di condizionamenti, parziali interpretazioni e applicazioni normative. Inoltre, a differenza dei
processi di pianificazione urbanistica, in questa area non sono previste adeguate forme di pubblicita del
processo decisionale, benst solo la possibilita per i soggetti interessati di prendere conoscenza dei titoli
abilitativi presentati o rilasciati, a conclusione del procedimento abilitativo.
Sotto il profilo della complessit2 e rilevanza dei processi interpretativi, non sussistono differenze
significative tra i diversi tipi di titoli abilitativi edilizi: I'uno, il permesso di costruire, richiede il rilascio di un
provvedimento abilitativo (suscettibile di silenzio assenso); I'altro, la SCIA presuppone comunque un
obbligo generale dell'amministrazione comunale di provvedere al controllo della pratica. Ma in entrambi i
casi € necessaria una attivita istruttoria che porti allaccertamento della sussistenza dei requisiti e
presupposti previsti dalla legge per I'intervento ipotizzato.

Assegnazione delle pratiche per Fistruttoria - Possibili eventi rischiosi

In questa fase il principale evento rischioso consiste nella assegnazione a tecnici in rapporto di contiguita
con professionisti o aventi titolo al fine di orientare le decisioni edilizie. Nelle difficoltd di attuare misure di
rotazione, a causa della specializzazione richiesta ai funzionari assegnati a queste funzioni, tale eventc pud
essere prevenuto, ove possibile, con la informatizzazione delle procedure di protocollazione e assegnazione
automatica delle pratiche ai diversi responsabili del procedimento. Sotto questo profilo & utile mantenere
la tracciabilitd delle modifiche alle assegnazioni deile pratiche e monitorare i casi in cui tali modifiche
avvengono.



Quanto all'attivita istruttoria e agli esiti della stessa, emerge il rischio di un potenziale condizionamento
esterno nella gestione dell'istruttoria che pud essere favorito dall’esercizio di attivita professionali esterne
svolte da dipendenti degli uffici, in collaborazione con professionisti del territorio nel quale svolgono tale
attivita.

Possibifi misure

Misure preventive da porre in essere possono far leva su doveri di compaortamento, introdotti nei codici di
comportamento di amministrazione, consistenti nel divieto di svolgere attivita esterne, se non al di fuori
dell’ambito territoriale di competenza, nelle specifiche attivita di controllo da parte dei competenti nuclei
ispettivi, nell’obbligo di dichiarare ogni situazione di potenziale conflitto di interessi, ma anche su percorsi
di formazione professionale che approfondiscano le competenze del funzionario e rafforzino [a sua capacita
di autonome e specifiche valutazioni circa la disciplina da applicare nel caso concreto.

Richiesta di integrazioni documentali - Possibili eventi rischiosi

Anche la fase di richiesta di integrazioni documentali e di chiarimenti istruttori pud essere 'occasione di
pressioni, al fine di ottenere vantaggi indebiti. Le misure possibili attengono al controllo a campione di tali
richieste, monitorando eventuali eccessive frequenze di tali comportamenti, al fine di accertare anomalie.
Sia in caso di permesso di costruire (cui si applica il meccanismo del silenzio assenso) che di SCIA {per la
quale & stabilito un termine perentorio per lo svolgimento dei controlli), la mancata conclusione dell’attivita
istruttoria entro i tempi massimi stabiliti dalla legge (e [a conseguente non assunzione di provvedimenti
sfavorevoli agli interessati) deve essere considerata un evento rischioso.

Possibili misure

La sua prevenzione generale si incentra su misure organizzative atte a garantire un adeguato numero di
risorse umane impegnate in questa attivita o, nel caso di insuperabile carenza di personale, nella fissazione
di una quota ragionevole di controlli da effettuare e nella definizione di criteri oggettivi per la
individuazione del campione. Rispetto ai casi di non conclusione formale dell’istruttoria, pur in presenza di
dette misure organizzative, &€ immaginabile lo svolgimento di un monitoraggio delle cause del ritardo e una
verifica di quelle pratiche che, in astratto, non presentano oggettiva complessita.

Calcolo del contributo di costruzione

Le amministrazioni devono porre attenzione al calcolo del contributo di costruzione da

corrispondere, alla corretta applicazione delle modalita di rateizzazione dello stesso e all’applicazione delle
eventuali sanzioni per il ritardo.

Possibili eventi rischiosi

Gli eventi rischiosi ad esso riferibili sono: I'errato calcolo del contributo, il riconoscimento di una
rateizzazione al di fuori dei casi previsti dal regolamento comunale o comunque con modalita pil favorevaii
e la nan applicazione delle sanzioni per il ritardo.

Possibili misure

Anche in questo caso il primo fattore di riduzione del rischio & la chiarezza dei meccanismi di calcolo del
contributo, della rateizzazione e della sanzione e I'adozione di procedure telematiche che favoriscano una
gestione automatizzata del processc. In subordine, una efficace prevenzione del rischio pud essere attuata
assegnando tali mansioni a personale diverso da coloro che hanno curato I'istruttoria tecnica della pratica
edilizia. Inoltre pud essere utile un sistema di verifica di report che segnalino gli evidenti scostamenti delle
somme quantificate, a parita delle dimensioni complessive dell’opera, o anomalie dello scadenziario.

Controllo dei titoli rilasciati -Possibili eventi rischiosi

In merito al controllo dei titoli rilasciati possono configurarsi rischi di omissioni o ritardi nello svolgimento di
tale attivita; inoltre pud risultare carente la definizione di criteri per la selezione del campione delle
pratiche soggette a controllo.



Possibili misure

In tutti i casi nei quali i controlli sono attuati a campione, la principale misura di prevenzione del rischio
appare la puntuale regolamentazione dei casi e delle modalitd di individuazione degli interventi da
assoggettare a verifica (per esempio con sorteggio in data fissa, utilizzando un estrattore di numeri
verificabili nel tempo, dando alle pratiche presentate un pesc differente in ragione della rilevanza o della
problematicita dell'intervento).

Una misura generale di verifica della corretta applicazione della normativa che incide sulla attivita edilizia
pud essere costituita da controlli su tutte le pratiche che abbiano interessato un determinato ambito
urbanistico di particolare rilevanza, una determinata area soggetta a vincoli, ecc., per verificare se tutti gli
interventi edilizi abbiano dato applicazione alla relativa normativa in modo omogeneo.

Vigilanza

Uattivita di vigilanza costituisce un processo complesso volto all'individuazione degli illeciti ediliz,
all'esercizio del potere sanzionatorio, repressivo e ripristinatorio, ma anche alla sanatoria degli abusi
attraverso il procedimento di accertamento di conformita.

Quest’attivita & connotata da un’ampia discrezionalita tecnica e, come tale, & suscettibile di
condizionamenti e pressioni esterne, anche in relazione ai rilevanti valori patrimoniali in gioco e alla natura

reale della sanzione ripristinatoria.

Possibili eventi rischiosi

Gli eventi rischiosi consistono, innanzitutto, nella omissione o nel parziale esercizio dell’attivita di verifica
dell’attivita edilizia in corso nel territorio. Altro evento rischioso pud essere individuato nell’applicazione
della sanzione pecuniaria, in luogo del’ordine di ripristino, che richiede una attivita particolarmente
complessa, dal punto di vista tecnico, di accertamente dell'impossibilita di procedere alla demolizione
dell’intervento abusivo senza pregiudizio per le opere eseguite legittimamente in conformita al titolo
edilizio.

Una particolare attenzione si deve avere per i processi di vigilanza e controllo delle attivita edilizie (minori)
non soggette a titolo abilitativo edilizio, bensi totalmente liberalizzate o soggette a comunicazione di inizio
lavori (CIL) da parte del privato interessato o a CIL asseverata da un professionista ahilitato. Tali interventi,
infatti, pur essendo comunque tenuti al rispetto della disciplina che incide sull’attivita edilizia, sono sottratti
alle ordinarie procedure di controllo e sottoposti alla generale funzione comunale di vigilanza sull’attivita
edilizia, il cui esercizio e le cui modalita di svolgimento di norma non sono soggetti a criteri rigorosi e
verificabili.

Possibili misure

Quali misure generali di prevenzione, le amministrazioni comunali possono predisporre accurati sistemi di

valutazione della performance individuale e organizzativa delle strutture preposte alla vigilanza,

prevedendo chiettivi ed indicatori di attivita che consentano di monitorare I'esercizio di tali compiti, anche

in ordine agli esiti delle segnalazioni ricevute. Inoltre & opportuno assegnare le funzioni di vigilanza a

soggetti diversi da quelli che, per I'esercizio delle funzioni istruttorie delle pratiche edilizie, hanno relazione

continuative con i professionisti {e quindi con i direttori dei lavori).

Al fine di assicurare la corretta applicazione delle sanzioni pecuniarie possono essere individuate le

seguenti misure specifiche:

o forme collegiali per I'esercizio di attivita di accertamento complesse, con il concorso a tecnici esterni agli
uffici che esercitano la vigilanza, in particolare per la valutazione della impossibilita della restituzione in
pristino;

¢ la definizione analitica dei criteri e modalita di calcolo delle sanzioni amministrative pecuniarie
(comprensivi dei metodi per la determinazione del’aumento di valore venale dell'immobile
conseguente alla realizzazione delle opere abusive e del danno arrecato o del profitto conseguito, ai fini
dell’applicazione della sanzione amministrativa pecuniaria prevista per gli interventi abusivi realizzati su
aree sottoposte a vincolo paesaggistico) e delle somme da corrispondere a titolo di oblazione, in caso di
sanatoria;

¢ verifiche, anche a campicne, del calcolo delle sanzioni, con riferimento a tutte le fasce di importo.



Al fine di prevenire i rischi di mancata ingiunzione a demolire I'opera abusiva o di omessa acquisizione

gratuita al patrimonio comunale di quanto costruito, a seguito del mancato adempimento dell’'ordine di

demolire possono essere introdotte le seguenti misure:

o [listituzione di un registro degli abusi accertati, che consenta la tracciabilita di tutte le fasi del
procedimento, compresc I'eventuale processo di sanatoria;

e la pubblicazione sul sito del comune di tutti gli interventi oggetto di ordine di demolizione o ripristino e
dello stato di attuazione degli stessi;

e il monitoraggio dei tempi del procedimento sanzionatorio, comprensivo delle attivita esecutive dei
provvedimenti finali.

Quanto sopra indicato in ordine al "Governo del Territorio” & riassunto nelle allegate Schede n. 1, 2,3 e 4.

Approfondimenti su parti speciali PNA 2018

Nell’ambito dell’aggiornamento del Piano Nazionale Anticorruzione 2018, I'attenzione viene rivolta per
quanto riguarda le tematiche speciali ad approfondimenti sulie procedure di gestione dei fondi strutturali e
dei fondi nazionali per le politiche di coesione, nonché alla gestione dei rifiuti.

| predetti temi per come indicato nel PNA 2018 naturalmente coinvolgono non solo le amministrazioni
locali ma in massima parte organismi sovracomunali (Regioni, Autorita d’Ambito, ecc.).

Pertanto, I'attenzione nel predetto Piano dell’Amministrazione locale si soffermerd essenzialmente sugli
aspetti che possono inerire I'Ente Comune nell’'ambito delle procedure sulle predette tematiche.

Le procedure di gestione dei fondi strutturali e del fondi nazionali per le politiche di coesione.

La straordinaria rilevanza economica delle somme gestite dai Ministeri e dalle Regioni nel'ambito dei
programmi europei, Programmi operativi nazionali (PON) e regionali (POR), e degli strumenti nazionali
(Piani operativi, Piani stralcio, Patti per lo sviluppo} impone un attento monitoraggio della spesa affinché
I"allocazione delle risorse finanziarie avvenga nel rispetto del principio di sana gestione finanziaria.

| sistemi di gestione e controllo (Si.Ge.Co.) dei programmi comunitari prevedeno lo sviluppo di un vasto e
articolato sistema di misure antifrode, che includono anche azioni concernenti I'anticorruzione. Questi
sistemi rappresentano un importante strumento per prevenire, individuare e contrastare fenomeni di
frode efo corruttivi.

Tuttavia, come risulta anche da fatti di cronaca, residuano margini in cui |'attivita, esposta a pressioni
indebite propric per [e ingenti risorse finanziarie disponibili, puo essere oggetto di fenomeni corruttivi.

Le principali aree di analisi dell'approfondimento indicate nell’aggiornamento al PNA 2018, sono:
I'individuazione degli interventi e Iassegnazione delle risorse, fase propedeutica alle altre e
caratterizzata da un elevato grado di complessita anche in ragione della compresenza di decisioni di
indirizzo politico e di tipo tecnico - amministrativo;

la gestione e il controllo, fase in cui rilevano le attivita delle Autorita individuate dal Regolamento
1303/2013/UE che gestiscono il processo di assegnazione dei finanziamenti, [a gestione, il monitoraggio, la
rendicontazione e il controllo dei progetti;

I"attivita degli Organismi Intermedi, cui spetta lo svolgimento di significative attivitd loro assegnate dalle
Autorita di Gestione e dalle Autorita di controllo.

Ci si soffermera in linea generale per quanto concerne la lettera a) e b) ad aspetti che possono riguardare
I'Ente locale, focalizzando pit in particolare I'attenzione sulla lettera c¢). Infatti nell’ambito delle attivita
degli Organismi intermedi pud rientrare ['attivita svolta dall’Ente locale nellambito della gestione delle
risorse assegnate.

Individuazione degli interventi

L'Accordo di Partenariato dettaglia per ognuno dei Fondi, per ogni Regione e per ognuno degli Obiettivi
tematici fissati a livello europeo, le priorita nazionali, le modalitd di attuazione e lallocazione dei
finanziamenti. La limitata qualita della progettazione di alcuni interventi ovvero la selezione di progetti



“non maturi” da parte delle amministrazioni ha inciso sul successo della strategia alla base della

programmazione.

INDIVIDUAZIONE DEGLI INTERVENT!

Fasi

Possibili eventi rischiosi

Possibili misure

Individuazione e
progettazione
degli interventi

Scelte improprie nella selezione di
progetti, guidate da pressioni di
interessi esterni non coerenti con
I'attuazione degli indirizzi strategici
decisi in sede di programmazione ed
utili per la comunita locale.

Ritardi nelle fasi di affidamento ed
esecuzione degli interventi;
Spostamento di risorse, anche ingenti,
verso le misure dotate cioé di una pil
elevata capacita attuativa.

Estrema frammentazione degli
interventi e delle risorse con il rischio di
incidere sulla qualita dei progetti e sui
programmi, nonché sulla capacita di
produrre effetti “strutturali” sul tessuto
so0cio-economico.

Prestare particolare attenzione ai
processi di analisi e definizione dei
fabbisogni per impedire eventuali
scostamenti tra i fabbisogni ed i progetti
selezionati, anche mediante un
adeguato e costante monitoraggio
delle spese.

Creazione di  stazioni appaltanti
qualificate fra pil enti per selezionare
progetti di elevata qualita che possono
coinvolgere anche pit amministrazioni
locali.

Introduzione dei Piani di Azione
Coesione (PAC), quale strumento di
programmazione straordinario.
Rafforzamento della comunicazione
verso la collettivita circa le politiche di

coesione Individuazione di criteri per la
scelta delle proposte progettuali da
porre a base della programmazione che
abbianc riguardo alla dimensione
complessiva (temporale ed economica)
dell'intervento proposto, valorizzando
altresi progetti che siano in grado di
riunificare in linee di azione ampie
anche wuna pluralita di piccolo
interventi.

La gestione e if controllo: le Autorita preposte

Il sistema di gestione e controllo dei programmi finanziati dai Fondi strutturali risponde allesigenza
di assicurare [I'efficace attuazione degli interventi e la sana gestione finanziaria, nel rispetto della
normativa comunitaria e nazionale applicabile. Rispetto all’Accordo di Partenariato adottato tra la
Commissione Europea e lo Stato Italiano in data 29.10.2014, sono stati dettagliati nell’Allegato Il “Elementi
salienti della proposta di Si.Ge.Co. 2014-2020”, e per ciascuna struttura organizzativa Autoritd di
Gestione (AdG), Autorita di Certificazione (AdC), Autorita di Audit (AdA), sono state individuate le principali
procedure e definiti “strumenti idonei a garantire la legalita e la regolarita delle operazioni finanziate”,
auspicando, altresi, una adeguata diffusione di tali indicazioni anche nei confronti degli eventuali organismi
intermedi e dei beneficiari. Pertanto, si richiama in linea di massima quanto indicato nell’aggiornamento al
PNA 2018 non essendo I'Ente locale direttamente coinvolto nella fase iniziale di assegnazione di risorse
sulla base dei progetti inerenti i programmi finanziati dai fondi strutturali.

Gli organismi intermedi

Nell’ambito della procedura di gestione dei fondi strutturali e di coesione, in relazione alla complessita dei
programmi e della specificita degli obiettivi da realizzare, 'amministrazione titolare di un programma
operativo pud desighare Organismi intermedi (00.1l) per lo svolgimento delle funzioni attribuite alle AdG
e alle AdC, ai sensi degli artt. 125 e 126 del regolamento UE 17 dicembre 2013, n. 1303.



Gli Organismi intermedi

Fasi Passibili eventi rischiosi Possibili misure

Gli Carente sistema di controllo e | Chiara definizione, negli atti di “delega”,
arganismi monitoraggio sull’attivita degli 00.1l. | delle attribuzioni agli QQ.Il. e previsione di
intermedi Carente flusso informative nei | un costante monitoraggic sulle attivita

confronti dell'amministrazione  di
riferimento, con conseguente
difficolta di ricostruire esattamente
la procedura di finanziamento. Il
presente rischic appare pilt elevato
ove nelle convenzioni sia prevista la
possibilita per gli OO.II. di avvalersi,
a loro volta, di altri soggetti per
attivita di assistenza tecnica.

effettivamente realizzate dagli QO.II.

Svolgimento di controlli a campione da
parte delle AdG, sulle verifiche svolte dagli
00.ll.,, sulle domande di rimborso dei
beneficiari, di cui all’art. 125, par. 4, lett.
a) e 5 del regolamento, ove le verifiche
siano state affidate agli 00.lI. stessi

| processi attinenti alle funzioni delegate
seguono quanto previsto nei programmi

operativi e nelle convenzioni stipulate con
I'AdG/AdC

Trasparenza degli atti, dati e informazioni
anche per quanto riguarda
I'organizzazione e le attivita attinenti allo
svolgimento delle funzioni delegate
relative alla gestione dei fondi europei
Previsione di modalita di coordinamento
con tutti i soggetti e le strutture coinvolti
nella gestione dei fondi europei, ivi
compresi gli GO.II. e i rispettivi RPCT

Nel caso in cui gli Organismi intermedi
siano soggetti privati, oltre all'obbligo di
espletare procedure ad evidenza pubblica
per la selezione degli stessi,
amministrazione promuove ['adozione
di protocolli di legalita che disciplinino
specifici obblighi di prevenzione della
corruzione e di trasparenza a carico degli
00.ll

Indicazioni conclusive

L'Aggiornamento 2018 ribadisce I'importanza dell’adozione diffusa delle misure
Il dell’Accorde di partenariato. In particolare si richiamano:

definizione di strutture di raccordo ed intesa tra le Autorita coinvolte nel processo di gestione e controllo
per 'efficace trattazione delle problematiche afferenti il funzionamento del sistema medesimo e delle
relative azioni di miglioramento;

predisposizione di codici di comportamento [nelle amministrazioni pubbliche) e di misure integrative del
modello 231 attinenti | comportamenti dei dipendenti {negli enti di diritto privato in controlle pubblico o
comunque cui sono state attribuite funzioni amministrative o altre attivitd di pubblico interesse da parte
delle amministrazioni), anche sulla base di specifiche Linee Guida adottate dall’ANAC con il contributo
del Dipartimento e dell’Agenzia della Coesione territoriale;

Quale misura aggiuntiva, valevole anche per le risorse nazionali, rispetto a quanto sopra detto si indica il
potenziamento, sulla base di appropriata analisi di rischio, dei sistemi di prevenzione contro le frodi
nelllambito delfle risorse nazionali e utilizzazione del PTPC quale strumente di raccordo finale per il
monitoraggio delle azioni di miglioramento individuate.

indicate nell’Allegato



Indicazioni conclusive sulfa trasparenza

Per quanto attiene il sisterma della trasparenza nella gestione dei fondi strutturali e nazionali di coesione,

oltre a quanto gia indicato nel regolamento e nel quadro normativo europeo per la programmazione

2011/2020 con la conseguente pubblicazione nella piattaforma informatica Portale web OpenCoesione,

ulteriori informazioni da riportare nel portale del’amministrazione attengono ai seguenti dati:

v elenco dei programmi operativi distinti in PON e POR con relativa individuazione della AdG competente

ruolo delle amministrazioni che gestiscono o attuano i programmi operativi (programmatore/attuatore);

¥ fonti del finanziamento (fondi SIE, PAC, FSC)

v’ progetti assegnatari dei fondi europei e/c nazionali;

v beneficiari dei finanziamenti in relazione al singolo progetto;

v natura dell'intervento e settore in cui sono impiegati i fondi assegnati;

v’ percentuale del pagamento effettuato con riferimento al singolo progetto ed andamento della spesa
sostenuta;

v" data di awio e di fine dell'operazione;

v stato di realizzazione del progetto.

Le Politiche di Coesione finanziate con il Fondo di Coesione

Il Fondo per lo Sviluppo e la Coesione & lo strumento principale di promozione ed attuazione della politica
nazionale di coesione territoriale.

L'elaborazione dei Piani operativi avviene mediante la cooperazione tra i diversi livelli di governo,
anche tramite accordi o intese istituzionali.

Anche per il Fondo Nazionale di Sviluppo e Coesione, i rischi tipici e le misure per prevenirli sono quelli
indicati per la fase di programmazione degli interventi, ovvero che lindividuazione dei progetti da
realizzare, ove non direttamente derivanti da scelte di natura politico - strategica, sia guidata da criteri di
selezione oggettivi che privilegino la qualita e un adeguato grado di definizione progettuale, pur nei rispetto
di opportuni meccanismi di concorrenzialita e rotazione ove si faccia riferimento ad una esternalizzazione
dell’attivita di progettazione.

E' necessario la cooperazione tra diversi livelli di governo, con lindicazione dei principali soggetti
responsabili, predisponendo adeguate misure per rendere trasparente il coinvolgimento di tutti gli attori
coinvolti nel processo decisionale ed attuativo a valle di eventuali atti politici, ivi inclusi eventualmente i
rappresentanti della societa civile, favorendo in tal modo fa fase di monitoraggio dell’attuazione dei
programmi.

Necessita agevolare il controllo diffuso attraverso la promozione di azioni di comunicazione per facilitare la
massima diffusione delle informazioni relative alla gestione dei progetti nonché agevolare la massima
partecipazione al processo di attuazione della strategia di intervento attraverso la promozione di azioni di
comunicazione per facilitare la massima diffusione delle possibilita di finanziamento.

Infine sarebbe auspicabile potenziare i sistemi di prevenzione contro le frodi considerando il PTPC quale
strumento principale di raccordo finale per il monitoraggio delle azioni di miglioramento individuate.

GESTIONE DEI RIFIUTI

Per quanto concerne la gestione dei rifiuti, occorre evidenziare come una gestione inadeguata si traduce in
un disservizio immediatamente percepibile, con conseguenze indesiderate sulla qualita della vita e sulla
salute dei cittadini; come in tale settore in cui vengono coinvolti soggetti privati vi sia un forte rischio di
eventi corruttivi anche in considerazione di una notevole discrasia tra le norme vigenti e la loro attuazione.
Tale settore risulta fortemente condizionato dalla distribuzione delle funzioni tra i tre livelli di governo
territoriale, Regione, Province e Comuni, come delineata dalla I. n. 152/2006, ispirata alla volonta di
trovare per ciascuno dei liveili di governo funzioni che finiscono, per FANAC, per pregiudicare la
coordinata gestione dei rifiuti.

Tutto il processo di gestione dei rifiutl e assimilati ruota attraverso le seguenti fasi:

pianificazione; sistema delle autorizzazioni; quadro dei controlli e delle relative competenze; assetti
amministrativi; affidamenti.



Lo stesso aggiornamento al PNA 2018 ha evidenziato le criticita tipiche in tale settore alle quali ci si riporta
e tra cui ricordiamo:

Il limitato funzionamento degli ATO, ove pure formalmente istituiti;

| tempi lunghi e le difficolta incontrate nella predisposizione dei Piani regionali di gestione;

La presenza di una percentuale ancora elevata di regioni non autosufficienti dal punto di vista degli
impianti;

Le modalita di affidamento dei servizi, quasi mai rispondenti alle previsioni di legge e i contratti
generalmente eccedenti i tempi previsti;

La disomogeneita dei modelli di assetto delle competenze in materia di rilascio di autorizzazioni e loro
frequente frammentazione;

La difficolta di dare piena applicazione in tutte le Regioni all’'obbligo di redigere il Piano delle ispezioni
ambientali e il relativo programma.

Nel presente aggiornamento al PNA 2018 verranno evidenziate solo le criticitd possibili legate all’'ambito
comunale, tralasciando i livelli sovracomunali {Regione, Provincia, Ato) nei quali viene svolto la maggior
parte delle attivita legate al ciclo dei rifiuti, a partire dalla pianificazione generale fino alla gestione del
sistema.

Il processo di pianificazione

Per quanto concerne il processo di pianificazione sulla base dei criteri generali posti dallo Stato,
differenziati per i rifiuti urbani e per i rifiuti speciali, le Regioni, sentite le Province, i Comuni e, per quanto
riguarda i rifiuti urbani le Autorita d’ambito, predispongono e adottano Piani regionali di gestione dei rifiuti,
In tale ambito il ruolo dei Comuni e I'evento suscettibile di attenzione concerne:

Il processo di pianificazione

Fasi Possibili eventi rischiosi Possihili misure

Fase di | Asimmetria informativa e la | Divulgazione, massima trasparenza e

pubblicazione e | conseguente presentazicne (e | conoscibilita delle decisioni

raccolta delle | 'accoglimento) di osservazioni solo da | fondamentali contenute nello schema

osservazioni parte di alcuni soggetti che godono di | di Piano, anche attraverso
posizioni privilegiate. I'elaborazione di documenti di

sintesi dei loro contenuti in linguaggio
non tecnico e predisposizione di punti
informativi per i cittadini (cfr. PNA

2016).
Partecipazione L'elevato tasso di scelte politiche legate | Assicurare pubblicita e trasparenza
degli enti | a interessi locali pud rallentare | tempi | sull’avanzamento del processo
coinvolti di risposta degli enti rendendo, di fatto,
non possibile I'adozione - e
successivamente ['attuazione - del
Piano.

Rilascio delle autorizzazioni
Anche in tale fase il rualo dei Comuni & minimo. Infatti la normativa prevede che:

compete alle Regioni I'approvazione dei progetti di nuovi impianti per la gestione di rifiuti, anche
pericolosi, l'autorizzazione alle modifiche degli impianti esistenti e "autorizzazione all’esercizio delle
operazioni di smaltimento e recupero di rifiuti;

compete alle Province l'individuazione, sulla base di quanto riportato nel Piano di gestione dei
rifiuti nella parte relativa alle informazioni sui criteri di riferimento per I'individuazione dei siti.



Affidamenti — Assetto amministrativo — Analisi del contesto

Rispetto alle attuali modalita di affidamento dei servizi di gestione dei rifiuti, I'’ANAC individua tre principali

criticita, nell’attuazione della normativa da parte degli enti territoriali:

¥ Dimensioni dell’ATO. L'assetto prevalente & quello degli ATO di dimensione sostanzialmente coincidente
con il territorio delle Province (retaggio forse del precedente Decreto Ronchi, decreto legislativo 5
febbraio 1997, n. 22). Si rilevano, tuttavia, importanti eccezioni, che creano un quadro generale
alquanto disomogeneo. Ci sono poi Regioni dove gli ATO non sono stati costituiti, come in Lombardia, o

dove la loro costituzione & avvenuta solo a livello formale, come in alcune Regioni del Sud

» Ente di Governo dellATO. In diversi casi esso non & ancora definito, in altri seppur definito &

ancora lontano dall’essere operativo

» Titolarita dell’affidamento del servizio. Nelle more dell’individuazione e dell’operativita dell’ente di

governo d’ambito, i Comuni procedono autonomamente all’affidamento del servizio

Affidamento — Assetto amministrativo

Criticita

Possibili eventi rischiosi

Possibili misure

Ente di Governc
dell’ATO

Tendenza da parte dei comuni a non
aderire in concreto alle Autorita
d’ambito, ovvero di limitarne le funzioni
al fine di mantenere una posizicne
rilevante nel sistema di gestione dei
rifiuti, come, per [lappunto, quella
derivante dalla gestione del servizio dei
rifiuti mediante societa in house
providing.

Attivazione dei poteri di controllo da parte
della  Regione volti a  verificare
‘assenza di potenziali conflitti di interesse
e della effettiva separazione tra le funzioni
di governo dell’Autorita d’Ambito e le
funzioni di gestione dei servizi

Titolarita
dell’affidamento
del servizio

Ricorsc, da parte dei Comuni singoli o
associati, all’art. 198 del TUA nel caso di
inoperativita dell’Ente d’ambito,
continuando pertanto ad affidare il
servizio di gestione rifiuti
prevalentemente a societa affidatarie
e/o ex in house in regime di proroga, o
mediante affidamenti diretti in regime
di emergenza.

Ai sensi dell’art. 204 del TUA, in caso di
inoperativita  dell’lEnte di  Governo
del’ATO costituito, & compito della
Regione, (ovvero dell’Ente dalla stessa
individuato in sede di recepimento con
legge regionale), attivarsi affinché vengano
espletate le gare per l'affidamento del
servizio di gestione integrata dei rifiuti
nell’ATO

Comunicazione al Prefetto e informazione
tempestiva alla competente Procura della
Repubblica, nel caso in cui le gare vadano
ripetutamente  deserte, e  dunque
Famministrazione sia costretta a
prorogare la gestione in essere ovvero ad
affidare in via diretta il servizio (cfr. Corte
di Cassazione sentenza n. 13432/2017,
integrazione degli estremi del reato di
turbativa d’asta di cui all’art. 353-his del
Codice Penale, come integrato dall'art. 10
dellal. 13 agosto 2010 n.136)

Affidamento a regime (effettuati dall’Autorita dell’ Ambito)

La normativa prevede che, a regime, ai sensi dell’art. 202 del TUA, & I'Autorita d’ambito che affida “il
servizip di gestione integrata dei rifiuti urbani mediante gara disciplinata dai principi e dalle disposizioni
comunitarie secondo la disciplina vigente in tema di affidamento dei servizi pubblici locali”. In tale fase si
potrebbero avere ripercussioni sull’Ente locale e sul contratto di servizio, per come sinteticamente

riportato nella tabella che segue:

!



AFFIDAMENTO A REGIME {EFFETTUAT! DALLAUTORITA’ D’AMBITO)

Fasi Possibili eventi rischiosi Possibili misure
Contratto di [ Lincompletezza e/o | Esercizio, anche senza preavviso, da parte
servizio indeterminatezza del contratto di | del direttore dell’esecuzione del
servizio pud comportare per I'Ente | contratto, tuttl nominati dall’Autorita
pubblico il rischic sostanziale di | appaltante, di controlli sull'attivita del
perdita di controllo sulla tracciabilita dei | gestore per mezzo di ispezioni,
rifiuti raccolti dal gestore. accertamenti e sopralluoghi.
Meccanismi di
incentivazione/disincentivazione in

relazione al raggiungimento di specifici
obiettivi di raccolta differenziata.

Misure volte a favorire una maggiore
trasparenza dei costi del servizio dichiarati
annualmente dal gestore in sede di
redazione del Piano economico-finanziario
(PEF)

Attivita di informazione e formazione
dellutenza sulla corretta  modalita
di conferimento dei rifiuti differenziati
Attivita di  informazione continuata
attraversc i canali pit diffusi sulle
prestazioni previste dai contratti di
servizio, riferite a singoli, famiglie,
comunita.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate, per ciascun rischio catalogato, le probabilita che il rischio stesso si concretizzi
(probabilita) e sono pesate le conseguenze che cid produrrebbe (impatto). All'esito, & calcolato il
livello di rischio, rappresentato da un valore numerico ottenuto moltiplicando “probabilita” per “impatto”.
L'Allegato 5 del P.N.A., suggerisce criteri per stimare probabilita e impatto e, quindi, per valutare il livello di
rischio, che vengono recepiti nel presente Piano.

B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

LN 1]

I critert (o pesi, o punteggi) per stimare la "probabilita" sono i seguenti:

discrezionalita: pil & elevata, maggiore & la probabilita di rischio (valorida 1 a 5);

rilevanza esterna: nessuna: valore 2; se il risultato si rivolge a terzi: valore 5;

complessita del processo: se il processo coinvolge pill amministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);
valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabhilitd aumenta (valoreda 1
a5);

frazionabhilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto anche attraverso una pluralita di
operazioni di entitad economica ridotta, la probabilita sale (valorida 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) Ia stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del rischio.
Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di gestione, sia altri
meccanismi di controllo utilizzati.

Per ogni attivita/processo esposta al rischio & stato attribuito un punteggio per ciascuno dei sei criteri
elencati. La media finale rappresenta la “stima della probabilita” {massimo: punti 5).

B2. Stima del valore dell'impatto
L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sull'immagine.



L’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “I'impatto” di
potenziali episodi corruttivi, che vengono recepiti nel presente Piano.

Impatto organizzativo: tanto maggiore & la percentuale di personale impiegato nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unitd organizzativa, tanto maggiore sara “Vimpatto” {fino
al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti del Comune o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei confronti del
Comune per la medesima tipologia di evento o per tipologia analoghe, punti 5. In caso contrario, punti
1. '

Impatto reputazionale: se negli ultimi-cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui media in genere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad un massimo di 5 punti
per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti O,

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio. Tanto
piu é elevata, tanto maggiore & l'indice {da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima
dell’impatto”.

B3. Analisi del rischio

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto per
ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

Per effetto della formula di calcolo sopra indicata il rischio potra presentare valori numerici compresi tra 1
e 25. Tali dati sono riportati rispettivamente nelle colonne “PROBABILITA’, “IMPATTO” e “LIVELLO DI
RISCHIO” delle Tabelle di gestione del rischio, di cui al’allegato n. 1 al presente piano.

C. La ponderazione del rischio

Lanalisi svolta ha permesso di classificare i rischi emersi in base al livello numerico assegnato.
Conseguentemente gli stessi sono stati confrontati e soppesati (c.d. ponderazione del rischio) al fine di
individuare quelli che richiedono di essere trattati con maggiore urgenza e incisivita.

Per una questione di chiarezza espositiva e al fine di evidenziare graficamente gli esiti dell’attivitd di
ponderazione nella relativa colonna delle Tabelle di gestione del rischio, si & scefto di graduare i livelli di
rischio emersi per ciascun processo, come indicate nel seguente prospetto:

VALORE NUMERICO DEL LIVELLO DI RISCHIO g;ﬁ?&?i@?{?gi:;ln RISCHIO CON RELATIVO
0 NULLO

INTERVALLODA1AS BASSO

INTERVALLO DA 5,10 A 10 MEDIO

INTERVALLO DA 10,10 A 20 ALTO

Il trattamento del rischio
La fase di trattamento del rischio & il processo finalizzato a intervenire sui rischi emersi attraverso
I'introduzione di apposite misure di prevenzione e contrasto.



Con il termine “misura” si intende ogni intervento organizzativo, iniziativa, azione, o strumento di carattere
preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o mitigare il livello di rischio connesso ai processi amministrativi
posti in essere dall’Ente.

Talvolta I'implementazione di una misura pu¢ richiedere delle azioni preliminari che possono a loro volta
configurarsi come “misure” nel senso esplicitato dalla definizione di cui sopra. Ad esempio, lo stesso
P.T.P.C. & considerato dalla normativa una misura di prevenzione e contrasto finalizzata ad introdurre e
attuare altre misure di prevenzione e contrasto.

Le tipologie principali di misure {a prescindere se generali o specifiche) possono identificarsi in:
= misure di controllo;

= misure di trasparenza;

* misure di definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;

= misure di regolamentazione;

* misure di semplificazione deli’organizzazione/riduzione dei livelli/riduzione del numero degli uffici;
* misure di semplificazione di processi/procediment;;

= misure di formazione;

= misure di sensibilizzazione e partecipazione;

= misure di rotazione;

®* misure di segnalazione e protezione;

= misure di disciplina del conflitto di interessi;

= misure di regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari”

Tali misure possono essere classificate sotto diversi punti di vista. Una prima distinzione & quella tra:
“misure comuni e obbligatorie” o legali (in quanto & la stessa normativa di settore a ritenerle comuni a
tutte le pubbliche amministrazioni e a prevederne obbligatoriamente I’attuazione a livello di singolo Ente);
“misure ulteriori” ovvero eventuali misure aggiuntive individuate autonomamente da ciascuna
amministrazione. Esse diventano obbligatorie una volta inserite nel P.T.P.C. Va data priorita all'attuazione
delle misure obbligatorie rispetto a quelle ulteriori.

Queste ultime debbono essere valutate anche in base all'impatto organizzativo e finanziario connesso alla
loro implementazione.

Talune misure presentanc poi carattere trasversale, ossia sono applicabili alla struttura organizzativa
dell’ente nel suo complesso, mentre altre sono, per cosi dire, settoriali in quanto ritenute idonee a trattare
il rischio insito in specifici settori di attivita.

Lidentificazione della concreta misura di trattamento del rischio deve rispondere a tre requisiti:

1. Efficacia nella neutralizzazione delle cause del rischio.

2. Sostenibilita economica e organizzativa delle misure. L'identificazione delle misure di prevenzione &
strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte delle amministrazioni ed enti. Se fosse ignorato
quest’aspetto, i PTPC finirebbero per essere irrealistici e quindi restare inapplicati. Ferma restando
I'obbligatorieta delle misure previste come tali dalla legge, I'eventuale impossibilita di attuarle va motivata,
come nel caso, ad esempio dell'impossibilita di effettuare la rotazione dei responsabili per la presenza di un
unico dipendente con tale qualifica.

3. Adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione. dell'amministrazione.

Nelle pagine successive vengono presentate, mediante schede dettagliate, le misure di prevenzione e
contrasto da introdurre/attuare secondo la programmazione definita dal presente piano.

Per facilita di consultazione dette misure sono elencate nel seguente prospetto riepilogativo e corredate da
un codice identificativo cosi da consentirne il richfamo sintetico nelle colonne “MISURE PREVENTIVE
ESISTENTI” e “MISURE PREVENTIVE DA INTRODURRE” delle Tabelle di gestione del rischio, di cui all’allegato
n. 1-



Le misure di prevenzione e contrasto
SCHEDA MISURA MO1

-

MISURA DI CONTRASTO COD. ID MISURA
Adempimenti relativi alla trasparenza MO0l
Codici di comportamento MO02
Informatizzazione processi MO03
Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti M04
Monitoraggio termini procedimentali MO5
Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di interessi MO6
Controllo formazione decisione procedimenti a rischio MO7
Inconferibilita - incompatibilitd di incarichi dirigenziali e incarichi MOS8
amministrativi di vertice

Svolgimento di incarichi d'ufficio — attivita ed incarichi MOS
extraistituzionali.

Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici M10
Attivita successiva alla cessazione del rapporto di

lavoro (pantouflage - revolving doors) M
Whistleblowing M12
Patti di integrita M13

Formazione

M14A (formazione base)

M14B (formazione tecnica)

Rotazione del personale addetto alle aree a rischio

M15
di corruzione
Azioni di sensibilizzazione e rapporto con Ia societa civile M16
Monitoraggio sui modelli di prevenzione della corruzione in enti
pubbilici vigilati dal Comune ed enti di diritto privato in controllo M17
pubblico partecipati dal Comune
Controlli amministrativi ed obblighi informativi M18




Adempimenti relativi alla Trasparenza
Ai sensi dell'articolo 43 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 "All'interno di ogni amministrazione il
responsabile per la prevenzione della corruzione, di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 6 novembre
2012, n. 190, svolge, di norma, le funzioni di Responsabile per la trasparenza...".
Nell’ambito della discrezionalita accordata dalla norma e della propria autonomia organizzativa, il Comune
di Castrovillari ha previsto la coincidenza tra le due figure.
Considerato che la trasparenza & una misura fondamentale per la prevenzione della corruzione, &
comunque assicurato uno stretto coordinamento tra Prevenzione della Corruzione e Trasparenza e
['Integrita nonché tra le attivita svolte dai rispettivi responsabili.

Normativa di riferimento:

D.lgs. n. 33/2013 e successive modifiche (Dlgs 97/2016)

Art. 1, commi 15, 16, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33 e 34,

L. n. 190/2012 e successive modifiche (Dlgs 97/2016)

Capo V della L. n. 241/1990 e successive modifiche

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.} e successivi aggiornamenti

Azioni da intraprendere:

Si rimanda al Programma Triennale per la Trasparenza e I'integrita
(P.T.T.l.), adottato contestualmente al presente Piano.

Il Responsabile per la trasparenza verifichera l'attuazione degli
adempimenti di trasparenza.

Soggetti responsabili:

Responsabile per [a trasparenza

Tutti | Responsabili di settore

Note:

Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente Piano




SCHEDA MISURA MO2

Codici di comportamento

Lo strumento dei codici di comportamento & una misura di prevenzione molto importante al fine di
orientare in senso legale ed eticamente corretto lo svolgimento dell’attivitd amministrativa. L'articolo
54 del D.Igs. n. 165/2001, come sostituito dall'art. 1, comma 44, della L. 190/2012, dispone che
la violazione dei doveri contenuti nei codici di comportamento, compresi quelli relativi
all'attuazione delle misure volte alla prevenzione della corruzione, & fonte di responsabilita
disciplinare. la violazione dei predetti doveri & altrest rilevante ai fini della responsabilita civile,
amministrativa e contabile ogni qualvolta le stesse responsabilita siano collegate alla violazione di
doveri, obblighi, leggi o regolamenti.

L'attuale articolazione, prevista nel vigente codice di comportamento, dei doveri di comportamento
(tra doveri del codice nazionale e doveri del vigente codice di amministrazione} & sufficiente a
garantire il successo delle misure, fermo restando che nel corso dell'anno qualora dovessero
emergere criticita "’Amministrazione, unitamente al responsabile della prevenzione e corruzione, si
riserva di individuare ulteriori doveri, da assegnare a determinati uffici (o categorie di uffici) o a
determinati dipendenti (o categoria di dipendenti).

Rispetto a quanto previsto nel precedente piano il Comune di Castrovillari si & dotato di un nuovo
Codice di Comportamento approvato con delibera di Giunta Comunale n. 281/2023 al quale si
rimanda

art. 54 del D.lgs. n. 165/2001, come sostituito dall'art. 1, comma 44,
della L. 190/2012 e successive modifiche e integrazioni

D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 "Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54
Normativa di riferimento: | de| decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165"

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013

Piano Nazionaie Anticorruzione (P.N.A.} e successivi aggiornamenti

Si rimanda integralmente alle disposizionidi cui al DPR 62/2013

sopra
Azioni da intraprendere:
citato e al Codice di Comportamento dei dipendenti comunali di

Castrovillari approvato con delibera G.C. n.281/2023.

Responsabili di settore, dipendenti e collaboratori del Comune per

I'osservanza;
Soggetti responsabili:
Responsabile del Settore AA.GG. R.P.C. e U.P.D. per le incombenze di

legge e quelle previste direttamente dal Codice di comportamento.

Misura comune a tutti i livelli di rischio individuate nella sezione

Note: .
Piano




SCHEDA MISURA MO3

Informatizzazione dei processi

Come evidenziato dallo stesso Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), l'informatizzazione dei
processi rappresenta una misura trasversale di prevenzione e contrasto particolarmente efficace dal
momento che consente la tracciabilita dell'intero processo amministrativo, evidenziandone ciascuna
fase e le connesse responsabilita.

Azioni da intraprendere:

Con |l'obiettivo di giungere alla maggiore diffusione possibile
dell’informatizzazione dei processi, entro la scadenza del primo
aggiornamento del Piano tutti i Responsabili sono chiamati a
relazionare al R.P.C. con riguardo al livello di informatizzazione dei
processi attuati nei rispettivi settori ed alla fattibilita e tempi, tenuto
conto anche delle risorse finanziarie necessarie e disponibili, di una
progressiva introduzione/estensione della stessa.

la valutazione dello stato dell’'arte consentira di vagliare eventuali
misure volte all'applicazione dell'informatizzazione in ulteriori
processi, ove possibile.

Soggetti responsabili:

Tutti i Responsabili di settore

Indicazione avvenuto adempimento in occasione della reportistica

Termine: finale relativa al P.D.0. /PEG o0 nella relazione annuale inerente il
Piano.
Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente Piano




SCHEDA MISURA M04
Accesso tefematico a dati, documenti e procedimenti

Rappresenta una misura trasversale particolarmente efficace dal momento che consente ['apertura
dell'amministrazione verso 'esterno e quindi la diffusione del patrimonio pubblico e il controllo
sull'attivita da parte dell’'utenza.

D.lgs. 82/2005 e successive modifiche
Normativa di riferimento: art. 1, commi 29 e 30, legge n. 190/2012 e successive modifiche

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) e successivi aggiornamenti

Con l'obiettivo di giungere alla maggiore diffusione possibile
dell'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti, entro la
scadenza del primo aggiornamento del Piano tuttii Responsabili
sono chiamati a relazionare al R.P.C. con riguardo all'esistenza di tale
strumento nei rispettivi settori e alla possibilita di ampliarne o
introdurne 'utilizzo.

Azioni da intraprendere:

Soggetti responsabili; Tutti i Responsabili di settore

Indicazione avvenuto adempimento in occasione della reportistica
Termine: finale relativa al P.D.0./PEG o nella relazione annuale inerente il
Piano

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente Piano




SCHEDA MISURA M05
Monitoraggio termini procedimentali

Dal combinato disposto dell'art. 1, comma 9, lett. d) e comma 28 della legge n. 190/2012 e dell’art.
24, comma 2, del D. tgs. n. 33/2013 deriva l'obbligo per ['amministrazione di provvedere al
monitoraggio del rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti per la conclusione dei
procedimenti, provvedendo altresi all' eliminazione di eventuali anomalie. | risultati del monitoraggio
periodico devono essere pubblicati e resi consultabili nel sito web.

art. 1, commi 9, lett. d) e 28, legge n. 190/2012 e successive
modifiche;

Normativa di riferimento
' art. 24, comma 2, del D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm (Dlgs 97/2016)

Piano Nazionale Anticorruzione {P.N.A.) e successivi aggiornamenti

Quanto agli obblighi di pubblicazione si rimanda al Programma
Triennale per [a Trasparenza e Integrita.

Laddove la reportistica relativa al monitoraggio dei termini
procedimentali pubblicata evidenzi uno sforamento del rispetto dei
termini procedimentali uguale o superiore al 5% sul totale dei
processi trattati, il Responsabile interessato dovra relazionare al
R.P.C. indicando le motivazieni dello sforamento.

Azioni da intraprendere:

Soggetti responsabili: Tutti i Responsabili di Settore

Nella relazione annuale inerente il Piano, quindi annualmente con la

Termine: .
medesima scadenza

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente Piano




SCHEDA MISURA M0O6
Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di interessi

L'articolo 1, comma 9, lett. e) della legge n. 190/2012 prevede I'obbligo di monitorare i rapporti tra
I'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque
genere.

A tal fine, devono essere verificate le ipotesi di relazione personale o professionale sintomatiche del
possibile conflitto d'interesse tipizzate dall'articolo 6 del D.P.R. n. 62/2013 "Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici" nonché quelle in cui si manifestino "gravi ragioni di
convenienza" secondo quanto previsto dal successivo articolo 7 del medesimo decreto.

Nell’esercizio delle funzioni attribuite, il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici
competenti ad adottare pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento
finale, devono astenersi dal procedimento, in caso di conflitto di interesse anche potenziale,
segnalando al diretto superiore gerarchico e al Responsabile della prevenzione della corruzione ogni
situazione di conflitto.

Il dipendente, quindi, deve astenersi dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivitd che
possano coinvolgere interessi propri, ovvero: di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del
coniuge o di conviventi; oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale o
altro rapporto preferenziale, di individui od arganizzazioni con cui in prima persona o il coniuge abbia
causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debiti significativi, di individui od
organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente; di enti, associazioni anche non
riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui egli sia amministratore o gerente o Responsabile.

Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione
decide il responsabile dell'ufficio di appartenenza.



Normativa di riferimento:

art. 1, comma 9, lett. e}, legge n. 190/2012 e successive modifiche
artt. 6 e 7 D.P.R. n. 62/2013

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) e successivi aggiornamenti

Azioni da intraprendere:

Nel caso si verifichino le ipotesi di cui sopra, la segnalazione del
conflitto da parte del dipendente deve essere scritta e indirizzata al
Responsabile del relativo settore il quale, esaminate le circostanze,
valuta se la situazione realizzi un conflitto di interesse idoneo a ledere
Fimparzialita dell'azione amministrativa. Egli deve rispondere per iscritto
al dipendente che ha effettuato la segnalazione, sollevandolo
dall'incarico oppure motivando le ragioni che gli consentono comunque
I'espletamento dell’attivita.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente dall'incarico, lo
stesso dovra essere affidato dal Responsabile ad altro dipendente
ovverg, in carenza di dipendenti professionalmente idonei, il
Responsabile dovra avocare a sé ogni compito refativo a quel
procedimento.

Qualora il conflitto riguardi il Responsabile, a valutare le iniziative da
assumere sara il Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Nel caso in cui il conflitte di interessi riguardi un collaboratore a
qualsiasi titolo, questi ne dara comunicazione al Responsabile dell'ufficio
committente I'incarico.

Gli eventuali casi e le soluzioni adottate dovranno essere evidenziate
annualmente in occasione della reportistica finale relativa al P.D.O..

Soggetti responsabili:

Tutti | Responsabili di settore e tutti i dipendenti

Termine:

Nella relazione annuale inerente il Piano, quindi annualmente con la
medesima scadenza

Note:

Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente Piano




SCHEDA MISURA MO7

Meccanismi di controlfo nella formazione delle decisioni dei procedimenti a rischio

L'articolo 1, comma 9, lett. b) della legge n. 190/2012 prevede per le attivita nell'ambito delle quali &
piu elevato il rischio di corruzione, |'attivazione di idonei meccanismi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonei a prevenire detto rischio.

Normativa di riferimento:

art. 1, comma 9, lett. b) legge n. 190/2012 e successive modifiche

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.} e successivi aggiornamenti

Azioni da intraprendere:

Compatibilmente con la dotazione organica dell'ufficio/servizio, la
figura che firma il provvedimento finale deve essere distinta dal
responsabile del procedimento.

Tutti i Responsabili sono chiamati a relazionare al Responsabile per la
Corruzione circa la possibilita di introdurre l'intervento organizzativo
di cui sopra.

Soggetti responsabili:

Tutti i Responsabili di settore

Indicazione avvenuto adempimento in occasione della reportistica

Termine: finale relativa al P.D.0./PEG o nella relazione annuale inerente il
Pianc
Note: Misura comune a tutti i livelii di rischio individuati dal presente Piano




SCHEDA MISURA MO8
Inconferibilita, incompatibilita di incarichi dirigenziali e incarichi amministrativi di vertice

Ai sensi dell'art. 35-bis dei d.Igs. 165/2001, cosi come introdotto dall'art. 1, comma 46 della L.
190/2012, coloro che sona stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo 1 del titolo !l del libro secondo del codice penale:

non posscno fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

non possong essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privati;

non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per |'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per 'attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, & tenuto a comunicare - non
appena ne viene a conoscenza - al Segretario Generale, di essere stato sottoposto a procedimento di
prevenzione ovvero a procedimento penale per reati di previsti nel capo | del titolo Il del libro
secondo del codice penale.

Restano comungque ferme le disposizioni di cui al D.Lgs. 165/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubblici, e in particolare I'articolo 53, comma 1 bis, relativo al divieto di conferimento di
incarichi di direzione di strutture organizzative deputate alla gestione del personale (cioé competenti
in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle risorse umane) a soggetti che rivestano o
abbiano rivestito negli ultimi due anni cariche in partiti politici ovvero in movimenti sindacali oppure
che abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di collaborazione o di consulenza con le
predette organizzaziani.

Ai sensi dell'articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 & altresi vietato ai dipendenti svolgere
anche a titolo gratuito i seguenti incarichi:

Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali abbiano, nel biennio precedente,
aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, per conto dell’Ente, appalti di lavori, forniture o servizi;
Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i quali I'Ente ha in corso di definizione
qualsiasi controversia civile, amministrativa o tributaria;

Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici o privati con i quali I'Ente ha
instaurato o & in procinto di instaurare un rapporto di partenariato.

| componenti degli organi che hanno conferito incarichi dichiarati nulli sono responsabili per le
conseguenze economiche degli atti adottati. Sono esenti da responsabilita i componenti che erano
assenti al momento della votazione, nonché i dissenzienti e gli astenuti.

I componenti degli organi che hanno conferito incarichi dichiarati nulli non possonc per tre mesi
conferire gli incarichi di loro competenza. Il relativo potere e' esercitato dall’Organo che ha poteri di
vigilanza, il quale pud attribuire l'incarico ai sensi dell’art. 7 del D. Lgs. 165/2001.



SCHEDA MISURA MO9S
Incarichi d’ufficio, attivita ed incarichi extra-istituzionali vietati ai dipendenti

L'articolo 53, comma 3-bis, del d.lgs. n. 165/2001 prevede che “...con appositi regolamenti emanati
su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, di concerto con i
Ministri interessati, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto1988, n. 400, e successive
modificazioni, sono individuati, secondo criteri differenziati in rapporto alle diverse qualifiche e ruoli
professionali, gli incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1,

comma 2”.

Normativa di riferimento:

art. 53, comma 3-bis, d.Igs n. 165/2001 e successive modifiche
art. 1, comma 58-bis, legge n. 662/1996 e successive modifiche

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) e successivi aggiornamenti

Azioni da intraprendere:

Verifica della corrispondenza dei regolamenti dell'Ente con la
normativa sopra citata e, se necessario, loro adeguamento.

Soggetti responsabili:

Responsabile del settore AA.GG.

Indicazione avvenuto adempimento in occasione della reportistica

Termine: finale relativa al P.D.0./PEG o nella relazione annuale inerente il
Piano
Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente Piano




SCHEDA MISURA M10
Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della fermazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare
poteri nelle amministrazioni.

Pertanto, ogni commissario efo responsabile all'atto della designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di
seguito indicate.

Questo comune verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

L'articolo 35-bis del d.lgs n.165/2001, introdotto dalla legge n. 190/2012 prevede che, al fine di
prevenire il fenomeno della corruzione nella formazione di commissioni e nelle assegnazioni agli
uffici "Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati
previsti nel capo [ del titolo Il del libro secondo del codice penale:

non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

non possono essere asseghati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privati;

non possono fare parte delle commissioni per la scelta de!l contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o ['erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per [lattribuzione di vantaggi economici di qualunque genere”

art. 35-bis del d.lgs n.165/2001 e successive modifiche
Normativa di riferimento:
' Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) e successivi aggiornamenti

Obbligo di autocertificazione circa I'assenza delle cause ostative
indicate dalla normativa citata per:

Azioni da intraprendere: i membri commissioni;
- responsabili dei processi operanti nelle aree di rischio
individuate dal presente Piano, appartenenti al livello giuridico Cat.
D.

Responsabili interessati all'organizzazione di commissioni
Soggetti responsabili: Responsabile del Settore di volta in volta interessato per
acquisizione delle autocertificazioni sopra indicate

In prima applicazione in occasione della reportistica finale relativa al
Termine: P.D.O. /PEG, o nella relazione annuale inerente il Piano, quindi
annualmente con la medesima scadenza

'

Misura comune a tuttii livelli di rischio individuati dal presente
Piano

Note




SCHEDA MISURA M 11
Attivitd successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage - revolving doors).

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma il

16-ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente

pubblico successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavgro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri

autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi

alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti

privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche

amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente

percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizic il dipendente possa artatamente

precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo

potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso

imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla

cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.

L'articolo 53, comma 16-ter, del d.lgs n. 165/2001 prevede che: "I dipendenti che, negli ultimi tre

anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche

amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla

cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti

privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

| contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma scno

nulli ed e fatto divieto ai soggetti privati che li hannc conclusi o conferiti di contrattare con le

pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi

eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti”. .

In tale contesto, I’"Autorita svolge una funzione sia di vigilanza che consultiva.

Per quanto riguarda |'attivita di vigilanza, recenti pronunce del giudice amministrativo hanno chiarito

che TFANAC pud esercitare poteri ispettivi e di accertamento per singole fattispecie di

conferimento di incarichi.

L'Aggiornamento cita al riguardo la pronuncia del Consiglio di Stato, Sez. V, 11 gennaio 2018,

n. 126, che rileva che il potere di accertamento dellANAC & espressione di una valutazione

sulla legittimita del procedimento di conferimento dell’incarico che non siesaurisce in un parere

ma & produttiva di conseguenze giuridiche e ha pertanto carattere provvedimentale, e dunque

impugnabile dinanzi al TAR. Resta invece in capo al RPCT la competenza in merito al procedimento

di contestazione all'interessato dell’inconferibilita e incompatibilita dell’incarico, ai sensi dell’art. 15

de! d.lgs. 39/2013 con la conseguente adozione delle sanzioni previste all'art. 18, c. 1, del d.Igs.

39/2013.

Per quanto riguarda la funzione consultiva, |'Autorita pud esprimere pareri facoltativi in

materia di autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei responsabili amministrativi

dello Stato e degli enti pubblici nazionali.

La disciplina sul divieto di pantouflage & da riferirsi:

ai dipendenti degli enti pubblici non economici (gia ricompresi fra le pubbliche amministrazioni)

ai dipendenti degli enti pubblici economici, atteso che il d.lgs. 39/2013 non fa distinzione fra le due

tipologie di enti (come rilevato dal Consiglic di Stato).

Per poteri autoritativi e negoziali, 'ANAC intende:

= i provvedimenti afferenti alla conclusione di contratti per I'acquisizione di beni e servizi per
lapa.,;




= iprovvedimenti che incidono unilateralmente, modificandole, sulle situazioni giuridiche soggettive
dei destinatari.

| dipendenti con poteri autoritativi, secondo I'Aggiornamento 2018 al PNA, sono:

® jresponsabili;

= | funzionari che svolgono incarichi dirigenziali, ad esempio ai sensi dell’art. 19, co. 6, del d.lgs.
165/2001 o ai sensi dell’art. 110 del d.lgs. 267/2000;

= coloro che esercitano funzioni apicali 0 a cui scno conferite apposite deleghe di rappresentanza
all’'esterno dell’ente;

= i dipendenti che hanno comunque avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla
decisione oggetto del provvedimento finaie, collaborando allistruttoria, ad esempio attraverso
la elaborazione di atti endoprocedimentali obbligatori (pareri, perizie, certificazioni} che
vincolano in modo significativo il cantenuto della decisione.

Per quanto riguarda gli enti di diritto privato in controllo, regolati o finanziati, definiti dal d.lgs.

39/2013, tenendo conto di quanto disposto dall’art. 21 del medesimo decreto, I'Aggiornamento

2018 ritiene sottoposti al divieto di pantouflage gli amministratori e i direttori generali, in

quanto muniti di poteri gestionali mentre ne sono esclusi i dipendenti e i responsabili ordinari, in

quanto il citato art. 21 fa riferimento solo ai titolari di uno degli incarichi considerati dal d.Igs.

39/2013.

L’ Autorita definisce quali soggetti privati destinatari dell’attivita della pubblica

amministrazione:

= le societa, le imprese, gli studi professionali;

» | soggetti che, pur se formalmente privati, sono partecipati o controllati da una pubblica
amministrazione.

Il regime sanzionatorio canseguente alla violazione del divieto di pantouflage consiste in:

= nullita del contratto concluso e dell’incarico conferito in violazione del divieto;

= preclusione della possibilita, per i soggetti privati che hanno conferito "incarico, di contrattare con
le pubbliche amministrazioni nei tre anni successivi;

= obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti ed accertati per lo svolgimento
dell’incarico.

Come ribadito nei bandi-tipo emanati dall’Autorita in attuazione del Codice dei contratti

pubblici, le pubbliche amministrazioni sono tenute a inserire nei bandi di gara o negli atti prodromici

al’affidamento di appalti pubblici, tra i requisiti generali di partecipazione previsti a pena di

esclusione e oggetto di specifica dichiarazione da parte dei concorrenti, la condizione che I'operatore

economico non abbia stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipendenti

pubblici, in violazione dell’art. 53, co. 16-ter, del d.lgs. n. 165/2001.

La verifica della dichiarazione resa dall'operatore economico & rimessa alla discrezionalita della

stazione appaltante.

L’Autorita, infine, rileva la difficolta di stabilire quale sia l'organo deputato a svolgere |l

procedimento per I'applicazione delle sanzioni.

Il dipendente, al momento della cessazione dal servizio, & obbligato a sottoscrivere una dichiarazione

con cui si impegna al rispetto del divieto di pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestazioni

in ordine alla conoscibilita della norma. A tal proposito il RPCT, non appena viene a conoscenza della

violazione del divieto di pantouflage da parte di un ex dipendente, segnala tale violazione

allANAC e all'amministrazione di provenienza ed eventualmente anche all’ente pressc cui &

stato assunto 'ex dipendente.

A seguito della Deliberazione ANAC n. 7 del 17 gennaio 2023 si ritiene necessario fornire ulteriori

indicazioni agli uffici in ordine alle seguenti possibili misure :

= inserimento di apposite clausole negli atti di assunzione del perscnale, sia di livello dirigenziale
che nen dirigenziale, che prevedono specificamente il divieto di pantouflage;



¢ previsione di una dichiarazione da sottoscrivere nei tre anni precedenti alla cessazione dal servizio
o dall'incarico, can cui il dipendente si impegna al rispetto del divieto di pantouflage, allo scopo di
evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita della norma;

e previsione della misura di comunicazione obbligatoria, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto,dell’'eventuale instaurazione di un nuovo rapporto di lavoro.

e in caso di soggetti esterni con i quali 'amministrazione stabilisce un rapporto di lavoro
subordinato a tempo determinato o uno degli incarichi di cui all’art. 21 del d.lgs. 39/2013
previsione di una dichiarazione da rendere una tantum o all'inizio dell’incarico, con cui
I'interessato si impegna al rispetto del divieto di pantouflage;

e previsione nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di contratti pubblici
dell’obbligo per I'operatcre economice concorrente di dichiarare di non avere stipulato contratti
di lavore o comungque attribuito incarichi ad ex dipendenti pubblici in violazione del predetto
divieto, per quanto di conoscenza, in conformita a quanto previsto nel bandi-tipo adottati
dall’Autorita ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. n. 50/2016;

s inserimento nei bandi di gara, nonché negli atti di autorizzazicne e concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, vantaggi economici di qualunque genere a enti privati, come pure nelle
Convenzioni comunque stipulati dall’Amministrazione di un richiamo esplicito alle sanzioni cui
incorrono i soggetti per i quali emerga il mancato rispetto dell’art. 53, co. 16-ter, del d.lgs. n.
165/2001;

e inserimento di apposite clausole nel patto di integritd sottoscritto dai partecipanti alle gare, ai
sensidell’art. 1, co. 17, della |. n. 190/2012;

» promozione da parte del RPCT di specifiche attivitd di approfondimento, formazione e
sensibilizzazione sul tema;

* previsione di specifica consulenza efo supporto, da parte del RPCT o altro soggetto incaricato
dall’amministrazione, agli ex dipendenti che prima di assumere un nuovo incarico richiedano
assistenza per valutare I'eventuale violazione del divieto;

e previsione di specifici percorsi formativi in materia di pantouflage per i dipendenti in servizio o per
i soggetti esterni nel corso dell’espletamento dell’incarico;

e attivazione di verifiche da parte del RPCT secondo il modello operativo .

Gli uffici competenti per materia, quali I'Ufficio risorse umane o gli uffici che si occcupano di contratti

pubbilici:

* inseriscono all'interno dei contratti di assunzione del personale specifiche clausole anti-
pantouflage;

e acquisiscono, da parte di soggetti che rivestono qualifiche potenziaimente idonee all'intestazione
o all'esercizio di poteri autoritativi e negoziali la dichiarazione di impegno a rispettare il divieto di
pantouflage;

Oltre alle dichiarazioni da parte del dipendente, I"amministrazione/ente acquisisce anche la
dichiarazione dell’'operatore economico - in base all'obbligo previsto all'interno dei bandi o negli atti
prodromici agli affidamenti di contratti pubblici

- di non avere stipulato contratti di lavero o comunque attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici in
violazione del predetto divieto, in conformita a quanto previsto nei bandi-tipo adottati dall’Autorita
ai sensi dell’art. 71 del d.Igs. n. 50/20186.

L'amministrazione/ente effettua verifiche in via prioritaria nei confronti dell’ex dipendente che non
abbia reso la dichiarazione d’impegno.

Nelllambito delle proprie verifiche, 'amministrazione/ente puod raccogliere informazioni utili ai fini
della segnalazione ad ANAC circa I'eventuale violazione del divieto di pantouflage, anche attraverso
I'interrogazione di banche dati, liberamente consultabili o cui I'ente abbia accesso per effetto di
apposite convenzioni nonché per lo svolgimento delle proprie funzioni istituzionali (ad es. Telemaco,
INI-PEC).



Nel caso in cui dalla consultazione delle banche dati emergano dubbi circa il rispetto del divieto di
pantouflage, il RPCT, previa interlocuzione con 'ex dipendente, trasmette ad ANAC una segnalazione
quaiificata contenente le predette informazioni.

Tali verifiche possono essere svolte preliminarmente mediante la consultazione delle banche dati
nella disponibilita delle amministrazioni

Nel caso in cui dalla consultazione delle banche dati emergano dubbi circa il rispetto del divieto di
pantouflage, il RPCT, previa interlocuzione con I'ex dipendente, trasmette ad ANAC una segnalazione
qualificata contenente le predette informazioni.

Laddove I'ex dipendente comunichi all'amministrazione, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto, I'instaurazione di un nuovo rapporto di lavoro, 'amministrazione effettua verifiche circa
tale comunicazione al fine di valutare se siano stati integrati gli estremi di una violazione della norma
sul pantouflage. Tali verifiche potranno avvenire anche tramite la eventuale consuitazione delle BD
gia citate e mediante interlocuzione con I'ex dipendente che abbia trasmesso la comunicazione.

Nel caso in cui dalle verifiche svolte emergano dubbi circa il rispetto del divieto di pantouflage, il
RPCT, trasmette ad ANAC una segnalazione qualificata contenente le predette informazioni,
informandone comunque l'interessato.

Nel caso in cui pervengano segnalazioni circa la violazione del divieto di pantouflage da parte di un ex
dipendente, al fine di scoraggiare segnalazioni fondate su meri sospetti ¢ voci o contenenti
informazioni del tutto generiche, il RPCT prende in esame solo quelle ben circostanziate,

Qualora la segnalazione riguardi un ex dipendente che abbia reso Iz dichiarazione il RPCT- ferma
restando la possibilita di consultare ie banche dati disponibili presso I'amministrazione - previa
interlocuzione con I'ex dipendente, pud trasmettere una segnalazione qualificata ad ANAC.
Nell'ipotesi in cui, invece, non sia stata resa detta dichiarazione, il RPCT, innanzitutto sente |'ex
dipendente e, se necessario, procede secondo quanto indicato al punto 2.

Normativa di riferimento: Piano Nazionale Anticorruzione {P.N.A.) e successivi aggiornamenti

art. 53, comma 16-ter, D.lgs n. 165/2001 e successive modifiche

Delibera Anac n. 7 del 17 gennaio 2023

Azioni da intraprendere: delle ditte interessate, circa il fatto di non avere stipulato rapporti di

Nelle procedure di scelta del contraente per |'affidamento di lavori,
forniture e servizi prevedere obbligo di autocertificazione, da parte

collaborazione/lavoro dipendente con i soggetti individuati con la
precitata norma.

Soggetti responsabili: - Responsabili interessati alle procedure di affidamento di cui sopra

Termine:

Nella relazione annuale inerente il Piano quindi annualmente con la
medesima scadenza

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente Piano




SCHEDA MISURA M 12
Whistleblowing

L'articolo 54-bis del D.Igs n. 165/2001 (Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti) prevede
che:

"1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai
sensi dell’articolo 2043 det codice civile, il pubblico dipendente che denuncia all'auterita giudiziaria o
alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto
a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad
una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante non pud essere rivelata, senza
il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti
distinti e uiteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte,
sulla segnalazione, l'identitd pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato.

3. L 'adozione di misure discriminatorie & segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell’amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere.

4. La denuncia & sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990,
n.241, e successive modificazioni"

Il whistleblower & colui il quale testimonia un illecito o un’irregolarita durante lo svolgimento delle
proprie mansioni lavorative e decide di segnalarlo a un soggetto che possa agire efficacemente al
riguardo. Il whistleblowing consiste nelle attivita di regolamentazione delle procedure volte a
incentivare e proteggere tali segnalazioni.

Vengono considerate rilevanti le segnalazioni che riguardano oggettivi comportamenti, rischi, reati o
irregolaritd a danno dell'interesse deli'Ente (e non quelie relative a soggettive lamentele personali).
La segnalazione si configura essenzialmente come uno strumento preventivo dal momento che la sua
funzione primaria € quella di portare all'attenzione dell'organismo preposto i possibili rischi di illecito
o negligenza di cui si & venuti a conoscenza. Per assicurare tempestivita di intervento ed evitare la
divulgazione incontrollata di segnalazioni potenzialmente lesive per I'immagine dell'ente & preferibile
che sia preposto a ricevere le segnalazioni un organo o una persona interna.

Di recente e stata emanata la legge 30/11/2017 n. 179 che detta "Disposizioni per la tutela degli
autori di segnalazioni di reati o irregolarita’ di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un
rapporto di lavoro pubblico o privato”

Inoltre sono state emanate La Direttiva (UE) 2019/1937 del 23 ottobre 2019, riguardante la
protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell’Unione ed Il D.lgs. 10/03/2023, n.
24: “Attuazione della direttiva {UE) 2019/1937 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23
ottobre 2019, riguardante la protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell’'Unione
e recante disposizioni riguardanti la protezione delle persone che segnalano violazioni delle
disposizioni normative nazionali” entrato in vigore il 30 marzo 2023 con efficacia dal 15 luglio 2023,
in particolare gli articoli 4 -13 e 21 nel quale vengono previste le sanzioni amministrative applicabili
dall’Anac.

Art. 4 Canali di segnalazione interna

| soggetti del settore pubblico e i soggetti del settore privato, sentite le rappresentanze o le
organizzazioni sindacali [...], attivano, (..] propri canali di segnalazione, che garantiscano, anche
tramite il ricorso a strumenti di crittografia, la riservatezza dell'identitd della persona segnalante,
della persona coinvolta e della persona comungue menzionata nella segnalazione [...]”



Art. 13. Trattamento dei dati personali

[...] 6 [l comuni ...] definiscono il proprio modello di ricevimento e gestione delle segnalazioni interne,

individuando misure tecniche e organizzative idonee a garantire un livello di sicurezza adeguato agli

specifici rischi derivanti dai trattamenti effettuati, sulla base di una valutazione d'impatto sulla

protezione dei dati, e disciplinando il rapporto con eventuali fornitori esterni che trattano dati

personall per loro conto ai sensi dell'articolo 28 del regolamento (UE) 2016/679 o dell'articolo 18 del

decreto legislativo n. 51 del 2018. [...]

L’ANAC — Autorita nazionale anticorruzione — con provvedimento pubblicato in Gazzetta Ufficiale ia

“Delibera n. 311 del 12 luglio 2023 - Linee guida in materia di protezione delle persone che segnalano

violazioni del diritto dell'lUnione e protezione delle persone che segnalano violazioni delle

disposizioni normative nazionali. Procedure per la presentazione e gestione delle segnalazioni

esterne”, in particolare ha previsto:

- Istituzione dei canali di segnalazione

[..] Nellatto organizzativo, adottato dall’organo di indirizzo, & opportuno che almeno vengano

definiti:

¢ il ruolo e i compiti dei soggetti che gestiscono le segnalazioni;

e le modalita e i termini di conservazione dei dati, appropriati e proporzionati in relazione alla
procedura di whistleblowing e alle disposizioni di legge. [...]

| canali di segnalazione interna devono garantire la riservatezza, anche tramite il ricorso a strumenti
di crittografia, ove siano utilizzati strumenti informatici:

s della persona segnalante;

» del facilitatore;

* della persona coinvolta o comunque dei soggetti menzionati nella segnalazione;

» del contenuto della segnalazione e della relativa documentazione.

Inoltre, al fine di agevolare Il segnalante, a quest’ultimo va garantita la scelta fra diverse modalita di

segnalazione:

e in forma scritta, anche con modalita informatiche (piattaforma online). La posta elettronica
ordinaria e la PEC si ritiene siano strumenti non adeguati a garantire la riservatezza.

Qualora si utilizzino canali e tecniche tradizionali, da disciplinare nell’atto organizzativo, & opportuno
indicare gli strumenti previsti per garantire la riservatezza richiesta dalla normativa.

Ad esempio, a tal fine ed in vista della protocollazione riservata deila segnalazione a cura del gestore,
& necessario che la segnalazione venga inserita in due buste chiuse: la prima con i dati identificativi
del segnalante unitamente alla fotocopia del documento di riconoscimento; la seconda con la
segnalazione, in modo da separare i dati identificativi del segnalante dalla segnalazione. Entrambe
dovranno poi essere inserite in una terza busta chiusa che rechi all’esterno la dicitura “riservata” al
gestore della segnalazione (ad es. “riservata al RPCT"). La segnalazione & poi oggetto di
protocolfazione riservata, anche mediante autonoma registro, da parte del gestore.

In forma orale, alternativamente, attraverso linee telefoniche, con sistemi di messaggistica vocale,
ovvero, su richiesta della persona segnalante, mediante un incontro diretto fissato entro un termine
ragionevole.[...1”

Pertanto dovra essere Istituito apposito “canale interno” per le segnalazioni di cui al D.Lgs.
10/03/2023 n. 24; misure a tutela del whistleblower



Normativa di riferimento:

art. 54-bis D.Igs n. 165/2001 e successive modifiche e integrazioni
Legge 30/11/2017 n. 179
Piano Nazionale Anticorruzione {P.N.A.} e successivi aggiornamenti

“Delibera ANAC n. 311 del 12 luglio 2023

Azioni da intraprendere:

Predisposizione di atti/regolamenti idonei ad individuare il soggetto
competente a ricevere le segnalazioni e trattarle secondo criteri di
riservatezza (ad es. adottando un sistema informatico differenziato e
riservato di ricezione delle segnalazioni).

Soggetti responsabili:

Responsabile Settore AA.GG.

Indicazione avvenuto adempimento in occasione
Termine: della reportistica finale relativa al P.D.0./PEG o nella relazione
annuale inerente il Piano
Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente Piano




SCHEDA MISURA M13
Patti di integrita

L'articolo 1 comma 17 della legge 190/2012 prevede che le stazioni appaltanti possono prevedere
negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara.

| patti di integrita e i protocolli di legalita configurano un complesso di regole di comportamento
volte alla prevenzione del fenomeno corruttivo e a valorizzare comportamenti eticamente adeguati
per tutti i concorrenti.

L'A.V.C.P. con determinazione n. 4 del 2012 si & pronunciata circa la legittimita di prescrivere
l'inserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocolli di legalitd/patti di integrita. Nella
determinazione si precisa che "mediante |'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di legalitd
al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infatti, 'impresa
concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono
ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di
carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della
estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011,
n. 8066)"

Il Comune di Castrovillari aderisce al "Protocollo di legalita” ai fini della prevenzione dei tentativi di
infiltrazione della criminalita organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture,
stipulato in data 13 Aprile 2011, tra la Prefettura di Cosenza e il Comune di Castrovillari.

Ulteriori misure di contrasto, in sede di aggiornamentc del piano, possono essere previste per le
attivita definite come maggiormente esposte a rischio di infiltrazione mafiosa:

» trasporto di materiali a discarica per conto di terzi;

= trasporto, anche transfrontaliero, e smaltimento di rifiuti per conto di terzj;

* estrazione, fornitura e trasporto di terra e materiali inerti;

* confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume;

* noli a freddo di macchinari;

e fornitura di ferro lavorato;

¢ nolia caldo

e autotraspoerti per conto di terzi;

e guardiania dei cantieri.

L'articolo 1 comma 17 della legge 190/2012 prevede che le stazioni appaltanti possono prevedere
neglt avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara.



Normativa di riferimento:

articolo 1, comma 17 della legge 190/2012 e successive modifiche

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) e successivi aggiornamenti

Azioni da intraprendere:

Relazionare al R.P.C. con riguardo al protocolle di legalita in essere ed
alla fattibilita e tempistica di una possibile estensione di applicazione
del protocollo anzidetto ad altri processi, nonché all'introduzione di
nuovi patti di integrita/legalita.

Soggetti responsabili:

Responsabili interessati alle procedure di affidamento

In occasione della reportistica finale relativa al P.D.O./PEG o nella

Termine: . . I

relazione annuale inerente il Piano

Misura specifica per le procedure di scelta del contraente per
Note I'affidamento di lavori, servizi e forniture, con riferimento a tutti i

livelli di rischio




SCHEDA MISURA V14 (Ae B)
Formazione

La legge n. 190/2012 prevede che il Responsabile per la prevenzione della corruzione definisca
procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti al rischio corruttivo.

La formazione in tema di anticorruzione prevede uno stretto collegamento tra il piano triennale di
formazione e il P.T.P.C.

Il presente Piano individua i seguenti livelli di formazione:

¢ formazione base (codice identificativo M14A): destinata al personale che opera nelle aree
individuate come a rischio dal presente piano. E' finalizzata ad una sensibilizzazione generale sulle
tematiche dell'etica e della legalita (anche con riferimento ai codici di comportamente). Viene
impartita mediante appositi seminari destinati a responsabili e P.0. che, a loro volta,
provvederanno alla formazione in house del restante personale.

Formazione tecnica (codice identificative M14B): destinata a responsabili e P.O. che operano nelle
aree con processi classificati dal presente Piano a rischio medio, alto e altissimo. Viene impartita al
personale sopra indicato mediante appositi corsi anche su tematiche settoriali, in relazione al ruclo
svolto.

Al nuovi assunti o0 a chi entra nel settore deve essere garantito il livello di formazione base (M14A)
mediante affiancamento di personale esperto interno (tutoraggio).

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione, d’intesa con il Responsabile competente,
individua i dipendenti che hanno l'obbligo di partecipare ai programmi di formazione.

L'attivita formativa potra essere svolta:

s in house, per mezzo del personale interno, integrato da figure professionali del Servizio
“Avvocatura” e da professionalita esterne, di volta in volta individuate dal Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione, in relazione alle tematiche dell’ Ufficio oggetto della formazione;

s mediante percorsi formativi avviati dalla Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione o da
altri enti specializzati.

Il Segretario Generale, d’intesa con il Responsabile competente, per attuare la rotazione del
personale nel caso in cui dovessero crearsi disservizi per l'unicita delle competenze nonché per
salvaguardare le abilita professionali specifiche, preventivamente, avviera percorsi formativi ad hoc,
al fine di rendere applicabile la predetta rotazione.



Normativa di riferimento:

Articolo 1, commi 5 lett. b), 8, 10 lett. e, 11 della legge 190/2012 e s5.mm..
Art. 7-bis del D.Igs 165/2001 e successive modifiche e integrazioni.
D.P.R. 70/2013.

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) e successivi aggiornamenti

Azioni da intraprendere:

Inserimento nel piano triennale di formazione di specifica formazione in
tema di anticorruzione secondo i livelli sopra indicati.

Soggetti responsabili:

Responsabile AA. GG. per adempimenti relativi al piano della formazione.

Tutti i per formazione interna ai rispettivi servizi.

Termine:

Indicazione avvenuto adempimento in occasione della reportistica finale
relativa al P.D.0./PEG o nella relazione annuale inerente il Piano.

Note

Misura M14A comune a tutti i livelli di rischio

Misura M14B per i 4 livelli di rischio pil elevati




SCHEDA MISURA M15
Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione

L'ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. |-

quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione

mediante la tutela anticipata.

Si prevede la sostituzione, per rotazione tra gli incarichi, dei responsabili /Responsabili dei settori per

i quali ricorra i livello di rischio medio o alto o altissimo, con cadenza di norma biennale e comunque

a decorrere dalla scadenza degli incarichi in corso.

Al fine di salvaguardare il buon andamento e la continuita della gestione amministrativa, si dovra

peraltro tener conto delle specificita professionali in riferimento alle funzioni da svolgere e

della limitazione della dotazione organica dell’Ente, fattori questi che potrebbero non consentire, di

fatto, I'applicazione concreta, in ogni caso, del criterio della rotazione.

Quando e dove possibile sara prevista [a sostituzione, per rotazione tra gli incarichi, di tutti i

responsabili di settore con cadenza biennale.

Al momento perd va dato atto che la dotazione organica dell’ente & assai limitata e non consente, di

fatto, I'applicazione concreta del criterio della rotazione, In quanto non esistono figure professionali

perfettamente fungibili.

A tal proposito la legge di stabilita per il 2016 {legge 208/2015), al comma 221, prevede:

“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge

190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico

dirigenziale”.

Si da infine atto che la Conferenza unificata del 24 [uglio 2013, ha previsto: “L'attuazione della

mobilita, specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per realizzare la rotazione tra

le figure professionali specifiche e gli enti di pil ridotte dimensioni. In quest'ottica, la Conferenza

delle regioni, I'A.N.C.I1. e I'U.P.L. si impegnano a promuovere iniziative di raccordo ed informativa tra

gli enti rispettivamente interessati finalizzate all'attuazione della mobilita, anche temporanea, tra

professionalita equivalenti presenti in diverse amministrazioni”.

L'aggiornamento 2018 al PNA si concentra in particolar modo sulla  rotazione

“straordinaria” da applicarsi successivamente al verificarsi di fenomeni corruttivi.

Tale forma di rotazione & disciplinata nel d.lgs. n. 165/2001, art. 16, co. 1, lett. l-quater, secondo cui

«| responsabili di uffici dirigenziali generali provwedono al monitoraggio delle attivita nell’ambito

deile quali & pil elevato il rischio corruzione svolte nell’ufficio a cui sono preposti, disponendo, con

provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o

disciplinari per condotte di natura corruttiva».

Al fine di valutare l'applicabilitd della misura, I'amministrazione & tenuta a verificare la

sussistenza:

e dell'avvio di un procedimento penale o disciplinare nej confronti del dipendente, ivi inclusi i
responsabili;

» di una condotta, oggetto di tali procedimenti, qualificabile come “corruttiva” ai sensi dell’art. 16,
c. 1, lett. l-quater del d.lgs. n. 165/2001.

La wvalutazione della condotta del dipendente da parte dellAmministrazione & un

elemento imprescindibile per poter procedere all’applicazione della misura della rotazione

straordinaria. A tal fine, assume particolare rilievo [lindividuazione del momento del

procedimento penale in cui deve essere svolta la valutazione. Secondo [I'ANAC tale

momento coincide con la conoscenza della richiesta di rinvio a giudizio (artt. 405-406 e sgg. codice

procedura penale) del pubblico ministero al termine delle indagini preliminari, ovvero di atto

equipollente (ad esempio, nei procedimenti speciali, deli’atto che instaura il singolo procedimento

come la richiesta di giudizio immediato, la richiesta di decreto penale di condanna, ovvero la

richiesta di applicazione di misure cautelari).

Come rilevato dall’Autorita nel corso della propria attivita istruttoria, in molti casi i dipendenti

non comunicano la sussistenza di procedimenti penali a loro carico. Al riguardo, nel codice di



comportamento integrativo dell’amministrazione dovra essere previsto I'obbligo per i dipendenti di
comunicare la sussistenza, nei propri confronti, di provvedimenti di rinvio a giudizio in procedimenti
penali.

L'amministrazione & tenuta alla revoca dell'incarico dirigenziale ovvero al trasferimento del
dipendente ad altro ufficio nel momento in cui, all'esito della valutazione effettuata, rilevi che la
condotta del dipendente oggetto del procedimento penale o disciplinare sta di natura corruttiva (art.
16, co. 1, lett. |- quater, d.Igs. 165/2001).

Il provvedimento che dispone la rotazione “straordinaria” deve sempre essere adeguatamente
motivato.

La rotazione straordinaria produce i seguenti effetti a seconda del ruolo del soggetto interessato:
personale Responsabile: revoca dell'incarico dirigenziale (motivo per cui la legge prevede
una motivazione rafforzata) e, se del caso, |'attribuzione di altro incarico;

personale non dirigenziale: assegnazione del dipendente ad altro ufficio o servizio.

In assenza di una chiara individuazione dei reati a seguito dei quali si debba procedere con la
rotazione straordinaria, I’Aggiornamento 2018 preannuncia l'emanazione di una specifica
delibera da parte dell’Autorita.

articolo 1, commi 4 lett. e}, 5 lett. b), 10 lett. b) della legge
190/2012 e successive madifiche e integrazioni

art. 16, comma 1, lett. l-quater, del D.lgs 165/2001 e succ.modif.

Normativa di riferimento: Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalia Conferenza
Unificata nella seduta del 24 [uglio 2013

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) e successivi aggiornamenti

la legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015) comma 221

Adeguamento degli atti regolamentari di conferimento degli incarichi

Azioni da intraprendere: s . C s
P dirigenziali e P.O. dell'Ente secondo i criteri sopra indicati.

Soggetti responsabili: Responsabile del settore AA.GG.

Indicazione avvenuto adempimento in occasicne della reportistica
Termine: finale relativa al P.D.0./PEG o nella relazione annuale inerente il
Piano

Misura specifica per il livello di rischic classificato dal presente Piano
come medio o alto o altissimo

Note:




SCHEDA MISURA M 16
Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Nell'ambito della strategia di prevenzione e contrasto della corruzione & particolarmente importante
il coinvolgimento dell'utenza e I'ascolto della cittadinanza.

A tal fine una prima azione consiste nel diffondere i contenuti del presente Piano mediante
pubblicazione nel sito web istituzionale per la consultazione on line da parte di soggetti portatori di
interessi, sia singoli individui che arganismi collettivi, ed eventuali loro osservazioni.

Normativa di riferimento: Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) e successivi aggiornamenti

Pubblicazione nel sito istituzionale dell'Ente dello schema

Azioni da intraprendere: . . .
P definitivo di Piano, nonché dell'aggiornamento annuale.

Soggetti responsabili: Responsabile per la Prevenzione della Corruzione

Prima dell'approvazione dell’apposita Sezione del Piano Triennale
Termine: da parte della Giunta Comunale, che avviene entro il 31 gennajo di
ciascun anno. '

Note:




SCHEDA MISURA M17
Monitoraggio sui modelli di prevenzione della corruzione in enti pubblici vigilati ed enti di diritto
privato in controllo pubblico partecipati

Al fine di dare attuazione alle norme contenute nella legge n. 190/2012, gli enti pubblici vigilati dal
Comune e gli enti di diritto privato in controllo pubblico ai quali partecipa il Comune, sono tenuti ad
introdurre adeguate misure organizzative e gestionali.

Qualora questi enti si siano gia dotati di modelli di organizzazione e gestione del rischio ai sensi del
d.lgs. n. 231 del 2001, possono adattarli alle previsioni normative della legge 190 del 2012.

Gli enti in premessa devono nominare un responsabile per l'attuazione dei propri Piani di medio o
alto o altissimo prevenzione della corruzione.

Il responsabile suddetto deve vigilare affinché non si verifichino casi di pantouflage riferiti a ex
dipendenti del Comune di Castrovillari.

D.Lgs 39/2013 e successive modifiche e integrazioni
Normativa di riferimento
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) e successivi aggiornamenti

Monitoraggio dell’avvenuta adozione del Piano anticorruzione e della
nomina del relativo Responsabile da parte degli enti pubblici
vigilati dal Comune e degli enti di diritto privato in controllo pubblico
Azioni da intraprendere: ai quali partecipa il Comune;

Acquisizione di dichiarazioni attestanti le verifiche effettuate dagli
enti di cui sopra in tema di pantouflage.

Soggetti responsabili: Il Responsabile del settore AA.GG.

Nella relazione annuale inerente il Piano, quindi annualmente con la

Termine: .
medesima scadenza

Note:




SCHEDA MISURA M 18
Controlli amministrativi ed obblighi informativi

Al fine di prevenire e controllare il rischic derivante da possibili atti di corruzione il Segretario Generale,
nell’'esecuzione del controllo dell’atto, cosi come determinato dal “Regolamento sui Controlli Interni”, in
qualsiasi momento, puo richiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato il provvedimento finale di
dare per iscritto adeguata motivazione circa le circostanze di fatto e le ragione giuridiche che sottendono
all'adozione del provvedimento, nonché il rispetto dei termini previsti dalla legge per la conclusione dei
procedimenti.

Il Segretario Generale pud, in ogni momento, verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a
tutti i dipendenti su comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente corruzione e illegalita.

| Responsabili, inoltre, verificano nell’ambito del proprio Settore la corretta esecuzione dei regolamenti,
protocolli e procedimenti disciplinanti le decisioni nelle attivita a rischio corruzione e hanno 'obbligo di
informare trimestralmente il Responsabile della prevenzione della corruzione, attestando il monitoraggio del
rispetto dei tempi procedimentali, la corretta applicazione degli adempimenti previsti dal presente Piano
nonché il rispetto delle prescrizioni normative dettate per i procedimenti amministrativi.

Ciascun Responsabile, ogni tre mesi, deve comunicare al Segretario Generale le informazioni necessarie sui
provwedimenti adottati che rientrano nei processi di cui all'allegato 1 del presente Piano come a rischio di
corruzione medio o alto o altissimo. Con l'informativa dovra essere attestata:

s |a legittimita degli atti adottati (artt. 7, 8 e 9 regolamento per I'erganizzazicne e la disciplina dei controlli
interni);

o il rispetto dei termini previsti dalla legge;

e lintervenutc monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggettl che con la stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i responsabili e i dipendenti
dell'amministrazione;

¢ che non vi siano stati, negli ultimi tre anni, rapporti di collaborazione con soggetti privati, in qualunque
modo retribuiti;

» la trasparenza dell'attivita amministrativa, assicurata mediante la pubblicazione nel sito istituzionale delle
informazioni determinate dal “Programma Triennale per la trasparenza e l'integrita, parte integrante del
presente piano;

o l'effettiva rotazione degli incarichi,salvo quante indicato dalla legge di stabilita per il 2016 (legge
208/2015),che al comma 221, prevede:“(..) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi
dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la
rotazione dell'incarico dirigenziale”.



Normativa di riferimento  |L. n. 174/2012 e successive modifiche e integrazioni

| Responsabili concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire
e contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto da
parte dei dipendenti dell’ufficio cui sono preposti fernendo:

le informazioni richieste dal Responsabile della prevenzione della
corruzione e

formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio
Azioni da intraprendere: | corruzione;

informativa sull’acquisizione in economia di beni e servizi (cottimo
fiduciario e amministrazione diretta).

Ciascun Responsabile presenta, entro il 30 novembre di ciascun anno, al
Responsabile della prevenzione della corruzione una relazione
dettagliata sulle attivita poste in essere in attuazione delle regole di
legalita ed integrita indicate nel presente Piano.

Soggetti responsabili: Tutti i Responsabile dei settori.

Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente Piano

I monitoraggio e le azioni di risposta

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio finalizzata alla verifica

dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate e, quindi, alla successiva messa in atto di eventuali ulteriori

strategie di prevenzione,

Tale azione e attuata dagli stessi soggetti che partecipano al processo di gestione del rischio, in stretta

connessione con il sistema di programmazione e di controllo.

Al sensi dell'articolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012, il Responsabile della prevenzione della

corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno redige una relazione sull'attivita svolta nell'ambito della

prevenzione e contrasto della corruzione,

Qualora l'organo di indirizzo politico lo richieda oppure il Responsabile stesso lo ritenga opportuno,

quest'ultimo riferisce direttamente sull'attivita svolta.

La relazione viene trasmessa alla Giunta Comunale e pubblicata sul sito web istituzionale dell'Ente.

Tale documento dovra contenere:

¢ la reportistica delle misure anticorruzione come rilevata nel processo di performance {e quindi quelle del
penultimo anno);

e le considerazioni ed eventuali proposte del Responsabile della prevenzione della corruzione sull'efficacia
delle previsioni del P.T.P.C., incluse eventuali proposte di modifica.

Le misure di prevenzione di cui al presente Piano costituiscono obiettivi del piano della performance.

Anche le misure relative al Programma Triennale per la Trasparenza e |'Integritd costituiscono obiettivi del

piano della performance, con relativa reportistica che coinvolge il R.P.C, nonché il Organo Indipendente di

Valutazione.

Poiché il Piano Nazionale Anticorruzione prevede che il P.T.P.C, riporti le iniziative e le misure intraprese per la

prevenzione durante l'anno, si precisa che, nel corso del predetto anno 2023, I'attivitd svolta a riguardo si é

concretizzata nella predisposizione del presente Piano e del Programma triennale per la Trasparenza e

I'Integrita a cura del Responsabile della Trasparenza.

L'Ente adotta inoltre adeguate misure di monitoraggio al fine di verificare periodicamente la corretta

applicazione delle norme di legge e dei regolamenti nei procedimenti amministrativi, nonché il rispetto di

quanto indicato nella presente sezione del Piao. Inoltre si dovra prestare attenzione a:



* analisi e verifica della completezza dei regolamenti del Comune di Castrovillarl in vigore ed armonizzazione
ed integrazione degli stessi in ossequio ai principi della legge n. 190 del 2012 e delle ulteriori novita
normative;

¢ analisi ed eventuale rivisitazione dei processi amministrativi;

o verifica dell’attuazione della normativa in materia di conflitto di interessi di cui all’art. 6-bis della legge 7
agosto 1990, n. 241, introdotto dal comma 41 dell’art. 1 della legge 6 novembre 2012, n. 190, nonché in
materia di inconferibilita ed incompatibilita di cui al decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39;

¢ controllo del rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti per la conclusione dei procedimenti
e la tempestiva rimozione di eventuali anomalie;

¢ costante monitoraggio dei rapporti tra il Comune di Castrovillari e i soggetti che con lo stesso stipulano
contratti o che sono interessati in procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i responsabili e i dipendenti del Comune di
Castrovillari.

Ai fini dell’attuazione delle suddette misure, il Responsabile della prevenzione della corruzione valuta le

relazioni e le dichiarazioni trasmessegli dai referenti sull’attuazione delle misure previste e sopra indicate .

Egli inoltre pud:

e richiedere ai dipendenti che hanng istruito e/o adottato il provvedimento finale, di dare per iscritto
adeguata motivazione circa le circostanze di fatto e di diritto sottese all'adozione del provvedimento;

s chiedere delucidazioni per iscritto o verbalmente a tutti i dipendenti su comportamenti che possano
integrare anche solo potenzialmente corruzione e illegalita;

e effettuare controlli mediante ispezioni e verifiche a campione presso le strutture maggiormente esposte al
rischio per valutare la legittimita e correttezza dei procedimenti amministrativi in corso o gia definiti;

¢ valutare eventuali segnalazioni di situazioni potenzialmente a rischio di corruzione provenienti da soggetti
esterni o interni al Comune a condizione che esse siano sufficientemente circostanziate e comunicate
tramite posta elettronica certificata all’indirizzo:

protocollo@pec.comune.castrovillari.cs.it o posta elettronica istituzionale dell’Ente (per il personale

dipendente) al seguente indirizzo: segretario@comune.castrovillari.cs.it

Il monitoraggic del rispetto dei termini di conclusicne dei procedimenti & oggetto del pil ampio programma di

misurazione e valutazione della performance individuale e collettiva e di controllo della gestione.

Elenco misure di prevenzione di cui all’allegato 4 del P.N.A., ulteriori e diverse da quelle obbligatorie per legge,
considerate in un’ottica strumentale alla riduzione del rischio di corruzione,

La seguente elencazione ha carattere meramente esemplificativo e si riferisce a misure di prevenzione diverse

da quelle obbligatorie per legge:

> Intensificazione dei controlli a campione sulle dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto notorio
rese dai dipendenti e dagli utenti ai sensi degli artt. 46-49 del d.P.R. n. 445 del 2000 (artt. 71 e 72 del d.P.R.
n. 445 del 2000).

Razionalizzazione organizzativa dei cantrolli di cui al punto a), mediante potenziamento del servizio ispettivo

dell’lamministrazione {art. 1, comma 62, . n. 662 del 1996) rispetto a tutte le verifiche sulle dichiarazioni (art.

72 d.P.R. n. 445 del 2000).

Promozione di convenzieni tra amministrazioni per |'accesso alle banche dati istituzionali contenenti

informazioni e dati relativi a stati, qualita personali e fatti di cui agli artt. 46 e 47 del d.P.R. n. 445 del 2000,

disciplinando le modalita di accesso ai dati da parte delle amministrazioni procedenti senza oneri a loro carico

{art. 58, comma 2, d.lgs. n. 82 del 2005).

Affidamento delle ispezioni, dei controlli e degli atti di vigilanza di competenza dell’amministrazione ad

almeno due dipendenti abbinati secondo rotazione casuale.

Previsione della presenza di pit funzionari in occasione dello svolgimento di procedure o procedimenti -

sensibili-, anche se la responsabilita del procedimento ¢ del processo & affidata ad un unico funzionario.



Individuazione di -orari di disponibilita- dell’U.P.D. durante i quali i funzionari addetti sono disponibili ad
ascoltare ed indirizzare i dipendenti dell’amministrazione su situazioni o comportamenti, al fine di prevenire la
commissione di fatti corruttivi e di illeciti disciplinari (art. 15, comma 3, d.P.R. n. 62 del 2013).

Pubblicazione sul sito internet delamministrazione di casi esemplificativi anonimi, tratti dall’esperienza
concreta dell’amministrazione, in cui si prospetta il comportamento non adeguato, che realizza !illecito
disciplinare, e il comportamento che invece sarebbe stato adeguato, anche sulla base dei pareri resi dalla
C.i.V.LT. {ora A.N.AC.) ai sensi dellart. 1, comma 2, lett. d), della . n. 190 del 2012.

Introduzione di procedure che prevedanc che i verbali relativi ai servizi svolti presso 'utenza debbano essere
sempre sottoscritti dall’'utente destinatario.

In caso di delega di potere, programmazione ed effettuazione di controlli a campione sulle modalita di
esercizio della delega.

Regolazione dell’esercizio della discrezionalita nei procedimenti amministrativi e nei processi di attivita,
mediante circolari o direttive interne, in modo che lo scostamento dalle indicazioni generali debba essere
motivato; creazione di flussi informativi su deroghe e sugli scostamenti.

Prevedere meccanismi di raccordo tra i servizi competenti a gestire il personale (mediante consultazione
obbligatoria e richiesta di avviso dell’U.P.D.) al fine di consentire la valutazione complessiva dei dipendenti
anche dal punto di vista comportamentale, in particolare stabilendo un raccordo tra I'ufficio di appartenenza
del dipendente, il servizio del personale competente al rilascio di autorizzazioni allo svolgimento di incarichi
extraistituzionali e I'U.P.D.. Cid con 'obiettivo di far acquisire rilievo alle situazioni in cui sono state irrogate
sanzioni disciplinari a carico di un soggetto ovvero si sta svolgendo nei suoi confronti un procedimento
disciplinare al fine:

» della preclusione allo svolgimento di incarichi aggiuntivi o extraistituzionali e della valutazione della
performance e del riconoscimento della retribuzione accessoria ad essa collegata {la commissione di
illecito disciplinare o comunque F'esistenza di un procedimento disciplinare pendente viene considerata —
anche in relazione alla tipologia di illecito — ai fini del conferimento di incarichi aggiuntivi e/o
dell’autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali; 'irrogazione di sanzioni disciplinari
costituisce un elemento di ostacolo alla valutazione positiva per il periodo di riferimento e, quindi, alla
corresponsione di trattamenti accessori collegati).

Svolgimento di incontri e riunioni periodiche tra responsabili competenti in settori diversi per finalita di
aggiornamento sull’attivita dell’amministrazione, circolazione delle informazioni e confronto sulle soluzioni
gestionali.

Nell'ambito delle risorse disponibili, informatizzazione del servizio di gestione del personale.

Nell’ambito delle risorse disponibili, creazione di meccanismi di raccordo tra le banche dati istituzionali
dellamministrazione, in modo da realizzare adeguati raccordi informativi tra i wvari settori
dell’amministrazione.

21.1. Ulteriori misure di prevenzione della corruzione

| cittadini e gli imprenditori che si rivolgono alla Comune per ottenere un provvedimento od un atto dovranno

sottoscrivere una dichiarazione, su modulo predisposto, con la quale si impegnano:

¢ a non offrire somme di denaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggio o beneficio, anche di modico valore,
sia direttamente che indirettamente tramite intermediari al fine del rilascio del provvedimento
autorizzativo oppure abilitativo o concessoric o al fine di distorcere I'espletamento corretto della
successiva attivita o valutazione da parte dell’Amministrazione;

* 3 denunciare immediatamente alle Forze dell'ordine ogni illecita richiesta di denaro o altra utilitd ovvero
offerte di protezione o estorsione di qualsiasi natura che venga avanzata nei confronti di propri
rappresentanti o dipendenti, di familiari dell'imprenditore o di eventuali soggetti legati all'impresa da
rapporti professionali; ‘

* a comunicare ogni variazione delle informazioni riportate nei certificati Camerali concernenti la compagine
sociale;

¢ a richiedere le informazioni Prefettizie di cui all'art. 10 del D.P.R. n. 252/98 per le imprese fornitrici e
appaltatrici con cui stipulano, per I'esecuzione dei lavori ¢ per la prestazione di servizi o forniture connessi



al provvedimento autorizzativo oppure abilitativo oppure concessorio, contratti privati di importo
superiore ad € 100.000,00;

» ad autorizzare l'utilizzo dei propri dati personali per i fini istituzionali del Comune;

* ad indicare eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci ed i
dipendenti degli stessi soggetti ed i responsabili ed i dipendenti dell’amministrazione;

¢ a dichiarare di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver
attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto.

2. | Responsabili procedono, con decorrenza dall’1/03/2014, almeno sei mesi prima della scadenza dei
contratti aventi per oggetto la fornitura dei beni e servizi e lavori, alla indicazione delle procedure di
selezione secondo le modalita indicate dal d.lgs. n. 163/2006.

3. I Responsabili sono tenuti, inoltre, ad indicare al Segretario Generale I'elenco delle forniture di beni e servizi
da appaltare nei dodici mesi successivi.

4. || Responsahile del Settore AA.GG. ha I'obbligo di contenere, ai sensi di legge, gli incarichi dirigenziali a
contratto nella misura massima percentuale dei posti effettivamente coperti della dotazione organica della
qualifica dirigenziale.

5. Entro sei mesi dall'adozione del presente Piano, le deliberazioni e le determinazioni dovranno essere
redatte in formato digitale e automaticamente numerate e trasmesse per la pubblicazione.

6. E’ stabilita la presenza di due funzionari scelti tra i dipendenti, a caso e con rotazione, dal Segretario
Generale, durante lo svolgimento di procedure concorsuali, d’esami, sceita del contraente o comunque in
tutte quelle procedure che prevedono discrezionalita di scelta.

Le responsabilita

Per come gia richiamate all'inizio della precedente sezione, si sottolinea come a fronte delle azioni che il

responsabile della prevenzione dovra porre in essere sono previste corrispondenti responsabilita.

In particolare, I'articolo 1 della legge n. 190/2012:

» al comma 8 stabilisce che "la mancata predisposizione del piano e la mancata adozione delle procedure per
la selezione e la formazione dei dipendenti costituiscono elementi di valutazione della responsabilita
dirigenziale";

* al comma 12 prevede che, in caso di commissione all'interno dell'amministrazione di un reato di corruzione
accertato con sentenza passata in giudicato, il R.P.C, risponde per responsabilita dirigenziale, sul piano
disciplinare, oltre che per il danno erariale e all'immagine della pubblica amministrazione, salvo provi di
avere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano triennale di prevenzione della corruzione e
di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza dello stesso, nonché di aver osservato le prescrizioni di
cui ai commi 9 e 10 del medesimo art. 1; al comma 14, individua inoltre un'ulteriore ipotesi di
responsabilita dirigenziale nel caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal piano
nonché, in presenza delle medesime circostanze, una fattispecie di illecito disciplinare per omesso
controllo.

Specifiche corrispondenti responsabilita sono previste a carico del Responsabile della trasparenza e dei
Responsabili con riferimento agli obblighi posti dalla normativa in materia di trasparenza. In particolare:
I'articolo 1, comma 33, della legge n. 190 del 2012 stabilisce che la mancata o incompleta pubblicazione, da
parte delle pubbliche amministrazioni, delle informazioni di cui al comma 31 costituisce violazione degli
standard qualitativi ed economici aj sensi dell'articolo 1, comma 1, del d.lgs. n. 198 del 2009 e va valutata
come responsabilita dirigenziale ai sensi dell'articolo 21 del d.lgs. n. 165 del 2001. Eventuali ritardi
nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanzionati a carico dei responsabili del
servizio.

L'articolo 46, comma 1, del decreto legislativo n. 33 del 2013 prevede che "lI'inadempimento degli obblighi di

pubblicazione previsti dalla normativa vigente o la mancata predisposizione del Programma triennale per la

trasparenza e l'integrita costituiscono elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale
causa di responsabilita per danno all'immagine dell'amministrazione e sono comunque valutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla performance

individuale dei responsabili .



La responsabilita dei dipendenti per violazione delle misure di prevenzione

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione trasfuse nel presente Piano devono essere rispettate da
tutti i dipendenti, compresi | Responsabili.

L'articolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012 dispone infatti che: "La viclazione, da parte dei dipendenti
dell'amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare”.

Con particolare riferimento ai responsabili, a detta responsabilita disciplinare si aggiunge quella dirigenziale.

La responsabilita dei responsabili per omissione totale o parziale o per ritardi nelle pubblicazioni prescritte

L'art. 1, comma 33, della L. n. 190/2012 stabilisce che la mancata o incompleta pubblicazione, da parte delle

pubbliche amministrazioni, delle informazioni di cui al comma 31:

* costituisce violazione degli standard qualitativi ed economici ai sensi dell’art. 1 comma 1 del D.Lgs. n. 198
del 2009;

» va valutata come responsabilita dirigenziale ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. n. 165 del 2001;

= eventuali ritardi nell’aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanzionati a carico dei
responsabili del Settore/Servizic.



Gli obiettivi per la prevenzione della corruzione e la trasparenza

Lla fase di identificazione e progettazione delle misure di prevenzione & finalizzata alla individuazione degli
interventi organizzativi volti a ridurre o neutralizzare il rischio di corruzione, sulla base delle prioritd emerse in

sede di valutazione degli eventi rischiosi.

Si riporta di seguito la programmazicne delle misure “generali” di prevenzione della corruzione e

trasparenza.
TEMPI DI INDICATORE DI
MISURA AZIONI REALIZZAZIONE RESPONSABIL! REALIZZAZIONE
1. Monitoraggio
Accesso civicodelle richieste di accesso
“semplice”,  Accessofcivico generalizzate
civico “generalizzato” jpervenute e wverifica del Registro delle richieste di
lAccesso rispetto degli obblighi diPer tutta la validitd del ccesso civico pervenute
“documentale” legge presente Piano RPCT
1. Aggtornamento
del Codice di Codice di comportamento
comportamento Entro il 31/12/2024 RPCT integrativo approvato
integrativo
2. Formazione de!
personale in iAlmeno i Dirigenti e le PO
materia di  codice diEntroil 31/12 diognianno  [RPCT (100% Dirigenti e PO)
lcomportamento
ICodice di
comportamento
3. Monitoraggio
della conformita N. sanzioni applicate
del comportamento dei nell’anno
dipendenti alle previsioniEntro il 15/12 di ognianno
del Codice Responsabili Riduzione/aumento sanziont

rispetto all'anno precedente

Astensione in caso di
conflitto d'interesse

1. Segnalazione a
carico dei dipendenti di
ogni situazione di conflitto
anche potenziale

Tempestivamente e
immediatezza

con

| Responsabili sono
responsabili della verifica
e del controllo nei
confronti dei dipendenti

N. Segnalazioni/N,
Dipendenti N Controlli/N.
Dipendenti

2. Segnalazione da parte
idei dirigenti al
responsabile della
Prevenzione

Tempestivamente e
immediatezza

con

RPCT

N. Segnalazioni
volontarie/N. Dirigenti

N. Controlli/N.




idi eventuali
conflitti di interesse anche
potenziali

Dirigenti

Rotazione
personale

1. Rotazigne personale g
mansioni

Per tutto il triennio di
validitd del presente Piano

RPCT

Intercambiabilita

nelle singole mansioni tra
pid dipendenti, in modo da
creare pit dipendenti con le|
competenze  sui  singoli
procedimenti

dell2- Searegazione funzioni

Per tutto il triennio di
wvaliditd del presente Piano

RPCT

Suddivisione delle

fasi  procedimentali del
controllo e dell'istruttoria
con assegnazione mansioni
relative a soggetti diversi.

Affidare le mansioni riferite)
al singolo procedimento a
nid dipendenti in relazione a
tipologie di  utenza (es.
cittadini singoli/persone
Lgiuridiche) o fasi del
procedimento (es.
protocollazione
istanze/istruttoria/ste sura
provvedimentifcontro Ili).

Conferimanto

autorizzazioni incarichi

1. Divieto assoluto di
svolgere incarichi anche a
titolo gratuito senza |3
elpreventiva autorizzazione

Sempre ogni qualvolta si
wverifichi il caso

Tutti i dipendenti

M. richieste/N.
dipendenti

N. sanzioni disciplinari pen
mancata comunicazione/N.
dipendenti




2.  Applicazione  delle
procedure di
autorizzazione previste dal
Codice di comportamento
integrativo dei dipendenti

Sempre ogni qualvolta si
verifichi il caso

Tutti i dipendenti

N. richiesta/N.
dipendenti

IN. sanzioni disciplinari per
mancata comunicazione/N.
dipendenti

Inconferibilita
incarichi dirigenziali

per|

1. Obbligo di acquisire
preventiva autorizzazione
prima di conferire
['incarico

Sempre di

incarico

prima ogni

[Soggetti

responsabili dell’istruttoria
del provvedimento finale
della nomina o del
conferimento dell’incarico

Ufficio  personale
controlli a campione

per|

N. dichiarazioni/N. incarichi
{100%)

N. verifiche/N. dichiarazioni
(100%)

2. Obbligo di aggiornare Ia
dichiarazione

lAnnualmente

Ufficio personale
per controlli a campione g

facquisizione Casellario
Giudiziario e Carichi
Pendenti

N. verificha/N. dichiarazioni
(100%)

Svolgimento di attivita
successiva alla
lcessazione dal servizio
(Pantouflage)

1. Previsione nei

bandi di gara o negli attj
prodromici all’affidamento]
di appalti pubblici, tra i
requisiti generali  di
nartecipazione previsti a
nena di esclusione e
oggetto  di  specifica
dichiarazione da parte dei
concorrenti, la condizione
che |'operatore economico]
non

Per tutta la durata del
Piano

Uffici che effettuano gfi
affidamenti

\Verifica in sede di controllg
successivo  di regolarita

lamministrativa




-
&

bbia stipulato

ontratti di lavoro o
omungque

ttribuito incarichi a ex
dipendenti  pubblici, in

violazione dell’art,
53, co. 16-ter, del d.lgs. n.
165/2001

2. Obbligo per ogni

contraente e appaltatore,
i sensi del DPR 445/2000,
Patto della stipula del
contratto di rendere una
dichiarazione circa
I'insussistenza delle
situazioni di lavoro o dej

Verifica in sede di controllo

di illecito

attuazione della Misura

rapport! di collaborazione Uffici che effettuano glisuccessive di  regolarita
di il momento della stipula delaffidamenti Emministrativa
cui sopra contratto
3. Obbligo per tutti
i dipendenti, al momento
della  cessazione  dal
servizio, di sottoscrivere|
una dichiaraziona con cui
si impegnano al rispetto
delle disposizioni
dell’art. 53, co. 16- ter, del
d.lgs. n.
165/2001  {divieto  di N. dipendenti cessati/N.
pantouflage) Per tutta [a durata del Ufficio del personale dichiarazioni {100%)
Piano
Tutefa del
dipendente che N. segnalazioni/N|
effettua  segnalazionl. Monitoraggio  dellaEntro il 15/12 di ogni anno dipendenti

RPCT

N. illeciti/N. segnalazioni




1. Realizzazione di

corsi di formazione in
materia di prevenzione
della corruzione,
trasparenza e

codice di comportamento [Entro il 15/12 di ogni anno
Formazione RPCT N. corsi realizzati

Formazione di
Commissioni,
assegnazione agli ufficil.  Acquisizione  della
e conferimento  didichiarazione di assenza di

incarichi in caso dicause ostative ai sensiTutte le volte che si deveResponsabili per i
condanna dell’art. 35-bis del D.lgs. n.conferire un incarico o fare/dipendenti N, Controlli/N. Nomine o
penale per delittil65/2001 un‘assegnazione Conferimenti
contro la PA RPCT peri
Responsabili
Valore medio come
@ttestato dall'Qrganismo di
PUBBLICAZIONE valutazione > 1,2

Indice di trasparenza

calcolato  sulla  bas COMPLETEZZA

dell’attestazione DEL CONTENUTO Dirigenti/responsabili della

annuale pubblicazione dei dati

dell’Organismo di Per tutta la validita del Piano

valutazione .
COMPLETEZZA Valore medio come
RISPETTO AGLI UFFICI attestato dall’Organismo di

wvalutazione > 1,7

IAGGIORNAMEN
ITO

IAPERTURA
FORMATC

Monitoraggio sull’idoneité e attuazione delle misure di prevenzione della corruzione

In attuazione deg!i indirizzi contenuti nel PNA, si procedera al menitoraggio dell’implementazicne delle misure
contenute nel presente piano per prevenire/contrastare i fenomeni di corruzione attraverso la definizione di un
sistema di reportistica che consenta al RPCT di poter osservare costantemente I'andamento dei lavori e di
intraprendere le iniziative pil adeguate in caso di scostamenti.



Concorrono a garantire I'azione di monitoraggio, oltre al RPCT, i Dirigenti, limitatamente alle strutture
ricomprese nell’area di rispettiva pertinenza e 'Organismo di valutazione, nell’ambito dei propri compiti di
vigilanza.

Al fine di garantire I'efficace attuazione e I'adeguatezza del Piano e delle relative misure si intende
implementare un processo di monitoraggio annuale.

Dell'attivita di monitoraggio si dara conto nella Relazione predisposta dal RPCT entro il 15 dicembre di ogni
anno o diversa scadenza stabilita dal’ANAC.

Programmazione della trasparenza

Alla corretta attuazione delle disposizioni in materia di trasparenza concorrono il Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza e tutte le strutture dell’Amministrazione attraverso i
rispettivi Dirigenti/Responsabili di Settore.

Nella tabella di cui all’Allegato del presente Piano, sono riportati i flussi informativi necessari a garantire
Findividuazione/elaborazione, [a trasmissione e la pubblicazione dei dati nonché il sistema di monitoraggio
sull'attuazione degli stessi.



SEZIONE PROGRAMINMA TRASPARENZA 2024-2026

Premessa

Con D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 - Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza

e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni - pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.

80 del 5 aprile 2013, & stato operato un riordino in un unico corpo normativo della disciplina sulla

trasparenza e sono state emanate nuove e differenti norme in materia.

la trasparenza, oggetto di disciplina del Programma, quale dirftto dei cittadini a un’accessibilita totale alle

informazioni pubbliche da garantire prevalentemente attraverso lo strumento dell’accesso telematico, sta

assumendo un’importanza fondamentale per le amministrazioni pubbliche. La L. 6 novembre 2012, n. 190,

“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruziocne e dell’illegalita nella pubblica

amministrazione”, entrata in vigore il 28 novembre 2012, ha fatto del principio di trasparenza uno degli assi

portanti deile politiche di prevenzione della corruzione.

In attuazione della delega contenuta nella L. 6 novembre 2012, n. 190, il predetto D.Lgs. 14 marzo 2013, n.

33, nel ribadire che la trasparenza & intesa come accessibilita totale delle informazioni concernenti

Iorganizzazione e lattivita delle pubbliche amministrazioni, ha evidenziato che essa é finalizzata alla

realizzazione di una amministrazione aperta e al servizio del cittadino.

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 & stato di rilevante impatto sull’'intera disciplina della trasparenza. In sintesi,

tale provvedimento:

e ha complessivamente operate una sistematizzazione dei principali obblighi di pubblicazione vigenti,
introducendone anche di nuovi;

* ha disciplinato per la prima volta istituto dell’accesso civico;

e & intervenuto sui Programmi triennali per la trasparenza e l'integrita, modificando la disciplina recata
dall'art. 11 del D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, anche al fine di coordinare i contenuti del Programma con
quelli del Piano triennale di prevenzione della corruzione e del Piano della performance;

¢ ha sancito, per tutte le pubbliche amministrazioni, compresi gli Enti Locali, I'obbligo di adozione del
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, al fine anche di dare organicita ai dati pubblicati o
da pubblicare sul proprio sito istituzionale;

e ha precisato i compiti e le funzioni dei Responsabili della Trasparenza;

e ha previsto la creazione della sezione “Amministrazione Trasparente”, che sostituisce la precedente
sezione “Trasparenza, valutazione e merito”;

e ha implementato il sistema dei controlli e delle sanzioni sull'attuazione delle norme in materia di
trasparenza.

Il Comune di Castrovillari, nel dare attuazione alla nuova normativa sulla trasparenza, intende garantire le
liberta individuali e coliettive, nonché i diritti civili, politici e sociali, integrare il diritto ad una buona
amministrazione e concorrere alla realizzazione di un'amministrazione aperta e al servizio del cittadino. La
trasparenza, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto
statistico e di protezione dei dati personali, concorre ad attuare il principio democratico e i principi
costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza
nell'utilizzo di risorse pubbliche, Integrita e lealtd nel servizio alla nazione. Essa & condizione di garanzia
delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona
amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino.
Il Programma triennale ed i suoi obiettivi sono formulati in collegamento con la programmazione strategica
e operativa dell'’Amministrazione, definita in via generale nel Piano della performance e negli analoghi
strumenti di programmazione.
Gli aspetti di maggior rilievo del Programma, possono essere riassunti nei seguenti punti:
¢ viene regolamentato il nuovo e fondamentale istituto dell’Accesso civico; in tale ottica, sul sito
istituzionale del Comune viene resa accessibile e facilmente consultabile una sezione apposita
denominata “Amministrazione Trasparente” in cui sono pubblicati documenti, informazioni o dati per un
periodo di cinque anni a cui il cittadino deve avere libero accesso;



* vengono individuate le categorie di atti e documenti oggetto degli obblighi di pubblicazione e vengono
regolamentati nel dettaglio ed adeguati alle nuove previsioni di legge i periodi di pubblicazione degli
stessi;

* viene definita la tempistica di attuazione degli adempimenti relativi ad obblighi di trasparenza;

» vengono introdotti gli obblighi in materia di pubblicazione della condizione reddituale e patrimoniale dei
componenti degli organi di indirizzo politico nonché delle loro nomine;

* viene introdotta la disciplina di pubblicazione degli atti di concessione di sovvenzione, contributi, sussidi,
in ossequio alla nuova disciplina normativa ed in considerazione dellabrogazione dell’art. 18 del D.L. 22
giugno 2012, n. 83, convertito con modificazioni dalla L. 4 aprile 2012, n. 35;

¢ viene ribadito che i documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi
della normativa vigente, costituiscono dati di tipo aperto, ai sensi dellart. 68 del Codice
dell’amministrazicne digitale.

La redazione del Programma & stata effettuata dal Segretario Generale, per il necessario raccordo con la
sezione del Piao circa le misure di prevenzione della corruzione, con lausilio dell Amministrazione
comunale e dei Responsabili dei Dipartimenti/Settori e/o Servizi maggiormente interessati alla definizione
ed attuazione degli obblighi di cui al presente programma.

In linea di massima si conferma I'impianto gia esistente per come da ultimo approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n.59 del 03/05/2022, fermo restando gli aggiornamenti per come disposto dal PNA 2022
su alcuni ambiti specifici ,a seguito deila Deliberazione ANAC n. 7 del 17 Gennaio 2023, ma soprattutto
sulla base dell’aggiornamento al PNA 2023 con deliberazione Anac n. 605 del 19 dicembre 2023.

Pertanto per tutti gli aspetti non modificati inerenti il Programma Triennale per la Trasparenza e I'integrita
2024-2026 si rimanda a quanto gia riportato nella precedente sezione del Piano ed al seguente link:
https://www.comune.castrovillari.cs.it/attachments/article/136/PIAO_2023-SitoWeb.pdf

Il Programma & conforme, per quanto compatibile, alle indicazioni contenute nelle Linee guida per la
predisposizione del Programma triennale per la trasparenza e l'integritd adottate con Deliberazioni n. 105
del 2010, n. 2 del 2012 e nn. 50, 59, 65, 66 e 71 del 2013 dalla Commissione per la Valutazione, la
Trasparenza e I'Integrita delle amministrazioni pubbliche (CiVIT) - adesso A.N.AC. {Autorita Nazionale
Anticorruzione) - e alle linee guida del’ANCI adottate il 31 ottobre 2012 in materia ed alla normativa di
settore successivamente intervenuta.

A seguito dell'approvazione del Dlgs 97/2016 viene implementato in particolare per quanto riguarda
I'"Amministrazione trasparente e l'istituto dell'accesso civico.

Infatti, come gia precedentemente accennato il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella
legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvato il decreto legislativo 33/2013 di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni”. Con il d.lgs. numero 97/2016 & stata modificata sia la legge
“anticorruzione” che il “decreto trasparenza”.

Oggi questa norma & intitolata “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Iistituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto legislativo
33/2013;

’Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicazione, sull’apposita sezione del sito internet del nostro
comune, di documenti, informazioni e dati concernenti |'organizzazione e I'attivitd delle pubbliche
amministrazioni.

Questi due istituti sono senza dubbio la misura pili concreta ed utile al fine dell'implementazione della
cultura e delle buone pratiche contro la corruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.

L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 prevede infatti:

“La trasparenza & intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati



all'attivitd amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali
e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

ACCESS0 CIVICO: PROCEDURA

Per quanto riguarda la procedura di accesso civico, operativamente il cittadino pone l'istanza di accesso

identificando i dati, le informazioni o i documenti richiesti.

Pud attuarlo anche telematicamente rivolgendosi:

s all'ufficio che detiene i dati, le informaziont o i documenti;

¢ al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (qualora abbia a oggetto dati,
informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ma non presenti sul sito) e che
comungue mantiene un ruclo di controllo e di verifica;

Il responsabile a cui viene inocltrata I'istanza dovra valutarne I'ammissibilita non pit sulla base delle
motivazioni o di un eventuale interesse soggettivo, ma solo riguardc "assenza di pregiudizio a interessi
giuridicamente rilevanti, facendo riferimento anche alle Linee Guida ANAC — Garante Privacy.

I tutto deve svolgersi ordinariamente al massime entro 30 giorni.

Se 'amministrazione individua soggetti contro-interessati (ossia altri soggetti pubblici o privati con interessi
giuridicamente rilevanti), dovra darne comunicazione a questi.

Essi avranno 10 giorni per motivare una loro eventuale opposizione alla richiesta di accesso.
L’amministrazione dovra quindi accertare [a fondatezza o meno delle motivazioni e della presenza
dell'interesse dei terzi da tutelare.

Qualcra I'amministrazione ravvisi la fondatezza e la necessita di diniego di accesso, provvedera a darne
comunicazione a chi ha presentato l'istanza motivando tale decisione.

Il richiedente pud presentare richiesta di riesame al responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, che deciderd con provvedimento motivato eventualmente sentito anche il Garante per la
protezione dei dati personali.

In ultima istanza, il richiedente potra proporre ricorso al tribunale amministrativo regionale o al difensore
civico. Ovviamente anche il contro interessato potra ricorrere con le medesime modalita al difensore civico.

OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE E RESPONSABILITA’

[l Responsabile della Trasparenza, che & compreso nel ruolo del Responsabile alla prevenzione della

corruzione, ha il compito di:

¢ provvedere alle specifiche misure di monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza;

o controllare Fadempimento da parte dell’Ente degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa,
assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate;

s segnalare al Sindaco e, nei casi piU gravi, al’Autorita nazionale anticorruzione i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione, ai fini dell’attivazione del procedimento
disciplinare e delle altre forme di responsabilita;

* controllare ed assicurare la regolare attuazicne dell’accesso civico.

L'Allegato “Mappa trasparenza_2024" al presente atto definisce gli obblighi di pubblicazione vigenti ai sensi
del D.Lgs. n. 97/2016, nonché alle successive modifiche ed integrazioni a seguito della Delibera Anac n.
7/2023 e n. 615 del 19 dicembre 2023.

Considerato che la BDNCP dal 1° gennaio 2024 assicura la pubblicazione dei dati individuati all’a t. 28, co. 3,
del nuovo codice, tra cui quelli gia previsti dall’art. 1, co. 32, della legge 190/2012 pertanto abrogato dal
nuovo codice, per come indicato e chiarito dall’ANAC;

» Non & pill prevista, per alcuna procedura contrattuale, la predisposizione del file XML e I'invio ad ANAC
della PEC, entro il 31 gennaio, con indicazione del [uogo di pubblicazione di detto file; di conseguenza,
perdono di efficacia le relative specifiche tecniche che disciplinavano le modalita di compilazione e
pubblicazione del file XML e di invio ad ANAC della dichiarazione di adempimento.



» Per i contratti conclusi entro il 2023: gli obblighi di pubblicazione dei dati in questione risultano
adempiuti pubblicando nella sezione “Amministrazione trasparente” sottosezione “Bandi di gara e
contratti” le informazioni di cui all'art. 4 della delibera 39/2016 in formato digitale standard aperto,
secondo le modalita indicate dalla stessa delibera.

= Pert contratti non conclusi entro il 2023: la trasparenza degli stessi dati gia previsti dall’art. 1, co. 32
della I. 190/2012 e ora indicati nell’art. 28, co. 3 del nuovo codice, & assolta mediante comunicazione
tempestiva degli stessi, cioé nel'immediatezza della loro produzione, alla BDNCP tramite SIMOG {cfr.
Comunicato congiunto ANAC-MIT, delibera 582 del 13 dicembre 2023).

" Le stazioni appaltanti pubblicano in “Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Bandi di gara e
contratti”, il link tramite il quale si accede alla sezione della BDNCP dove sono pubblicate, per ogni
procedura di affidamento associata a un CIG, tutte le informazioni che le stazioni appaltanti hanno
trasmesso attraverso SIMOG.

= Pericontratti la cui procedura si avvia dal 1° gennaio 2024: la trasparenza dei dati gia previsti dall’art. 1,
co. 32 della I. 190/2012, e ora indicati nell’art. 28 co. 3 del nuovo codice, & assolta mediante la
trasmissione degli stessi dati alla BDNCP attraverso le piattaforme di approvvigionamento digitale
certificate. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti inseriscono sul sito istituzionale, nella sezione
"Amministrazione trasparente”, un collegamento ipertestuale che rinvia ai dati relativi all'intero ciclo di
vita del contratto e che includono anche quelli indicati all’art. 28, co. 3 del nuovo codice.

in proposito si rinvia alle delibere ANAC 261 e 264 del 20 giugno 2023, e successivi aggiornamenti.

Si evidenzia che queste indicazioni sono sintetizzate al par. 5.1 della delibera 605 del 19 dicembre 2023
“Aggiornamento 2023 del PNA”, nel comunicato congiunto ANAC-MIT pubblicato con delibera 582 del 13
dicembre 2023 e nelle delibere 261 e 264 del 2023 e successivi aggiornamenti.

Parte I Introduzione

Art. 1 -Cenni su organizzazione e funzioni dell’ Amministrazione

Le principali funzioni del Comune verso i cittadini riguardano i servizi alla persona, lo sviluppo e Iassetto del
territorio, la promozione economica.

Il Comune organizza i propri uffici ispirandosi a principi di trasparenza, accessibilita e funzionalita. Il
redigendo Regolamento sull’ordinamento degli Uffici e Servizi riconoscera la trasparenza, intesa come
accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sul sito istituzionale
del’ Amministrazione, delle informazioni concernenti ogni aspetto rilevante dell’organizzazione, degli
indicatori relativi agli andamenti gestionali e all’utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni
istituzionali, dei risuftati dell’attivita di misurazione e valutazione svolta dagli organi competenti, allo scopo
di favorire forme diffuse di controllo nel rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita.

Nel rispetto dei principi costituzionali di legalita, imparzialita e buon andamento, in applicazione dei criteri
di autonomia, funzionalita ed economicita della gestione, professionalitd e responsabilita previsti dall’art.
89 del Testo unico degli enti locali nonché dei criteri di organizzazione dettati dall‘art. 2 del D.Lgs. n. 165 dei
30 marzo 2001, ed in conformita allo Statuto Comunale, gli uffici ed i servizi del Comune sono organizzati in
Servizi, raggruppati in strutture di massimo livello, denominate Settori, che corrispondono a specifiche ed
omogenee aree di intervento, ciascuna con la propria competenza attribuita.

La struttura organizzativa del Comune prevede, oltre alla Segreteria Generale, I'articolazione in
Dipartimenti. | Dipartimenti sono quindi organizzati in Settori e Servizi; titolari dei Dipartimenti sono i
Responsabili. Al Settore vengono preposti dipendenti, incaricati dal Responsabile di appartenenza,
ricompresi nella categoria D e che assolvono ai compiti previsti dal Contratto Collettive di Lavoro.

Il Segretario Generale del Comune provvede ad attuare gli indirizzi e gli obiettivi stabiliti dagli argani di
governo dell’Ente, secondo le direttive impartite dal Sindaco e sovrintende alla gestione dellEnte,
perseguendo livelli ottimali di efficacia ed efficienza. Il Segretario Generale, ai sensi del comma 9-bis art. 2



della legge n. 241 del 07/08/1990, esercita il potere sostitutivo qualora decorrano inutilmente i termini per
la conclusione dei procedimenti amministrativi. Entro il 30 gennaio di ogni anno, comunica all'organo di
governo i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, nei quali non & stato
rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Il Regolamento sui controlli interni, a cui espressamente si rinvia prevede che il Comune di Castrovillari si
doti di un sistema di gestione del Ciclo della performance ispirato ai principi del D.Lgs. n. 150 del 2009, di
competenza della Giunta Comunale, e che delinea il processo che collega la pianificazione e la definizione
degli obiettivi, la misurazione dei risultati e la valutazione della performance declinata con riferimento
all’Ente nella sua globalita, alle unita organizzative e al singolo dipendente.

Il regolamento sui controlli interni prevede anche la figura dell’Organisma Indipendente di Valutazione
(0.1.V.) che monitora e garantisce il funzionamento del sistema di valutazione.

L’Amministrazione sta provvedendo ad adeguare l'ordinamento degli uffici e servizi al nuovo quadro
normativo di riferimento introdotto dal D.Lgs. n. 150 del 2009. Sono affidati al 0.LV. i seguenti compiti in
materia di Trasparenza:

= nonitorare il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza e integrita;

® comunicare tempestivamente le criticita riscontrate ai competenti organi interni di governo;

= assicurare la visibilita della Relazione sulla performance attraverso la pubblicazione sul sito istituzionale
dell'amministrazione;

* garantire la correttezza dei processi di misurazione e valutazione, nonché dell'utilizzo degli strumenti
per premiare il merito e le professionalita, secondo quanto previsto dalla legge, dai contratti collettivi
nazionali, dai contratti integrativi, dai regolamenti interni all'amministrazione, nel rispetto del principio
di valorizzazione del merito e della professionalita;

» attestare I'assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e all'integrita.

Con I"adozione del Programma viene individuato il Responsahile della Trasparenza, i cui compiti principali
sono quelli di assicurare la regolare attuazione dell'accesso civico, controllare il collegamento del
Programma con le misure e gli interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione e vigilare
sull'adempimento degli cbblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente.

Parte Il
Individuazione dei dati da pubblicare

Oggetto

Per pubblicazione si intende la pubblicazione nel sito istituzionale del Comune di Castrovillari dei
documenti, delle informazioni e dei dati concernenti I'organizzazione e I'attivita dell’Amministrazione, cui
corrisponde il diritto di chiunque di accedere al sito direttamente ed immediatamente, senza
autenticazione ed identificazione.

Tutti i documenti, le informazioni e 1 dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa
vigente sono pubblici e chiunque ha diritto di conoscerli, di fruirne gratuitamente, e di utilizzarli e
riutilizzarli ai sensi del comma 2 dell'articolo 5 del Programma.

Questa parte del Programma contiene l'elenco dei documenti, informazioni e dati da inserire all'interno del
sito del Comune di Castrovillari all'indirizzo www.comune.castrovillari.cs.it, alla pagina “Amministrazione
Trasparente”.

Le categorie di documenti, informazioni e dati sono individuate all’allegato A) del Programma, dove, a
margine di ciascuna tipologia (e sub-tipologia), oltre che la normativa di riferimento, sono indicati:



= j| Settore comunale competente alla redazione del dato, alla richiesta di pubblicazione, o alla
pubblicazione diretta, ed al suo aggiornamento, per garantire il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge;

* |o stato di pubblicazione;

= gli adempimenti pregrammatici.

Il Programma, in quanto finalizzato a garantire la massima trasparenza, ha una funzione preventiva sui
fenomeni corruttivi e contiene, tra I"altro, in apposite pagine web dedicate:

I'elenco delle tipologie di procedimento svolte da ciascuna Settore (con il termine per la conclusione di
ciascun procedimento ed ogni altro termine procedimentale, il nome del responsabile del procedimento e
'unita organizzativa responsabile dell’istruttaria e di ogni altro adempimento procedimentale, nonché
dell’adozione del provvedimento finale);

la pubblicita dei procedimenti e provvedimenti di: reclutamento del personale, scelta del contraente,
sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici, autorizzazione e concessione

Soggetti competenti alf attuazione del Programma
Il ruolo di Responsabile della Trasparenza, & affidato al Segretario Generale dell’ente, in qualita di
responsabile della prevenzione della corruzione del Comune di Castrovillari, nominato con apposito decreto

del Sindaco.

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal Programma ed &, in particolare, preposto a:

= controllare e assicurare la regolare attuazione dell'accesso civico di cui al successivo art.4;

= controllare che le misure def Programma siano collegate con le misure e gli interventi previsti dal Piano
di prevenzione della corruzione;

* svolgere stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa vigente;

* assicurare la completezza, la chiarezza e 'aggiornamento delle informazioni pubblicate;

* segnalare all'organo di indirizzo politico, al 0.L.V., al responsabile nazionale della prevenzione della
corruzione e, nei casi pilt gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione;

= provvedere all'aggiornamento annuale del Programma;

= curare I'istruttoria per I'applicazione delle sanzioni di cui all’art. 47 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33.

Per I'esercizio dei propri compiti il Responsabile della Trasparenza sara coadiuvato dal vice Segretario
Generale dell’'ente, se in organico, o altro responsabile di Settore appositamente delegato, che svolgerd i
relativi compiti, in caso di assenza o impedimento dello stesso. Il Responsabile della Trasparenza si avvarra
inoltre della collaborazione del responsabile del Settore Affari Generali, il quale dipendera funzionalmente -
per Fespletamento delle funzioni in materia di trasparenza sancite dalla legge e regolamentate dal
Programma - dallo stesso.

L'0.LV. verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma e quelli indicati nel Plano della
performance, valutando altresi I'adeguatezza dei relativi indicatori.

L'0.1.V. verifica I'assolvimento degli obblighi di pubblicazione anche mediante le attestazioni previste dalla
Commissione indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita delle amministrazioni pubbliche -
Autorita Nazionale Anticorruzione {CIVIT) - adesso A.N.AC.

L'O.LV., nonché il Segretario Generale, utilizzano le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi
di trasparenza ai fini della misurazione e valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del
responsabile e dei responsabili dei singoli uffici responsahili della trasmissione dei dati.




L'attuazione del Programma rientra tra i doveri d'ufficio dei Responsabili dei Dipartimenti/Settori
appositamente individuati all’allegato A) del Programma, che devono garantire il tempestivo e regolare
flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge.

Accesso civico

L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo al Comune di Castrovillari di pubblicare document;,
informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa
la loro pubblicazione.

La richiesta di accesso civico non & sottoposta ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione soggettiva
del richiedente, non deve essere motivata, € gratuita e va presentata al Responsabile della Trasparenza,
anche mediante compilazione di apposito “form on-line” disponibile all'interno della pagina
“Amministrazione Trasparente”.

Le funzioni relative all’accesso civico potranno essere delegate dal Responsabile della Trasparenza ad altro
responsabile espressamente individuato con atto formale; in tal caso, il potere sostitutivo di cui al comma 7
del presente articolo rimarra in capo al Responsabile stesso.

Il Responsabile della Trasparenza trasmette immediatamente la richiesta al responsabile competente per la
trasparenza, per I'istruttoria necessaria che deve effettuarsi entro e non oltre 7 giorni dal ricevimento della
stessa.

Nei casi in cui il Responsabile della Trasparenza, al termine dell'istruttoria di cui al comma precedente,
constati 'omissione della pubblicazione di documenti, informazioni o dati, prevista per legge, invita
tempestivamente il responsabile competente, cosi come individuato nell’Allegate A) del presente
programma a voler, per il tramite del Servizio Comunicazione Istituzionale e Sito Internet, pubblicare nel
sito il documento, I'informazione o il dato richiesto. La pubblicazione va effettuata entro trenta giorni dalla
richiesta di accesso civico e va comunicata al richiedente l'avvenuta pubblicazione, indicando il
collegamento ipertestuale a quanto richiesto.

Se il documento, l'informazione o il date richiesti risultano gia pubblicati nel rispetto della normativa
vigente, il Responsabile della Trasparenza indica al richiedente il relativo collegamento ipertestuale. -

Nei casi di ritardo o mancata risposta, il richiedente puo ricorrere al titolare del potere sostitutivo di cui
all'articolo 2, comma 9-bis della L. 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, che, verificata la
sussistenza dell'obbligo di pubblicazione, nei termini di cui al comma 9-ter del medesimo articolo, provvede
come descritto ai precedenti commi.

La tutela del diritto di accesso civico é disciplinata dalle norme sul processo amministrativo (D.Lgs. 2 luglio
2010, n. 104, cosi come modificato dal D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e da ultimo dal D.lgs. 97/2016) a cui si fa
espresso rinvio.

La richiesta di accesso civico pud comportare da parte del Responsabile della Trasparenza, nei casi di
accertato e grave inadempimento, I'obbligo di segnalazione all’Ufficio procedimenti disciplinari, all’0.1.V. ed
al vertice politico dell’ Amministrazione.

L’accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, I'accesso civico si configura come diritto uiteriore sia al diritto di accesso che
al'amministrazione trasparente, nel senso che & molto pili ampio per diventare generalizzato nei confronti
di ogni “documento, informazione o date” detenuto dalla pubblica amministrazione. In questo caso
dunque:

Basta un’istanza senza motivazione

Non serve indicare alcun interesse personale per tutelare una situazione giuridicamente rilevante;



Le esclusioni all’accesso civico generalizzato

Da subito i responsabili degli uffici pubblici si sono detti preoccupati in guanto un diritto cosi ampio, al di [2
delle complicazioni pratiche per la loro attivita, poteva mettere in pericolo altri diritti o “posizioni delicate”:
per l'intero ordinamento democratico, per la riservatezza delle persone e per la tutela della concorrenza
commerciale ed industriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremo nel seguito, ma ha anche ulteriormente previsto, all’art. 5
bis comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui al presente articolo, I'Autorita
nazionale anticorruzione, [...], adotta linee guida recanti indicazioni operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida gia richiamate all'inizio di questo capitolo.

L'esercizio dell’accesso civico — l'istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in capo al comune e alle altre pubbliche amministrazioni, di
pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi
in cui sia stata omessa la loro pubblicazione. !l diritto di accesso civico generalizzato prevede inoltre il
diritto di accedere direttamente ad ulteriori documenti o informazioni semplicemente “detenute” dal
comune.

E necessario che il cittadino faccia un’istanza di accesso civico, con cui identifica i dati, le informazioni o i
documenti richiesti. Per listanza la norma non richiede motivazione e pud essere trasmessa
alternativamente con le modalita di cui all’art. 38 del DPR 28/12/2000 n. 445 (cartacea con firma di fronte
al dipendente addetto o con allegata copia del documento di identitd) o con quelle degli artt. 64 e 65 del
D.Lgs. 07/03/2005 n. 82 (Istanze e dichiarazioni presentate alle pubbliche amministrazioni per via
telematica)

L’avvio del procedimento e la chiusura “semplice”

L'ufficio protocollo comunale a cui perviene I'istanza, salvo che non venga subito presentata al dipendente

addetto, dovra trasmetterla tempestivamente al responsabile del procedimento, che andra individuato tra:

= |'ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

» Ufficio relazioni con il pubblico;

* ufficio indicato nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito istituzionale;

* al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, ove l'istanza abbia a oggetto dati,
informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria”

Costui dovra fare, alternativamente, una delle tre cose:

* Rigettare la stessa per manifesta improcedibilita ex art. 2 della legge 07/08/1990, n. 241

= Accogliere immediatamente I'istanza.

* Dare awvio al procedimento per il reperimento delle informazioni/atti e informare gli eventuali
controinteressati.

Al comma 5 dell'art. 5 del D.Igs. 14/03/2013, n. 33 come modificato ed integrato si dice che:

“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria, I'amministrazione cui & indirizzata la richiesta di accesso, se

individua soggetti controinteressati & tenuta a dare comunicazione agli stessi, mediante invio di copia con

raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro che abbianc consentito tale forma

di comunicazione”

| diritti che il comune deve tutelare avvisando i controinteressati sono:

» |3 protezione dei dati personali;

* [aliberta e |a segretezza della corrispondenza;

= gli interessi economici e commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti cornmercial.

L'accesso civico & denegato inoltre con provvedimento motivato quando & necessario tutelare:
= |a sicurezza pubblica e I'ordine pubblico;
= lasicurezza nazionale;



* la difesa e le questioni militari;

= |e relazioni internazionali;

= |a politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato;
* la conduzione di indagini sui reati e il loro perseguimento;

= il regolare svolgimento di attivita ispettive.

La chiusura del procedimento dopo I'avviso ai controinteressati

Il procedimento di accesso civico deve concludersi con provvedimento espresso e maotivata nel termine di
trenta giorni dalla presentazione dell'istanza con la comunicazione al richiedente e agli eventuali
controinteressati.

Il provvedimento finale deve essere motivato e deve avere l'indicazione dei soggetti e delle modalita di
effettuare ricorso.

Potrebbe essere necessaric né accogliere pienamente né denegare completamente 'istanza; in analogia
con il diritto di accesso, si potra con un apposito provvedimento da notificare/inviare a chi ha fatto
I'istanza:

e Differire ad altro momento il rilascio di quanto richiesto;

s Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti e provvedimenti richiesti

Campo di applicazione - limiti

La pubblicazione on-line delle informazioni avviene in conformita alle prescrizioni di legge in materia di
trasparenza, con particolare riguardo a quelle di cui al D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, che ha operato un
riordino in un unico corpo normativo della disciplina sulla trasparenza, e delle disposizioni in materia di
riservatezza di dati personali (D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196 - Codice in materia di protezione dei dati
personali), comprensive delle delibere dell’ Autorita garante per la protezione dei dati personali.

Gli obblighi di pubblicazione dei dati personali diversi dai dati sensibili e dai dati giudiziari, di cui all'articolo
4, comma 1, lettera d) ed e), del D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196, comportanc la possibilita di una diffusione
dei dati medesimi attraverso siti istituzionali, nonché il loro trattamento secondo modalita che ne
consentono la indicizzazione e la rintracciabilita tramite i motori di ricerca web ed il loro riutilizzo, nel
rispetto dei principi sul trattamento dei dati personali. In ogni caso per la pubblicazione di atti o documenti,
I'Amministrazione provvede a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o non indispensabili
rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione.

Gli obblighi di trasparenza e quindi di pubblicazione dei dati relativi al personale del Comune di Castrovillari
si riferiscono a tutto il personale, comprendendovi il personale in regime di diritto pubblico, i dipendenti
legati allAmministrazione con contratto di diritto privato nonché quei soggetti terzi che entrano in
rapporto con I'’Amministrazione ad altro titclo.

La pubblicazione di dati relativi a titolari di organi di indirizzo politico e di uffici o di incarichi di diretta
collaborazione con gli stessi, nonché a responsabili titolari degli organi amministrativi & finalizzata alla
realizzazione della trasparenza pubblica, che integra una finalita di rilevante interesse pubblico nel rispetto
della disciplina in materia di protezione dei dati personali. Non sono in ogni caso ostensibili, se non nei casi
previsti dalla legge, le notizie concernenti la natura delle infermita e degll impedimenti personali o familiari
che causino l'astensione dal lavoro, nonché le componenti della valutazione o le notizie concernent;i il
rapporto di lavoroe tra il predetto dipendente e l'Amministrazione, idonee a rivelare "dati sensibili”, cio& dati
personali idoneti a rivelare I'origine razziale ed etnica, le convinzioni religiose, filosofiche o di altro genere, le
opinioni politiche, |'adesione a partiti, sindacati, associazioni od organizzazioni a carattere religioso,
filosofico, politico o sindacale, nonché i dati personali idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale.

Pus essere disposta, a norma del Programma, la pubblicazione sul sito istituzionale di dati, informazioni e
documenti per i quali non sussiste un obbligo di legge di pubblicazicne, fermi restando i limiti e le
condizioni espressamente previsti da disposizioni di legge, procedendo alla anonimizzazione dei dati
personali eventualmente presenti.



I limiti normativi e regolamentari posti al diritto d’accesso (articolo 24, comma 1 e 6, della L. 7 agosto 1990,
n. 241, art. 10 D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, e dal vigente Regolamento comunale sui procedimenti
amministrativi e accesso agli atti approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 113 del 6 ottobre
2009), a cui si fa espresso rinvio, devono intendersi applicati al Programma, in quanto finalizzati alla
salvaguardia di interessi pubblici fondamentali e prioritari rispetto al diritto di conoscere i documenti
amministrativi. Restano inoltre fermi i limiti alla diffusione e all'accesso delle informazioni tutti i dati di cui
all'articolo 9 del D.Lgs. 6 settembre 1989, n. 322, di quelli previsti dalla normativa europea in materia di
tutela del segreto statistico e di quelli che siano espressamente qualificati come riservati dalla normativa
nazionale ed europea in materia statistica, oltre quelli relativi alla diffusione dei dati idonei a rivelare lo
stato di salute e la vita sessuale.

Soggetti responsabili della pubblicazione dei dati

| Responsabili dei Dipartimenti/Settori, espressamente individuati all’Allegato A) del Programma, sono
responsabili in merito all'individuazione, elaborazione, richiesta di pubblicazione o pubblicazione medesima
ed aggiornamento dei singoli dati di rispettiva competenza al fine di garantire il tempestivo e regolare
flusso delle informazioni da pubblicare nel rispetto dei termini stabiliti dalla legge.

La pubblicazione viene coordinata dal Servizio Comunicazione Istituzionale e Sito Internet, il cui
Responsabile e responsabile della tempestiva pubblicazione e deve adottare, di concerto con il gestore
informatico, tutti gli accorgimenti necessari per favorire I'accesso da parte dell’'utenza, e le modalita
tecniche di pubblicazione, anche in funzione alle risorse disponibili, cosi come meglio descritte alla parte il!
del Programma nel rispetto delle norme vigenti.

Il Comune di Castrovillari garantisce la qualita delle informazioni riportate nel sito istituzionale nel rispetto
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge. A tal fine ciascun Responsabile competente alla
pubblicazione di dati, informazioni e documenti ne assicura l'integritd, il costante aggiornamento, la
completezza, la tempestivita, la comprensibilita nonché la conformita ai documenti originali in suo
possesso, l'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita. Ciascun Responsabile cura inoltre,
congiuntamente al Servizio Comunicazione Istituzionale e Sito Internet, la semplicitd di consultazione,
l'omogeneita, |a facile accessibilita a quanto oggetto di pubblicazione.

Relativamente ai dati personali messi a disposizione sul sito istituzionale, contenuti anche in atti e
documenti amministrativi (in forma integrale, per estratto, ivi compresi gli allegati), ciascun Responsabile si
fara carico altresi di ottemperare al generale divieto di diffusione dei dati idonei a rivelare o stato di salute
dei singoli interessati. Per i beneficiari di provvidenze di natura economica, fatte salve le particolari
prescrizioni di cui agli artt. 26 e 27 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, non saranno diffusi dati non pertinenti
quali ad esempio l'indirizzo di abitazione e le coordinate bancarie.

Ciascun Responsabile dovra individuare almeno un referente per la trasparenza, tra il personale del

Dipartimento/Settore, almeno di categoria C, con i seguenti compiti principali:

» richiedere al Servizio Comunicazione Istituzionale e Sito Internet, nei casi previsti all’Allegato A del
Programma, la pubblicazione, la sostituzione e/o l'aggiornamento dei documenti/informazioni di
competenza del relativo Dipartimento/Settore;

e istruire i procedimenti di competenza in materia di accesso civico;

» predisporre la relazione sintetica annuale su stato di attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui
all’art. 19 del Programma;

e informare direttamente e tempestivamente il Responsabile della Trasparenza, dietro richiesta anche
informale dello stesso, sullo stato di attuazione degli obblighi di pubblicazione.

Le Societa Partecipate, le quali, ai sensi dell'art. 11 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, sono tenute alla
pubblicazione dei dati indicati dall’art. 1, commi da 15 a 33, della L. 6 novembre 2012, n. 190,
limitatamente all'attivita di pubblico interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione europea,



all'interno di autonoma sezione “Amministrazione Trasparente”, devono prevedere, al proprio interno, una
funzione di controllo e di monitoraggio dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione, anche al fine di
dichiarare, entro il 31 dicembre di ciascun anno, I'assolvimento degli stessi. A tal fine nomineranno ciascuna
un referente per la trasparenza. Esse provvedono anche a organizzare, per quel che riguarda le richieste da
parte dei cittadini e delle imprese sui dati non pubblicati, un sistema che fornisca risposte tempestive
secondo i principi dell’art. 5 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33.

Categorie di dati e contenuti specifici

Le categorie di dati inseriti e/o da inserire all'interno del sito istituzionale del Comune di Castrovillari
all'indirizzo  www.comune.castrovillari.cs.it, alla pagina “Amministrazione Trasparente” sono
espressamente indicate all’Allegato A) del Programma. La struttura di tale pagina & conforme ai requisiti
minimi riportati nell’allegato al D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, nonché allo schema tipo allegato alla Delibera
CIVIT - adesso A.N.AC.- n. 50/2013, ed alle successive modifiche intervenute a seguito della Delibera Anac
n. 831/2016 e al D.lgs 97/2016, ai cui contenuti espressamente si rinvia.

Nell’Allegato A) del Programma, oltre alle informazioni obbligatorie previste dalla norma, a margine di
ciascuna categoria di dati sono indicati il Settore/Servizio comunale competente alla redazione del/i dato/i,
alla pubblicazione o alla richiesta di pubblicazione ed al loro aggiornamento, allo stato di pubblicazione, agli
adempimenti programmatici.

L'Amministrazione si riserva di provvedere alla pubblicazione di eventuali ulteriori dati che siano utili ad un
maggiore livello di trasparenza, in sede di aggiornamento del Programma.

Decorrenza e durata dell'obbligo di pubblicazione

| documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente
sono pubblicati tempestivamente sul site istituzionale dell'Amministrazione e sonoc mantenuti
costantemente aggiornati.

La durata dell'obbligo di pubblicazione deve intendersi fissata ordinariamente ai sensi della normativa
vigente, in cinque (5} anni che decorrono dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello in cui decorre
IF'obbligo di pubblicazione e comunque fino a che gli atti pubblicati abbiano prodotto i loro effetti, fatti salvi
i diversi termini previsti dalla normativa in materia di trattamento dei dati personali, e quelli previsti
relativamente agli obblighi di pubblicazione concernenti i componenti degli organi di indirizzo politico ed a
quelli concernenti i titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza, per i quali si rinvia a
quanto previsto dalla legge e specificato all’Allegato A) del Programma.

Albo Pretorio on line

Nel sito istituzionale del Comune di Castrovillari & presente apposita pagina dedicata all’Albo Pretorio
dell’Amministrazione denominata Albo Pretorio on line, dove, dal 1° gennaio 2011, in ottemperanza, tra
I"altro, alle disposizioni di cui.alla L. 18 giugno 2009, n. 69, art. 32, si procede all'integrale pubblicazione di
tutti quegli atti per i quali la legge impone la pubblicazione come condizione di efficacia e quindi di
produzione degli effetti previsti.

L'Albo Pretorio on line & il luogo in cui vengono affissi, con autonoma numerazione progressiva (la
normativa di riferimento principale sono il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e il DPR 28 dicembre 2000, n. 445},
tutti gli atti per i quali la legge impone la pubblicazione come condizicne per acquistare efficacia e quindi
per produrre gli effetti previsti. In questa pagina & possibile ricercare, consultare e scaricare gratuitamente,
quali copie non aventi valore di copia autentica, gli atti prodotti dal Comune di Castrovillari soggetti a
pubblicazione all'Albo Pretorio comunale, quali deliberazioni di Giunta e di Consiglio, ordinanze, avvisi di
gara, bandi di concorso, elenchi dei permessi di costruire ed altre, nonché atti provenienti da altre
amministrazioni che ne facciano apposita richiesta. L'elenco & ordinato in ordine decrescente per numero di
pubblicazione. E' possibile ordinarlo secondo altri criteri di navigazione e/o ricerca, selezionando apposite
icone.



-
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A decorrere dal 1997 si & proceduto alla pubblicazione al’Albo Pretorio on-line anche delle determinazioni
dirigenziali al fine di aumentare la trasparenza dell’azione amministrativa diffondendo anche gli atti di
natura prettamente gestionale adottati dai Responsabili dei Settori comunali.

L'operativita dell’Albo Pretorio on line & provvisoriamente assicurata da disposizioni interne di servizio can
le quali sono state impartite disposizioni operative a beneficio di tutti gli uffici comunali. Cid nelle more
dell'emanazione del DPCM richiamato dall’articolo 32 della L. 18 giugno 2009, n. 69 e dall’art. 40 del D.Lgs.
7 marzo 2005, n. 82, con il quale il Governo dovra stabilire per tutte le amministrazioni pubbliche, le regole
tecniche, i criteri e le informazioni obbligatorie per la pubblicazione on-line con valore di pubblicita legale,
oltre ai formati dei documenti e alla struttura delie informazioni associate alla pubblicazione in ambiente
digitale.

Della corretta tenuta e gestione dell’Albo Pretorio on line & responsabile il Dipartimento Amministrativo
Finanziario. Del contenuto degli atti pubblicati, in relazione al rispetto delle norme per la protezione dei
dati personali, anche con riguardo alla loro diffusione per mezzo della pubblicazione dei rispettivi atti
all’Albo Pretorio on line, & responsabile 'ufficio che propone e/o adotta I'atto da pubblicare e che ne
richiede la pubblicazione. Fermo restando il divieto di diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato di salute,
nel caso in cui il documento da pubblicare contenga dati personali, inclusi quelli sensibili e giudiziari, riferiti
a persone fisiche, giuridiche, enti o associazioni, la pubblicazione deve avvenire nei rispetto dei principi di
necessita, esattezza, completezza, indispensabilita, pertinenza e non eccedenza, rispetto alle finalita della
pubblicazione, previsti dal D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196 e s.m.i.- Pertanto, l'ufficio produttore deve inviare
all'Albo Pretorio on line documenti gia predisposti per la pubblicazione in conformita alla normativa in
materia di protezione del dati personali.

La segnalazione defl'omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazione sul sito dell’Amministrazione trasparente ha un suoc
responsabile, che potra subire per detta mancanza quanto prevede I'art. 43 del D.lgs. 14/03/2013, n. 33
come modificato ed integrato.

In particolare qualora detti inadempimenti siano particolarmente gravi (la norma non spiega quali siano i
parametri di gravita), il responsabile della trasparenza “segnala i casi di inadempimento o di adempimento
parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all'ufficio di disciplina, ai
fini dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare. 1l responsabile segnala altresi gli
inadempimenti al vertice politico dell'amministrazione, all'OlV ai fini dell'attivazione delle altre forme di
responsabilita.”

La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” e il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 di “Nuovo
codice dei contratti” hanno notevolmente incrementato i livelli di trasparenza delle procedure d’appalto.
L'articolo 22 del nuovo codice, rubricato “Trasparenza nella partecipazione di portatori di interessi e
dibattito pubblico”, prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti aggiudicatori pubblichino, nel
proprio profilo del committente, i progetti di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio, nonché
gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di
interesse.

I contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre l"articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla programmazione di
lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per I'affidamento di appalti pubblici di servizi,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi
quelli tra enti neli'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, ove non considerati riservati ai sensi
dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo



del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire l'eventuale proposizicne del ricorso ai sensi dell’articolo 120 del codice del processo
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione dei relativi atti, il
provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni all’esito delle
valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Nella
stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro
esecuzione”,

Invariato il comma 32 dell'articolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web:

* la struttura proponente;

s |'oggetto del bando;

¢ ['elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

¢ [l'aggiudicatario;

¢ [I'importo di aggiudicazione;

¢ itempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;

* ['importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di
analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici. Le amministrazioni trasmettono in formato
digitale tali informazioni all’ANAC.

Nel nostro sito internet le presenti informazioni sono pubblicate nell’apposita sezione
dell’Amministrazione Trasparente.

I titofare del potere sostitutivo

In questo ente, & stato nominato titolare del potere sostitutivo il segretario comunale pro tempore con
decreto sindacale prot. n. 28299 del 22/12/2015.

[l costante rispetto dei termini di conclusicne del procedimento amministrativo, in particolare quando
avviato su “istanza di parte”, & indice di buona amministrazione ed una variabile da monitorare per
I'attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di manitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura anticorruzione prevista dal
PNA.

L’Allegato.1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il monitoraggio sul
rispetto dei termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni
corruttivi”. Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutivo”.

Come noto, “l'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il soggetto
cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma 9-bis delia legge 241/1990, comma
aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al titolare del potere sostitutivo
affinché, entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento
attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario.

1l titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di comunicare all'organo di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, per i quali non é
stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

U'Allegato “Mappa trasparenza_2024" alla presente sezione del PIAO P.T.P.C. definisce gli obblighi di
pubblicazione vigenti ai sensi del D.Lgs. n. 97/2016



Parte Hif
Descrizione delle modalita di pubblicazione on line dei dati

indicazioni generali

1. Il Comune, tramite il competente Servizio Comunicazione Istituzionale e Sito Internet - e con il gestore
informatico, adotta tutti i necessari accorgimenti tecnici per assicurare ottemperanza alle prescrizioni di
legge in materia, anche in funzione alle risorse disponibili.

2. Dovra in particolare essere garantita la qualitd delle informazioni riportate nel sito istituzionale nel
rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone l'integrita, il costante
aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita,
l'omogeneita, la facile accessibilita, nonché la conformita ai documenti originali in possesso
dell'’Amministrazione, l'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita. L'esigenza di assicurare
adeguata qualita delle informazioni diffuse non puo, in ogni caso, costituire motivo per l'omessa o
ritardata pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti.

3. Dovra inoltre essere garantita osservanza alle prescrizioni in materia di riservatezza di dati personali
(D.Lgs. 30 giugno 2003, n. 196 - Codice in materia di protezione dei dati personali, del Regolamento UE
679/2016, del D.Lgs. n.101/2018), comprensive delle deliberazioni dell’Autoritd garante per la
protezione dei dati personali, tra le quali la Deliberazione 2 marzo 2011 “Linee guida, in materia di
trattamento di dati personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effettuato da soggetti
pubblici per finalitd di pubblicazione e diffusione sul web”, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 64 del
19 marzo 2011.

4. Dovranno anche essere osservate le indicazioni relative al formato; le informazioni e i documenti devono
essere pubblicati in formato aperto, cosi come, sempre in formato aperto, devono essere pubblicati i
dati che sono alla base delle informazioni stesse. Occorre anche attenersi alle indicazioni riportate nelle
“Linee Guida Siti Web” relative a reperibilita, classificazione e semantica delle risorse presenti sui siti. |
documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa
vigente, resi disponibili anche a seguito dell'accesso civico, sono pubblicati in formato di tipo aperto e
sono riutilizzabili, senza ulteriori restrizioni diverse dall'obbligo di citare la fonte e di rispettarne
I'integrita.

5. Ai fini della piena accessibilita delle informazioni pubblicate nella pagina denominata «Amministrazione
Trasparente», ai sensi della normativa vigente, I’Amministrazione non pud disporre filtri e altre soluzioni
tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca web di indicizzare ed effettuare ricerche all'interno della
stessa pagina.

6. Alla scadenza del termine di durata dell'obbligo di pubblicazione di cui all'articolo 8 del Programma, i
documenti, le informazioni e i dati sono comunque conservati e resi disponibili, con le modalita di cui a
comma 2, all'interno di distinte pagine del sito di archivio, collocate e debitamente segnalate nell'ambito
della sezione «Amministrazione Trasparente». | documenti possono essere trasferiti all'interno delle
pagine di archivio anche prima della scadenza del termine di cui ail'articolo 8 del Programma.

7. 1l Servizio Comunicazione Istituzionale e Sito Internet, con il supporto tecnico del gestore informatico
adotta inoltre tutti gli accorgimenti necessari, anche in funzione alle risorse disponibili, per favorire
I'accesso da parte dell’'utenza facendo riferimento, per quanto riguarda le modalita tecniche, alle “Linee
guida per i siti web della PA —art. 4 della Direttiva 8/09 del Ministero per la pubblica amministrazione e
I'innovazione”, a cui espressamente si rinvia.

8. Le norme tecniche riguardanti formato e contenuto di documenti pubblicati sono anche definite secondo
quanto previsto dall'art. 11 L. 9 gennaio 2004, n. 4 "Criteri e metodi per la verifica tecnica e requisiti
tecnici di accessibilita previsti dalla legge", dal D.M. 8 luglio 2005 "Requisiti tecnici e i diversi livelli per



i'accessibilita agli strumenti informatici" e in particolare dall'allegato A "Verifica tecnica e requisiti di
accessibilita delle applicazioni basate su tecnologie internet”,

9. Si fa anche rinvio alla Circolare 61/2013 e successive dell’Agenzia per I'ltalia Digitale, che hanno dettato
indicazioni precise in tema di accessibilita, nonché all’allegato 2 della Delibera CIVIT - adesso A.N.AC.- n.
50/2013 che costituisce un documento tecnico in cui sono specificate le nozioni di completezza,
aggiornamento e apertura del formato dei dati, utilizzate dalla Commissione ai fini della propria attivita
di vigilanza e di controllo. Il documento non é finalizzato a delineare standard e specifiche tecniche per
la pubblicazione dei dati. Esso, piuttosto, mira a precisare i criteri di qualita del contenuto informativo
dei dati al fine di risolvere le incertezze di interpretazione di tali criteri emerse in sede di monitoraggio
delle attestazioni 2012.

10. Il sito istituzionale dell’ Amministrazione & realizzato con un CMS per siti accessibili Joomla (un Content
Management Systeml utilizzato in molte Pubbliche Amministrazioni) utilizzando un template
pienamente accessibile. [| CMS & progettato per generare siti orientati alla massima accessibilita e le
pagine web generate sono state realizzate in modo da ottemperare ai requisiti previsti dalla verifica
tecnica relativa alla Legge Stanca (L. 9 gennaio 2004, n. 4) e dalle linee guida WAI. | test ed i controlli
effettuati sono indicati nella pagina “Dichiarazione di Accessibilita”.

Formato e contenuto dei documenti

Posto che il sistema di Content Management attualmente in use a questa Amministrazione gestisce per
quanto riguarda le pagine web in esso prodotte |'aderenza ai requisiti di accessibilita automatizzabili, si
individua nel formato PDF quello che, prioritariamente, rientra tra le tecnologie di pubblicazione di
documenti ritenute compatibili con l'accessibilita. Non & ammessa la pubblicazione di documenti-
immagine, vale a dire scansioni digitali di documenti cartacei senza che si sia provveduto ad opportuna
digitalizzazione del testo ivi contenuto.

Per eventuali contenuti (video, immagini, mappe, ecc.) resi disponibili in formato digitale non utilizzabile
con tecnologie compatibili con I'accessibilita, oppure che abbianc contenuti non conformi ai requisiti
tecnici di accessibilitd, devono essere forniti sommario e descrizione degli scopi dei documenti stessi in
forma adatta ad essere fruita con le tecnologie compatibili con {"accessibilita e devono essere indicate In
modo chiaro le modalita di accesso alle informazioni equivalenti.

L'osservanza delle disposizioni di cui alla presente Parte IIl, sara garantita tramite la predisposizione, da
parte del Servizio Comunicazione Istituzionale e Sito Internet e con ['assistenza tecnica del gestore
informatico, di un documento tecnico di dettaglio a beneficio di tutti i Dipartimenti/Settori/Servizi/Uffici
preposti alla pubblicazione di informazioni, atti e documenti a norma del Programma.

U'osservanza delle disposizioni di cui alla presente Parte |ll, sara agevolata inoltre tramite attivita formativa
mirata da parte del Servizio Comunicazione Istituzionale e Sito Internet di concerto con il gestore
informatico.

Parte IV - Procedimento di elaborazione e adozione del Programma — Collegamento con il Ciclo della
performance

Modalita di adozione del Programma
L'obblige di adozione del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita & previsto per tutte le
pubbliche amministrazioni dall’art. 10 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33.

1 Content Management System: sistema di gestione dei contenuti; strumento software, installato su un server web, il cui compito é facilitare la
gestione dei contenuti di siti web, svincolando I'amministratore da conoscenze tecniche di programmazione Web.



Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita e collegato, sotto l'indirizzo del responsabile, alle
misure e agli interventi previsti dalla Sezione del Piao 2023-2025" del Comune di Castrovillari del quale
costituisce una sezione (allegato).

Il Programma & coerente con i principi generali della normativa sul Ciclo della performance di cui al
successivo art. 15, dettati dal D.lLgs. 27 ottobre 2009, n. 150, nel rispetto altresi dei sistemi di
programmazione degli Enti Locali previsti dal D.Lgs. 18 agostc 2000, n. 267 (TUEL) e del D.Lgs. 14 marzo
2013, n. 33 e s.m.mi.-

Il Comune di Castrovillari, nell’ambito della propria autonomia organizzativa, intende adottare il presente
programma, secondo i contenuti delle Linee guida adottate con Deliberazione n. 105 del 2010, n. 50/2013
del 4 luglio 2013, Ia Determinazione Anac n. 12 del 28 ottobre 2015 "Aggiornamento al Piano Nazionale
Anticorruzione " 2016-2018”, e per ultima la deliberazione ANAC n.1064 del 13/11/2019, dalla
Commissione per la Valutazione e la Trasparenza e I'Integrita delle amministrazioni pubbliche {ex CIVIT ora
A.N.AC.), le quali prevedono che “I'organo di indirizzo politico-amministrativo di ogni amministrazione
adotta il Programma triennale o il suo aggiornamento entro il 31 gennaie di ogni anno”.

Il Programma, approvato dalla Giunta Comunale, sentite le Associazioni rappresentate nel Consiglio
nazionale dei consumatori e degli utenti, sara aggiornato, a far data dal 31 gennaic 2020, con cadenza
annuale, secondo le indicazioni e/o proposte dell’Q.LV. contenute nell’apposita relazione, a cura del
Responsabile della Trasparenza.

Il Programma sara pubblicato nella pagina “Amministrazione Trasparente” all'interno del sito istituzionale
dell’ Amministrazione.

Obiettivi programmatici in materia di trasparenza
Il Programma trova attuazione anche attraverso specifici obiettivi strategici in materia di Trasparenza,
collegati al Programma “Semplificazione e Trasparenza Amministrativa” previsto all'interno delle Linee
Programmatiche di Mandato attualmente vigenti.

L'adempimentao degli obblighi di pubblicazione dei dati individuati nell’allegato A) sara collegato, all’interno
del Piano della Performance 2023, a specifici Obiettivi Gestionali Comuni efo Individuali affidati alla
dirigenza e ai titolari di posizione organizzativa, il cui raggiungimento sara accertato attraverso i vigenti
sistemi di valutazione e misurazione della performance.

Collegamenti con il Ciclo della performance

La trasparenza deve essere assicurata, non soltante sotto un profilo “statico”, consistente essenzialmente
nella pubblicita di categorie di dati, cosi come prevista dalla legge, per finalita di controllo sociale, ma sotto
il profilo “dinamico” direttamente correlato alla perfermance.

A tal fine la pubblicita dei dati inerenti all’organizzazione e all’erogazione dei servizi al pubblico si inserisce
strumentalmente nell’ottica di un controllo diffuso che consenta un “miglioramento continuo” dei servizi
pubblici erogati dal Comune di Castrovillari. In tale ottica il programma mette a disposizione di tutti i
cittadini dati chiave sull’'andamento dell’'amministrazione.

Per il buon andamento dei servizi pubblici e la corretta gestione delle relative risorse, la completa
pubblicazicne on line dei dati cosi come descritta all'allegato A) e la completa attuazione delle azioni
previste nella Sezione Programmatica (Parte VI), ha I'obiettivo di consentire a tutti i cittadini un’effettiva
conoscenza dell’azione del Comune di Castrovillari, con il fine di sollecitare e agevolare modalita di
partecipazione e coinvolgimento delia collettivita.

!l presente Programma deve intendersi correlato al sistema di gestione del ciclo della performance anche
grazie al necessario apporto partecipativo dei portatori di interesse (stakeholder), descritto alla successiva
Parte V.



Il Sistema di misurazione e valutazione della performance, & disciplinato da apposito regolamento
approvato dalla Giunta comunale, con riferimento alle diverse categorie del personale.

Il suddetto Regolamento prevede, per come previsto dal Regolamento per I'organizzazione e la disciplina
dei controlli interni, la figura dell’Organismo Indipendente di Valutazione {Q.l.V.) quale organismo cui
'Amministrazione affida il compito di promucvere, supportare e garantire la validita metodologica
dell'intero sistema di misurazione, valutazione e trasparenza della performance, nonché la sua corretta
applicazione. In tale veste il O.l.V. verifica anche la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita e quelli indicati nel Piano della perfermance, valutando altresi
l'adeguatezza dei relativi indicatori. | soggetti deputati alla misurazione e valutazione delle performance,
nonché il 0.1.V., utilizzano le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini
della misurazione e valutazione delle performance dei Responsabili dei singoli uffici responsabili della
trasmissione dei dati.

Parte V - Le iniziative per la trasparenza per la legalita e la promozione della cultura dell’integrita -
Ascolto degli stakeholder -

Individuazione e modalita di coinvolgimento degli stakeholder

Vengono individuati come stakeholder, al fine di un loro coinvolgimento per la realizzazione e la verifica
dell'efficacia delle attivitd proposte nel presente programma, i cittadini anche in forma associata, le
associazioni sindacali efo di categoria, i mass media, gli ordini professionali e le imprese anche in forma
associata.

Le esigenze di trasparenza rilevate dagli stakeholder saranno di volta in volta segnalate al Responsabile
della Trasparenza da parte degli uffici che raccolgono i feedback emersi dal confronto con gli stessi. Il
Responsahile della Trasparenza a sua volta segnala tali esigenze all’'organo di vertice politico amministrativo
al fine di tenerne conto nelia selezione dei dati da pubblicare e nell’elaborazione delle iniziative per la
trasparenza nonché di quelle per la legalita e la promozione della cultura dell’integrita.

Eventuali altri stakeholder rispetto a quelli di cui al comma 1 del presente articolo, anche in considerazione
delle peculiaritd del Comune di Castrovillari, verranno individuati di volta in volta in relazione a specifiche
esigenze nel corso del triennio di validita del presente Programma.

Per favorire il coinvolgimento dei portatori di interessi saranno:

* implementate forme di ascolto diretto oppure on line tramite gli uffici;

¢ afttivate forme di comunicazione e coinvolgimento dei cittadini in materia di trasparenza e integrita {es.
guestionari, convegni, opuscoli};

e creati spazi (ad esempio nella forma di FAQ o guide sintetiche) all'interno del sito istituzionale;

® organizzate giornate dedicate alla trasparenza;

» coinvolti i centri internet gratuiti gia presenti nel territoric comunale.

Il Comune potra altresi implementare, in relazione a specifiche iniziative, indagini conoscitive e/o Customer
Satisfaction, privilegiando in ogni caso, come modalitd di interazione trasparente con la collettivita, lo
strumento degli incontri periodici con |'associazionismo locale e con “ i Quartieri”.

Art. 16 - Coinvolgimento degli stakeholder interni

Il Responsabile del Dipartimenta Amministrativo Finanziarlp, tramite apposito servizio, cura I'attivita di
formazione del personale dipendente, in qualitd di stakeholder interno, sul tema della legalita, della
promozione della cultura dell'integrita e della trasparenza, ed inserisce tali importanti temi nelle iniziative,
previste dal Piano della formazione, su cultura amministrativa, doveri e responsabilita dei pubblici
dipendenti, predisposizione e pubblicazione di deliberazioni e determinazioni ed In ogni seminaric o




aggiornamento che tratti il lavoro pubblico e la competenza dei pubblici dipendenti in ordine al buon
andamento della P.A..

L'attivita di formazione di cui al comma 1 avra anche come tema le modalita tecniche di pubblicazione di
informazioni, atti, provvedimenti, deliberazioni e determinazioni, secondo i criteri dell’accessibilita.

Lo scopo & sostenere la cultura organizzativa della trasparenza e portare alla comprensione di dipendenti,
responsabili, funzionari e altri soggetti interessati, che la selezione e la pubblicazione dei dati sono attivita
che possono/devono assumere valore interno ed esterno attraverso la significativitd dei dati scelti, [a loro
fruibilita e affidabilita per gli stakeholder e per I'organizzazione interna. La qualitd dei dati pubblicati e la
loro significativita sono sensori per comprendere quanto in un’organizzazione si & sviluppata la cultura
dell’analisi e programmazione delle attivita in base alla rilevazione dei risultati di, quanto operato in
precedenza e della valutazione delle performance piuttosto che il semplice adempimento normativo.

I singoli uffici comunali, nella pianificazione di eventi di ricerca, comunicazione e sondaggio della percezione
dellutenza rispetto all'accessibilita delle informazioni pubblicate, alla loro qualitd e in funzione della
capacita di instaurare miglioramenti continui, possono avvalersi del supporto di operatori economici privati
specializzati nei settori della formazione e/o della verifica della qualita di processi e servizi.

Vengono anche individuati, quali stakeholder interni all’ Amministrazione, le organizzazioni sindacali
aziendali di cui al vigente Contratto Collettivo Decentrato Integrativo.

Giornate della Trasparenza

Le giornate della trasparenza sono strumenti di coinvolgimento degli stakeholder interni ed esterni per la
valorizzazione della trasparenza, nonché per la promozione di buone pratiche inerenti la cultura
dell'integrita.

Le giornate vengono organizzate in maniera da favorire la massima partecipazione degli stakeholder e
prevedere adeguati spazi per i dibattiti, per il confronto tra gli stakeholder. Al termine & prevista la
somministrazione ai partecipanti di una specifica indagine di soddisfazione del cliente (“Customer
Satisfaction”), predisposta dal Servizio Comunicazione Istituzionale e Sito Internet, al fine di raccogliere
indicazioni e suggerimenti.

Nelle giornate della trasparenza a beneficio degli stakeholder interni, su impulso del Responsabile della
Trasparenza, verra effettuata la pubblicazione, Ia diffusione del presente Programma tramite la intranet
comunale con contestuale raccolta di commenti e suggerimenti da parte dei dipendenti.

Quali giornate della trasparenza a beneficio degli stakeholder esterni, & prevista, in accordo con il
Responsabile della Trasparenza ed a curs del Servizio Comunicazione Istituzionale e Sito Internet,
I'organizzazione di un’iniziativa dedicata alla cittadinanza sul tema della trasparenza, con |'obiettivo anche
di raggiungere i cittadini che, per motivi di diversa natura, non utilizzano tecnologie informatiche.

Apposite altre giornate della trasparenza saranno organizzate a cura del Servizic Comunicazione
Istituzionale e Sito Internet, in accordo tra il Responsabile della Trasparenza ed il Settore Risorse Umane,
per la presentazione del Piano e della Relazione sulla performance, alle associazioni di consumatori o utenti
e a ogni altro osservatore qualificato.

Saranno previste nel corso del triennio di validita del Programma ulteriori giornate formative ad hoc mirate
per singoli argomenti a beneficio di specifiche categorie di stakeholder, quali, ad esempio, associazioni di
categoria, studenti, imprese, categorie professionali, consumatori.

Il Servizio Comunicazione Istituzionale e Sito Internet, con il supporto del gestore informatico si fara carico
di promuovere e diffondere i contenuti del Programma.



| Responsabili dei Dipartimenti/Settori, espressamente individuati all’Allegato A) del Programma, si faranno
invece carico di diffondere i contenuti dei dati di rispettiva competenza, ogniqualvolta vengano pubblicati
nuovi dati o intervengano modifiche significative.

Attivita di promozione di una cultura dell'integritd — Collegamento con le misure di Prevenzione della
corruzione

[l Programma considera la trasparenza dell’attivita amministrativa, non soltanto un mezzo per garantire
forme di controllo diffuso da parte del cittadino sul’andamento del ciclo della performance, ma anche
come mezzo funzionale all'affermazione della cultura dell’integrita.

Uintegritd, che etimologicamente deriva da “integrum” ovvero “incorrotto”, & censiderata fondamentale
per il corretto uso della liberta e della discrezionalita, al di fuori da qualunque forma di condizionamento,
pressione e ricatto ambientale, per evitare i quali & indispensabile garantire adeguate forme di conoscenza
immediatamente percepibili ed evidenti.

La trasparenza dei dati sulla performance prevista dal Programma favorisce il monitoraggic continuo
dell’azione amministrativa e contribuisce a garantire la massima correttezza e integrita. La tracciabilita del
ciclo della performance attraverso il controllo trasparente e pubblico dello stato d’avanzamento degli
obiettivi gestionali e dell’azione amministrativa nel suo complesso, ha anche lo scopo di evidenziare
eventuali comportamenti o azioni difformi ai principi di fedelta e correttezza.

Tra le azioni previste dal Programma, la pubblicazione della struttura organizzativa, secondo un format
creato ad hoc (progetto Notus) che consente una lettura trasparente e puntuale nell’individuazione dei
soggetti e delle loro responsabilita nelia gestione dei procedimenti, diventa uno strumento centrale nella
promozione di una cultura dell’integrita.

In tale ottica si inseriscono svariati obblighi di pubblicazione, tra i quali:

¢ il codice di comportamento;

¢ le informazioni relative alla situazione reddituale dei titolari di incarichi palitici;

o gli atti di conferimento degli incarichi dirigenziali e di posizioni organizzative;

* il Regolamento comunale per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e per
I'attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere a persone ed enti pubblici e privati
opportunamente adeguato alle nuove dispasizieni normative;

¢ gli atti in materia di governo del territorio;

e gli atti in materia di scelta del contraente e contratti pubblici, nonché il nuovo Regolamento dei
contratti, opportunamente adeguato alle nuove disposizioni normative;

e jbeni immobili di proprieta concessi in uso a terzi;

s |e graduatorie relative a concorsi e prove selettive.

¢ le nomine di amministratori nelle societa partecipate e i relativi compensi

La pubblicazione delle tipologie di procedimento svolte da ciascun Dipartimento/Settore, con relative
scadenze, descrizione delle singole fasi, modalita di adempimento, atti e documenti che l'istante ha l'onere
di produrre a corredo dell'istanza, responsabili dei procedimenti, responsahili di istruttoria e altro, riveste
particolare importanza in correlazione con il piano triennale di prevenzione della corruzione, in quanto
finalizzata alla mappatura delle attivita ed alla conseguente rilevazione dei rischi corruttivi.

Per l'intrinseco collegamento tra il principio della trasparenza e la cultura della legalita, si prevede di
promuovere interventi ed azioni mirate sul tema dell'integrita nell'ambito dei percorsi succitati gia dedicati
alla trasparenza come le giornate della trasparenza, i momenti formativi, le informazioni pubblicate sul sito
internet.




Si prevede, infine, di promuavere, anche attraverso la presentazione del Programma, un percorso dedicato
all'integrita che coinvolga le istituzioni del territorio, in particolare le scuole, le Universita e le associazioni
efo i network che lavorano su questi temi, al fine di ideare e realizzare iniziative aperte agli stakeholder
interni ed esterni.

| contenuti delle iniziative, le buone prassi messe in campo e le azioni realizzate saranno pubblicate sul sito
internet istituzionale nella sezione “Amministrazione Trasparente”.
Parte VI - Sezione Programmatica

Le modalita di attuazione del programma, le azioni previste, i tempi di attuazione e le strutture competenti
Nella presente sezione vengono delineate le modalita di attuazione e le azioni previste, i tempi di
attuazione, le strutture competenti nelle diverse fasi di elaborazione ed attuazione del Programma e le
risorse dedicate.

Si stabilisce in particolare di procedere alla verifica ed all’aggiornamento di quanto attualmente pubblicato
sulla pagina “Amministrazione Trasparente”, di implementare i dati secondo quanto definito nel
Programma e di inserire nella Sezione e/o nelle sottosezioni dedicate i dati che attualmente, pur pubblicati
sul sito, trovano diversa collocazione. Cid anche al fine di pubblicare i dati secondo criteri di omogeneita,
immediata individuazione e facilita di consultazione.

In relazione ai dati di cui all'Allegato A, le principali azioni previste possono essere cosi individuate:

¢ verifica, a cura di ciascun Settore competente, dell'esattezza e completezza dei dati attualmente
pubblicati sul sito istituzionale alla sezione “Amministrazione Trasparente”; aggiornamento dei dati
pubblicati attraverso le modalita informatiche gia in uso; ricognizione di dati eventualmente pubblicati
in altre Sezioni del sito, con segnalazione al Responsabile della Trasparenza e al Servizio Comunicazione
Istituzionale e Sito Internet-; attivitd contestuali all'adozione del Programma da effettuare tramite i
relativi referenti per la trasparenza;

» verifica, a cura del Servizio Comunicazione Istituzionale e Sito Internet, sui dati attualmente pubblicati
sul sito istituzionale alla pagina “Amministrazione Trasparente”, circa il rispetto delle norme in materia
di accessibilita: attivita contestuale all’adozione del Programma;

» adozione di modalita tecniche dettagliate di pubblicazione dei dati rivolte a favorire I'accesso dei dati da
parte dell’'utenza, a cura del Responsabile della Trasparenza col supporto del gestore informatico
tramite documento tecnico di dettaglio a beneficio di tutti i Settori/Servizi/Uffici preposti alla
pubblicazione di informazioni, atti e documenti, corredata da apposita formazione in linea con il piano di
accessibilita, a norma del Programma: entro 31 dicembre 2023;

¢ pubblicazione completa delle categorie dei dati di cui all’allegato A): entro 31 dicembre 2023.

Con riferimento alle categorie dati da pubblicare a norma del Programma, si fa espresso rinvio, quale parte
programmatica dello stesso, alle prescrizioni di cui all’Allegato A) che contiene, in apposite colonne, lo stato
di attuazione degli obblighi di pubblicazione e gli adempimenti programmatici a carico dei vari
Dipartimenti/Setteri, con apposita tempistica.

Ciascun Dipartimento/Settore coinvolto nell’attuazione del Programma dovra inoltre presentare all'organo

di indirizzo politico dell’Amministrazione, per il tramite del Responsabile per la Trasparenza, una relazione

sintetica annuale su:

» stato di attuazione degli obblighi di pubblicazione del Programma anche con riferimento alle prescrizioni
di cui alla L. 6 novembre 2012, n. 190;

» eventuali criticita riscontrate;

¢ eventuale proposta di individuazione di altri stakeholder rispetto a quelli gi individuati con il
Programma, anche in considerazione delle pecuiiarita del Comune di Castrovillari;




e proposta di ulteriori giornate per la trasparenza ad hoc mirate per singoli argomenti a beneficio di
specifiche categorie di stakeholder, quali associazioni di categoria, studenti, imprese, categorie
professionali, consumatori.

Le relazioni dovranno pervenire al Responsabile della Trasparenza entro il 31 dicembre di ogni anno.

Il Comune di Castrovillari si riserva di implementare il Programma con ulteriori categorie di dati utili a
garantire un adeguato livello di trasparenza, in sede di aggiornamento annuale del Programma.

Il costante aggicrnamenta, anche mensile, del progetto “Notus” (New organisation transparent uniform
system) di visualizzazione della pianta organica on line rappresenta un adempimento programmatico di
rilieva. Il progetto, attraverso uno schematismo di facile lettura per il cittadino, mette a disposizione tutti i
dati relativi alla struttura dell’Amministrazione, evidenziando i responsabili, t funzionari, i dipendenti ed
associando ad essi tutte le informazioni prescritte dalla normativa vigente; il progetto, presentato al Forum
della Pubblica Amministrazione di Roma tenutost a fine maggio 2013, comporta la messa on line di tutti i
dati contenuti nella pianta organica dell'Amministrazione comunale. La nuova macrostruttura, accessibile
dalla pagina “Amministrazione Trasparente” e raggiungibile anche all'indirizzo: .
www.comune.castrovillari.cs.it rende immediatamente evidenti i rapporti gerarchici tra le varie strutture
dell'’Amministrazione e contiene informazioni dettagliate su tutti i dipendenti dell'Amministrazione
comunale. Cliccando su una delle caselle si accede alla scheda relativa ad ogni Settore o Servizio, all'interno
della quale si possono trovare tutte le informazioni relative alla struttura selezionata, corredate dai nomi
delle persone implegate, dai numeri di telefono e di fax e dagli indirizzi email. Nei profili di responsabili e
responsabili di settori/servizio sono inoltre disponibili una fotografia, il curriculum vitae e, solo nel caso di
responsabili, anche i dati relativi alla retribuzione percepita, con tanto di dettaglio sulle trattenute per
imposte e contributi obbligatori.

La nuova pianta organica on line inoltre dovra rispondere pienamente ai rigidi requisiti di accessibilita
previsti dalla Legge Stanca del 9 gennaio 2004, n. 4 che impone ai siti web delle pubbliche amministrazioni
di fornire informazioni totalmente accessibili anche alle persone non vedenti o ipo-vedenti. Navigando
tramite ausili, come ad esempio barre braille o sintetizzatori vocali, sara infatti possibile, anche per tali
categorie di cittadini, “leggere” correttamente la complessa struttura dell'Amministrazione comunale e
percepire i rapporti di gerarchia tra le strutture dell' Amministrazione.

Le risorse dedicate

Il perseguimento degli obiettivi di cui al Programma & realizzato attraverso risorse umane e strumentali
individuate, secondo il criterio della competenza attribuita nelle precedenti disposizioni, all'interno
del’Amministrazione, e senza maggiori costi ed oneri per il bilancio comunale, cosi come previsto dalla
normativa vigente in materia.

Ciascun Dipartimento/Settore, che risulti assegnatario di competenze sulla base del Programma, & tenuta a
perseguire gli obiettivi affidati ed a contribuire alla realizzazione degli obiettivi generali avvalendosi del
personale e delle risorse assegnate individuando al proprio interno le specifiche attribuzioni da assegnare.

Compiti di verifica

Il Responsabile della Trasparenza, con il supporto del Responsabile del Dipartimento Amministrativo
Finanziario o in mancanza dei Responsabili di Settore, assicura la regolare attuazione dell'accesso civico
sulla base di quanto stabilito all'art. 4 def Programma.

Il Responsabile della Trasparenza svolge stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte dei
responsabili espressamente individuati nell’allegato A) degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo, all’0.LV., all'Autoritd nazionale anticorruzione e, nei
casi piu gravi, all'Ufficio procedimenti disciplinari, i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi
di pubblicazione ai fini dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare.



I Responsabile della Trasparenza effettua inoltre [Pistruttoria relativa all’applicazione del regime
sanzionatorio per la violazione di specifici obblighi di trasparenza di cui all’art. 47 del D.Lgs 14 marzo 2013,
n. 33. Si avvale, a tal fine, della collaborazione:

¢ del Responsabile del Dipartimento Amministrativo Finanziario o del Responsabile del competente
Settore, per le violazioni all'art. 14, comma 1 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 lett. ) (pubblicazione di
dati e informazioni relativi alla situazione patrimoniale complessiva dei titolari di incarichi politici al
momento dell’assunzione in carica, la titolaritd di imprese, le partecipazioni azionarie proprie, del
coniuge e dei parenti entro il secondo grado), e lettera c) primo periodo {compensi cui da diritto
I"assunzione della carica);

* del Responsabile del Dipartimento Amministrativo Finanziario o del Responsabile del competente
Settore per le violazioni allart. 47, comma 2 del D.Lgs 14 marzo 2013, n. 33 (obbligo per gli
amministratori societari di comunicare ai soci pubblici il proprio incarico ed il relativo compenso) del
Responsabile del Dipartimento/Settore competente per materia per le violazioni all’art. 47, comma 2 del
D.Lgs 14 marzo 2013, n. 33 relative agli enti pubblici vigilati;

* del Responsabile del Dipartimento Amministrativo Finanziario o del Responsabile del competente
Settore per le violazioni allart. 47, comma 2 del D.Lgs 14 marzo 2013, n. 33 relative agli enti di diritto
privato in controllo dell’ Amministrazione.

Il Responsabile del Dipartimento Amministrativo Finanziario o del Responsabile del competente Settore
applichera la sanzione consistente nel divieto di erogare somme a qualsiasi titolo in favore degli enti
pubblici vigilati, degli enti di diritto privato in controllo pubblico, delle societd partecipate - per la mancata
o incompleta pubblicazione degli obblighi previsti dall’art. 22, c. 2, cost come per le violazioni relative alle
societa partecipate o per le violazioni relative agli enti pubblici vigilati o per le violazioni relative agli enti di
diritto privato in controllo dell’Amministrazione.

| responsabili dei Dipartimenti/Settori dell'Amministrazione, espressamente individuati nell'allegato A),
garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge.

[l Programma triennale per la trasparenza e I'integrita sara oggetto di verifica ed adeguamento annuale
(entro il 31 gennaio di ciascun anno) a cura del Responsabile della Trasparenza, con particolare riguardo
alle modalita, ai tempi di attuazione, alle risorse dedicate e agli strumenti di verifica, avendo cura di
procedere alle necessarie revisioni per garantire costantemente la massima trasparenza, accessibilita e
fruibilita dei dati pubblicati nonché il loro aggiornamento. Andrad posta specifica evidenza alle misure di
monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di trasparenza e ulteriori misure e iniziative di promozione della
trasparenza in rapporto con il Piano anticorruzione.

L'0.1.v. verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma triennale per la trasparenza e l'integrita
e quelli indicati nel Piano della performance ed utilizza le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli
obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e valutazione delle performance sia organizzativa, sia
individuale dei responsabili dei singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati.



ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Allegato: Mappa Trasparenza 2024-2026

Denominazione sotto-
sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto- sezione
2 livello (Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Settore / Servizio / Ufficio
competente

Disposizioni generali

Piano triennale per la prevenzione

Art. 10, c. 8, lett. a),

Piano triennale per la prevenzione della

Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza e suoi allegati, le misure integrative di

della corruzione e della . prevenzione della corruzione individuate ai sensi dell’articolo 1,comma 2-bis della legge n. 190 del 2012, (MOG Annuale Servizio Comunicazione Istituzionale e
d.lgs. n.33/2013 corruzione e della trasparenza (PTPCT) ) ) ) ) . ) )
trasparenza 231) (link alla sotto-sezione Altri contenuti/Anticorruzione) Sito Internet
Riferimenti normativi su organizzazione e |Riferimenti normativi con i relativi /ink alle norme di legge statale pubblicate nella banca dati "Normattiva" che Tempestivo o o L
N T , . . e s . - - Servizio Comunicazione Istituzionale e
attivita regolano l'istituzione, I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni (exart. 8, d.lgs. n.33/2013) )
Sito Internet
Direttive, circolari, programmi, istruzioni e ogni atto che dispone in generale sulla organizzazione, sulle funzioni
Art.12,c.1,d.Igs. n. _ o o ) AR |,.p g ) b i g. o P i g. ) g ) 'one, . ! Tempestivo
Atti amministrativi generali sugli obiettivi, sui procedimenti, ovvero nei quali si determina l'interpretazione di norme giuridiche che ) . .
33/2013 ) ) o ) o . (exart. 8, d.lgs. n.33/2013) Settori competenti per materia
riguardano o dettano disposizioni per I'applicazione di esse
Documenti di programmazione strategico- |Direttive ministri, documento di programmazione, obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e Tempestivo Settori competenti per materia -
gestionale trasparenza (exart. 8, d.Igs. n.33/2013) Responsabile Prevenzione e
Atti generali Corruzione

Art. 12, c.2,d.lgs. n.
33/2013

Statuti e leggi regionali

Estremi e testi ufficiali aggiornati degli Statuti e delle norme di legge regionali, che regolano le funzioni,
I'organizzazione e lo svolgimento delle attivita di competenza dell'amministrazione

Tempestivo

(ex art. 8, d.lgs. n.33/2013)

Responsabile Prevenzione e
Corruzione

Art. 55, c. 2, d.Igs. n.

Codice disciplinare, recante l'indicazione delle infrazioni del codice disciplinare e relative sanzioni (pubblicazione

Oneri informativi per cittadini e
imprese

165/2001
/ Codice disciplinare e codice di condotta |on line in alternativa all'affissione in luogo accessibile a tutti - art. 7, I. n. 300/1970) Codice di condotta inteso Tempestivo i .
Art.12,c.1,d.Igs. n. X . Settore 1 -Affari Generali-
quale codice di comportamento
33/2013
Art. 12, c. 1-bis, d.Igs. n. . o . . Scadenzario con l'indicazione delle date di efficacia dei nuovi obblighi amministrativi a carico di cittadini e X
Scadenzario obblighi amministrativi Tempestivo

33/2013

imprese introdotti dalle amministrazioni secondo le modalita definite con DPCM 8 novembre 2013

Settori competenti per materia

Art. 34, d.Igs. n.33/2013

Oneri informativi per cittadini e imprese

Regolamenti ministeriali o interministeriali, provvedimenti amministrativi a carattere generale adottati dalle
amministrazioni dello Stato per regolare I'esercizio di poteri autorizzatori, concessori o certificatori, nonche
I'accesso ai servizi pubblici ovvero la concessione di benefici con allegato elenco di tutti gli oneri informativi
gravanti sui cittadini e sulle imprese introdotti o eliminati con i medesimi atti

Dati non piu soggetti a

pubblicazione obbligatoria ai

sensi del dlgs 97/2016

Settori competenti per materia

Burocrazia zero

Art.37,c.3,d.l.n.
69/2013

Burocrazia zero

Casi in cui il rilascio delle autorizzazioni di competenza € sostituito da una comunicazione dell'interessato

Dati non piu soggetti a

pubblicazione obbligatoria,
ai sensi del D.Lgs. N.10/2016

Settori competenti per materia

Art. 37, c. 3-bis, d.I. n.
69/2013

Attivita soggette a controllo

Elenco delle attivita delle imprese soggette a controllo (ovvero per le quali le pubbliche amministrazioni
competenti ritengono necessarie l'autorizzazione, la segnalazione certificata di inizio attivita o la mera
comunicazione)

Dati non piu soggetti a

pubblicazione obbligatoria,
ai sensi del D.Lgs. N.10/2016

Dipartimento Tecnico - Settore 6
Infrastrutture - Settore 7
Pianificazione Territoriale

Art. 13, c. 1, lett. a),
d.lgs. n.33/2013

Art. 14, c. 1, lett. a),
d.lgs. n.33/2013

Art. 14, c. 1, lett. b),
d.lgs. n.33/2013

Art. 14, c. 1, lett. ¢),
Alac n22/7N12

Organi di indirizzo politico e di amministrazione e gestione, con l'indicazione delle rispettive competenze

Tempestivo

(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Servizio Comunicazione Istituzionale e
Sito Internet

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata dell'incarico o del mandato elettivo

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Servizio Comunicazione Istituzionale e
Sito Internet

Curriculum vitae

Tempestivo

(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet




ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Allegato: Mappa Trasparenza 2024-2026

Denominazione sotto-
sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto- sezione
2 livello (Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Settore / Servizio / Ufficio
competente

Titolari di incarichi politici, di
amministrazione, di direzione o di
governo

B T OO ZO T

Art. 14, c. 1, lett. d),
d.lgs. n.33/2013

Art. 14, c. 1, lett. e),
d.lgs. n.33/2013

Art. 14, c. 1, lett. f),

d.lgs. n.33/2013 Art. 2,

c.1,puntol,l.
n.441/1982

Art. 14, c. 1, lett. f),

d.lgs. n.33/2013 Art. 2,

c.1,punto 2, l.n.
441/1982
Art. 14, c. 1, lett. f),

d.lgs. n.33/2013 Art. 2,

c.1,punto3,l.n.
441/1982
Art. 14, c. 1, lett. f),
d.lgs. n.33/2013 Art. 3,
n.441/1982

Titolari di incarichi politici di cui all'art.
14, co. 1, del dlgs n. 33/2013 (da pubblicare
in tabelle)

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di
imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco
di societa, con I'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per
il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al momento dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va presentata una
sola volta entro 3 mesi dalla
elezione, dalla nomina o dal
conferimento dell'incarico e
resta pubblicata fino alla
cessazione dell'incarico o del
mandato).

Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o
della amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)

Entro 3 mesi dalla elezione,
dalla nomina o dal
conferimento dell'incarico

Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet

3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e messi a
disposizione dal partito o dalla formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con l'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate copie delle dichiarazioni
relative a finanziamenti e contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet

4) attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia

Settore 1 -Affari Generali- Servizio

della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli Annuale o o ]
o . Comunicazione Istituzionale e Sito
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)] Internet
Art. 14, c. 1, lett. a), Tempestivo Settore 1 -Affari Generali- Servizio

d.lgs. n.33/2013

Art. 14, c. 1, lett. b),
d.lgs. n.33/2013

Art. 14, c. 1, lett. ¢),
d.lgs. n.33/2013

Art. 14, c. 1, lett. d),
d.lgs. n.33/2013

Art. 14, c. 1, lett. e),
d.lgs. n.33/2013

Titolari di incarichi di amministrazione, di

Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata dell'incarico o del mandato elettivo

(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet

Curriculum vitae

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet
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Allegato: Mappa Trasparenza 2024-2026

Denominazione sotto-
sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto- sezione
2 livello (Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Settore / Servizio / Ufficio
competente

Organizzazione

Art. 14, c. 1, lett. f),
d.lgs. n.33/2013 Art. 2,
c.1,puntol,l.n.
441/1982
Art. 14, c. 1, lett. f),
d.lgs. n.33/2013 Art. 2,
c.1,punto 2, l.n.
441/1982
Art. 14, c. 1, lett. f),
d.lgs. n.33/2013 Art. 2,
c.1,punto 3, l.n.
441/1982
Art. 14, c. 1, lett. f),
d.lgs. n.33/2013 Art. 3, .
n.441/1982

direzione o di governo di cur all art. 14, co.

1-bis, del dlgs n. 33/2013

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di
imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco
di societa, con I'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per
il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al momento dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va presentata una
sola volta entro 3 mesi dalla
elezione, dalla
nomina o dal conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione dell'incarico o del
mandato).

Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o
della amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)

Entro 3 mesi dalla elezione,
dalla nomina o dal
conferimento dell'incarico

Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet

3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero
attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e messi a
disposizione dal partito o dalla formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte, con I'apposizione della
formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» (con allegate copie delle dichiarazioni
relative a finanziamenti e contributi per un importo che nell'anno superi 5.000 €)

Tempestivo
(ex art. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet

4) attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia

Settore 1 -Affari Generali- Servizio

della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli Annuale o o )
- . Comunicazione Istituzionale e Sito
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)] Internet
Art. 14, c. 1, lett. a), . X .
. . e . . Settore 1 -Affari Generali- Servizio
d.lgs. n. Atto di nomina, con l'indicazione della durata dell'incarico Nessuno o o i
Comunicazione Istituzionale e Sito
33/2013
Internet
Art. 14, c. 1, lett. b), . ) Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Curriculum vitae Nessuno . . i
d.lgs. n.33/2013 Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet
. L o . . Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica Nessuno o o i
Comunicazione Istituzionale e Sito
Art.14,c. 1, Int ¢
nterne
lett. c), d.Igs. n.33/2013
o . L . X » Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici Nessuno L . )
Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet
Art. 14,c. 1, Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo Nessuno Settore 1 -Affari Generali- Servizio
lett. d), d.Igs. n.33/2013 corrisposti Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet
Art. 14, c. 1, lett. e), . . L . X . . o X . . Settore 1 -Affari Generali- Servizio
Cessati dall'incarico (documentazione da [Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti Nessuno o o .
d.lgs. n.33/2013 Comunicazione Istituzionale e Sito
pubblicare sul sito web)
Internet
1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al periodo dell'incarico;
Art. 14, c. 1, lett. f), 2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al termine dell'incarico o carica, entro un mese dalla scadenza
d.lgs. n.33/2013 Art. 2, del termine di legge per la presentazione della dichiarazione [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti Nessuno Settore 1 -Affari Generali- Servizio

c.1,punto2,1.n.
441/1982

entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
(NB: & necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet
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Allegato: Mappa Trasparenza 2024-2026

Denominazione sotto-
sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Riferimento
normativo

Denominazione sotto- sezione

2 livello (Tipologie di dati) Settore / Servizio / Ufficio

competente

Denominazione del singolo obbligo |Contenuti dell'obbligo Aggiornamento

3) dichiarazione concernente le spese sostenute e le obbligazioni assunte per la propaganda elettorale ovvero

Art. 14, c. 1, lett. f), ) ) ) . ) ) o ) ) . ) ) )
) attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi propagandistici predisposti e messi a

d.lgs. n.33/2013 Art. 2, Settore 1 -Affari Generali- Servizio

disposizione dal partito o dalla formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte con riferimento al Nessuno o o )
c.1,punto3,l.n. i . . . L L . R} . i o X Comunicazione Istituzionale e Sito
periodo dell'incarico (con allegate copie delle dichiarazioni relative a finanziamenti e contributi per un importo
441/1982 . K Internet
che nell'anno superi 5.000 €)
Nessuno

Art. 14, c. 1, lett. f),
d.lgs. n.33/2013 Art. 4, .

4) dichiarazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo I'ultima attestazione

) ) . ) ) . K o Settore 1 -Affari Generali- Servizio
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando

(va presentata una sola volta

entro 3 mesi dalla cessazione| Comunicazione Istituzionale e Sito

n.441/1982

eventualmente evidenza del mancato consenso)]

dell' incarico).

Internet

Sanzioni per mancata o incompleta

Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile della mancata o incompleta comunicazione dei dati di cui

Tempestivo
Sanzioni per mancata Art.47,c.1,d.Igs.n. | comunicazione dei dati da parte dei titolari |all'articolo 14, concernenti la situazione patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico al momento ( ¢ Z al
exart. 8,d.Igs. n. )
comunicazione dei dati 33/2013 di incarichi politici, di amministrazione, di |dell'assunzione della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proprie nonche tuttii compensi cui 33/2015 Segretario Generale
direzione o di governo da diritto I'assuzione della carica
Rendiconti gruppi consiliari Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi consiliari regionali e provinciali, con evidenza delle risorse trasferite o Tempestivo

Rendiconti gruppi consiliari
regionali/provinciali

Art.28,c.1,d.lgs. n.
33/2013

regionali/provinciali assegnate a ciascun gruppo, con indicazione del titolo di trasferimento e dell'impiego delle risorse utilizzate (ex art. 8, d.Igs. n.33/2013) N.P.
. . . . - . . Tempestivo
Atti degli organi di controllo Atti e relazioni degli organi di controllo
(ex art. 8, d.lgs. n.33/2013) N.P.

Articolazione degli uffici

Art. 13, c. 1, lett. b),
d.lgs. n.33/2013

Articolazione degli uffici

Indicazione delle competenze di ciascun ufficio, anche di livello dirigenziale non generale, i nomi dei dirigenti
responsabili dei singoli uffici

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 2 Risorse Umane - Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito

Internet

Art. 13, c. 1, lett. ¢),
d.lgs. n.33/2013

Art. 13, c. 1, lett. b),
d.lgs. n.33/2013

Organigramma
(da pubblicare sotto forma di
organigramma, in modo tale che a ciascun
ufficio sia assegnato un link ad una pagina
contenente tutte le informazioni previste
dalla norma)

lllustrazione in forma semplificata, ai fini della piena accessibilita e comprensibilita dei dati, dell'organizzazione
dell'amministrazione, mediante I'organigramma o analoghe rappresentazioni grafiche

Tempestivo

(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 2 Risorse Umane - Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito

Internet

Nomi dei dirigenti responsabili dei singoli uffici

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 2 Risorse Umane - Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito

Internet

Telefono e posta elettronica

Art. 13, c. 1, lett. d),
d.lgs. n.33/2013

Telefono e posta elettronica

Elenco completo dei numeri di telefono e delle caselle di posta elettronica istituzionali e delle caselle di posta
elettronica certificata dedicate, cui il cittadino possa rivolgersi per qualsiasi richiesta inerente i compiti
istituzionali

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Servizio Comunicazione Istituzionale e

Sito Internet

Consulenti e collaboratori

Titolari di incarichi di
collaborazione o consulenza

Art. 15, c. 2, d.Igs. n.
33/2013

Art. 15, c. 1, lett. b),
d.lgs. n.33/2013

Art. 15, c. 1, lett. ¢),
d.lgs. n.33/2013

Art. 15, c. 1, lett. d),
d.lgs. n.33/2013

Consulenti e collaboratori
(da pubblicare in tabelle)

Estremi degli atti di conferimento di incarichi di collaborazione o di consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo
(compresi quelli affidati con contratto di collaborazione coordinata e continuativa) con indicazione dei soggetti
percettori, della ragione dell'incarico e dell'ammontare erogato

Tempestivo

(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Tutti i Settori competenti

Per ciascun titolare di incarico:

1) curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello europeo

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Tutti i Settori competenti

2) dati relativi allo svolgimento di incarichi o alla titolarita di cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione o allo svolgimento di attivita professionali

Tempestivo

(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Tutti i Settori competenti

3) compensi comunque denominati, relativi al rapporto di lavoro, di consulenza o di collaborazione (compresi
quelli affidati con contratto di collaborazione coordinata e continuativa), con specifica evidenza delle eventuali
componenti variabili o legate alla valutazione del risultato

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 2 Risorse Umane
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Denominazione sotto-
sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto- sezione
2 livello (Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Settore / Servizio / Ufficio
competente

Art. 15, c. 2, d.Igs. n.
33/2013

Art. 53, c. 14, d.Igs. n.
165/2001

Art. 53, c. 14, d.Igs. n.

Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con indicazione di oggetto, durata e compenso dell'incarico
(comunicate alla Funzione pubblica)

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 2 Risorse Umane

Titolari di incarichi dirigenziali
amministrativi di vertice

Attestazione dell'avvenuta verifica dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse Tempestivo . X X
165/2001 Tutti i Settori competenti
Per ciascun titolare di incarico:
Art. 14,c. 1,
lett. a) e c. 1-bis, d.lgs. T )
empestivo
n.33/2013 Atto di conferimento, con I'indicazione della durata dell'incarico P )
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013) Settore 2 Risorse Umane
Art.14,c. 1, .
: . . . s ) Tempestivo
lett. b) e c. 1-bis, d.lgs. Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello europeo )
33/2013 (exart. 8, d.Igs. n.33/2013) Settore 2 Risorse Umane
n.

Art. 14, c. 1, lett.c) ec.
1-bis, d.Igs. n. 33/2013

Art. 14,c. 1,
lett. d) e c. 1-bis, d.lIgs.
n.33/2013

Art.14,c. 1,
lett. e) e c. 1-bis, d.Igs.
n.33/2013

Art.14,c. 1,
lett. f) e c. 1-bis, d.lgs. n.
33/2013
Art.2,c. 1, punto 1, .
n.441/1982
Art.14,c. 1,
lett. f) e c. 1-bis, d.Igs. n.
33/2013
Art.2,c. 1, punto 2, I.
n.441/1982

Art.14,c. 1,
lett. f) e c. 1-bis, d.Igs. n.
33/2013
Art. 3,1.n.441/1982

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Incarichi amministrativi di vertice  (da
pubblicare in tabelle)

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione dell'incarico (con specifica evidenza delle eventuali
componenti variabili o legate alla valutazione del risultato)

Tempestivo
(ex art. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 2 Risorse Umane

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 2 Risorse Umane

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 2 Risorse Umane

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 2 Risorse Umane

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di
imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco
di societa, con I'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per
il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al momento dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va presentata una
sola volta entro 3 mesi dalla
elezione, dalla
nomina o dal conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla

cessazione dell'incarico o del

mandato).

Settore 2 Risorse Umane

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o

Entro 3 mesi della nomina o
dal conferimento

Settore 2 Risorse Umane

. . o . } L dell'incarico
della amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)
3) attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli Annuale Settore 2 Ri U
o ) ettore 2 Risorse Umane
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
Tempestivo

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico

(art. 20, c. 1, d.Igs.
n.39/2013)

Settore 2 Risorse Umane
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Denominazione sotto-
sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto- sezione
2 livello (Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Settore / Servizio / Ufficio
competente

Personale

Titolari di incarichi dirigenziali
(dirigenti non generali)

Annuale
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. . . . ) : . s ) . .
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico (art. 20,c. 2,d.Igs. n. .
39/2013 Settore 2 Risorse Umane
39/2013)
Art. 14, c. 1-ter,
secondo ) ) ) . ) ) ) Annuale
) Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a carico della finanza pubblica . )
periodo, d.lgs. n. (non oltre il 30 marzo) Settore 2 Risorse Umane
33/2013
Per ciascun titolare di incarico:
Art.14,c. 1, Tempestivo
lett. a) e c. 1-bis, d.Igs. Atto di conferimento, con l'indicazione della durata dell'incarico P .
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013) Settore 2 Risorse Umane
n.33/2013
Art. 14,c. 1, T i
empestivo
lett. b) e c. 1-bis, d.Igs. Curriculum vitae, redatto in conformita al vigente modello europeo P )
n.33/2013 (ex art. 8, d.lgs. n.33/2013) Settore 2 Risorse Umane

Art. 14,c. 1, lett.c)ec.
1-bis, d.Igs. n. 33/2013

Art.14,c. 1,
lett. d) e c. 1-bis, d.lIgs.
n.33/2013

Art.14,c. 1,
lett. e) e c. 1-bis, d.Igs.
n.33/2013

Art.14,c. 1,
lett. f) e c. 1-bis, d.lgs. n.
33/2013
Art.2,c. 1, punto 1, .
n.441/1982
Art.14,c. 1,
lett. f) e c. 1-bis, d.Igs. n.
33/2013
Art.2,c. 1, punto 2, I.
n.441/1982
Art.14,c. 1,
lett. f) e c. 1-bis, d.Igs. n.
33/2013
Art. 3,1.n.441/1982

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti
discrezionalmente dall'organo di indirizzo
politico senza procedure pubbliche di
selezione e titolari di posizione
organizzativa con funzioni dirigenziali
(da pubblicare in tabelle che distinguano le
seguenti situazioni: dirigenti, dirigenti
individuati discrezionalmente, titolari di
posizione organizzativa con funzioni
dirigenziali)

Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione dell'incarico (con specifica evidenza delle eventuali
componenti variabili o legate alla valutazione del risultato)

Tempestivo
(ex art. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 2 Risorse Umane

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 2 Risorse Umane

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo
corrisposti

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 2 Risorse Umane

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 2 Risorse Umane

1) dichiarazione concernente diritti reali su beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, titolarita di
imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a societa, esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco
di societa, con I'apposizione della formula «sul mio onore affermo che la dichiarazione corrisponde al vero» [Per
il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso) e riferita al momento dell'assunzione dell'incarico]

Nessuno (va presentata una
sola volta entro 3 mesi dalla
elezione, dalla
nomina o dal conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione dell'incarico o del
mandato).

Settore 2 Risorse Umane

2) copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per il soggetto, il
coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente
evidenza del mancato consenso)] (NB: & necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o

Entro 3 mesi della nomina o
dal conferimento

Settore 2 Risorse Umane

dell'incarico
della amministrazione, la pubblicazione dei dati sensibili)
3) attestazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute nell'anno precedente e copia
della dichiarazione dei redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli Annuale )
. ) Settore 2 Risorse Umane
stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)]
Tempestivo
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico (art. 20,c.1,d.Igs. n. .
Settore 2 Risorse Umane
39/2013)
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Denominazione sotto-
sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto- sezione

2 livello (Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Settore / Servizio / Ufficio
competente

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Art. 14, c. 1-ter,
secondo periodo, d.lgs.
n.33/2013

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico

Annuale
(art. 20, c. 2, d.Igs.
n.39/2013)

Settore 2 Risorse Umane

Ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a carico della finanza pubblica

Annuale
(non oltre il 30 marzo)

Settore 2 Risorse Umane

Art. 15, c. 5, d.lgs. n.
33/2013

Elenco posizioni dirigenziali discrezionali

Elenco delle posizioni dirigenziali, integrato dai relativi titoli e curricula, attribuite a persone, anche esterne alle
pubbliche amministrazioni, individuate discrezionalmente dall'organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione

Dati non piu soggetti a
pubblicazione obbligatoria ai
sensi del dlgs 97/2016

Settore 2 Risorse Umane

Art. 19, c. 1-bis, d.Igs.

Numero e tipologia dei posti di funzione che si rendono disponibili nella dotazione organica e relativi criteri di

Posti di funzione disponibili Tempestivo )
n.165/2001 scelta Settore 2 Risorse Umane
Art.1,c.7,d.p.r. L . o .
P Ruolo dirigenti Ruolo dei dirigenti Annuale )
n.108/2004 Settore 2 Risorse Umane
Art. 14, c. 1, lett. a),
) Atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata dell'incarico o del mandato elettivo Nessuno .
d.lgs. n.33/2013 Settore 2 Risorse Umane
Art. 14, c. 1, lett. b), . X
Curriculum vitae Nessuno .
d.lgs. n.33/2013 Settore 2 Risorse Umane
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica Nessuno )
Art. 14,c. 1, Settore 2 Risorse Umane
lett. c), d.Igs. n. - -
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici Nessuno )
Settore 2 Risorse Umane
Art. 14, c. 1, lett. d), Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e relativi compensi a qualsiasi titolo Nessuno
essun
d.lgs. n.33/2013 corrisposti Settore 2 Risorse Umane
Dirigenti cessati dal rapporto di lavoro
e : ; Art. 14, c. 1, lett. e), ; : ;
Dirigenti cessati ) (documentazione da pubblicare sul sito [ Ajrj eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e indicazione dei compensi spettanti Nessuno )
d.lgs. n.33/2013 web) Settore 2 Risorse Umane
1) copie delle dichiarazioni dei redditi riferiti al periodo dell'incarico;
2) copia della dichiarazione dei redditi successiva al termine dell'incarico o carica, entro un mese dalla scadenza
Art. 14, c. 1, lett. f), del termine di legge per la presentazione della dichairazione [Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti Nessuno
un
d.lgs. n.33/2013 Art. 2, entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando eventualmente evidenza del mancato consenso)] Settore 2 Risorse Umane
c.1,punto 2, 1.n. (NB: & necessario limitare, con appositi accorgimenti a cura dell'interessato o della amministrazione, la
441/1982 pubblicazione dei dati sensibili)
Art. 14, c. 1, lett. f),
d.lgs. n.33/2013 Art. 4, I.
Nessuno

n. 441/1982

3) dichiarazione concernente le variazioni della situazione patrimoniale intervenute dopo I'ultima attestazione
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del mancato consenso)]

(va presentata una sola volta
entro 3 mesi dalla cessazione
dell'incarico).

Settore 2 Risorse Umane

Sanzioni per mancata
comunicazione dei dati

Art.47,c.1,d.gs. n.
33/2013

Sanzioni per mancata o incompleta
comunicazione dei dati da parte dei titolari
diincarichi dirigenziali

Provvedimenti sanzionatori a carico del responsabile della mancata o incompleta comunicazione dei dati di cui
all'articolo 14, concernenti la situazione patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico al momento
dell'assunzione della carica, la titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proprie nonche tutti i compensi cui
da diritto I'assuzione della carica

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Segretario Generale

Posizioni organizzative

Art. 14, c. 1- quinquies.,
d.lgs. n.33/2013

Posizioni organizzative

Curricula dei titolari di posizioni organizzative redatti in conformita al vigente modello europeo

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 2 Risorse Umane
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Denominazione sotto-

. ) Denominazione sotto- sezione Riferimento . . . . . : . -
sezione livello 1 ) ; N ) Denominazione del singolo obbligo |Contenuti dell'obbligo Aggiornamento Settore / Servizio / Ufficio
L 2 livello (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie) competente
Conto annuale del personale e relative spese sostenute, nell'ambito del quale sono rappresentati i dati relativi A |
nnuale
Art. 16, c.1,d.Igs. n. alla dotazione organica e al personale effettivamente in servizio e al relativo costo, con l'indicazione della
Conto annuale del personale o ) - o ) ) ) (art. 16, c. 1, d.lgs. :
33/2013 distribuzione tra le diverse qualifiche e aree professionali, con particolare riguardo al personale assegnato agli 33/2013) Settore 2 Risorse Umane
n.
X . uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico
Dotazione organica
: ) ) ) . ) ) ) Annuale
Art. 16, c. 2, d.Igs. n. ) ) Costo complessivo del personale a tempo indeterminato in servizio, articolato per aree professionali, con
Costo personale tempo indeterminato _ ) o ) ) o » (art. 16, c. 2, d.Igs. )
33/2013 particolare riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico 33/2013) Settore 2 Risorse Umane
n.
) ) ) ) ) . ) e Annuale
Art.17,c.1,d.lgs. n. Personale non a tempo indeterminato  |Personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato, ivi compreso il personale assegnato agli uffici di (art. 17, c. 1, d.gs.n
33/2013 (da pubblicare in tabelle) diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico ’ 35/20'13; gs. - Settore 2 Risorse Umane
Personale non a tempo
indeterminato -
Costo del personale non a tempo . ) ) ) ) ) Trimestrale
Art.17,c.2,d.gs. n. indet inat Costo complessivo del personale con rapporto di lavoro non a tempo indeterminato, con particolare riguardo al (art. 17,¢.2, d)
indeterminato art. 17, c. 2, d.Igs. )
33/2013 ) ) personale assegnato agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di indirizzo politico & Settore 2 Risorse Umane
(da pubblicare in tabelle) n.33/2013)
. . ) Trimestrale
o Art. 16, c. 3, d.Igs. n. Tassi di assenza trimestrali . N o - )
Tassi di assenza ) ) Tassi di assenza del personale distinti per uffici di livello dirigenziale (art. 16, c. 3, d.Igs. n. )
33/2013 (da pubblicare in tabelle) Settore 2 Risorse Umane
33/2013)
_— . R Art. 18, d.lgs. n. " . R
Incarichi conferiti e autorizzati ai Incarichi conferiti e autorizzati ai o . . . ) - . o )
33/2013 Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a ciascun dipendente (dirigente e non dirigente), con l'indicazione Tempestivo

dipendenti (dirigenti e non
dirigenti)

Art.

53, c. 14,d.Igs. n.

dipendenti (dirigenti e non dirigenti)
(da pubblicare in tabelle)

dell'oggetto, della durata e del compenso spettante per ogni incarico

(ex art. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 2 Risorse Umane

165/2001
Art.21,c.1,d.Igs. n.
i R 33/2013 ) ) Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e accordi collettivi nazionali ed eventuali interpretazioni Tempestivo
Contrattazione collettiva Contrattazione collettiva . )
Art. 47,c. 8,d.lgs. n. autentiche (exart. 8, d.Igs. n.33/2013) Settore 2 Risorse Umane
165/2001
At 21 ¢ 2 dlgs n Contratti integrativi stipulati, con la relazione tecnico-finanziaria e quella illustrativa, certificate dagli organi di Tempestivo
en s digs . Contratti integrativi controllo (collegio dei revisori dei conti, collegio sindacale, uffici centrali di bilancio o analoghi organi previsti dai (ex art. 8, d.lgs. n. )
33/2013 . . . X Settore 2 Risorse Umane
rispettivi ordinamenti) 33/2013)
Contrattazione integrativa
Art.21,c.2,d.Igs. n. Specifiche informazioni sui costi della contrattazione integrativa, certificate dagli organi di controllo interno, Annuale
nnu
33/2013 X . . trasmesse al Ministero dell'Economia e delle finanze, che predispone, allo scopo, uno specifico modello di
Costi contratti integrativi ) ) . ) ) ) o AR ) ) (art. 55, c. 4, d.Igs. )
Art. 55, c.4,d.lgs. n. rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della 150/2009) Settore 2 Risorse Umane
n.
150/2009 funzione pubblica
Art. 10, c. 8, lett. ¢), .
o Tempestivo
d.lgs. n. Nominativi X .
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013) Settore 1 -Affari Generali-
33/2013
Art. 10, c. 8, lett. ¢), o ) Tempestivo
olv . . Curricula } )
d.lgs. n.33/2013 (da pubblicare in tabelle) (exart. 8, d.lgs. n.33/2013) Settore 1 -Affari Generali-
Par. 14.2, delib. CiVIT n. . Tempestivo
Compensi X .
12/2013 (exart. 8, d.lgs. n.33/2013) Settore 1 -Affari Generali-
o . : . : . : o Tempestivo
. Art. 19, d.Igs. n. Bandi di concorso Bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale presso I'amministrazione nonche'i criteri di
Bandi di concorso ) ) ) . ) (exart. 8, d.Igs. n. )
33/2013 (da pubblicare in tabelle) valutazione della Commissione e le tracce delle prove scritte Settore 2 Risorse Umane

33/2013)
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Denominazione sotto-

. ) Denominazione sotto- sezione Riferimento . . . . . . . .
sezione livello 1 ) ; N ) Denominazione del singolo obbligo |Contenuti dell'obbligo Aggiornamento Settore / Servizio / Ufficio
L 2 livello (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie) competente
Sistema di misurazione e Par. 1, delib. CiVIT n. | Sistema di misurazione e valutazione della | . o X i .
R Sistema di misurazione e valutazione della Performance (art. 7, d.lgs. n. 150/2009) Tempestivo .
valutazione della Performance 104/2010 Performance Settore 2 Risorse Umane
i Piano della Performance/Piano esecutivo di|Piano della Performance (art. 10, d.lgs. 150/2009) Tempestivo
Piano della Performance ) ) ) ) ) Lo ) ’ ’
gestione Piano esecutivo di gestione (per gli enti locali) (art. 169, c. 3-bis, d.Igs. n. 267/2000) (exart. 8, d.Igs. n.33/2013) Settore 2 Risorse Umane
Art. 10, c. 8, lett. b),
d.lgs. n.33/2013
Relazione sulla _ . Tempestivo
Relazione sulla Performance Relazione sulla Performance (art. 10, d.lgs. 150/2009) .
Performance (exart. 8, d.lgs. n.33/2013) Settore 2 Risorse Umane
i . . X L Tempestivo
Ammontare complessivo dei premi collegati alla performance stanziati ,
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013) Settore 2 Risorse Umane
Ammontare complessivo dei Art. 20, c. 1, d.Igs. n. Ammontare complessivo dei premi
premi 33/2013 (da pubblicare in tabelle)
Tempestivo
Ammontare dei premi effettivamente distribuiti
Performance P (exart. 8, d.Igs. n.33/2013) Settore 2 Risorse Umane
Criteri definiti nei sistemi di misurazione e valutazione della performance per I'assegnazione del Tempestivo
trattamento accessorio (exart. 8, d.Igs. n.33/2013) Settore 2 Risorse Umane
Dati relativi ai premi Art. 20, c. 2, d.Igs. n. Dati relativi ai premi Distribuzione del trattamento accessorio, in forma aggregata, al fine di dare conto del livello di selettivita Tempestivo
33/2013 (da pubblicare in tabelle) utilizzato nella distribuzione dei premi e degli incentivi (ex art. 8, d.lgs. n.33/2013) Settore 2 Risorse Umane
L - B s . - o . A Tempestivo
Grado di differenziazione dell'utilizzo della premialita sia per i dirigenti sia per i dipendenti .
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013) Segretario Generale

Dati non pil soggetti a
Benessere organizzativo Livelli di benessere organizzativo pubblicazione obbligatoria ai
sensi del d.lg.s 97/2016

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.

Benessere organizzativo
33/2013

Art. 22, . 1, lett. a) Elenco degli enti pubblici, comunque denominati, istituiti, vigilati e finanziati dall'amministrazione ovvero per i Annuale
re. 22, c. 1, lett. a), . L . L . . . L . S Lo
quali I'amministrazione abbia il potere di nomina degli amministratori dell'ente, con I'indicazione delle funzioni (art. 22, c. 1, d.lgs. ) X X
d.lgs. n.33/2013 o R ) . - ) . . i i Settori competenti per materia
attribuite e delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico affidate n.33/2013)

Per ciascuno degli enti:

Annuale
1) ragione sociale (art. 22,c.1,d.lgs.

Settori competenti per materia
n.33/2013) P P

Annuale
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione (art.22,c.1,d.Igs. n.

Settori competenti per materia
33/2013) P P

Annuale
3) durata dell'impegno (art. 22,c.1,d.lgs.

Settori competenti per materia
n.33/2013) P P

Annuale
4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul bilancio dell'amministrazione (art.22,c.1,d.Igs. n.
33/2013)

Art.22,c.2,d.lgs. n.

33/2013 Settori competenti per materia

Enti pubblici vigilati

Condt i blaling caimilasd
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Denominazione sotto-
sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto- sezione
2 livello (Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Settore / Servizio / Ufficio
competente

TTTU PUDDIICT VIBTatT

(da pubblicare in tabelle)

Annuale

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi di governo e trattamento economico (art. 22, c. 1, dlgs

complessivo a ciascuno di essi spettante (con I'esclusione dei rimborsi per vitto e alloggio) n 33"/2'01'3)' 8- Settori competenti per materia
Annuale

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari

(art.22,c.1,d.Igs. n.

Settori competenti per materia

Societa partecipate

33/2013)
) - L , ) ) . , ) . Annuale
7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo trattamento economico complessivo (con l'esclusione dei (art. 22, c. 1, dlgs
rimborsi per vitto e alloggio) o4 G L Ags Settori competenti per materia
n.33/2013)
Tempestivo
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. . . . . . . s . . . . ,
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente) (art. 20, c. 1, d.lgs. i X X
39/2013 Settori competenti per materia
n.39/2013)
R . . ) . U ' I . Annuale
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico (/ink al
: , (art. 20, c. 2, d.Igs. . . .
39/2013 sito dell'ente) Settori competenti per materia
n.39/2013)
Art.22,c.3,d.gs.n Annuale
o4 62, Glgs . Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici vigilati (art. 22, c.1,d.Igs. . ) )
33/2013 Settori competenti per materia
n.33/2013)
Elenco delle societa di cui I'amministrazione detiene direttamente quote di partecipazione anche minoritaria,
Art. 22, c. 1, lett. b) con l'indicazione dell'entita, delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle Annuale
d‘I sln-33,/201‘3 ! attivita di servizio pubblico affidate, ad esclusione delle societa, partecipate da amministrazioni pubbliche, con (art. 22,c.1,d.lgs. Settore 3 Economina Programmazione
18- azioni quotate in mercati regolamentati italiani o di altri paesi dell'Unione europea, e loro controllate. (art. 22, c. n.33/2013) e Risorse Finanziarie-Bilancio
6, d.lgs. n. 33/2013)
Annuale
Per ciascuna delle societa: (art. 22, c. 1, d.Igs. Settore 3 Economina Programmazione
n.33/2013) e Risorse Finanziarie-Bilancio
Annuale
Dati societa partecipate 1) ragione sociale (art. 22, c. 1, d.lgs. Settore 3 Economina Programmazione
(da pubblicare in tabelle) n.33/2013) e Risorse Finanziarie-Bilancio
Annuale

Art.22,c.2,d.Igs. n.
33/2013

2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione

(art.22,c.1,d.Igs. n.

Settore 3 Economina Programmazione

33/2013) e Risorse Finanziarie-Bilancio
Annuale
3) durata dell'impegno (art.22,c. 1, d.lgs. Settore 3 Economina Programmazione
n.33/2013) e Risorse Finanziarie-Bilancio
Annuale

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul bilancio dell'amministrazione

(art.22,c.1,d.Igs. n.

Settore 3 Economina Programmazione

33/2013) e Risorse Finanziarie-Bilancio
) ) , . ) ) L ) Annuale
5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi di governo e trattamento economico , )
i K o (art. 22, c. 1, d.lgs. Settore 3 Economina Programmazione
complessivo a ciascuno di essi spettante ) . o i i
n.33/2013) e Risorse Finanziarie-Bilancio
Annuale

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari

(art.22,c.1,d.Igs. n.

Settore 3 Economina Programmazione

33/2013) e Risorse Finanziarie-Bilancio
Annuale
7) incarichi di amministratore della societa e relativo trattamento economico complessivo (art. 22,c.1,d.lgs. Settore 3 Economina Programmazione
n.33/2013) e Risorse Finanziarie-Bilancio
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Denominazione sotto-
sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto- sezione

2 livello (Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Settore / Servizio / Ufficio
competente

Tempestivo
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. _ ) ) ) ) . s " . ) . , P ) )
39/2013 Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente) (art. 20,c. 1,d.Igs. n. Settore 3 Economina Programmazione
39/2013) e Risorse Finanziarie-Bilancio
A : ) ) . . ' P ] Annuale
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico (/ink al ) )
. ) (art. 20, c. 2, d.Igs. Settore 3 Economina Programmazione
39/2014 sito dell'ente) ) . o )
n.39/2013) e Risorse Finanziarie-Bilancio
Annuale
Art. 22, c.3,d.lgs. n. e ) s . ! !
33/2013 Collegamento con i siti istituzionali delle societa partecipate (art.22,c.1,d.lgs. n. Settore 3 Economina Programmazione
33/2013) e Risorse Finanziarie-Bilancio
Provvedimenti in materia di costituzione di societa a partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni in
Art.22,c. 1. societa gia costituite, gestione delle partecipazioni pubbliche, alienazione di partecipazioni sociali, quotazione di T i
empestivo
lett. d-bis, d.lgs. n. societa a controllo pubblico in mercati regolamentati e razionalizzazione periodica delle partecipazioni ( ‘8 d Ip 33/2013) Settore 3 Economina Programmazione
exart. 8, d.Igs. n. ) ) o
33/2013 pubbliche, previsti dal decreto legislativo adottato ai sensi dell'articolo 18 della legge 7 agosto 8 e Risorse Finanziarie-Bilancio

Art. 19, c. 7,d.lgs. n.
175/2016

Provvedimenti

2015, n. 124 (art. 20 d.Igs 175/2016)

Provvedimenti con cui le amministrazioni pubbliche socie fissano obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul
complesso delle spese di funzionamento, ivi comprese quelle per il personale, delle societa controllate

Tempestivo

(ex art. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 3 Economina Programmazione
e Risorse Finanziarie-Bilancio

Provvedimenti con cui le societa a controllo pubblico garantiscono il concreto perseguimento degli obiettivi
specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento

Tempestivo

(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 3 Economina Programmazione
e Risorse Finanziarie-Bilancio

Art. 22,1, lett. o) Elenco degli enti di diritto privato, comungue denominati, in controllo dell'amministrazione, con I'indicazione Annuale
d.I S'n‘33'/201'3 ’ delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita di servizio pubblico (art. 22, c.1,d.Igs. Settore 3 Economina Programmazione
185 affidate n.33/2013) e Risorse Finanziarie-Bilancio
Per ciascuno degli enti: Settore 3 Economina Programmazione
e Risorse Finanziarie-Bilancio
Annuale
1) ragione sociale (art. 22,c.1,d.lgs. Settore 3 Economina Programmazione
n.33/2013) e Risorse Finanziarie-Bilancio
Annuale
2) misura dell'eventuale partecipazione dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.lgs. . )
Settore 1 Affari Generali
n.33/2013)
Annuale
3) durata dell'impegno art.22,c.1,d.Igs. n.
) pes ( 8 Settore 1 Affari Generali
33/2013)
Annuale
4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul bilancio dell'amministrazione (art. 22, c. 1, d.lgs. . )
Settore 1 Affari Generali
n.33/2013)
Art.22,c.2,d.lgs. n.
33/2013
. . , L . . . X Annuale
5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi di governo e trattamento economico (art. 22, .1, dJgs. n
complessivo a ciascuno di essi spettante o8 6L Ags . Settore 1 Affari Generali
33/2013)
g ) ) Annuale
o . . Enti di diritto privato controllati . o o L o
Enti di diritto privato controllati ) ) 6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari (art.22,c. 1, d.Igs. ) )
(da pubblicare in tabelle) Settore 1 Affari Generali
n.33/2013)
Annuale

7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo trattamento economico complessivo

(art.22,c.1,d.Igs. n.
33/2013)

Settore 1 Affari Generali
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Denominazione sotto-
sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto- sezione

2 livello (Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Settore / Servizio / Ufficio
competente

Tempestivo
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. e ) ) ) ) . s " . ) . , P
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di inconferibilita dell'incarico (link al sito dell'ente) (art. 20,c. 1, d.Igs. X .
39/2013 Settore 1 Affari Generali
n.39/2013)
o ) ) ) ’ . TN ) ) } ) Annuale
Art. 20, c. 3, d.Igs. n. Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al conferimento dell'incarico (/ink al (art. 20, .2, d.
art. 20, c. 2, d.Igs. n. : )
39/2013 sito dell'ente) & Settore 1 Affari Generali
39/2013)
Annuale
Art. 22, c.3,d.lgs. n. e ) REUTI . )
Collegamento con i siti istituzionali degli enti di diritto privato controllati (art.22,c. 1, d.lgs. . )
33/2013 Settore 1 Affari Generali
n.33/2013)
. o ' o ' - ) A o Annuale ) ) .
. ) Art. 22, c. 1, lett. d), ) . Una o pil rappresentazioni grafiche che evidenziano i rapporti tra I'amministrazione e gli enti pubblici vigilati, le Settore 1 Affari Generali - Servizio
Rappresentazione grafica Rappresentazione grafica R i . L i K (art.22,c.1,d.Igs.n. o o .
d.lgs. n.33/2013 societa partecipate, gli enti di diritto privato controllati 33/2013) Comunicazione Istituzionale e Sito

Internet

Dati aggregati attivita
amministrativa

Art.24,c.1,d.Igs. n.
33/2013

Dati aggregati attivita amministrativa

Dati relativi alla attivita amministrativa, in forma aggregata, per settori di attivita, per competenza degli organi e
degli uffici, per tipologia di procedimenti

Dati non pil soggetti a
pubblicazione obbligatoria ai
sensi del dlgs 97/2016

Settori competenti per materia

Per ciascuna tipologia di procedimento:

Tipologie di procedimento

Art. 35, c. 1, lett. a),
d.lgs. n.33/2013

Art. 35, c. 1, lett. b),
d.lgs. n.33/2013

Art. 35, c. 1, lett. ¢),
d.lgs. n.33/2013

Art. 35, c. 1, lett. ¢),
d.lgs. n.33/2013

Art. 35, c. 1, lett. e),
d.lgs. n.33/2013

Art. 35, c. 1, lett. f),
d.lgs. n.33/2013

Art. 35, c. 1, lett. g),
d.lgs. n.33/2013

Art. 35, c. 1, lett. h),
d.lgs. n.33/2013

Art. 35, c. 1, lett. i),
d.lgs. n.33/2013

Tipologie di procedimento
(da pubblicare in tabelle)

1) breve descrizione del procedimento con indicazione di tutti i riferimenti normativi utili

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settori competenti per materia

2) unita organizzative responsabili dell'istruttoria

Tempestivo
(ex art. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settori competenti per materia

3) l'ufficio del procedimento, unitamente ai recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settori competenti per materia

4) ove diverso, l'ufficio competente all'adozione del provvedimento finale, con l'indicazione del nome del
responsabile dell'ufficio unitamente ai rispettivi recapiti telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settori competenti per materia

5) modalita con le quali gli interessati possono ottenere le informazioni relative ai procedimenti in corso che li
riguardino

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settori competenti per materia

6) termine fissato in sede di disciplina normativa del procedimento per la conclusione con I'adozione di un
provvedimento espresso e ogni altro termine procedimentale rilevante

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settori competenti per materia

7) procedimenti per i quali il provvedimento dell'amministrazione puo essere sostituito da una dichiarazione
dell'interessato ovvero il procedimento puo concludersi con il silenzio-assenso dell'amministrazione

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settori competenti per materia

8) strumenti di tutela amministrativa e giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore dell'interessato, nel corso
del procedimento nei confronti del provvedimento finale ovvero nei casi di adozione del provvedimento oltre il
termine predeterminato per la sua conclusione e i modi per attivarli

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settori competenti per materia

9) link di accesso al servizio on line, ove sia gia disponibile in rete, o tempi previsti per la sua attivazione

Tempestivo
(ex art. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settori competenti per materia
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Denominazione sotto-
sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto- sezione

2 livello (Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Settore / Servizio / Ufficio
competente

Art. 35, c. 1, lett. I),
d.lgs. n.33/2013

Art.35,c. 1,
lett. m), d.Igs. n.
33/2013

10) modalita per I'effettuazione dei pagamenti eventualmente necessari, con i codici IBAN identificativi del conto
di pagamento, ovvero di imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i quali i soggetti versanti possono
effettuare i pagamenti mediante bonifico bancario o postale, ovvero gli identificativi del conto corrente postale
sul quale i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante bollettino postale, nonche i codici
identificativi del pagamento da indicare obbligatoriamente per il versamento

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settori competenti per materia

11) nome del soggetto a cui e attribuito, in caso di inerzia, il potere sostitutivo, nonché modalita per attivare tale
potere, con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settori competenti per materia

Per i procedimenti ad istanza di parte:

Settori competenti per materia

Art. 35, c. 1, lett. d),
d.lgs. n.33/2013

Art. 35, c. 1, lett. d),
d.lgs. n.33/2013 e Art.
1, c. 29,1.190/2012

1) atti e documenti da allegare all'istanza e modulistica necessaria, compresi i fac-simile per le autocertificazioni

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settori competenti per materia

2) uffici ai quali rivolgersi per informazioni, orari e modalita di accesso con indicazione degli indirizzi, recapiti
telefonici e caselle di posta elettronica istituzionale a cui presentare le istanze

Tempestivo
(ex art. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settori competenti per materia

Monitoraggio tempi
procedimentali

Art. 24, c.2,d.lgs. n.
33/2013
Art.1,c.28,1.n.
190/2012

Monitoraggio tempi procedimentali

Risultati del monitoraggio periodico concernente il rispetto dei tempi procedimentali

Dati non pil soggetti a
pubblicazione obbligatoria ai
sensi del d.Igs. 97/2016

Settori competenti per materia

Dichiarazioni sostitutive e
acquisizione d'ufficio dei dati

Art. 35, c. 3, d.Igs. n.
33/2013

Recapiti dell'ufficio responsabile

Recapiti telefonici e casella di posta elettronica istituzionale dell'ufficio responsabile per le attivita volte a gestire,
garantire e verificare la trasmissione dei dati o I'accesso diretto degli stessi da parte delle amministrazioni
procedenti all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 1 Affari Generali-Servizi
Demografici con il supporto Servizio
Comunicazione Istituzionale e Sito
Internet

Provvedimenti organi indirizzo
politico

Art.23,c.1,d.Igs. n.
33/2013
JArt. 1, co. 16 dellal. n.
190/2012

Provvedimenti organi indirizzo politico

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione
prescelta (link alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti"); accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti
privati o con altre amministrazioni pubbliche.

Semestrale
(art. 23,c. 1, d.lgs.
n.33/2013)

Settori competenti per materia

Provvedimenti organi indirizzo
politico

Art. 23,c.1,d.lgs. n.
33/2013
JArt. 1, co. 16 della l. n.
190/2012

Provvedimenti organi indirizzo politico

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti di: autorizzazione
0 concessione; concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera.

Dati non pil soggetti a
pubblicazione obbligatoria ai
sensi del d.Igs. 97/2016

Settori competenti per materia

Provvedimenti dirigenti
amministrativi

Art.23,c.1,d.gs. n.
33/2013
Art. 1, co. 16 dellal. n.
190/2012

Provvedimenti dirigenti amministrativi

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti di: scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione
prescelta (link alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti"); accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti
privati o con altre amministrazioni pubbliche.

Semestrale
(art. 23,c. 1, d.lgs.
n.33/2013)

Settori competenti per materia

Art.23,c.1,d.Igs. n.
33/2013
JArt. 1, co. 16 dellal. n.
190/2012

Provvedimenti dirigenti amministrativi

Elenco dei provvedimenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti di: autorizzazione
o0 concessione; concorsi e prove selettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera.

Dati non piu soggetti a
pubblicazione obbligatoria ai
sensi del d.lgs. 97/2016

Settori competenti per materia
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Denominazione sotto-
sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto- sezione

2 livello (Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Settore / Servizio / Ufficio
competente

Controlli sulle imprese

Art. 25, c. 1, lett. a),
d.lgs. n.
33/2013

Tipologie di controllo

Elenco delle tipologie di controllo a cui sono assoggettate le imprese in ragione della dimensione e del settore di
attivita, con l'indicazione per ciascuna di esse dei criteri e delle relative modalita di svolgimento

Art. 25, c. 1, lett. b),
d.lgs. n.
33/2013

Obblighi e adempimenti

Elenco degli obblighi e degli adempimenti oggetto delle attivita di controllo che le imprese sono tenute a
rispettare per ottemperare alle disposizioni normative

Dati non piu soggetti a
pubblicazione obbligatoria ai
sensi del d.lgs. 97/2016

Dipartimento Tecnico - Settore 7
Pianificazione del Territorio - Servizio
Sviluppo Economico-Suap

Dipartimento Tecnico - Settore 7
Pianificazione del Territorio - Servizio
Sviluppo Economico-Suap

Informazioni sulle singole
procedure in formato tabellare

Art. 4 delib. Anac n.
39/2016

Art.1,c.32, 1.

n. 190/2012 Art.
37,c. 1, lett. a)
d.lgs. n.33/2013
Art. 4 delib. Anac n.
39/2016

Art.1,c.32, 1.
n.190/2012 Art.
37,c. 1, lett. a)
d.lgs. n.33/2013
Art. 4 delib. Anac n.
39/2016

Dati previsti dall'articolo 1, comma 32,
della legge 6 novembre 2012, n. 190
Informazioni sulle singole procedure
(da pubblicare secondo le "Specifiche
tecniche per la pubblicazione dei dati ai
sensi dell'art. 1, comma 32, della Legge n.
190/2012", adottate secondo quanto
indicato nella delib. Anac 39/2016)

Codice Identificativo Gara (CIG) Tempestivo ) . .

Settori competenti per materia
Struttura proponente, Oggetto del bando, Procedura di scelta del contraente, Elenco degli operatori invitati a
presentare offerte/Numero di offerenti che hanno partecipato al procedimento, Aggiudicatario, Importo di Tempestivo Settore 1 Affari Generali - Appalti e
aggiudicazione, Tempi di completamento dell'opera servizio o fornitura, Importo delle somme liquidate Contratti
Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto con informazioni sui
contratti relative all'anno precedente (nello specifico: Codice Identificativo Gara (CIG), struttura proponente, A |

nnuale

oggetto del bando, procedura di scelta del contraente, elenco degli operatori invitati a presentare
offerte/numero di offerenti che hanno partecipato al procedimento, aggiudicatario, importo di aggiudicazione,
tempi di completamento dell'opera servizio o fornitura, importo delle somme liquidate)

(art.1, c. 32,1.n.190/2012)

Settore 1 Affari Generali - Appalti e
Contratti

Art.37,c. 1, lett. b)
d.lgs. n.33/2013 Artt.

Atti relativi alla programmazione di lavori,

Programma biennale degli acquisti di beni e servizi, programma triennale dei lavori pubblici e relativi

Settore 1 Affari Generali - Appalti e

. ) X ) . Tempestivo o . ]
21,c.7,e29,c. opere, servizi e forniture aggiornamenti annuali Contratti - Dipartimento Tecnico
1, d.Igs. n.50/2016 Settore 6 Infrastrutture
Per ciascuna procedura:
Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n.33/2013 e art. Awvisi di preinformazione - Awvisi di preinformazione (art. 70, c. 1, 2 e 3, dlgs n. 50/2016); Bandi ed avvisi di . . X .
) S Tempestivo Settore 1 Affari Generali - Appalti e
29,c.1,d.lgs. n. preinformazioni (art. 141, dlgs n. 50/2016) .
Contratti
50/2016
Art.37,c. 1, lett. b)
d.lgs. n.33/2013 e art. ) ) ) ) ) )
Delibera a contrarre o atto equivalente (per tutte le procedure) Tempestivo Settore 1 Affari Generali - Appalti e

29,c.1,d.Igs. n.
50/2016

Contratti




ALLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Allegato: Mappa Trasparenza 2024-2026

Denominazione sotto-
sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto- sezione
2 livello (Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Settore / Servizio / Ufficio
competente

Bandi di gara e contratti

Atti delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti
aggiudicatori distintamente per
ogni procedura

Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n.33/2013 e art.

Awvisi e bandi -

Awviso (art. 19, c. 1, dlgs n. 50/2016);

Awviso di indagini di mercato (art. 36, c. 7, dlgs n. 50/2016 e Linee guida ANAC);

Awviso di formazione elenco operatori economici e pubblicazione elenco (art. 36, c. 7, dlgs n. 50/2016 e Linee
guida ANAC);

Bandi ed avvisi (art. 36, c. 9, dlgs n. 50/2016); Bandi ed avvisi (art. 73, c. 1, e 4, dlgs n. 50/2016);

Bandi ed avvisi (art. 127, c. 1, dlgs n. 50/2016); Avviso periodico indicativo (art. 127, c. 2, dlgs n.

29 ¢ 1 dlgs. n 50/2016); Tempestivo Settore 1 Affari Generali - Appalti e
! 56/20;2 o Awviso relativo all’esito della procedura; Pubblicazione a livello nazionale di bandi e avvisi; Bando di concorso (art. Contratti
153, c. 1, dlgs n. 50/2016);
Awviso di aggiudicazione (art. 153, c. 2, dlgs n. 50/2016);
Bando di concessione, invito a presentare offerta, documenti di gara (art. 171, c. 1 e 5, dlgs n. 50/2016); Avviso in
merito alla modifica dell’ordine di importanza dei criteri, Bando di concessione (art. 173, c. 3, dlgs n. 50/2016);
Atti relativi alle procedure per Bando di gara (art. 183, c. 2, dlgs n. 50/2016);
I'affidamento di appalti pubblici di servizi, Awviso costituzione del privilegio (art. 186, c. 3, dlgs n. 50/2016); Bando di gara (art. 188, c. 3, digs n. 50/2016)
forniture, lavori e opere, di concorsi
pubblici di progettazione, di concorsi di
idee e di concessioni. Compresi quelli tra
enti nell'mabito del
Art.37,c. 1, lett. b) bblico di cui all’ del dl ) o ) e . oo ) -
dl 33/2013 . settore pubblico di cui all'art. 5 del dlgs n. |Avviso sui risultati della procedura di affidamento - Awviso sui risultati della procedura di affidamento del
gs. n. eart.
g29 L dl 50/2016 concorso (art. 141, dlgs n. 50/2016); Awvisi relativi I'esito della procedura, possono essere raggruppati su base Tempestivo Settore 1 Affari Generali - Appalti e
,c.1,dlgs. n. ; o ) ’
50/201g6 trimestrale (art. 142, c. 3, dlgs n. 50/2016); Elenchi dei verbali delle commissioni di gara Contratti
Art.37,c. 1,
lett. b) d.lgs. n. Avvisi sistema di qualificazione - Avviso sull’esistenza di un sistema di qualificazione, di cui all’Allegato XIV, parte
33/2013 e art. II, lettera H; Bandi, avviso periodico indicativo; avviso sull’esistenza di un sistema di qualificazione; Avviso di Tempestivo Settore 1 Affari Generali - Appalti e
29,c.1,d.Igs. n. aggiudicazione (art. 140, c. 1, 3 e 4, dlgs n. 50/2016) Contratti
50/2016
Affidamenti:
Art. 37, c. 1, lett. b) Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture di somma urgenza e di protezione civile, con . X .
. . . s o I Settore 1 Affari Generali - Appalti e
d.lgs. n.33/2013 e art. specifica dell'affidatario, delle modalita della scelta e delle motivazioni che non hanno consentito il ricorso alle . . K .
L Tempestivo Contratti - Dipartimento Tecnico
29,c.1,d.lgs. n. procedure ordinarie (art. 163, c. 10, dlgs n. 50/2016);
T S - ) . . . o ) Settore 6 Infrastrutture e Settore 7
50/2016 Tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in formato open data di appalti pubblici e contratti di concessione o o
. Pianificazione del Territorio
tra enti (art. 192 c. 3, dlgs n. 50/2016)
Art. 37, c. 1, lett. b) Informazioni ulteriori - Contributi e resoconti degli incontri con portatori di interessi unitamente ai progetti di ) ) )
s . ) . . ) . Settore 1 Affari Generali - Appalti e
d.lgs. n.33/2013 e art. fattibilita di grandi opere e ai documenti predisposti dalla stazione appaltante (art. 22, c. 1, dlgs. n. 50/2016); ) . . )
L L . L . . ) o ) Tempestivo Contratti - Dipartimento Tecnico
29,c.1,d.Igs. n. Informazioni ulteriori, complementari o aggiuntive rispetto a quelle previste dal Codice; Elenco ufficiali operatori
. Settore 6 Infrastrutture e Settore 7
50/2016 economici (art. 90, c. 10, dlgs n. 50/2016) e o
Pianificazione del Territorio
Provvedimento che determina le esclusioni
Art.37,c. 1, lett. b) e i i i
dlgs. n.33/2013 e art dalla procedura di affidamento e le Settore 1 Affari Generali - Appalti e
' gzé c 1 dlgs n ' ammissioni all'esito delle valutazioni dei |Provvedimenti di esclusione e di amminssione (entro 2 giorni dalla loro adozione) Tempestivo Contratti - Dipartimento Tecnico
’ 5'0/'20'112 o requisiti soggettivi, economico- finanziari e Settore 6 Infrastrutture e Settore 7
tecnico-professionali. Pianificazione del Territorio
Art. 37, c. 1, lett. b) - . i i i
al 33/2013 ¢ Composizione della commissione Settore 1 Affari Generali - Appalti e
gs. n. eart.
g29 1 dl giudicatrice e i curricula dei suoi Composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei suoi componenti. Tempestivo Contratti - Dipartimento Tecnico
,c.1,d.lgs. n. .
& componenti. Settore 6 Infrastrutture e Settore 7
50/2016 P -
Pianificazione del Territorio
Art. 1, co. 505, I. ) . .
) . ) ) - . . ) S T L ) . Settore 1 Affari Generali - Appalti e
208/2015 disposizione X Testo integrale di tutti i contratti di acquisto di beni e di servizi di importo unitario stimato superiore a 1 milione . o K .
Contratti Tempestivo Contratti - Dipartimento Tecnico

speciale rispetto all'art.
21 del d.lgs. 50/2016)

di euro in esecuzione del programma biennale e suoi aggiornamenti

Settore 6 Infrastrutture e Settore 7
Pianificazione del Territorio
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Denominazione sotto- Denominazione sotto- sezione Riferimento
sezione livello 1 ) ; N ) Denominazione del singolo obbligo |Contenuti dell'obbligo Aggiornamento Settore / Servizio / Ufficio
L 2 livello (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie) competente

Art. 37, c. 1, lett. b) ) . .
Settore 1 Affari Generali - Appalti e

d.lgs. n.33/2013 e art. Resoconti della gestione finanziaria dei X X X L X X X X . o X .
) ) ) Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione Tempestivo Contratti - Dipartimento Tecnico
29,c.1,d.Igs. n. contratti al termine della loro esecuzione
Settore 6 Infrastrutture e Settore 7
50/2016

Pianificazione del Territorio

LA PRESENTE SEZIONE E' SOSTITUITA A SEGUIITO DELL'ALLEGATO 9 AL PNA 2022 N.9 ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE DELLA SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" SOTTO SEZIONE 1° LIVELLO - BANDI DI GARA E CONTRATTI (SOSTITUTIVO DEGLI OBBLIGHI ELENCATI
PER LA SOTTOSEZIONE "BANDI DI GARA E CONTRATTI" DELL'ALLEGATO 1) ALLA DELIBERA ANAC 1310/2016 E DELL'ALLEGATO 1) ALLA DELIBERA ANAC 1134/2017)

ALLEGATO AL
PNA 2022 N. 9)

Art. 26 ¢ 1 dlgs. n Atti con i quali sono determinati i criteri e le modalita cui le amministrazioni devono attenersi per la concessione Tempestivo
Criteri e modalita o0 & 2, GIgs . Criteri e modalita di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a P Settore 5 -Welfare, Educazione,
33/2013 ) AR (ex art. 8, d.Igs. n.33/2013) i
persone ed enti pubblici e privati Cultura, Sport e Turismo-
- ) ) - - - e - ) ) ' Tempestivo
Art. 26, c. 2, d.Igs. n. Atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e comunque di vantaggi (art. 26, ¢. 3, dgs
33/2013 economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a mille euro n 33'/2'01'3)' 8- Settori competenti per materia
Per ciascun atto:
Tempestivo
Art. 27, c. 1, lett. a), . , L e . -
1) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario (art. 26, c. 3, d.Igs. . ) )
d.lgs. n.33/2013 Settori competenti per materia
n.33/2013)
Tempestivo
Art. 27, c. 1, lett. b), . . . X P
2) importo del vantaggio economico corrisposto (art. 26, c. 3, d.lgs. ) . .
d.lgs. n.33/2013 Settori competenti per materia
n.33/2013)
At 27, e 1 lett. o Attl dl.concesswne E—
e (da pubblicare in tabelle creando un 3) norma o titolo a base dell'attribuzione (art. 26, c. 3, d.lgs. . . .
d.lgs. n.33/2013 collegamento con la pagina nella quale n.33/2013) Settori competenti per materia
sono riportati i dati dei relativi
provvedimenti finali) -
. . R o e ) ) Tempestivo
Atti di concessione Art. 27, c. 1, lett. d), (NB: & fatto divieto di diffusione di dati da . , ) . . ) . . )
o L K o 4) ufficio e funzionario o dirigente responsabile del relativo procedimento amministrativo (art. 26, c. 3, d.lgs. . X X
d.lgs. n.33/2013 cui sia possibile ricavare informazioni n.33/2013) Settori competenti per materia
relative allo stato di salute e alla situazione ’
di disagio economico-sociale degli
. . . ' Tempestivo
Art.27,c. 1, lett. e), interessati, come previsto dall'art. » ) o . o
5) modalita seguita per l'individuazione del beneficiario (art. 26, c. 3, d.Igs. i X X
d.lgs. n.33/2013 26, c. 4, deld.lgs. n. 33/2013) Settori competenti per materia
n.33/2013)
Tempestivo
Art. 27, c. 1, lett. f), X X P
6) link al progetto selezionato (art. 26, c. 3, d.Igs. ) . .
d.lgs. n.33/2013 Settori competenti per materia
n.33/2013)
Tempestivo
Art. 27, c. 1, lett. f), . . ) . )
7) link al curriculum vitae del soggetto incaricato (art. 26, c. 3, d.Igs. X X X
d.lgs. n.33/2013 Settori competenti per materia
n.33/2013)
Art. 27 c.2 dles n Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti beneficiari degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, Tempestivo
el G5 algs . sussidi ed ausili finanziari alle imprese e di attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed (art. 26, c. 3, d.Igs. . ) )
33/2013 ) o o . . Settori competenti per materia
enti pubblici e privati di importo superiore a mille euro n.33/2013)
Art.29,c.1,d.Igs. n.
33/2013 Bilanci i Documenti e allegati del bilancio preventivo, nonché dati relativi al bilancio di previsione di ciascun anno in forma Tempestivo Settore 3 -Economia,
ilancio preventivo
Art.5,c. 1,d.p.cm. 26 P sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche (exart. 8, d.lgs. n.33/2013) | Programmazione, Risorse Finanzirie-
aprile 2011 Bilancio-



All.-9-Parte-speciale-Obblighi-trasparenza-contratti1.xls
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Denominazione sotto-
sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto- sezione
2 livello (Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Settore / Servizio / Ufficio
competente

Bilanci

Bilancio preventivo e consuntivo

Art. 29, c. 1-bis, d.Igs. n.
33/2013 ed.p.c.m. 29
aprile 2016

Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci preventivi in formato tabellare aperto in modo da consentire
I'esportazione, il trattamento e il riutilizzo.

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 3 -Economia,
Programmazione, Risorse Finanzirie-
Bilancio-

Art.29,c.1,d.Igs. n.
33/2013
Art.5,c.1,d.p.cm. 26
aprile 2011

Art. 29, c. 1-bis, d.Igs. n.
33/2013 ed.p.c.m. 29
aprile 2016

Bilancio consuntivo

Documenti e allegati del bilancio consuntivo, nonché dati relativi al bilancio consuntivo di ciascun anno in forma
sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni grafiche

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 3 -Economia,
Programmazione, Risorse Finanzirie-
Bilancio-

Dati relativi alle entrate e alla spesa dei bilanci consuntivi in formato tabellare aperto in modo da consentire
I'esportazione, il trattamento e il riutilizzo.

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 3 -Economia,
Programmazione, Risorse Finanzirie-
Bilancio-

Piano degli indicatori e dei
risultati attesi di bilancio

Art.29,c.2,d.Igs. n.
33/2013
- Art. 19 e 22 del digs n.
91/2011 - Art.
18-bis del dlgs
n.118/2011

Piano degli indicatori e dei risultati attesi di

bilancio

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, con l'integrazione delle risultanze osservate in termini di
raggiungimento dei risultati attesi e le motivazioni degli eventuali scostamenti e gli aggiornamenti in
corrispondenza di ogni nuovo esercizio di bilancio, sia tramite la specificazione di nuovi obiettivi e indicatori, sia
attraverso |'aggiornamento dei valori obiettivo e la soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure oggetto di
ripianificazione

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 3 -Economia,
Programmazione, Risorse Finanzirie-
Bilancio-

Beni immobili e gestione
patrimonio

Patrimonio immobiliare

Art. 30, d.Igs. n.33/2013

Patrimonio immobiliare

Informazioni identificative degli immobili posseduti e detenuti

Tempestivo
(ex art. 8, d.lgs. n.33/2013)

Dipartimento Tecnico - Settore 6
Infrastrutture

Canoni di locazione o affitto

Art. 30, d.Igs. n.33/2013

Canoni di locazione o affitto

Canoni di locazione o di affitto versati o percepiti

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Dipartimento Tecnico - Settore 6

Infrastrutture
Annuale e in relazione a
Attestazione dell'OIV o di altra struttura analoga nell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione ,
delibere A.N.AC. O.1.V.
Documento dell'OIV di validazione della Relazione sulla Performance (art. 14, c. 4, lett. c), d.Igs. n. X
Organismi indipendenti di 150/2009) Tempestivo O.LV.
valutazione, nuclei di valutazione
o altri organismi con funzioni Atti degli Organismi indipendenti di Relazione dell'OIV sul funzionamento complessivo del Sistema di valutazione, trasparenza e integrita dei controlli Tempestivo
analoghe valutazione, nuclei di valutazione o altri  [interni (art. 14, c. 4, lett. a), d.Igs. n. 150/2009) P O.LV.
organismi con funzioni analoghe
Controlli e rilievi
sulllsmm s Altri atti degli organismi indipendenti di valutazione , nuclei di valutazione o altri organismi con funzioni Tempestivo

Organi di revisione amministrativa
e contabile

Corte dei conti

Art. 31, d.Igs. n.33/2013

analoghe, procedendo all'indicazione in forma anonima dei dati personali eventualmente presenti

(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

O.1.V. - Altri Organi di controllo interni

Relazioni degli organi di revisione
amministrativa e contabile

Relazioni degli organi di revisione amministrativa e contabile al bilancio di previsione o budget, alle relative
variazioni e al conto consuntivo o bilancio di esercizio

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Collegio Revisori dei Conti- O.L.V. -
Altri Organi di controllo interni

Rilievi Corte dei conti

Tutti i rilievi della Corte dei conti ancorché non recepiti riguardanti l'organizzazione e ['attivita delle
amministrazioni stesse e dei loro uffici

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Collegio Revisori dei Conti- O.l.V. -
Altri Organi di controllo interni

Carta dei servizi e standard di
qualita

Art.32,c.1,d.Igs. n.
33/2013

Carta dei servizi e standard di qualita

Carta dei servizi o documento contenente gli standard di qualita dei servizi pubblici

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settori competenti per materia

Art.1,c.2,d.gs. n.
198/2009

Notizia del ricorso in giudizio proposto dai titolari di interessi giuridicamente rilevanti ed omogenei nei confronti
delle amministrazioni e dei concessionari di servizio pubblico al fine di ripristinare il corretto svolgimento della
funzione o la corretta erogazione di un servizio

Tempestivo

Servizio Avvocatura comunale
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Denominazione sotto-
sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto- sezione
2 livello (Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Settore / Servizio / Ufficio
competente

Class action Art. 4,c.2,d.lgs. n. Class action o o )
Sentenza di definizione del giudizio Tempestivo =
198/2009 Servizio Avvocatura comunale
Art. 4, c.6,d.Igs. n. . . X
Misure adottate in ottemperanza alla sentenza Tempestivo .
198/2009 Servizio Avvocatura comunale
Art. 32, c. 2, lett. a),
. - ) Annuale
. . . d.lgs. n.33/2013 Costi contabilizzati ) . L - - o ) o )
Costi contabilizzati i Rk Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utenti, sia finali che intermedi e il relativo andamento nel tempo (art. 10, c. 5, d.lgs. . X X
Art. 10, c. 5, d.Igs. n. (da pubblicare in tabelle) Settori competenti per materia
n.33/2013)
33/2013
Liste di attesa (obbligo di pubblicazione a
carico di enti, aziende e strutture pubbliche| .~ X . . o e X . L . i
Art. 41, c. 6,d.lgs. n. Criteri di formazione delle liste di attesa, tempi di attesa previsti e tempi medi effettivi di attesa per ciascuna Tempestivo

Liste di attesa

33/2013

e private che erogano prestazioni per
conto del servizio sanitario)
(da pubblicare in tabelle)

tipologia di prestazione erogata

(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settori competenti per materia

Servizi erogati

Art. 7 co. 3 d.Igs.
82/2005 modificato

Risultati delle indagini sulla

soddisfazione da parte degli utenti rispetto

Risultati delle rilevazioni sulla soddisfazione da parte degli utenti rispetto alla qualita dei servizi in rete resi

Servizi in rete Tempestivo
dall’art. 8 co. 1 del d.Igs. |alla qualita dei servizi in rete e statistiche di|all’'utente, anche in termini di fruibilita, accessibilita e tempestivita, statistiche di utilizzo dei servizi in rete. P Settori competenti per materia
179/16 utilizzo dei servizi in rete
L ) Art. 4-bis, c. 2, dIgs n. Dati sui pagamenti Dati sui propri pagamenti in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, all'ambito temporale di riferimento e ai ) Settore 3 -Economia,
Dati sui pagamenti i i L Trimestrale . . R o
33/2013 (da pubblicare in tabelle) beneficiari Programmazione, Risorse Finanziarie-
Bilancio-
L i . X Dati sui pagamenti in forma sintetica e  |Dati relativi a tutte le spese e a tutti i pagamenti effettuati, distinti per tipologia di lavoro, X
Dati sui pagamenti del servizio | Art. 41, c. 1-bis, d.Igs. n. L ) ) L , ) o ) Settore 3 -Economia,
e ) aggregata bene o servizio in relazione alla tipologia di spesa sostenuta, all'ambito temporale di riferimento e ai . . . R o
sanitario nazionale 33/2013 ) . . Trimestrale Programmazione, Risorse Finanziarie-
(da pubblicare in tabelle) beneficiari . )
Bilancio-
) ) ) . S o ) - - ) ) ) Annuale .
Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi, prestazioni professionali e forniture (art. 33, c. 1, dlgs Settore 3 -Economia,
(indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti) n 33'/2'01'3)‘ g Programmazione, Risorse Finanziarie-
Art. 33, d.Igs. n. ) . o . ' Bilancio-
Indicatore di tempestivita dei pagamenti
33/2013 T |
. . Lo rimestrale
Indicatore di tempestivita dei ) . . o ) Settore 3 -Economia,
. Indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamenti (art. 33,c.1,d.lgs. . . R o
pagamenti Programmazione, Risorse Finanziarie-
n.33/2013) . .
Bilancio-
Annuale .
. . - . . L . o Settore 3 -Economia,
Ammontare complessivo dei debiti Ammontare complessivo dei debiti e il numero delle imprese creditrici (art.33,c.1,d.Igs. n. ) ) ) o
Programmazione, Risorse Finanziarie-
33/2013) S
Bilancio-
Art. 36 dles. n Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN identificativi del conto di pagamento, ovvero di imputazione del
5 Cgs N versamento in Tesoreria, tramite i quali i soggetti versanti possono effettuare i pagamenti mediante bonifico ) )
. L 33/2013 . - . o . . . . Tempestivo Settore 3 -Economia,
IBAN e pagamenti informatici IBAN e pagamenti informatici bancario o postale, ovvero gli identificativi del conto corrente postale sul quale i soggetti versanti possono ) ) ) o
Art.5,c. 1, (ex art. 8, d.Igs. n.33/2013) | Programmazione, Risorse Finanziarie-

d.lgs. n. 82/2005

effettuare i pagamenti mediante bollettino postale, nonché i codici identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento

Bilancio-

Nuclei di valutazione e verifica

degli investimenti pubblici

Art.38,c.1,d.lgs. n.
33/2013

Informazioni realtive ai nuclei di

valutazione e verifica degli investimenti

pubblici
(art. 1, 1. n. 144/1999)

Informazioni relative ai nuclei di valutazione e verifica degli investimenti pubblici, incluse le funzioni e i compiti
specifici ad essi attribuiti, le procedure e i criteri di individuazione dei componenti e i loro nominativi (obbligo
previsto per le amministrazioni centrali e regionali)

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 6 Infrastrutture
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Denominazione sotto-
sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione sotto- sezione
2 livello (Tipologie di dati)

Riferimento
normativo

Denominazione del singolo obbligo

Contenuti dell'obbligo

Aggiornamento

Settore / Servizio / Ufficio
competente

Atti di programmazione delle
opere pubbliche

Art. 38, c.2 e 2 bisd.Igs.
n.33/2013
Art. 21 co.7 d.Igs. n.
50/2016
Art. 29 d.Igs. n.
50/2016

Atti di programmazione delle opere
pubbliche

Atti di programmazione delle opere pubbliche (/ink alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti"). A titolo
esemplificativo:

- Programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali, ai sensi art. 21 d.Igs. n 50/2016
- Documento pluriennale di pianificazione ai sensi dell’art. 2 del d.Igs. n. 228/2011, (per i Ministeri)

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 6 Infrastrutture

Informazioni ambientali

Art. 40, c. 2,d.Igs. n.
33/2013

Informazioni ambientali

Informazioni ambientali che le amministrazioni detengono ai fini delle proprie attivita istituzionali:

(ex art. 8, d.lgs. n.33/2013)

Art. 38 ¢ 2 dles. Tempi, costi unitari e indicatori di Tempestivo
©20 € & algs . realizzazione delle opere pubbliche in corso|Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di realizzazione delle opere pubbliche in corso o completate (art. 38,c. 1, d.lgs.
X o - 33/2013 Settore 6 Infrastrutture
Tempi costi e indicatori di o completate. n.33/2013)
realizzazione delle opere (da pubblicare in tabelle, sulla base dello
pubbliche At 38 .2 dl schema tipo redatto dal Ministero Tempestivo
rt. 38, c. 2, d.lgs. n. , ) ) " . N o o L
& dell'economia e della finanza d'intesa con [informazioni relative ai costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche in corso o completate (art.38,c. 1, d.lgs. n.
33/2013 \ s ) . ) Settore 6 Infrastrutture
I'Autorita nazionale anticorruzione ) 33/2013)
Art. 39, c. 1, lett. a), L L ) ) L o . . o ) Tempestivo
dles. n Atti di governo del territorio quali, tra gli altri, piani territoriali, piani di coordinamento, piani paesistici, strumenti (art.39, c. 1, d lgs
"6s- M- urbanistici, generali e di attuazione, nonché le loro varianti -2 ¢ L, Cgs. Settore 7 Pianificazione Territoriale
33/2013 n.33/2013)
Pianificazione e governo del territorio  |Documentazione relativa a ciascun procedimento di presentazione e approvazione delle proposte di
(da pubblicare in tabelle) trasformazione urbanistica di iniziativa privata o pubblica in variante allo strumento urbanistico generale )
) ) ) . ) . I . Tempestivo
Art.39,c.2,d.Igs. n. comunque denominato vigente nonché delle proposte di trasformazione urbanistica di iniziativa privata o (exart. 8, d.Jgs. n
33/2013 pubblica in attuazione dello strumento urbanistico generale vigente che comportino premialita edificatorie a 33'/2'01'3? o Settore 7 Pianificazione Territoriale
fronte dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere di urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree o
volumetrie per finalita di pubblico interesse
Tempestivo

Settore 7 Pianificazione Territoriale

1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali I'aria, I'atmosfera, I'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali, compresi Tempestivo
Stato dell'ambiente gli igrotopi, le zone costiere e marine, la diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi gli organismi (exart. 8, d.lgs. n. o .
. TR . - ) ) Settore 7 Pianificazione Territoriale
geneticamente modificati, e, inoltre, le interazioni tra questi elementi 33/2013)
2) Fattori quali le sostanze, I'energia, il rumore, le radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni, gli Tempestivo

Fattori inquinanti

scarichi ed altri rilasci nell'ambiente, che incidono o possono incidere sugli elementi dell'ambiente

(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 7 Pianificazione Territoriale

Misure incidenti sull'ambiente e relative
analisi di impatto

3) Misure, anche amministrative, quali le politiche, le disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi
ambientali e ogni altro atto, anche di natura amministrativa, nonché le attivita che incidono o possono incidere
sugli elementi e sui fattori dell'ambiente ed analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi economiche usate
nell'ambito delle stesse

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 7 Pianificazione Territoriale

Misure a protezione dell'ambiente e
relative analisi di impatto

4) Misure o attivita finalizzate a proteggere i suddetti elementi ed analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi
economiche usate nell'ambito delle stesse

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 7 Pianificazione Territoriale

Relazioni sull'attuazione della legislazione

5) Relazioni sull'attuazione della legislazione ambientale

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 7 Pianificazione Territoriale

Stato della salute e della sicurezza umana

6) Stato della salute e della sicurezza umana, compresa la contaminazione della catena alimentare, le condizioni
della vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse culturale, per quanto influenzabili dallo stato degli
elementi dell'ambiente, attraverso tali elementi, da qualsiasi fattore

Tempestivo
(exart. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 7 Pianificazione Territoriale

Relazione sullo stato dell'ambiente del
Ministero dell'’Ambiente e della tutela del
territorio

Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal Ministero dell'’Ambiente e della tutela del territorio

Tempestivo
(ex art. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 7 Pianificazione Territoriale
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Denominazione sotto-

d.lgs. n.33/2013

Art. 42, c. 1, lett. b),
d.lgs. n.33/2013

Art. 42, c. 1, lett. c),
d.lgs. n.33/2013

Interventi straordinari e di emergenza
(da pubblicare in tabelle)

legislazione vigente, con l'indicazione espressa delle norme di legge eventualmente derogate e dei motivi della
deroga, nonché con l'indicazione di eventuali atti amministrativi o giurisdizionali intervenuti

(ex art. 8, d.Igs. n.33/2013)

. ) Denominazione sotto- sezione Riferimento . . . . . . . .
sezione livello 1 ) ; N ) Denominazione del singolo obbligo |Contenuti dell'obbligo Aggiornamento Settore / Servizio / Ufficio
L 2 livello (Tipologie di dati) normativo
(Macrofamiglie) competente
Annuale
Elenco delle strutture sanitarie private accreditate (art.41,c.4,d.Igs. n.
33/2013) NP
Strutture sanitarie private Art. 41, c. 4,d.lgs. n. Strutture sanitarie private accreditate
accreditate 33/2013 (da pubblicare in tabelle)
Annuale
Accordi intercorsi con le strutture private accreditate (art. 41, c. 4,d.Igs. n. NP
33/2013) ‘
Provvedimenti adottati concernenti gli interventi straordinari e di emergenza che comportano deroghe alla , Settore 6 Infrastrutture (Protezione
Art. 42, c. 1, lett. a), Tempestivo

Civile) - Settore 7 Pianificazione del
Territorio - Settori del Dipartimento
Amministrativo Finanziario interessati

Termini temporali eventualmente fissati per I'esercizio dei poteri di adozione dei provvedimenti straordinari

Tempestivo
(ex art. 8, d.lgs. n.33/2013)

Settore 6 Infrastrutture (Protezione

Civile) - Settore 7 Pianificazione del

Territorio - Settori del Dipartimento
Amministrativo Finanziario interessati

Costo previsto degli interventi e costo effettivo sostenuto dall'amministrazione

Tempestivo
(exart. 8, d.Igs. n.33/2013)

Settore 6 Infrastrutture (Protezione

Civile) - Settore 7 Pianificazione del

Territorio - Settori del Dipartimento
Amministrativo Finanziario interessati

Art. 10, c. 8, lett. a),

Piano triennale per la prevenzione della

Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza e suoi allegati, le misure integrative di

. prevenzione della corruzione individuate ai sensi dell’articolo 1,comma 2-bis della Annuale Responsabile Prevenzione e
d.lgs. n.33/2013 corruzione e della trasparenza )
legge n. 190 del 2012, (MOG 231) Corruzione
Art.1,c.8,1.n.
190/2012, Art. Responsabile della prevenzione della ) ) ) ) . )
) Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza Tempestivo Responsabile Prevenzione e
43,c.1,d.Igs. n. corruzione e della trasparenza .
Corruzione
33/2013
Regolamenti per la prevenzione e la . . X . . R . . . .
A . N . |Regolamenti per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita (laddove adottati) Tempestivo Responsabile Prevenzione e
repressione della corruzione e dell'illegalita )
Prevenzione della Corruzione
Corruzione
Relazione del responsabile della . ) . ) o ) A ) Annuale
Art.1,c.14,1.n. ) ) Relazione del responsabile della prevenzione della corruzione recante i risultati dell’attivita svolta (entro il 15 . )
prevenzione della corruzione e della X K R (exart.1,c. 14, L. Responsabile Prevenzione e
190/2012 dicembre di ogni anno) )
trasparenza n.190/2012) Corruzione
Art.1,c.3,1.n. Provvedimenti adottati dall'A.N.AC. ed atti [Provvedimenti adottati dall'A.N.AC. ed atti di adeguamento a tali provvedimenti in materia di vigilanza e . i .
) ) . ) o . Tempestivo Responsabile Prevenzione e
190/2012 di adeguamento a tali provvedimenti controllo nell'anticorruzione .
Corruzione
Art. 18, c. 5, d.Igs. n. . ) - . ) - ) N, ) . .
39/2013 Atti di accertamento delle violazioni Atti di accertamento delle violazioni delle disposizioni di cui al d.Igs. n. 39/2013 Tempestivo Responsabile Prevenzione e
Corruzione
Art.5,c. 1, o o . |Nome del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza cui e presentata la richiesta di
Accesso civico "semplice"concernente dati, o N L , . . o ) n .
d.lgs. n.33/2013 . o K accesso civico, nonche modalita per I'esercizio di tale diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle X X .
) documenti e informazioni soggetti a ) o ) o o o Tempestivo Responsabile Prevenzione e
/ Art. 2, c. 9-bis, I. . X N di posta elettronica istituzionale e nome del titolare del potere sostitutivo, attivabile nei casi di ritardo o mancata .
pubblicazione obbligatoria R o X " o . o Corruzione
241/90 risposta, con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale
Accesso civico o : e N - ) o A . R
Art.5,c. 2, Accesso civico "generalizzato" concernente [Nomi Uffici competenti cui € presentata la richiesta di accesso civico, nonché modalita per I'esercizio di tale _ . )
Tempestivo Responsabile Prevenzione e

d.lgs. n.33/2013

dati e documenti ulteriori

diritto, con indicazione dei recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istituzionale

Corruzione




Linee guida

Elenco delle richieste di accesso (atti, civico e generalizzato) con indicazione dell’oggetto e della data della

Anac FOIA (del. Registro degli accessi o , ) ) o Semestrale Responsabile Prevenzione e
richiesta nonché del relativo esito con la data della decisione X
1309/2016) Corruzione
Art. 53, c. 1 bis, d.lgs. o e ) . e
. & L . Catalogo dei dati, dei metadati definitivi e delle relative banche dati in possesso delle amministrazioni, da
82/2005 modificato Catalogo dei dati, metadati e delle banche . L X R . K L X . X . . - L
dall'art. 43 del d.lgs dati pubblicare anche tramite link al Repertorio nazionale dei dati territoriali (www.rndt.gov.it), al catalogo dei dati Tempestivo Servizio Comunicazione Istituzionale e
i79/16 e della PA e delle banche dati www.dati.gov.it e e http://basidati.agid.gov.it/catalogo gestiti da AGID Sito Internet
Art. 53, c. 1, bis, d.lgs. . Regolamenti che disciplinano I'esercizio della facolta di accesso telematico e il riutilizzo dei dati, fatti salvi i dati - L L
A . ) Regolamenti o K K Annuale Servizio Comunicazione Istituzionale e
Accessibilita e Catalogo dei dati, 82/2005 presenti in Anagrafe tributaria )
X . Sito Internet
metadati e banche dati
Art.9,c.7,d.l.n.
o Obiettivi di accessibilita
179/2012 convertito Annuale

con modificazioni dalla
L. 17 dicembre 2012, n.
221

(da pubblicare secondo le indicazioni
contenute nella circolare dell'Agenzia per
I'ltalia digitale n. 1/2016 e s.m.i.)

Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti informatici per I'anno corrente (entro il 31 marzo di
ogni anno) e lo stato di attuazione del "piano per I'utilizzo del telelavoro" nella propria organizzazione

(exart.9,c.7,D.L.

n.179/2012)

Servizio Comunicazione Istituzionale e
Sito Internet

Dati ulteriori

Art. 7-bis, c. 3, d.Igs. n.
33/2013
Art.1,c.9, lett. f), l.n.
190/2012

Dati ulteriori
(NB: nel caso di pubblicazione di dati non
previsti da norme di legge si deve
procedere alla anonimizzazione dei dati
personali eventualmente presenti, in virtu
di quanto disposto dall'art. 4, c. 3, del d.lgs.
n.33/2013)

Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche amministrazioni non hanno I'obbligo di pubblicare ai
sensi della normativa vigente e che non sono riconducibili alle sottosezioni indicate

Servizio Comunicazione Istituzionale e
Sito Internet




(SOSTITUTIVO DEGLI OBBLIGHI ELENCATI PER LA SOTTOSEZIONE "BANDI DI GARA E CONTRATTI" DELL'ALLEGATO 1) ALLA DELIBERA ANAC 1310/2016 E DELL'ALLEGATO 1) ALLA DELIBERA ANAC 1134/2017)

ALLEGATO AL PNA 2022 N. 9)

ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE DELLA SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE"

SOTTO SEZIONE 1° LIVELLO - BANDI DI GARA E CONTRATTI

Denominaz|Denominazion
ione sotto- e sotto-
s.eZIOne se?mne 2 Riferimento normativo Denomlnazwn.e del singolo Contenuti dell’'obbligo Aggiornamento
livello 1 livello obbligo
(Macrofam | (Tipologie di
iglie) dati)
Art. 1, c. 32, L. n.
190/2012 Art. 37, c. 1, . L . . e . . .
lett. a) d.lgs. n. Dati previsti dall'articolo 1, .Coc.hce. Identificativo Gara (CIG)/Smart.CIG, strutFura proponente, qggetto del banfio, procedu.ra <.11 scel.ta Qel contraf-:'nte,. elgncg degli oper.atf)rl .
33/2013 Art. 4 delib. comma 32, della legge 6 |invitati a presentare offerte/numero di offerenti che hanno partecipato al procedimento, aggiudicatario, importo di aggiudicazione, tempi di Tempestivo
Anac n. 139/2016 novembre 2012, n. 190. completamento dell'opera servizio o fornitura, importo delle somme liquidate
Informazioni sulle singole
procedure
Tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto con informazioni sui contratti relative all'anno precedente
(nello specifico: Codice Identificativo Gara (CIG)/smartCIG, struttura proponente, oggetto del bando, procedura di scelta del contraente, elenco Annuale
Art.1,c. 32, L. n. (da pubblicare secondo le |degli operatori invitati a presentare offerte/numero di offerenti che hanno partecipato al procedimento, aggiudicatario, importo di (art. 1, c. 32, L. n.
190/2012 Art. 37, c. 1, "Specifiche tecniche per la |aggiudicazione, tempi di completamento dell'opera servizio o fornitura, importo delle somme liquidate) 190/2012)
lett. a) d.lgs. n. pubblicazione dei dati ai sensi
33/2013; Art. 4 delib. dellart. 1, comma 32, della
Anac n. 39/2016 Legge n. 190/2012", adottate
secondo quanto indicato nella
delib. Anac 39/2016)
Art. 37, c. 1, lett. b) Programma biennale degli acquisti di beni e servizi, programma triennale dei lavori pubblici e relativi aggiornamenti annuali
d.lgs. n. 33/2013; Artt.
21,c.7,e29,c. 1, Atti relativi alla Comunicazione della mancata redazione del programma triennale dei lavori pubblici per assenza di lavori e comunicazione della mancata
d.lgs. n. 50/2016 programmazione di lavori, |redazione del programma biennale degli acquisti di beni e servizi per assenza di acquisti (D.M. MIT 14/2018, art. 5, co. 8 e art. 7, co. 4) Tempestivo
D.M. MIT 14/2018, art. opere, servizi e forniture
5, commi 8 e 10 e art. Modifiche al programma triennale dei lavori pubblici e al programma biennale degli acquisti di beni e servizi (D.M. MIT 14/2018, art. 5, co. 10 e
7, commi 4 e 10 art. 7, co. 10)
Atti relativi alle procedure per ’affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni,
compresi quelli tra enti nellambito del settore pubblico di cui all'art. 5 del dlgs n. 50/2016
| dati si devono riferire a ciascuna procedura contrattuale in modo da avere una rappresentazione sequenziale di ognuna di esse, dai primi atti alla fase di esecuzione
Progetti di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale, aventi impatto sullambiente, sulle citta e
sull'assetto del territorio, nonché gli esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli incontri e dei dibattiti con i portatori di
Art. 37, c. 1, lett. b) interesse. | contributi e i resoconti sono pubblicati, con pari evidenza, unitamente ai documenti predisposti dallamministrazione e relativi agli
d.lgs. n. 33/2013 e art. Trasparenza nella stessi lavori (art. 22, c. 1)
29, c. 1, d.lgs. n. partecipazione di portatori di Tempestivo
50/2016; interessi e dibattito pubblico |,¢,rmazioni previste dal D.P.C.M. n. 76/2018 "Regolamento recante modalita di svolgimento, tipologie e soglie dimensionali delle opere
DPCM n. 76/2018 sottoposte a dibattito pubblico”
Art. 37, c. 1, lett. b) SETTORI ORDINARI
d.lgs. n. 33/2013 e art. s . . Avvisi di preinformazione per i settori ordinari di cui all’art. 70, co. 1, d.lgs. 50/2016 .
Avvisi di preinformazione Tempestivo

29, c. 1, d.lgs. n.
50/2016

SETTORI SPECIALI
Avvisi periodici indicativi per i settori speciali di cui all’art. 127, co. 2, d.lgs. 50/2016




Bandi di
garae
contratti

Art. 37, c. 1, lett. b)

d.lgs. n. 33/2013 e art.

Delibera a contrarre o atto equivalente

Delibera a contrarre Tempestivo
29, c. 1, d.lgs. n. P
50/2016
SETTORI ORDINARI-SOTTOSOGLIA
Avviso di indagini di mercato (art. 36, c. 7 e Linee guida ANAC n.4)
Bandi ed avvisi (art. 36, c. 9)
Awviso di costituzione elenco operatori economici e pubblicazione elenco (art. 36, c. 7 e Linee guida ANAC)
Determina a contrarre ex art. 32, c. 2, con riferimento alle ipotesi ex art. 36, c. 2, lettere a) e b)
SETTORI ORDINARI- SOPRASOGLIA
Avviso di preinformazione per l'indizione di una gara per procedure ristrette e procedure competitive con negoziazione (amministrazioni subcentrali)
Art. 37, c. 1, lett. b) (art. 70, c. 2 3)
Bandi ed avvisi (art. 73, c. 1 e 4)
d.lgs. n. 33/2013 e art. Bandi di gara o avvisi di preinformazione per appalti di servizi di cui all'allegato IX (art. 142, c. 1)
29, c. 1, d.[gs. n. Avvisi e bandi Bandi di concorso per concorsi di progettazione (art. 153) Tempestivo
Bando per il concorso di idee (art. 156)
50/2016, d.m. MIT SETTORI SPECIALI
2.12.2016 Bandi e avvisi (art. 127, c. 1)
Per procedure ristrette e negoziate- Avviso periodico indicativo (art. 127, c. 3)
Avwviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione (art. 128, c. 1)
Bandi di gara e avvisi (art. 129, c. 1)
Per i servizi sociali e altri servizi specifici- Avviso di gara, avviso periodico indicativo, avviso sull'esistenza di un sistema di qualificazione (art. 140, c. 1)
Per i concorsi di progettazione e di idee - Bando (art. 141, c. 3)
SPONSORIZZAZIONI
Avviso con cui si rende nota la ricerca di sponsor o l'avvenuto ricevimento di una proposta di sponsorizzazione indicando sinteticamente il contenuto del contratto proposto (art. 19, c. 1)
Procedure negoziate
afferenti agli investimenti . . . . S . .
ubblici finaiziati in tutto o Evidenza dell'avvio delle procedure negoziate (art. 63 e art.125) ove le S.A. vi ricorrono quando, per ragioni di estrema urgenza derivanti da
Art. 48. c. 3. d.l P i parte. con le, risorse circostanze imprevedibili, non imputabili alla stazione appaltante, 'applicazione dei termini, anche abbreviati, previsti dalle procedure
Lo | parte, ordinarie puo compromettere la realizzazione degli obiettivi o il rispetto dei tempi di attuazione di cui al PNRR nonché al PNC e ai programmi Tempestivo
77/2021 previste dal PNRR e dal PNC e . . . . o
. . ._.. |cofinanziati dai fondi strutturali dell'Unione Europea
dai programmi cofinanziati
dai fondi strutturali
dell’'Unione europea
Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e art. .. - . . .. — . . . . . -
29, c. 1, d.lgs. n Commissione giudicatrice |Composizione della commissione giudicatrice, curricula dei suoi componenti. Tempestivo
, c.1,d.lgs. n.
50/2016
SETTORI ORDINARI- SOTTOSOGLIA
Avviso sui risultati della procedura di affidamento con l'indicazione dei soggetti invitati (art. 36, c. 2, lett. b), c), c-bis). Per le ipotesi di cui all'art. 36, c. 2, lett. b) tranne nei
casi in cui si procede ad affidamento diretto tramite determina a contrarre ex articolo 32, c. 2
Pubblicazione facoltativa dell'avviso di aggiudicazione di cui all'art. 36, co. 2, lett. a) tranne nei casi in cui si procede ai sensi dell'art. 32, co. 2
Art. 37, c. 1, lett. b) . L SETTORI ORDINARI-SOPRASOGLIA
d.lgs. n. 33/2013 e art. | Awvisi relativi all'esito della |Avviso di appalto aggiudicato (art. 98) Tempestivo
29, c. 1, d,lgs, n. procedura Avviso di aggiudicazione degli appalti di servizi di cui all'allegato IX eventualmente raggruppati su base trimestrale (art. 142, c. 3)
50/2016 Avviso sui risultati del concorso di progettazione (art. 153, c. 2)
SETTORI SPECIALI
Avviso relativo agli appalti aggiudicati (art. 129, c. 2 e art. 130)
Avviso di aggiudicazione degli appalti di servizi sociali e di altri servizi specifici eventualmente raggruppati su base trimestrale (art. 140, c. 3)
Avviso sui risultati del concorso di progettazione (art. 141, c. 2)
Avviso sui risultati della
procedura di affidamento . e .. . R . . . . - s e e .
d.l. 76, art. 1, co. 2, . . Per gli affidamenti diretti per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e
L. diretto (ove la determina a ; e s . . . . . . S . . . . .
lett. a) (applicabile . architettura e l'attivita di progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro: pubblicazione dell'avviso sui risultati della procedura di Tempestivo
contrarre o atto equivalente . e . AR : . . . o
temporaneamente) . . affidamento con lindicazione dei soggetti invitati (non obbligatoria per affidamenti inferiori ad euro 40.000)
sia adottato entro il
30.6.2023)
Avviso di avvio della
procedura e avviso sui
d.L 76. art. 1. co. 1 risultati della aggiudicazione |Per l'affidamento di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e lattivita' di progettazione, di importo pari o superiore
ey e di procedure negoziate senza|a 139.000 euro e fino alle soglie comunitarie e di lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro e inferiore a un milione di euro: .
lett. b) (applicabile Tempestivo

temporaneamente)

bando
(ove la determina a contrarre
o atto equivalente sia
adottato entro il 30.6.2023)

pubblicazione di un avviso che evidenzia l'avvio della procedura negoziata e di un avviso sui risultati della procedura di affidamento con
lindicazione dei soggetti invitati




Art. 37, c. 1, lett. b)

d.lgs. n. 33/2013 e art.

Verbali delle

Verbali delle commissioni di gara (fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi dell'art. 53, ovvero dei documenti secretati ai sensi dell'art. 162

Successivamente
alla pubblicazione
degli avvisi relativi

29, c. 1, d.lgs. n. commissioni di gara e nel rispetto dei limiti previsti in via generale dal d.lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. in materia di dati personali). C .
agli esiti delle
50/2016
procedure
Successivamente

Art. 47, c.2, 3, 9,d.L
77/2021 e art. 29, co.
1, d.lgs. 50/2016

Pari opportunita e inclusione
lavorativa nei contratti
pubblici, nel PNRR e nel PNC

Copia dell'ultimo rapporto sulla situazione del personale maschile e femminile prodotto al momento della presentazione della domanda di
partecipazione o dell'offerta da parte degli operatori economici tenuti, ai sensi dell'art. 46, del d.lgs. n. 198/2006, alla sua redazione (operatori
che occupano oltre 50 dipendenti)(art. 47, c. 2, d.l. 77/2021)

alla pubblicazione
degli avvisi relativi
agli esiti delle

procedure
Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e art. Contratti Solo per gli affidamenti sopra soglia e per quelli finanziati con risorse PNRR e fondi strutturali, testo dei contratti e dei successivi accordi Tempestivo
29, c. 1, d.lgs. n. modificativi e/o interpretativi degli stessi (fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi dell'art. 53, ovvero dei documenti secretati ai sensi P
50/2016 dell'art. 162 e nel rispetto dei limiti previsti in via generale dal d.lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. in materia di dati personali).
D.l. 76/2020, art. 6
Art. 29, co. 1, d.lgs. . . . .
50/2016 Collegi consultivi tecnici Composizione del CCT, curricula e compenso dei componenti. Tempestivo
Art. 47,c.2, 3, 9,d.L
77/2021 e art. 29, co. Relazione di genere sulla situazione del personale maschile e femminile consegnata, entro sei mesi dalla conclusione del contratto, alla S.A. Tempestivo
1, d.lgs. 50/2016 dagli operatori economici che occupano un numero pari o superiore a quindici dipendenti (art. 47, c. 3, d.l. 77/2021)
Pari opportunita e inclusione
lavorativa nei contratti

Art. 47, co. 3-bis e co. pubblici, nel PNRR e nel PNC Pubblicazione da parte della S.A. della certificazione di cui all'articolo 17 della legge 12 marzo 1999, n. 68 e della relazione relativa
9, d.l. 77/2021 e art. all'assolvimento degli obblighi di cui alla medesima legge e alle eventuali sanzioni e provvedimenti disposti a carico dell'operatore economico nel Tempestivo
29, co. 1, d.lgs. triennio antecedente la data di scadenza di presentazione delle offerte e consegnati alla S.A. entro sei mesi dalla conclusione del contratto (per P
50/2016 gli operatori economici che occupano un numero pari o superiore a quindici dipendenti)

Fatte salve le esigenze di riservatezza ai sensi dell'art. 53, ovvero dei documenti secretati ai sensi dell'art. 162 del d.lgs. 50/2016, i

provvedimenti di approvazione ed autorizzazione relativi a:

- modifiche soggettive

- varianti

- proroghe
Art. 37, c. 1, lett. b) - rinnovi

.lgs. n. . . - quinto d’obbligo .

d.lgs. n. 33/2013 e art Fase esecutiva qui ig Tempestivo

29, c. 1, d.lgs. n.
50/2016

- subappalti (in caso di assenza del provvedimento di autorizzazione, pubblicazione del nominativo del subappaltatore, dell’importo e
dell’oggetto del contratto di subappalto).

Certificato di collaudo o regolare esecuzione

Certificato di verifica conformita

Accordi bonari e transazioni

Atti di nomina del: direttore dei lavori/direttore dell'esecuzione/componenti delle commissione di collaudo




Art. 37, c. 1, lett. b)

d.lgs. n. 33/2013 e art.

Resoconti della gestione
finanziaria dei contratti al

Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione.
Il resoconto deve contenere, per ogni singolo contratto, almeno i seguenti dati: data di inizio e conclusione dell'esecuzione, importo del

Annuale (entro il 31
gennaio) con
riferimento agli

29, c. 1, d.lgs. n. . . . LS . . o . - . affidamenti
50’/2016’ g termine della loro esecuzione |contratto, importo complessivo liquidato, importo complessivo dello scostamento, ove si sia verificato (scostamento positivo o negativo). dellanno
precedente
Tutti gli obblighi di pubblicazione elencati nel presente allegato sono applicabili anche ai contratti di concessione e di partenariato pubblico privato, in quanto
compatibili, ai sensi degli artt. 29, 164, 179 del d.lgs. 50/2016.
Con riferimento agli avvisi e ai bandi si richiamano inoltre:
Bando di concessione, invito a presentare offerte (art. 164, c. 2, che rinvia alle disposizioni contenute nella parte | e Il del d.lgs. 50/2016 anche relativamente
Art. 37, c. 1, lett. b) alle modalita di pubblicazione e redazione dei bandi e degli avvisi )
d.lgs. n. 33/2013 e art. | Concessioni e partenariato .
29, c. 1, d.lgs. n. pubblico privato Nuovo invito a presentare offerte a seguito della modifica dell’ordine di importanza dei criteri di aggiudicazione (art. 173, c. 3) Tempestivo
50/2016;
Nuovo bando di concessione a seguito della modifica dell’ordine di importanza dei criteri di aggiudicazione (art. 173, c. 3)
Bando di gara relativo alla finanza di progetto (art. 183, c. 2)
Bando di gara relativo alla locazione finanziaria di opere pubbliche o di pubblica utilita (art. 187)
Art. 37, c. 1, lett. b) . . . . |Gli atti relativi agli affidamenti diretti di lavori, servizi e forniture di somma urgenza e di protezione civile, con specifica dell’affidatario, delle
Affidamenti diretti di lavori, L s N -
d.lgs. n. 33/2013 e art. . . . modalita della scelta e delle motivazioni che non hanno consentito il ricorso alle procedure ordinarie (art. 163, c. 10) .
29, c. 1, d.lgs. n servizi e forniture di somma Tempestivo
, c. 1, d.lgs. n. rgen or ione civi
50/2016 urgenza e di protezione civile
Art. 37, c. 1, lett. b)
d.lgs. n. 33/2013 e art. . .. Tutti gli atti connessi agli affidamenti in house in formato open data di appalti pubblici e contratti di concessione tra enti nell'ambito del .
Affidamenti in house . Tempestivo
29, c. 1, d.lgs. n. settore pubblico (art. 192, c. 1 e 3)
50/2016;
Obbligo previsto per i soli enti che gestiscono gli elenchi e per gli organismi di certificazione
Art. 90 10. dl Elenchi ufficiali di operatori . . L o
rt. 90, c. 10, dlgs n. economici riconosciuti e Elenco degli operatori economici iscritti in un elenco ufficiale (art. 90, c. 10, dlgs n. 50/2016) Tempestivo
50/2016

certificazioni

Elenco degli operatori economici in possesso del certificato rilasciato dal competente organismo di certificazione (art. 90, c. 10, dlgs n.
50/2016)




GESTIONE DEL RISCHIO - AREE "COMUNI E OBBLIGATORIE"

TABELLA "A™ - AMBITO: ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

2 Valutazione del rischio . . . . . . .
STRUTTURA Processo Esemplificazione rischi § Livello di Ponderazione Misure preventive | Misure preventive da Responsabile delle Misure
RESPONSABILE 2 L rischio del rischio esistenti introdurre
o Probabilita Impatto
Previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti
- . . . attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire allo
Assunzioni a tempo determinato mediante chiamata . - . - . L
diretta scopo. d! reclgtare candu_:iatl. particolari - |rreg0|ar§ composizione de!la 1 3920 200 6.40 MEDIO MOT — M02 da M03 a M07, M14A,
commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati particolari - ! ’ ! M14B, M15, M18
inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell’imparzialita della selezione, quali la predeterminazione dei criteri di
valutazione delle prove allo scopo di reclutare candidati particolari
o iz o7 s,
collocamento R L . . - - 2 2,80 2,00 5,60 MEDIO MO1 - MO02 M14A, M14B, M15,
attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire allo M18
scopo di reclutare candidati particolari -
Assunzioni a tempo determinato mediante selezione
pubblica o utilizzopdi graduatorie formate presso altri da M03 a M07, M10,
- 3 3,30 2,00 6,60 MEDIO MO1 - MO02 M14A, M14B, M15,
Enti
M18
Settore 2 -Risorse Umane- Responsabile di Settore
Previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti
attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire allo
Assunzioni a tempo indeterminato mediante scopo di reclutare candidati particolari - irregolare composizione della da M03 a M07, M10,
collocamento commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati particolari -| 4 3,20 2.00 6,40 MEDIO MO1 — MO02 M14A, M14B, M15,
inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e M18
dell’imparzialita della selezione, quali la predeterminazione dei criteri di
valutazione delle prove allo scopo di reclutare candidati particolari - utilizzo
della graduatoria di altro Ente per favorire candidati particolari
Assunzioni a tempo indeterminato mediante concorso da M03 a M13, M14A,
5 3,50 2,00 7,00 MEDIO MO1 - MO02 M14B, M15. M18
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TABELLA "A™ - AMBITO: ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

Valutazione del rischio

=}
STRUTTURA e Lo g Livello di Ponderazione Misure preventive | Misure preventive da . .
RESPONSABILE Processo Esemplificazione rischi g rischio del rischio esistenti introdurre Responsabile delle Misure
o Probabilita Impatto
Previsioni di requisiti di accesso ‘“personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti
. . . . ..... |attitudinali e professionali richiesti in relazione alla posizione da ricoprire allo
Assunzioni a tempo indeterminato mediante mobilita . S . . . ..
esterna scopo di reclutare candidati particolari - irregolare composizione della 6 280 200 5.60 MEDIO MOT — M02 da M03 a M13, M14A,
commissione di concorso finalizzata al reclutamento di candidati particolari - ! ’ ! M14B, M15, M18
inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
dell’imparzialita della selezione, quali la predeterminazione dei criteri di
valutazione delle prove allo scopo di reclutare candidati particolari -
Conferimento mansioni superiori Conferimento _ accordato illegittimamente allo  scopo  di  agevolare| 2,20 2,00 4,40 BASSO M02 da MOL a M09, M18
dipendenti/candidati particolari
Attribuzione 1nd_e@1ta di posizione o incarichi di Attrlbu2|0n_| di mde_nmta 0 posizioni act_:ordate illegittimamente allo scopo di 5 2.20 2.30 5.10 MEDIO M02 da M01 a M09, M15,
posizione organizzativa agevolare dipendenti/candidati particolari M18
Conferimento di incarichi esterni Motivazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presupposti di legge da MOL a M1l M15
per il conferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggetti| 9 2,30 2,30 5,30 MEDIO MO02 M18 ' '
particolari - violazione dei presupposti normativi
Autorizzazione ad espletare attivita lavorativa esterna | 0n122azione allo svolgimento in- violazione dei vincoli previsti dalla) 2,80 2,00 5,60 MEDIO M02, M08 da MO1 aM11, M18
normativa di settore
Settore 2 -Risorse Umane- Contenzioso e procedimenti disciplinari Omesso avvio procedimento disciplinare 11 2,00 3,40 BASSO MO02 da M&ijAMi/?ig/llZ’ Responsabile di Settore
1,70 )
Distacchi e comandi per Mobilita del Personale Omessa valutazione interesse pubblico 12 1,80 2,00 3,60 BASSO MO02 da M01 a M09, M12
Autorizzazione Congedi L.104/1992 Indebito riconoscimento beneficio 13 1,50 2,00 3,00 BASSO MO02 da M01 a M07, M15
Autorizzazione Congedi Straordinari retribuiti 14 1,50 2,00 3,00 BASSO MO02 da M01 a M07, M15
Indebito riconoscimento beneficio
Permessi Congedi Parentali 15 1,50 2,00 3,00 BASSO MO02 da M01 a M07, M15
Trasformazione rapporto di lavoro: Part-time Omessa valutazione interesse pubblico 16 1,70 2,00 3,40 BASSO MO02 da M01 a M07, M15
Concessione Aspettativa per motivi personali Omessa valutazione interesse pubblico 17 1,50 2,00 3,00 BASSO MO02 da M01 a M07, M15
Organizzazione corsi di formazione ed Aggiormamento Indebita concessione alla formazione 18 2,70 2,00 5,40 MEDIO M02 da M01 a M07, M15
del personale
Permessi per Diritto allo studio 19 1,50 2,00 3,00 BASSO M02 da M01 a M07, M15
Congedo per cura agli invalidi 20 1,50 2,00 3,00 BASSO MO02 da M01 a M07, M15
Concessione Aspettat_lva elo .dIStaCChI per motivi 21 150 2,00 3,00 BASSO MO2 da MO1 a M07, M15
sindacali Lo . -
Indebito riconoscimento beneficio
Assegno per nucleo familiare 22 1,70 2,00 3,40 BASSO da M02 a M05 da M01 a M07, M15
Lo . . da M01 a M07, M10,
Liquidazione trattamento economico accessorio 23 1,70 2,30 3,90 BASSO MO02, M18 M12, M14A, M18
da M01 a M11,
Nomine consulenti ed esperti dell’Amministrazione |Scelta discrezionale al fine di favorire soggetti compiacenti 24 2,80 2,00 5,60 MEDIO M02.M18 M14A, M14B, M15,
M18




GESTIONE DEL RISCHIO - AREE ""COMUNI E OBBLIGATORIE"

TABELLA"B" - AMBITO: AREA SCELTA DEL CONTRAENTE PER AFFIDAMENTO LAVORI SERVIZI E FORNITURE

> Valutazione del rischio . . . . . . .
STRUTTURA Processo Esemplificazione rischi I Livello di Ponderazione Misure preventive | Misure preventive da Responsabile delle Misure
RESPONSABILE P 2 rischio del rischio esistenti introdurre P
53 Probabilita Impatto
Definizione delle specifiche tecniche in modo tale da determinare una MO01, M02 da M04 a
Definizione dell'oggetto dell'affidamento restrizione del mercato, attraverso l'indicazione nel disciplinare di| 25 4,20 2,30 9,70 MEDIO MO02 M09, M14A-B, M15,
prodotti/servizi con caratteristiche tali da favorire una determinata impresa M18
Elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante I’improprio MO01, M02 da M04 a
Individuazione dello strumento/istituto per l'affidamento |utilizzo del modello procedurale dell’affidamento delle concessioni al fine di| 26 4,20 2,30 9,70 MEDIO MO02 M09, M14A-B, M15,
agevolare un particolare soggetto M18
Definizione dei requisiti di accesso alla procedura e, in particolare, dei requisiti MO01, M02 da M04 a
Requisiti di qualificazione tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole| 27 4,20 2,30 9,70 MEDIO MO01, M02, M18 M09, M14A-B, M15,
dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione) M18
Uso distorto del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa
finalizzato a favorire un'impresa (es. scelta condizionata dei requisiti di
copalatics 4 avwan por 12 redazione. el progel. esecuive mprecie MoL, M0z da M04 &
Requisiti di aggiudicazione appaftalrice sl avvarra per. ne del progetio eseculivo; Imprecisa) g 4,20 2,30 9,70 MEDIO MO1, M02, M18 | M09, M14A-B, M15,
individuazione dei criteri in base ai quali la commissione giudicatrice M18
assegnera i punteggi all'offerta tecnica; mancata applicazione dei criteri fissati
dalla legge e individuati dalla giurisprudenza per la nomina della commissione
giudicatrice)
Nella decisione dei punteggi da assegnare all'offerta, mancato rispetto dei MO01, M02 da M04 a
Valutazione delle offerte criteri indicati nel disciplinare di gara, soprattutto in riferimento alla| 29 4,30 2,50 10,80 ALTO MO02 M10, da M13 a M15,
TUTTI i Settori dell'Ente valutazione degli elaborati progettuali M18 Responsasbile di Settore
- S . . - MO01, M02 da M04 a
Verifica delleventuale anomalia delle offerte g’r']z?ﬁ;t: rispetto dei criteri di individuazione e di verifica delle offerte| 3,80 2,50 MEDIO MO1, M02, M18 | M10, da M13aM15,
' 9,50 M18
Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei casi previsti dalla legge MO01, M02 da M04 a
Procedure negoziate ovvero in ipotesi in cui i presupposti normativi non sussistono effettivamente,| 31 3,70 2,30 8,50 MEDIO MO01, M02, M18 M10,da M13 a M15,
al fine di favorire un’impresa M18
Abuso dell’affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge al fine di
. S favorire un’impresa -Violazione dei presupposti stabiliti dall'art.122, comma 7, da M01, a M10,da
Affidamenti diretti D.Lgs. 163/2006 in ordine al rispetto di regole minime di concorrenza per gli 32 4,00 2,50 10,00 MEDIO MO1, M02, M18 M13 a M15, M18
affidamenti di lavori di importo complessivo inferiore a un milione di euro
Abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui MO01, M02 da M04 a
Revoca del bando risultato si sia rivelato diverso da quello atteso o di concedere un indennizzo| 33 4,00 2,50 10,00 MEDIO MO01, M02, M18 M09, M13, M14A-B,
all’aggiudicatario M15, M18
Pianificazione non sufficientemente precisa delle tempistiche di esecuzione dei
lavori in modo che I'impresa non sia eccessivamente vincolata al rispetto di una
tempistica rigorosa di avanzamento dell'opera e possano, dunque, crearsi i
presupposti per la richiesta di eventuali extra - guadagni da parte della MO01, M02 da M04 a
Redazione del cronoprogramma stessa impresa esecutrice - Pressioni dell'impresa appaltatrice sulla| 34 430 2,30 9.90 MEDIO Moz M09, M13, M14A-B,
direzione dei lavori per una revisione del cronoprogramma in M15, M18
funzione dell'andamento effettivo dei tempi di realizzazione
dell'opera




GESTIONE DEL RISCHIO - AREE ""COMUNI E OBBLIGATORIE"

TABELLA"B" - AMBITO: AREA SCELTA DEL CONTRAENTE PER AFFIDAMENTO LAVORI SERVIZI E FORNITURE

> Valutazione del rischio . . . . . . .
STRUTTURA Processo Esemplificazione rischi I Livello di Ponderazione Misure preventive | Misure preventive da Responsabile delle Misure
RESPONSABILE P 2 rischio del rischio esistenti introdurre P
53 Probabilita Impatto
Ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire
all’appaltatore di recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire MOL. MO2 da M04 a
Varianti in corso di esecuzione del contratto extra guadagni (anche in ragione della sospensione dell'esecuzione| 35 4,20 2,30 9,70 MEDIO MO01, M02, M18 M09, M13, M14A-B,
del lavoro o del servizio durante i tempi di attesa necessari alla M15, M18
redazione della perizia di variante)
Mancanza del controllo da parte della stazione appaltante nella fase di
esecuzione della quota lavori che I'appaltatore dovrebbe eseguire direttamente e
Subanpalto che invece viene frazionata e affidata attraverso contratti non qualificati come MO01, M02 da M04 a
PP subappalto ma quali forniture - accordi collusivi tra le imprese partecipanti a| 36 3,80 2,30 8,70 MEDIO MO01, M02, M18 M09, M13, M14A-B,
una gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto M15, M18
come modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti allo
stesso
Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie MO01, M02 da M04 a
alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di Condizionamenti nelle decisioni assunte 37 4,30 2,30 9,90 MEDIO MO02 M09, M13, M14A-B,
esecuzione del contratto M15, M18
Violazione della normativa in materia di gare pubbliche; accordi collusivi tra
imprese volti a manipolare gli esiti della gara con I'utilizzo del meccanismo del
subappalto per distribuire i vantaggi dell'accordo ai partecipanti; definizione di
requisiti di accesso alla gara ad hoc al fine di favorire un determinato
concorrente; uso distorto del criterio dell'offerta economicamente piu
. vantaggiosa per favorire un'impresa; abuso del provvedimento di revoca del MO01, M02, M05, M13, da M0l a M10,da
Espletamento gare di appalto bando per non aggiudicare una gara dall'esito non atteso o per concedere un 38 4,20 2,50 10.50 ALTO M18 M13 a M15, M18
indennizzo all'aggiudicatario; mancato controllo requisiti.
TUTTI i Settori dell'Ente Responsasbile di Settore
Utilizzo distorto dell'elenco delle imprese da invitare; violazione della
normativa in materia di gare pubbliche; accordi collusivi tra imprese volti a
manipolare gli esiti della gara con l'utilizzo del meccanismo del subappalto per
. - distribuire i vantaggi dell'accordo ai partecipanti; definizione di requisiti di da M01 a M10,da
Procedura ristretta semplificata accesso alla gara ad hoc al fine di favorire un determinato concorrente; abuso 3 4,20 2,50 10.50 ALTO Mo2, M18 M13 a M15, M18
del provvedimento di revoca della lettera di invito per non aggiudicare una gara
dall'esito non atteso o per concedere un indennizzo all'aggiudicatario; mancato
controllo requisiti.
Acquisizione di beni e servizi in economia, procedure |Frazionamento artificioso dei contratti di acquisto per avvalersi delle da Mol a M10.da
negoziate senza pubblicazione del bando, adesione acquisizioni in economia; omesso ricorso a MEPA / convenzioni CONSIP;| 40 3,80 2,30 8,70 MEDIO MO02 !
S - - : - . . M13 a M15, M18
convenzioni CONSIP abuso dell'affidamento diretto per favorire determinate imprese fornitrici
. . . o L daM01 a M10,
Affidamento in house di servizi pubblici locali | aNCAL0 rispetto normativa di settore; abuso del criterio di rapporto fiduciario} -, 3,80 2,30 8,70 MEDIO MO2 M14A, M14B, M15,
per la scelta finale M18
daM01 a M10,
Acquisizione diretta di beni di modico valore Ricorso a fornitori abituali 42 4,00 2,80 11,20 ALTO MO02 M14A, M14B, M15,
M18
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TABELLA "C" - AMBITO: AREA AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

> Valutazione del rischio . . . . . . .
STRUTTURA Processo a Esemplificazione rischi Livello di Ponderazione Misure preventive Misure preventive da Responsabile delle Misure
RESPONSABILE 2 P . rischio del rischio esistenti introdurre P
153 Probabilita Impatto
Apertura, trasferimento, ampl_lamento grandi strutture di 43 3,00 2.30 6.90 MEDIO M02, MO4, M18 da M01 a M07, M14A-
vendita M14B, M18
Apertura, trasferimento, ampl.lamento medie strutture di m 3,00 2.30 6.90 MEDIO M02, MO4, M18 da M01 a M07, M14A-
vendita M14B, M18
Rilascio autorizzazione per installazione, trasferimento,
modifica o subingresso di impianti di distribuzione di 45 3,30 2,30 7,60 MEDIO M02, M04, M18 da MOL a M7, M14A-
. M14B, M18
carburanti
. . da M01 a M07, M14A-
Procedimenti Suap 46 3,30 2,30 7,60 MEDIO MO01, M02, M04 M14B, M18
Attivita sanitarie: Rilascio autorizzazioni per
realizzazione ed esercizio di strutture sanitarie da M01 a M07, M14A-
(ambulatori, studi medici, centri di riabilitazione) Rilascio a 3,00 2:30 6:90 MEDIO MO02, M04, M18 M14B, M18
autorizzazioni per pubblicita sanitaria
Variazione dei requisiti non strutturali di strutture 48 3,00 2.30 6,90 MEDIO MO02, M4, da M01 a M07, M14A-

sanitarie

M14B, M18

Abuso nel rilascio di provvedimenti in ambiti in cui il pubblico ufficiale ha
Pianta organica farmacie 49 |funzioni esclusive o preminenti di controllo al fine di agevolare determinati 2,70 2,30 6,20 MEDIO
soggetti - Rilascio del provvedimento in violazione delle disposizioni normative
di riferimento - Omessa o incompleta effettuazione dei controlli sul possesso dei
requisiti - Disomogeneita delle valutazioni istruttorie - Mancato rispetto delle
lgiene veterinaria ambulatori e studi veterinari, scadenze temporali

abilitazione sanitaria, nuova apertura, trasferimento sede, [ 50 3,00 2,30 6,90 MEDIO

sub ingresso e variazione

da M01 a M07, M14A-

MO01, M02, M04, M18 M14B, M18

Dipartimento Tecnico —
Settore 7 Pianificazione del
Territorio

Responsabile di Settore

da M01 a M07, M14A-

M02, M04, M18 M14B, M18

Attivita disciplinate dal TULPS (soggette a SCIA): Avvio
dell’attivita di: - spettacolo non imprenditoriale - giochi
leciti e videogiochi; Trasferimento dell’attivita di: -
agenzie d’affari; - attivita di autorimessa; - attivita di
noleggio senza conducente. Modifiche o trasferimenti sale
giochi..

da M01 a M07, M14A-

51 3,30 2,30 7,60 MEDIO M14B, M18

M02, M04, M18

Attivita ricettiva (soggetta a SCIA): Avvio attivita
ricettiva in aree di sosta attrezzate; Avvio, modifica,
trasferimento di strutture ricettive alberghiere; Avvio,
modifica, trasferimento di strutture ricettive extra-
alberghiere (attivita ricettive rurali e residenze d’epoca,
case per ferie e ostelli, case religiose di ospitalita,
affittacamere ecc.) Avvio, modifica, trasferimento, sub
ingresso e cessazione agenzie di viaggio (SCIA)

da M01 a M07, M14A-

5 3,30 2,30 7,60 MEDIO M14B, M18

M02, M04, M18
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TABELLA "C" - AMBITO: AREA AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

> Valutazione del rischio . . . . . . .
STRUTTURA Processo a Esemplificazione rischi Livello di Ponderazione Misure preventive Misure preventive da Responsabile delle Misure
RESPONSABILE 2 P . rischio del rischio esistenti introdurre P
153 Probabilita Impatto
Attivita di somministrazione: Avvio, modifica dell’attivita
di: - somministrazione presso circoli privati - bar e
ristoranti;
- sgmmlnlstrazmne ‘nelle mense a}menfia\lll e negli .spacm d.l 53 3.30 2.30 7,60 MEDIO MO02, MO4, M18 da M01 a M07, M14A-
aziende, presso enti, scuole e universita, ospedali, case di M14B, M18
riposo, caserme, ecc. - somministrazione connessa a
prevalente attivita di trattenimento e svago; - stand
gastronomici; - gestione di reparto in bar e ristoranti.
Attivita di servizi: Avvio, modifica, trasferimento: -
attivita e servizi funebri;
- attivita di acconciatore e estetista; - attivita di lavanderia| 54 3,30 2,30 7,60 MEDIO MO02, M04, M18 da M?\jl' la 4,;'0'\7/" 1’;' 14A-
a gettoni; '
- attivita di tintolavanderie.
Attivita economiche ¢ commerciali :
Apertura, trasferimento, ampliamento e sub ingresso: -
esercizi di vendita di giornali e riviste; - esercizi di
vicinato; - centri in sede fissa di telefonia e servizi
internet; - commercio e detenzione degli animali esotici; -
commefcm al domlullp d_el consqmatorg; - commerCI_o 55 3,30 2.30 7.60 MEDIO MO02, M04, M18 da M01 a M07, M14A-
elettronico; - commercio in spacci interni; - commercio M14B, M18
per corrispondenza;
L. . - subingresso in grandi e medie strutture di vendita; - Abuso nel rilascio di provvedimenti in ambiti in cui il pubblico ufficiale ha
Dipartimento Tecnico — ; P . : ; f - R E Lo . . S
Settore 7 Pianificazione del vendita beni antichi e usati; - gestione di reparto in funzioni esclusive o preminenti di controllo al fine di agevolare determinati
S— esercizio di commercio in sede fissa; Comunicazione di soggetti - Rilascio del provvedimento in violazione delle disposizioni normative Resnonsabile di Settore
vendita di fine stagione, di liquidazione e promozionale. di riferimento - Omessa o incompleta effettuazione dei controlli sul possesso dei s
requisiti - Disomogeneita delle valutazioni istruttorie - Mancato rispetto delle
scadenze temporali
Autorizzazione all’apertura di nidi privati 56 3,30 2,30 7,60 MEDIO MO02, M04, M18 da MO1 a M07, M14A-
M14B, M18
Attivita di agrlturlsn?o e att1v1ta_ di v.end.lta diretta da parte 57 3,00 2,30 6,90 MEDIO M02, MO4, M18 da M01 a M07, M14A-
dei produttori agricoli M14B, M18
Attivita motorie: Realizzazione di 1.mp.1ant1 ¢ attrezzature 58 3,00 2,30 6,90 MEDIO M02, MO4, M18 da M01 a M07, M14A-
per palestre e per piscine M14B, M18
Pubblici esercizi, comunicazione annuale aggiornamento
somministrazione di alimenti e bevande a mezzo 59 3,00 2,30 6,90 MEDIO MO02, M04, M18 da MO1 a M7, M14A
L . - M14B, M18
distributori automatici
Richiesta autorizzazione allo svc_)lglmento dell’attivita nei 60 2.70 2,30 6,20 MEDIO M02, MO4, M18 da M01 a M07, M14A-
mercati M14B, M18
Rilascio autorizzazione concessione posteggi fiera e per il
commercio su area pubblica nei 61 2,70 2,30 6,20 MEDIO M02, Mo4, Mg | 98 MO1a MO7, M14A
. M14B, M18
mercati
Cessazioni attivita economiche e commerciali 62 2,70 2,30 6,20 MEDIO MO02, M04, M18 da M(ﬁf4ll\?’/|0'\7/l,1l\éll4A-
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TABELLA "C" - AMBITO: AREA AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

> Valutazione del rischio . . ) ) ) ) .
STRUTTURA Processo a Esemplificazione rischi Livello di Ponderazione Misure preventive Misure preventive da Responsabile delle Misure
RESPONSABILE 2 P rischio del rischio esistenti introdurre P
153 Probabilita Impatto
Richiesta area pubblica per partecipazione ad una fiera | 63 2,70 2,30 6,20 MEDIO M02, M04, M18 da MOG&:\SAO'\?A‘JXIMA_
Spettacoli viaggianti: - Concessione di posteggio per il
Luna Park - Concessione di posteggio per singole attivita | 64 2,70 2,30 6,20 MEDIO MO02, M04, M18 da M?\j&’gO&l’\gMA
di spettacolo viaggiante - L . . s . . - '
Abuso nel rilascio di provvedimenti in ambiti in cui il pubblico ufficiale ha
. X . funzioni esclusive o preminenti di controllo al fine di agevolare determinati
Dipartimento Tecnico soggetti - Rilascio del provvedimento in violazione delle disposizioni normative
Settore 7 Pianificazione del | Pubblici spettacoli: Rilascio attestazioni di agibilita dei 0ggett prov ] ; PoS . Responsabile di Settore
L . - Lo . . di riferimento - Omessa o incompleta effettuazione dei controlli sul possesso dei da M01 a M07, M14A-
Territorio locali di pubblico spettacolo Rilascio licenze per i pubblici| 65 . . i o - : 3,00 2,30 6,80 MEDIO M02, M04, M18
spettacoli requisiti - Disomogeneita delle valutazioni istruttorie - Mancato rispetto delle M14B, M18
s scadenze temporali
Manifestazione pubblico intrattenimento, agibilita
strutture, occupazione suolo pubblico in occasione di
fiere, feste, mercati - , scuola di ballo, spettacoli musicali | 66 3,00 2,30 6,90 MEDIO M02, M04, M18 da MO1 a M7, M14A
. . . - . . M14B, M18
e danzanti, somministrazione temporanea in occasione di
manifestazioni.
Rilascio autorizzazioni per aperture, modifiche o da M01 a MO7, M14A-
trasferimenti di sale cinematografiche 67 3,00 2:30 6,90 MEDIO MO02, M04, M18 M14B, M18
Autorizzazione occupazione di suolo pubblico 68 2,70 2,30 6,20 MEDIO MO02, M04, M18 da MO1 a M7, M14A-
M14B, M18
Concessione suolo pubblico per da M01 a M07, M14A-
passi carrabil 69 2,70 2,30 6,20 MEDIO MO02, M04, M18 M14B, M18
Rilascio licenza per att1v1t‘a ‘d} rllmess-a con conducente e 70 3,00 2,30 6,90 MEDIO M02, MO4, M18 da M01 a M07, M14A-
per attivita di taxi M14B, M18
Autorizzazioni allo svolglmen_to di a_tt1\/.1ta rumorose 71 Abuso pel nlas_mo di prov_vedlr.ner?tl in ambiti in cui !I pubblico ufﬁmalt_e hé 2,70 2,30 6,20 MEDIO MO02, M04, M18 da M01 a M07, M14A-
temporanee connesse con manifestazioni o lavori edili funzioni esclusive o preminenti di controllo al fine di agevolare determinati M14B, M18
Staff n.2 — Corpo Polizia soggetti - Rilascio del provvedimento in violazione delle disposizioni normative -
- v . . . . . Responsabile di Settore
Municipale di riferimento - Omessa o incompleta effettuazione dei controlli sul possesso dei
isiti - Di ita delle valutazioni i ie -M i Il -
Nulla osta ai permessi di transito dei trasporti eccezionali | 72 requisit 1somo_gene1ta delle valutazioni istruttorie ancato rispetto delle 2,70 2,30 6,20 MEDIO M02, M04, M18 da M01 a M07, M14A
scadenze temporali M14B, M18
Autorizzazioni r')_er Ioccu_pa2|0r_1e di §uc?lo pubblico per 73 2.70 2,30 6,20 MEDIO MO02, M04, M18 da M01 a M07, M14A-
l'installazione di cantieri M14B, M18
Autorizzazione per l'occupazione di suolo pubblico | 74 2,70 2,30 6,20 MEDIO M02, Mo4, Mg | 48 MOL @ MO7, M14A-
M14B, M18
. Lo da M01 a M07, M14A-
Manifestazioni di sorte locale 75 2,50 2,30 5,80 MEDIO M02, M04, M18 M14B, M18
Autorizzazioni per impianti da M01 a M07, M14A-
pubblicitari diversi dalle insegne di esercizio 6 250 2:30 580 MEDIO MO02, M04, M18 M14B, M18
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TABELLA "C" - AMBITO: AREA AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

= Valutazione del rischio . . . . . . .
STRUTTURA Processo a Esemplificazione rischi Livello di Ponderazione Misure preventive Misure preventive da Responsabile delle Misure
RESPONSABILE 2 P . rischio del rischio esistenti introdurre P
153 Probabilita Impatto
Concessione del Teatro Sybaris e sale del Protoconvento da M01 a M07, M14A-
Francescano o di altri spazi comunali per attivita culturali m 3,30 2,30 7,60 MEDIO Mo2 M14B, M15, M18
Abuso nell'adozione di provvedimenti aventi ad oggetto condizioni di accesso a
Ammissione al servizio trasporti scolastici 7g [sENViZi pubbll.(:l.al flng -d|- agev'ol.are part_lcolarl _sqggettl AbusF) n_el rllasc'lo di 3,20 2,30 7.40 MEDIO MO02 da M01 a M07, M14A-
provvedimenti in ambiti in cui il pubblico ufficiale ha funzioni esclusive o M14B, M15
preminenti di controllo al fine di agevolare determinati soggetti - Rilascio del
provvedimento in violazione delle disposizioni normative di riferimento -
Rilascio certificazioni per usufruire delle agevolazioni 79 Omessa o incompleta effettuazione dei controlli sul possesso dei requisiti - 320 230 740 MEDIO MO2 da M01 a M07, M14A-
tariffarie nel trasporto scolastico e mensa Disomogeneita delle valutazioni istruttorie - Mancato rispetto delle scadenze ' ' ' M14B, M15, M18
temporali
Settore 5 -Welfare- e Settore
1 -Affari Generali- Struttura . , . .. da M01 a M07, M14A- L
di Staff 1 -Avvocatura Concessione d’uso di impianti e strutture sportivi 80 3,20 2,30 7,40 MEDIO MO02 M14B, M15. M18 Responsabile di Settore
Comunale-
Aggiornamento dell alboss;:sil;scrutatorl e presidenti di 81 2,30 1,80 410 BASSO MO1, M02, M05 da MO1 a M07
Omessa o incompleta effettuazione dei controlli sul possesso dei requisiti -
Riconoscimento della cittadinanza italiana Jure sanguinis | 82 |Disomogeneita delle valutazioni istruttorie - Mancato rispetto delle scadenze 2,30 1,80 4,10 BASSO Mo1, M02, M05 da M01 a M07
temporali
Patrocinio legale a dipendenti da M01 a M07, M14A-
per fatti connessi all’espletamento del servizio 8 2.20 2,00 4,40 BASSO M01, M02,M18 M14B, M18
Concessione in comodato di immobili di proprieta 84 2.70 2,50 6,70 MEDIO MO1, M02,M18 da M01 a M07, M14A-
comunale . . . . . _ M14B, M15, M18
. . . Omessa o incompleta effettuazione dei controlli sul possesso dei requisiti -
Dipartimento Tecnico Settore . . T . - -
Disomogeneita delle valutazioni istruttorie - Mancato rispetto delle scadenze Responsabile di Settore
6 Infrastrutture temporali
. . - - da M01 a M07, M14A-
Concessione loculi — Inumazioni e tumulazioni 85 3,00 2,50 7,50 MEDIO MO02 M14B, M15, M18
Concessione di esenzioni o da M01 a M07, M14A-
agevolazioni per i tributi comunali 8 3,00 250 750 MEDIO M2 M14B, M15, M18
I — Omessa 0 incompleta effettuazione dei controlli sul possesso dei requisiti -
Settore 4 -Tributi-, Settore 6 1 Concessioni sugl_o e sottosuolo 87 |Disomogeneita delle valutazioni istruttorie - Mancato rispetto delle scadenze 2,80 2,30 6,40 MEDIO M02 da M01 a M07, ML4A Responsabile di Settore
Infrastrutture- per servizi a rete . M14B, M15, M18
temporali
Autorizzazioni per insegne da M01 a M07, M14A-
luminose e non luminose 8 280 230 640 MEDIO M2 M14B, M15, M18
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> Valutazione del rischio . . ) ) ) ) .
STRUTTURA Processo a Esemplificazione rischi Livello di Ponderazione Misure preventive Misure preventive da Responsabile delle Misure
RESPONSABILE 2 P rischio del rischio esistenti introdurre P
153 Probabilita Impatto
Permesso di costruire - Proroga validita permesso di da M01 a M07, M14A-
costruire - VVoltura permesso di costruire 8 3.80 2:30 9.0 MEDIO MO1, M02, M18 M14B, M15, M18
Segnalazione Certificata di da M01 a M07, M14A-
Inizio Attivita (S.C.1.A) Edilizia %0 380 230 870 MEDIO M01, M02, M18 M14B, M15, M18
Abuso nel rilascio di provvedimenti in ambiti in cui il pubblico ufficiale ha
Provvedimenti (_S.(?.I.A) in variante a o1 funzlon_l est;lusnfe 0 premmen_tl di CQntrgllo .al fine di a_gevo_la-re 'determln.atl 3,80 2,30 8,70 MEDIO MOL, M02, M18 da M01 a M07, M14A-
. . . Permessi di Costruire soggetti - Rilascio del provvedimento in violazione delle disposizioni normative M14B, M15, M18
Dipartimento Tecnico Settore IR . R R X .
P di riferimento - Omessa o incompleta effettuazione dei controlli sul possesso dei -
7 Pianificazione del . . i o - : Responsabile di Settore
Territorio requisiti - Disomogeneita delle valutazioni istruttorie - Mancato rispetto delle
L . scadenze temporali - Rilascio di permesso di costruire, concessione edilizia in da M01 a M07, M14A-
Concessioni edilizie in sanatoria 92 sanatoria e altri provvedimenti con pagamento di contributi inferiori al dovuto 3,80 2:30 8,70 MEDIO M01, M02, M18 M14B, M15, M18
al fine di agevolare determinati soggetti
Autorizzazioni paesaggistiche da M01 a M07, M14A-
(ordinaria e semplificata) %3 3,20 2:30 740 MEDIO MO1, M02, M18 M14B, M15, M18
Certificazioni con sopralluogo da M01 a M07, M14A-
per agibilitd/inagibilita % 3.20 2,00 640 MEDIO M2 M14B, M15, M18
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TABELLA "D - AMBITO: AREA EROGAZIONE CONTRIBUTI - VANTAGGI ECONOMICI

= Valutazione del rischio . . . . ) ) .
STRUTTURA Processo [ Esemplificazione rischi Livello di Ponderazione Misure preventive | Misure preventive da Responsabile delle Misure
RESPONSABILE 2 P rischio del rischio esistenti introdurre p
53 Probabilita Impatto
da M01 a M03, da M05
Affido di supporto, affido in convivenza 95 2,70 2,00 5,40 MEDIO MO02 a M07, M14A-M14B,
M15, M16
Accesso a strutture comunali per soggetti affetti da da M01 a M07, M14A-
determinate patologie % SCHEDE TAB_D 2,00 540 MEDIO Mo2 M14B, M15, M16
Assistenza domiciliare per anziani, diversamente abili
o . ) - ' da M01 a M07, M14A-
minori, e assistenza domiciliare integrata o indiretta per | 97 2,70 2,30 6,20 MEDIO M02 M14B, M15, M16, M18
bando
Assistenza educativa diversamente abili, minori e da M01 a M07, M14A-
famiglia 98 2,70 2,30 6,20 MEDIO M02 M14B, M15. M16

Assunzione onere rette sociali per strutture varie;
integrazioni rette anziani e disabili, rette minori, pronta | 99 3,00 2,30 6,90 MEDIO MO02
accoglienza adulti in difficolta

da M01 a M07, M14A-
M14B, M15, M16, M18

. L Indebito riconoscimento del beneficio in assenza dei requisiti previsti al fine di da M01 a M07, M14A-
Attivazione sostegno Famiglie 100 |3gevolare determinati soggetti - Mancato rispetto dei termini procedimentali - 2,70 2,30 6,20 MEDIO Moz M14B, M15, M16
Settore 5 -Welfare- Uso di falsa documentaz_lqn_e - Omessa_o mcompleta.effett_ugzu_me dei cgntroll! Responsabile di Settore
sul possesso dei requisiti - Violazione delle disposizioni normative di
riferimento da M01 a M03, da M05
Attivazione percorso di supporto psicologico 101 2,70 2,30 6,20 MEDIO MO02 a M07, M14A-M14B,
M15, M16

Assegnazione borse lavoro, anche a soggetti affetti da da M01 a M07, M14A-

102 3,00 2,30 6,90 MEDIO Mo01, M02

dipendenze patologiche M14B, M15, M16, M18
. . - . da M01 a M07, M14A-
Assegnazione buoni pasto a indigenti 103 3,00 2,30 6,90 P M02 M14B, M15, M16, M18

Contributi economici mensili a diversamente abili,
famiglie affidatarie, famiglie in difficolta, anziani o 104 3,00 2,30 6,90 MEDIO M02
contributi di natura straordinaria

da M01 a M07, M14A-
M14B, M15, M16, M18

da M01 a M07, M14A-

Collocazione in case alloggio comunali 105 3,00 2,30 6,90 MEDIO MO02 M14B, M15, M16, M18

da M01 a M07, M14A-

Ammissione assistenza alunni disabili 106 2,70 2,30 6,20 MEDIO MO02 M14B, M15, M16, M18
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= Valutazione del rischio . . . . ) ) .
STRUTTURA Processo [ Esemplificazione rischi Livello di Ponderazione Misure preventive | Misure preventive da Responsabile delle Misure
RESPONSABILE 2 P rischio del rischio esistenti introdurre p
53 Probabilita Impatto
Concessione patrocini onerosi per manifestazioni 107 3,70 2,50 9,30 MEDIO MO02 da M01 :/Il\l/l:7’ M15,
Settore 1-Affari Generali- e Indebito r|conosc_|me!1t0 del bfeneflmo in assenza dei _reqms_ltl_ preV|st|_aI flne_dl
Settore 5 -Welfare Compartecipazione finanziaria e/o organizzativa a agevolare determinati soggetti - Mancato rispetto dei termini procedimentali - da M01 a M07, M15
. ' P P . X g 108 |Uso di falsa documentazione - Omessa o incompleta effettuazione dei controlli 3,70 2,50 9,30 MEDIO MO02 ! ' Responsabile di Settore
Educazione, Cultura, Sport e iniziative culturali . . . . . . . . M18
X sul possesso dei requisiti - Violazione delle disposizioni normative di
Turismo- e .
riferimento
Erogazione contributi a som_eta 0 e?ssom_azmm operanti 109 3,70 2,50 9,30 MEDIO M02 da M01 a M07, M15,
nel campo sportivo - ricreativo M18
Fornitura gratuita o semigratuita di libri di testo 110 2,80 2,30 6,40 MEDIO MO02 da M01 aM'\f:7’ M15,
Formazione dglla gra}duatgrla di ammls_5|_0ne agli asili 111 2,80 230 6,40 MEDIO MO2 da M01 a M07, M15,
nido ed inserimento bambini M18
Settore 5 -Welfare,
Educazione, Cultura, Sportg Indebito riconoscimento del beneficio in assenza dei requisiti previsti al fine di Responsabile di Settore
e Turismo- inati i- i i ini i i-
Erogazione fondi per abbattimento delle barriere 112 ?Jgevg!afrel de;ermlnatltsoggettl OMancato.rlspettc; (tje' ;(fer{Pml'proczd!menEaIl”. 330 230 760 MEDIO MO2 da M01 a M07, M14A-
architettoniche (L. 13/89) so di falsa documentazione - Omessa o incompleta effettuazione dei controlli , , , M14B, M15, M18
sul possesso dei requisiti - Violazione delle disposizioni normative di
riferimento
I - da M01 a M07, M14A-
Contributi per locazioni L.431/98 113 3,30 2,50 8,30 MEDIO MO02 M14B, M15. M18
Dipartimento Tecnico Settore
7 Pianificazione del Assegnazione alloggi di edilizia residenziale pubblica | 114 3,30 2,50 8,30 MEDIO MO01, M02 da M1 a M07, M14A- Responsabile di Settore
Territorio M14B, M15, M18
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TABELLA"E" - AMBITI DIVERSI E SPECIFICI

Valutazione del rischio

STRUTTURA Processo Esemplificazione rischi n. schede Livello di Ponderazione Misure preventive | Misure preventive da Responsabile delle Misure
RESPONSABILE P ' rischio del rischio esistenti introdurre P
Probabilita Impatto
T . . . Abuso nel rilascio di provvedimenti al fine di agevolare determinati soggetti -
Pianificazione urbanistica generale, attuativa e di . . . A AR . . . L _ .
riqualificazione Rilascio di provvedimenti in violazione delle disposizioni normative di 115 400 250 10.00 MEDIO MO2 da M01 a M11, M14A-
d riferimento - Omessa o incompleta effettuazione dei controlli - Disomogeneita ’ ! ’ M14B, M15, M16, M18
delle valutazioni istruttorie - Mancato rispetto delle scadenze temporali
R Adozione provvedimento finale in violazione delle disposizioni normative di da M01 a M11, M14A-
Abusi edilizi riferimento 116 3,70 2,30 8,50 MEDIO MO02 M14B, M15. M18
Incarichi profe55|.onall a tec.n.|C| |nte_rr?| pfer. proge_ttazmm, Violazione normativa di settore al fine di favorire soggetti compiacenti 117 3,50 2,30 8,10 MEDIO MO02 da MO1 a M09, M11,
DL e collaudi per lavori inerenti I'Edilizia privata M18
Lottizzazione abusiva (Art.30 DRP 380/2001) Adozione provvedimento finale in violazione della normativa di settore 118 3,80 2,50 9,50 MEDIO M02, M18 dahh/flija Rﬁé :AAEA
Dipartimento Tecnico Settore ' '
7 Pianificazione del Responsabile di Settore
Territorio Interventi edilizi in assenza di permesso di costruire o in da MO a M11. M14A-
totale difformita o con variazioni essenziali (Art.31 DPR |Adozione provvedimento finale in violazione della normativa di settore 119 4,20 2,30 9,70 MEDIO M02 '
M14B, M15, M18
380/2001)
Interventi di ristrutturazione edilizia in assenza di da MO1 a M11. M14A-
permesso di costruire o in totale difformita (Art.33 DPR |Adozione provvedimento finale in violazione della normativa di settore 120 4,20 2,30 9,70 MEDIO M02 '
M14B, M15, M18
380/2001)
Interventi edilizi eseguiti in parziale difformita del . . . I . . da M01 a M11, M14A-
permesso di costruire (Art.34 DPR 380/2001) Adozione provvedimento finale in violazione della normativa di settore 121 4,20 2,30 9,70 MEDIO Mo02 M14B, M15, M18
Interveptl edilizi eseguiti in assenza'o‘ in difformita della . ) . o ) . da MO1 a M11, M14A-
Dia e accertamento di conformita (Art.37 DPR Adozione provvedimento finale in violazione della normativa di settore 122 4,20 2,30 9,70 MEDIO M02
M14B, M15, M18
380/2001)
Interventi eseguiti in base a permesso annullato (Art.38 . . ) L - da M01 a M11, M14A-
DPR 380/2001) Adozione provvedimento finale in violazione della normativa di settore 123 3,20 2,30 7,40 MEDIO M02 M14B, M15, M18
. S . . Lo da M01 a M03, da M05
Gestione della spesa Mancato rispetto termini di pagamento - Inadempimento agli obblighi dif ., 2,70 2,30 6,20 MEDIO M02, M18 aM07, ML4A, M15,
trasparenza nei pagamenti - Mancato controllo situazione di cassa M18
Settore 3 -Economia, Risorse da M01 a M03, da M05
- SR Tenuta inventario beni mobili e immobili Omessa registrazione beni e/o scomparsa beni inventariati 125 2,20 2,00 4,40 BASSO MO02 a M07, M14A, M15, Responsabile di Settore
Finanziarie-Bilancio- M18
. . . . L . . da M01 a M03, da M05
Gestione e acce_rtame_nto Entrate Tributarie e extra ~ |Mancato gontrollo versamenti - Mancata_t emissione avviso di accertamento - 126 270 250 6,80 MEDIO MO02, M18 aMO7, M14A, M15,
tributarie e altre entrate Mancato rispetto delle scadenze temporali M18
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TABELLA"E" - AMBITI DIVERSI E SPECIFICI

Valutazione del rischio

STRUTTURA Processo Esemplificazione rischi n. schede Livello di Ponderazione Misure preventive | Misure preventive da Responsabile delle Misure
RESPONSABILE P ' rischio del rischio esistenti introdurre P
Probabilita Impatto
Incarichi a personale interno all'Ente per progettazione, |, ,. . . - A . . da MO01 a M03, da M05
D.L. e collaudi per lavori pubblici Violazione normativa di settore al fine di favorire determinato personale 127 3,50 2,30 8,10 MEDIO MO02 aM07, M14A, M18
da M01 a M03, da M05
Espropriazione per pubblica utilita Indebita valutazione al fine di favorire il soggetto privato 128 3,80 2,50 9,50 MEDIO M02 a M07, M14A, M15,
M18
Locazione immobile (fitti attivi e passivi) indebita valutazione al fine di favorire il soggetto privato 129 2,80 2,50 7,00 MEDIO M02 da MO01 a M03, da M05
a M07, M15, M18
Dipartimento Tecnico Settore Responsabile di Settore
6 Infrastrutture
Perizia di stima del valore di immobili Dlsomog.enelta delle valutazioni istruttorie - Mancato rispetto delle scadenze 130 4,00 2,80 11,20 ALTO MO2 da MO01 a M03, da M05
temporali a M07, M15, M18
Alienazione di beni mobili ed immobili dell'Ente Violazione della normativa in materia; accordi collusivi 131 3,80 2,80 10,60 ALTO M02, M18 da MO1 a MO3, da M05
a M07, M15, M18
Progettazione, gestlon_e e_coordlna{mento Progett Violazione della normativa in materia; scelta discrezionale sulla gestione 132 3,70 2,30 8,50 MEDIO M02 da MO1 a MO3, MOS
Comunitari e Statali MO06, M18
Sanzioni A_rr!ml_nlstranve Vlolaz!one n_orm:fmva di settore; cancellazione sanzioni amministrative; 133 2,50 2,50 6,30 MEDIO MO2 MO3, M05 M06, M15
Rifiuti alterazione dei dati
Controllo e Sanzioni Codice della Strada Violazione normativa di settore; omesso controllo; cancellazione sanzioni) 5, 3,80 230 8,70 MEDIO MO02 MO03, M5 M06, M15
amministrative; alterazione dei dati
Sanzioni amministrative per violazioni ai Regolamenti, |Violazione normativa di settore; cancellazione sanzioni amministrative;
. Lo TR - - 135 3,50 2,30 8,10 MEDIO M02 MO03, M05 M06, M15
Staff n. 2 Corpo Polizia ingiunzioni e iscrizione a ruolo alterazione dei dati —
O Responsabile di Settore
Municipale
Controlli ¢ sanzioni pubblicita sul territorio comunale | V01210 normativa di settore; omesso: controllo; cancellazione sanzioni| . 2,50 2.30 5,70 MEDIO M02 MO03, MO5 M06, M15
amministrative; alterazione dei dati
Controllo e sanzioni occupazione suolo pubblico V|olg2|_one _normatlva.d| setFore;_ omesso controllo; cancellazione: sanzioni 137 2,70 2,30 6,20 MEDIO M02 MO03, M05 M06, M15
amministrative; alterazione dei dati
Sinistri Attivi e passivi Indebita perizia al fine di favorire il soggetto privato 138 4,30 2,50 10,80 ALTO M02 da Mo3 :/I';ASW’ M15,
Pareri endoprocedimentali Pareri rilasciati in violazione alla normativa di settore 139 3,00 2,50 7,50 MEDIO M02 Mot d:/ll\lllf: amio,
Staff n.1 Avocatura Responsabile di Settore
Comunale
M01, da M04 a M08,
Transazioni giudiziali ed extragiudiziali Accordi collusivi al fine di ottenere vantaggi 140 4,20 2,50 10,50 ALTO M02 M14A-M14B, M15,
M18




GESTIONE DEL RISCHIO - AREE ULTERIORI

TABELLA"E" - AMBITI DIVERSI E SPECIFICI

Valutazione del rischio
STRUTTURA Processo Esemplificazione rischi n. schede Livello di Ponderazione Misure preventive | Misure preventive da Responsabile delle Misure
RESPONSABILE p ’ rischio del rischio esistenti introdurre p
Probabilita Impatto
Gestione e manutenzione della rete informatica e
Settore 1 -Affari Generali- telematica comunale (rete fonia/dati - Server - Sala Violazione normativa di settore 141 3,00 2,30 5,90 MEDIO MO02 da M05 a M06, M18
Server - Apparati telefonici)
Autorizzazione a stare in g|L_1d|g|0I con incarico a liberi Scelta discrezionale al fine di favorire soggetti compiacenti 142 3,50 2,50 8,80 MEDIO MO02 MOL, da MO5 a MO8,
professionisti M18
Staff 1 -Avvocatura _— . L Lo . . . . . . . . -
Comunale- Richiesta pareri legali a liberi professionisti Scelta discrezionale al fine di favorire soggetti compiacenti 143 3,30 2,50 8,30 MEDIO M02 da M05 a M08, M18 Responsabile di Settore
Nomina consulenti di parte medico-legali Scelta discrezionale al fine di favorire soggetti compiacenti 144 2,70 2,50 6,80 MEDIO M02 MoL, da'CI/IfBS a Mo,
Settore 1 -Affari Generali- MOL. da MO5 a M08
Staff 1 -Avvocatura Nomina consulenti ed esperti esterni all’AmministrazioneScelta discrezionale al fine di favorire soggetti compiacenti 145 3,20 2,50 8,00 MEDIO M02 ' M18 '
Comunale-




SCHEDA 1

Processo di pianificazione comunale generale - PRG

Il piano regolatore generale, quale modello di pianificazione previsto dalla legge urbanistica n.1150/1942, & uno strumento di pianificazione che ha ad oggetto
Pintero territorio comunale. Il panorama dei piani comunali generali si presenta molto variegato e complesso. Le leggi regionali hanno introdotto propri modelli di

pianificazione urbanistico-territoriale.

Di seguito sono indicati, per ciascuna fase del processo, alcuni eventi rischiosi che possono considerarsi comuni ai vari modelli adottati ed alcune misure per

prevenirli.

Possibili eventi rischiosi

Possibili misure

a) Fase di redazione del Piano

- Commistione tra scelte politiche non chiare e specifiche e
soluzioni tecniche finalizzate alla loro attuazione sugli
obbiettivi delie politiche di sviluppo territoriale (in
particolar modo quando la pianificazione & affidata
all’esterno).

- Occorre che 'amministrazione renda note le ragioni che
determinano la scelta di affidare la progettazione a tecnici
esterni, le procedure di scelta dei professionisti ed i costi.

- Lo staff tecnico incaricato della redazione del piano deve
essere composto da professionisti in  possesso  di
conoscenze giuridiche, ambientali e paesaggistiche e deve
essere previsto il coinvolgimento delle strutture comunali.
- Assenza di cause di incompatibilita o casi di conflitto di
interessi per i componenti dello staff incaricato.

- LUindividuazione, da parte dell’'organo politico
competente, degli obiettivi generali del piano e
[‘elaborazione di criteri generali e linee guida per la
definizione delle conseguenti scelte pianificatorie.




- Verifica, nella fase di adozione del piano, del rispetto
della coerenza tra gli indirizzi di politica territoriale e le
soluzioni tecniche adottate.

- Prevedere forme di partecipazione dei cittadini per
acquisire ulteriori informazioni sulle effettive esigenze o
sulle eventuali criticita di aree specifiche anche per
adeguare ed orientare le soluzioni tecniche.

- Ampia diffusione degli obbiettivi di piano e degli
obbiettivi di sviluppo territoriale per consentire a tutta la
cittadinanza, alle associazioni e organizzazioni locali, di
avanzare proposte di carattere generale e specifico per
riqualificare !'intero territorio comunale, con particolare
attenzione ai servizi pubblici (*).

b) Fase di pubblicazione del piano e
raccolta delle osservazioni

- Le asimmetrie informative che si hanno quando le
informazioni non sono condivise integralmente fra gli
individui facenti parte del processo economico; una parte
degli operatori (proprietari) dunque possedendo maggiori
o migliori informazioni vengono agevolati nella conoscenza
del piano adottato con la conseguenza di essere in grado di
orientare e condizionare le scelte dall’esterno.

- Divulgazione, massima trasparenza e conoscibilita
delle decisioni fondamentali contenute nel piano adottato
anche con predisposizione di punti informativi per i
cittadini.

- Attenta verifica del rispetto degli obblighi di
pubblicazione di cui al D.lgs. n. 33/2013 da parte del
responsabile del procedimento.

- Formale attestazione di avvenuta pubblicazione del
piano e dei suoi elaborati, da allegare al provvedimento di
approvazione {*)




¢) Fasedi approvazione del Piano

- Accoglimento di osservazioni che contrastino con gli
interessi generali di tutela e razionale utilizzo del territorio.

- Predeterminazione e pubblicizzazicne dei criteri generali
che saranno utilizzati in fase istruttoria per la valutazione
delle osservazioni.

- Motivazione puntuale delle decisioni di accoglimento
delle osservazioni che modificano il piano adottato.

- Monitoraggic sugli esiti dell’attivita istruttoria delle
osservazioni presentate dai privati.

c.1) Concorso di regioni,
province e citta metropolitane af
procedimento di approvazione

Nel processo di approvazione

dei piani comunali & necessario
garantire la coerenza tra i vari livelli di
governo del territorio.

- Mancata adozione da parte degli enti delle
proprie determinazioni nei termini di legge, allo scopo di
favorire 'approvazione del piano senza modifiche.

- L'istruttoria non sufficientemente approfondita del piano [

da parte del responsabile del procedimento;

- Vaccoglimento delle controdeduzioni comunali
alle proprie precedenti riserve sul piano, pur in
carenza di adeguate motivazioni.

- Massima trasparenza degli atti, anche istruttori, al fine di
rendere evidenti e conoscibili le scelte operate.

Rafforzamento delle misure di controllo attraverso il
monitoraggio interno, anche a campione, dei tempi
procedimentali e dei contenuti degli atti.

d) Varianti specifiche af piano

- Significativo aumento delle potestd edificatorie o del
valore d’uso degli immobiliinteressati.

- Scelta o maggior utilizzo del suolo finalizzati a procurare
un indebito vantaggio ai destinatari del provvedimento.

- Ampia diffusione degli obbiettivi della variante di piano e
degli obbiettivi di sviluppo territoriale che con essa si
intendono perseguire, prevedendo forme di partecipazione
deicittadini.

- Divulgazione,

massima frasparenza e




conoscibilitd degli atti relativi alla variante di
piano allo scopo di rendere evidenti e conoscibili le scelte
operate e le effettive esigenze a tutta la cittadinanza  ed

alle  associazionl ed
organizzazioni locali.

- Possibile disparita di trattamento tra diversi operatori.

- Sottostima del maggior valore generato dalla

ariante.
van - Attenta verifica del rispetto degli obblighi di

pubblicazione di cui al D.Lgs. n. 33/2013 da
parte del responsabile del procedimento.

- Motivazione puntuale e dettagliata delle
decisioni sia di accoglimento che dirigetto delle
osservazioni alla variante di piano adottata.

(*) Si ritiene opportuno rilevare che soprattutto a livello regionale & stata avvertita la necessita di introdurre nuovi elementi di partecipazione dei cittadini alla
formazione degli atti di governo del territorio.

A questo proposito si pud citare la nuova legge urbanistica della Regione Toscana n.65/2014 che fin dalla fase di avvio del procedimento di formazione dei piani,
programmi e varianti da parte di Comuni, Province, Cittd Metropolitane, Unioni e Regione, impone sia I'elaborazione di un programma di partecipazione della
cittadinanza alla formazione dell’atto di governo del territorio, sia I'individuazione di un Garante dell'informazione e della partecipazione responsabile
dell’attuazione del programma.

Il Garante ha potere di assumere ogni iniziativa necessaria, nelle diverse fasi procedurali di formazione degli atti di governo del territorio, all’attuazione del
programma e per assicurare I'informazione e la partecipazione dei cittadini e di tutti i soggetti interessati.

Il Garante redige un rapporto analitico sull’attivitd svolta da sottoporre all’approvazione degli organi competenti dell'amministrazione di appartenenza e da
trasmettere al Garante regionale dell'informazione e partecipazione.




SCHEDA 2

Processi di pianificazione attuativa (Piani Attuativi)

Nella materia dell’urbanistica e dell’edilizia i cosiddetti “strumenti d’attuazione” si riferiscono al PRG che rappresenta lo strumento principale di pianificazione del
territorio dei Comuni. Non esiste una tipologia omogenea di strumenti pianificatori attuativi, bensi una pluralita di strumenti urbanistici di dettaglio, non ascrivibili
ad uno schema unitario. A titolo indicativo si pud dire che i principali strumenti attuativi tradizionali sono: i piani particolareggiati {di iniziativa privata o pubblica), i
piani di lottizzazione, i piani per I'edilizia economica e popolare, i piani delle aree da destinare agli insediamenti produttivi, i piani di recupero (di iniziativa privata
o pubblica}. in definitiva si tratta di elaborati che precisano gli interventi sul territorio e ne organizzano I'attuazione traducendo dettagliatamente le previsioni e le
prescrizioni dettate per grandi linee dal PRG.

Ai piani attuativi tradizionali si sono aggiunti negli anni 90 i “programmi complessi” che sono strumenti non pil volti a governare la crescita quantitativa del
territorio, ma a promuoverne la trasformazione qualitativa. A differenza dei piani attuativi tradizionali non decidono tutto, bensi solo la realizzazione di alcuni
determinati interventi per i quali sono definiti soggetti attuatori, le risorse economiche, i progetti preliminari ed i tempi di attuazione. | Primi programmi complessi
sono stati introdotti dalla legge n. 179/1992 e da novelle successive; si tratta dei Programmi Integrati - Print, dei Programmi di Riqualificazione urtana - PRIU,
Programmi di Recupero Urbano - PRU, 1 contratti di Quartiere - CdQ, | Programmi di Riqualificazione Urbana e di sviluppo sostenibile del territorio - PRUSST. Si
tratta di programmi che presentano comunque il dettaglio urbanistico proprio dei piani attuativi.

Anche in questo tipo di pianificazione di terzo livello, PANAC ha individuato possibili eventi corruttivi ed indicato possibili misure di prevenzione e contrasto.

Possihili eventi rischiosi Possibili misure
a} Piani attuativi  d’iniziativa - Mancata coerenza con il piano generale (e con - Definire gli obiettivi generali in relazione alle
privata la legge), che si traduce in uso improprio del proposte del soggetto attuatore con incontri
; . .. | suolo e delle risorse naturali. reliminari tra gli uffici tecnici e gli ni politici
Si tratta di piani P , o g‘ gli organi pol
’ . dell’amministrazione.
particolarmente esposti al

rischio di indebite pressioni di
interessi particolaristici in quanto il
promotore e il privato con il quale
viene stipulata una

- Verifica da parte delle strutture comunali del rispetto
degli indici e parametri edificatori e degli standard | - Predisporre e pubblicare linee guida interne sulle
urbanistici stabiliti dal piano procedure da seguire e su specifiche forme




convenzione per la
realizzazione di opere di
urbanizzazione e per la

cessione di aree.

generale,

- Verifica della traduzione grafica delle scelte
urbanistiche riguardanti la viabilita interna,
I'ubicazione dei fabbricati, la sistemazione delle
attrezzature pubbliche, I'estensione dei lotti da
edificare.

- | medesimi rischi gia esaminati per le fasi di
pubblicazione, decisone delle osservazioni ed
approvazione del PRG.

di trasparenza e rendicontazione.

- Costituire gruppi di lavoro interdisciplinare
con personale dell’ente appartenente a uffici
diversi, i cul componenti siano chiamatia
rendere una dichiarazione sul’assenza
conflitti di interesse.

- Verbalizzare su apposito registro gli  incontri

con | soggetti promotori ed attuatori.

- Richiedere ai promotori la presentazione di un
programma eccnomico finanziario relativo sia
alle trasformazioni edilizie che alle opere di
urbanizzazione da realizzare che
consentire la verifica della
dell’intervento e [l'adeguatezza degli
economici.

- Acquisire informazioni dirette ad accertare il
livello di affidabilita dei privati promotori.

- Le stesse possibili misure di prevenziocne gia
esaminate per le fasi di pubblicazione, decisione
sulle osservazioni ed approvazione del PRG.

di

possa

fattibilita

oneri

b) Piani attuativi di iniziativa pubblica

Si tratta di piani che, pur
presentando caratteristiche




comuni con i piani descritti al
precedente punto a), sono tuttavia
caratterizzati da una  minore

pressione 0
condizionamento da parte dei privati.

Particolare attenzione deve essere
prestata ai piani in variante, qualora
risultino in riduzione delle

aree assoggettate
a vincoli ablatori.

¢) Convenzione urbanistica

Lo schema di convenzione riveste
particolare rilievo fra gli atti che
vengono predisposti nel corso del
processo di pianificazione attuativa.

Le convenzioni urbanistiche
costituiscono infatti strumenti di
collaborazione tra pubblica

amministrazione e privati nell’attivita
di pianificazione del territorio per
regolare il contemperamento dei
rispettivi interessi. Il loro scopo
consiste nel disciplinare lattivita
urbanistica ed edilizia da attuarsi
mediante i mezzi e le risorse dei
privati al fine di garantire il rispetto
delle prescrizioni degli strumenti
urbanistici generali.

Nelle convenzioni urbanistiche




assumono particolare rilievo gli
impegni assunti dal privato per la
realizzazione delle opere di
urbanizzazione connesse
all'intervento.

All'interno di tale fattispecie 'ANAC
ha preso in esame i rischi corruttivi
riferiti ai seguenti processi: calcolo
degli oneri; individuazione  delle
opere di urbanizzazione; cessione
delle aree necessarie per opere di
urbanizzazione primaria e secondaria;
monetizzazione delle aree a standard.

¢.1) Calcolo degli oneri

L'incidenza degli oneri di
urbanizzazione primaria e secendaria &
stabilita con deliberazione del
consiglio

comunale.

[l calcolo & effettuato in base a
tabelle  parametriche definite
dalla regione di appartenenza,

per classi di comuni in relazione

a criteri omogenei

- Commisurazione non corretta, non aggiornata e

non adeguata degli oneri dovuti rispetto all’intervento

edilizio da realizzare, per favorire eventuali soggetti
interessati

- Erronea applicazione dei sistemi di calcolo

- Errori ed omissioni nella valutazione

dell’incidenza urbanistica dell'intervento e/o
delle opere di urbanizzazione che lo stesso
comporta.

- Formale attestazione del responsabile
dell’ufficio comunale competente, da allegare alla

convenzione, circa |'aggiornamento  delle

tabelle

parametriche e che la determinazione degli oneri & stata

effettuata sui valori in vigore.

- Pubblicazione delle tabelle parametriche per la
determinazione degli aneri a cura della regione e
del comune,

- Caleolo degli oneri dowvuti effettuato
personale diverso da quello che cura l'istruttoria
tecnica del piano attuativo e della convenzione.

da




c.2}) Individuazione delle opere di
urbanizzazione

La corretta individuazione delle opere
di urbanizzazione necessarie e dei
relativi costi appare di estrema
importanza, in quanto la
sottostima/sovrastima delle stesse pud
comportare un danno patrimoniale
perl’ente.

- l'individuazione di un’opera come prioritaria, a beneficio
esclusivo o prevalente dell’operatore privato.

- Indicazione di costi di realizzazione superiori a quelli che
"'amministrazione sosterebbe con I'esecuzione diretta.

1

Parere del responsabile della programmazione delle
opere pubbliche circa I"assenza di altri interventi prioritari
realizzabili a scomputo, rispetto a quelli proposti
dall’operatore privato.

- Formalizzazione di una specifica motivazione in merito
alla necessita di far realizzare direttamente al privato
costruttore le opere di urbanizzazione secondaria.

- Calcolo del valore delle opere da scomputare utilizzando
i prezziari regionali o dell’ente e tenendo conto dei prezzi
che l'amministrazione ottiene solitamente in esito a
procedure di appalto per [a realizzazione di opere
analoghe.

- Redazicne del progetio di fattibilita tecnica ed
economica delle opere di urbanizzazione, previsto dall’art.
1, c. 2, lett. e) del D.Lgs. n. 50/2016, da porre a base di
gara, per tutte le opere per cui & ammesso (o scomputo

- Istruttoria sul progetto di fattibilita effettuata da
personale con specifiche competenze in relazione alla
natura delle opere ed appartenente ad altri servizi
dell’ente o di altrienti.

- Acquisizione di garanzie analoghe a quelle




richieste in caso di appalto di opere pubbliche, con

possibilita di adeguamento ed indicizzazione dei costi.
c.3) Cessione delle agree |- Errata determinazione della quantita di aree da - Individuazione, da parte dell'amministrazione
necessarie per opere di |cedere da parte del privato {inferiore a quella comunale, di un responsabile dell’acquisizione
urbanizzazione primaria e |dovuta ai sensi della legge o degli strumenti delle aree, che curi la corretta quantificazione e
secondaria urbanistici sovraordinati). individuazione delle aree.
Nel  contenuto tipico della |- Individuazione di aree da cedere di minor pregio - Eventuale acquisizione di un piano di
convenzione urbanistica si | o di poco interesse per la collettivita. caratterizzazione che individui tutte le
annovera anche la cessione caratteristiche delle aree determinando lo stato
gratuita delle aree necessarie di contaminazione delle matrici ambientali, allo
per le opere di urbanizzazione - Acquisizione di aree gravate da oneri di bonifica scopo di quantificare gli oneri e le garanzie per i
primaria e secondaria la cui anche rilevanti. successivi interventi di bonifica e ripristino
estensione @ determinata da ambientale.
leggi e deliberazioni che
prescrivono superfici minime
inderogabili in relazione - Monitoraggio da parte delllamministrazione
all’'urbanizzazione primaria e comunale su tempi e adempimenti connessi alla
variabili per le aree destinate acquisizione gratuita delle aree.
all’'urbanizzazione secondaria.
La cessicne gratuita delle aree
per standard & determinata con
riferimento al progetto urbano
delineato nel piano, in coerenza
con le soluzioni progettuali
contenute negli strumenti

urbanistici esecutivi.

c.4) Monetizzazione delle aree a
standard

La monetizzazione delle aree a

- Ampia discrezionalitd tecnica degli uffici

competenti cui appartiene la valutazione.

comunali

- Adozione di criteri generali per la individuazione dei casi
specifici in cui procedere alla monetizzazione.




standard consiste nel versamento al
Comune di un importo alternativo alla
cessione diretta delle aree stesse;
questo avviene ogni qual volta tale
cessione non sia disposta perché
ritenuta inopportuna o impossibile per
la estensione delle aree o per la loro
conformazione o localizzazione.

- Minori entrate per le finanze comunali.

- Elusione dei corretti rapporti tra spazi destinati agli
insediameniti residenziali o produttivi e spazi a destinazione
pubblica.

- Adozione di criteri generali per la definizione dei valori da
attribuire alle aree, da aggiornare annualmente.

- Verifiche, attraverso un organismo collegiale composto
da soggetti che non hanno curato listruttoria, per le
monetizzazioni di importo significativo.

- Pagamento delle monetizzazioni contestuale alla stipula
della convenzione e, in caso di rateizzazione, prevedere in
convenzione idonee garanzie,

d}  Approvazione del  piano
attuativo

- Scarsa trasparenza e conoscibilitd dei contenuti del piane.

- Mancata o non adeguata valutazione delle osservazioni
pervenute, dovuta a indebiti condizionamenti dej privati
interessati.

- Inadeguato esercizio della funzione di verifica dell’ente
sovracrdinato.

i

—

- Si rinvia alle misure preventive esaminate con riferimento
al Planc Regolatore Generale.

e) FEsecuzione delle
urbanizzazione

opere di

- Rischi analoghi a quelli previsti per 'esecuzione di lavori
pubblici. -

- Mancato esercizio dei propri compiti di vigilanza da parte
dell’amministrazione comunale al fine di evitare la
realizzazione di opere qualitativamente

- Costituzione di un’apposita struttura interna all’ente che
verifichi puntualmente la correttezza dell’esecuzione delle
opere previste in convenzione, ivi compreso
I'accertamento della qualificazione delle imprese utilizzate
{cfr. D.Lgs. n. 50/2016, artt. 1, ¢. 2, lett. €) € 36, c. 3 e 4).




di minor pregio rispetto a quanto dedotto in
obbligazione.

- Mancato rispetto delle norme sulla scelta del
soggetto che deve realizzare le opere.

- Comunicazione, a carico del soggetto attuatore,
delle imprese utilizzate per la realizzazione delle
opere.

- Verifica, secondo  tempi programmati,
cronoprogramma e dello stato di avanzamento
dei lavori.

- Prevedere in convenzione che la nomina del
collaudatore sia effettuata dal comune, con oneri
a carico del privato attuatore.

- Prevedere in convenzione apposite
sanzionatorie, in caso di ritardata o mancata
esecuzione delle opere dedotte in obbligazione.

del

misure




SCHEDA 3

Permessi di costruire convenzionati

Si tratta di un istituto introdotto dal D.L. n. 133/2014, alternativo agli strumenti urbanistici attuativi, che pud essere impiegato qualora le esigenze di
urbanizzazione possano essere soddisfatte con una modalita semplificata.

Alla base del permesso di costruire vi & una convenzione tra Comune e soggetto attuatore nella quale sono stabilite le caratteristiche dell'intervento e soprattutto
la quantita, [a qualita e la gestione delle opere di urbanizzazione collegate alle volumetrie da edificare o riqualificare.

Possibili eventi rischiosi Possibili misure

- Gli eventi rischiosi sono analoghi a quelli indicati per la|- Per le misure di prevenzione si fa riferimento a quelle
convenzione urbanistica conseguente agli atti di|indicate per la convenzione urbanistica conseguente agli atti -
pianificazione attuativa di cui al precedente punto c¢) della|di pianificazione attuativa di cui al precedente punto c) della .
Scheda 2. Scheda 2.




SCHEDA 4

Il processo attinente al rilascio o al controllo dei titoli edilizi abilitativi

L’attivith amministrativa attinente al rilascio o alla presentazione dei titoli abilitativi edilizi e ai relativicontrolli, salvo diversa disciplina regionale, & regolata dal
DPR n.380/2001. )

Il processo che presiede al rilascio dei titoll abilitativi edilizi o al controllo di quelli presentati dai privati & caratterizzato da una elevata specializzazicne delle
strutture competenti e complessita della normativa da applicare.

Le funzioni edilizie sono svolte infatti da un ufficio speciale, oggi denominato Sportello unico per I'edilizia (SUE) - e Sportello unico per le attivita produttive (SUAP).

Si evidenzia che il procedimento per il rilascio del permesso di costruire e la verifica delle istanze presentate dai privati in relazione a SCIA (Segnalazione certificata
di inizio di attivita), CIL {Comunicazione inizio lavori) e CILA { Comunicazione inizio lavori asseverata).sono considerati espressione di attivita vincolata, in quanto in
presenza dei requisiti e presupposti richiesti dalla legge non sussistono margini di discrezionalita, né circa I'ammissibilita dell'intervento, né sui contenuti
progettuali dello stesso.

Ogni intervento edilizio presenta elementi di specificita e peculiarita che richiedono una complessa ricostruzione della disciplina del caso concreto, con un
processo decisionale che pud quindi essere oggetto di condizicnamenti, parziali interpretazioni e applicazioni normative.

A differenza dei processi di pianificazione urbanistica, in questa area non sono previste adeguate forme di pubblicita del processo decisionale, bensi solo la
possibilita per i soggetti interessati di prendere conoscenza dei titoli abilitativi presentati o rilasciati, a conclusione del procedimento abilitativo.

In tutti i casi, sia che si tratti di un permesso a costruire, sia che si richieda il rilascio di un titolo abilitativo &€ comunque necessaria una attivita istruttoria da parte
dell’amministrazione comunale che porti alaccertamento della sussistenza dei requisiti e presupposti previsti dalla legge per I'intervento ipotizzato.

L’ANAC ha preso in esame le fasi di questo processo evidenziando i possibili eventi esposti al rischio corruttivo, evidenziando anche possibili misure di prevenzione
e contrasto.




Possibili eventi rischiosi

Possibili misure

a} Assegnazione delle pratiche per
Vistruttoria

- Assegnazione delle pratiche a tecnici interni in rapporto di
contiguita con professionisti o aventi titolo al fine di
crientare le decisioniedilizie.

- Esercizio di attivitd professionali esterne svolte da
dipendenti degli uffici preposti all’istruttoria, in
collaborazione con professionisti del territorio di
competenza.

- Divieto di svolgere attivitd esterne, se non al di fuori
dell’ambito territoriale dicompetenza

- Informatizzazione delle procedure di protocollazione e
assegnazione automatica delle pratiche ai diversi
responsabili delprocedimento.

- Specifiche attivita di controllo da parte dei competenti
nucleiispettivi.

- Obbligo di dichiarare, da parte dei dipendenti pubblici,
ogni situazione di potenziale conflitto di interessi.

- Percorsi di formazione professionale che
approfondiscano le competenze dei funzionari e rafforzino
la loro capacita di autonome e specifiche valutazioni circa la
disciplina da applicare nel caso concreto.

I3
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b)  Richiesta
documentali

di

integrazioni

- Chiarimenti istruttori e richieste di integrazioni
documentali quali occasioni per ottenere vantaggi indebiti.

- Mancata conclusione deli’attivita
tempi massimi stabiliti dallalegge.

istruttoria entro i

Misure organizzative atte a garantire un adeguato
numero di risorse umane impegnate in questa attivita.

- Contrello a campione delle richieste e monitoraggio
delle eccessive frequenze di tali comportamenti.

- Monitoraggio delle cause del ritardo nella conclusione
formale dell’istruttoria e verifica di quelle pratiche che, in
astratto, non presentano




oggettiva complessita.

c) Calcolo
costruzione

del

contributo

di

- Uerrato calcolo del contributo di costruzione da
corrispondere.

- I riconoscimento di una rateizzazione al di fuori dei casi
previsti dal regolamentoc comunale o comunque c¢on
modalita pibfavorevoli.

- La mancata applicazione delle sanzioni per il ritardo nei
versamenti.

~ La chiarezza dei meccanismi di calcolo del contributo,
della rateizzazione e dellasanzione.

- Adozione di procedure telematiche che favoriscano una
gestione automatizzata del processo.

- Assegnare tali mansioni a personale diverso da coloro che
hanno curato l'istruttoria tecnica della pratica edilizia.

- Impostazione di report di verifica che evidenzino
scostamenti delle somme quantificate, a parita di
dimensioni dell’opera, o anomalie nelio scadenzario.

d) Controllo dej titoli rilasciati

- Omissioni o ritardi nel controllo, anche a campione, dei
titoli abilitativirilasciati.

- Carenze nella definizione dei criteri per la selezione del
campione delle pratiche soggette a controlle.

- Puntuale regolamentazione dei casi e delle modalita di
individuazione degli interventi da assoggettare a verifica
utilizzando anche sistemi telematici ed elettronici.

- Controlli su tutte le pratiche edilizie che abbiano
interessato  un determinato ambito urbanistico di
particolare rilevanza o una determinata area soggetta a
vincoli, allo scopo di verificare la omogeneita di applicazione
dellanormativa.

e) Vigilanza

L’ attivita

é

connotata

da

- Omissione o parziale esercizio  della verifica
dell’attivita edilizia in corso nel territorioc di
competenza.

- Predisposizione di accurati sistemi di valutazione deila
performance individuale e organizzativa delle strutture
preposte alla vigilanza, prevedendo obiettivi ed indicatori
di

i e |



un’ampia discrezionalita
tecnica volta all'individuazione degli
illeciti edilizi, all’esercizio del potere
sanzionatorio, repressivo
rinristinatorio, ma
anche alla sanatoria degli abusi
edilizi attraverso il
procedimento di accertamento di
conformita.

*r

- Applicazione della sanzione pecuniaria, in luogo dell’'crdine
di ripristino che presuppone di procedere alla demolizione

e - .
dell’intervento abusivo.

- Processi di vigilanza e controllo delle attivita edilizie non
soggette _a titolo abilitativo edilizio, bensi totalmente
liberalizzate o soggette a comunicazione di inizio lavori (CIL)
da parte del privato interessatc o a CIL asseverata da un
professionista abilitato.

attivitad che consentano di monitorare {'esercizio di
tali compiti.

- Assegnare le funzioni di vigilanza a soggetti
diversi da quelli che hanno ['esercizio

funzioni istruttorie delle pratiche edilizie.

delle

- Istituzione di organismi collegiali composti da tecnici
esterni agli uffici che esercitano la vigilanza, per I'esercizio di
attivita di accertamento complesse e per la valutazione
dell'impaossibilita

della restituzione in pristino.

- Definizione analitica dei criteri e modalita di
calcolo delle sanzioni ammitnistrative pecuniarie e
delle somme da corrispondere a titolo
oblazione, in caso di sanatoria.

di

- Verifiche, anche a campione, del calcolo delle

sanzioni, con riferimento a tutte le fasce di
importo.
- Istituzione di un registro degli abusi  accertati,

che consenta la tracciabilita di tutte le fasi del
procedimento, compreso |'eventuale processo di
sanatoria (**)

- Pubblicazione sul sito del comune di tutti gli
interventi oggetto di ordine di demolizione o
ripristino e dello stato di attuazione degli stessi




(**)

- Monitoraggio dei tempi del procedimente sanzionatorio,
comprensivo delle attivitd esecutive dei provvedimenti
finali.

(**) Preme rilevare che I'art. 31, c. 7 della legge n. 380/2001 gid prevede, per [a verita, non sole la tracciabilita ma anche un controllo di tipo sostitutivo, quando
afferma che il Segretario comunale redige e pubblica mensilmente, mediante affissione all’albo comunale, 1 dati relativi agli immobili ed alle opere realizzati
abusivamente, oggetto dei rapporti degli agenti di polizia giudiziaria (art. 27, c. 4) e delle relative ordinanze di sospensione e trasmette 1 dati anzidetti all’autorita
giudiziaria competente, alla Giunta Regionale e tramite la Prefettura al Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti. Tali comunicazioni sono propedeutiche
all’esercizio dei poteri sostitutivi da parte degli enti citati, nelle ipotesi nelle quali i Comuni non adottino, nei termini di legge, i provvedimenti sanzionatori di

competenza.




AFFISSIONE
La presente deliberazione viene affissa all'Albo Pretorio on-line di questo Comune, in data
..... 0.9.FEB,. 2004 .............. ai sensi dell’articolo 32 della legge 18 giugno 2009, n.69 e
successive modificazioni e integrazioni, nonché del vigente regolamento comunale, e vi
restera per 15 giorni consecutivi (comma 1, dell'articolo 124, Decreto Legislativo 18 agosto
2000, n. 267).-

F.to l’aﬁdetto alla pubblicazione

Messo Comunale
— Giuseppe Bonifati—
E’ copia conforme all’originale per uso amministrativo.
Addi _ 0 9 FFp, 202

IL SEGRETARIO RALE
-/Angelo P -




