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PREMESSA

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ARI) e stato introdotto dal 2022 con la finalita di
consentire un maggior coordinamento dell’attivitdaggammatoria delle pubbliche amministrazioni e
una sua semplificazione, nonché assicurare unaamagjualita e trasparenza dell’attivita amminitia

dei servizi ai cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita tHEhte sono ricondotti alle finalita istituzionaé alla
missione pubblica complessiva di soddisfacimeniocbd®mgni della collettivita e dei territori. Siafita
quindi di uno strumento dotato, da un lato, divalete valenza strategica e, dall’altro, di un forddore
comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblicomunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni
mediante le quali vengono esercitate le funziofiljiche e i risultati che si vogliono ottenere &tp
alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’art. 6 commi da 1 a 4 del decreto legge 9 giug0a1 n. 80, convertito con modificazioni in legge 6
agosto 2021 n. 113, ha introdotto nel nostro orderwao il Piano Integrato di Attivita e Organizzam
che assorbe una serie di piani e programmi gidigiredalla normativa, in particolare: il Piano dell
performance, il Piano Triennale per la Prevenzideta Corruzione e per la Trasparenza, il Piano
organizzativo del lavoro agile e il Piano triennalei fabbisogni del personale, quale misura di
semplificazione, snellimento e ottimizzazione dgltagrammazione pubblica nell’'ambito del processo
di rafforzamento della capacita amministrativa elelPubbliche Amministrazioni funzionale
all'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa eillReza.

Le Amministrazioni e gli Enti adottano il PIAO agiene entro il 31 gennaio di ogni anno o in caso di
proroga per legge dei termini di approvazione diganloi di previsione, entro 30 giorni dalla data
ultima di approvazione dei bilanci di previsionalslita dalle vigenti proroghe (comunicato ANAC

del 10 gennaio 2024).

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazioneurza durata triennale e viene aggiornato annualmente
redatto nel rispetto del quadro normativo di rifegnto relativo:

- alla Performance, ai sensi del decreto legislativa50 del 2009 e le Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica;

- allAnticorruzione e alla Trasparenza, di cui ah® Nazionale Anticorruzione e negli atti di
regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensilaldegge n. 190 del 2012, del decreto
legislativo n. 33 del 2013 e di tutte le ulterigpecifiche normative di riferimento delle altre
materie dallo stesso assorbite;

- allorganizzazione del lavoro agile, ai sensi deileee guida emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica e tutte le ulteriori specifichemative di riferimento delle altre materie
relative al Piano delle azioni positive, al Piamerinale dei fabbisogni di personale e alla
formazione;
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La redazione del PIAO é stata realizzata sulla Hat&Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministr@pla
Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, coneate la definizione del contenuto del Piano
Integrato di Attivitd e Organizzazione e in relamoal modello Quaderno Operativo ANCI febbraio
2023 ‘1l Piano Integrato di Attivita e Organizzazione f®): linee di indirizzo, schemi e modelli per la
sua attuazione

Il PIAO si pone dunque l'obiettivo di assorbirezinalizzandone la disciplina in un’ottica di masai
semplificazione, molti degli atti di pianificazionsui sono tenute le Pubbliche Amministrazioni; in
particolare, risultano soppressi, in quanto assionglle apposite sezioni del PIAO (cfr. art. 1 DPR
81/2022), i seguenti strumenti di programmazione:

a) il Piano triennale dei fabbisogni di personale @Ro delle azioni concrete

b) il Piano per razionalizzare I'utilizzo delle dotani strumentali, anche informatiche, che

corredano le stazioni di lavoro nell’automazioneifficio

c) il Piano della performance

d) il Piano triennale di prevenzione della corruziofi®PCT)

e) il Piano organizzativo del lavoro agile (POLA)

f) il Piano di azioni positive (PAP).

Il principio che guida la definizione del PIAO r@pde alla volonta di superare la molteplicita degli
strumenti di programmazione introdotti in diverssifdell’evoluzione normativa e di creare un piano
unico di governance, nell'ambito del processo dioraamento della capacita amministrativa delle
Pubbliche Amministrazioni funzionale all’attuaziotdel Piano Nazione di Ripresa e Resilienza (PNRR).
In quest’ottica, il PIAO rappresenta una sortadh¢umento unico di programmazione”.

Ai sensi dell'art. 6 del Decreto del Ministro parPubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 2 13

concernente la definizione del contenuto del PIA®Amministrazioni_con meno di 50 dipendenti,

procedono alle attivita di cuill’articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappaturadei

processi, limitandosi all’aggiornamento di quellsistente all’entrata in vigore del decreto

considerando, ai sensi dell'articolo 1, comma 1élJadlegge n. 190 del 2012, quali aree a rischio

corruttivo, quelle relative a:

* autorizzazione/concessione;

 contratti pubblici;

e concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniribut

e concorsi e prove selettive;

» processi, individuati dal Responsabile della Prei@re della Corruzione e della Trasparenza (RPCT)
e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggeorilievo per il raggiungimento degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della seémone di programmaziondrischi corruttivi e
trasparenza avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiehorganizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercoregvero di aggiornamenti o modifiche degli obidttiv
di performance a protezione del valore pubblicaadsito il triennio di validita, il Piano € modificat
sulla base delle risultanze dei monitoraggi eftditoel triennio.

Ai sensi del decreto ministeriale n. 132/2022, IenAinistrazioni con meno di 50 dipendenti sono
tenute, altresi, alla predisposizione del PIAO fatamente all’articolo 4, comma 1, lettere:

Pagina 5 di 82



by

a) Struttura Organizzativa in questa sottosezione € illustrato il modello orgaativo adottato
dall’Amministrazione e sono individuati gli intentee le azioni necessarie programmate in tema di
valore pubblico, performance e anticorruzione

b) Organizzazione del lavoro agilein questa sottosezione sono indicati, in coerenaa @&
definizione degli istituti del lavoro agile stalilidalla Contrattazione collettiva nazionale, la
strategia e gli obiettivi di sviluppo di modelli drganizzazione del lavoro, anche da remoto, adotta
dall’Amministraziong

c) punto 2- Piano triennale dei fabbisogni di personafelica la consistenza di personale al 31
dicembre dell'anno precedente a quello di adoziole® Piano, suddiviso per inquadramento
professionaleed evidenzida programmazione delle cessazioni dal servezla stima dell'evoluzione
dei fabbisogni di personale in relazione alle sealt materia di reclutamento, operate sulla base
della digitalizzazione dei processi, delle estei@zzioni o internalizzazioni o dismissioni di s&rv
attivita o funzioni

Il presente Piano Integrato di Attivitd e Organizivae e deliberato in coerenza con il Documentatyni
di Programmazione 2024-2026 e il bilancio di prerie triennale approvati con deliberazione del
Consiglio comunale n. 4 del 01/02/2024.
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1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE E ANALISIDE L
CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

Denominazione Amministrazione: Comune di SAINTCROLAS

Indirizzo: Fossaz Dessous — 11010 SAINT-NILBAS
Codice fiscale/Partita IVA: 80007530076 / 0R&A0076
Rappresentante legale: Marlene DOMAINE

Numero dipendenti al 31 dicembre 2023: 5

Numero abitanti al 31 dicembre 2023: 335

Telefono: 0165/908814

Sito internet: https://www.comune.saint-nicolas.ao.it/
E-mail: info@comune.saint-nicolas.ao.it PEC:protocollo@pec.comune.saint-nicolas.ao.it

1.1 Analisi del contesto esterno

Si rinvia all’analisi di contesto esterno effetmatella SeS del DUP, approvato con deliberaziothe de
Consiglio comunale n. 4 del 1° febbraio 2024.

Caratteristiche culturali, sociali ed economichelderritorio in cui opera 'amministrazione

Il territorio comunale di Saint-Nicolas con 16 kmigsuperficie si sviluppa fra i 977 ed i 2.616 melir
altitudine s.l.m., sul medio versante sinistro oafigo della Dora Baltea.

Il territorio comprende 17 frazioni abitate, tradaeali Fossaz Dessous e Dessus ove si concentrano i
servizi (Municipio, Parrocchiale, cimitero, Poséeea sportiva, Foyer). Gli insediamenti abitations
formati da piccoli villaggi che si susseguono I'walbaltro.

Al 31/12/2023la popolazione residente € compostal&a donne €180 uomini per un totale d835
suddivisi nelle seguenti fasce demografiche:

« da OalOanniM:19F: 15 Totale: 34
« dalla20anniM:15F: 17 Totale: 32
« da2la30anniM: 14 F: 16 Totale: 30
« da3lad40anniM: 18 F: 19 Totale: 37
« da4lab0anniM: 27 F:21 Totale: 48
« dabla60anniM:28F: 24 Totale: 52
- da6la70anniM:36F:21 Totale: 57
« da7l1a80anniM:17 F: 13 Totale: 30
« da8la90anniM. 5F. 9 Totale: 14
« da9lal0O0OanniM.1F. O Totale: 1

Il territorio € servito da una rete viabile com@odh circa 30,00 km di strade, di cui 21 km comiygal
km di strade regionali e 0 km di strade statabea sviluppata e serve adeguatamente sia i cdmitaiia
sia le zone piu periferiche.
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Nel Comune di Saint-Nicolas sono insediate le setjumprese (unita locali attive) registrate prefso
Registro Imprese della Camera Valdostana delledsge delle Professioni:

AGRICOLTURA
(Agricoltura, silvicoltura, pesca ecc.) n. 19

INDUSTRIE ESTRATTIVE
(Estrazione ghiaie, sabbie, pietre ecc.) n.0

ATTIVITA’ MANIFATTURIERE
(Industrie alimentari, tessili, di mobili, macchinaditoria, ecc.) n. 1
di cui artigiane n. 1

PRODUZIONE E DISTRIBUZIONE ENERGIA E ACQUA

(Elettricita, gas, raccolta, potabilizzazione dritisizione acqua ecc.) n.
Fornitura di energia elettrica, gas, vapore n..0
Fornitura di acqua; reti fognarie n.0

COSTRUZIONI
(Edilizia, impianti elettrici, termini, idraulicecc.) n.7
di cui artigiane n. 6

COMMERCIO
(Commercio all'ingrosso e al dettaglio, nonché rgzéone di beni personali e per la casa) n. 2
di cui artigiane n. 1

STRUTTURE RICETTIVE
(Alberghi, campeggi, agriturismi, affittacamereseaer ferie ecc.) n. 8

ESERCIZI DI SOMMINISTRAZIONE DI ALIMENTI E BEVANDE
(Ristoranti, Pizzerie, Trattorie, Car, caffe, Geta, Mense ecc.) n.5

TRASPORTI, MAGAZZINAGGIO E COMUNICAZIONE
Trasporto e magazzinaggio n. 2
Servizi di informazione e comunicazione n.0

INTERMEDIAZIONE MONETARIA E FINANZIARIA
(Banche, banche cooperative, assicurazioni, inteiamiefinanziari ecc.) n.0

SERVIZ| ALLE IMPRESE

Attivita immobiliari n.0
Attivita professionali, scientifiche e tecniche n.1
N-N79 n.3
SERVIZI ALLE PERSONE

(Istruzione, sanita, servizi sociali, attivita gative,

smaltimento rifiuti, depurazione acque, ecc.) n. 1

Il guadro & compilato con l'ausilio dei dati comuati dalla Regione Autonoma Valle d’Aosta e dispdinpresso il Registro
Imprese della Camera Valdostana delle Imprese ke ébfessioni. (al 30.09.2023 — prot. 4997/23)
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1.2 Analisi del contesto interno
Come operiamo

I Comune esercita le funzioni e le attivita di quetenza sia attraverso propri uffici sia, nei texinaii
legge, attraverso forme di gestione associata mizidmi e servizi, sia attraverso la partecipaziane
societa e consorzi, secondo scelte improntateexiali efficienza e di efficacia.

In applicazione della legge regionale 5 agosto 2014, che ha introdotto una nuova disciplina
dell’'esercizio associato di funzioni e servizi corali e che, all'art. 19, ha stabilito che i Comuni
esercitino obbligatoriamente, in ambito sovraconnke funzioni ed i servizi inerenti i settori di

attivita, ed il Comune di Saint-Nicolas, unitamemaieComuni di Arvier, Avise e Valgrisenche, con
convenzione quadro sottoscritta in data 17 setten#@15, hanno convenuto l'esercizio in forma
associata, mediante costituzione di uffici unicsaasati, delle funzioni e dei servizi comunali da
svolgere nell'ambito territoriale ottimale individio, appunto, nei Comuni di Arvier, Avise, Saint-
Nicolas e Valgrisenche, come risulta dalle delibenai dei rispettivi Consigli comunali n. 33 del

04/08/2015, n. 30 del 14/07/2015, n. 31 del 08/0¥%2e n. 44 del 31/08/2015.

Nel 2020 i Comuni di Arvier, Avise, Saint-Nicolasvalgrisenche hanno espresso la propria volonta ad
una continuazione dell’esercizio in forma assoctle funzioni e dei servizi comunali da svolgare
ambito territoriale sovracomunale mediante la twatbne di uffici unici associati dato atto che
I'esperienza nel complesso e stata positiva, dopi@in merito alla specializzazione del persorede
alla condivisione di professionalita specifiche lee ctale soluzione € necessaria a permettere la
sopravvivenza dei piccoli comuni. Il Comune di $alicolas con deliberazione del Consiglio comunale
n. 3 del 27 gennaio 2021, ai sensi della L.R. 8064 e L.R. n. 15/2020, ha quindi confermato la
convenzione quadro tra i Comuni di Arvier, Avisair@-Nicolas e di Valgrisenche per l'esercizio in
forma associata delle funzioni e dei servizi conliuti@a svolgere in ambito territoriale sovracomunale
mediante costituzione di uffici unici comunali asisdi ed é stato individuato il Comune di Arvieradg
Comune capofila responsabile della gestione agsocia

La Conferenza dei Sindaci dellAmbito con verbale5ndel 22 aprile 2021 ha individuato, per il
conferimento dell'incarico di Segretari, la sig.2aniela PIASSOT e il sig. Daniele Giuseppe
RESTANO e delegato il Sindaco di Arvier a procedeedf’iter di nomina stabilito dall’Agenzia dei
Segretari degli Enti Locali della Valle d’AostaSégretari incaricati hanno preso servizio il 062021.

Sono stati, individuati con appositi decreti deh@me Capofila di Arvier i seguenti Responsabili:
* Daniele Giuseppe RESTANO Responsabile del Serfarianziario dal 01.05.2023;

e Arch. Maurizio CAPUTO Responsabile dell'area “Edd pubblica - Tecnico Manutentiva -
Acquisizione di beni e servizi”;

* Geom. Leonardo PATRUCCO Responsabile dell’Area ltEdi Privata”.

L'intera azione delllamministrazione si svolge indo da attuare e rendere concreto il principioadell
distinzione tra gli organi di governo e la struetusurocratica dell'ente, tra le funzioni di indaize
controllo e i compiti di attuazione degli indirizzidi gestione; salvaguarda l'autonomia organiza ai
gestionale di chi svolge funzioni dirigenziali, eado principi di professionalita e responsabilita.
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L'organizzazione degli uffici e dei servizi e lasgene degli istituti giuridici ed economici afferte al
personale dipendente sono improntate al puntugiere rispetto delle normative contrattuali vigenti
nel tempo, cosi come definite sia in sede regiockadein sede decentrata.

In particolare, I'organizzazione degli uffici e d&rvizi si informa ai seguenti criteri:

a) suddivisione degli uffici come previsto dalle cong®ni attuative tra gli stessi per I'esercizio in
forma associata;

b) distinzione nella loro suddivisione tra funziomdii, rivolte all’'utenza, e funzioni strumentali e
di supporto;

c) collegamento delle diverse attivita attraversooVere di comunicazione sia interna che esterna
agli uffici grazie anche a un sempre maggiore gyitu di sistemi di interconnessione e
comunicazione informatici;

d) trasparenza dell’attivita amministrativa con la naieapplicazione di quanto previsto dalla
normativa vigente in materia ed in particolareaattrso l'individuazione dei responsabili dei
diversi procedimenti amministrativi;

e) responsabilita e collaborazione di tutto il perdemneer il risultato dell’azione amministrativa, nel
rispetto della normativa contrattuale vigente;

f) flessibilita nell'organizzazione degli uffici e melgestione delle risorse umane volta a favorire lo
sviluppo delle professionalita interne ed il miglapporto partecipativo dei singoli dipendenti;

g) riduzione dei tempi dei procedimenti amministrataftraverso una sistematica ricerca di
semplificazione delle procedure interne;

h) rispetto, in sede di trattamento dei dati persou@li Regolamento generale per la protezione dei
dati personali 2016/679 (General Data ProtectioguReion o GDPR);

1) rispetto del D.Lg. 81/2008 in materia di sicurezd lavoro e successive modificazioni ed
integrazioni

La gestione politica dell’'Ente e affidata alla Giailcomunale:
e organo esecutivo e di governo del Comune;

* impronta la propria attivita ai principi della oegjialita, della trasparenza, dell’efficienza e
dell’efficacia dell’azione amministrativa;

e adotta tutti gli atti idonei al raggiungimento d@ellinalita dell’ente nel quadro degli indirizzi
politico-amministrativi generali ed in attuazionegtl atti fondamentali approvati dal Consiglio
comunale, ad eccezione di quelli riservati al Seegi@ comunale e ai Responsabili dei servizi;

e esamina collegialmente gli argomenti da proport€aisiglio comunale;
« € composta dal Sindaco, che la presiede, dal Vidaso e da due Assessori.
Mandato istituzionale e Missione

Con la deliberazione del Consiglio comunale n. 8B 12/10/2020 sono stati approvati gli indirizzi
generali di Governo con i quali ’TAmministrazionepsefigge come obiettivo finale il bene del comune
e dei suoi abitanti che si riporta qui di seguito.
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AMBITO TERRITORIALE E ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI

In un contesto completamente nuovo di organizzazione degli uffici rispetto ad inizio legislatura, di struttura ormai collaudata
ed efficiente, che certo dovra essere capace di adattarsi alle sfide dei prossimi anni ed evolversi, ma che ha dimostrato ormai
di saper accompagnare amministratori e cittadini nel loro interagire, I'azione amministrativa intende proseguire il percorso

con i comuni di Arvier, Avise e Valgrisenche.

In continuita con il passato occorre anche portare avanti la collaborazione con Saint-Pierre per la gestione della scuola in
primo luogo, per lo sviluppo e la promozione turistica delle frazioni alte e della zona del Fallére. Sara necessario inoltre

definire nuove modalita di condivisione della gestione della viabilita e dell’approvvigionamento idrico nelle zone contigue.
TERRITORIO

Sara completato il percorso di variante non sostanziale del Piano regolatore generale comunale in modo da adeguarlo alle

esigenze riscontrate in questi primi cinque anni di applicazione del nuovo strumento urbanistico.

Certi che tra le peculiarita della nostra localita deve rimanere il fatto di essere un contesto rurale, montano e naturale, é
comunque senza dubbio necessario che nei nostri villaggi si raggiunga quel giusto rispetto delle regole comuni in merito alla
gestione di tutto cio che, pur rientrando nella sfera privata, interagisce con la collettivita.

La messa in sicurezza del territorio deve essere indubbiamente al centro dell’azione amministrativa dei prossimi anni. Certo
I'esiguita di risorse non permettera un intervento organico e rapido su tutte le infrastrutture viarie, ma dovra essere
intrapreso un percorso globale di mappatura e programmazione degli interventi in modo tale da stabilire delle priorita.

Di particolare importanza sara la valorizzazione dell'area del Col de Joux e la ricerca di una soluzione alle criticita
dell'accesso al Vallone di Vertosan, in collaborazione con i Consorzi di miglioramento fondiario, gli alpeggi ed il comune di
Avise.

LAVORI PUBBLICI, BENI E INFRASTRUTTURE COMUNALI

E’ intenzione senza dubbio completare le opere che hanno ottenuto finanziamenti e sono state programmate nel finale

dell'attuale legislatura: quali i progetti del Gal VDA, il parcheggio de La Cure, il piccolo deposito a Vens.

Rimaste esigue le speranze di arrivare ad una ripresa del programma Fospi (Fondi speciali di investimento) da parte della
Regione, la pianificazione di nuove aree di parcheggio proseguira, come gia avvenuto in parte della precedente
Amministrazione, percorrendo due vie: la ricerca di nuovi finanziamenti regionali (Legge regionale 26/2009) e I'utilizzo di
eventuali risorse proprie. Occorre infatti trovare soluzioni per i villaggi di Lyveroulaz, Persod e Ravoise, completare
I'intervento a Evian e potenziare la capacita del capoluogo. A proposito del capoluogo, meriterebbe una riqualificazione la
zona sportiva, ed in particolare i garage adiacenti, i quali costituiscono al momento un biglietto da visita non

particolarmente piacevole.

Altro punto sostanziale potra essere la riqualificazione del percorso pedonale Fossaz-Chaillod su cui, nell’attesa di trovare

fonti di finanziamento, si concentrera la progettazione anche ai fini di partecipazione a bandi regionali, nazionali o europei.

In continuita con quanto programmato nel 2015 e con quanto gia effettuato negli ultimi anni (sostituzione dei serramenti
del Municipio), sara attuata una politica di risparmio energetico andando ad intervenire sugli edifici di proprieta comunale
(sostituzione caldaia Municipio-Scuole, anzitutto) in una prima fase, per poi auspicabilmente intervenire anche al fine di
rendere piti performante il servizio di illuminazione pubblica nelle varie frazioni.

In un periodo di ristrettezze economiche, un ragionamento dovra essere fatto su edifici e beni di proprieta comunale,

individuando gli edifici strategici, al fine di ottimizzarne I'utilizzo e razionalizzare le spese.

Altro grande obiettivo che deve essere al centro dell’azione amministrativa della prossima legislatura é il potenziamento
dell’approvvigionamento idrico. Per ora non vi sono stati momenti di particolare scarsita, ma il cambiamento climatico in

atto non esclude che queste si possano presentare nei prossimi anni: occorre pertanto farsi trovare pronti. In particolare
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I'utilizzo della sorgente irrigua di Leysser anche a fini potabili é indispensabile per garantire la fornitura di acqua ai villaggi

alti del territorio.

Finalmente completata l'istallazione dei potabilizzatori e il rinnovamento di alcune reti interne, I'attenzione per quanto
riguarda le reti acquedottistiche e fognarie non deve venir meno e, qualora le risorse destinate a criticita e manutenzioni lo
permettano, bisognera continuare anche con potenziamenti e razionalizzazioni delle reti secondarie di distribuzione e
raccolta. Accordi con il Comune di Saint-Pierre saranno necessari per ottimizzare e semplificare I'adduzione dell’acqua al

villaggio di Gerbore.
AGRICOLTURA

Pur in un contesto dove le politiche agricole sono essenzialmente in capo all’Amministrazione regionale, occorre proseguire
I'impegno nel coinvolgimento delle nostre aziende agricole nella manutenzione del territorio attraverso la legge sulla
montagna (appalti pulizia sentieri, strade, gestione area pic-nic Bois-de-la-Tour) e nella promozione del nostro territorio e

dei suoi prodotti (Santi, Désarpa...).

Se, da una parte, le aziende agricole vanno tutelate sul piano economico e in materia di tributi, vanno, dall'altra, coinvolte
nel migliorare, tutelare e promuovere I'aspetto paesaggistico e lo sviluppo turistico del territorio.

In un momento in cui le risorse economiche non torneranno certo a crescere, sara fondamentale lavorare in sinergia con i

Consorzi di miglioramento fondiario, garanti di una buona gestione del territorio.

Il patrimonio delle consorterie va preservato e valorizzato, mantenendone la conduzione collettiva e solidale di bene comune
e responsabilizzando gli utenti e gli organi direttivi anche in relazione alla rivoluzione culturale e normativa che con la legge
168/2017 ha ridato ai beni comuni quella dignita e quel riconoscimento che per troppi decenni sembrava loro precluso.
Nuove modalita di utilizzo dei beni comuni sono auspicabili anche per il recupero di piccoli manufatti (forni, fontanili,

latterie) dei villaggi.
TURISMO E MANIFESTAZIONI

Un occhio di riguardo merita la connotazione turistica del nostro comprensorio. Del resto oggi stanno prendendo piede
modalita di frequentare e vivere la montagna che ben si adattano al nostro territorio, quali le passeggiate con le ciaspole, in
bicicletta o e-bike, il nordic walking, il turismo equestre, i soggiorni dei gruppi scout o dei campi estivi per ragazzi. In questa
direzione e importante proseguire nella valorizzazione del territorio e nella cura dei particolari.

Occorre riflettere sull'area del Bois-de-la-Tour con l'obiettivo di renderla ulteriormente fruibile sia come area picnic ma
anche favorendo, con convenzioni con proprietari e attori del territorio, le condizioni per I'apertura a ulteriori utilizzi
dell’area.

Altra area, ora da riqualificare, ma dalle grandi potenzialita, é la zona di collegamento tra Fossaz e Chaillod per cui
I'’Amministratore puntera ancora a creare le condizioni per una riqualificazione della zona anche a fini turistici e di

accoglienza.

Pur consci che i prossimi decenni porteranno ad uno stravolgimento di quelle che sono le quote neve a cui eravamo abituati,
la pista di sci nordico costituisce certamente un fiore all'occhiello per Saint-Nicolas. Gli sforzi fatti dall'Amministrazione e
dallo Sci club, con la ricaduta anche sociale sulle giovani generazioni, ne incoraggiano il mantenimento guardando pero a

eventuali nuove soluzioni, anche in collaborazione con il comprensorio di Vetan, per far fronte ai mutamenti climatici.

La rete sentieristica é stata in questi anni mantenuta ed implementata. Certi che i percorsi del progetto AttraversArt,
intrapreso con diversi comuni, e del Cammino Balteo, che attraversano il nostro territorio, costituiscano un atout, si cerchera

di promuoverli e svilupparli ulteriormente.

Confidando in una nuova gestione motivata e dinamica del Foyer de Fond e dell'area sportiva, sara cura
delllAmministrazione monitorare su una gestione responsabile dell’area, favorendo lo sviluppo di iniziative che sappiano

implementarne la fruibilita ed aumentarne I'attrattivita.
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SCUOLA E CULTURA

Il primo compito della prossima Amministrazione sara la ripartenza, dopo questi mesi di emergenza sanitaria, della scuola.
Un momento in cui finalmente si vede riconosciuto il ruolo strategico delle scuole di montagna, ma che richiedera un grande
sforzo organizzativo. Un passo cosi importante per ridare socialita in sicurezza ai nostri ragazzi a cui sara necessario

dedicare risorse ed energie.

Sperando presto in un ritorno alla normalita, I'impegno per rendere da un lato piu attraente la scuola, vero cuore pulsante
della comunita, e dall’altro per rendere energeticamente piu efficiente I'edificio non mancherda, sempre proseguendo la

collaborazione con i comuni di Avise e Saint-Pierre.
La sfida, come sempre, sara mantenere il buon livello dei servizi senza pesare troppo sulle famiglie.

Sara sicuramente necessario rafforzare ancor pili la collaborazione con il Centre d’Etudes Francoprovengales, sia
nell'organizzazione di eventi, quali le esposizioni estive e la Désarpa, ma anche nel rapportarsi con I'Amministrazione
regionale relativamente al futuro del fabbricato in cui ha sede, di proprieta regionale. Questo sostegno ed il lavoro in
sinergia saranno fondamentali per salvaguardarne l'esistenza stessa, minata dai continui tagli a livello regionale. Occorrera
fare il possibile per scongiurare il venir meno di un ente che gode di prestigio internazionale, in grado di portare lustro e
opportunita di turismo culturale.

ASSOCIAZIONI E VOLONTARIATO

Elemento chiave per la crescita di un territorio € la presenza e la vitalita di tutte le associazioni, i gruppi, i consorzi che vi
operano: questo in tutti gli ambiti, dal volontariato sociale alla cultura, dal settore sportivo all’educazione, dalla gestione del
territorio alla promozione turistica ed enogastronomica. L’Amministrazione proseguira nel ruolo di regia, pur lasciando
ampio spazio ed autonomia alle singole associazioni e organizzazioni.

Biblioteca, Pro loco, gruppo Alpini, distaccamento dei Vigili del fuoco volontari, Sci club e Consorteria di Vens sono state in
questi anni dei veri motori dello sviluppo della comunita. Essenziale sara la collaborazione con queste realta al fine di
coinvolgere anche i giovani.

La missione

L’obiettivo comune delle Amministrazioni facentirga dell’ambito sovracomunale n. 3 & di garantire
I'efficienza e la fruibilita dei servizi ai cittadi che potrebbe venir meno con I'obbligo di cogitune di
uffici unici associati, delle funzioni e dei servcomunali da svolgere nell’ambito territorialeiotale
introdotto dalla Legge Regionale 6/2014 salvaguaatdd organizzazione interna del Comune.

L’Amministrazione di Saint-Nicolas continuera adaare per il mantenimento dello standard qualitativ
e delle condizioni dei servizi resi e porra pattce attenzione verso la difesa e promozione del
patrimonio culturale e paesaggistico e la valodikma@e e la cura del territorio. Inoltre particolare
attenzione verra posta sugli edifici continuandoimgierventi di manutenzione ordinaria e soprattutt
straordinaria per diminuire il consumo energetico

I Comune di Saint-Nicolas intende concentrarertgppe risorse in particolare su 3 ambiti:

Difesa e promozione del patrimonio culturale e pggsstico: I’Amministrazione portera avanti i
progetti avviati, valorizzando nel contempo quardgalizzato recentemente o in corso di ultimazione.
Sara necessario reperire nuove risorse e/o finaezia specie al fine di razionalizzare I'uso e lo
sfruttamento della risorsa idrica.

Pagina 13 di 82



Valorizzazione e cura del territorio e delle infraffure: I’Amministrazione di concentrera su
valorizzazione, manutenzione e messa in sicurezaafrdstrutture e territorio; particolare attenae
verra posta alla diminuzione del consumo energetico

Efficienza e fruibilita dei servizi: ’Amministra@ne comunale ha come obiettivo il miglioramento dei
servizi resi alla popolazione.

Funzioni e servizi esercitati in forma associata

La legge regionale 7 dicembre 1998, n. Histema delle autonomie in Valle d'Adstaa definito le
Comunita montane quali enti locali finalizzati edlércizio in modo associato delle funzioni comynali
nonché dei servizi di base dei cittadini, e, all'&83, ha individuato le funzioni di competenza coale

che possono essere esercitate in forma assodiataeaso le Comunita montane e la stessa |.r. 58/19
ha previsto, all'art. 87, che una Comunita montgussa svolgere, con carattere sussidiario e
temporaneo, funzioni di competenza comunale quandGomune ne faccia richiesta e quando sia stato
definito l'oggetto e siano stati stabiliti la dwae 1 rispettivi obblighi di carattere finanziar®
organizzativo;

La legge regionale 5 agosto 2014, n. 6 recaNw@oVa disciplina dell'esercizio associato di fumzie
servizi comunali e soppressione delle Comunita er@t ha introdotto una nuova disciplina
dell’'esercizio associato di funzioni e servizi carali e, all’'art. 16, ha stabilito che i Comuni es&mno
obbligatoriamente, in ambito sovra comunale atiswvée Unités des Communes valdoétaines, di seguito
denominate Unités, le funzioni e i servizi inerergéttori di attivita di seguito elencati:

a) sportello unico degli enti locali (SUEL);

b) servizi alla persona, con particolare riguardo a
. assistenza domiciliare e microcomunita;

. assistenza agli indigenti;

. assistenza ai minori e agli adulti;

. scuole medie e asili nido;

. soggiorni vacanze per anziani;

. telesoccorso;

~N o g b~ 0N

. trasporto di anziani e inabili;

€)——servizi-connessi-con-i-ciclo-dellracguattera abrogata dal 2022

d) servizi connessi al ciclo dei rifiuti seconddileee guida individuate dalla Regione, cui spétta
ruolo di coordinamento;

e) servizi in materia di innovazione e di transna al digitale;
f) servizio di accertamento e riscossione voloatdelle entrate tributarie;
Q) reclutamento del proprio personale e di quedio@bmuni membri.

Il decreto del Presidente della Regione n. 4813ddicembre 2014 ha istituito le Unités des Communes
valdétaines.
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In data 21 giugno 2016, e stata sottoscritta laveorione tra le Unités des Communes Vald6taines
Walser, Mont-Rose, Evancon, Mont-Cervin, Mont-Eusli Grand-Combin, Grand-Paradis, Valdigne —
Mont-Blanc, il Comune Di Aosta, il Consiglio Pernesnte degli Enti Locali (CPEL) e il Consorzio degli
Enti Locali della Valle d’Aosta (CELVA) per I'esamio in forma associata delle funzioni e dei serviz
in materia di Sportello unico degli enti locali (EL);

La gestione in forma associata delle funzioni esgevizi relativi al ciclo dei rifiuti, € disciplata dal 1°
gennaio 2018 da apposita convenzione tra le Unfiagigne Mont-Blanc, Grand-Paradis, Grand-
Combin, Mont-Emilius, stipulata nel mese di febbraD18 (SAR). Nel mese di dicembre 2023 & stata
approvata la nuova convenzione decennale tra léélUteés Communes valddtaines Grand-Paradis,
Valdigne Mont-Blanc e i Comuni membri del SubATO p&r I'esercizio in forma associata della
gestione dei rifiuti urbani, sottoscritta in dagdennaio 2024, a sostituzione della precedente.

L’Unité eroga, inoltre, in favore dei Comuni checlastituiscono le seguenti categorie di servizi:
« gestione dei sistemi informativi e di gestione @gitotezione dei dati personali

e gestione del personale: gestione economica delopales servizio mensa, gestione delle
procedure selettive;

« scolastici: servizio di refezione e trasporto sstt®, supporto nella gestione delle sedi delle
Istituzioni scolastiche del territorio, comparteazpne spese attivita scolastiche;

- di promozione turistica e culturale del territorio;

« di sviluppo locale: coordinamento e realizzaziomepmbgetti europei, progetti su programmi
nazionali e di sviluppo rurale e di gestione dallee interne;

- di gestione dei progetti di inclusione attiva (exdri di utilitd sociale);
« di sviluppo del settore agricolo e del sistema adimentare;

« commissione di vigilanza di cui agli articoli 141 1€1bis del r.d. 6 maggio 1940, n. 635
(Approvazione del regolamento per I'esecuzionetdsio unico 18 giugno 1931, n. 773 delle
leggi di pubblica sicurezza), come modificati daflicolo 4, comma 1, lettera b), del d.p.r. 28
maggio 2001, n. 311.

I Comune di Saint-Nicolas, esercita in forma assacle funzioni comunali sopra elencate attraverso
I'Unité des Communes Valdotaines Grand-Paradis.

Per quanto concerne_il ciclo dell'acqua, il Sltats oggetto di riforma (L.R. 7/2022) a livello regale
con la costituzione di un unico ATO la cui gesti@na cura dell’ente di governo denominato Consorzio
dei Comuni della Valle d’Aosta Bacino Imbrifero mano (BIM). In data 1° ottobre 2023, la socigta
houseServices des Eaux Valdotaines (SEV) ha presoficaca servizi di depurazione e di analisi di
potabilita delle acque destinate al consumo umanattdi Comuni (DCC n. 38/2023 di presa d’attdlie
approvazione della convenzione per il periodo itaris). Il Comune di Saint-Nicolas mantiene
all'interno dell’Unité Grand-Paradis una gestiondgfodme in ragione della propria collocazione
territoriale, che I'aveva gia associato dal 201$%@h-Ato Monte Emilius Piana d’Aosta.

Partecipazione in societa e consorzi e associazidn€omuni

I Comune di Saint-Nicolas detiene delle quoteatig@cipazione delle seguenti societa:
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* CONSORZIO DEGLI ENTI LOCALI DELLA VALLE D’AOSTA (CH.VA) — la cui attivita
sociale svolta consiste, sinteticamente, nelleiumzli supporto alle attivita degli Enti Locali
nel Sistema delle Autonomie in Valle d’Aosta;

* IN.VA.s.p.a;

Le risorse finanziarie

Tutti i Comuni valdostani sono stati chiamati dall@ ad attenersi ai nuovi principi contabili dentia

dal d.lgs 118/2011, e dal 2017 alla stesura denbib secondo la nuova struttura per programmi e
missioni, scardinando il sistema precedente cheepeva una struttura sostanzialmente libera da
vincoli. Questo principio di “uniformita” tra tuttyli enti del territorio nazionale é stato dettatalla
necessita di attuare il principio del “consolidameedei conti pubblici”. La contabilita “armonizzata
rende piu stringente il concetto di “residuo” impomccantonamenti al fondo crediti di dubbia
esigibilita, costringe a una programmazione dgiksa piu rigorosa e puntuale.

Il bilancio, oltre alle previsioni finanziarie, espe la cassa del primo esercizio finanziario, ingruio
I'attenzione e il monitoraggio dei suoi flussi.

L’applicazione della contabilitd armonizzata ha pomato un notevole aggravamento della rigidita
strutturale del nuovo bilancio, che impone anche m@&imi aggiustamenti variazioni di bilancio
onerose in termini di tempo di lavoro: la gestiorsilta dunque meno efficiente e meno semplice di
quella precedente, senza un percepibile miglioraoneé dal punto di vista della leggibilita del lito,

né dal punto di vista della programmazione, awnlzidumenti contabili sono attualmente di difficilies
lettura per i non addetti ai lavori, e per gli aggeri sono di difficoltosa gestione in quanto sono
numerosi e interconnessi in modo che una minimaificaca un documento comporta la rielaborazione
della maggior parte di essi, con grave aggraviorawo.

Sulle scelte operate dall’ente influiscono, inglteemanovre finanziarie, sia nazionali sia regiona
Si richiamano in particolare le seguenti leggi:

» il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (dastico delle leggi sull’'ordinamento degli enti
locali)

* il decreto legislativo 23 novembre 2011, n. 118sfisizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio dekgyioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio20Q 42);

* il decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126 Dspioni integrative e correttive del decreto
legislativo 23 novembre 201, n. 118 recante digpmsi in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio deksyioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio20Q 42);

* lalegge n. 213 del 30.12.2023 recante il "Bilardiiprevisione dello Stato per I'anno finanziario
2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024280

* lalegge regionale 21 dicembre 2022, n. 32 (Digposi per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale della Regione autonoma Valle d’Aostdl&éad’Aoste - Legge di stabilita regionale
per il triennio 2023/2025. Modificazioni di legggionali);
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* lalegge regionale 19 dicembre 2023, n. 25 (Disgposi per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale della Regione autonoma Valle d’Aostdlééad’Aoste - Legge di stabilita regionale
per il triennio 2024/2026. Modificazioni di legggionali).

Si riporta il QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO, allegatal Bilancio di Previsione Pluriennale
2024/2026 approvato con deliberazione di Consiglid del 01/02/2024.

Allegato n. 9 - Bilancio di previsione

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO

CASSA COMPETENZA CASSA COMPETENZA
ANNO DI ANNO DI ANNO DI ANNO DI
ENTRATE RIFERIMENTO | RIFERIMENTO 2025 2026 SPESE RIFERIMENTC | RIFERIMENTO 2025 2026
DEL BILANCIC | DEL BILANCIOD DEL BILANCIC | DEL BILANCIO
2024 2024 2024 2024
JFONDO di CASSaA presunto allinizio 0eiresarcizio 8588.529.72
Utlizz0 avanzo presunto di amministraz fone 0,00 0,00 0,00 Disavanzo ol amministrazione 0,00 0,00 0,00
PN SR T ey ) 0,00 0.00) 0,00| pisavanzo cervanie 0a debito autorizzato @ no 0,00 0,00 0,00
coniratio
[Fonoa pluriennale vincolato 120,306 49 0,00 0,00
Irr. 1. Entrato comentl df natura tributaria, 42020672 301.021,82 307 867 80 30792451 T, 1. Spase comantt 2,081.153,01 1.209.678,34 1.207.108,03 1.320.117,50
conirfbutiva e perequativa
T2~ Trasseniment coment 1.170.361.73 853.631,29 862.855.28 862855.28( _ o\ 01t fondo piurennaie vincoiato 0,00 0,00 0,00 0,00
T3~ Enirate extratributarie 109.008,79 144.523,00 139.923,00 130.620,00
I'T.4-  Entrate in conta capiiai 72292832 35062545 53.000,00 58.000,00|mT.2-  Spese In conto captale 755.575,05 530,428,680 138.282,20 138.282,20
- di cul 1onao plurennaie vincoiato 0,00 0,00 o.00 0,00
INT.5-  Entrate da Aduzione di attivita fnanziarie 0,00 0,00 0,00 000y, 3. Spesa parincramento Oi afivita 0,00 0,00 0,00 0,00
finanziarie - -
- di cul tondo pluriennale vincolaio o.00 0,00 o.00 000
Totale entrate finali ....... 2521.593,56 1.780.701,56 1.458.655,88 1.458,308,70) Totale spese finali ........ 1,830,107, 14 143530023 1.458.309,79
IMT.6-  Accensione di prestt 0,00 0,00 0,00 000[Tm. 4. RImborse dl prest 40.800,91 2327565 0,00
@ cul Fonoo aniicipaziont di Iquigita 0,00 0,00 0,00
IT.7-  Anticigazion! da Istituto tesariers/cassier 0,00 0,00 000 000y, 5. Chiusura Anticipazion! da Istitute 0,00 0,00 2,00 0,00
lesoriera/cassion
IrT.o-  Entrate per conto ai tarzle partiie f giro 322.140.30 20500000 205.000.00 205.000.00[7IT. 7. Spase per conto ora! @ partie  giro 34653377 205.000,00 265.000,00 295.000,00
Totale titoli 284374286 2.045.701,56] 1.753.665.88 1.753.308.70) Totale titoli 3:267.228,12 2.166.008,05 1.753.655,88 1753.309.79
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 371227258 2.166.008,05| 1.753.665,88 1.753.308.70) TOTALE COMPLESSIVO SPESE 3:267.228,12 2.166.008,05 1.753.655,88 1753.309.79
Fondo di cassa finale presuntef 445.044 46

Per ulteriori informazioni si rimanda alla docunembne allegata alla deliberazione del Consiglio
Comunale n. 4/2024 al seguente linkps://trasparenza.partout.it/enti/Saint-Nicolagdinci/bilancio-
preventivo/23540-bilancio-preventivo-2024-26

La mappatura dei processi

hY

La mappatura dei processi € un‘attivita fondamengar l'analisi del contesto interno. La sua
integrazione con obiettivi di performance e risarggane e finanziarie permette di definire e piaaife
efficacemente le azioni di miglioramento della parfance dell'amministrazione pubblica, nonché di
prevenzione della corruzione.

E importante che la mappatura dei processi sicaupier evitare duplicazioni e per garantire urcatfe
unita di analisi per il controllo di gestione. Itrel, la mappatura dei processi puo essere utiizzane
strumento di confronto con i diversi portatori ditéressi coinvolti nei processi finalizzati al
raggiungimento di obiettivi di valore pubblico.

Mappare un processo significa individuarne e raggmtarne tutte le componenti e le fasi dall'input
all’'output.

Per il dettaglio relativo ai processi mappati siandaall’allegato A “Mappatura dei processi e catalogo
dei rischi”.
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2. SEZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1Valore pubblico

Ai sensi dell’'art. 6 del Decreto del Ministro pex Pubblica Amministrazione n. 132/2022, la presente
sezione non deve essere redatta dagli Enti con miebo dipendenti.

2.2.Performance

Ai sensi dell’art. 3, comma 1, lett. b) del DM 13@22 ‘la sottosezione e predisposta secondo quanto
previsto dal capo Il del D.Igs. 150 del 2009 ednalfzzata, in particolare, alla programmazione tieg
obiettivi e degli indicatori di performance di €itnza e di efficacia del’amministrazidne

Sebbene, le indicazioni contenute nel “Piano tipoi prevedano I'obbligatorieta di tale sottosezidne
programmazione, per gli Enti con meno di 50 dipatidalla luce dei plurimi pronunciamenti della
Corte dei Conti, da ultimo deliberazione n. 73/2@&dla Corte dei Conti Sezione Regionale per |l
Veneto che affermd_’assenza formale del Piano esecutivo della gesticsia essa dovuta all’'esercizio
della facolta espressamente prevista dall’art. 168, 3, D. Lgs. 267/2000 per gli enti con popolagio
inferiore ai 5.000 abitanti, piuttosto che ad altreotivazioni accidentali o gestionali, non esonksate
locale dagli obblighi di cui all'art. 10, co.1 deD. Lgs. 150/2009 espressamente destinato alla
generalita delle Pubbliche amministrazioni e comle,tda considerarsi strumento obbligatorio [...]",
si suggerisce, anche al fine della successiva idistitone della retribuzione di risultato ai
Dirigenti/Responsabili/Dipendenti, di procedere afjuente alla predisposizione dei contenuti della
presente sottosezieh

Il Piano della Performance contiene la programnreezidegli obiettivi e degli indicatori di performanc

di efficienza e di efficacia del’lamministrazionsecondo quanto previsto dal Capo Il del decreto
legislativo n. 150 del 2009Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in neatéi ottimizzazione
della produttivita del lavoro pubblico e di effiaea e trasparenza delle Pubbliche AmministraZioni

Nella Regione autonoma Valle d’Aosta la materialad@erformance é disciplinata dall’articolo 35,
comma 1, lettera b), della legge regionale 23 tugl10, n. 22 (Nuova disciplina dell’organizzazione
del’Amministrazione regionale e degli enti del quanto unico della Valle d’Aosta. Abrogazione della
legge regionale 23 ottobre 1995, n. 45, e di #ipgi in materia di personale) il quale stabilisbe gli
Enti locali debbano adottare:

a) un documento programmatico o piano della perfomoe che definisce, con riferimento agli obiettivi
individuati e alle risorse disponibili, gli indicati per la misurazione e la valutazione della peni@ance
dell'ente, nonché gli obiettivi operativi individuassegnati ai dirigenti e i relativi indicatori;

b) un documento di relazione sulla performance eWidenzia, a consuntivo, i risultati organizzatvi
individuali raggiunti rispetto agli obiettivi progi/mmati e alle risorse, rilevando gli eventuali
Scostamenti”.
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La “Performance”, in riferimento all’organizzaziowell'Ente Locale, si configura come l'insieme dei
processi, delle metodologie, dei criteri di misimaz e dei sistemi necessari per valutare, misugare
gestire le prestazioni in termini di costo/benefiténdenti al miglioramento, nel tempo, della gaadiei
servizi, delle organizzazioni e delle risorse umarsgérumentali.

Il Ciclo di gestione della performance (cfr art.cbmma 24 del D.lgs. 150/2009) riveste pertanto un
ruolo centrale nel processo di gestione efficacefedente dell Amministrazione Pubblica e si adia
essenzialmente nelle fasi di programmazione, valute e relazione della performance.

Il Piano della performance (cfr art. 10, comma ti. la5 del D.lgs. 150/2009) e lo strumento che da
awvio al ciclo di gestione essendo il documentgtigrammazione triennale in cui, a seguito delle
strategie e linee programmatiche contenute nedgliriazi generali di governo, sono individuati gli
obiettivi strategici ed operativi dell’attivita anmmstrativa, nonché, con riferimento agli obiettstessi,

gli indicatori per la misurazione e la valutaziatele prestazioni dellamministrazione comunaleee d
suoi dipendenti.

Nel piano e esplicitato il legame che sussiste bigogni della collettivita, la missione istitunale, le
priorita politiche, le strategie, gli obiettivi & ghdicatori dell’Amministrazione. Questo rendepésita e
comprensibile la performance attesa, ossia il doutty che ’Amministrazione (nel suo complesso,
nonché nelle unita organizzative e negli individuicui si compone), intende apportare attraverso la
propria azione alla soddisfazione dei bisogni detlidettivita. Per tali motivi il piano deve esseeslatto
assicurando la comprensibilita e I'attendibilita sieoi contenuti e garantendo altresi la coereopale
risorse, gli obiettivi e i risultati di gestiondei.

In detto contesto la performance organizzativaiesplta capacita della struttura di attuare i progra
adottati dall’Ente mentre la performance individuedppresenta il contributo reso dai singoli alltego
collettivo.

La valutazione della Performance é l'attivita, dedeta ai dirigenti e ai responsabili di servizesa a
verifica il grado di raggiungimento degli obiettiyprefissati e a consentire il monitoraggio
dellandamento dellAmministrazione tanto sul piamsganizzativo generale, quanto su quello
individuale.

Associando la Performance organizzativa a quelldividuale, attraverso ['utilizzo di criteri di
misurazione quanto piu possibile oggettivi, si f@ga inevitabilmente la valutazione
dell'Organizzazione a quella dei dirigenti e dgietidenti, anche ai fini della premialita.

Poiché i medesimi obiettivi possono essere assegmahe a piu dipendenti, laddove i processi
amministrativi coinvolgono piu strutture all'interrdi una stessa amministrazione, e altresi negessar
sviluppare lo spirito di coesione e il lavoro duagra, anche intersettoriale.

Il Piano della Performance riporta dunque gli dbiestrategici ed operativi del’Ente in coerenzan i
documenti della programmazione finanziaria e diarfgio ed € correlato alla Relazione sulla
Performance (cfr art. 10, comma 1 lett. b6 del £.1§50/2009) che evidenzia, a consuntivo e con
riferimento all’anno precedente, i risultati orgazativi ed individuali conseguiti e rapportati aigoli
obiettivi programmati ed alle risorse impiegate trilevazione di eventuali scostamenti.
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2.2.1 Piano della Performance

Con il presente documento il Comune di Saint-Nisatadividua il ciclo di gestione della Performance
con riferimento al triennio 2024/2026, mentre g&upd degli obiettivi si riferisce al corrente anr@?2 e
sara aggiornato di anno in anno.

Il piano della performance e sviluppato seguendadeazioni fornite dallANAC (Autorita Nazionale
Anticorruzione) e dalla Commissione Indipendent¥/aiutazione della Regione Valle d’Aosta, nonché
degli orientamenti prevalenti della Corte dei Conti

Il Piano della Performance funge dunque da guidapentare I'azione amministrativa e costituisoel,
contempo, l'impegno che '’Amministrazione assumeswoe cittadini di migliorare i propri standard
qualitativi.

Si ritiene pertanto essenziale e sostanziale cHepiao della performance, per ogni singola
missione/programma del bilancio siano indicati:

e | prioritari obiettivi che I'ente intende realizeamegli esercizi considerati nel bilancio di
previsione (anche se non compresi nel periodo didai®);

* le relative previsioni di spesa in termini di cortgpeza finanziaria;
» gli impegni pluriennali di spesa gia assunti edlative forme di finanziamento.

E facolta dell’lamministrazione semplificare la catali senso degli obiettivi, raccordandosi direttate
agli indirizzi generali e individuando obiettivi ltle programmazione triennale e annuale direttamente
riferibili alle sole missioni, mantenendo comunda@ossibilita di scendere al livello dei programmi

Il presente piano intende valorizzare i metodi € gifumenti operativi adottati, rafforzando il
collegamento fra pianificazione strategica, tradoei operativa e gestione per obiettivi, con cio
proponendosi di allineare le regole e le metod@agiuso e di sperimentare uno schema funzionale
specifico in relazione alle esigenze e alle pedtdiarganizzative del Comune. Questo documente, ch
viene predisposto annualmente si propone di rapptae in modo integrato gli obiettivi
dellamministrazione comunale e, attraverso la Relee sulla performance, di conoscere i risultati
ottenuti in occasione delle fasi di rendicontazial®’ente, monitorare lo stato di avanzamento dei
programmi, confrontarsi con le criticitd ed i viticesterni, e individuare margini di intervento per
migliorare I'azione dell’ente.

Il Piano della Performance 2024/2026 e il Piandiddgettivi diventano dunque l'occasione per:

» fornire ai Responsabili di Servizio dell’Ente lade guida sulle quali impostare la propria attivita
gestionale;

+ gli obiettivi da conseguire e le risorse rese disipidi;
* consentire una lettura agile e trasparente decipafi dati di programmazione;

» fornire una mappa a chi vorra approfondire la coansa del funzionamento dell’ente;

essere la base per misurare e valutare la perf@er@ganizzativa e individuale.

Tale Piano attinge i suoi contenuti dagli atti dogrammazione e di pianificazione, in quanto questi
sono i documenti formali che danno certezza dailtes programmati e delle responsabilita di
attuazione che ricadono sulle strutture amminis&a sui singoli dirigenti.
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Con il presente Piano, inoltre, 'Amministrazionsponde all'impegno di assicurare la massima
trasparenza sulle attivita e sugli obiettivi chephegrammato. E un documento programmatico annuale
dove sono esplicitati gli obiettivi, gli indicatoed i risultati attesi circa le attivita dell'Enty cui si
basera poi la misurazione, la valutazione e laicemdazione dei risultati, in coerenza con le 18or
assegnate.

2.2.2 Analisi SWOT

L'analisi SWOT (acronimo dstrenghts, weakness, opportunity and treatipsinti di forza, debolezze,
opportunita e minacce) € un metodo di analisi irzato ad individuare gli aspetti che possono fegor
o frenare lo sviluppo, in senso sostenibile, dabtesto territoriale e di quello organizzativo. Tali
elementi possono essere di origine interna, e gdiedvare, nel caso di una amministrazione conginal
da temi organizzativi interni, o essere di origesterna, e quindi derivare da caratteristichetteraii
e/o da fatti riconducibili a terzi soggetti.

Di seguito, si indicano sinteticamente i punti ‘@elalisi:
a) Punti di forza e opportunita di origine interna

Il personale numericamente ridotto rende posslail@pida circolazione delle problematiche di saovi

e il rapido coinvolgimento dei funzionari interegsalla soluzione delle problematiche stesse, in un
clima di spontanea solidarieta generale, dovuta adcessita di dare risposte di servizio esaurienti
anche in caso di assenza, per varie ragioni, dalbudipendente depositario di congrue conoscenze
nella materia trattata.

Cio rappresenta un punto di forza ancor maggioamtst I'organizzazione degli uffici all'interno
dell’ambito ottimale costituito dai quattro Comuwaderenti, che consente una rapida veicolazione dell
informazioni anche al fine di consentire la sudaettterscambiabilita, oltre a garantire un costante
confronto sulle problematiche piu rilevanti o suenatiche comuni.

Da tale confronto discende chiaramente un maggpradondimento di dette tematiche fra i diversi
operatori ed un approccio unitario ed uniformereodtila delineazione di procedure comuni.

Tale circostanza e altresi riscontrabile nei coint@ potere politico e quello burocratico, resi facili e
spontanei dal numero esiguo, come detto, dei dgrgnéd dal frequente confronto quindi con il Sinalac
e gli assessori comunali, anche appartenenti BglCaomuni dell’ambito.

b) Punti di forza e opportunita di origine esterna

Le piccole dimensioni della comunita locale rendéamiliare il rapporto dei cittadini con le istitioni
comunali e consentono la rapida identificaziondedgtoblematiche insorte sul territorio comunale e
correlazione delle stesse con i soggetti interesEale situazione rende agevole e gradevole Ifitrco
tra cittadino e funzionario, in un clima, per quapbssibile, amichevole e sburocratizzato.

c) Punti di debolezza e minacce di origine interna
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In correlazione simmetrica con il punto a), il merale numericamente ridotto e la consequenziale
polifunzionalita dello stesso non puo garantirepprazioni specialistiche e dunque, da un latoJtasu
piu frequente il ricorso alla esternalizzazionesdivizi specialistici, con conseguenti oneri finariz
aggiunti, dall'altro, la qualita e la completezzdla prestazione erogata tende inevitabilmentearsi.
Inoltre il numero ridotto di personale, unitameatéimpossibilita di sostituzione dei dipendenignde
critica qualungque assenza non prevista.

Tali debolezza sono pero state in parte superatdacoiorganizzazione degli uffici messa in attd da
2016 a seguito della riforma dei servizi assocadpli enti locali (L.R. n° 6 del 5/8/2014); la
riorganizzazione messa in atto dai comuni di Arvigrise, Saint-Nicolas e Valgrisenche ha permesso
I'incremento della qualita dei servizi resi ai adini ed un piu agevole mantenimento della funditina
degli uffici pubblici di riferimento, meno condiziati dall’'assenza di un singolo dipendente.

Nel 2023, in relazione al’aumento dei carichiadro, ai numerosi e aggiuntivi adempimenti rifarit
particolar modo ai fondi PNRR e per le opere pubigj al pensionamento di diversi dipendenti e alla
transizione ai nuovi applicativi informatici perd@stione di tutte le procedure amministrativo-abiiée
dell’ente che da subito si e rilevata problemaédanpegnativa, si € verificato, come gia avvenwb n
2022, un importante rallentamento delle attivitaudti i servizi e si € accentuata la grave sofieee
generale, in particolar modo dell’'ufficio finanzar(n. 1 pensionamento aggiuntivo nel 2023 e n. 1
posto vacante non coperto).

d) Punti di debolezza e minacce di origine esterna

La tendenza all'aumento di competenze e di oneorddivi, dovuti soprattutto ad interventi normativ
sempre piu frequenti, sia di provenienza statake relgionale, rende sempre piu caotica l'attivitardi
piccolo comune chiamato a rispondere alle ulteriodombenze con lo stesso personale e con
connessioni internet non performanti che creanevaditdisagi in termini di tempo e funzionalita.
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2.2.3 Albero della performance

AREE STRATEGICHE

OBIETTIVI STRATEGICI

4 ) 4 ) D

a) Collaborazione attiva con le a) Mantenimento, aggiornamento
a) Messa in sicurezza strade associazioni, con tutte le risorse allavanguardia _ della _ macchina
b) Monitoraggio e difesa della umane presenti sul territorio e con gli amministrativa, m_|gI|orando i sistemi
risorsa idrica altri comuni dell'’Ambito |nformaF|C| di gegtlone, comunicazione €
b) Attivazione procedure acquisizione promozione del territorio.
patrimonio comunale strade €

N U R J U /




2.2.4 Obiettivi strategici anno 2024

Gli obiettivi strategici, che coincidono con gli ietiivi della performance organizzativa dell’ente,
esprimono il risultato che l'organizzazione intencenseguire per la soddisfazione dei bisogni dei
cittadini e sono coerenti con la strategia defidigda vision e nella mission e riassunti nel piaiedia
performance.

Per quanto attiene le aree e gli obiettivi stratemidividuati dal comune di Saint-Nicolas si ringn
all'albero della performance al precedente parageal.3.
2.2.5 Dagli obiettivi strategici agli obiettivi ggsnali operativi di unita organizzativa

A ciascun obiettivo gestionale operativo, pertant@ene attribuito un indicatore di misurazione
(completezza e/o tempistica di conseguimento/livetiddisfacimento utenza), viene indicato il seoviz
di appartenenza e il valore atteso e la scadenza.

Il raggiungimento degli obiettivi individuati dalido delle Performance ed assegnati ai Responsabili
costituisce elemento di valutazione della perforoeami detti dipendenti rilevante ai fini della
corresponsione dell'indennita di risultato per larrispondente annualita, alla stregua dei criteri e
modalita individuati nel “Sistema di misurazioneadutazione del personale” vigente.

Gli obiettivi gestionali operativi sono elencatirprissione, con l'indicazione, ove assegnati afficiy
degli obiettivi che I'ente intende realizzare neennio di bilancio, delle risorse iniziali stanigaa
bilancio. La sistematica risulta adeguata allattra del DUP semplificato. Gli obiettivi operatisotto
riportati rappresentano solo una parte del lavdéiettaato all'interno dell’ente, ma si evidenziaper
essere ritenuti dall’amministrazione di rilievo aa&tterizzanti 'azione amministrativa in modo tdk
elevarli a oggetto di valutazione.

Gli obiettivi sono assegnati al responsabile dgllata di bilancio corrispondente.
Ogni obiettivo operativo e identificato da codicglpnte costituito da tre cifre:

e la prima indica l'area strategica dove € previsto;

« la seconda indica la Missione di bilancio in caissunto;

« laterza indica I'ordine dell’'obiettivo all'interndella Missione.
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CODICE

1.9.1

1.9.2

2.5.1

2.2.2

3.12

AREA STRATEGICA 1- Difesa e promozione del patrimonio culturale e paesaggistico| 2 - Valorizzazione e cura del territorio e delle infrastrutture 3 - Efficienza e fruibilita dei servizi
MISSIONE ) - . o 5 - Tutela e valorizzazione dei 2—Ord.|ne pubbl|coe5|Furezza ST Cadi pacti
9 -Sviluppo Sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente . L ~ |potenziamento segnaletica 1-Servizi istituzionali, generali e di gestione
beni e delle attivita culturali
stradale
PROGRAMMA . . ) 2 - Attivita culturali e interventi |5 - Viabilita e infrastrutture 8 —Statistica e sistemi o ) .
4 - Servizio Idrico Integrato 1 - Difesa del suolo L : ) - 1- Organi Istituzionali 2 - Segreteria Generale
diversi nel settore culturale stradali informativi
CENTRO DI Area: Tecnica Area: Tecnica QESQ&JNS/-;\”;TE:EnIZSar::aario Area: Tecnica AREA:  Amministrativa -Tecnica - Finanziaria ﬁgﬁﬁé@gﬂnl;ﬁ:;io
1 . .
RESPONSABILITA Responsabile: Edilizia Pubblica |Responsabile: Edilizia Pubblica 8 Responsabile: Edilizia Privata RESPONSABILE: Segretario comunale g
comunale comunale
OBIETTIVO STRATEGICO Collaborazione attiva con le
jazioni tutte | Attivazi d
Monitoraggio e difesa della L .assouazwm,con u ,e ¢ |v?z!qne procel urel Mantenimento, aggiornamento e all’avanguardia della macchina amministrativa, migliorando i
) s Messa in sicurezza strade risorse umane presenti sul  |acquisizione patrimonio L o o ) o
risorsa idrica o o ) i sistemi informatici di gestione, comunicazione e promozione del territorio
territorio e con gli altri comuni Jcomunale strade e parcheggi
dell'Ambito
. . ) Adempimenti in materia di
OBIETTIVO OPERATIVO Opere di captazione e di o o . o empimenti in m? eria di
) . Organizzazione di attivita Acquisizione al patrimonio trasparenza e gestione della ) )
collegamento della sorgente|Messa in sicurezza parete| . . . . ST Attuazione piano
, . estive patrocinate dal Comune |comunale di parcheggi e box sezionessito istituzionale ) i
Leysser dell’acquedotto delle[rocciosa a valle Fraz. Clavel o ) oL R i anticorruzione
L edalla Biblioteca autoin localita Cerlogne Amministrazione
frazioni alte del comune .
Trasparente
AZIONI Aggiornamento sito comunale e|Ricognizione e costante
altre attivita informative per i |monitoraggio sulle singole
cittadini, formazione costante [sezioni e conseguente
o ) Organizzazione di attivita . . per un utilizzo ottimaleed  [adeguamento e Adozione linee guida per la
Iter autorizzativo concessione X . Procedura di accquisizione al . S ) ) . o
) ‘|Procedura LR. 5/2001, |estive patrocinate dalla T o efficiente dei sistemi implementazione delle gestione delle segnalazioni
sorgente e  adempimenti . . . patrimonio comunale di beni : . L ) e
i . |approvazione  progetto  e|biblioteca anchein ; . o informatici pubblicazioni nel rispetto delle [degli illeciti e disciplina della
connessi alla progettazione| . . . immobili ai sensi dell'art. 42 .
esecutiva affidamento lavori collaborazione con le Bis del DPR 327/2001 e smi scadenze previste dal D. Lgs. n. |tutela del segnalante
Associazioni del territorio 33/2013 es.m.i., anchein (Whistleblowing)
relazione alle novita normative
ein coerenza alla disciplina
dell'accesso civico (FOIA)
Predisposizione/impl tazi
RISULTATO ATTESO Realizzazione duranteil Pubblicazione costante ed . . redisposizione/imp emen ,aZIO
) L ) ) Costante monitoraggio e ne procedura segnalazionein
. periodo estivo di almeno 2 . aggiornata sul sito comunale | . L T
Approvazione progetto| .. . . . Conclusione procedura . .. . |implementazione delle conformita delle indicazioni
) Affidamento lavori attivita patrocinate dalla o . delle informazioni ai cittadini e LT ) ) R
esecutivo . L amministrativa . . pubblicazioni dei dati sul sito [delle Linee Guida di cui alla
biblioteca per i residenti ei continuo aggiornamento o -
L N . . |"Amministrazione trasparente" |Delibera ANAC n. 311 del 12
turisti sistemi informatici trasversali )
Juglio 2023
SCADENZA 31/12/2024 31/12/2024 31/12/2024 31/12/2024 31/12/2024 31/12/2024 31/07/2024
PERSONALE COINVOLTO |Ufficio edilizia pubblica Ufficio edilizia pubblica Biblioteca Ufficio edilizia privata Tutti gli Uffici Tutti gli Uffici Ufficio Segreteria




2.3.6 Sistema di misurazione e valutazione dell&@enance organizzativa ed individuale
A. Premesse

Il sistema di valutazione del personale e discgtbndalla deliberazione della Giunta regionale #.13
del 30 dicembre 2010, recant&pprovazione delle linee guida del sistema di naigiome e valutazione
della performance organizzativa e individuale degiti del comparto di cui all'art. 1, comma 1, dell
legge regionale 23 luglio 2010, n."22

Il presente modello del sistema di valutazione piisonale € stato elaborato sulla base dei criteri
generali di valutazione condivisi con le organizaazsindacali e si pone I'obiettivo di fornire aghti
locali un punto di partenza comune, che gli enisamo adattare e modificare sulla base delle emgen
richieste dalle peculiarita delle proprie realtgaoizzative nel rispetto della propria autonomia.

I modello é stato redatto da un gruppo di lavohe da coinvolto la Commissione indipendente di
valutazione, alcuni segretari degli enti localild&falle d’Aosta e il CELVA.

La realizzazione di un modello del sistema valatagi del personale deriva dalla convinzione che lo
sviluppo degli enti locali sia fortemente condizatm dalla loro capacita di attivare le competenie e
energie professionali presenti al loro internoneoigendo il personale e favorendone I'identificas
negli obiettivi aziendali. Lo sviluppo di qualsiasiganizzazione, infatti, richiede la valorizzazodel
contributo di tutti gli operatori che ne fanno garin funzione del ruolo ricoperto e dei compiti
assegnati.

Le finalita del processo di valutazione del peré®nahe stanno alla base del presente modello di
sistema di valutazione del personale e che di fegtdanno sostanza, vengono riassunti qui di seguit

e conoscenza:avere un quadro sul livello di raggiungimento degjbiettivi assegnati e sul
contributo quantitativo e qualitativo del dipendent

- feedback e motivazionerestituire al dipendente informazioni sulla swafgrmance. Si parte
dal presupposto che per essere adeguatamente toatigmngolo debba conoscere le esigenze
dell’organizzazione in cui opera per poter adati@mpri comportamenti;

e cambiamento: sostenere processi di innovazione organizzativa. tNomento in cui I'ente
decide di sostenere la diffusione di nuovi valaripdd semplicemente, la revisione di alcuni
processi operativi puo individuare alcuni item dilutazioni puntuali. La valutazione puo
orientare/modificare i comportamenti del dipendduabgjo una precisa direzione;

- formazione individuare gap di competenza. Si enfatizzancoleoscenze e i comportamenti del
dipendente, cercando di individuare eventuali aiegriticita o semplici spazi di miglioramento,
al fine di costruire percorsi formativi adeguateali esigenze;

« sviluppo: contribuire alla crescita delle persone meriteMahgo un arco temporale coerente. La
valutazione permette di stabilire se il dipendemigriti un incarico differente o un passaggio
formale di carriere;

« incentivazione:riconoscere il contributo del personale, al finstdbilire se il dipendente meriti
I'assegnazione di un premio e/o un incentivo.
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B. Riferimenti Normativi

La legge regionale 23 luglio 2010 n. 22recante Nuova disciplina dell'organizzazione
dell’Amministrazione regionale e degli enti del gamo unico della Valle d'Aosta. Abrogazione
della legge regionale 23 ottobre 1995, n. 45, ealtie leggi in materia di persondlgsecondo
quanto disposto dall’art. 1 comma 2, disciplinardanizzazione anche degli enti locali: le
disposizioni concernenti la dirigenza e i rappdritiavoro sono volte ad assicurare il rispetto e la
realizzazione dei principi di imparzialita, traspaza, efficienza, efficacia, economicita, pari
opportunita, responsabilita, semplificazione, pap@zione ai procedimenti amministrativi, accesso
ai documenti amministrativi, coordinamento e cadl@zione tra organi e strutture, distinzione tra le
funzioni di direzione politico-amministrativa e dbntrollo degli organi di governo e le funzioni di
gestione dei dirigenti.

L'art. 3, comma 1 della legge fissa, in tema di rwaggio della performance, |l
principio secondo cui “gli organi di direzione ptto-amministrativa degli enti di cui
allart. 1 comma 1 definiscono e promuovono la resdzione degli obiettivi e dei
programmi da attuare e verificano la rispondenzai desultati della gestione
amministrativa alle direttive impartite e I'andamendella performance organizzativa
rispetto agli obiettivi definiti e assegnati”.

L’art. 3, comma 2 lett. g) precisa poi che gli orgali direzione politico-amministrativa
provvedono, in particolare, “al controllo e alla xgca della rispondenza dei risultati
gestionali alle direttive generali impartite, seclinle modalita previste dalla Legge e dai
provvedimenti di organizzazione”.

L’art. 31 introduce i riferimenti a un articolatasgema di misurazione e valutazione della
performance, stabilendo che “al fine di valutare [gerformance organizzativa e

individuale, gli enti di cui allart. 1 comma 1 atlano progressivamente un apposito
sistema di misurazione e valutazione, nel rispeéibe relazioni sindacali ove previste dal
contratto collettivo regionale di lavoro. Il sistanmdi misurazione e valutazione della
performance individua le fasi, i tempi, le modaliiasoggetti e le responsabilita del

processo di misurazione e valutazione della peréoree, le modalita di raccordo e di

integrazione con i sistemi di controllo esistentc@n i documenti di programmazione
finanziaria e di bilancio”.

Gli artt. 32, 33 e 34 definiscono rispettivamente performance organizzativa, la
performance individuale dei dirigenti e la perfornta individuale del personale.

L'art. 37 definisce i principi del sistema inceraite stabilendo che “Al fine di favorire |l
merito e la produttivita dei singoli, gli enti ducall'articolo 1, comma 1, promuovono il
miglioramento della performance organizzativa eividhale anche attraverso l'utilizzo di
sistemi premianti, secondo logiche meritocratich®e cevitino la corresponsione di
trattamenti economici indifferenziati e generaliizacon le modalita stabilite nei
provvedimenti di organizzazione e nel rispetto ciétieri generali definiti nel contratto
collettivo regionale di lavoro; i sistemi premiargno, in particolare, volti a valorizzare i
dipendenti che conseguono i migliori risultati eejucoinvolti in progetti innovativi che
incrementano la qualita delle attivita e dei senafferti con I'attribuzione di incentivi di
sviluppo economico o di carriera”.

L’art. 25 introduce la formazione e I'aggiornamerdella dirigenza quale parametro per
il sistema di misurazione e valutazione della penfance.
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La deliberazione di giunta regionale n. 3771 del 3@icembre 2010recante Approvazione delle linee
guida del sistema di misurazione e valutazioneadedrformance organizzativa e individuale degliient
del comparto di cui allart. 1, comma 1, della leggegionale 23 luglio 2010, n. 22lescrive gli
strumenti del sistema di misurazione e valutazideka performance e fornisce alcune indicazioni in
merito alle fasi e ai tempi in cui si articola fogesso e alle sue modalita di raccordo ed integrazon

I sistemi di controllo esistenti e con i documehtprogrammazione finanziaria e di bilancio.

Il testo unico delle disposizioni contrattuali dirpo livello relative alla dirigenza del compartaico
della Regione Valle d’Aosta, sottoscritto in datatiobre 2011, in cui, agli artt. 24 e 25, defimisc
rispettivamente la competenza in materia di peréorce individuale dei dirigenti e l'indice della
performance individuale dei dirigenti. L'art. 47 mma 11 dispone in materia di formazione e
aggiornamento professionale dei dirigenti. L’ag&.désciplina la retribuzione di risultato.

Il testo unico delle disposizioni contrattuali, aomiche e normative delle categorie del comparioaun
della Valle d’Aosta, sottoscritto in data 13 dicemB010 e successive modifiche, all’art. 135 diguép

il salario di risultato dei dipendenti degli endichli. Gli artt. 153 e 154 definiscono I'allocazedelle
risorse del fondo unico aziendale, annualmentaragdsta sostenere le iniziative rivolte a migliera
produttivita, I'efficienza e l'efficacia dei servize finalizzate a promuovere reali e significativi
miglioramenti nei livelli di efficienza ed efficaidegli enti e delle amministrazioni e di quali& d
servizi istituzionali.

La direttiva Zangrillo del 28 novembre 2023recante Nuove indicazioni in materia di misurazione e
di valutazione della performance individuake la successiva nota del 24 gennaio 2024 chetagde
prime indicazioni operative, evidenziando la neita@sshe le Amministrazioni provvedano con
tempestivita ad alcuni adempimenti, che costituiscd necessario presupposto all’attuazione della
Direttiva. In particolare:

« assegnazione degli obiettivi al personale da efesi non oltre il mese di febbraio

e partecipazione ad attivita di formazione per i ghrti e per il personale per un impegno
complessivo non inferiore alle 24 ore annue.

Per quanto concerne la valutazione, la direttivé28enovembre 2023 propone una riforma del sistema:

« l'adozione di modalita di valutazione che vadanoeol soprattutto per il personale dirigenziale -
la sola valutazione effettuata dal superiore géiaoce che coinvolgano una pluralita di soggetti,
interni o esterni all’organizzazione, per arrivgradualmente alla valutazione a 360°;

« la corretta definizione della correlazione fra pariance individuale e performance
organizzativa,

« la necessita che i Sistemi di misurazione e vailom&z delle performance (di seguito SMVP)
siano in grado di assicurare un’adeguata diffeeemi@ane delle valutazioni (alle quale la
contrattazione collettiva deve adeguarsi) qualea legsenziale per l'efficace gestione delle
risorse umane, utilizzando strumenti quali momenttonfronto, feedback, omogeneizzazione,
che sono in grado di agire sul livello di equitagepita da parte dei soggetti valutati;

« la definizione, all'interno del SMVP, di cosa I'anmistrazione intenda per valutazione negativa,
definendo, ad esempio, una soglia di punteggio man(all’interno della scala di valutazione
definita nel Sistema stesso) al di sotto dellaglmbalutazione deve intendersi negativa;
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« lintroduzione di forme drewardingper chi ha contribuito maggiormente al miglioratoetella
performance dell’amministrazione.

Per I'adozione delle nuove modalita di valutazi@meattendono disposizioni della CIV e la relativa
regolamentazione del Celva per tutti i Comuni.

Il Decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 1Pisposizioni urgenti per l'attuazione del Piarazionale di
ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionafgi dnvestimenti complementari al PNRR (PNC),
nonché per l'attuazione delle politiche di coesierlla politica agricola comune” prevede all'drbis
(Disposizioni in materia di riduzione dei tempipdigamento delle pubbliche amministrazioni):

Le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo @¢gmma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, nell'ambito dei sistemi di valutazione a@glerformance previsti dai rispettivi ordinamenti,
provvedono ad assegnare, integrando i rispettiviteatti individuali, ai dirigenti responsabili dei
pagamenti delle fatture commerciali nonché ai ding apicali delle rispettive strutture specifici
obiettivi annuali relativi al rispetto dei tempi giagamento previsti dalle vigenti disposizioni e
valutati, ai fini del riconoscimento della retribione di risultato, in misura non inferiore al 30mpe
cento (...)

C. | soqgetti valutati

I modello del sistema di valutazione della perfarmoe degli enti locali della Valle d’Aosta e
applicabile al seguente personale in servizio prgisenti locali:

e i segretari e i dirigenti degli enti locali di cal testo unico delle disposizioni contrattuali di
primo livello relative alla dirigenza del comparnico della Regione Valle d’Aosta, sottoscritto
in data 5 ottobre 2011;

« il personale dipendente degli enti locali inquadratlle categorie di cui al testo unico delle
disposizioni contrattuali, economiche e normativalled categorie del comparto unico della
Regione Valle d’Aosta, sottoscritto in data 13 dibee 2010.

D. Elementi oggetto di valutazione

Ogni dipendente degli enti locali sara valutato pesi diversi a seconda del proprio ruolo all'inter
dell’organizzazione, sui seguenti elementi:

1. la performance organizzativa, legata al raggiungibmelegli obiettivi strategici contenuti nel
piano della performance;

2. la performance di unita organizzativa, connesseceitri di responsabilita e legata alla
realizzazione dei programmi e dei progetti indip&ti ogni anno nel piano della Perfomance;

3. i comportamenti organizzativi individuali, legatidizionario dei comportamenti organizzativi.

Nei paragrafi successivi sono illustrati in manig® dettagliata i diversi elementi oggetto di
valutazione, con particolare attenzione ai collegiatincon gli strumenti di programmazione e le
modalita di valutazione.
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D.1. La valutazione della performance organizzatiel’ente

La performance organizzativa dellente nel suo desgp concerne l'orientamento dell'intera
organizzazione al raggiungimento degli obiettive dlente locale si & posto e che sono stati indiaid
attraverso il Piano della performance.

Gli obiettivi della performance organizzativa defite esprimono il risultato che l'organizzazione
intende conseguire per la soddisfazione dei bisdgncittadini e devono essere coerenti con ldegra
definita nella mission e nella vision. Gli obiettdevono rispondere ai seguenti criteri:

a. rilevanza dell’'obiettivo nellambito delle attivitdvolte dall'unita organizzativa: e
necessario concentrare I'attenzione sulle lineattiliita di maggiore rilevanza tra quelle
svolte dalla struttura organizzativa. Puo trattdrdinee di attivita correlate sia a obiettivi
strategici sia a obiettivi operativi o eventualneeahche gestionali.

b. misurabilita dell'obiettivo: il raggiungimento degbbiettivi assegnati deve essere
verificabile. In fase di assegnazione dell’'obiadtivpertanto, occorre individuare
indicatori ben definiti, corredati dalle modalita chicolo del loro valore e dai dati
elementari posti a base dei calcoli.

by

c. controllabilita dell’obiettivo da parte della sttuta organizzativa: € necessario che il
conseguimento dell’obiettivo dipenda in misura agsmente prevalente dall’attivita
svolta dai valutati stessi e dalla loro struttura.

d. chiarezza del limite temporale di riferimento: liettivo ha al massimo durata annuale.
La data di completamento dell’obiettivo deve esssilecata in maniera certa.

Il grado di raggiungimento degli obiettivi dellarf@mance organizzativa viene indicato all’interno
della relazione annuale sulla performance, che egie trasmette alla Commissione indipendente di
valutazione per la sua convalidazione.

La valutazione del grado di raggiungimento deglietitvi della performance organizzativa dell’ente
viene effettuata in sede di processo di valutazisnéla base delle risultanze della relazione ahgi
della performance, attribuendo i seguenti punteggi:

e Obiettivo non raggiunto: O punti

« Obiettivo raggiunto parzialmente con un impattoaie@ sull’ente: da 1 a 55

« Obiettivo raggiunto parzialmente senza un impagtgativo sull’'ente: da 56 a 75punti
« Obiettivo raggiunto parzialmente con un impatto aonue positivo: da 76 a 90 »

« Obiettivo completamente raggiunto: da 91 a 100ipunt

D.2. La valutazione della performance di unita amigzativa

La performance di unitd organizzativa concerneiditiamento della singola unita organizzativa al
raggiungimento degli obiettivi gestionali indicpgr 'anno 2023 nel piano della Performance.
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Gli obiettivi individuati consistono in obiettivi ggtionali che vengono affidati all’apparato
amministrativo al fine di garantire una correttatgme coerente con i principi di efficienza, edfita ed
economicita., nel proporre gli obiettivi, gli amnstratori e i titolari dei diversi centri di costievono
considerare che non é possibile individuare:

» obiettivi generici, per i quali non é stato indivato l'indicatore atteso o non sono state create le
condizioni per valutare in modo preciso I'attivita svolgere;

« oObiettivi corrispondenti ad adempimenti amministiabbbligatori, salvo che sia evidenziata la
misura del miglioramento atteso;

« obiettivi di semplice destinazione della spesajdézdi risultato atteso;

« obiettivi incoerenti con i programmi dellAmminisizione o incoerenti con altri obiettivi
espressi dal medesimo o da altro centro di costente;

« obiettivi privi di misura o con misure inidoneeagistrare in modo oggettivo l'indicatore atteso.

Il grado di raggiungimento degli obiettivi vienedinato all'interno della relazione alla Performanciee
di norma viene approvato dalle amministrazioni lioeatro il 30 giugno dell’anno successivo.

La valutazione del grado di raggiungimento dellegrenance di unita organizzativa viene effettuata i
sede di processo di valutazione, sulla base dslitanze della relazione della Performance, aténitolo
| seguenti punteggi:

e Obiettivo non raggiunto: O punti

« Obiettivo raggiunto parzialmente con un impattoaie® sull’ente: da 1 a 55

« Obiettivo raggiunto parzialmente senza un impagtgativo sull’ente: da 56 a 75punti
« Obiettivo raggiunto parzialmente con un impatto aague positivo: da 76 a 90

« Obiettivo completamente raggiunto: da 91 a 100ipunt

D.3. La valutazione dei comportamenti organizzamglividuali

Le competenze sono il patrimonio complessivo diligugersonali e conoscenze professionali che i
dipendenti posseggono e che vengono utilizzatdgsevolgimento delle prestazioni lavorative. E un
capitale, un bene valutabile, osservabile e mighde nel tempo attraverso processi di apprendiment
sviluppo. Le competenze si traducono in comportdmerganizzativi individuali e sono tra loro
strettamente connessi. Tale valutazione ha I'dbeettli valutare i comportamenti del dipendente in
relazione alle attese dell’organizzazione.

La suddetta valutazione ha, inoltre, la funzionanthgrare il sistema di valutazione dei risultehie:

« dovendo necessariamente basare la valutazione i pbiettivi predefiniti all’inizio del
periodo di programmazione, non potrebbe valorizazarenaniera esaustiva tutte le ulteriori
attivita svolte all'interno dell'organizzazione;

 dovendo ricorrere a obiettivi che siano traduciliili risultati misurabili, non riuscirebbe a
evidenziare il contributo fornito da ciascuna umigpersonale al raggiungimento degli obiettivi
stessi.

Pagina 31 di 82



In questo contesto, risulta di fondamentale impa@aper il buon funzionamento del sistema di
valutazione che i soggetti che hanno un ruolo attih valutazione effettuino una significativa
differenziazione dei giudizi dei comportamenti geapri collaboratori.

La valutazione viene effettuata sulla base di @ategdi comportamenti differenti in base al ruolo
ricoperto da ogni dipendente all’interno dell’ente, particolar modo si distingue tra personale
dirigenziale e personale inquadrato nelle categorie

La valutazione dei comportamenti del personale quatlifica dirigenziale avviene attraverso I'analisi
delle seguenti tipologie:

. capacita di guidare i collaboratori e leadership;
. capacita di collaborare con i soggetti istituzioimakrni ed esterni all’ente;

. formazione e sviluppo professionale;

1

2

3

4. innovazione dei processi organizzativi;

5. relazioni con i diversi portatori di interesse;

6. modalita di programmazione, di utilizzo e di rerwitazione delle risorse assegnate;
7. capacita di individuare e risolvere i problemi;

8. tensione al risultato e alla qualita del lavoro.

A ciascun comportamento organizzativo sono assapgttro fasce di valutazione per ciascuna delle
guali sono definiti i corrispondenti descrittorihec esprimono le caratteristiche che il valutatoedev
possedere per raggiungere un determinato punteggs@:

e prima fascia: punteggio da 0 a 25;

« seconda fascia: punteggio da 26 a 50;
« terza fascia: punteggio da 51 a 75; 4.
e Quarta fascia: punteggio da 76 a 100.

Il dettaglio di ogni comportamento organizzativocentenutonell’allegato Fa) “Dizionario dei
comportamenti organizzativi del personale dirigatei

La valutazione dei comportamenti dei responsabsiedvizio e del personale inquadrato nelle caiegor
avviene attraverso 'analisi delle seguenti tipadog

. capacita di fare squadra (collaborazione e teankingy,
. capacita di individuare e risolvere i problemi;
. tensione al risultato e alla qualita del lavoro;

. formazione e sviluppo professionale;

. flessibilita;

1

2

3

4

5. orientamento all'utente;
6

7. motivazione;

8

. spirito di iniziativa.
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A ciascun comportamento organizzativo sono assogaattro fasce di valutazione per ciascuna delle
quali sono definiti i corrispondenti descrittorhecesprimono le caratteristiche che il valutatosjemte.
Le fasce di valutazione e i relativi punteggi soseguenti:

1. prima fascia: punteggio da 0 a 25;
2. seconda fascia: punteggio da 26 a 50;

3. terza fascia: punteggio da 51 a 75; 4. quartadapcinteggio da 76 a 100.

Schema riepilogativo deqli elementi oggetto di te#ione

Elemento Documento di Documento di Scala di valutazione
oggetto pianificazione rendicontazione
di
valutazione
Performance Piano della Relazione annuale | Obiettivo non raggiunto: O punti
organizzativa performance sulla performance Obiettivo raggiunto parzialmente con un impatto
dell'ente negativo sull’ente: da 1 a 55

Obiettivo raggiunto parzialmente senza un impatto
negativo sull’'ente: da 56 a 75

Obiettivo raggiunto parzialmente con un impatto
comungue positivo: da 76 a 90

Obiettivo completamente raggiunto: da 91 a 100

Performance di | Piano della Relazione annuale | Obiettivo non raggiunto: O punti
unita performance sulla performance Obiettivo raggiunto parzialmente con un impatto
organizzativa negativo sull’ente: da 1 a 55

Obiettivo raggiunto parzialmente senza un impatto
negativo sull’ente: da 56 a 75

Obiettivo raggiunto parzialmente con un impatto
comungue positivo: da 76 a 90

Obiettivo completamente raggiunto: da 91 a 100

Comportamenti | Dizionario dei Scheda di Prima fascia: punteggio da 0 a 25
organizzativi comportamenti valutazione Seconda fascia: punteggio da 26 a 50
individuali organizzativi del Terza fascia: punteggio da 51 a 75
personale dirigenziale Quarta fascia: punteggio da 76 a 100
Dizionario dei
comportamenti

organizzativi del
personale inquadrato
nelle categorie

F. La definizione e il calcolo del punteggio duitato

Per ottenere il punteggio finale del dipendenteodevessere effettuati i seguenti passaggi fondaatent

1. attribuzione di un punteggio di risultato in fumzé del raggiungimento degli obiettivi di
performance dell’'enteaj. Tale punteggio viene calcolato in base alla meflitutti i punteggi
ottenuti per i diversi obiettivi ed assume un valoompreso tra 0 e 100;

2. attribuzione di un punteggio in funzione della vakione della performance di unita
organizzativa sulla base degli obiettivi operaimiividuati nel piano performances)( Tale
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punteggio viene calcolato in base alla media di itgiinteggi ottenuti per i diversi obiettivi ed
un valore compreso tra 0 e 100;

3. attribuzione di un punteggio di risultato in funzéo della valutazione dei comportamenf). (
Tale punteggio viene calcolato in base alla mediauti i punteggi ottenuti per i diversi
comportamenti organizzativi ed e un valore comptes0 e 100;

4. calcolo del punteggio totale individuale. Viene coddto effettuando la media ponderata dei
punteggi dia, p ey, secondo le pesature attribuite alle diverse &gunofessionali come nella
tabella sottostante.

Tabella 1) Pesatura degli elementi oggetto di \eidne per i diversi ruoli professionali

Elementi oggetto di valutazione Segretario e Responsabile Personale
Dirigente di servizio
QO valutazione della performance organizzativa detée 50% 20% 20%
B valutazione della performance di unita organizzativ 30% 50% 30%
Y valutazione dei comportamenti organizzativi indisali 20% 30% 50%
TOTALE 100% 100% 100%

La valutazione si esprime in centesimi ed & comatdepositiva se pari o superiore a 50 centesimi. L
valutazione del personale inferiore a 50 centesomporta la mancata corresponsione della retrilmgzio
di risultato.

Fatto salvo il principio generale per cui ogni digente €& coinvolto nel raggiungimento degli obieti
performance organizzativa dell’ente) (e nel raggiungimento degli obiettivi di perforncandi unita
organizzativa ff), nel caso in cui un soggetto non venga valutatanso o entrambi di questi due
elementi, il relativo peso percentuale € sommato pako percentuale della valutazione dei
comportamenti organizzativi individual)(

Le modalita di calcolo del punteqgio i diversi rumlofessionali

Il metodo di calcolo per ciascun soggetto saraguente:
1. punteggio totale del segretario e del dirigentge$0) + (3+30) + (+20) ] / 100
2. punteggio totale dei responsabili di servizio a+420) + (+50) + ¢+30) ]/ 100
3. punteggio totale del personale $Z0) + (3+30) + ¢50) ] / 100

G. Conversione della valutazione in trattamentorggnico accessorio

La valutazione del raggiungimento degli obiettivil& comportamenti organizzativi adottati determina
un punteggio di risultato, sulla base del qualeiattribuito il trattamento economico accessooo (
retribuzione/salario di risultato), in funzione lgefasce di punteggio e in proporzione alla dudeh
rapporto di lavoro.
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Il valore del salario di risultato attribuibile dascun dipendente e quantificato, per il personale
dirigenziale e per il personale delle categorgpettivamente dall’articolo 62 (Retribuzione duktato)

del testo unico delle disposizioni contrattualipdimo livello relative alla dirigenza del compariaico
della Regione Valle d’Aosta, e dall'articolo 135a(&io di risultato) del testo unico delle dispasia
contrattuali economiche e normative delle categdelecomparto unico della Valle d’Aosta.

L’erogazione del compenso incentivante del persdigdendente (dirigenza e categorie) verra effettua
in funzione di fasce determinate dal punteggiomite nella valutazione come risulta dalla seguente
tabella:

Fascia del punteggio| % compenso erogato
di risultato
conseguito
<5C 0%
>50 e<6C 60%
>60 ¢<70 70%
>70 e<80 80%
>80 e<9C 90%
>90 e<95 95%
>0E 100%

Per i dipendenti delle categorie il fondo per ilas@ di risultato verra distribuito sulla base ldel
votazione conseguita, della percentuale del rapgbriavoro e del periodo di servizio.

Inoltre, ogni singolo ente ha la facolta di defniuna pesatura in funzione delle diverse posizioni
economiche di appartenenza (A, B1, B2, B3, C1,[1)2,

H. Modalita e tempi del processo di valutazione

Il processo di valutazione avviene annualmentaeviffettuato al termine dell’esercizio amministrat

di riferimento e una volta ottenuta la documentagicmecessaria per la valutazione degli obiettivi
(relazione della performance). Il processo di \adigdne deve concludersi entro il mese di giugno
dell’'anno successivo a quello di riferimento dellutazione. La verifica del raggiungimento degli
obiettivi e I'attestazione dei comportamenti orgaativi individuali e validata attraverso un’apgasi
relazione di valutazione, di cui agli allegati @), e) e f) del presente documento.

La valutazione del segretarioé disposta dall'organo di direzione politico-amrsirativa (ovvero dal
Sindaco per i Comuni e dal Presidente per le Cotraunontane e per il Consorzio BIM), informato
I'organo esecutivo di riferimento (ovvero la Gium@munale per i Comuni, il Consiglio dei Sindaci pe
le Unités des Communes e la Giunta per il ConsdsiM). E necessario che la valutazione avvenga
attraverso un confronto diretto tra i soggetti,um momento dedicato, attraverso lillustrazionelalel
attivita svolte e il confronto sul grado di raggiimento degli obiettivi assegnati.
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Nel caso in cui I'organo di direzione politico anmmsirativa e il segretario non giungano ad una
valutazione condivisa, prima della determinazioekadvalutazione, uno dei due soggetti puo chiedere
alla Commissione indipendente di valutazione dpBaformance il contraddittorio. La Commissione
indipendente di valutazione, una volta chiamatanservenire, assicura il contraddittorio, convocand
gli interessati congiuntamente per essere udigrddgazione del salario di risultato non puo awvenir
fino a quando la valutazione non é condivisa deaemte i soggetti.

Nel caso in cui 'organo di direzione politico ammsitrativa e il segretario giungano ad una valotaei
condivisa, la relazione deve essere validata dambe i soggetti. La relazione di valutazione deoe
essere trasmessa alla Commissione indipendentaldiazione, istituita presso la Presidenza della
Regione, Dipartimento personale e organizzazionepezativa per gli enti locali della Valle d’Aosta
presso il Consorzio degli enti locali della Vall&dsta, per consentire I'assolvimento delle compeée

a essa attribuite, in particolare il monitoraggiel distema di misurazione e valutazione della
performance degli enti locali.

La valutazione dei responsabili di servizie effettuata dal segretario in merito al raggiomgito degli
obiettivi e ai comportamenti individuali. E necass@he la valutazione avvenga attraverso un conéro
diretto tra i soggetti, in un momento dedicata,aattrso l'illustrazione delle attivita svolte ecdnfronto
sul grado di raggiungimento degli obiettivi assdgna

Prima dell’eventuale determinazione di valutazioegativa il segretario assicura il contraddittaalo
responsabile di servizio.

La valutazione del personaleinquadrato nelle categorie € effettuata dal resgiuites di servizio. |l
segretario deve condividere la valutazione corsponsabile di servizio di riferimento rispettduatita
organizzativa di competenza del personale valutato.

E’ necessario che la valutazione avvenga attravemsconfronto diretto tra i soggetti, in un momento
dedicato, attraverso l'illustrazione delle attivéeolte e il confronto sul grado di raggiungimendtgli
obiettivi assegnati.

Prima dell’eventuale determinazione di valutaziomgativa il valutatore assicura il contraddittogio
dipendente.

Si precisa che il compenso incentivante non spedtacaso di presenza sul luogo di lavoro di durata
inferiore a 120 giorni anche non consecutivi rigpati’anno.

Il termine minimo riferito al periodo di servizioep il personale delle categorie e per il personale
dirigente e derogato per i dipendenti con rappdrittavoro di durata indeterminata che terminano in
corso d’anno l'attivita lavorativa.

Il salario di risultato non spetta ai dipendentlazati in aspettativa per mandato politico.

Schema delle fasi e delle scadenze del processdudazione

Fasi collegate con il processo di valutazione Scada

1) Approvazione del piano della performance |(€ntro 30 giorni dalla scadenza prevista per I'appeione
conseguente  definizione degli  obiettivi (ddel bilancio
performance) contenuto nel Pl,

2) Eventuali variazioni al piano della performat Nel corso dell’'anno

3) Approvazione della relazione al piano dell&ntro 30 gg dall’'approvazione del rendiconto deltia X
performance e relativa trasmissione alla Commigs| (nel corso dell'anniX + 1)
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indipendente di valutazio

4) Colloquio di valutazione tra il responsabile |dEntro il mese di giugriadell’anno X+1
servizio/segretario e il personale dell'unjta
organizzativa

5) Colloquio di valutazione tra il segretario e] i

responsabili di servizio
6) Colloquio di valutazione tra l'organo di direzione

politico-amministrativa e il segretario
7) Erogazione del salario di risult:

Si evidenzia che a partire dall’esercizio 2024 peliaabile I'art. 4-bis del decreto-legge 24 febbra
2023, n. 13: ai Dirigenti dovra essere applicatddeurtazione del 30% della retribuzione di rigolta
caso di mancato rispetto dei termini di pagamesttedatture, con riferimentall'indicatore di ritardo
annuale di cui all'articolo 1, commi 859, lettera b), el8@lella legge 30 dicembre 2018, n. 145. La
verifica del raggiungimento degli obiettivi reldtial rispetto dei tempi di pagamento é effettuaah d
competente organo di controllo di regolarita amstnativa e contabile sulla base degli indicatori
elaborati mediante la piattaforma elettronica pegéstione telematica del rilascio delle certificazdi

cui all'articolo 7, comma 1, del decreto-legge 8la®2013, n. 35, convertito, con modificazioni lda
legge 6 giugno 2013, n. 64 (PCC).

2.3Rischi corruttivi e trasparenza

Ai sensi dell’art. 3, comma 1, lett. c) del DM 13@22 ‘1a sottosezione e predisposta dal Responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspaige sulla base degli obiettivi strategici in mader
definiti dall'organo di indirizzo, ai sensi dellaegge 6 novembre 2012, n. 190

2.3.1 Quadro normativo generale

La Legge n. 190/2012 Disposizioni per la prevenzione e la repressiondladeorruzione e
dell'illegalita nella Pubblica Amministraziofieostituisce la norma con cui viene introdottobkdigo
per le Pubbliche Amministrazioni, di prevedere #p@cpiani ed attivita per la prevenzione della
corruzione.

La Corruzione e sinonimo di malfunzionamento delfainistrazione a causa dell’'uso a fini privati dell
funzioni attribuite con conseguente danno al caoaggtnerale di interesse pubblico al quale e ptapos

La Prevenzione della Corruzione, quindi, rigua@aievenzione di atti e comportamenti che, anche se
non consistenti in specifici reati, contrastano dan necessaria cura dell'interesse pubblico e
pregiudicano I'affidabilita del’amministraziond;Riano si prefigge di rafforzare il funzionameiiella

P.A. garantendo il rispetto dei principi costituzadi di legalita, buon andamento e imparzialita.

Il sistema della prevenzione della corruzione éadeasparenza introdotto nel 2012 con la Legged 90
regolato dal seguente quadro normativo di riferitoen

* Legge n. 114/2014 (D.L. 90/2014) — Poteri all'Autédmazionale anticorruzione — ANAC,;
* D.lgs. 33/2013 — Obblighi di Trasparenza e AcCc&3istco;

1 1 sirileva che l'articolo 135 (Salario di risulbatdel testo unico delle disposizioni contrattuadipnomiche e normative delle categorie del corapart
unico Valle d'Aosta prevede che I'erogazione désa di risultato debba avvenire entro il 30 giogti ogni anno. Tale disposizione contrattualeltasu
essere di difficile applicazione per garantiredarenza tra il processo di rendicontazione delligdt svolta dagli enti locali (in termini di apprazione
della relazione al piano della performance e débRBnsuntivo) e il processo di valutazione del peate
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* D.lgs. 39/2013 — Incompatibilita e inconferibildaincarichi pubblici;
* D.P.R. 62/2013 — Codice di comportamento dei Dipatidoubblici;

 Legge 124/2015 — Legge delega Madia a completaméetta normativa anticorruzione e
semplificazione della normativa sulla trasparenza;

* D.lgs. 97/2016 — FOIA — Modifiche alla Legge 19QI2Ce al D. Lgs. 33/2013.

Con il D.lgs. 97/2016 sono state introdotte sigaifive modifiche alla Legge 190/2012 e al D.Igs.
33/2013 prevendendo che:

- Gli obiettivi strategici in materia di prevenziortella corruzione e trasparenza costituiscono
contenuto necessario dei documenti di programmaztrnategico-gestionali dell'Ente;

- Laviolazione delle misure di prevenzione prevadePACT costituiscono illecito disciplinare;

- Obbligo di segnalazione allOIV e all’'Ufficio per procedimenti disciplinari, delle disfunzioni
relative all'attuazione delle misure in materigodevenzione della corruzione e di trasparenza.

A completamento del quadro normativo occorre fdegimento ad ulteriori norme di legge:

e Artt. 1, 16, 21, 35, 53 e 54 del D. Lgs. 165/200Risciplina delle incompatibilita e dei conflitti d
interesse dei dipendenti pubblici;

* Art. 16 del D.Lgs. 36/2023 — Conflitto di interessi

* D.gs. 150/2009 — Misurazione della performance;

* D.lgs. 82/2005 — Codice del’Amministrazione didgta

* D.gs. 159/2011 — Codice delle leggi antimafia Bedaisure di prevenzione.

Il quadro normativo si completa, quindi, con il seguirsi del’emanazione dei PIANI NAZIONALI
ANTICORRUZIONE (PNA), le LINEE GUIDA adottate daANAC, che fungono da atti di indirizzo e
riferimento.

L’attenzione posta dal’ANAC e l'analisi dei PTPQIncorso degli anni ha evidenziato i seguenti
risultati:

« Un miglioramento, diversificato in relazione angparti, delle principali fasi del processo di gas
del rischio di corruzione ed un conseguente mighwento del processo di predisposizione dei PTPC;

* Aumento della presenza e della qualita della raapp dei processi;

 Permanenza nella fase di valutazione e ponderazidel rischio, delle criticita segnalate
nell'aggiornamento 2015 del PNA a causa dell’agalione ancora troppo meccanica dei metodi. Il
sistema di prevenzione della corruzione, normattadagge 190/2012, prevede la programmazione,
I'attuazione ed il monitoraggio delle misure di y#azione della corruzione da realizzarsi attraverso
un’azione coordinata tra strategia nazionale eegra interna a ciascuna amministrazione.

I Comune di Saint-Nicolas ha provveduto allappeine del PIAO 2023-25 in modalita semplificata
con DGC n. 39 del 24.08.2023.
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Con deliberazione della Giunta comunale n. 6 déDR2024 si e preso atto del contenuto della
relazione annuale 2023 redatta dal Segretario eédl’ locale — in qualita di Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparemzpubblicata sul sito istituzionale del’amminigicne
all'interno della sezioneAmministrazione Trasparente”, sotto-sezione “Altontenuti — Prevenzione
della corruzione — Relazione del responsabile dellavenzione della corruzione recante i risultati
dell'attivita svoltd.

Il Piano triennale di prevenzione della corruzianger la trasparenza (PTPCT) costituisce un atto
organizzativo fondamentale in cui e definita laatsgia di prevenzione all'interno di ciascuna
amministrazione ed é rivolto ai seguenti soggetti:

- Organi di indirizzo politico e di governo;

- Responsabile della Prevenzione della Corruzioneasphrenza (RPCT);
-l dirigenti e i Responsabili di posizioni organitiza;

- | dipendenti tutti;

- | concessionari e incaricati di pubblici servizi goggetti di cui allArt. 1, comma 1-ter della L.
241/1990.

Il PTPCT, secondo la L. 190/2012 e smi, deve rigieos alle seguenti esigenze:

a) Individuare le attivita nellambito delle quali éiupelevato il rischio di corruzione, anche
raccogliendo le proposte dei dirigenti o resporisdblle posizioni organizzative;

b) Prevedere meccanismi di formazione, attuazionentrato delle decisioni, idonei a prevenire |l
rischio di corruzione, nelle attivita di cui allett. a);

c) Prevedere obblighi di informazione nei confronti ReCT,;
d) Definire le modalita di monitoraggio del rispettei termini per la conclusione dei procedimenti;

e) Definire le modalita di monitoraggio dei rapport i’Amministrazione e i soggetti che con stessa
stipula contratti o che sono interessati a procedindi autorizzazione, concessione o0 erogazione di
qualunque vantaggio economico;

f) Individuare specifici obblighi di trasparenza ulber rispetto a quelli previsti dalle disposiziodi
Legge.

Affinché i PTPCT possano rispondere alle esigermaras riportate 'ANAC richiede che i PIANI
contengano MISURE DI PREVENZIONE CONCRETE ED EFF@Atraducibili, calate nella realta
organizzativa dell’Ente e verificabili oggettivamen

Il PTPCT ¢, di fatto, uno strumento di programmaei@ di gestione, che dovrebbe essere elaborato a
valle di una serie di attivita:

- Definizione delle Responsabilita;

- Analisi del contesto esterno/interno;

- Individuazione aree a rischio di corruzione;
- Individuazione e mappatura dei processi;

- Valutazione del rischio per ciascun processo;
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- Programmazione delle Misure di Prevenzione;

- Attuazione delle Misure di Prevenzione;

- Monitoraggio e valutazione delle misure adottate;

- Collegamento con altre programmazioni e con ilcc#lla performance.

I PTPCT in quanto documento di programmazione é int@ndersi collegato al ciclo della
PERFORMANCE (D.Igs. 27 ottobre 2009, n. 150 e ssimnche deve individuare obiettivi, indicatori,
responsabili, tempistica e risorse, prevederenkitnamento delle fasi di monitoraggio,rendicordagi
e verifica finale.

I PTPCT — in un’apposita sezione denominata PIANRASPARENZA — deve contenere gli obblighi
di pubblicazione di cui al D.lgs. 14 marzo 201338.ricadenti sui singoli uffici, con l'individuaane
delle responsabilita dei Dirigenti/Responsabili leleposizioni organizzative, nonché dei poteri
riconosciuti al RPCT per garantire il rispetto dii tobblighi. L’attuazione del Piano Trasparenza
costituisce la misura anti-corruzione piu imporéangll’ambito del Piano.

I PTPCT deve richiamare, come altra misura fond#aie, la diffusione ed il rispetto del CODICE DI
COMPORTAMENTO da parte dei dipendenti e collabaiatubblici, al fine di garantire un
rafforzamento del rispetto delle regole di condatta essi devono attenersi, in particolare per la
riduzione dei rischi di decisioni assunte da respbili, che si trovano condizionati da conflitti di
interesse.

2.3.2 Procedure di adozione del PTPCT e soggeitialti

Qui di seguito sono indicati i soggetti coinvolglie procedure di adozione dl PTPCT e le procedure
amministrative di propria competenza.

A. ORGANO DI INDIRIZZO POLITICO E DI GOVERNO
Coincidente, negli Enti Locali, con le figure deéh&aco, Giunta Comunale e Consiglio comunale.
Nella fattispecie:

- Il Sindaco nomina con Decreto, all'interno dell’Enta figura del Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza (RPCT).

- La Giunta comunale adotta il PTPCT proposto dal RPtattandosi di documento di natura
organizzativo/gestionale in stretta correlazione it®iano della Performance.

B. IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE TRASPARENZA
(RPCT)

I RPCT nell’lEnte locale normalmente coincide cenfigura del Segretario comunale per specifica
disposizione legislativa (art. 1, co. 7, I. 190/21in strutture organizzative di ridotte dimensjan
caso di carenza di posizioni dirigenziali, o pertivaie ragioni, il responsabile della prevenziordad
corruzione e della trasparenza puo essere inditadmaun dipendente con posizione organizzativa o,
comunque, in un profilo non dirigenziale che gasmat comunque le idonee competenze.
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Per '’Ambito n. 3 costituito dai Comuni di ArvieAvise, Saint-Nicolas e Valgrisenche il RPCT e |l
Segretario comunale, Daniele Giuseppe Restano, cwmnenato con decreto del Sindaco capofila
(Comune di Arvier) n. 6 del 19 maggio 2021.

I RPCT ha i seguenti compiti:

Redige la proposta di Piano triennale per la Praoee della Corruzione e Trasparenza entro i
termini di legge;

Verifica I'efficace attuazione del Piano e la sdarieita e ne propone la modifica qualora siano
accertate significative violazioni delle prescridio o intervengano mutamenti rilevanti
nell’organizzazione o nell’attivita dell’amministziane;

Definisce le procedure piu appropriate per selemiem® formare i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzionepado i criteri definiti nel presente Piano;

Vigila, ai sensi dell’Art. 15 del D.lgs. 8 aprileD23 n. 39 sul rispetto delle norme in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi pres le pubbliche amministrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico, a norma dell'articol, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012,
n. 190;

Sovrintende al monitoraggio delle attivita nell’atobdelle quali & piu elevato il rischio corruttivo
secondo le modalita riportate nel presente Piano;

Elabora, entro il 15/12 di ogni anno ovvero enttwoatermine previsto ex lege la Relazione
Annuale sull'attivita anticorruzione svolta nelliam precedente;

Cura la pubblicazione del PTPCT sul sito interrsituzionale nella pagina “Amministrazione
trasparente” e nella specifica sezione “Altri contie— Corruzione”;

Svolge le funzioni indicate all’art. 43 del D.Ig3/2013 in materia di Trasparenza;

Sovrintende alla diffusione della conoscenza deéiaali comportamento nell'amministrazione, il
monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai isafdl'articolo 54, comma 7, del decreto
legislativo n. 165 del 2001 e dell'articolo 69 dellegge regionale n. 22 del 2010 e la loro
pubblicazione sul sito istituzionale;

Ai sensi di quanto disposto dal decreto del Mimstalellinterno del 25 settembre 2015
“Determinazione degli indicatori di anomalia al dii agevolare l'individuazione di operazioni
sospette di riciclaggio e di finanziamento del daemo da parte degli uffici della pubblica
amministrazione” in assenza di altre risorse alino dell’ente in possesso di idonee competenze e
risorse organizzative, si individua il RPCT “gesfodelle segnalazioni di operazioni sospette in
materia di antiriciclaggio.

C. RESPONSABILI DI SERVIZIO

| responsabili di Servizio partecipano al procedisgestione del rischio nell’ambito dei settoripdopria
competenza ai sensi dell’Art. 16 del D.lgs. 165/2@4d in particolare:

- Concorrono alla definizione di misure idonee a praxe e contrastare i fenomeni di corruzione e
a controllarne il rispetto da parte dei dipenddetl’ufficio cui sono preposti;
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- Forniscono le informazioni richieste dal soggetbonpetente per I'individuazione delle attivita
nell’ambito delle quali € piu elevato il rischiorcazione e formulano specifiche proposte volte
alla prevenzione del rischio medesimo;

- Provvedono al monitoraggio delle attivita nell’amabidelle quali € piu elevato il rischio
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono prepostisponendo, con provvedimento motivato, la
rotazione del personale nel caso di avvio di primeedti penali o disciplinari per condotte di
natura corruttiva.

- Vigilano sull'applicazione dei codici di comportame e ne verificano le ipotesi di violazione ai
fini dei conseguenti procedimenti disciplinari.

Nella struttura organizzativa dellAmbito n. 3 tiaComuni di Arvier, Avise, Saint-Nicolas e
Valgrisenche, a tutt'oggi, sono nominati ex art, @émma 7 della L.r. 7 dicembre 1998, n. 54 (Sistem
delle autonomie in Valle d’Aosta):

e Arch. Maurizio CAPUTO Responsabile dell'area “Edd pubblica - Tecnico Manutentiva -
Acquisizione di beni e servizi”;

* Geom. Leonardo PATRUCCO Responsabile dell’Arealli&d Privata”.

La Responsabilita dellarea Finanziaria dal 1°.082 € in capo ai Segretari comunali nel seguente
modo:

- Daniele Giuseppe RESTANO per i Comuni di Arvieran®Nicolas
- Daniela PIASSOT per i Comuni di Avise e Valgriseach

D. LA COMMISSIONE INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE (CIV)

La Commissione Indipendente di Valutazione isttiatlivello regionale ex art. 36 della L.r. 23 iogl
2010, n. 22 (Nuova disciplina dell'organizzaziondl'’dmministrazione regionale e degli enti del
comparto unico della Valle d'Aosta. Abrogaziondaltdgge regionale 23 ottobre 1995, n. 45, e dealt
leggi in materia di personale), di seguito denoman@lV e gli altri organismi di controllo interno
provvedono a:

- Partecipare al processo di gestione del rischio;

- Svolgere compiti propri connessi all'attivita awtinuzione nel settore della Trasparenza
amministrativa;

- Esprime parere obbligatorio sul Codice di Compogata approvato a livello regionale.
E. L'UFFICIO PROCEDIMENTI DISCIPLINARI (UPD)

All'Ufficio Procedimenti Disciplinari (UPD) fannoapo le competenze in materia disciplinare stabilite
dall'art. 55 e seguenti del D.lgs. n. 165/2001 ecegsive modifiche ed integrazioni, nonché dairadtit

di Comparto vigenti nel tempo per il personale eleCategorie e per il personale di qualifica

dirigenziale, per le sanzioni che non siano ditthreompetenza dei singoli Dirigenti/Responsahili d

servizio, in ogni fase del procedimento, fino altatuale comminazione della sanzione disciplindre a
termine dell'istruttoria.
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Per la competenza sui procedimenti disciplinarirmianda all’art 4, comma 2 (Ufficio associato per i
procedimenti disciplinari) dellaConvenzione quadro per I'esercizio in forma asstacyer il tramite
dellAmministrazione regionale delle funzioni e dervizi comunali previsti dall’'art 6 comma 1 della
legge regionale 05 agosto 2014 n., &ottoscritta tra il Comune di Saint-Nicolas eRlagione Valle
d’Aosta.

F. DIPENDENTI DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
Tutti i dipendenti, indipendentemente dalle manisattribuite devono:
- Osservare le Misure contenute nel PTPCT;

- Svolgere le proprie mansioni nel rispetto del “@eddisciplinare (artt. da 105 a 125) e il Codice
di Comportamento per il pubblico impiego” nonch®PR 62/2013 “Codice di comportamento
dei dipendenti pubblici”;

- Provvedere a segnalare al proprio ResponsabilersliZ situazioni di conflitto di interesse;

- Provvedere a segnalare al RPCT situazioni di tbbedi cui sono venuti a conoscenza in ragione
del proprio ruolo all'interno dellAmministrazione.

G. COLLABORATORI A QUALSIASI TITOLO DELL’AMMINISTRAZIO NE

| collaboratori o titolari di incarichi da parte I[l@mministrazione devono osservare, per quanto
compatibili, le misure contenute nel PTPCT e gliblahi di condotta previsti dal Codice di
Comportamento con I'obbligo di segnalazione dcilie, qualora si verifichi.

A tal fine i provvedimenti di incarico devono ess@redisposti inserendo la condizione del rispe#tio
PTPCT e degli obblighi di condotta previsti dai @bdli Comportamento nazionale e regionale, per
guanto compatibili con la natura dell'incarico.ATPCT e i Codici di Comportamento cui attenersi
devono essere facilmente reperibili mediante callegnto telematico aperto sul sito Internet
istituzionale del Comune al fine di consentire hirediata presa visione degli stessi.

ATTIVITA’ DI COOPERAZIONE
La strategia di prevenzione della corruzione éaddtmediante I'azione sinergica dei seguenti sdigget

- I'A.N.A.C. che ha approvato il Piano Nazionale Awatiruzione e i suoi aggiornamenti, fornendo
indicazioni a tutte le amministrazioni pubbliche feeredazione dei singoli piani;

- il Consorzio degli Enti Locali della Valle d’Aos{&€ELVA), che ha istituito un apposito gruppo
di lavoro per la redazione di un primo modello tgidP.T.P.C. (approvato con deliberazione n.
85 del 26 novembre 2013), che ha elaborato un nemhema di Piano triennale per la
prevenzione della corruzione e della trasparenZ@ () per il triennio 2021-2023 e che si
occupa di formazione in materia di prevenzioneadethrruzione e di trasparenza per gli enti
locali della Valle d’Aosta ai sensi della L.r. 12614;

- la Commissione Indipendente di Valutazione dellddPmance (CIV) della Regione Autonoma
Valle d’Aosta che ha fornito il proprio supportctgéco per la redazione del modello tipo del
P.T.P.C,;

- il Prefetto che ha fornito il proprio supporto texmn— informativo per la redazione del modello
tipo del P.T.P.C.

ITER DI APPROVAZIONE E DI COMUNICAZIONE DEL PTPCT
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I PTPCT, nel rispetto delle previsioni di leggel tempo vigenti, presenta il seguente iter di
approvazione e di comunicazione:

- Pubblicazione all’Albo Pretorio On-line dell’avvigmbblico con il quale si invitano i cittadini e
le organizzazioni portatrici di interessi colleitifc.d. stakeholder) a presentare eventuali
proposte e/o osservazioni utili alla elaborazioek¥atgiornamento del PTPCT;

- Pubblicazione della Deliberazione di adozione dé?@T all’Albo Pretorio On-line;

- Pubblicazione del PTPCT nella Sezione “Amministragi Trasparente” del sito istituzionale;
- Notizia in primo piano sul sito internet Istituzede;

- Trasmissione per competenza ai Consiglieri comunali

- Trasmissione formale a tutti i Dipendenti.

2.3.3 La mappatura dei processi

Come gia evidenziato nel Piano della performanespétto piu importante dell'analisi del contesto
interno, oltre alla rilevazione dei dati generalativi alla struttura e alla dimensione organizzgte la
mappatura dei processi.

La sua integrazione con obiettivi di performancegserse umane e finanziarie permette di definire e
pianificare efficacemente le azioni di miglioramemtella performance delllamministrazione pubblica,
nonché di prevenzione della corruzione.

L'obiettivo € che lintera attivita svolta dall’ammstrazione venga gradualmente esaminata al fine d
identificare aree che, in ragione della natura dledgeculiarita dell’attivita stessa, risultino
potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

Secondo I'ANAC, nell’analisi dei processi organiteiaé necessario tener conto anche delle attishig
un’amministrazione ha esternalizzato ad altre @&ngitbbliche, private o miste, in quanto il rischlio
corruzione potrebbe annidarsi anche in questi ggice

Secondo il PNA, un processo puo essere definitoecoma sequenza di attivita interrelate ed intertigen
che trasformano delle risorse in un output destiaatun soggetto interno o esterno all'amministrezi
(utente).

La mappatura dei processi si articola in 3 fagntdicazione, descrizione, rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello sliabil’'unita di analisi (il processo) e nell'idefitiazione
dell’elenco completo dei processi svolti dall'orgamazione che, nelle fasi successive, dovrannaesse
accuratamente esaminati e descritti.

In questa fase I'obiettivo € definire la lista d@iocessi che dovranno essere oggetto di analisi e
approfondimento nella successiva fase.

L’ANAC ribadisce che i processi individuati dovranrfare riferimento a tutta lattivita svolta
dall’organizzazione e non solo a quei processisth® ritenuti (per ragioni varie, non suffragateuda
analisi strutturata) a rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatid'identificazione dell’elenco completo dei pessi
dallamministrazione.
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Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identdtc sono poi aggregati nelle cosiddette “aree di
rischio”, intese come raggruppamenti omogenei oc@ssi.

Le aree di rischio possono essere distinte in gdéirespecifiche. Quelle generali sono comuni tetlet
amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisimoe gestione del personale), mentre quelle spkeifi
riguardano la singola amministrazione e dipendoalée ccaratteristiche peculiari delle attivita daaes
svolte.

I PNA 2019-2021 e successivi versioni ed aggioreaim Allegato n. 1, ha individuato le seguenti
“Aree di rischio” per gli enti locali:

1. acquisizione e gestione del personale;

affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patriononi
governo del territorio;

incarichi e nomine;

© 0 N o o b~ WD

pianificazione urbanistica;

10.provvedimenti ampliativi della sfera giuridica déestinatari con effetto economico diretto e
immediato;

11.provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dastinatari privi di effetto economico diretto e
immediato.

Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte daNR, il presente prevede un’ulteriore area definita
“Altri servizi”. In tale sottoinsieme sono ordingirocessi tipici degli enti territoriali, in genepeivi di
rilevanza economica e difficilmente riconducibiti ana delle aree proposte dal PNA.

Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativgastione del protocollo, funzionamento degli miga
collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.

La preliminare mappatura dei processi € un requisitispensabile per la formulazione di adeguate
misure di prevenzione e incide sulla qualita corsgilea della gestione del rischio. Infatti, una carte
analisi dei processi consente di identificare itppiu vulnerabili e, dunque, i rischi di corruzewrhe si
generano attraverso le attivita svolte dal’amniia@one.

Per la mappatura € fondamentale il coinvolgimentd mbsponsabili delle strutture organizzative
principali.

Secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT ha pertartostituito e coordinato un “Gruppo di lavoro”
composto dai responsabili dei servizi.

Data I'approfondita conoscenza da parte di ciagegponsabile dei procedimenti, dei processi e delle
attivita svolte dal proprio ufficio, il Gruppo davoro ha potuto enucleare i processi elencati sehede
allegate, denominate “Mappatura dei processi dagaialei rischi” Allegato A).
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Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzpressi dal PNA, sono stati brevemente descritti
(mediante l'indicazione dell’input, delle attivitostitutive il processo, e dell’'output finale) efine,
stata registrata I'unita organizzativa responsateleprocesso stesso.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuagiodel principio della “gradualitd”, seppur la
mappatura di cui all’allegato appaia comprensiveutdi i processi riferibili all’ente, il Gruppo davoro

si riunira nel corso del prossimo esercizio (e daé successivi) per addivenire, con certezza, alla
individuazione di tutti i processi dell’ente.

2.3.4 ldentificazione e valutazione dei rischi cattivi

Secondo il PNA, la valutazione del rischio € unatno-fase” del processo di gestione del rischilane
quale il rischio stesso viene “identificato, anzdito e confrontato con gli altri rischi al fine di
individuare le priorita di intervento e le possibihisure correttive e preventive (trattamento del
rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasinittfecazione, analisi e ponderazione.

A. Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischib I'obiettivo €& individuare comportamenti o fatti
relativi ai processi dellamministrazione, tramiiguali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo I'ANAC, “questa fase e cruciale perché wento rischioso non identificato non potra essere
gestito e la mancata individuazione potrebbe compttere I'attuazione di una strategia efficace di
prevenzione della corruzione”.

In questa fase, il coinvolgimento della strutturgamizzativa € essenziale. Infatti, i vari respbiisa
degli uffici, vantando una conoscenza approfondiefie attivitd, possono facilitare 'identificazien
degli eventi rischiosi. Inoltre, € opportuno cheRIPCT, “mantenga un atteggiamento attivo, attento a
individuare eventi rischiosi che non sono statewdti dai responsabili degli uffici e a integrare,
eventualmente, il registro (o catalogo) dei rischi”

Per individuare gli “eventi rischiosi” € necessariefinire I'oggetto di analisi; utilizzare tecniehdi
identificazione e una pluralita di fonti informagivindividuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

L’oggetto di analisi e I'unita di riferimento risfie alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, 'oggetto di analisi pud egsdiintero processo; ovvero le singole attiviteech
CcoOmMpOoNQgoNo ciascun processo.

Secondo [l'Autorita, “Tenendo conto della dimensioneganizzativa dellamministrazione, delle
conoscenze e delle risorse disponibili, 'oggeitarmhlisi pud essere definito con livelli di aniglia e,
dunque, di qualita progressivamente crescenti”.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimali analisi per l'identificazione dei rischi debba
essere rappresentato almeno dal “processo”. Inc#éab, i processi rappresentativi dell’attivita
dell’amministrazione “non sono ulteriormente disaggti in attivita”. Tale impostazione metodologica
e conforme al principio della “gradualita”.
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L’analisi svolta per processi, e non per singotevigd che compongono i processi, “é ammissibile pe
amministrazioni di dimensione organizzativa ridattacon poche risorse e competenze adeguate allo
scopo, ovvero in particolari situazioni di critiit “L'impossibilita di realizzare I'analisi a unvkllo
qualitativo piu avanzato deve essere adeguatantaoterata nel PTPCT” che deve prevedere la
programmazione, nel tempo, del graduale innalzam@eitdettaglio dell’analisi.

L’Autorita consente che I'analisi non sia svolta pmgole attivita anche per i “processi in cugeguito

di adeguate e rigorose valutazioni gia svolte rrec@denti PTPCT, il rischio corruttivo [sia] stato
ritenuto basso e per i quali non si siano manifgstal frattempo, fatti o situazioni indicative giialche
forma di criticita”. Al contrario, per i processihe abbiano registrato rischi corruttivi elevati,
I'identificazione del rischio sara “sviluppata com maggior livello di dettaglio, individuando come
oggetto di analisi, le singole attivita del proagss

Come gia precisato, secondo gli indirizzi del PNARPCT ha costituito e coordinato un “Gruppo di
lavoro” composto dai responsabili dei servizi.

Data la dimensione organizzativa contenuta dekehtGruppo di lavoro ha svolto I'analisi per solig
“processi” (senza scomporre gli stessi in “atti/ifatta eccezione per i processi relativi agliddimenti
di lavori, servizi e forniture).

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuaeiael principio della “gradualitd”, il Gruppo di
lavoro si riunira nel corso del prossimo esercidadei due successivi) per affinare la metodolatjia
lavoro, passando dal livello minimo di analisi (peocesso) ad un livello via via piu dettagliat@np
attivita), perlomeno per i processi maggiormenigost a rischi corruttivi.

Tecniche e fonti informative: per identificare glienti rischiosi “e opportuno che ogni amministoaz
utilizzi una pluralita di tecniche e prenda in ddesazione il piu ampio n. possibile di fonti
informative”.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenzeelle disorse disponibili, ogni amministrazione
stabilisce le tecniche da utilizzare, indicandodé RTPCT. L’ANAC propone, a titolo di esempio, un
elenco di fonti informative utilizzabili per indiduare eventi rischiosi: i risultati dell’analisild®ntesto
interno e esterno; le risultanze della mappaturgeessi; I'analisi di eventuali casi giudiziardi altri
episodi di corruzione o cattiva gestione accadupassato, anche in altre amministrazioni o emilsi
incontri con i responsabili o il personale che abtdnoscenza diretta dei processi e quindi deigive
criticita; gli esiti del monitoraggio svolto dal RF e delle attivita di altri organi di controlloterno; le
segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing” attraverso altre modalita; le esemplificazioni
eventualmente elaborate dal’ANAC per il compaiitoférimento; il registro di rischi realizzato déire
amministrazioni, simili per tipologia e complessit@anizzativa.

Il “Gruppo di lavoro”, costituito e coordinato dBRIPCT, ha applicato principalmente le metodologie
seguenti:

- in primo luogo, la partecipazione degli stessi oes@abili, con conoscenza diretta dei processi e
quindi delle relative criticita, al Gruppo di lawgr

- quindi, i risultati dell’analisi del contesto;

- le risultanze della mappatura;
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Identificazione dei rischi: una volta individuati gventi rischiosi, questi devono essere formalize
documentati nel PTPCT.

Il “Gruppo di lavoro”, costituito e coordinato d®PCT, composto dai responsabili delle principali
ripartizioni organizzative, che vantano una appndita conoscenza dei procedimenti, dei processi e
delle attivita svolte dal proprio ufficio, ha prdttoun catalogo dei rischi principali.

Il catalogo € riportato nelle schede allegate, denate “Mappatura dei processi a catalogo dei risch
(Allegato A). Il catalogo e riportato nella colonna F.

Per ciascun processo € indicato il rischio piu griadividuato dal Gruppo di lavoro.

B. Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettisomprendere gli eventi rischiosi,
identificati nella fase precedente, attraversoaes dei cosiddetti “fattori abilitanti” della comione;
stimare il livello di esposizione al rischio debpessi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’analisi & volta a comprendere i “fattori abilitédnla corruzione, i fattori di contesto che agemad il
verificarsi di comportamenti o fatti di corruzionghe—nelaggiornamento—del-PNA—2015—erano
denominati pitrsempli 0 e” dei-fenorslenialaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possonssere molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorita
propone i seguenti esempi:

- assenza di misure di trattamento del rischio (odiitr si deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti ditcallo degli eventi rischiosi;

- mancanza di trasparenza;
- eccessiva regolamentazione, complessita e scaemazda della normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della responisaldi un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;
- inadeguatezza o assenza di competenze del persaltgto ai processi;
- inadeguata diffusione della cultura della legalita;

- mancata attuazione del principio di distinzionepéitica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livelleslposizione al rischio per ciascun oggetto diisinal
Misurare il grado di esposizione al rischio coneedt individuare i processi e le attivita sui quali
concentrare le misure di trattamento e il successignitoraggio da parte del RPCT.
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Secondo I'ANAC, l'analisi deve svolgersi secondo ariterio generale di “prudenza” poiché é
assolutamente necessario “evitare la sottostimaisi#tio che non permetterebbe di attivare in alcun
modo le opportune misure di prevenzione”.

L’'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguestigliere I'approccio valutativo; individuare iteri di
valutazione; rilevare i dati e le informazioni; fimulare un giudizio sintetico, adeguatamente mativat

Per stimare I'esposizione ai rischi, 'approcciapessere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure
mix tra i due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio 8ngata in base a motivate valutazioni, espresse dai
soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici chiteTali valutazioni, anche se supportate da datgenere
non prevedono una rappresentazione di sintesrimnenumerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo qudativo si utilizzano analisi statistiche o mateitiae
per quantificare il rischio in termini numerici.

Secondo I'ANAC, ‘tonsiderata la natura dell'oggetto di valutaziongs¢hio di corruzione), per |l
quale non si dispone, ad oggi, di serie storichatipalarmente robuste per analisi di natura
guantitativa, che richiederebbero competenze chmaite amministrazioni non sono presenti, e ai fini
di una maggiore sostenibilita organizzativa, si gegsce di adottare un approccio di tipo qualitatjv
dando ampio spazio alla motivazione della valutagie garantendo la massima trasparénza

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione tfesposizione al rischio di eventi corruttivi pass
essere tradotti operativamente in indicatori dchis (key risk indicatork in grado di fornire delle
indicazioni sul livello di esposizione al rischielgprocesso o delle sue attivita componenti”. Berase
il rischio, quindi, € necessario definire prelimimente indicatori del livello di esposizione debpesso
al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo ¢ordella dimensione organizzativa, delle conoscenze
delle risorse, gli indicatori possono avere livdiliqualita e di complessita progressivamente ergsc

L’Autoritd ha proposto indicatori comunemente atatgtanche ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019-2021, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno” la presenza di interessi rilevanti, economici @nm e di benefici per
| destinatari determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore internoun processo decisionale altamente discrezionale s
caratterizza per un livello di rischio maggiorepaio ad un processo decisionale altamente
vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato se I'attivita &€ stata gia oggetto di eventi cttivii
nellamministrazione o in altre realta simili, ilischio aumenta poiché quella attivita ha
caratteristiche che rendono praticabile il malaffar

4. trasparenza/opacita del processo decisionaltadozione di strumenti di trasparenza sostaezial
non solo formale, abbassa il rischio;
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5. livello di collaborazione del responsabile del pragsso nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piana la scarsa collaborazione puo segnalare un deficétttenzione al tema
della corruzione o, comunque, determinare una ogdaita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento I'attuazione di misure di trattamento si ass@da
una minore probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dal’ANAC sono stattilizzati per valutare il rischio nel presenteFT.

Il “Gruppo di lavoro”, coordinato dal RPCT, compostiai responsabili delle principali ripartizioni
organizzative, ha fatto uso dei suddetti indicatori

| risultati dell'analisi sono stati riportati neehede allegate, denominatenalisi dei rischi” (Allegato
B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessariemprimere un giudizio motivato sugli indicatori di
rischio, di cui al paragrafo precedente, “deve resseordinata dal RPCT”.

I PNA prevede che le informazioni possano essédtevate da soggetti con specifiche competenze o
adeguatamente formati”, oppure attraverso modédlitautovalutazione da parte dei responsabili degli
uffici coinvolti nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi l'autovalutazione, il RPCT dexagliare le stime dei responsabili per analizzdane
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesescondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “wazibne del giudizio espresso”, fornite di “evideraz
supporto” e sostenute da “dati oggettivi, salvouthoentata indisponibilita degli stessi”.

La rilevazione delle informazioni e stata coordindal RPCT.
Come gia precisato, il "Gruppo di lavoro" ha apgtecgli indicatori di rischio proposti dal’ANAC.

Il “Gruppo di lavoro” coordinato dal RPCT e compmstai responsabili dei vari servizi individuati ha
ritenuto di procedere con la metodologia @eltbvalutazioné' proposta dall’ANAC.

Si precisa che, al termine dellautovalutazionedltes dal Gruppo di lavoro, il RPCT ha vagliato le
stime dei responsabili per analizzarne la ragioleaza ed evitare la sottostima delle stesse, secibnd
principio della “prudenza”.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nebehede allegate, denominatenalisi dei rischi” (Allegato
B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportatardachiara e sintetica motivazione esposta naifialt
colonna a destra Nlotivazione”) nelle suddette schedél(egato B). Le valutazioni, per quanto
possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi* osgesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part. 4a8). p
29).

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si @decalla misurazione degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiamnéanalisi di tipo qualitativo, accompagnata da
adeguate documentazioni e motivazioni rispetto adimpostazione quantitativa che prevede
I'attribuzione di punteggi".
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Se la misurazione degli indicatori di rischio vieseolta con metodologia "qualitativa" & possibile
applicare una scala di valutazione di tipo ordinaléo, medio, basso. "Ogni misurazione deve essere
adeguatamente motivata alla luce dei dati e delteaze raccolte".

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori dvra pervenire alla valutazione complessiva del
livello di rischio. Il valore complessivo ha lo s di fornire una “misurazione sintetica” e, anche
guesto caso, potra essere usata la scala di mimueaardinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

- qualora, per un dato processo, siano ipotizzaliiligventi rischiosi con un diverso livello di
rischio, “si raccomanda di far riferimento al vaopiu alto nello stimare |'esposizione
complessiva del rischio”;

- evitare che la valutazione sia data dalla mediaitigjoli indicatori; € necessario “far prevalere |l
giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolotematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misione deve essere adeguatamente motivata alla luce
dei dati e delle evidenze raccolte”.

Pertanto, come da PNA, I'analisi del presente PTEGfata svolta cometodologia di tipo qualitativo
ed é stata applicata usaala ordinalepersino di maggior dettaglio rispetto a quellagarga dal PNA
(basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi null N
Rischio molto bas: B-
Rischiobass: B
Rischio moderat M
Rischio alt A
Rischio molto alt A+
Rischio altissim A++

Il "Gruppo di lavoro”, coordinato dal RPCT, ha apato gli indicatori proposti dallANAC ed ha
proceduto ad autovalutazione degli stessi con noé&dgah di tipo qualitativo.

Il Gruppo ha espresso la misurazione, di ciascditatore di rischio applicando la scala ordinaleuli
sopra.

| risultati della misurazione sono riportati nebehede allegate, denominat@nalisi dei rischi”
(Allegato B). Nella colonna denominat&&alutazione complessivéeé indicata la misurazione di sintesi
di ciascun oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una cheasatetica motivazione esposta nell'ultima coloana
destra (Motivazione") nelle suddette schedallegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedat "dati oggettivi” in possesso dell'ente.
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C. La ponderazione

La ponderazione del rischio e l'ultima delle fakieccompongono la macro-fase di valutazione del
rischio.

Scopo della ponderazione € quello di “agevolarlia $iase degli esiti dell’analisi del rischio, iogessi
decisionali riguardo a quali rischi necessitano trattamento e le relative priorita di attuazione”
(Allegato n. 1, Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le @izda intraprendere per ridurre il grado di ris¢H®
priorita di trattamento, considerando gli obiettildll’organizzazione e il contesto in cui la stespara,
attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine dellataalone del rischio, devono essere soppesatesdiver
opzioni per ridurre I'esposizione di processi évié alla corruzione. “La ponderazione del riscipad
anche portare alla decisione di non sottoporre lggtiare trattamento il rischio, ma di limitarsi a
mantenere attive le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuareeramoni € quello di “rischio residuo” che consiset
rischio che permane una volta che le misure digneone siano state correttamente attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve aven@e obiettivo la riduzione del rischio residuousd
livello quanto piu prossimo allo zero. Ma il risohiesiduo non potra mai essere del tutto azzerato i
guanto, anche in presenza di misure di prevenzi@ngrobabilita che si verifichino fenomeni di
malaffare non potra mai essere del tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione delle prioritirattamento, nellimpostare le azioni di prevems

si dovra tener conto del livello di esposizioneriathio e “procedere in ordine via via decrescente”
iniziando dalle attivita che presentano un’esposigipiu elevata fino ad arrivare al trattamentquille
con un rischio piu contenuto.

In questa fase, il "Gruppo di lavoro”, coordinagd RPCT, ha ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti dlisinche hanno ottenuto una valutazione complassiv
di rischio A++ ("rischio altissimo™) procedendo, poi, in ordinecdescente di valutazione secondo la
scala ordinale;

2- prevedere "misure specifiche" per gli ogget@alisi con valutazione A++, A+, A.

2.3.5. Monitoraggio sull'idoneita e sull’attuaziandelle misure

Il trattamento del rischio € la fase finalizzata iadividuare i correttivi e le modalita piu idonee
prevenire i rischi, sulla base delle priorita erearssede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase, si progetta I'attuazione di misureafiche e puntuali e prevedere scadenze ragiongvol
base alle priorita rilevate e alle risorse disponib

La fase di individuazione delle misure deve quieskere impostata avendo cura di contemperare anche
la sostenibilita della fase di controllo e di monéggio delle misure stesse, onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non attuabili.

Le misure possono essere "generali” o "specifiche".
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Le misure generaliintervengono in maniera trasversale sull'interaranistrazione e si caratterizzano
per la loro incidenza sul sistema complessivo qekaenzione della corruzione;

le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni speciigthi individuati in fase di
valutazione del rischio e si caratterizzano dunggrd’incidenza su problemi specifici.

L’individuazione e la conseguente programmazionemésure per la prevenzione della corruzione
rappresentano il “cuore” del PTPCT.

Tutte le attivita fin qui effettuate sono propedelg alla identificazione e progettazione delle ures
che rappresentano, quindi, la parte fondamentaleTRCT.

E pur vero tuttavia che, in assenza di un’adegaatdisi propedeutica, I'attivita di identificaziorse
progettazione delle misure di prevenzione puo airglinadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio rappregaela fase in cui si individuano le misure idorsee
prevenire il rischio corruttivo cui I'organizzazier® esposta (fase 1) e si programmano le modaliiz d
loro attuazione (fase 2).

FASE 1. Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha I'tiivie di identificare le misure di prevenzione aell
corruzione, in funzione delle criticita rilevatesade di analisi.

In questa fase, dunque, 'amministrazione e chiaradtindividuare le misure piu idonee a prevenire i
rischi individuati, in funzione del livello di ri¢io e dei loro fattori abilitanti.

L’obiettivo di questa prima fase del trattamentquella di individuare, per quei rischi (e attivial
processo cui si riferiscono) ritenuti prioritarielenco delle possibili misure di prevenzione della
corruzione abbinate a tali rischi.

I PNA suggerisce le misure seguenti, che poss@sere applicate sia come "generali" che come
"specifiche":

- controllo;

- trasparenza;

- definizione e promozione dell’etica e di standardaimportamento;
- regolamentazione;

- semplificazione;

- formazione;

- sensibilizzazione e partecipazione;

- rotazione,

- segnalazione e protezione;

- disciplina del conflitto di interessi;

- regolazione dei rapporti con i “rappresentantingieressi particolari’ (lobbies).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparengad essere programmata come misure “generale” o
come misura “specifica”.
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- e generale quando insiste trasversalmente sulhigazione, al fine di migliorare
complessivamente la trasparenza dell’azione amtratiga (es. la corretta e puntuale
applicazione del d.lgs. 33/2013);

- €, invece, di tipo specifico, se in risposta a #@éqgroblemi di scarsa trasparenza rilevati
tramite I'analisi del rischio trovando, ad esempimdalita per rendere piu trasparenti particolari
processi prima “opachi” e maggiormente fruibilionhazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misufANAC ritiene particolarmente importanti quelle
relative alla semplificazione e sensibilizzazion&eina (promozione di etica pubblica) in quanto, ad
0ggi, ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, e utile ladddianalisi del rischio abbia evidenziato che i dait
abilitanti i rischi del processo siano una regolatagione eccessiva 0 non chiara, tali da genenaae u
forte asimmetria informativa tra il cittadino e gbthe ha la responsabilita del processo.

L’individuazione delle misure di prevenzione norveleessere astratta e generica. L'indicazione della
mera categoria della misura non puo, in alcun madeglvere al compito di individuare la misura (sia

essa generale o specifica) che si intende att&Amecessario indicare chiaramente la misura plentua

che 'amministrazione ha individuato ed intendeait.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisitiset;

1- presenza ed adeguatezza di misure o di controfipecifici pre-esistenti sul rischio individuato e
sul quale si intende adottare misure di prevenzionelella corruzione al fine di evitare la
stratificazione di misure che possono rimanerephegte, prima dell'identificazione di nuove misuge
necessaria un’analisi sulle eventuali misure ptevigei Piani precedenti e su eventuali controldi gi
esistenti per valutarne il livello di attuazionéagleguatezza rispetto al rischio e ai suoi fatadmilitanti;
solo in caso contrario occorre identificare nuovisure; in caso di misure gia esistenti e non attuat
priorita € la loro attuazione, mentre in caso dfficacia occorre identificarne le motivazioni;

2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: l'identificazione della misura deve
essere la conseguenza logica delladeguata conmpnendei fattori abilitanti 'evento rischioso; se
I'analisi del rischio ha evidenziato che il fattabilitante in un dato processo &€ connesso allenzar

dei controlli, la misura di prevenzione dovra iresiel su tale aspetto e potra essere, ad esempio,
I'attivazione di una nuova procedura di controllal afforzamento di quelle gia presenti. In questo
stesso esempio, avra poco senso applicare perogeeshto rischioso la rotazione del personale
dirigenziale perche, anche ammesso che la rotatasse attuata, non sarebbe in grado di inciddre su
fattore abilitante I'evento rischioso (che e appurdssenza di strumenti di controllo);

3- sostenibilita economica e organizzativa delle sure: I'identificazione delle misure di prevenzione

e strettamente correlata alla capacita di attuazia parte delle amministrazioni; se fosse ignorato
quest’aspetto, il PTPCT finirebbe per essere p@adistico; pertanto, sara necessario rispettare due
condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per qgocesso organizzativo significativamente espokto a
rischio, deve essere prevista almeno una misyseesienzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura coiglilomrapporto costo/efficacia;

4- adattamento alle caratteristiche specifiche détirganizzazione l'identificazione delle misure di
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prevenzione non pud essere un elemento indipendiailee caratteristiche organizzative, per questa
ragione, il PTPCT dovrebbe contenere un n. sigatifro di misure, in maniera tale da consentire la
personalizzazione della strategia di prevenzionka derruzione sulla base delle esigenze peculiari
ogni singola amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche l'individuazial®elie misure deve avvenire con il coinvolgimento
della struttura organizzativa, recependo le indardzdei soggetti interni interessati (responsabili
addetti ai processi), ma anche promuovendo oppactunali di ascolto degli stakeholder.

In questa fase, il "Gruppo di lavoro" coordinatd &®PCT, secondo il PNA, ha individuato misure
generali e misure specifiche, in particolare pprocessi che hanno ottenuto una valutazione delldiv
di rischioA.

Le misure sono state puntualmente indicate e descmelle schede allegate denominate
"Individuazione e programmazione delle misuré(Allegato C).

Le misure sono elencate e descritte nel@nna E delle suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi é stata individuata erpgrammata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNAel "miglior rapporto costo/efficacia”.

Le principali misure, inoltre, sono state riparfier singola “area di rischioA{legato C1).
FASE 2. Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio haieto di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della @wone dellamministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un watdefondamentale del PTPCT in assenza del
quale il Piano risulterebbe privo dei requisitcdi all’art. 1, comma 5 lett. a) della legge 190/20

La programmazione delle misure consente, inoltrereare una rete di responsabilita diffusa rispett
alla definizione e attuazione della strategia @vpenzione della corruzione, principio chiave perié
strategia diventi parte integrante dell’organizeagi e non diventi fine a se stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure dessere realizzata considerando i seguenti
elementi descrittivi:

fasi 0 modalita di attuazione della misuraladdove la misura sia particolarmente complessecessiti

di varie azioni per essere adottata e presuppor@ni/olgimento di piu attori, ai fini di una magge
responsabilizzazione dei vari soggetti coinvoltppare opportuno indicare le diverse fasi per
I'attuazione, cioe I'indicazione dei vari passaggh cui 'amministrazione intende adottare la nmasur

tempistica di attuazione della misura o delle suesi. la misura deve essere scadenzata nel tempo; cio
consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarfa,come ai soggetti chiamati a verificarne &ffa
adozione (in fase di monitoraggio), di programmarevolgere efficacemente tali azioni nei tempi
previsti;

responsabilita connesse all’'attuazione della misuran un’ottica di responsabilizzazione di tutta la
struttura organizzativa e dal momento che diveffsiypossono concorrere nella realizzazione di ona
piu fasi di adozione delle misure, occorre indican@ramente quali sono i responsabili dell’attaaei
della misura, al fine di evitare fraintendimentillsuazioni da compiere per la messa in atto della
strategia di prevenzione della corruzione;
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indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente su unatodelle
variabili sopra elencate definendo i correttivi quiati e funzionali alla corretta attuazione delisure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell’impatto organiaza, I'identificazione e la programmazione delle
misure devono avvenire con il piu ampio coinvolgmaedei soggetti cui spetta la responsabilita della
loro attuazione, anche al fine di individuare ledalita piu adeguate in tal senso.

I PTPCT carente di misure adeguatamente prograeoah chiarezza, articolazione di responsabilita,
articolazione temporale, verificabilita effettivdumzione, verificabilita efficacia), risulterebbeancante
del contenuto essenziale previsto dalla legge.

In questa fase, il "Gruppo di lavoro" coordinatd B®CT, dopo aver individuato misure generali e
misure specifiche (elencate e descritte nelle szhatlegate denominateIntlividuazione e
programmazione delle misuré - Allegato C), ha provveduto alla programmazione temporaleedell
medesime, fissando le modalita di attuazione.

Il tutto e descritto per ciascun oggetto di analeliacolonna F ("Programmazione delle misure™) delle
suddette schede alle quali si rinvia.

2.3.6 Programmazione sull’attuazione della trasparenza

A. Trasparenza

La trasparenza e la misura cardine dell'intero anfo anticorruzione delineato dal legislatore della
legge 190/2012. Secondo l'art. 1 del d.Igs. 33/26hBovato dal d.lgs. 97/2016:

“La trasparenza e intesa come accessibilita totade¢ dhti e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorirlorme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risa@gubbliché

La trasparenza e attuata principalmente attravarpabblicazione dei dati e delle informazioni elate
dalla legge sul sito web nella sezione "Amministrae trasparente”.

B. Accesso civico e trasparenza

Il d.Igs. 33/2013 (comma 1 dell'art. 5) prevedeobbligo previsto dalla normativa vigente in capite
pubbliche amministrazioni di pubblicare documemtfprmazioni o dati comporta il diritto di chiunque
di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stataessa la loro pubblicaziohe

Mentre il comma 2, dello stesso art. RAll6 scopo di favorire forme diffuse di controllals
perseguimento delle funzioni istituzionali e 'stilizzo delle risorse pubbliche e di promuoveee |
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque haittb di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispet® quelli oggetto di pubblicaziohebbligatoria ai
sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il liberccasso ai dati elencati dal d.lgs. 33/2013, oggéitto
pubblicazione obbligatoria, ed estende I'accesgmaiad ogni altro dato e documento rispetto alguel
da pubblicare in “Amministrazione trasparente”.
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L’accesso civico “generalizzato” investe ogni doewmto, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incantquale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina delovo art. 5-bis.

Lo scopo dell'accesso generalizzato € quello “dofae forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dellesorse pubbliche e di promuovere la partecipaziaine
dibattito pubblico”.

L'esercizio dell'accesso civico, semplice o genezato, “non e sottoposto ad alcuna limitazionenjoia
alla legittimazione soggettiva del richiedente”.i@lgue puo esercitarlo, “anche indipendentemente
dall'essere cittadino italiano o residente nel itero dello Stato” come precisato dallANAC
nell’allegato della deliberazione 1309/2016 (a padi8).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deblzesne ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016)
I'Autorita anticorruzione ha fissato le differenzga accesso civico semplice, accesso civico
generalizzato ed accesso documentale normato ldgti@ 241/1990. Il nuovo accesso “generalizzato”
non ha sostituito I'accesso civico “semplice” dmitiato dal decreto trasparenza prima delle mduific
apportate dal “Foia”.

pY

L’accesso civico semplice e attivabile per atticalmenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancasservanza degli obblighi di pubblicazione imposti
dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicegid diritto del privato di accedere ai documenti
dati e informazioni interessati dall'inadempienfANAC deliberazione 1309/2016 pag. 6).

Al contrario, I'accesso generalizzato “si delinesne affatto autonomo ed indipendente da presupposti
obblighi di pubblicazione e come espressione, iayec una liberta che incontra, quali unici limiia

una parte, il rispetto della tutela degli intergssbblici o privati indicati all'art. 5 bis, commniie 2, e
dall’altra, il rispetto delle norme che prevedopedfiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3)”.

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di pre@sanche le differenze tra accesso civico e didito
accedere agli atti amministrativi secondo la legg#/1990.

L’ANAC sostiene che l'accesso generalizzato deldsee tenuto distinto dalla disciplina dell’accesso
“documentale” di cui agli articoli 22 e seguentildéegge sul procedimento amministrativo. La fitzl
dell'accesso documentale € ben differente da quiglBbaccesso generalizzato. E’ quella di porre “i
soggetti interessati in grado di esercitare al rodgl facolta - partecipative o oppositive e difiess—
che l'ordinamento attribuisce loro a tutela delgsipioni giuridiche qualificate di cui sono titofar
Infatti, dal punto di vista soggettivo, il richiaite deve dimostrare di essere titolare di un “egse
diretto, concreto e attuale, corrispondente ad sih#azione giuridicamente tutelata e collegata al
documento al quale e chiesto l'accesso”.

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentorigenkutilizzo del diritto d’accesso documentale per
sottoporre 'amministrazione a un controllo generato, I'accesso generalizzato, al contrario, e
riconosciuto dal legislatore proprio “allo scopofavorire forme diffuse di controllo sul perseguime
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dellesorse pubbliche e di promuovere la partecipaziane
dibattito pubblico”. “Dunque, I'accesso agli attiali alla I. 241/1990 continua certamente a Ste®Es

ma parallelamente all'accesso civico (generalizeatmn), operando sulla base di norme e presupposti
diversi” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell'accesso documentale della legge 290/1a tutela pud consentire “un accesso piu in
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profondita a dati pertinenti”, mentre nel caso 'deliesso generalizzato le esigenze di controlfustf

del cittadino possono “consentire un accesso meipoafondita (se del caso, in relazione all’operti

dei limiti) ma piu esteso, avendo presente checéaso in questo caso comporta, di fatto, una larga
conoscibilita (e diffusione) di dati, documentinrdarmazioni”.

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordimento per la trasparenza dell’attivita amministeat

“la conoscibilita generalizzata degli atti divielaeregola, temperata solo dalla previsione di eoccez
poste a tutela di interessi (pubblici e privatieghossono essere lesi o pregiudicati dalla rivetezidi
certe informazioni”. Quindi, prevede “ipotesi rasadi in cui sara possibile, ove titolari di unausitione
giuridica qualificata, accedere ad atti e documpetii quali € invece negato I'accesso generaliZzat

L’Autorita, “considerata la notevole innovativitéelth disciplina dell'accesso generalizzato, che si
aggiunge alle altre tipologie di accesso”, suggeriglle amministrazioni ed ai soggetti tenuti
all'applicazione del decreto trasparenza l'adozjofanche nella forma di un regolamento interno
sull’'accesso, di una disciplina che fornisca undgaaorganico e coordinato dei profili applicativi

relativi alle tre tipologie di accesso, con il fige dare attuazione al nuovo principio di traspaeen

introdotto dal legislatore e di evitare comportathedisomogenei tra uffici della stessa

amministrazione”.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: pade dedicata alla disciplina dell’'accesso
documentale di cui alla legge 241/1990; una secqaaite dedicata alla disciplina dell’accesso civico
“semplice” connesso agli obblighi di pubblicazionea terza parte sull’accesso generalizzato.

Riguardo a quest'ultima sezione, 'ANAC consiglid'disciplinare gli aspetti procedimentali intener
la gestione delle richieste di accesso generatizzht sostanza, si tratterebbe di:

individuare gli uffici competenti a decidere suliehieste di accesso generalizzato;
disciplinare la procedura per la valutazione, qaeocaso, delle richieste di accesso.

Inoltre, I'Autorita, “al fine di rafforzare il coa@inamento dei comportamenti sulle richieste di asoé
invita le amministrazioni “ad adottare anche adégsmluzioni organizzative”. Quindi suggerisce “la
concentrazione della competenza a decidere sulteeste di accesso in un unico ufficio (dotato di
risorse professionali adeguate, che si special@zresh tempo, accumulando know how ed esperienza),
che, ai fini istruttori, dialoga con gli uffici chdetengono i dati richiesti” (ANAC deliberazione
1309/2016 paragrafi 3.1 e 3.2).

Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo regwato, laCircolare del Ministro per la semplificazione e
la pubblica amministrazione n. 2/2017 propdn&egistro delle richieste di accesso presental@’istituire
presso ogni amministrazione. Questo perché I'ANA®Ige il monitoraggio sulle decisioni delle
amministrazioni in merito alle domande di accessimegalizzato. A tal fine raccomanda la realizzagion
di una raccolta organizzata delle richieste di sasog“cd. registro degli accessi”, che le ammiagbni

“@ auspicabile pubblichino sui propri siti”.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle msiteé con oggetto e data, relativo esito e indic&zio
della data della decisione. Il registro € pubbb¢catscurando i dati personali eventualmente present
tenuto aggiornato almeno ogni sei mesi in “ammiasbne trasparente”, “altri contenuti — accesso
civico”.

Secondo 'ANAC, “oltre ad essere funzionale pembnitoraggio che I'Autorita intende svolgere
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sull’'accesso generalizzato, la pubblicazione del regjistro degli accessi pud essere utile per le
pubbliche amministrazioni che in questo modo rendooto su quali documenti, dati o informazioni e
stato consentito I'accesso in una logica di sencgliione delle attivita”.

Del diritto all’accesso civico e stata data ampifoimazione sul sito dell’ente. A norma del d.Igs.
33/2013 in “Amministrazione trasparente” sono pudatti:

* |e modalita per I'esercizio dell’'accesso civico;
« il nominativo del responsabile della trasparenzguale presentare la richiesta d’accesso civico;

* e il nominativo del titolare del potere sostitutivmn I'indicazione dei relativi recapiti telefonic
e delle caselle di posta elettronica istituzionale;

| dipendenti sono stati appositamente formati sotermuto e modalita d’esercizio dell’accesso civico,
nonché sulle differenze rispetto al diritto d’acgmsocumentale di cui alla legge 241/1990.

C. Trasparenza e privacy

Dal 25 maggio 2018 ¢ in vigore il Regolamento (2B)6/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 27 aprile 2016 “relativo alla protezione dgblersone fisiche con riguardo al trattamento dei dat
personali, nonché alla libera circolazione di thdti e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolament
generale sulla protezione dei dati)” (di seguitoHR3.

Inoltre, dal 19 settembre 2018, e vigente il d.[p81/2018 che ha adeguato il Codice in materia di
protezione dei dati personali (il d.lgs. 196/20@®e disposizioni del suddetto Regolamento (UE)
2016/679.

L’art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dalgd. 101/2018 (in continuita con il previgente 4Q.del
Codice) dispone che la base giuridica per il traiato di dati personali, effettuato per I'esecueiain
un compito di interesse pubblico o connesso ali@sie di pubblici poteri, “é costituita esclusivamte
da una norma di legge o, nei casi previsti datf@ée di regolamento”

I comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce daediffusione e la comunicazione di dati personali,
trattati per I'esecuzione di un compito di inteeegsibblico o connesso all’esercizio di pubblicigrgta
soggetti che intendono trattarli per altre finalgano ammesse unicamente se previste ai sensi del
comma 1”.

Il regime normativo per il trattamento di dati pmrali da parte dei soggetti pubblici &, quindi, asto
sostanzialmente inalterato restando fermo il ppiocthe esso € consentito unicamente se ammesso da
una norma di legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazipnma di mettere a disposizione sui propri sitbwe
istituzionali dati e documenti (in forma integralger estratto, ivi compresi gli allegati) contemelati
personali, verifichino che la disciplina in matediatrasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 dtia a
normative, anche di settore, preveda 'obbligoublgicazione.

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti weleipfinalita di trasparenza, anche se effettuaf@ésenza
di idoneo presupposto normativo, deve avvenirerispetto di tutti i principi applicabili al trattaemto
dei dati personali contenuti all’art. 5 del Regodanto (UE) 2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pentire e limitazione a quanto necessario rispetto alle
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finalita per le quali i dati personali sono tratt@minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. c) eet]i di
esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguivere di adottare tutte le misure ragionepefi
cancellare o rettificare tempestivamente i datsate rispetto alle finalita per le quali sono tat (par.
1, lett. d).

I medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, commaliépone inoltre che “nei casi in cui norme di legy
di regolamento prevedano la pubblicazione di attid@acumenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati pemab non pertinenti o, se sensibili 0 giudiziargm
indispensabili rispetto alle specifiche finalitatidisparenza della pubblicazione”.

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 d&jsl.33/2013 rubricato “Qualita delle informaziowiie
risponde alla esigenza di assicurare esattezzapletemza, aggiornamento e adeguatezza dei dati
pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il Responsabé@tadProtezione dei Dati (RPD) svolge specifici
compiti, anche di supporto, per tutta 'amminisibae essendo chiamato a informare, fornire
consulenza e sorvegliare in relazione al rispettglicobbblighi derivanti della normativa in mateda
protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

D. Comunicazione

pY

Per assicurare che la trasparenza sia sostanzbleffettiva non e sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimengrevisti dalla normativa, ma occorre semplificarhe
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasgraza e della piena comprensibilita del contenuto de
documenti da parte di chiunque e non solo degletai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicenentare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando iapplone alle direttive emanate dal Dipartimento
della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005ema di semplificazione del linguaggio delle
pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente & il mezzo primario di comoazione, il piu accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale 'amministrazione garantiscénfiormazione trasparente ed esauriente circad su
operato, promuove nuove relazioni con i cittadiei,imprese le altre PA, pubblicizza e consente
I'accesso ai propri servizi, consolida la propramagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato uo si
internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubblicl&gale” soltanto alle pubblicazioni effettuate siti
informatici delle PA.

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a &a dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicae
di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetdi pubblicita legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da padelle amministrazioni e degli enti pubblici obbliga

L’'amministrazione ha adempiuto al dettato normatsio dal 1° gennaio 2010: l'albo pretorio &
esclusivamente informatico. Il relativo link &€ bedicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticornme (legge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legale all’albo pretorio on line, neiscan cui tali atti rientrino nelle categorie per guali
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I'obbligo e previsto dalla legge, rimane invariaoche I'obbligo di pubblicazione in altre seziomi d
sito istituzionale, nonché nell’'apposita sezionmfi@nistrazione trasparente”.

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria ditieata.

Sul sito web, nella home page, € riportato l'imdid PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indigi di posta elettronica ordinaria di ciascun udfjc
nonché gli altri consueti recapiti (telefono, ecc.)

Il portale unico della trasparenza degli enti loa#lla Valle d’Aosta prevede specifici strumenti
informatici volti a rilevare i dati maggiormenteatisdai visitatori, i dati piu cliccati, e le pagirmeno
consultate.

Tali rilevazioni saranno utilizzate dal Comune iakfdi individuare le aree da migliorare negli daspe
legati alla trasparenza.

E. Modalita attuative

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicerab2016 n. 1310, integrando i contenuti della
scheda allegata al d.Igs. 33/2013, ha rinnovatbskgiplina la struttura delle informazioni da pubatsi

sui siti istituzionali delle pubbliche amministrami adeguandola alle novita introdotte dal d.lgs.
97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzato in so#pkeni di primo e di secondo livello le informazipn
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamam#a sezione «Amministrazione trasparente» del
sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominatéaesante come indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

Le schede allegate denominatd LEGATO D - Misure di trasparenza” ripropongono fedelmente i
contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi phe esaustivi, dell’Allegato n. 1 della delibeam
ANAC 28 dicembre 2016, n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabellequesto piano sono composte da sette colonne,
anziché sei.

Infatti, & stata aggiunta laCblonna G’ (a destra) per poter indicare, in modo chiarafficio
responsabile delle pubblicazioni previste nelleeatblonne.

Le tabelle, composte da sette colonne, recano segtenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinariivello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni dosdo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate kjd.97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, datiinformazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaaioni;
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Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziolee dati, delle informazioni e dei documenti pstvi
nella colonna E secondo la periodicita previsteglonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse l@ggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministraziommasparente” pud avvenire “tempestivamente”,
oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del d.lgs. 33/2013 prevede che diligenti responsabili degli uffici
dell’amministrazione garantiscano il tempestivegalare flusso delle informazioni da pubblicarérai
del rispetto dei termini stabiliti dalla legge”.

| responsabili della trasmissione dei dati sonaviddati nei Responsabili dei settori/uffici indicaella
colonna G.

| responsabili della pubblicazione e dell’aggiorreato dei dati sono individuati nei Responsabili dei
settori/uffici indicati nella colonna G.

Novita sono intervenute a seguito della riformaaalice degli appalti, dalla delibera ANAC n. 261 d
20 giugno 2023 riguardante la trasparenza dei atinpubblici.

F. Organizzazione

Il referente per la trasparenza, che coadiuva gpBesabile anticorruzione nello svolgimento delle
attivita previste dal d.lgs. 33/2013, ¢ il dipenigeassegnato all’Ufficio di Segreteria.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non &giaile individuare un unico ufficio per la gestiodi
tutti i dati e le informazioni da registrare in “Aninistrazione Trasparente”.

Il responsabile per la prevenzione della corruzienger la trasparenza svolge stabilmente attivita d
controllo sull'adempimento degli obblighi di puldalzione, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nodicsegnalando all'organo di indirizzo politico,
all'Organismo indipendente di valutazione (OIV),Aaltorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancatoritardato adempimento degli obblighi di pubblicaz.

Nell’'ambito del ciclo di gestione della performarsmno definiti obiettivi, indicatori e puntuali tari di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pulbblione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidaaione previsti dal d.lgs. 33/2013 e dal presente
programma, sono oggetto di controllo successivoedolarita amministrativa come normato dall'art.
147-bis, commi 2 e 3, del TUEL.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L’ente assicura conoscibilita ed accessibilita &, dencumenti e informazioni elencati dal legistat@
precisati dal’ANAC.
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Le limitate risorse dell’ente non consentono Rattdione di strumenti di rilevazione circa “I'effietd
utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcurtdita per I'ente, obbligato comunque a pubblicare
documenti previsti dalla legge.

G. Pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dateleednformazioni elencate dal legislatore € pi@ ch
sufficiente per assicurare la trasparenza dellfeziamministrativa di questo ente. E’ stata tuttaldta
disposizione ai responsabili dei settori/uffici plubblicare i testi degli atti al fine di assicurdee
migliore trasparenza sostanziale dell’azione anstraiiva.

2.3.7 Altri contenuti del PTPCT

Formazione in tema di anticorruzione
La formazione finalizzata a prevenire e contrast@memeni di corruzione dovrebbe essere struttsata
due livelli:

livello_generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e dedigalita (approccio valoriale);

livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, agrefti, ai componenti degli organismi di
controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alleea a rischio: riguarda le politiche, i programmiiari
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematicattoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascu
soggetto nell'amministrazione.

Per rispondere alle esigenze degli enti locakeitvizio associato formazione del CELVA ha progetta
uno specifico percorso formativo in tema di prevene della corruzione il cui obiettivo e:

— individuare i1 soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;

— individuare 1 contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

— indicare i canali e gli strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione;
— quantificare di ore/giornate dedicate alla forroae in tema di anticorruzione.

Per quanto concerne 'obbligo di aggiornamento &dme continuo del personale (livello 2), nell’'ati
di ottimizzare i tempi e i costi per il sistemaidotali, il CELVA organizza corsi di aggiornamento
periodici a favore di tutti i dipendenti dei 4 Com@acenti parte del’Ambito Sovracomunale n. 3.

Codice di comportamento
In attuazione dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001 & dmM6 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/20L3
Regolamento recante il codice di comportamentalgeindenti pubblici.

I comma 3 dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001, dispame ciascuna amministrazione elabori un proprio
Codice di comportamento “con procedura aperta [ldecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.
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In data 27.11.2023 la Giunta regionale, con dedibene n. 1378, recantdpprovazione del codice di
comportamento dei dipendenti di cui allart. 1 comrh della L.R. 22/2010 — Revoca della DGR n.
2089/2013 ha approvato il Codice di comportamento dei dgweti degli enti di cui all'articolo 1,
comma 1, della legge regionale n. 22/2010.

In data 20 dicembre 2023 la Giunta comunale haprecé suddetto codice di comportamento con
deliberazione n. 59, recante “NUOVO CODICE DI COMPTAMENTO DEI DIPENDENTI DEL
COMPARTO REGIONALE (DAL 01.01.2024) - RECEPIMENTOQZUMENTO APPROVATO
CON DGR N. 1378/2023". Il documento € stato pulditicin Amministrazione trasparente e trasmesso
a tutto il personale.

Qualunque violazione del codice di comportamentoedessere denunciata al responsabile della
prevenzione della corruzione, attraverso comunicezscritta tramite posta elettronica.

La competenza ad emanare pareri sull'applicazietle dorme contenute nel Codice di Comportamento
viene individuata in capo al responsabile dellaspnzione della corruzione.

Criteri di rotazione del personale

Come previsto nel piano nazionale anticorruziola@ninistrazione in ragione delle ridotte dimension
dell’ente e del numero limitato di personale op&raa suo interno ritiene che la rotazione del peate
causerebbe inefficienza e inefficacia dell'aziomenanistrativa tale da precludere in alcuni casi la
possibilita di erogare in maniera ottimale i seraizcittadini.

In fase di riorganizzazione del personale peréazione dell'ambito sovracomunale Arvier/Avise/$ain
Nicolas/Valgrisenche pero alcuni dipendenti prestservizio presso comuni diversi e questo puo esser
comunque considerato come l'attuazione del prinaiglla rotazione del personale presso questo ente.

Ricorso all'arbitrato
A livello regionale la normativa di riferimento @ legge regionale 20 giugno 1996, n. 12 (Legge
regionale in materia di lavori pubblici).

L’Amministrazione si impegna a limitare, laddovespibile, il ricorso all’arbitrato, nel rispetto dei
principi di pubblicita e rotazione definiti dai efimenti normativi sopra richiamati e nei limitiregentiti
dalla propria organizzazione interna.

Disciplina degli incarichi non consentiti ai dipencenti
L’ente applica con puntualita la gia esaustiva gagéata disciplina del d.lgs. 39/2013, dell'&38 del
d.lgs. 165/2001 e dell'art. 60 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziative @are conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dallaislzione e dei comportamenti da seguire in caso d
conflitto di interesse.
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Attribuzione degli incarichi dirigenziali

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva agéata disciplina recata dagli articoli 50 coma®
107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 de@d.1165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidal d.Igs. 39/2013 ed in particolare l'art. 2Bnoato:
dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifeohilita o incompatibilita

Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguib della cessazione del rapporto di lavoro

La legge 190/2012 ha integrato I'art. 53 del d1g&/2001 con un nuovo comma il ié-per contenere
il rischio di situazioni di corruzione connesseéi@piego del dipendente pubblico successivamere al
cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &r@ni di servizio, abbiano esercitato poteri audtist o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziahisvolgere, nei tre anni successivi alla cessezi
del rapporto di pubblico impiego, attivita lavoraio professionale presso i soggetti privati desain
dell'attivita della pubblica amministrazione svdt#raverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hann@relusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con aibldi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itipdo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaagg, sfruttare a proprio fine la sua posizione sud
potere all'interno delllamministrazione, per paeoere contratti di lavoro/collaborazione pressprase

o0 privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendempr un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienza'dti eventuali accordi fraudolenti.

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'eat@tto della stipulazione del contratto deve rered
una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, diicasistenza di contratti di lavoro o rapporti di
collaborazione vietati a norma del commaté6eel d.lgs. 165/2001 e smi.

Controlli su ai fini dell'attribuzione degli incari chi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpreione di carattere soggettivo, che anticipano la
tutela al momento della formazione degli organiudap ad assumere decisioni e ad esercitare poteri
nelle amministrazioni.

L'art. 35bis del d.lgs. 165/2001 pone condizioni ostative perphrtecipazione a commissioni di
concorso o di gara e per lo svolgimento di funzidinettive in riferimento agli uffici considerati @u
elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro cheossati condannati, anche con sentenza non pdesata
giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Tatdl del libro secondo del Codice penale:
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a) non possano fare parte, anche con compiti di sagaetdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziettivdi, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, s&re forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidysili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per lhasdel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazidi sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggoeomici di qualunque genere.

Misure per la tutela del dipendente che effettua gmalazioni di illecito (whistleblower)

La tutela delvhistleblowerientra a pieno titolo tra le misure generali cdyenzione della corruzione.

A decorrere dal 15 luglio 2023, ha effetto il nuavdinamento sulvhistleblowing,ovvero il D. Lgs. 10
marzo 2023, n. 24 recantéttuazione della direttiva (UE) 2019/1937 del Pankento europeo e del
Consiglio, del 23 ottobre 2019, riguardante la moibne delle persone che segnalano violazioni del
diritto dell'Unione e recante disposizioni riguantta la protezione delle persone che segnalano
violazioni delle disposizioni nhormative naziona(ih vigore dal 30 marzo 2023), che ha abrogato. I'ar
54-bis del d.lgs. 165/2001, nonché le succedsinee guida in materia di protezione delle persche
segnalano violazioni del diritto dell’'Unione e peaione delle persone che segnalano violazioni delle
disposizioni normative nazionali. Procedure pelpl@sentazione e gestione delle segnalazioni esterne
adottate con- Delibera ANAC n. 311 del 12 lugli®2@i sensi dell’art. 10 del D.Lgs. 24/2023.

Secondo la nuova disposizione, in particolare .I'4rt'l soggetti del settore pubblico e i soggetti del
settore privato, sentite le rappresentanze o leanizzazioni sindacali di cui all'articolo 51 del deto
legislativo n. 81 del 2015, attivano, ai sensi gedsente articolo, propri canali di segnalaziondégec
garantiscano, anche tramite il ricorso a strumedti crittografia, la riservatezza dell'identita dell
persona segnalante, della persona coinvolta e dadissona comunque menzionata nella segnalazione,
nonché del contenuto della segnalazione e delktixe documentazionglfcomma 1)

“l soggetti del settore pubblico cui sia fatto ogblidi prevedere la figura del responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza&udall'articolo 1, comma 7, della legge 6 novemb
2012, n. 190, affidano a quest'ultimo, anche nigitgesi di condivisione di cui al comma 4, la gesé
del canale di segnalazione interng€éomma 4). Coloro che svolgono la predetta attiVitéettono a
disposizione informazioni chiare sul canale, suleocedure e sui presupposti per effettuare le
segnalazioni interne, nonché sul canale, sulle pdoce e sui presupposti per effettuare le segnatazi
esterne. Le suddette informazioni sono espostese fexilmente visibili nei luoghi di lavoro, noncheé
accessibili alle persone che pur non frequentandoghi di lavoro intrattengono un rapporto giurat

in una delle forme di cui all'articolo 3, commi 340 Se dotati di un proprio sito internet, i soggedel
settore pubblico e del settore privato pubblicaeariformazioni di cui alla presente lettera ancine i
una sezione dedicata del suddetto si{@rt. 5).

L’ordinamento promuove l'inoltro delle segnalazionellambito delle organizzazioni lavorative
attraverso il ricorso ai canali interni appositateestituiti; solo ove si verifichino particolarbadizioni
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specificamente previste dal legislatore, € possibdorrere al canale esterno attivato presso ANAC
https://www.anticorruzione.it/-/whistleblowing . [Baprincipio € volto, da un lato a favorire unatate
della buona comunicazione e della responsabilitdako d’impresa all'interno delle organizzazioni,
dall'altro a fare in modo che i segnalanti, facenelmergere atti, omissioni o condotte illecite,
contribuiscano significativamente al miglioramed#dla propria organizzazione.

Attualmente, in attesa di attivare e definire iaamterni di segnalazione, restano in vigore ledailita
previste dal P.T.P.C.T. 2023-2025 che prevedewmltlio di detta segnalazione al responsabile della
prevenzione della corruzione, al seguente indirizoosta elettronical.restano@comune.arvier.aeit

in caso di assenzia.piassot@comune.arvier.ao.it

La segnalazione deve avere come ogge8eghalazione di cui al decreto legislativo 24/2023

La gestione della segnalazione € a carico del rssiile della prevenzione della corruzione. | sttgge
destinatari delle segnalazioni sono tenuti al deged al massimo riserbo. La violazione della
riservatezza potra comportare irrogazioni di samzlisciplinari salva I'eventuale responsabilitanpke

e civiledell’agente.

Al fine di adeguare la procedura di segnalaziofes lahee Guida approvate da ANAC con Delibera n.
311 del 12 luglio 2023, il Piano della Performark@24/2026 ha previsto uno specifico obiettivo
operativo volto all'adozione delle stesse enti@ilil07/2024.

Al fine inoltre di favorire la massima diffusionecenoscenza dell’istituto in oggetto, sono piasaifec
iniziative di sensibilizzazione e formazione detgmnale per divulgarne le finalita e le proceduyeaa(i
ad esempio comunicazioni specifiche, eventi di fmione, newsletter e portale intranet).

Al momento é possibile usufruire del portale ANAGps://www.anticorruzione.it/-/whistleblowinger
I'inoltro delle segnalazioni da canale esterno.

Protocolli di legalita

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita sorun complesso di condizioni la cui accettaziorengi
configurata dall’ente, in qualita di stazione apgate, come presupposto necessario e condiziotante
partecipazione dei concorrenti ad una gara di appal

Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle gare.
Permette un controllo reciproco e sanzioni peadiacin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di el

Si tratta quindi di un complesso di regole di congmento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti &tente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsatiéa legittimita di inserire clausole contratiual
che impongono obblighi in materia di contrasto eléfifiltrazioni criminali negli appalti nell'ambitdi
protocolli di legalitd/patti di integrita.

L’articolo 83 bis, del d.Igs. n. 159/2011, introtbotlall’articolo 3, comma 7 del decreto-legge 180200
n. 76, convertito con legge 11/9/2020 n. 120, ahmwa 3 stabilisce chele stazioni appaltanti
prevedono negli avvisi, bandi di gara o letterdrdiito che il mancato rispetto dei protocolli digi@ita
costituisce causa di esclusione dalla gara o dolugione del contratte ed ha introdotto, altresi,
I'obbligo per le stazioni appaltanti di prevederegh avvisi, bandi di gara o lettere di invito che
mancato rispetto dei protocolli di legalita cogste causa di esclusione dalla gara o di risolezibel
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contratto. Tale previsione si affianca a quellatenata nell’articolo 1, comma 17, della legge 190/2

In allegato Allegato E) il Patto di Integrita che verrda imposto agli apg@ri selezionati
successivamente all’approvazione del presente.

Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eveintuaissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimieé attivato nell’ambito detontrollo di gestione
dell'ente.

La misura e gia operativa.

Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano contratti

BN

Il sistema di monitoraggio e attivato nell’ambitel controllo di gestionedell’ente. Inoltre, taluni
parametri di misurazione dei termini procedimentano utilizzati per finalita di valutazione della
perfomancalei responsabili e del personale dipendente.

Iniziative previste nelllambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi
economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamentecatéizioni e secondo la disciplina del regolamento
previsto dall'art. 12 della legge 241/1990. Dettigalamento € stato approvato dall’organo consiliare
con deliberazione n. 16 del 08/02/1991.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione € meomente pubblicato sul sito istituzionale dell&ent
nella sezione d&mministrazione trasparerite oltre che allalbo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

Ancor prima dell’entrata in vigore del d.lgs. 33130 che ha promosso la sezione del sito
“amministrazione trasparenteletti provvedimenti sono stati sempre pubblieditalbo online e nella
sezione determinazioni/deliberaziohdel sito web istituzionale.

Iniziative previste nell'ambito di concorsi e selenne del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonvellb regionale come previsto dalla legge regienal
agosto 2014 n° 6, che ha introdotto una nuova mlieei dell’esercizio associato di funzioni e serviz
comunali.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive effettuate per il tramite della Regione
Valle d’Aosta o dell’'Unité des communes Valdotaigasa prontamente pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezioneamministrazione trasparerite

Ancor prima dell'entrata in vigore del d.lgs. 33130 che ha promosso la sezione del sito
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“amministrazione trasparente’tetti provvedimenti sono stati sempre pubblisattondo la disciplina
regolamentare.

Monitoraggio sull'attuazione del PTPC
Il monitoraggio circa I'applicazione del present€FE e svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili sono tenaticollaborare con il Responsabile della preverezion
della corruzione e forniscono ogni informazione lhstesso ritenga utile.

Vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017,lestiNuove linee guida per l'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corrugientrasparenza da parte delle societa e degldenti
diritto privato controllati e partecipati dalle pgallche amministrazioni e dagli enti pubblici ecoriorh
(pag. 45), in materia di prevenzione della corrneiogli enti di diritto privato in controllo pubbb e
necessario che:

» adottino il modello di cui al d.lgs. 231/2001,

* provvedano alla nomina del Responsabile anticasneze per la trasparenza.
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3. SEZIONE: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
3.1 Struttura organizzativa

Organigramma dell’Ente

La dotazione organica e stata modificata con delilene di Giunta comunale n. 62 del 1° dicembre
2023. Si riporta la situazione aggiornata.

Vacante /
AREA UFFICIO FIGURA PROFESSIONALE CONSISTENZA Occupato

FUNZIONALE al 01/12/2022
AIUTO COLLABORATORE C1 1 Occupato

AMMINISTRATIVA SEGRETERIA e

DEMOGRAFICI | COLLABORATORE amministrativo-segreteria C1 1 Occupato
COLLABORATORE C2 - Ragioniere - 1 Occupato
Aiuto Segreteria
FINANZIARIA RAGIONERIA
FUNZIONARIO D - Istruttore Contabile 1 Occupato
COLLABORATORE C2 -Geometra - 1 Vacante
Ufficio Tecnico
TECNICA TECNICO E
MANUTENTIVO OPERATORE — Cantoniere-autista B2 1 Occupato

Dal 01.02.2023

La spesa di personale e oggetto di riparto com@o membri dell’ambito sovra territoriale.

Si rinvia all’analisi di contesto interno effettaatella SeS del DUPS, approvato con deliberaziehe d
Consiglio comunale n. 4 del 1° febbraio 2024.

Si segnala, per quanto riguarda I'ambito dellerssaumane, che questo Comune, insieme agli altri 3
Comuni facenti parte del’Ambito Sovracomunale, éféettuato una profonda riorganizzazione dei
servizi il cui fine ultimo e quello di garantire aittadini qualita ed efficienza dei servizi stessi
uniformando I'approccio.

L’ufficio unico di contabilita, attualmente, ha segdresso il municipio di Avise, mentre ['ufficio ico
dei servizi tecnici manutentivi ha sede presso tinMipio del Comune di Arvier e per una migliore
fruibilita del servizio da parte dei professionistdei cittadini, viene garantita la presenza dtagmico
un giorno alla settimana presso le sedi dei CorduAvise, Saint-Nicolas e Valgrisenche.

Dallinizio dellanno 2022 i dipendenti addetti aervizio di segreteria, al fine di uniformare i
procedimenti e gli atti nonché ottimizzare l'atttvie mettere maggiormente a frutto le esperienze
acquisite dai singoli dipendenti, lavorano per digni a settimana tutti presso il Comune di Arer

gli altri giorni presso ogni sede comunale.

L’attuale struttura dell’ambito sovracomunale nirBapplicazione della Legge Regionale 5 agostat201
n. 6, & articolata come segue:
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SERVIZI IN MATERIA DI EDILIZIA PUBBLICA, PRIVATA,
PIANIFICAZIONE URBANISTICA E MANUTENZIONE
DEI BENI IMMOBILI COMUNALI

SERVIZI IN MATERIA DI ORGANIZZAZIONE
GENERALE DELL'AMMINISTRAZIONE
COMUNALE

Responsabile del Servizio

Segretario Comunale

Funzioni di polizia locale di cui
all'art. & della |.r. 19 maggio 2005,
n.115mi,

)
Gestione degi impianti i }
|

— =

( |
[ )
[ Gestone dl personale ] [ A s |
l )
[ J

videosorveglianza

Procedimenti amministrativi
relativi al SERVIZIO VIGILANZA

[ Edilizia pubblica, lavori e contratti ]

Acquisizione di beni e servizi
PERSONALE LIVELLO
Segreteria e amministrazione Fabrizio BOVARD (Avise) 83 TIVELD] [ PERSONALE | LIVELLO|
generale Remo BETHAZ (Valgrisenche) 83 m,;:g,m (Avise) fina al 3 Antonella BETHAZ (Arvier) c1
%mm 83 M-w;. s Ty = Eleonora LANCIONE (Arvier) a
PERSONALE LIVELLO] Massimo CUNEAZ (Arvier) B3 Derise PELLISIER (Arver) o
T e =4 Martine DAYNE' (Arvier) [ Michela COTRONEO (Saint-Nicolas), e
Daniela PLASSOT (Arvier) SEG1 Marco BERTON (Arvier) @
Giergio BOVET (Arvier) dal 1.10.2022 =] Andrea PAVESE (Valgrisenche) c
Bruna MILLIERY (Avise) (3 Cristina MARQUIS (Arvier) Q
|Anna GRASSIS (Valgrisenche) @ Maurizio CAPUTO (Avise) (1)
Lara DOMAINE (Saint-Nicolas) C1
Adele BETHAZ (vaigrisenche) c1
Barbara FERRANDOZ (Saint-Nicolas) C1
|E|ﬁa ANSELMET (Arvier) C1
|Brhﬂ SCALFI (Avise) c1 [ Edilizia privata e pianificazione territoriale ]
|anyl4n.L|ERY (Arvier-Avise -sn0) | €2 =
Marco GRANGE (Avise) (]
Leonardo PATRUCCO (Arvier) D

Nell’Ambito n. 3 costituito dai Comuni di Arvier,Ase, Saint-Nicolas e Valgrisenche si rileva pedan
ad oggi una situazione di notevole sofferenzaenspnale risulta sottodimensionato e tra il 2041 e
2023 e stato oggetto di turnover rilevante con ®elipendenti amministrativi sostituiti su 21 sastit
senza possibilita di affiancamento e passaggi dsegna. In particolar modo, I'ufficio finanziario
associato risulta dal 1.8.2023 sottodimensionaer il collocamento a riposo di un dipendentgsia

le difficolta di sostituzione (attualmente, due tpogacanti all’Ufficio finanziario). Fin dall'inizo
dell'anno 2023, si € provveduto a richiedere alitdrdes Communes Grand-Paradis I'assegnazione di
personale da destinare all’'Ufficio Finanziariogssopperito coparziale distacco di risorse interne di altri
uffici, convenzioni con i Comuni limitrofi, assummrie di personale interinale, strumenti tampone rare
consentono riforme strutturali dell'organizzaziated lavoro a lungo termine.

Si rileva inoltre che il passaggio ai nuovi appirdaViaggioli dal 15 novembre 2022 (gara InvaSIHig
determinato nell’'ultimo anno un rallentamento dglfecedure e un ritardo nell’avvio e approvazione
degli atti amministrativi e contabili, posto chgédssaggio dei dati pregressi non &€ ancora sttitoatd.

Al vertice, la struttura organizzativa dellAmbifmud contare su due Segretari comunali, che oltre a
essere a capo dei servizi amministrativi dei goa@@momuni, dal 1° maggio 2023 sono anche respomsabil
del servizio finanziario.

L'area tecnica € gestita da un funzionario (cat.cb) responsabilita del servizio edilizia pubblea
manutentiva dei quattro Comuni e da un funzionéat. D) con responsabilita del servizio edilizia
privata dei quattro Comuni.
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A cio si aggiunge dal 1° febbraio 2024 la struttarganizzativa dedicata “Agile ARVIER”, deputata
alla realizzazione del progetto pilota della Vall®\osta per la rigenerazione culturale, sociale ed
economica dei borghi a rischio di abbandono e athtraati, nel’ambito dell’'Investimento PNRR (DGR
n. 376 in data 7 aprile 2022 di assegnazione alu@endi Arvier):

COMUNE DI ARVIER
REGIONE AUTONOMA VALLE D"AOSTA

COMMUNE I’ ARVIEF
REGION AUTONOME VALLEE D’AOSTI

(DM AT MATTRA D) DECANEISEGHT PERSONALL - UVILLO
EENCARLE DI PMMISTTEASG S
cOinmaLt

Bt e T
Srpeiarss Do

PERSONALE - LNTLLD

MINISTERO

DELLA
CULTURA

dall'Unione europea
NextGenerationEU

Finanziato

E
&
B

PERSONALE - LIVELLD

In relazione alla salute organizzativa occorrevate inoltre che la tendenza all'aumento di aderaptm
(richieste continue di dati, proliferazione di peibrme non interoperabili) e di interventi normati
sempre piu frequenti, sia di provenienza statake relgionale, rende sempre piu caotica l'attivitardi
comune di piccole dimensioni, quale e il Comun8aint-Nicolas.

In relazione alla salute di genere, la valorizzagiodel benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni e gestita in forma associata, tliaegti del comparto unico della Valle d’Aosta, dal
Comitato Unico di Garanzia (CUG).

II Comitato contribuisce ad assicurare un migliarabiente lavorativo, il rafforzamento delle tutele
delle lavoratrici e dei lavoratori, prevenendo etcastando ogni forma di discriminazioni, direté e
indiretta, dovute non soltanto al genere, ma amtbeta, alla disabilita, all’origine etnica, allagua,
alla razza e all'orientamento sessuale. || CUG, inato per il periodo 2022/2025 con Provvedimento
dirigenziale n. 178 del 18 gennaio 2022, eserottampiti ad esso spettanti ai sensi dell’articofode!
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d. Igs. 165/2001, delle direttive della PresidedebConsiglio dei Ministri del 4 marzo 2011 e nd&}
26 giugno 2019, della l.r. 22/2010.

La digitalizzazione della Pubblica Amministraziolhena sfida importante per il futuro del nostrogeae
con l'obiettivo di rendere i servizi pubblici pitfieienti, accessibili e rispondenti alle esigendei
cittadini e delle imprese. L'Agenzia per I'ltaliagidale ha pubblicato il 12 febbraio 2024 I'edizgon
2024-2026 del Piano triennale per l'informaticdanBIA, che rappresenta un importante strumentéaper
definizione e l'implementazione delle strategie eglidinterventi per la digitalizzazione del sistema
pubblico.

3.1.1 Benessere organizzativo e Piano Azioni positive (FPA

Ai sensi dell'art. 6 del Decreto del Ministro pex Pubblica Amministrazione n. 132/2022, la presente
sezione non deve essere redatta dagli Enti con miebo dipendenti.

I Comune di Saint-Nicolas ha approvato il pianernnale di azioni positive (PAP) 2022/2024 con
deliberazione del Consiglio comunale n. 26 del 3@022. Il piano triennale di azioni positive (PAP)
2022/2024 in materia di pari opportunita (PAP)sansi dell'art. 48 del decreto legislativo 11 a&pril
2006, n. 198 e dell'art. 66 della L.R. 22 del 28im2010 e s.m.i. e previsto a livello di compautuco
del pubblico impiego valdostano pertanto in questde puo riportare le azioni specifiche attinehti a
divieto di discriminazione gia adottate con paitace riguardo alle pari opportunita di genere
coerentemente con quanto previsto dall'art. 4@, tett. g-bis, della L. 196/2009 come modificatdlal

L. 39/2011 — vedasi PAP RAVA 2022-2024 approvato D&R 583 del 23.05.2024.

3.2 Organizzazione del lavoro agile

Premesse e riferimenti normativi

Il lavoro agile, introdotto dall’articolo 18, comnia della legge 22 maggio 2017, n. 81, e una specif
modalita di esecuzione del rapporto di lavoro sdivato stabilita mediante accordo tra le partidiztia
sul riconoscimento di una maggiore flessibilitaudoaomia, in termini di spazi e di orari, conceasa
lavoratori, in cambio di una responsabilizzaziong résultati. Tale istituto e caratterizzato da una
disciplina autonoma, che lo distingue dal telelayaia regolamentato per il settore pubblico d&8L9
(in particolare, dalla legge 16 giugno 1998, n.,J%uccessivamente dal D.P.R. 8 marzo 1999, n. 70)

Per il Comune di Saint- Nicolas e per tutto ’Antbit. 3, tale modello organizzativo ha trovato fanor
attuazione solo in modalita emergenziale, in carsizione delle restrizioni resesi necessarie per
contrastare la diffusione della pandemia. In ddtantarzo 2022, é stato dichiarato cessato lo stato d
emergenza da Covid-19 e, con esso, la possibilitaice del lavoro agile emergenziale.
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L’articolo 73decies della I.r. 22/2010 prevede églazione, entro il 31 gennaio di ciascun anno, del
Piano organizzativo del lavoro agile (POLA), quaezione del Piano della performance, con
I'individuazione dei profili per i quali non &, diorma, possibile prestare attivita in modalita@gilelle
modalita attuative e delle misure organizzativeeenologiche a disposizione dei lavoratori. Le
disposizioni legislative sono state maggiormentidate a livello di contrattazione collettiva regale,

con l'accordo del 7 novembre 2018, agli articolildaa 17, al fine di adeguare la disciplina ecomanei
normativa del rapporto di lavoro con le specifichedalita di svolgimento del lavoro agile, garantend
al lavoratore un trattamento economico e normatieo inferiore a quello complessivamente applicato
nei confronti di quanti svolgono le medesime mamsgsclusivamente all'interno dell’Ente.

Quale strumento di programmazione per l'attuazidelée succitate disposizioni in tema di lavoro agil

le modifiche introdotte dalla Legge n. 77/2020al’ 263 del Decreto legge n. 34/2020, prevedono, a
partire dal 2021, che le amministrazioni pubblickéigano annualmente, quale sezione del Piano delle
Performance, il Piano organizzativo del lavoro@gilOLA), nel quale vengano individuate le modalita
attuative dello stesso.

Nel caso di mancata adozione del POLA il lavordeagii applica almeno al 15 per cento dei dipengenti
che lo richiedano.

A livello regionale disposizioni in tema di lavoegile sono state adottate con la legge regionale 22
dicembre 2017, n. 23 che modificando la legge reg® 3 luglio 2010, n. 22 (Nuova disciplina
dell'organizzazione dell’Amministrazione regionaldegli enti del comparto unico della Valle d'Aosta
Abrogazione della legge regionale 23 ottobre 190545, e di altre leggi in materia di personale) ha
introdotto il capo lliter del titolo IV dedicato tale tematica. L'art. 73decies e stato successingne
modificato dall’'art. 7, comma 2, della legge regitn21 dicembre 2020, n. 12 e dall'articolo 1 della
L.R. 5 agosto 2021, n. 23. Le modifiche introdatlia I.r. n. 22/2010 hanno di fatto recepito i contti

di cui alle Leggi n. 81/2017 e n. 77/2020.

La direttiva Zangrillo del 29 dicembre 2023 sottela ‘la necessita di garantire, ai lavoratori che
documentino gravi, urgenti e non altrimenti coradiili situazioni di salute, personali e familiarli
svolgere la prestazione lavorativa in modalita agiinche derogando al criterio della prevalenzdalel
svolgimento della prestazione lavorativa in presehz

I POLA definisce le modalita di attivazione delvtaio agile, prevedendo anche i criteri per la
predisposizione della graduatoria nel caso inlauiimero delle domande superi la percentuale g&bil
E definito, altresi, il contenuto del contrattoiiriduale di adesione, nonché la disciplina da segin
materia di organizzazione della prestazione, axgteardo alle disposizioni sulla sicurezza nei loiogy
lavoro e alla protezione dei dati personali.

Piano organizzativo del lavoro agile anno 2024

Le disposizioni in materia di attuazione del lavagile, fermo restando il carattere di volontaridta
parte del dipendente nel richiedere l'accesso abesso, prevedono una necessaria attivita di
ricognizione propedeutica alla programmazione taaegi mediante I'elaborazione del piano secondo
quanto previsto dall’art. 73decies della I.r. n.22A0.

L’adozione dei provvedimenti nel 2020 si era reseessaria in seguito ad una situazione emergenziale
e, pertanto, la necessaria fase di ricognizionegrammazione non ha potuto essere svolta nelgtietta

e le disposizioni in esso contenute hanno trovppi@azione, pur se in maniera ridotta, anche deran
I'anno 2021 in considerazione del permanere detlblpmatiche connesse all’emergenza COVID19.

Pagina 74 di 82



Considerato che le modalita adottate non hannocatawevidenti problematiche in tema di erogazione
dei servizi a cittadini e imprese, le stesse poiaessere mantenute anche al cessare della siteazio
emergenziale.

Il ricorso al lavoro agile nella modalita di teletmo nellimmediato non pud che avere carattere
saltuario e limitato ad alcune operazioni e/o pdooenti amministrativi per i quali l'intero iter gia
dematerializzato.

Di difficile attuazione invece l'ipotesi di cons@etad alcuni dipendenti di lavorare esclusivamente
via prevalente da remoto in quanto le dimensiotliEige e la struttura organizzativa al momento non
lo consentono.

Secondo gquanto previsto dalla determinazione dgrefsio Comunale nel 2020, di fatto, tutti i
dipendenti che hanno potuto ricorrere a modalifawbro agile svolgono alcune mansioni per le geali
necessario il lavoro in presenza direttamente @ sdbpo di garantire I'erogazione di servizi essdnz

in occasione di assenze, anche impreviste, debpales normalmente ad esso dedicate, circostanze che
rendono impossibile al momento una corretta dabne di veri e propri progetti di lavoro agile
attivabili.

Nel contempo, fermo restando la disponibilita dgieddenti a garantire I'erogazione dei servizi in
presenza, con una diversa organizzazione del lazatelle modalita di erogazione dei servizi, si puo
affermare che tutti i dipendenti possono accedétavaro agile, sia per quanto riguarda gli orari d

servizio che per quanto riguardo lo svolgimenteataoto di alcune mansioni.

Nel corso del 2024 alla luce dell’esperienza adtpui; questo periodo emergenziale, al fine della
concreta attuazione di quanto previsto dalle digpms in materia di lavoro agile, si ritiene utile
procedere a:

e una puntuale ricognizione dei procedimenti cheiedbno necessariamente attivita da svolgere
in presenza,

» lindividuazione di tutti i dipendenti che devonargntire I'espletamento di attivita in presenza;

e una valutazione di misure che con una diversa tigane dei compiti attualmente affidati
consenta la riduzione delle unita di personaledsh@no contemporaneamente svolgere I'attivita
in presenza,

* una puntuale individuazione dei dipendenti inteai@ss svolgere almeno in parte la loro attivita
mediante il ricorso al lavoro agile;

» individuare per ciascun dipendente le modalita conintendono eventualmente avvalersi del
lavoro agile e della disponibilita dell’hardware mmo necessario eventualmente a svolgere
I'attivita lavorativa da remoto;

e [lindividuazione, in collaborazione con il respohsa del sistema informatico, dell’hardware
supplementare eventualmente necessario allo svetgordell’attivita lavorativa da remoto ed
alla pianificazione dell’eventuale acquisizioneffedamento degli stessi;

e una valutazione delle effettive necessita di apartal pubblico al fine di un’eventuale
ridefinizione degli orari da applicarsi al termidell’attuale periodo emergenziale;

* individuazione di una modalita flessibile nell'atiizare anche per limitati archi temporali il
ricorso al lavoro agile;
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* lindividuazione degli ulteriori procedimenti cheogsono essere dematerializzati anche con
I'adozione di specifiche soluzioni software compaiticon i programmi attualmente in uso.

Al termine di tali attivita di ricognizione e del®nseguenti valutazioni potra essere elaborateeum e
proprio piano organizzativo per il lavoro agilenoalidita pluriennale.

Per un maggior ricorso al lavoro agile, oltre argaagrevisto dalla normativa, sara invece necessari
prevedere un ulteriore processo di dematerialipr&zidei documenti con un’adeguata e razionale
procedura di creazione ed archiviazione dei faficelettronici, alla creazione di un vero help desk
telefonico e di posta elettronica con adeguata &rone del personale ad esso dedicato.

I Comune di Saint-Nicolas pertanto prevede ne&ntnio 2024/2026, dopo l'attivita di ricognizione, d
dare avvio al lavoro agile ordinario, regolato daaadi individuali.

Precisamente, I'obiettivo dellEnte €& di consentiee regime, al 15% dei dipendenti con profili
professionali per i quali € consentito, di svolgarpropria prestazione lavorativa in modalita egil

Al momento non ci sono proposte o domande di aitivee da parte dei dipendenti comunali.

Per 'anno 2024, come avvenuto per il 2023, insattehe venga approvato il Piano, qualora venga
richiesta I'attivazione del lavoro agile, sara aqgtio un criterio di rotazione, nel rispetto dahpipio di
pari opportunita.

Entro il 2025 si prevede I'approvazione definitd@l Piano. Vanno esclusi dai progetti di lavordeagi
tenuto conto della natura e delle modalita di swoégto, i servizi di sportello a diretto contattonc
I'utenza non erogabili da remoto e le attivita @gleratore di Polizia Locale e del cantoniere ceeaho

essere svolte sul territorio.

Il personale dovra svolgere la prestazione lavwosation la dotazione di strumenti da parte dell’Ente
senza fornitura di connessioni da parte del’Enfgeeun numero di giornate piene su base mensile o
settimanale da concordare con I’Amministrazione.

3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale
3.3.1 Reclutamento del personale

Il Piano triennale dei fabbisogni di personale &ttomento attraverso cui 'Amministrazione assider
esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delileorse umane necessarie per il funzionamento
dell'Ente.

Il Piano triennale dei fabbisogni del personale geguito PTFP), al pari di ogni altro strumento di
pianificazione, si sviluppa in prospettiva trierena deve essere aggiornato almeno su base annuale,
secondo il modello del “piano a scorrimento”, fermstando eventuali necessita che ne determinano
I'adattamento infrannuale, nel rispetto dei principrmativi e dei vincoli finanziari presupposti.

Il Regolamento regionale 12 febbraio 2013, nNudve disposizioni sull’accesso, sulle modalitauie s
criteri per I'assunzione del personale dellAmmirézione regionale e degli enti del comparto unico
della Valle d’Aosta. Abrogazione del regolamentmgioeale 11 dicembre 1996, n. @ll'art. 2
(Individuazione del fabbisognpyevede:

1. In applicazione dell'articolo 40, comma 2, della R2/2010, gli enti di cui all'articolo 1 adottano
un piano di programmazione triennale del fabbisognpersonale.
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2. Comma abrogato dal comma 4 dell'art. 2 della L/ Rmarzo 2019, n..1

3. Entro il 15 marzo di ogni anno, gli enti di cui ‘aliticolo 1, fatta eccezione per I'Amministrazione
regionale, provvedono a trasmettere alla strutturagionale competente in materia di
programmazione del fabbisogno di risorse umaneatyli necessari per l'avvio delle procedure
selettive uniche di cui all'articolo 40.

La legge regionale 21 dicembre 2022, n. 32 “Disposi per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale della Regione autonoma Valle d'Aostdééad'Aoste (Legge di stabilita regionale per il
triennio 2023/2025). Modificazioni di leggi regidiia cosi come modificato con legge regionale
35/2023, che prevede:

Art. 11 (Misure per il reclutamento e per la valtrazione del personale)

1. Per il triennio 2023-2025, entro il 15 marzoaljni anno, gli enti di cui all'articolo 1, comma 1,
della I.r. 22/2010 comunicano alla struttura regade@ competente in materia di programmazione del
fabbisogno delle risorse umane i dati per l'avvaslel procedure selettive uniche di cui all'articalo

del r.r. 1/2013, riferite a profili professionalirgvisti nella programmazione triennale del fabbisog
delllAmministrazione regionale che I'ente richietéenon intenda avviare autonomamente. Le Unités
des Communes vald6taines comunicano i dati detlequiure selettive anche per conto dei Comuni
del loro ambito. In ogni altro caso, gli enti diicall'articolo 1, comma 1, della I.r. 22/2010 e,rpgi

enti locali, il Comune di Aosta, il Consorzio deor@uni della Valle d'Aosta ricadenti nel Bacino
imbrifero montano della Dora Baltea (BIM)e le Urdtéles Communes valdotaines, anche per il
tramite del Consorzio degli enti locali della ValltAosta (CELVA) e in deroga a quanto previsto
dall'articolo 6, comma 1, lettera d), della leggegronale 5 agosto 2014, n. 6 (Nuova disciplina
dell'esercizio associato di funzioni e servizi coalu e soppressione delle Comunita montane),
avviano autonome procedure selettive, ivi compgesdle per I'avviamento degli iscritti alle listeid
centri per I'impiego e quelle previste dall'artico¥ per l'attuazione del PNRR, per il reclutamento
del proprio personale e, per le Unités des Commuaédbtaines, di quello dei Comuni appartenenti
alle stesse..

(omissis)
Art. 12 (Disposizioni in materia di assunzioni neggiti locali)

1. Per il triennio 2023/2025, gli enti locali possw procedere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato, in coerenza con gli obiettivi e gtrumenti di reclutamento stabiliti negli atti di
programmazione vigenti e nel rispetto dell'equilibdi bilancio asseverato dall'organo di revisione,
sino a una spesa complessiva per tutto il persodgendente non superiore a un valore soglia
determinato quale percentuale, differenziata pecia demografica, della media degli accertamenti
di competenza riferiti alle entrate correnti rehai agli ultimi tre rendiconti approvati, consideeaal
netto del fondo crediti di dubbia esigibilita sté@in nel bilancio di previsione relativo all'ultima
annualita considerata.

2. Per il triennio 2023/2025, gli enti locali sormmtorizzati a utilizzare forme di lavoro flessibitei
limiti di spesa di cui al comma 1 e per le solalita consentite dalla normativa vigente.

3. Ai fini della determinazione della spesa conmgiles sono conteggiati gli impegni di competenza
per tutto il personale dipendente a tempo indeteatti e determinato e per l'utilizzo delle altre
forme di lavoro flessibile, al lordo degli onerflassi e al netto dell'imposta regionale per |eit
produttive, come rilevati nell'ultimo rendiconto lidegestione approvato. Non e conteggiata nel
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calcolo di cui al periodo precedente la spesa geassunzioni a tempo determinato effettuata per le
finalita di cui all'articolo 7, nonché la spesa gersonale in tutto o in parte finanziata da risorse
vincolate provenienti da altri soggetti e le spssstenute per gli incentivi alle funzioni tecniahe
cui all'articolo 45 del decreto legislativo 31 mar2023, n. 36 (Codice dei contratti pubblici in
attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugnd@20n. 78, recante delega al Governo in materia di
contratti pubblici). Non & parimenti conteggiata &pesa di personale riferita agli incrementi
conseguenti ai rinnovi contrattuali 2019-2021 e 22024 e alla corresponsione degli arretrati di
competenza delle annualita precedenti all'annoffditeva erogazione di tali emolumenti. (9)

4. La Giunta regionale, con propria deliberaziondo#tata d'intesa con il Consiglio permanente
degli enti locali, & autorizzata a determinare Bsde demografiche e i valori soglia per fascia
demografica del rapporto della spesa del persord®gli enti locali rispetto alle entrate correnti,
valutando le peculiarita delle relative forme asstiwve, nonché ad apportare eventuali correttivi,
anche relativi alle modalita di calcolo della spesamplessiva di personale e delle entrate correnti.

5. In sede di prima applicazione, la deliberaziaheui al comma 4 € adottata entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legd-ino al primo giorno del mese successivo
all'adozione della deliberazione, agli enti locaii applicano le disposizioni di cui all'articolo 11
della l.r. 35/2021.

6. Gli enti locali che si collocano al di sotto dellore soglia determinato con la deliberazionedli
al comma 4 possono incrementare la spesa di pets@i@o a una spesa complessiva rapportata alle
entrate correnti non superiore al valore soglia iWiduato per la fascia demografica di
appartenenza; gli enti locali che si collocano alstpra del medesimo valore soglia adottano le
misure necessarie per conseguire il predetto valentro cinque anni, a decorrere dall'anno
successivo a quello in cui si é rilevato il supeeato, anche applicando un turn-over inferiore al
cento per cento.

6bis. Ove sia ritenuto necessario il previo svolgmo di un periodo di affiancamento, le assunzioni
a tempo indeterminato per la sostituzione di peas®rcessando dal servizio puo essere anticipata
fino a tre mesi prima della data di cessazione s#aVizio, salvo il rispetto dei limiti assunziondli
cui al comma 6.

(omissis)

La procedura di mobilita risulta comunque semprssjible ai sensi di quanto previsto nella nota.pmot
2126 del 4 aprile 2019 della Struttura Enti localie, per quanto riguarda le mobilita, precisavantm
segue: L’indicazione della priorita di scorrimento delleragfduatorie vigenti, considerato che la
disposizione si riferisce alle assunzioni, deveeesmtesa come riferita all'indizione di una pratea
concorsuale, senza pregiudizio per le procedurmadbilita, che sono comunque sempre consentite, non
trattandosi di nuove assunzioni in senso stfetto

Le linee di indirizzo per la pianificazione dei labogni del personale di cui all’articolo 6-ter dielcreto
legislativo 165/2001, contenute nel decreto del iMin per la semplificazione e la pubblica
amministrazione dell’l8 maggio 2018, pubblicato inUGin data 27 luglio 2018, costituiscono
indicazioni di principio per le pubbliche amminaioni nel’ambito dell’autonomia normativa e
organizzativa ad esse riconosciute dalle fonti prie nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica.

Con le deliberazioni delle Giunte dei Comuni deiltifito, a seguito della ricognizione effettuata, non
sono stati riscontrati esuberi di personale, eamiqolare:
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- Comune di Arvier n. 7 del 29.01.2024;
- Comune di Avise n. 8 del 25.01.2024;
- Comune di Saint-Nicolas n. 7 del 25.01.2024;
- Comune di Valgrisenche n. 2 del 29.01.2024;

Le nuove assunzioni possono essere effettuatessabono stati approvati i programmi di fabbisogno e
le delibere di ricognizione degli esuberi.

La Conferenza dei Sindaci riunitasi in data 2 feid2024 ha definito I'aggiornamento del fabbisogno
di personale a tempo indeterminato per il trier2084-2026, gia previsto nel DUPs dei singoli Comuni

ed e stato comunicato alla Regione per il traméléuhité:

Cat. Profilo Numero T. pieno Comune Data Modalita di
/Pos Professionale diunita | T. parziale presunta Copertura/Note
ANNO 2024
B/B2 Capo operatore (Cantoniere 1 Tempo Arvier Vacante Concorso
autista pienc
D Funzionario — Istruttore 1 Tempo Avise 31/07/2023 URGENTE
servizio finanziario pieno Gia richiesto nel 2023
procedura concorsuale
all’'Unité.

Richiesto dall’'Unité
alla Rava ma non
ancora esplets

D Funzionario — Istruttore 1 Tempo Arvier Data da Mobilita in corso tra i
servizio finanziario pieno concordare Comuni di
(Richiesta Arvier/Aymavilles/
di mobilita) Villeneueve
Cc2 Collaboratore Amm. e 1 Tempo Avise Vacante Gia richiesto nel 2023
contabile Pieno Concorso Rava in
espletamen
ANNO 2025
c/ci Aiuto collaboratore (Op. 1 Tempo Arvier 31/10/2025 Presunto
amm. demografic pienc pensionamen
c/c2 Collaboratore (Istr. Amm. e 1 Tempo Valgrisenche| 31/12/202% Presunto
contabile pienc pensionamen
B/B3 Capo operatore specializzato 1 Tempo Valgrisenche| 30/04/202% Presunto
(cantoniere autist pienc pensionamen
ANNO 2026
B/B3 Capo operatore specializzato 1 Tempo Arvier 31/12/2026 Presunto
(cantoniere autist pienc pensionamen

Per il Comune di Arvier, la sostituzione della digdente Istruttore contabile cat. D a seguito diigsta

di mobilita sara attivata solo a condizione chg@abkto sia coperto prioritariamente tramite mobilita
(Villeneuve) e in subordine con nuova assunzioregsso alle graduatorie in vigore: C2 Rava o D
Rava/Unité).

| suindicati futuri pensionamenti, alle loro effeét decorrenze delle cessazioni, andranno a madifiit
fabbisogno nel corso del triennio 2024/2026, péodtan rendera necessario procedere alle sostituzion
del personale, mediante mobilita tra Enti e/oivattione procedure concorsuali.

Nella medesima deliberazione si stabiliva che:

Pagina 79 di 82



« si rendera necessario procedere alle sostituzienpersonale, mediante mobilita tra Enti e/o
I'attivazione procedure concorsuali per i suindid¢aturi pensionamenti/sostituzioni nonché in
caso di cessazione del personale per altre cause;

« prima di ogni assunzione verra verificata I'effedtidisponibilita economica;

« le nuove assunzioni potranno avvenire soltanto dapprovazione del presente programma del
fabbisogno e 'approvazione, entro i termini digegdei Bilanci di previsione;

« per il posto della figura del capo operaio del Camdi Arvier, si resta in attesa di nuove diverse
disposizioni normative che consentano di recupediettamente la sostituzione della risorsa
umana, dando comunque atto che la non sostituziostguisce un risparmio per ’Ambito che,
per ora, resta “congelato”, ma che si spera dirgetaiperare in futuro;

« si provvedera a revisionare e modificare, in gaaismomento, la programmazione oggetto del
presente provvedimento qualora si manifestassegere tali da determinare un mutamento
dell'attuale quadro di riferimento relativamentdrannio considerato avuto particolare riguardo
al verificarsi di eventuali trasferimenti per matgile/o collocamenti in quiescenza ad oggi non
previsti, dimissioni o esodi volontari;

« si procedera, a seguito della definizione da pdetla Giunta regionale del valore soglia di cui al
comma 1 e 3 dell'art. 12 della L.R. 32/2022 ed @tazione alle disponibilita di bilancio e
all'importo soglia, a valutare I'eventuale assumzadi nuovo personale a copertura dei posti
attualmente vacanti nei Comuni costituenti ’Ambito

Per ogni esercizio di riferimento del triennio 2(20R6 si valuteranno le condizioni per dare segali®
assunzioni previste, previa verifica dei dispostimativi vigenti e del budget assunzionale dispib&ib
tenendo in conto quanto previsto dalle norme inenadi ricollocazione del personale soprannumerari
ed in mobilita |

La programmazione potra essere oggetto di revisiamelazione ai mutamenti intervenuti e al gratio
progressiva realizzazione degli obiettivi progrartima

3.3.2 Formazione del personale

La formazione professionale del personale che teves aspetto di tutto rilievo, deve essere ingeudi
a tutti i livelli.

La formazione richiede un notevole sforzo orgartizea atto a conciliare l'attivita formativa con
I'attivita lavorativa.

A tal fine e incentivata la formazione a livelldemno, a cura del segretario e dei responsabsiediizio,
nonché esterna, autorizzando e incentivando al imasta partecipazione a corsi di formazione
organizzati, in particolare, dal Celva ai senseegli effetti dell’art. 4, c. 1, lett. a) dellan_6/2014.

La formazione professionale deve essere garantita aontinuita a tutte le figure professionali,
privilegiando quei settori in cui la formazioneeasia offerta € superiore in base anche alle péatit®d
e alle novita legislative del periodo contingente.

Per quanto riguarda i corsi di formazione non teviel piano del CELVA, ’Amministrazione richiede
la formazione specifica alle Societa ISAMED srIMN e Maggioli Spa, facendosi carico dei relativi
costi.
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La formazione e lo sviluppo delle conoscenze, detimpetenze e delle capacita del personale della
pubblica amministrazione costituiscono strumentwdéomentale nella gestione delle risorse umane e si
collocano al centro del processo di rinnovamentia geibblica amministrazione.

Qualsiasi organizzazione, infatti, per esserenedicon i tempi e rispondere ai mutamenti cultugali
tecnologici della societa, deve investire sulle petenze del proprio personale, attraverso una atkegu
formazione.

In tale prospettiva, la Direttiva mira a fornirelicazioni metodologiche e operative alle amminstai
per la pianificazione, la gestione e la valutazialele attivita formative al fine di promuovere lo
sviluppo delle conoscenze e delle competenze deriorpersonale.

Il consolidamento di questi processi, in partice]arostituisce il presupposto per innalzare I'effia e
'impatto degli interventi finalizzati alla formaane e allo sviluppo del personale, ottimizzandd, ne
contempo, l'utilizzo delle risorse disponibili.

Alla luce di quanto sopra espresse questa Ammazistne ha inteso prevedere obiettivi operativi che
tendano al raggiungimento degli obiettivi formafpasti dalla direttiva stessa, privilegiando panho,
oltre all’'ordinaria formazione volta all’aggiornante delle competenze piu strettamente correlate all
ordinarie mansioni, in attuazione del Piano forn@mapprovato dal Celva, lo sviluppo delle competenz
funzionali alla transizione al digitale e la forn@a®e in materia di “Nuovo codice degli appalti”.

In relazione alla tematica della formazione, inlgal’Aosta i Comuni, ai sensi della L.r. 5 agos@i2,

n. 6 (Nuova disciplina dell'esercizio associatofuhizioni e servizi comunali e soppressione delle
Comunita montane), esercitano in forma associatal geamite del Consorzio degli enti locali della
Valle d’Aosta (CELVA) le funzioni e i servizi comath relativi alla formazione degli amministratori e
del personale degli enti locali. Per quanto conedianno in corso, il Piano formativo del personale
2024 e stato approvato dal Consiglio di Amministrae del CELVA con deliberazione n. 9 del 6
febbraio 2024. Per ulteriori approfondimenti, la&dmentazione relativa a questa tematica e repe@bil
seguente linkhttps://www.celva.it/it/pf-personale/

Ai sensi del punto 5) della Direttiva Zangrilld,.¢ amministrazioni indicano nel Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione (PIAO), sezione Orgardizae e capitale umano, gli obiettivi formativi
individuali di dirigenti e dipendenti indicati neall presente Direttiva (almeno 24 ore anno per
ciascun dirigente; almeno 24 ore anno per ciascipeddente) che sono incrementati annualmente
nella misura del 20%, salvo limitate e motivateezoni

Pertanto il piano formativo del CELVA verra integracon formazioni interne a cura dei Segretari e/o
Responsabili di servizio dedicate al’esame ed @fjppdimento delle normative di settore gia in vigor
o di nuova approvazione, oltre a confronti e appndimenti tra operatori del medesimo settore ma in
servizio in Comuni diversi con professionalita ezianita di servizio diversi. Si procedera inoltre
eventualmente ad attivare e rendere fruibili dpeddenti strumenti di formazione online gratuitdene
diverse materie.

Sono pianificate anche iniziative di sensibilizzoawa e formazione del personale per divulgare kdifen
dell'istituto del whistleblowinge la procedura per il suo utilizzo (quali ad esem@municazioni
specifiche, eventi di formazione, newsletter e gerintranet).
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4. MONITORAGGIO

Ai sensi dell'art. 6 del Decreto del Ministpper la Pubblica Amministrazione n. 132/2022, |la genete
sezione non deve essere redatta dagli Enti con miebo dipendenti.

Si segnala peraltro che il Comune di Saint-Nicotas) I'adozione del Piano delle performance (come
precisato nella precedente sezione 2) provvedesiligere e approvare, nel 2024, un documento di
relazione sulla performance che evidenziera, a wun®, i risultati organizzativi ed individuali
raggiunti rispetto agli obiettivi programmati eeatisorse, rilevando gli eventuali scostamenti.
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