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Premessa

Le finalita del Piano integrato di attivith e organizzazione (PIAQ) 81 possono riassumere come segue:

- ottenere un migliore coordinamento dell’attivitd di programmazione delle pubbliche amministrazioni,
semplificandone 1 processi;

- asgicurare una migliore qualitd ¢ frasparenza dell’athvita ammunistrativa ¢ der servizi a1 cittadima e alle
Imprese.

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivitd dell’Ente sono ricondotti alle finalitd istituzionali e agli obiettivi
pubblici di complessivo soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

51 tratta quindi di uno stramento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un forte
valore comunicativo, attraverso il quale I"Ente pubblico comunica alla collettivitd gli obiettivi ¢ le azioni
mediante le quali sono esercitate le funsoni pubbliche e 1 risultati ehe 5 vogliono ottenere rispetto alle
esigenze di valore pubblico da soddisfare,

Il PIAC 2024-2026 & il pimo a essere redatto in forma ordinaria, dopo il primo Piano adottato in forma
sperimentale per il triennio 2022-2024.

Riferimenti normativi

L'art. 6, cc. |-4, DL. 9 giugno 2021, n. $0 ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivita
e organizzazione (PIAQ), che assorbe una serie di piam e programmi gid previsti dalla normativa - in
particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale - quale
misura di semplificazione ¢ ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del processo di
rafforzamento della capacitd amministrativa delle PPLAA, funzionale all'attuazione del PNRE.

Il Piano Integrato di Atlivith ¢ Organizzazione & redatto nel rispetto del quadro normative di riferimento
relativo alla Performance (D.Lgs. n. 15042009 e relative Linee Guida emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica), a1 Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e atti di
regolazione generalh adottati dall’ANAC a1 sensi della L n. 1902012 ¢ D.Lgs. n. 33/2013) ¢ di tutte le
ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del
"Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione.

Al sensi dell’art. 6, ¢. 6-his, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, come introdotto dall*are 1, ¢. 12, DL, 30 dicembre
2021, n. 228, e successivamente modificate dall’art. 7, ¢ 1, DLL. 30 aprile 2022, n. 36, la data di scadenza
per "approvazione del PIAO in fase di prima applicazione € stata fissata al 30 giugno 2022,

Al sens1 dell’art. & del Decreto del Mimistro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivitd ¢ Organizzazione, le¢ amministrazioni
tenute all’adozione del PIAD con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivitd di cui all’art. 3, c. 1, lett. ¢),
n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiomamento di quella esistente all’entrata in vigore del
presente decreto considerando, ai sensi dell'art. 1, c. 16, L. n. 19072012, quali aree a rischio corruttivo, quelle
relative a;

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici,

¢} concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi ¢ prove selettive;



&) process:, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Cormuzione ¢ della Trasparenza (RPCT) e
dai respensabili degli uffici, rtenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance
a protezione del valore pubblico.

L'aggiomamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti cormuttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni
amministrative significative intercorse ovvero di aggiomamenti o modifiche degli obiettivi di performance a
protezione del valore pubblico.

Scaduto il triennio di validita, il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel
triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, sliresi, alla predisposizione del Piano integrato di
attivitd e organizzazions limitatamente all'art. 4, ¢ 1, lett a), bl e ¢, n. 2,

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di cui afl’art.
6, Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la definizione del
contenuto del Piano Integrato di Attivité ¢ Organizzazione.

Al sensi dell’ant. 8, ¢ 3, del deereto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente [a definizions
del contenuto del Piano Integrato di Artivith e Organizzazione, il termine per 'approvazione del PIAD, in
fase di prima applicazione, & differito di 120 giorni dalla data di approvazione del bilancio di previsione;

Sulla base del quadro normative di riferimento, il Piano Integrato di Attivita ¢ Organizzazione 2023-2025 ha
guindi il compite principale di fornire, una visione d'insieme sui principali strumenti di programmazions
operativa e sullo stato di salute dell’Ente al fine di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani,
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PRESENTAZIONE DEL PIANC DELLA PERFORMANCE

[l Piano della performance, secondo guanto stabilito dall’art. 10, comma |, lettera a) del decreto
150v200%, & un documento programmatico, con onzzonte temporale triennale, adottate in stretia
coerenza con 1 contenuti ¢ il cicle della programmazione finanziana e di bilancio. Da compimento alla
fase programmatoria del Ciclo di gestione della performance di cui all"art. 4 del decreto sopra citato. Si
riallaccia pertanto!

al programma amministrativo di mandato dell’amministrazione,

- &l Documento unico di programmazone (D.UP.)
- alle eventuali deliberazioni consiliari ex art, 193 del TUEL

La finalitd del Piano & quella di individuare gli obiettivi strategici dell’ente e quelli operativi, collegati
ad ogni obiettivo strategico; definire gli indicatori per la misurazione e la valutazione della
performance dell’amministrazione, nonché assegnare ad ogni obiettivo delle risorse (umane e
finanmarie) e individuare le azioni specifiche necessarie al suo raggiungimento. L'obbligo di fissare
obicttivi misurabili ¢ sfidanti su vari¢ dimensioni di performance (efficienza, efficacia, qualith delle
relazioni con i cittadini, grado di soddisfazione del cittadino/utente), mette il cittadino al centro della
programmazione e della rendicontazione.

Attraverso il Piano il Comune rende partecipe la cittadinanza degli obiettivi che 'ente si € dato,
garantendo trasparenza e ampia diffusione presso i soggetti amministrati. | cittadini potranno verificare
e misurare non solo la coerenza e |'efficacia delle scelte operate dall’amministrazione e la rispondenza
di tali scelte ai principi & valon ispiratori degli impegni assunti, ma anche operato dei dipendenti, i
quali sono valutati (anche ai fini dell’erogazione degli strumenti di premialitd, oltre che ai fini della
crescita professionale individuale) sulla hase del raggiungimento degli obiettivi inseriti nel Piano.

PRINCIPI GENERALI

1. Principi di contenuto

Il presente Piano & stato definito secondo principi generali di contenute, i quali stabiliscono che il
Piano deve essere;

) Predefinito: i contenuti devono essere definiti e trattati con ragionevole approfondimento.

2} Chiaro: il Piano deve essere di facile lettura poiché diversi sono i destinatari delle informazion.

J) Coerente: 1 contenuti del Piano devono essere coerenti con il contesto di rifenmento {coerenza
esterna) ¢ con gli strumenti ¢ le risorse (umane, strumentali, fAnanziarie) disponibili (coerenza
interna). 11 rispetio del principio della coerenza rende il Piano attuabile.

4)  Veritiero: i contenuti del Piano devono corrispondere alla realta

3} Trasparente: 1l Piano deve essere diffuso tra gh utilizzatori, reso disponibile ed egsere di facile
accesso anche via web.

& Legittimo e legale: il Plano ha valore legale ed é elaborato nel rispetto delle leggi vigenti.

7] Integrato all’aspetto finanziario: i1 Piano deve essere maccordato com 1 documenti di
programmazione ¢ con 1 budget economici ¢ finanzian. A tal proposito art 10 c. 1 del
150/2009 specifica che il Piano & da adotlare in coerenza con i contenuti e il ciclo della
programmazione finanziaria e di bilancio.

& Qualificante: il gruppo di lavoro che coordina le fasi del processe di predisposizione del Piano
ed elabora il documento deve avere competenze di pianificazione e controllo.

# Formalizzato: il Piano deve esscre formalizzato (supporto carfaceo e informatico) al fine di



essere approvato, con atto formale, comunicato, diffuso, attuato.

19 Confrontabile e flessibile: la struttura del Piano dovra permettere il confronto negli anni del
documento,

11} Pluniennale, annuale ¢ persino infrannuale nel caso di sua revisione consihare: 1’arco temporale
di riferimento & il triennio, con scomposizione in obiettivi annuali, secondo una logica di
scormimento ¢ con la flessibilith di poter essere adeguato in ogni momento durante 1"anno entro il
30 settembre con deliberazione consiliare ovvero con deliberazione di Giunta che recepisce la
deliberazione consiliare ex art. 193 del TUEL.

2.PRINCIPI DI PROCESSO

[ principi di processo sono principl generali attinenti il processo di definizione ed elaborazione del
Piano,
Secondo tali principi, il Piano deve seguire un processo:
1) Predefinito: devono essere predefiniti le fasi, | tempi e le modalitd per la correzione in corso
d’opera, con limite suggerito del 30 settembre di ciascun anno;
2) Definito nei rueli: devono essere individuati ghi attori coinvelti {veriici polifici, management,
organi di staff) ¢ lore ruoli;
3 Coerente: ciascuna fase deve essere coerente e collegata con le altre ¢ vi deve essere coerenza
fra obiettivo e oggetto di analisi.
4) Partecipato: devono essere coinvelti i portatori di interesse interni (struttura organizzativa) ed
esterni (utenti, cittadinanza, associazioni di categoria, ecc.);
5 Integrato al processo di programmazions economico-finanziaria: gli obieftivi devono essere
cogrenti con le risorse finanziarie ed economiche, quindi deve avvenire il raccordo con i processi
di programmazione & budget economico-finanziario.

3. Processo di definizione e struttura del piano

Il processo di definizione del Piano segue cinque fasi logiche;
b} Analisi del contesto esterno;
c) Analisi del contesto interno;
d) Strategic ¢ degli obiettivi strategici;
@) Definizione dei piani d'azione e degli obiettivi operativi;
f) Comunicazione del piano all’interno e all’esterno.

A} ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Il Comune di Pavone del Mella confina con i Comuni di. Gottolengo, Pralboino , Cigole |, Leno.

[l Comune & collocato nel contesto territoriale della Bassa Bresciana, in piena Pianura padana.

Dal punto di vista della gestione ammmstrativa, il Comune ha un'crmai consolidata espenenza di
collaborazione nell’ambito di convenzioni e funzioni associate con alii Comuni. Da tempo ~ a fronte
delle difficolta legate alla scarsith di risorse e alle sempre maggiori necessita di specializzazione nella
gestione delle varie attivita — ha scelto la strada della cooperarione per garantire ai cittadini servizi di
qualita e alto livello.
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POPOLAZIONE PERIODO 2011 - 2023

RESIDENTI DAL 2011 AL 2023
DATA POPOLAZIONE TOTALE | MASCHI | FEMMINE

31/12/2011 2841 1436 1405 |
31/12/2012 2836 1442 1394

| 31/12/2013 2831 1431 1400
31/12/2014 2788 1406 1382

| 31/12/2015 2786 1405 1381
31/12/2016 2793 1406 1387
31/12/2017 2759 1394 1365
31/12/2018 2765 1405 1360
31/12/2019 2774 1410 1364
31/12/2020 2733 1375 1375
31/12/2021 2729 1379 1350
31/12/2022 2687 1358 1329
31/12/2023 2740 1387 1353
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B) ANALISI DEL CONTESTO

INTERNO Mandato amministrativo:
201952024

Sindaco: Mariateresa Vivaldini

Giunta;

Gloria Baronchelli  (vicesindaco)
Erika Zucca (assessore esterno)

Servizi gestiti in forma associata/convenzione

POLIZIA LOCALE con i Comuni di Leno, capofila, Pralboino, Seniga, Milzano e San Gervasio
Bresciano Cigole.

Convenzione con il Comune di San Gervasio Bresciano per ufilizzo di n.1 agente di PL al 50%%
SUAP Sportello unico attivita produttive con CCIAA: “IMPRESA IN UN GIORNO =

TRASPORTI SOCIALI E CONSEGNA PASTI A DOMICILIO con Associazione Pensiopati di Pavone
Mella

FORNITURA PASTI A DOMICILIO con la Fondazione Longini Morelli di Pralboino

Convenzione per la gestione degli impianti sportivi con le societa sportive ASD CALCIO PAVONESE e
la ASD Planet Gym

Convenzione con il comune di Sarezzo (capofila) e altri per il servizio CIAB informagiovani
Convenzione con il comune di Cigole per le spese gestione Scuola secondana di Primo Grado
Convenzione con la ASST del Garda per 1l centro prelievi aperto a tutti cittadini

Convenzione con 1 comuni di Pralboino, Cigole ¢ Milzano ¢ il Gruppo Cultura Ambiente per la gestione
del parco Mella morta

Convenzione con i comuni di Cigole e il Gruppo Cultura Ambiente per la gestione del Vivaio

Semenzaio.

Convenzione con la Scuola dell'Infanzia per la mensa o totti  gli ordind di scuola e al dipendenti

comunali

Convenzione con la Comunith Montana della Valle Trompia per la gestione associata RIM.

Servizi affidati a organismi partecipati o altri soggetti

SERVIZI SOCTALL ED ASSISTENZIALI con |"Azienda Territoniale per 1 Servizi alla persona
Ambito 9 Ghedi (Sad - ad personam scolastico, servizio sociale professionale, etc....)



 CONSORZIO INTERCOMUNALE BRESCIANO BIBLIOTECARIO comune di Manerbio
capofila per la gestione dei prestiti libran

* COGES zpa di San Gervasio Brescia per il servizio di raceolta e smaltimento rifiuti

* Sanitana servizl ambienti sfl servizio di gestione servia funebri

| SEZIONE 2
| VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

| 2.1 Performance | |

| PIANO DELLE PERFORMANCE TRIENNIO 2024-2026

Il Piano della Performance, & un documento adottato in stretta coerenza con i contenuti e il ciclo della
programmazionc finanziaria ¢ di bilancio ¢ si riallaccia pertanto:

al programma amministrativo di mandato dell’ Amministrazione;
al Documento unico di programmazione (D.ULE);
alle eventuali deliberazioni consiliari ex art. 193 del TUEL.

La finalita del Piane ¢ quella di individuare gli obiettivi stratcgici dell'Ente e quelli operativi, di definire ghi
indicatori per la misurazions ¢ la valutazione della performance, nonché di individware le azioni necessaric al
raggiungimento degli obiettivi.

Il Piano é funzionale al Sistema per la valutazione della Performance dell'Ente che si espleta in un ciclo di
gestione ove si definiscono gli obiettivi, si effettua un monitorageio in corso danno ¢ si rendicontano |

risultati agli organi di indirizzo politico-amministrativo ai competenti degli organi esterni, agli utenti ¢ ai
destinatari de1 servizi.

Di seguito si indicano gli obiettivi trasversali, strategici e operativi per il triennio 2024/-2026 con
particolare riferimento all'anno 2024,

2.2 STRATEGIE ED OBIETTIVI STRATEGICI

Il mandato istituzionale

Come sancito nell’atto statutario il Comune di Pavone del Mella rappresenta la comunitd residente nel
proprio territorio, ne cura gli interessi € ne promuove lo sviluppo. Al di [d del rapporto di residenza,
rappresenta @ cura gli interassi, promuovendone lo sviluppo, delle persone singole ed associate che abbiano
con 1l Comune rapports diversi da quello di residenza net [imiti ed in relazione a wali rapporti.

La missione dell’Ente

La missione dell’ente ¢ descnitta nel documento con il quale, ai senst del D Lgs. 26772000 & dello statuto
comunale, "Amministrazione ha delineato il suo programma amministrativo, riferito 2l quinguennio
20192024 presentato al Consiglio comunale in data 06.06.2019 e riportato dettagliatamente nella delibera
n. 24.

Lrattivitd dell’ Amministrazione Comunale sard tesa ad avvicinare e coinvolpere sempre di pill persone in un
ruolo attivo ed utile per la collettivitd, promuovendo migliorie ed innovazioni indispensabili per adattarci alla
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vita futura, ma senza snaturare il nostro comune, il suo territorio, o minacciare la salute dei cittading.

DEFINIZIONE DEI PIANI PAZIONE E DEGLI OBIETTIVI OPERATIVI

| piani di azione egli obiettivi operativi sono dettagliatamente descritti ed elencati nel DUP approvato dal
Consiglio comunale con atto n. 5% del 20122023 .
[l Piano delle performance integra gh obieth del Piano esecutivi di gestione PEG approvato dalla Gunta
comunale con atto n. 3 del 10.01.2024 ;
Sono ideptificate le seguenti areefservizi sui quali si concentra Dattivitd  dell’ Amministrazione,
coerentemente con la strutiura organizzativa illustrata nei precedenti paragrafi:
- Area Amministrativa

Area Tecnico manutentiva

Arca contabile Finanziana

Arca Amministrativa- settore vigilanza

Obiettivi trasversali eomuni a tutti i settori - 2024/2026

[ seguito si indicano gli obiettivi trasversali, strategici ¢ operativi per il triennio 2024/2026 con particolare
riferimento all’anno 2024,

L'Amministrazione comunale, oltre agli obbiettivi assegnati ad ogni Responsabile di Settore per l'avea di
competenza, ha individuato i seguenti due obiettivi strategici da realizzare:

1. Trasparenza
Denominazione Trasparenza
Descrizione sintetica Adempimenti degli obbligha di pubblicazione previsti nel piano triennale di
revenzione della corruzione e trasparenza — sez. frasparenza
Azione Indicatore  |Indicatore di efficacia
ftemporale
Attuazione delle misure  @nnuale Attuazione del 100% delle misure individuate o rese
anticorruzione previste direttamente attuabili
r clascun area
Risorse umane asscgnale Tutli i dipendenti comunali
Iiliﬁifp_{_s:e finanziarie collegate INessuna risorsa direftamente collegata

2 Prevenzione della cormuzione

enominazione [Prevenzione della corruzione B _
escrizione sintetica Attuazione delle misure anticorruzione previste nel piano triennale di
revenzione della cormuzione ¢ trasparenza
Azione ndicatore  (Indicatore di efficacia
temporale

Attuazone delle misure  annuale Attuazione del 100% delle misure individuate o rese
AnticoTTuzione previsie direttamente attuahili

F ciascun area

ISOTSE WNane assegnate T'utti 1 dipendenti comunali

isorse finanziarie collegate Nessuna risorsa direttamente collepata

11



DEFINIZIONE DEI PIANI D'AZIONE E DEGLI OBIETTIVI OPERATIVI

Area Amministrativa
@ffari generali che comprende segreteria protocollo, servizi
sociali, demografici- commercio

Responsabile

Segretario comunale
dott. Giuseppe Gallone

Risorse assegnate : N. MATRICOLA 2/17/4/32/5/35/8

Obiettivo |: Poliiche a supporto upporto al funzionamento Organi [stituzionall;

attivitd istitugionali upporto tecnico, operative ¢ gestionale per le attivita
ideliberative degli organi istituzionali, le attivita del Consiglio e
della Giunta Comunale, delle Commissioni e dei Gruppi
consiliar;

iGestione associata delle funzion:;

Dbiettivo 2: Segreteria FElaborazione di studi su materie non demandaie ai singoli
mettori;

Adempimenti relativi alla gestione dei contratti (registrazioni,
vidimazione repertorio, pagamento imposte, ecc.);
Sovrintendenza  sull’attuarione degli indinzz e delle
prescrizioni di cui al D.gs. n. 33/2013;

Pone in essere i provvedimenti che attengono alla maceo -
organizzazione dell’ente;

((estione del servizio mensa e trasporto scolastico

diffusione della cultura atricttico, culturale in collaborazions con le Associazioni
resenti sul territorio. Organizzazione manifestazioni culturali

Orbiettivo 3: Politiche a favore Grestione dell’organizzazione manifestazion di caratter civico,

Obiettive 4: Politiche a favore (Gestione programmazione manifestazioni di caratteri sportivo
dello  sport ¢ delle  attivita fin collaborazione con le Associazioni presenti sul territorio;

ricréative Gestione prenotazioni palestra comunale.

Obicttivo 5: Servizi sociali %Senri.zi per I'infanzia e per i minori, di prevenzione e
riabilitazione, di assistenza pubblica alla persona, invalidi
wivili;

?:l'ﬂfrﬁﬂﬂﬂ nuova modalitd & caleolo  quote &
compartecipazione al servizio di assistenza domiciliare;
ollaborazione con assistente sociale per monitoraggio
gmazium: delle famiglie in stato di disagio economico;
Adempimenti con Azienda Temtoriale per 1 servizi alla
ersona / Ambito 9 di Ghedi.

Obiettivo  6: Servizi sportello Gestione pratiche commercio;

]':mim, attivita produttive- EUME‘: attivitd di mero raccordo fra lo Sportello centrale e gli
agricoltura. ffici comunali di volta in volta chiamati ad intervenire nel
procedimente unico per il rilascio di parern o nulla osta di
propria pertinenza, Gestione dei procediment relativi a fiere ¢
mercati.

Obiettivo 7: Servizio protocolle [Servizio di gestione documentale e gestione del protocollo
zenerale.
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Obiettivo 8: Trasparenza

Stesura e pubblicazione atti amministrativi all' Albo Pretono ¢
nell’area di Amministrazione trasparente;

MNommativa sulla trasparenza- piane triennale ¢ aggiomamento
gita;

Atazione degli indirizzi e delle prescrizioni di cui alla lepge
190:2012,

Obiettivo 9: Servizi demografici,
Stato civile, elettorale e indagini
statistiche,

Atti di stato civile;

venti anagrafici;

ilascio carte d'identita, certificati vari e atti anagrafici,
IAdempimenti relativi al servizio elettorale;
Donazione organi.

Obiettivo 10: Servizio cimitenale

Stesura e controllo del contratti cimiteriali;

Tumulazioni ed estumulazioni.

Obiettivi Responsabile Risorse Scadenza Indicatori
personale
1; Servizi sociali Dr. Annuale n. monitoraggi situazioni
Giuseppe delle famiglie in stato di
alloie disagio economico
2 Affari generali r. Annuale . delibere- n. determine e
Emﬂw provvedimenti vari
Jallone.
3 Protocollo [Dr. Annuale n. atti in entratz e uscita-
Gluseppe estione della pec
Ciallone
4. Commercio [Dr. Annuale n. pratiche istruite
Uuseppe
Callone
5:Servizi demografici, State  [Dr. Giuseppe Annuale . statistiche mesa- anno
civile, elettorale e indagini  [Gallone . carte d'identita
lsratistiche. . serviz elettorali
- certificati anagralici
Orhiettivi Dipendenti . MATRICOLA Risorse Scadenza  |[Indicatori
ersonale
1:Politiche a supporto 21714 Annuale t: delibere-determine
attivitd istituzionali . decreti-ordinanze
2: Segreteria [N, 4/ 5 /35 Annuale . contratti redatti
registrazioni anche
niratti cimiteriali
3:Politiche a favore dello [N. 4 Annuale . manifestazioni
sport ¢ delle attivita
ricreative
4:Bervizl sociali (N. 2 EN, 4 e assistente sociale Annuale  |n. pasti erogati
minori assistiti
. sad attivati
. Mmonitoraggio
tatistiche del sociale
, richiesta contributi
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:Servizi sportello unico, .5 Annuale p. pratiche istruite
ttivita produttive-
icoliura. o _
:Servizio protocollo M.5/8 Annuale . protocolls
_ Servizi demograficl, Stato [N. 32 Annuale _statistiche mese-
ivile, elettorale e indagini 0
tistiche. . carte d"identita
. servizi elettorali
| n. certificati anaprafici
:Servizio cimitcriale N.3275 Annuale n. contratti
n. pratiche su
interventi
. PEITTIESS!

Area Tecnico-manutentiva

Responsabile
Geom Luca Facchetti

Rizorse assegnate
N. 35/8/720-

Obiettiva 1: Realizzazione opere
pubbliche c manutenzioni
;fstrﬂnrdinm'i.:

Progettazione e realizzazione delle apere pubbliche cosl come
programmate dall’organo politico e come risultante dal piano
O0.PP.;

Aggiomamento  periodico  dell’avanzamento  delle  opere
pubbliche con il monitoraggio degli investimenti inseriti sia nel
programma annuale {al di sopra del valore di €. 100.000,00% che
al di sotto di tale soglia;

Altivith di progettazione relativa ad opere di intervento sul
patrimonio pubblico;

Vigilanza sul patrimonio comunale & su tutte le opere pubbliche
in progettazione ed in fase di realizzazione;
(Gestione  amministrativa ¢ vigilanza beni
pattimoniali di proprietd dellente.

demaniali =

Obiettive  2:  Gestione
demaniali e patrimoniali

bemi

Manutenzione (ordinena e straordinaria) dell’intero patnimonio
immobiliare ¢ del demanio comunale, con particolare
riferimento alla garanzia delle condizioni igienico-sanitarie, di
gicurezza, agibilith e manutenzione delle strutture scolastiche:
Adempimenti ¢ le verifiche relative alle norme sulla sicurezza
ei mezzd e degli immobili secondo quanto previsto dalla
vigente normativa (d.lgs. 8172008 efc.};

Gestione, controllo e manutenzioni degli impianti di pubblica
illuminazione e riscaldamento,

Obiettive 3: Sicurezza sul lavoro  [Gestione della  Formarione del personale e
dell"organizzazione  delle visite mediche periodiche
obbligatorie.

Obiettivo 4; Rilascio [Stesura pratiche SCIA-DIA, permessi da costruire, incasso diriti

autorizzazion i segreteria e monitoraggio pratiche edilizie.

Obiettive 5 Servizio tutela [Funzioni di cui all’art 18 del D 1gs. £1/2008;

ambientale Funzioni in matena di tutela del territorio dall’inquinamento, di

controllo e verifica dell’applicazione delle leggi in materia, con
predisposizione dei provvediment] amministrativi conseguenti;
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Grestione  del

servizio di maccolla, tras
rifinti, manuienzione ordinaria del cimitero con particolare
riferimento agli interventi di piccola manutenzione .

o & smaltimentoy

Obiettive 6: Servizio urbanistica

Gestione degli strumenti urbanistici vigenti,

Applicazione (misure di salvaguardia) del PGT;

Analisi, studio della pianificazione urbanistica;

IPredisposizione  deghi atti ordinari per la gestione delle

problematiche del settore agricoltura, promozione e cura del

verde pubblico:
iani di intervento e di assistenza In previsione di nschi

bientali e calamita naturali.

;“ﬂhimivu T
privata

Servizio  ediliza

Pbietl[un 8: Protezione civile

Attuazione del Piano di msediamenti Produttivi sia di iniziativa
privata che pubblica;
Iniziative e le attivitd necessarie per il regolare funzionamento
dello sportello unico dell’edilizia.

Collaborazione con organi statali, regionali e provinciali,

supporto logistico ed amministrativo.

Obiettivi Responsabile  [Risorse Scadenza Indicatori
{ personale
1:Realizzazione opere Geom Luca Annuale n, progetti seguiti
pubbliche e manutenzioni  |[Facchetti n. stato avanzamento lavori
straordinarie
Sicurezza sul lavoro Geom Luca Annuale n. giomate formazione
Facchetti organizzate .
. giomale visite mediche
3:Rilascio autorizeazion Ceom Luca Annuale In. SCIA — DIA — Permessi a
[Facchetti . icostruire
d:Servizio urbanistica Ceom Luca ?\rmuale . interventi sul verde pubblico
Facchetti m. interventi per calamita naturali
n. analisi pianificazione
urbanistica
5:Servizio edilizia privata Ecnm Luca Annuale n. atli sportello unico edilizia
"acchett
Obilettivi Dipendente L:hnm Scadenza Indicatori
personale
1:Realizzazione opere L17 Annuale n. progetti sepuiti
pubbliche e manutenzioni n. stato avanzamento lavori
straordinarie
2:Sicurezza sul lavoro N, 17 Annuale m, giormate formazione
organi zzate
. giornate visite mediche
3:Rilascio autonzzazions - 35 Annuale fn. SCIA — DIA - Permessi a
IN costruire
4:Servizio urbanistica M- 135 dnnuale n. interventi sul verde pubblico
m. interventi per calamita naturali
n. analisi pianificazions
urbanistica
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5:Servizio edilizia privata  [N- 35 Annuale n. attl sportello unico edilizia
Obiettivi Dipendenti Risorse personale Scadenza [Indicatori
1:Gestione beni demantali [N, 20 Annuale . mamutenzioni
e patrimoniali .
2:8ervizio tutela ambientale [N.- 20-9 Annuale . intervent
13: Protezione civile IN. 20 -9 Annuale n. intervenii supporio
4. Notifiche IN.§
5 Scuolabus IN 9-20 Annuale ﬁgﬂ: da calendano da
Area Contabile
Responsabile

Rag. Caterina Gati

Risorse assegnate
N.8/5/4

Cbiettivo 1: Politiche

risorse

di htliﬁtﬁ di pianificazione, approvvigionamento, gestione
programmazione e impiego delle contabile, controllo delle risorse economiche e finanziarie, in

tiuwazione degli obiettivi definitl dai programmi e dai piani :
ali e pluriennali;
Fum della regolarita dei procedimenti contabili & delle modalita
di gestione delle risorse economiche nel rispetto delle nonme
legislative, regolamentari e statutarie; Predisposizione dei
documenti contabili di programmazione e rendicontazione dell’
te (bilancio di previsione — PRO e rendiconto di gestione con
lativi allegati; vanazioni di bilancio; gestione contabile delle
entrate ¢ delle spese con costanie monitoraggio degli equilibri
di bilancio; adempimenti periodici obbligatori quali
ricognizione degli equilibri di bilancio, variazione di
assestamento generale, trasmissione dati alla corte dei conti
tramite il sistema S.1LR.E.C.0. —Con.Te ); Monitoraggio
periodico della situazione della cassa, dei pagamenti ai
fornitori, situazione dei mutul con riferimento agli interessi di
Ammortamento;
Monitoraggio Piattaforma Crediti Commerciali MEF
Gestione nuova contabilith armonizzata; Trasmissione bilancio
previsione € Rendiconto su piattaforma BDAP
Monitoraggio pareggio di bilancio
Coordinamentn ed affiancamento all’attivitd del tesoriere
comunale e dell” organo di revisione (verifiche trimestrali di
cassa); hiquidazioni trimestrali IV A, monitoraggio e prelievi dai
contl commenti postali,
Ciestione giuridica ed economica del personale dipendente, in
particolare provvede allo studio ed all’applicazione del contrafti
icollettivi nazionali e decentrati, ad istruire tutti gli atti inerenti
I"assunzione del personale, il percorso di camera, il
collocamento a riposo, la gestione ed il continuo aggiomamento
dei fascicoli personali, la pestione delle presenze, delle assenze,




I'invio mensile delle stampe delle presenze i reapunsabi-ﬁ per il |
controllo del personale loro assegnato;-
Gestione sito internet per quanto attiene ["area contabile

Cibiettivo 2: Servizio Economato

Emissione buom Economo ¢ rendicontazione tnmestrale; Messa
in campo di azioni tali da conseguire risparmi sulle forniture di
Bl @ Servizl.

Obiettivo 3: Politiche mbutarie

\Gestione delle entrate tributarie del Comune (Tmu-Tasi);
Gestione, riscossione & controllo in forma diretia della tassa
rifiuti; Gestione nuovo CU . o
Verifica 1 comeiti adempimenti in materia di imposte
e tributi comunali e appiornamento banche dati tributarie

Obiettivo n, 4 :politiche

cultura e istruzione

favore diffusione della

a Predisposizione manifestazioni con
ass.to cultura ,
iscrizioni servizi scolastici

PDs

servizi assistenza ad personam &
relative richieste _dote Scuola Dote

S port
Obiettivi Responsabile Iﬂiisnrﬂ personale Scadenza Indicatori
1:Politiche di Rag. Annuale |n. certificazioni
programmazione e impiego  Caterina n. monitoraggi pareggio bilancio
Helle risorse Ciatti n. trasmissione dati a Con.Te -
Sireco- BDAP —SICO —Portale
. eralismo fiscale
2:Politiche tributaric Rag. Annuale [n. accertamenti tributari
Caterina recupero avasione 1CI-IMU-
Gatti F:AEI-T&RSU-‘F&RES-
ARI
[ .Gestione del Personale Rag, Annuale Stipendi mensili
Caterina . pratiche pensione con ditta
Gatti Reaucecn :
.statistiche relative al personale
relazione al conto e Conto
uale SICO — quota 100-
senze personale- INAIL etc)
grafe prestazioni, permessi
legpe 104
4:Politiche a  favore [Rag, Annuale  [n, manifestazioni
ifTusione della cultura e Caterina iscrizioni servizi scolastici
istruzione Gatti pos
n. servizi assistenza ad personam e
relative richieste _dote Scuola
Dote Sport richiesta Regione
t_ﬁn’mhﬂrﬂia domanda inclusione
lasctica alunni disabili
4, PMER ) ; Annuale  [n. contributi richiesti ed ottenutinr
progetto Pa digitale 2026 therina p:mge!ti portati a termine
per 'innovazione e la oo |
transizione digitale jGﬂm
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Obiettivi Dipandent IN. MATRICOLA Risorse Scadenza [ndicatori
grsonale
1:Palitiche di .2 annuale | determine
Programmazione ¢ Inpicgo n_ atti inerenti a bilancio
delle risorse previsione, consuntivo ¢
variazionl —statistiche
diverse relative all”Area
2. Politiche di attivita M. B annuale . ordinativi di incasso
finanziaria e contabile — n. ordinativi di
pAgAmEnto
n. Fatt.registrate
controllo DURC
riconciliazioni PagoPa
2 (Gestione del Personale (M. B annuale . elaborazione cartellini
dipendents
1 Servizio Economato IN. 4 annuale . buoni
4 Politiche tributarie M. 5 annuale . rueli emessi ¢ gestione
pratiche IMU TARI ¢
L fltri tributi
S Politiche  a favore N. 475 annuale |n. manifestazioni
diffusione della cultura e iscrizioni servizi
ASIrUZIone scolastici
PSS
. Servizi assistenza ad
personam ¢ relative
richicste _dote Scuola
[Dote Sport

Area Polizia Locale

Responsabile
Comandante Cristano {_‘&vi!]a:ja -

Risorse assegnate
01 Agente PL Paolo Villa

Obiettivo 1: Polizia amministrativa e gindiziaria
La Polizia amministrativa ¢ quella polizia che svolge attivitda amministrativa, volta ad attuare le misure
amministrative, di prevenzione e repressione extrapenale, affinché i privati svolgano la propria antivita
senza procurare danni alla societd e rispetting le limitazioni che la legpe impone al loro aperato,
La Polizia amministrativa locale, a sepuito della riforma della Costituzione operata con la L.3/2001)
ricntra tra le materic oggetto della legislazione esclusiva regionale.
Essa opera € svolge la sua azione, alle dirette dipendenze dell'ente locale di cui fa parte, esclusivamente)
nei limiti territoriali che circoserivono 1'ente stesso, allo scopo di tutelare gli interessi specifici attinenti
la collettivita locale.
funzioni della Polizia amministrativa attribuite specificatamente ai Comuni sono elencate dallart. 19
el D.PR. n. 616/1977, ritagliandole da quelle del T.UL.PS., creando dungue un trasferimento di
petenze dallo Stato agli Enti locali,
Polizia giudiziaria é quella Polizia che svolge attivitd tendente all’accertamento ed ala repressions dei

i, ed alla ricerca dei presunti rei per assicurarli alla giustizia.




La disciplina relativa alle atiribuzioni @ a1 compiti degli appartenenti alla polizia municipale in materia di
polizia giudiziania & ricavabile dall’art. 57, commi 2, lett. b) del codice di procedura penale, in combinato
disposto con I'art.5, comma 1, leit. a) della Legge n. 65/1986 (Legge quadro sull’ordinamento della
polizia municipale).

inteticamente, I"attivita di informazione consiste nell'acquisire notizie di reato comumicandole al P.M.;
quclla di mvestigazione 51 sviluppa nella ricerca e nell'individuazione delle font di prova, deglh auton del
In:am; mentre quella di assicurazions & diretta ad assicurare Ja disponibilitd delle persone o delle cose per
igenze procedimentali.
utti gli addetti al servizio di polizia municipale sono agenti di polizia giudiziaria a competenza generale,
ell"ambito territoriale dell’ente di appartenenza., guando sono in servizio. Il responsabile del servizio ¢
li addetti al coordinamento e controllo sono altresi ufficiali di polizia gindiziaria.
Sotto il profilo operativo, tutt gh appartenenti al corpo hanno dunqgue 'obblige gundico di procedere, di
propria imiziativa agli atti ¢ alle aftivita di polizia givdiziana necessan in presenza di ogni fatio-reato.

biettivo 2: Polizia stradale
Complesso delle attivitd tese a disciplinare la circolazione stradale, a garantire in generale la sicurezza dell
temtorio ¢ lo svolgimento ordinato di manifestazioni, cortei, fiere ete.

In base all’art.11 del nuove Codice della Strada costimiscono servizi di polizia stradale, che la polizia
locale esercita nel territorio comunale o sovracomunale di competenza, con competenza parificata a
guelle delle alire forze di polizia che espletano gli stessi servizi:

s prevenzicne e accertamento delle violazioni in materia di circolazione stradale;
= rilevazione degli incidenti stradali;

¥ predisposizione ed esecuzione dei servizi diretti a regolare il traffico;

¥ scorta per la sicurezeza della circolazione;

F tutela e controllo sull®uso della sirada,

Obicttivo 3: Controllo del territorio
¥ Attivitd finalizzate alla prevenzione, al controlloe allarepressionedellamicrocriminalitd, nonché al
controllodel territorio inconcorso con le altre forze dell’ ordine;
¥ Controlli di natura ambientale ¢ relativi alla sicurezza del cittadine € alla sicurezza stradale.

Attivita finalizzata alla prevenzione, al controllo e alla repressione della microcriminalitd, nonché al
controllo del territorio in concorso con le (altre) forze di Polizia dello Stato (art 3 L. n. 65/1986)

Il personale che svolge il servizio di Polizia Municipale pud esercitare anche funcioni ausiharie di
pubblica sicurezza, collaborando - nell'ambito territoriale del Comune di appartenenza & nei limiti delle
proprie attribuzioni- con le (alire) Forze di Polizia dello Stato. A tal fine, il Prefetto conferisce con
proprio decreto, su richiesta motivata dell’ Amministrazione Comunale interessata, la qualita di agente di
Pubblica Sicurezza agli appartenenti ai corpi di Polizia Municipale. Tutti gli appartenenti al corpo di
polizia locale siano essi semplici agenti o graduati o comandanti ricoprono solamente la qualifica di
genti di pubblica sicurezza.

ecessario dungue che per il conferimento giuridico dello status di agente di pubblica sicurezz
intervenga uno specifico provvedimento a carattere formale di una autorita statale, il Prefetto, essendo |
bblica sicurezza materia di esclusiva competenza dello Stato.

elle vesti di agente di pubblica sicurezza, |"operatore di polizia locale svolge compiti elencat dall™art. ]
1 T.U.L.ES., dipendendo altresi dalla competente autorita di pubblica sicurezza.
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Obiettivi Responsabile Risorse personale Seadenza Indicatori
Obiettivo 1: C.te Cavallaro Cristiano
Polizia amministrativa annuale L n. determinazioni
giudiziaria
Obiettivo 2: Polizia stradale | C.te Cavallaro Cristiano - OIganizzazione presenze
annuale per aventl e
manifestaziond
Obiettivo 3: C.te Cavallaro Cristiano . videosorveglianza
Controllo del territorio annualc
Obiettivi Dipendenti Risorse personale Scadenia Indicatori
Obiettivo 1: Agente PL Paolo Villa
Polizia amministrativa e annuale - n. atti notificat
| giudiziaria s 8
Obiettivo 2: Polizia stradale Agente PL Paolo Villa - 1. verhali;
annuale - 1. servizi con Autovelox
Obiettive 3: Agente PL Paocle Villa - 11. Sinistri rilevati;
Controllo del territorio | annuale - 1. servizl per funerali

Dipendente in convenzione S0% con il Comune di San Gervasio Bresciano {Titolare)

2.3 Rlschi corruttivl e trasparenza

Premessa

La sottosezione é predisposta dal Responsabile della prevenzione della cormuzione ¢ della
trasparenza (RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della cormezione ¢
trasparenza defimti dall'organe di indinizzo, a1 sens1 della legge n. 190 del 2012 ¢ che vanno
formulati in una fogica di integrazione con quelli specifici programmati in modo funzionale alle
strategie di creazione di valore.
Gli elementi essenziali della softosezione, volti a individuare e a contenere rischi corruttivi, sono
quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) ¢ negli atti di regolazione generali adottati
dall' ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013.

Sulla base degli indinzzi e dei supporti messi a disposizione dall"ANAC, I'RPCT potra aggiormnare
la pianificazione secondo canoni di semplificazione calibrati in base alla tipologia di
amministrazione ed avvalersi di previsioni standardizzate. In particolare, la sottosezione, sulla base
delle indicazioni del PNA, potrd contenere:
» Valutazione di impaito del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche strutiural e
congiunturali dell'ambiente, culturale, sociale ed economico nel quale I'amministrazione si trova
ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi.
» Valutarione di impatto del contesto intermo per evidenziare se la mission dell’ente efo ln sua
struttura organizeativa, sulla base delle informazioni della Sezione 3.2 possano influenzare
I'esposizione al rischio cormuttivo della stessa.
= Mappatura dei processi sensibili al fine di identificare le criticitd che, n ragione della natura e
delle peculianta dell’attivitd stessa, espongono |'amministrazione a nschi corruttivi con focus sui
processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il valore
pubblico (efr. 2.2.).
* ldentificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti (quindi analizzat e
ponderati con esiti positivo).

* Progettazione di misure organizzative per il trattamento del nschio, Individuati @ rischi cormuttivi
|_!5: amministrazioni _programmano le misure sia generali, previste dalla legpe 19N2012. che
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specifiche per contenere i rischi corruttivi individuati. Le misure specifiche sono progettate in |
modo adeguato rispetto allo specifico rischio, calibrate sulla base del miglior rapporto costi
benefici ¢ sostenibili dal punto di vista economico ¢ organizzativo. Devono essere privilegiate le
misure volte a raggiungere pid finalith, prime fra twtte quelli di semplificazione, efficacia,
efficienza ed ecopomicitd. Particolare favore va rivolto alla predisposizione di masure di
digitalizzazione.

* Monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure.

* Programmazione dell'attuazione della trasparenza e relativo monitoraggio a1 sens1 del decreto
legislativo n. 33 del 2013 ¢ delle misure organizzative per garantire 1'accesso civico semplice ¢
Beneralizzato.

Sezione 2.4
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA
SOTTO SEZIONE PIANO PUNTO RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

=Provincia di Brescia-

PIANO TRIENNALE DELLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE 2024 - 2026

INTRODUZIONE AL PIAD

L'art. 6, comma 1, del D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto
2021, n. 113 ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione

(PIAC), quale documento unico di programmazione e governance per le pubbliche
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amministrazioni, che assorbe una serie di piani & programmi gia previsti dalla normativa, in
particolare il Piano della Performance, il Plano Triennale per |a Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza, il Piano Organizzativo del Lavoro Agile e il Piano Triennale dei Fabbisogni del
Personale.

Si trafta di un'importante misura di semplificazione e ollimizzazione della programmazione
pubblica nell'ambito del processo di rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni,

[l PIAD si pone 'obiettivo di assorbire, razionalizzare e semplificare la disciplina di nferimento e |
relativi atti di pianificazione, inserando in un unico documento la performance, i rischi corruttivi e la
trasparenza, l'organizzazione del lavoro, la formazione del personale ed il fabbisogno del
personale.

| PIAC & redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla Peformance (D.Lgs.
150/2008 e relative Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica), della
normativa di prevenzione della corruzione (L. n. 180/2012,0.Lgs. n. 33/2013, D.Lgs.n. 3972013,
Piano nazionale anticorruzione - PNA e atti di regolazione generali adottali dall’ANAC) e di tutte e
ulteriori specifiche normative di riferimeanto delle altre materie, dallo stesso assorbite, rispettando il
modello di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022, concernente |a
definizione del contenuto del PIAD.

Si tratta guindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza sirategica e, dall'altro, di
forte valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente comunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni
& i rfisultati che si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Sulla base del guadro normativo di riferimento @ in una visione di transiziona dall'attuale alla nuova
programmazione, i| Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024-2026, ha guindi il compito
principale di fornire, una visione d'insieme sui principali strumenti di programmazione operativa, al
fine di coordinare le diverse azion contenute nei singoli Piani.

|| PLAD ha valenza triennale e viene aggiornato annualmente.

SOTTOSEZIONE 2.4.1 : RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Con l'approvazione della L. n. 190/2012 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione delfa
corruzione e dell'llegalita nella pubblica amminisirazione” & stato introdotto nel nostro ordinamento
un sistema organico per la prevenzione della corruzione, al fine di dare attuazione, tra l'altro, alla
legge 3 agosto 2008, n. 116, con la quale & stata ratificata la Convenzione dell’'Organizzazione

22



delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall'Assemblea generale dellfONU il 31 oftobre
2003, la guale prevede che ciascuno Stato elabor e applichi politiche di prevenzione della
corruzione efficaci e coordinate

La presente sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO costituisce il principale strumento
per l'Ente di definizione della strategia decentrata di prevenzione della corruzione, seconda quanto
pravisto dalla normativa vigente in materia a livello nazionalee alla luce degli indirizzi fomiti
dall’Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), da ultimo con il PNA 2022, adottato con delibera n.
7 del 17 gennaio 2023 e con l'aggiomamento 2023 al PNA 2022, adottato con delibera n. 605 del
18 dicembre 2023,

Ad avviso di ANAC va privilegiata una nozione ampia di valore pubblico intesa come miglioramento
della gualita della vita e del benessere economico, sociale, ambientale delle comunita di
riferimento, degli utenti, degli stakeholder, dei destinatari di una politica o di un servizio. Si tratta di
un concetto che non va limitato agli obiettivi finanziari/monetizzablli ma comprensive anche di
guelli socio-economici, che ha diverse sfaccettature e copre varie dimensioni del vivere individuale
e coliattivo,

AMNAC sottolinea come in quest'ottica, la prevenzione della corruzione & dimensione del valore
pubblico & ha natura trasversale a tutte le affivita volie alla realizzazione della missiona
istituzionale del Comuna.

La prevenzione della corruzione e la trasparenza sono pertanto funzionali alla creazione del valore
pubblico, in quanto, riducendo gli sprechi & orientando correttamente l'azione amministrativa, si
genera un progressivo miglioramento dell'attivita istituzionale.ln guesto senso le misure di
prevenziona della corruzione e per la trasparenza sono a protezione del valore pubblico.

La softoseziona Rischi corrutiivi & trasparenza é stata predisposta dal Responsabile della prevenzione dalla
corruzione & della trasparenza (RPCT), sulla base degli obisttivi sirategici in materia, definiti dall'organo di
indirizza

La presente sottosezions, sulla base delle indicazioni del PNA, nonche del DM, 30 giugno 2022, n. 132, &
costituita dal seguenti contenuti

- la valutazione di impatto del contesto esterno;

- la valutazione di impatto del contesto interno;

- la mappatura del processi;

- lidentificazione e valutazione dei rischi corruttivi;

- la programmazione di misure organizzative per il trattamento del rischio;

- Il moniteraggio sullidoneita & sull'attuazione delle misure;
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- la programmazione dell'atiuazione della trasparenza e il monitoraggic delle misure
organizzative per garantire l'accesso civico semplice e generalizzato, ai sensi del D.Lgs. n.
33/2013.

2.4.2 | SOGGETTI COINVOLTI NELLA GESTIONE DEL RISCHIO CORRUTTIVO

g2) Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza; svalges | compiti attribuiti dalla normativa
in materia, dal PMNA e dal presente Plano, elabora |la proposta della Sezione rischi corruttivi & trasparenza del PlAG
& | suoi aggomament & ne verifica 'atluazions e Fidoneita in posizione di autonomia e indipendenza. || RPCT, al
fine di wigitare sul funzicnamento e sull'psservanza del Fiano, si avvale dells colleborazione di tutto il personale
dipendente ed in particolare dei Responsabili di Area, che sono tenuti a fornirgli ogni informazione ulilz al fine della
pravenziona della cormuzions.

Con Decreto Sindacale n.90/2022 prot 673 del 24/01/2022 & stato nominate RPCT il dr.Giuseppe

Gallone Vice Segretario Comunale.

b} Consiglio Comunale: definisce gli obisttivi strategici in materia di prevenzione della corruzione

e di trasparenza.

£) Giunta Comunale:adotta i| PIAD e | successivi aggiormamenti annuall ed individua, nell’ambito della
definiziona dal programma esecutive dl gestions, gl obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruziona, raccardanda in tal mode gli strumeanti di programmaziona.

d) Dirigentl dei servizi. pariecipano al processo di gestions del rischio, osservano e fanno osservara e
misure contenute nella presente sotiosezione Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO, collaborano con
I'RPCT.

@) Responsabile dell’Anagrafe della Stazione Appaltante (RASA): provvede allaggiomamento annuala
defle informazioni & dei dati identificativi del Comune presso 'Anagrafe unica delle stazioni appaltanti. Con
Decrete Sindacale n.105/2024 prot n.112 del 0B01/2024 & stato nominato RASA il geom.Luca Facchetti

Responsabile Area Tecnico Manutentiva.

fi Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) svolge | compiti propri connessi alla
trasparenza amministrativa, attestando l'assolvimento degli cbblighi di pubblicazione, esprime
parere sul Codice di comportamento adottato dall'Amministrazione e verifica che la sotosezione

Rischi comuttivi e trasparenza del PIAQ sia coerente con gli obiettivi stabiliti nei documenti di
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programmazions strategico/gestionale dellente & che nella misurazione e valutazione della
performance si tenga conto degli obiettivi connessi allanticorruzione a alla trasparenza (art. 1.
comma 8-bis, L. n. 180/2012; art. 44, D. Lgs. n. 33/2013).

g) Ufficio Procedimenti Disciplinari (UPD): provvede ai compiti di propria competenza nei procedimanti
disciplinari.

h) Dipendenti dellEnte: partecipano attivamente al processi di gestiona del rischi, collaborano con F'RPCT;
ossernvano e misure contenute nella presente sofftoseziona Rischi corruttivi & trasparenza del PlAG, ai
sensidallart 8 del D.P.R. n. 62/2013 & sagnalano le situazioni di illecito.

i) Stakeholders: hanno la possibiltd di far parvenire proposte o suggerimenti nel'elaborazione e
nell'atiuazione delle misure di prevenzione della corruzions al PIAD, che ogni anng vieng messo in

consultazione pubblica, mediante pubblicazione sul sito web del Comune.

2.43 LA GESTIONE DEI RISCHI CORRUTTIVI

FPer la realizzazione e il miglioramento continuo del "Sisterna di gestione del rischio corruttive™
'approccio metodologico a cui fare riferimento & contenuto nellallegato 1 del PNA 2019
“Indicazioni metodologiche per la gestione del rischio corruttivi”.

Il processo di gestione del rischio di corruzione si articola nelle fasi rappresentate nella seguente
figura di cui a pag. 5 del succitato documento:
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Figura 1 = I processo di gestione def vischio di corruzione
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Il processo di gesfione del rischio si sviluppa secondo una logica sequenziale e ciclica che ne
favorisce il continue miglioramento. Le fasi centrall del sistema sono l'analisi del contesto, la
valutazione del rischio e il trattamento del rischio, a cui si affiancano due ulterion fasi trasversali (la
fase di consultazione e comunicazione e |la fase di menitoraggio e riesame del sistema).
Sviluppandosi in maniera “ciclica”, in ogni sua ripartenza |l ciclo deve tener conto, in un'otlica
migliorativa, defle risultanze del ciclo precedente, utilizzando lesperienza accumulata e
adattandosi agh eventuali cambiamenti del contesto interno ed esterno,

2.4.5 Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del rischio & relativa all'analisi del contesto esterno ed
intemo. In questa fase, amministrazione acquisisce ke informazioni necessarie ad identificare il
rischio comuttivo, in relazione sia alle caratteristiche dell'ambiente in cui opera (contesto esterno),
sia alla propria organizzazione (contesto interno). La valutazione di impatto del contesto esterno
analizza se le caratteristiche strutturali & congiunturali dellambiente culturale, sociale ed
economico nel quale I'amministrazione opera possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi.
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sulle modalita di svolgimento di tali analisi e sui contenuti il PNA 2022 (pag. 31) rinvia alle
indicazion] metodologiche contenute nell'Allegato 1 al PNA 2018,

L'analisi del contesto esterno consiste nell'individuazione e descrizione delle caratteristiche
culturali, sociali ed economiche del territorio o del settore specifico di intervento, nonche delle
relazioni esistenti con gli stakeholders e di come queste ultime possano influire sull'attivita
dell'amministrazione, favorendo eventualmente il verificarsi di fenomeni corruttivi al suo interno. Da
un punto di vista operativo, l'analisi del contesto estemo é riconducibile sostanzialmente a due
lipologie di attivith: l'acquisizione dei dati rilevanti e l'interpretazione degli stessi ai finl della
rilevazione del rischio cormuttivo

L'acquisizione dei dati & avvenuta consultando varie fonti, in particolare:

- |a relazione sull'attivita svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzione investigativa antimafia (DI&) — secondo
semesire 2022 ihttps Ndirezioneinvestigetivaaniimafia.internao, gov, ithwp-
contentuploads2023/00/DIA_seconde_semesire 2022R pdf pdf);

- e principali notizie di stampa nazionale;

- | principah provvadimenti adottati da ARAT,

= lindice di cormuzione percepito (ComuptionPerception index - CPl) elaboraio da Transparency Intemationsl per
"anno 2022 {hitpa-ifwww_transparency. tcosa-facclamofmicerca-a-analislfindice-percezione-comuzione).

Dalle analisi dei dati in nostro possesso emerge che nel territoric comunale e nelle zone limitrofe
non sono stati registratl casi rilevanti di criminalita organizzata. Tuttavia & opportuno mantenere
sempre un livello alto di attenzione, dal momeanto che - come rilevato nellasuccitata relazione della
DIA a pag. 262 “.. .Gl esiti delle affivita investigalive condotte negli ulfimi anni confermana come il
Veneto, fortemente indusinializzato, vivace, produltivo e in ripresa economica, sia in grado di
polarizzare € altrarre costantemente gii inferessi delle organizzazion criminali che, operando con
proprie dimensioni imprenditoriali, tenfano di intercettare nuove opporfunita di business...”

A completamento dell'analisi del contesto esterno, si rileva che, in merito alla percezione della
corruzione, secondo il CorruplionPerception Index (CPI) elaborato da Transparency Infemational,
I'ltalia, per I'anno 2022, si posiziona, con un punteggio di 56 su 100, guadagnando 14 punti dal
2012.

Lirdice di Percezione delle Cormuzipre (CPI) o Transparency |memational classifica | Passiin base al Bwello di cormuziane percephia el setiare
pubblice, afraverse limpiega di 13 skumenti di anafisi & & sondaggi reolli &d esperli provenientt dal mando ded buesiness. |l puntaggia Gnale &
deternirmio in bass ad wna scala che va da O {aho ivelo di coruzione percepita) & 100 (bagsa vello di corruzions percepiia).
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L'analisi del contesto interno riguarda gli aspetti legati all'organizzazione e alla gestione per
processi che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo ed é volta a far emergere,
da un lato, il sistema delle responsabilita, dall’altro, il livello di complessita dell’'amministrazione.
Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione e sono in grado
di incidere sul suo livells di attuazione & di adeguatezza,

Per guanto riguarda la struttura organizzativa dellEnte e le principali funzioni da esso svolte si
rinvia alla sezione 1 "scheda anagrafica dellamministrazione” del presente nel PIAD.
L'acquisizione dei dati & avwenuta consultando varie fonfi, in parficolara:

- interfocuzioni con Porgane di indirizzo politico;

interlocuzioni con | responsabili defle sirutiure;
- segnalazionl ricevute tramite || canale del whistleblowing;
- awvio procedimenti disciplinari.
- ricorsi pendenti avant alla Corte dei Conbi per respansabilita eranale nefl'anna (... )
La mappatura dei processi@ una parie fondamentale dell'analisi di contesto interno, consistente
nellindividuazione & analisi dei processi organizzativi.
Per processo si intende, come specificato da ANAC nel PNA 2019, allegato 1 (pag. 14) "una
sequenza di aftivita interrelate ed interagenti che trasformano delle risorse in un oufput destinato
ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (ufente)".
Per la mappatura dei procassi & stata coinvolta la strutiura organizzativa, in quanio i responsabili
degli uffici {0 dei processi), hanno una conoscenza approfondita delle attivita svolte
dall'amministrazione.
Tutli i processi dallamministrazione sono stati gradualmente esaminati, al fine di identificare le
aree che, in ragione della natura e delle peculianta dell'attivita stessa, risultino potenzialmente
esposte a rischi corruttivi.
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Per una buona programmazione delle misure di prevenzione della corruzione allinterno del PIAD &
importante la realizzazione di una mappatura dei processi integrata, al fine di far confluire obiettivi
di performance, misure di prevenzione della corruzione e programmazione delle risorse umane e
finanziarie.

La mappatura del processi & stata condotta dall’Ente, come da indicazioni di ANAC, articolando
'attivita nelle seguenti fasi:

1. denfificazione,

2. descrizione,
3. rappresentazions.

1. |dentificazione

Dapprima & stato identificato un elenco completo dei processi svolti dal Comune, cominciando da

una rilevazione e classificazione di tutte le attivita interne.

L'elenco dei processi poi & stato aggregato alle principali *aree di rischio” identificate da ANAC:

a} provwedimenti amipliativi della sfera giundica dei destinatan privi di effetfo economice diretto ed Immediato par i
destinatario;

b} provvedimentl ampliativi della sfera giurdica del destinatar con effetto economico direlie ed immediato per il
destinatario;

c] contratli pubblici (ex afidamenta di lavorn, servizi e forniture);

d} scquisizione e gestione del personale (ex acquisizione & alla prograssion:a del parscnalal;

&) pestione delle enfrate, delle spese e del patremonio;

i controdll, verifiche, ispezionl & sanzioni;

g} incarichi @ nomine;

h} affari legali & contenzioso;

i}y governo del territono;

1} pestione ded rifiutl,

2. Descrizions
Dopo aver identificato | processi, gli stessi sono stati descritti evidenziando la criticita del processo

in funzione delle sue modalita di svolgimento, al fine di inserire dei comettivi. |l rsultato & stato una
descrizione dettagliata del processo. Questo tipo di attivita verra agglornato in maniera progressiva
nei diversi cicll annuall di gestione del rischio corruttivo, tenendo conto delle risorse e delle
competenze effettivamenta disponibili.

Per la descrizione dei processi sono stati presi in considerazione gli elementi indicati da ANAC nel
PNA 2019, allegato 1 (pag. 18).

3. Rappreseniazigne
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L'ultima fase della mappatura dei processi concerne la rappresentazione degli elementi descrittivi
del processa illustrati nella precedents fase.

La mappatura dei processi & stala effefiuata da parte dell’ Amministrazione per le aree di rischio
individuate da ANAC e per le eventuali sotto-aree in cul gueste si articolano, individuando,
nell'allegato A"mappatura, valutazione, misure di sicurezza e scheda di monitoraggio”, i
saguenti processi a rischio corruttivo:

1. servizi sociali e gestione dei sussidi di natura sociale;
2. contributi & vantaggi economici alle associazioni;
3. affidamento appalti e di beni dell’ente (contratti atfivi);
4. concorsi pubblici e selezione di personale in genere,
5. anagrafe stato civile,
6. ragioneria ed economato;

7. commercio;

8. tributi:

8. controlli societari;

10. affidamento appalti;

11. gestione degli immaobili comunali;
12. ecologia;

13. rilascio ath abilitativi edilizi;
14_urbanistica e governo del territorio;
15, controlli sul territorio,

16.sanzioni e controlli sul temtorio.

2.4.6. Valutazione del rischio

La valutazione del rischio & la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui lo stesso &
identificato, analizzato e confrontato con gli aliri rischi al fine di individuare le priorita di intervento e
le possibili misure correttive/preventive (trattamento del rischio).

Per ogni processo succitato & stata effettuata la valutazione del rischio, che si articola in tre fasi:

l'identificazions, I'analisi & la ponderazione.

30



1. Ideniificac jeall i risahiics]

L'identificazione del rischio o, meglio, degli eventi rischiosi, ha I'obiettive di individuare guei

comportamenti o fatti che possono verificarsi in relazione ai processi di  pertinenza

dell’'amministrazione, tramite cui si concretizza il fenomeno corruttivo.

Par identificare i rischi sono siate svalle le seguenti atiivita:

a} & stato definite Moggetto di analisi nelle singole attivitd del processn;

b} sono state ulilizzale diverse tecniche di identificazione degli evenfi rischiosi (analisi di documenti e procedure,
inconirl con il personale, confrontl benchmarking con amministrazionl simili},

&) sond stali individuati e formalizzati | singoli rischi

2. Analisi del nschio

L'analisi del rischio ha un duplice obisttivo,
I primo & guells di pervenire ad una comprensione pll approfondita degli eventi rischiosi identificati nella fase

precedente, atlraverso Fanalisl del cosiddetli fallori abilitanti deffa cormuzione, atlivitd che consenle di individuare |e
misure specifiche di irettamento pid efficaci

| fattori abilitanti che sono stati valutali sono:

la presenza di misure di raltamento del rschig;
la mancanza di rasparenza;

I'etoassiva regolamentaziona dal processa;

Bowop o=

lzscarsa segregazione delle funziani;

2. | mancaia attuazione del principio di distinzione tra politica e amminstrazione,

Il grado di incidenza di ciascun fattore abilitante & stato valulato mediante la seguente scala di
misurazione ordinale:

a) basso,

bl medig,

c} afto

Il seconde obiettive dell’analisi del rschlo & quello di stimare || Bvalko di esposizione del processi & delle relative attivita
al rischio, al fime di individuare | processi e le atfivitd su cul concentrare le misure di trattamanto.

Come indicato da ANAC, per stimare 'esposizione ai rischi, ai fini di una maggiore sostenibilita
arganizzativa, & stato adottato un approccio di tipo qualitative, dando ampio spazio alla
motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza.

Coerentemente all'approccio qualitativo per la valutazione dell'esposizione al rischio di eventi

corruttivi & stata adottata una scala di misurazione ordinale su tre livelli:
a) rizchio basso,
b) rischio medio;
¢} rischio afto,
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3. Ponderazione dei rischi
La faze di ponderazione del rischio, prendendo come riferimento le risultanze della precedente

fase, ha lo scopo di stabilire l2 azioni da intraprendere per ridurre l'esposizione al rischio e le
priorita di trattamento dei rischi, considerando gli obiettivi dell'organizzazione e il contesto in cui la
stessa opera, attraverso il loro confronto.

Al fine di valutare se & come mitigare il rischio, & necessario valutare il rischio residuo, ossia il
rischio che persiste una volta che le misure di prevenzione generali e specifiche sono state
correttamente attuate. Nell'analizzare il rischio residuo si considera inizialmente la possibilita che il
fatto corruttivo venga commesso in assenza di misure di prevenzione, successivamente, si
analizzano le misure generali e specifiche che sono sfate gia adottate dall'amministrazione
valutandone l'idoneita e l'effettiva applicazione.

Nella valutazione del rischio, guindi, & necessario tener conto delle misure gia implementate per
poi concentrarsi sul rischio residuo,

Per ciascun processo, nell'allegato A del presente piano, € indicata la valutazione dei rischi
determinata secondo la metodologia indicata.

2.4.7T Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio infine & la fase volta ad individuare | correttivi pil idonei per prevenire i
rischi, ossia guelle misure idonee a neutralizzare o almeno a ridurre il rischio di corruzione,
L'individuazione & la progettazione delle misure per la prevenzione della corruzione deve essere
realizzata tenendo conto di alcuni aspetti fondamentali. In primo luogo, la distinzione tra misure
genarali @ misure specifiche, Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull'intera
amministrazione & si caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della
prevenzione della corruzione, le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici
rischi individuati in fase di valutazione del rischio e si caralterizzano, dungue, per l'incidenza su
problemi specifici. Pur traendo origine da presupposti diversi, sono entrambe altrettanto importanti
g utili ai fini della definizione complessiva della strategia di prevenzione della corruzione
dell'organizzazione.

|| trattamento del rischio @ cosfituito da due fasi:

1) individuaziene delle misure;
2] programmazione deliz misure,
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1. Indivi i Ile i

La prima e delicata fase del trattamento del rischio ha come chiettive quello di identificare le
misure di prevenzione. In questa prima fase del frattamento I'Amministrazione ha individuato, per
guei rischi ritenuti prioritan, 'elenco delle possibili misure di prevenzione della corruzione collegate
a tali rischi.

ANAC, nell'allegato 1 del PNA 2015 (pag. 40), indica, a titolo esemplificative, le seguenti tipologie

di misure che possono essere individuate come generali e specifiche:
- confralio,
frasparenza,
- definizions a promozione dall'atica & di standard di comportamanta,
regolameniazione,
semplificazione,
formazione,
sansibilizzazione & partecipazione,
rotazione,
segnalaziane & protezione,
disciplima del conflifto di interessi,
regolazione dei rapporti con | ‘rappresantanti di interessi particolari®.

Ciascuna di queste categorie di misura pud dare luogo, in funzione delle esigenze
dell'organizzazione, a misure sia "general” che "specifiche”.

2 Programmazions defls misure
La seconda fase del irattamento del rischic ha come obiettive quello di programmare

adeguatamente e operativamente le misure di prevenzione della corruzione dell'’Amministrazione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione, d'intesa con i referenti di servizi,ha stabilito le
“priorita di trattamento” in base al livello di rischio, all'cbbligatorieta della misura ed allimpatto
organizzativo e finanziario della misura stessa.

Sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi @ partendo dalla
consapevolezza che nessun rischic pud essere fotalmente azzerato, & stata
programmatal' attuazione delle misure, in base alle priorita rilevate e alle risorse disponibill,

Al fine di evitare la pianificazione di misure astratte e non attuabili, le misure di trattamento sono
state individuate avendo cura di contemperare anche la sostenibilta della fase di controlio e di
monitoraggio delle stesse.
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Per ciascun processo nell’allegato 1 del presente pianc sono delineate le misure specifichedi
trattamento dei rischi individuati nei singoli processi.

A tutli | processi inoltre vanno applicate le misure generali di trattamento del rischio riportate nel
paragrafo successivo.

24.T. 1LE MISURE GENERALI DI
TRATTAMENTO DEL RISCHIO

In guesta sezicne & contenuta la descrizione delle modalitd di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione di carattere generale, che incidono trasversaimente sull'apparato
complessivo della prevenzione della corruzione.

Tali misure, ai sensi dell'art. 8 del D.P.R. 6272013, devono essere rispeltate e attuate da tutti |
dipendenti, unitamente alle prescrizioni contenute nella presente sezione Rischi corrutfivi e
trasparenza del PIAD.

Per ogni misura, tenuto conto anche delle indicazioni fornite da ANAC con [l PNA 2022 (pag. 33 e
seguenti) & stato individuato:

1 l'ohisttiva che si wvuole perseguire con I'applicazione della misura,

2 lindicatora di athuazione;

3. il risultato attese dall'applicazione della misura;

4 |l regponsablle dell'applicazione della misura.

Gli uffici direttamente coinvoli monitorano periodicamente lo stato di realizzazione delle stesse,
negli ambiti di nispetiiva competanza, segnalando eventuali scostamenti dai risultati attesi,
Il RPCT, sulla base degli elementi acquisiti dagl uffici direttamente coinvolti nei monitoraggi, ha
formulato una pianificazione ricomprendente tutte le misure che tenesse adeguatamente conto
anche delle indicazioni contenute nel PNA 2019 e 2022, come aggiornalo nall’'anno 2023,

2.4.8 Codice di comportamento

g} Adozione del codice di
comportamento dei dipendent] pubblici

L'art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 ha previsto che || Governo definisse un "Codice di comportamento
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni® per assicurarela qualita dei servizi, la prevenzione
dei fenomeni di corruzione e il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e
servizio esclusivo alla cura dell'interesse pubblico.ln attuazione del suddetto articolo, il 16/4/2013 &
stato emanato il D.P.R. 62/2013 racante il suddetio Codice di comportamenta.
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Il comma 5 dell'art. 54 del D.Lgs.165/2001 dispone inolire che ciascuna Amministrazione elabori
un propric Codice di comportamento con procedura aperta alla partecipazione e previo parere
obbligatoric del proprio organismeo indipendente di valutazione, | cul contenuti integrano | doveri di
comportamento previsti dal D.P.R. 62/2013. L'Ente perdanto ha adottato il codice di
comportamento del Comune con deliberazione n. di data (...).

Il 14 luglio 2023 sono entrate in vigore le modifiche al Codice di Comportamento dei dipendent
pubblici, adottate con D.P.R. 81/2023. Le principali novita riguardano l'introduzione del due nuowvi
articoll 11-bis & 11-ter, che trattano la maiteria dell'ulilizzo delle tecnologie informatiche e dei social
media, a tutela principalmente dell'immagine della pubblica amministraziona.

Fortemente innovativa & anche la parte che da la possibilita alle amministrazioni di inserire nei
codici da loro adottatiuna “social media policy®,al fine di individuarele condotte che possono
danneggiare la reputazione delle amministrazioni.

L'Ente pertanto adeguerd le diposizioni del Codice di comportamento dell Amministrazione
comunale alle disposizioni introdotte dal D.P.R. 81/2023.

Il Comune incltre ha predisposto, per ogni schema tipo di incarice, contratio, bando, una clausola
che prevede Il rispetto dellosservanza del Codice di comportamento per i collaboratori esterni a
qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione
dellautoritd politica, per i collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore
dellamministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di
violazione degli obblighi derivanti dai codici.

La suddetta clausola verra inserita anche in tutli i contratti che verranno stipulati dall’'Ente, con il
seguente contenuto: “L'asppaltatore prende atto che gli obblighi previsti dal D.P.R. 18 aprile 2013,
n. 62 si estendono anche al medesimo e come tale lo stesso si impegna a mantenere un
comportamento pienamente rispettoso degli obblighi di condotta etica i delineati. A tal proposito
le parll dichiarano che un evenluale comporfamento elusive od in viclazione degli obblighi di
condotta cosfituiscono causa di risoluzione del presente contratio.”

b) Meccanismi di denuncia delle violazioni del Codice di comportamento

Si rammenta che le violazioni del codice di comportamento sono fonte di responsabilita disciplinare
accertata in esito a un procedimento disciplinare, con sanzioni applicabili in base ai principi di
gradualita e proporzionalita, al sensi dell'art. 16 del D.P.R. n. 62/20113, fatte salve aventuall ultenorni
responsabilita civili, penali o contabili o amministrative,

In materia di segnalazione all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari, trova applicazione
I'art. 55-bis comma 3 del D.Lgs. n. 165/2001.
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c) Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento
Provvede I'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma dell'art,
55-bis, cormma 4, del D.Lgs. n. 165/2001 es. m. i.

Misura generale: Codice di Comportamento
Obiettivo Indicatore di Risultato atteso Soggetto
attuazione responsabile
Garantire il rispetto dei verifica delle | 100% | Ufficio procediment]
codici di violazioni rilevate disciplinari
comportamento
Aggiomare il Codice di | Aggiernamento dal Si Ufficio personale
Comportamento Codice di RPCT
dell'Ente ai contenuti Comportamento
del D P.R. 81/2023 dell'Ente

Con delibera di G.C. n.76 del 25/06/2013 ad oggetto: Presa d'atto nuovo codice di condotta dei
dipendenti pubblici.

Con delibara di G.C. n.128 del 26/10/2019 ad oggetto: Integrazione codice di comportamento del
personale dipendente.

Codice Disciplinare modificato con il CCNL 16/11/2022 pubblicato sul sito del Comune di Pavone del Mella
in data 01.12.2022

2.4.9. Formazione in materia di anticorruzione

L"ente ha strutturato la formazione in materia di prevenzione della corruzione su due livelli:

- livello generala, rvalio a tulti | dipendenti: riguarda 'sggicrnamenio delle compatenze {approccio confenutistico) e
le tematiche dellstica e della legabta (approccio vakoriale),

= livelle specifice; rivolic &l responsabile della prevenzicne, al referenti, ai componenti degli crganismi di contrallo,
al dirkgenti & funzbonan addelt alle aree a rischio: rguarda le politiche, la gestione del procediment, | programmi &
i van strumenti utilizzati per la prevenzione & tematiche settoriali, in relazione al ruodo svolto da ciascun soggetio
dell' Amminisirazione,
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La formazione in tema di anticorruzione sara erogata a fufti | dipendenti comunali (che siano
allocati in area rischio almeno medio), ed agli Amministrator] comunall, mediante corsi di
formazione in sede da tenersi con frequenza almeno annuale.

| soggetti chiamati ad istruire il personale dipendente, oltre alll Amministrazione comunale, saranno
individuati tra esperti del sattore,

| contenuti della formazione verteranno sulle tematiche dell'etica pubblica, sugli appalti, sul
procedimento amministrativo, sulla disciplina delle autorizzazioni e concessioni @ sui principi di
buona amministrazions.

Alla formazione in tema di anticorruzione saranno dedicate non meno di otto ore annue per
ciascun dipendente o amministratore comunale.

Il D.P.R. 81/2023 tra le modifiche apportate al Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, ha
previsto I'obbligo di programmare le aftivitd formative specifiche anche in materia di etica e
compeortamento etico, Tali materie pertanto verranno comprese nella formazione del prossimi anni.

‘Misura generale: Formazione

Obiettivo Indicatore di | Risultato atteso Soggetto
affuazione responsabile
Formare tutli | Frequenza del 100% RPCT
dipendenti dell'Ente in Corso
materia di prevenzione
della corruziona e

trasparenza

2.4.10 Gestione del conflitto di interessi: obblighi di comunicazione e di astensione

Come precisato da ANAC nel PNA 2019 (pag.46), a tutela anticipatoria di fenomeni corruttivi si
realizza anche alfraverso l'individuazione e la gestione del conflitte i inferessi. La siuazione di
confiitto di interessi si configura laddove la cura dell'interesse pubblico cui e preposto il funzionario
potrebbe essere deviata per favarire il soddisfacimento df interessi confrapposhi oi cul sia titolare il
medesimo funzionano direftamente o indirettarmente. Si trafta dungue doi una condizione che
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determina if rischio di comportamenti dannosi per 'amminisirazione, & prescindere che ad essa
segua o meno una condolta impropria.”

La gestione del conflito di interessi & disciplinata da diverse fonti normative (art. 6-bis della L.
241711990, artt. 6, 7 & 14 del D.P.R. 62/2013 e, per i dipendenti del Comune, art. 6 e 7 del Codice di
comportamento dell'Ente, art. 16 del D.Lgs. 36/2023).

| soggetti che ritengono di trovarsi in una situazione di conflitto di interessi, anche potenziale,
hanno il dovere di segnalarlo al proprio Responsabile dell'ufficio e di astenersi dall'attivita o dalla
partecipazione alla decisione.|In questi tarmini il dipendenta si astiene dal partecipare all'adozione
di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suci parenti, affini entro
il sacondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di
frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa
pendente o grave inimicizia o rapporti di crediic o debito significativi, ovvero di soggetti od
organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti | associazioni anche
non riconosciute, comitati, societd o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente. Il
dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza. Sull'astensione
poi decide 1l responsabile dell'ufficio di appartenenza.

Cio vuol dire che, ogni gual volta si configuring le descritte situazioni di conflitto di interessi, il
dipendente & tenuto a una comunicazione tempestiva al responsabile dell'ufficio di appartenenza
che valuta nel caso concreto la sussistenza del conflitto.

In sede di assunzione ¢ di prima presa in servizio, I'ufficio personale provvede ad acquisire la
dichiarazione di assenza del conflitto di interessi e le trasmette all'Ufficio di assegnazione, al fine di
consentire al responsabile di poter effettuare una valutazione prefiminare in merito alla sussistenza
di un potenziale conflitto d'interesse ed assumere le iniziative pid opportune.

Il PNA 2022 (pag. 96 e seguenti) ha dedicato una sezione specifica al conflitio di interessi in
materia di contratli pubblici, dando indicazioni in merito all'ambito di applicazione della normativa e
alle misure di prevenzione del confiitto di interessi da adottare in ogni stazione appaltante. Si ha
conflitto d'interesse infatti quando il personale di una stazione appaltante o di un prestatore di
servizl che, anche per conto della stazione appaltante, interviene nello svolgimento della procedura
di aggivdicazione degli appaiti e delle concessioni o pud influenzarne, in qualsiasi modao, il
risultato, ha, direttamente o indirettamente, un interesse finanziario, economico o altro interesse
personale che pud essere percepito come una minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nel
confesto della procedura di appalio o di concessiona.

Il personale che versa nelle suddette ipotesi & tenuto a darne comunicazione alla stazione
appaltante & ad astenersi dal partecipare alla procedura di aggiudicazione degli appali e delle
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concessioni. La stazione appaltante ha uno specifico obbligo di vigilanza circa l'osservanza del
detti obblighi da parte del personale impiegato nell’espletamento delle procedure di affidamento e
di esecuzione dei contratti pubblici.

E
Procedura per la gestione del conflitto di interessi
Come raccomandato da ANACnel PNA 2018 (pag. 50), 'Ente, per la gestione del conflitto di
interesse, ha adottato la seguente procedura:

1. =egnalazione della situazione da parte dellinferessato in forma scritta (analogica o dighale);

2. valutezione della situazione da parte del Responsabile, il quale rispande in forma espregsa e scritta, in ragiona
dolia complessith e dellurgenza del prosedimento;

3. astensions del dellinteressale fino alla decisione del Responsabiie.

"

Misura generale: Gestione del conflitto di interessi: uhhllgﬁdi comunicazione e di

astensione.
Obiettivo | Indicatore di r Risultato atteso Soggetio
| attuazione responsabile
Rispetto della Segnalazioni scritte, 100% Tutti i dipendenti
procedura di gestione da parte

del conflitto di interessi dell'interessato,di
situazioni di conflitto
di interessi

2 4.11 Autorizzazioni allo svolgimento di incarichi d'ufficio - attivita ed incarichi extra -
istituzionali

La ratio della normativa relativa all'autorizzazione a poter svolgere, da parte dei dipendenti
pubblici, attivitd extra-istituzionall si rinviene nella necessitd di ottemperare al disposto
costituzionale dell'art. 88 della Cosfituzione italiana, che sancisce il principio di esclusivita del
dipendente pubblico, il quale non pud svolgere attivita imprenditoriale, professionale o di lavoro
autonomo e instaurare rapporti di lavero alle dipendenze di terzi o accettare cariche o incarichi in
socleta o enti che abbiano fini di lucro.

ANAC, nal PNA 2019 (pag. 62), ricorda che®in via generale | dipendenti pubblici con rapporto di
lavoro a fempo pieno e indeferminato non possono intrattenere altri rapporti di lavoro dipendente o
autonomo o svolgere aftivité che presentano | caratferi dell'abitualita e professionalita o esercitare
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attivita imprenditoriali, secondo quanto stabilifo aghi articoli B0 e seguenii del d.P.R. 10 gennaic
1957, n. 3, Teslo unico delle disposizioni concernanti lo stalufo degli impiegali civili dello Stalo”.

Di conseguenza, | dipendent: delle pubbliche amministrazioni potranno svolgere incarnichi retribuiti
conferiti da altri soggettl, pubblici o privati, solo ove ricorra una specifica autorizzazione conferita
dall'amministrazione di appartenenza mediante criteri oggetiivi @ predeterminati connessi alla
specifica professionalita del soggetto.

Tra i criteri previstl per il rilascio dellautorizzazione & compreso quello vollo a escludere
espressamente situazioni di conflifto, anche potenziale, di interessi, che possano pregiudicare
I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite.

Misura generale: Autorizzazioni allo svolgimento di incarichi d'ufficio - attivita ed

incarichi extra — iztituzionali.

Obiettivo Indicatore di Risultato atteso Soggetio
attuazione responsablle
Rilascio delle Numero di 100% Ufficio personale

autorizzazioni allo autorizzazioni
svolgimento di incarichi rilasciate nel

d'ufficio e extra- rispetto dei criten su

istituzionali secondo i | numero totale delle
criteri previsti dalla autorizzazioni

| legge rilasciate

2.4.12 Inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi dirigenziali

Come noto, la disciplina dettata dal D.Lgs.n. 39/2013, concerne le ipotesi di inconferibilta e
incompatibilita di incarichi nelle Pubbliche Amministrazioni di cul all'art. 1, comma 2, del D.Lgs.n.
165/2001. |l decreto delegato de qguo prevede e disciplina una serie articolata di cause di
inconferibilita e incompatibilita, con riferimento alle seguenti tipologie di incarichi;

- incarichl amministrativi o vertics;

- imsarichi diriganziall e di
respansabilita, intemni ed estermni, nelle pubbliche amministrazioni & nagli enti di diritto privato in contrallo pubblico;

- incarichi di amministrators di ente di
dirfte privata in confrollo pubblice.
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L'A.N.AC., con delibera n. 833 del 3 agosto 2016, ha definito le Linee Guida in materia di
accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilitd degli incarichi amministrativi da parte del
Responsabile della Prevenzione della Corruzione.

L'RPCT cura che nel Comune siano rispettate le disposizioni del D.Lgs. n. 398/2013 e contesta
allinteressato I'esistenza o linsorgere delle situazioni di inconferibilita o incompatibilita previste

dalla legge.

Inconferibilita

Clualora il RPCT venga a conoscenza del conferimenta di un incarico in violazione delle norme del
D.Lgs. n. 39/2013 o di una situazione dl inconferibllita, deve avviara d'ufficio un procedimanto di
accertamento.

Mel caso di violazione delle norme sulle inconferibilita, la contestazione va fatta sia nel confronti
dell'organo che ha conferito 'incarico sia del soggetio a cui l'incarico & stato conferito.

Il procedimento avviato nei confronti del suddetto soggetto deve svolgersi nel rispetio del principio
del contraddittorio affinché possa garantirsi la partecipazione degli interessati.

L atto di contestazione deve contenere:

- una breve ma esaustiva Indicazione del fatto relativa alla nomina ritenuta inconferibile e della norma che si
assume vialata;

linvito a presentare memorie a discolpa, in un fermine non inferiore a dieci giorn, tale da consentire, comungue,
l'esercizio del diritto di difesa,

Chiusa la fase istrutloriail RPCT acceria se la nomina sia inconferibile & dichiara I'eventuale nullita
della medesima.

Dichiarata nulla la nomina, il RPCT valuta altresi se alla stessa debba consegquire, nei riguardi
dell'organo che ha conferito lincarico, 'applicazione della misura inibitoria di cui all'art. 18 del
D.Lgs.n. 39/2013. A tal fine costituisce elemento di verifica l'imputabilitd a titolo soggettive della
colpa o del dolo gquale presupposto di applicazione della misura medesima.

Incompatibilita

L'accertamento da parle del RPCT di situazioni di incompatibilitd di cul al capi V e VI del D.Lgs. n, 38/2013
comporta la decadenza di diritte dallfincarice e la risoluzicne del relative contratto, di lavoro subordinato o

autonomo.

La decadenza opera decorso il termine perentorio di quindici giorni dalla contestazione allinteressato
dellinsorgera della causa di incompatibilita,

Aj sensi dall'art. 15 D.Lgs. n, 38/2013 al RPCT & affidato il compito di vigilare sul rispetto delle disposizioni
sulle inconferibilita e incompatibilita degli incarichi di cui al medesimo decreto legislativo, con capacita
proprie di intervento, anche sanzionatoro e di segnalare la violazioni al’ANAC.
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A &l fine:

- alfatie di nomina il seggetto deve sottoscrivere una dichiarazione di insussistenza delle siuazioni di inconferibilita
& incompatiblitd di cui al D.Lgs. n. 38204 3. Tale dichlarazione & condizicne di efficacia dell'incarico;
nel corso dellincarico linteressalo presenta annualments una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause
di meompatibilita di cui al D Lgs. n. 3872013,

- & necessario inoitre provveders alla pubblicazione nel sito intermet del Comune delle suddette dichiarazioni, ai
gensl dell'art. 20, comma 3, del D.Lgs. n. 35/2013.

Qualora emergano elementi di criticita dall’'analisi delle dichiarazioni o se pervengono segnalazioni
che ne confutino i contenuti, vengono svolte verifiche interne, al fine di poter adoitare i successivi
provvedimenti.

Le verifiche sul precedenti penali sono svolte con I'ausiiio del certificato del casellario giudiziale,

In riferimento, invece, agli accertamenti concernenti le ipotesi di incompatibilita, il RPCT si avvarra
di ogni banca dati liberamente accessibile, oltre che degli elenchi dei consulenti & collaborator e
dei componenti dellorgano di indirizzo politico-amministrativo pubblicati. Sara, pol, sempre
possibila richiedere documentazione integrativa allinteressato.

Misura generale: Inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi dirigenziali

Obilettivo Indicatore di Risultato atteso Soggetto
attuazione responsabile

Pubblicazione delle Numero di 1009% Ufficio personale
autodichiarazioni dichiarazioni
pubblicate sul

numero totale di

dichiarazioni rese

2413 Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimente di incarichi
dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione.

L'art, 35-bisdel D.Lgs. n. 165/2001 impone il divieto per coloro che sono stali condannati, anche
con sentenza non definitiva, per reati contro la Pubblica Amministrazione, di assumere i seguenti

incarichi:
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- far parte di commissioni di concorso
per 'accesso al pubblico implego;

i essere assegnati ad uffici che i
oocupang della gestione delle risorse finanziare o dellacquisio di benl & servizi o della concassione
dellerogazione di provvedimenti atiributivi di vantaggi economici;

- far parte delle commissionl di gara
per la scelta del contraente per l'affidaments di confratti pubblicl o per la concessions o 'erogazione di sovvenzioni
o benefici,

Tale normativa prevede delle preclusioni a operare in setton esposti a elevato rischio corruttivo
laddove |'affidabilita dell'interessato sia incisa da una sentenza di condanna, anche non definitiva,
per reati contro la Pubblica Amministrazione. Si precisa che le limitazioni previste non si
configurano come misure sanzionatorie di natura penale o amministrativa, bensi hanno natura
preventiva @ mirano a evitare che | principi di imparzialita e buon andamento dell'agire
amministrativo siano o possano apparire pregiudicati a causa di precedenti comportamenti
penalmente rilevanti.

Si sottolinea infine che l'art. 35-bis prevede ipotesi interdittive allo svolgimento di determinate
atfivita per qualsiasi dipendente, guale che sia la qualifica giuridica.

A tal fine, il dipendente interessato deve sottoscrivere una dichiarazione sostituliva di certificazione
attestante [a mancanza di condanne penali, anche con sentenza non definitiva, per reati confro la pubblica
amministrazione.

Vengono svolte delle verifiche a campione sul precedenti penali con l'ausilio del certificate del casellario
giudiziale.

Misura generale: Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro
la Pubblica Amministrazione

~ Obiettivo Indicatore di Risultato atteso Soggetto
attuazione responsabile
Softoscrizione delle Numero di 100% Ufficio competents
autodichiarazioni dichiarazioni

sottoscritte sul
numero totale di
dichiarazioni
chieste

2.4.14 Rotazione ordinaria del personale
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La rotazione del personale nelle aree a piu elevato rischio di corruzione & una misura generale di
prevenzione della corruzione che risponde allesigenza di limitare |a permanenza nel tempo di
determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione per prevenire il consolidarsi di posizioni che
possono degenerare in dinamiche improprie dell'attivita (pressioni esterne sul dipendente o
rapporti potenzialmente in grado di attivare dinamiche inadeguate)

Come precisato da ANAC nell'allegato 2 al PNA 2018, le condizioni in cui @ possibile realizzare la
rolazione sono strettamente connesse a vincoli di natura soggettiva attinenti al rapporto di lavoro e
a vincoli di natura oggettiva, connessi all'assetto organizzativo dellamministrazione.

A tal fine si ritiene necessaria una programmagzione pluriennale della rotazione in questi termini:

- rofarione del personale dirigenziale: negh uffici individuati come & pill elevato rischio di comuzicne, sarebbe
prefarbile che la durata dellfincarico fosse fissata al llmite minimo legale;
rdazione del personale non dirigenziake: pud essers effetiuata o all‘interno dello stesso ufficia o tra uffici diversi
nell'ambito della stessa amministrazione secondo una pianificazione di medio periodo decisa tra il responsabile del
sattore ed || RPCT,

L'Amministrazione, pur riconoscenda 'alto valore di tale misura nella strategia di prevenzione della

corruzione, evidenzia che, in ragione delle ridotte dimensioni del'Ente e del numero di personale in
servizio, si trova talvolta nella condizione — come suggerite da ANAC - di adottare misure
preventive alternative con effetti analoghi alla rotazione (rafforzamento delle misure di trasparenza,
meccanismi di condivisone delle fasi procedurali, rotazione funzionale mediante la modifica
periodica di compiti e responsabilita, la doppia sottoscrizione degli atti, ecc.).

Misura generale: Rotazione erdinaria del perEnnale

Obiettivo Indicatore di | Risultato atteso Soggetto
attuazione responsabile
Garantire la rotazione Applicare la ~ 100% | Responsabilidi
del personale o le | rotazione ordinaria settore @ RPCT
misure alternative ad o le misure
e553 alternative secondo
la pianificazione

2.4.15 Divieti post-employment (pantouflage)

L'art. §3, comma 16-ter, del D.Lgs. n. 165/2001 prevede il divieto per i dipendenti che, negli ultimi

tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziall per conto delle Pubbliche
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Amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita
lavorativa o professionale presso | soggetti privati destinatan dell'attivita dell’'amministrazione
gvolta attraverso | medesimi poteri.

La disposizione & volta a scoraggiare comportiamenti impropri del dipendente, che facendo leva
sulla propria posizione allinterno dell’ Amministrazione pofrebbe precostituirsi delle situazioni
lavorative vantaggiose presso il soggetto privato con cul & entrato in contatlo in relazione al
rapporto di lavoro. Allo stesso tempo, il divieto & veolto a ndurre il fischio che soggetti privati
possano esercitare pressioni o condizionamenti sulle svolgimento dei compiti istituzionali,
prospettando al dipendente di un'Amministrazione opporiunita di assunzione o incarichi una volta
cessato dal servizio, qualungue sia la causa della cessazione (ivi compreso il collocaments in
guiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione).

Il divieto di pantouflage si applica non solo al soggetto cheabbia firmato 'atto ma anche a coloro
che abbiano partecipato al procedimento, dal momento che il legislatore ha voluto considerare
tutte le situazioni in cui ha avuto il potere di incidere in maniera determinanta sul procedimento e
guindi sul provvedimento finale.

Il PNA 2024/2026 (pag. 23 e seguenti) ha dedicato una sezione specifica al divieto di pantouflage,
dando indicazioni circa la delimitazione dell'ambito soggettivo di applicazione, la parimefrazione
del concetto di "esercizio di poterl autoritativi & negoziali" da parle del dipendente, la comretta
individuazione dei soggetti privati destinatar di tali poteri, la corretta portata delle conseguenze che
derivano dalla viclazione del divieto, nonche suggerimenti in ordine ad alcune misure di
prevenzionea e strumenti di accerameanto di violazioni del divieto di pantouflage.,

A tal fine, si declinano le clausole di divieto di pantouflage:

“Con la presente il softoscritto {...) dichiara di conoscere l'arl. 1, comma 42, lelt. [}, della L. n.
180/2012 che ha inserito all'art. 53 del D.Lgs. n. 16572007 i comma 16-fer e come lale si impegna
al pieno rispeffo della medesima”

2} Dichiarazione dell'operatore economico concorrente di rispetto dellart. 53, comma_ 16-ter, del
D.Lgs. n. 1652001

“Ai sensi e per gli effetii del comma 16-ter dell’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 e in virta di quanto
indicato nefla sezione rischi corrultivi e trasparenza del PIAQ in vigore presso i Comune, e

consapevoli della responsabilita penale per falsa dichiarazione si dichiara di non avere shipulato
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confratti di lavoro o comungue altribuito incarichi a ex dipendenti pubblici dell’'amministrazions per
fa quale viene presentata candidalura per il presente procedimento di affidamento. L'operatore
ecohomica & allresi a conoscenza che | contratli conclusi e gif incarichi conferili in violazione df
guanto pravisto dal comma 16-ter dellart. 53 del D.Lgs. n. 1652001, sono nuili ed é fatfo divieto ai
soggett privati che Ii hanno conclusi o confenti di contrattare con le pubbliche amministrazioni peri
successivi fre anni con obbligo di restituzione def compensi eventualmente percepiti e accertali ad

essi niferiti™.
Misura generale: Divieti post-employment{pantouflage)
Obiettivo Indicatore di Risultato attesc Soggetio
atiuazions responsabile
;ﬂucquiairjnne dele Mumero di 100% Ufficio personale
dichiarazioni di dichiarazioni
pantouflage rese dal acquisite sul
parsonale cessato dal numero totale di
Sarvizio dipandenti cessati
dal servizio

2.416 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Mell'ambito della strategia di prevenzione e contrasto della corruzione & particolarmente importante
il coinvolgimento dellutenza e l'ascoito della cittadinanza. Si vuole sensibilizzare la societa, sia
coinvolgendola sulle problematiche connesse alla prevenzione della corruzione, sia diffondendo,
anche altraverso [l sito istituzionale, notizie sull'organizzazione e sull'attivita svolta dal Comune.

A tal fine si ntiene opporiuna una duplice azione:

- prganizzazione defla "Glornata defla trasparenza”, con cadenza annuale, per | coimvolgimento e Mikustrazione agl

stakeholders @ per far conoscers FAmministrazions @ e sue allivitd;
- coinvolgimento dell'ulenza prima dall'adozione del PLAD, pubblicando la bozzs sul silo stiluzionals per eventuali

sagnalazioni e ossenvazioni

Misura generale: Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Obiettiva | Indicatore di Risultato atteso Soggetto
attuazione responsabile
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Coinvolgimento Pubblicazione 100% RCPT
dell'utenza prima bozza PIAO prima ‘
dell'adozione del PIAD dell'adozione
| definitiva I

2.4.17 Patti di integrita negli affidamenti

L'art, 83-bis, comma 3, del D.Lgs. n, 159/2011 stabilisce che "Le stazioni appaffanti prevedona negli avvisi,
bandi o gara o leftere df invite che @ mancato rispetto dei protocoli di legalita cosfituisce causs df
esciusione dafla gara o of riscluzione del contrafto”.

In ottemperanza a quanto disposto dall'art, B3-bis, comma 3, del D.Lgs. n. 1592013, I'Ente si
impegna ad utilizzare nelle proprie procedure di affidamento e nei rapporti con gli operaton
economici idonel Patti di Integrita per tutte le commesse pubbliche di valore superiore ad euro (...).
| patti di integritd sono uno strumento ufile per contrastare la collusione e la corruzione nel contratti
pubblici in cui la parte pubblica si impegna alla trasparenza e correttezza per il contrasto alla
corruzione e il privato al rispetto di obblighi di comportamento lecito ed integro improntato a lealta
correttezza, sia nei confronti della parte pubblica che nei confronti degli altri operatori privati
coinvolti nella selezione. | patti, infatti, non si limitano ad esplicitare e chiarire | principi e le
disposizioni del Codice degli appalti ma specificano obblighi ulteriori di correttezza. L'obiettivo di
guesto strumento, infatti, & il coinvolgimento degli operatori economici per garantirne lintegrita in
ogni fase della gestione del contratio pubblico.

Il Comune di Pavone del Mella utilizza il patto di integrita in materia di contratti pubblici della
Regione Lombardia e degli enti del sistema regionale di cui all'all. A1 alla L.R. n.27 dicembre 2008,
n.30, approvato con deliberazione della Giunta Regionale n. XI1751 del 17/06/2019. (allegato)

Misura generale: Patti di integrita negli affidamenti
Obiettivo Indicatore di Risultato atteso Soggetto
attuazione responsabile

Utilizzo nelle procedura Numero di patti 100% delle Ufficio gare

di affidamento del Patli | d'integrita inseriti In procedure

di Integrita avvisi, bandi di gara

o lettere di invito su
numero di

procaedura di gara
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bandite

2.4.18 Monitoraggio dei tempi procedimentali

Ciascun responsabile del procedimento étenuto a monitorare Il rispetto dei tempi dei procedimenti
di propria competenza, adottando misure di miglioramento del processo in caso di scostamento del
tempeo effettivo di conclusione dello stesso, Siffatti casi di anomalia dovranno essere comunicati

tempestivamente al Responsabile della prevenzione della corruzione.

 Misura generale: Monitoraggio dei tempi procedimentali

Obiettivo Indicatore di Risultato atteso Soggetio
atfuaziones responsabile
| Conclusione del Numero di 100% del Tutti | responsabili di
procedimento procedimenti procedimenti procedimento

amministrativo nei
tempi previsti

conclusi nel tempi

previsti rispetto al

numero di
procedimenti totali

2.4.19 Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower)

Il whistleblower & la persona che segnala al RPCT o all' Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), divulga o
denuncia all'autorita giudizisris comportamenti, alti od omissioni che ledono lNnteresse pubblico o lNintegrita
dell'amministrazione pubblica, di cui sia venuta a conoscenza nell’ambito del proprio contesto lavorativo.

In attuazione della Direttiva (UE) 2019/1837, & stato emanato iID.Lgs.n. 24/2023 riguardante “a profezione
delle parsone che segnalano vielazioni del dintfo dell'Unione & recante disposizioni nguardanti la protezione
delle persone che segnalano violazioni defle disposizioni normative nazienali”, che ha novellato listituto.

|| decrete & entrato in vigore il 30 marzo 2023 e le disposizioni i previste sono efficaci dal 15 luglio 2023,
Successivameante ANAC, con delibera 311 del 12 luglio 2023, ha adottato le Linee Guida relative alle
procedure per la presentazione e la gestione delle segnalazioni esterne,
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La recente normativa ha ampliato sia i novero dei soggetti che possono effettuare segnalazioni, sia le

condotte che possonc essere segnalate perché lesive dellinteresse pubblico o dellintegrita

defl'amministrazione pubblica o dell'ente privata.

| soggetti che possono segnalare, divulgare o denunciare all'autorita giudiziaria sono:

- dipendenti dell'Ents, compreso il personale in posizione di comando, distacco o altra situaziona
analoga;

- lavoratori subordinati e collaboratori delle imprese fornitrici di beni o servizi o che realizzano
opere in favore dell Ente;

- lavoratori autonomi;

- collaboratori, liberi professionisti & consulenti;

- volontari e tirocinanti, retribuiti @ non retribuiti;

- personea con funzione di amministrazione, direzione, controllo, vigilanza o rappresentanza.

Le condofte oggetto di segnalazione, denuncia o divulgazione sono comportamenti, atli od omissioni cha

ledono l'interesse pubblico o lintegrita dell’amministrazione pubblica o dell'ente privato @ che consistono in:

- illleciti amministrativi, contabili, civili o penali;

- condotte ilecite rilevanti ai sensi del D.Lgs.n. 231/2001 o violazionl dei modell di organizzaziona &
gestiona ivi previsti;
lizciti che rientrano nalllambila di applicazione degli atti dell’Unione europea o nazionali relativi a
determinati setton,

- alti od omissioni che ladone gli interassi finanziari dellUnione;

- atti od omissioni riguardanti il mercato interno;

- atti o comporamaenti che vanificano l'oggetlo o la finalita delle disposizioni di cui agli atti del’Unione.

Modalita di segnalazione:

Le segnalazioni possono avvenire tramite uno dei seguenti canali:
1. intema (nell'ambito del contesto lavorativo);
2. estermo (ANAC);
3. divulgazione pubblica (tramite la stampa, mezzi elettronici o mezzi di diffusions in grado di raggiungere
un numers elevato di persone);
4 denuncia all Autorita giudiziaria o contabile.
Le segnalazioni devono essere effettuste sempre nellinteresse pubblico o nellinteressa alla integrita
dell'amministrazione pubblica ¢ dellente privato & | molivi che hanno Indotle la persona a sagnalare,
denunciare o divulgare pubblicamenta sono imilevanti ai fini dalla sua proteziona,
L'Ente per quanto riguarda listituzione del canale interno di segnalazione prevede che la
segnalazione possa essere effettuata:
- affraverso apposito struments infermatics di crittografia;

49



- in forma seritta con consegna al RPCT,
Le segnalazioni sono gestite dal RCPT dellEnte, il quale, una volta ricevuta la segnalazione, avvisa il
segnalante dal ncevimento della segnalazione entro 7 giorni
Il termine per la definizions dellistrutioria e per fornire nscontro slla segnalazione & di 3 mesi dalla data
dell'avviso di ricevimento.

Tutale

E tutelata la riservatezza dellidentita del segnalante, dei facilitator, delle persone coinvolte o menzionate &
la sagnalazione & soltratla all'sccesso agli att amministrativi e all'accesso civico generalizzato,

La legge protegge altresi il segnalante, i facilitatorl, le persone coinvolte o manzionate nella segnalazione
dalla ritorsioni poste in essere in ragione della segnalazione.

La vigente normativa prevede inoltre una causa di non punibilita per chi riveli o diffonda informazioni sulle
violazioni coperte dallobbligo di segreto, diverso da quello professionale forense e medico o relative alla
tutela del diritto d'autore o alla protezione del dati personali ovvero se, al momento della segnalazione,
denuncia o divulgazione, aveva ragionevoll molivi di ritenere che la rvelazione o diffusione delle
informazioni fosee necessaria per affetiuare |a segnalazione e |a stessa @ stata effettuata nelle modalita
richiesta dalla legge.

Infine si precisa che le suddette tutele non sono garantite quando & accertata, anche con sentenza
di primo grado, la responsabilita penale del segnalante per i reati di diffamazione o di calunnia o
comungue per i medesimi reati commessi con |a denuncia all’autorita giudiziaria o contabile ovwerg

la sua responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave.

Indlivid titute RPCT
Mel caso in cui il Responsabile della prevenzione della corruzione e defla trasparenza si trovi in posiziona di
conflitto di interessi in relazione alla segnalazione da presentare o presentata, la stessa pud essers
affettuata nei confronti dii...).

e

Misura g&naia'ﬁ_: Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (¢.d.

whistieblower)
Obiettivo Indicatore di Risultato atteso |  Soggetto |
attuazione rezponsabile
Valutazione di tutte le rnscontro alia 100% delle RPCT

segnalazioni ricevute | segnalazione entro 3 segnalazion|

measi dall” avwizao di ficevita

ricavirmanto




2.4.20 TRASPAREMNZA
Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione & la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell'art. 1 della L. n. 190/2012 a "livello essenziale delle
prestazioni concementi | diritti sociali e civili ai sensi dellart. 117, secondo comma, lettera m) della
Costituziona”.
| commi 35 e 36 dell'art. 1 della L. n. 190/2012 hanno delegato il governo ad emanare un "decreto
legislative per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni, mediante la modifica o
l'integrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di pubblicita”.
Il Gaverno ha adempiuto attraverso due decreti legislativi:
- D.Lgs. n. 33/2013;
- D.Lgs. n. 972016,
La trasparenza rappresenta la condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonche
dei diritti civili, poltici e sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino.
La trasparenza, infatti, ai sensi dell'art. 1 del D.Lgs.n. 33/2013, & intesacome “accessibilita lolale
del dali e documenti detenuti dalle pubbliche amminisfrazioni, allo scopo di futelare | dinffi dei
cittadini, promuovere la parfecipazione degli interessati all'affiviia amministrativa e favonre forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionall e sullulilizzo delle risorse
pubbliche”,
L'accessibilita totale si realizza principalmente attraverso la pubblicazione dei dati e delle
informazioni come declinata nel D.Lgs.n. 33/2013 e tramite 'attuazione dellistituto dell'accesso
civico.
Allinterno della presente sezione del PIAD sono individuate misure e strumenti attuativi degli
obblighi di trasparenza e di pubblicazione previsti dalla normativa vigente.

Pubblicazioni

La pubblicazione nei siti istituzionali di dati, documenti & informazioni sull'organizzazione e sulle
attivita delle Pubbliche Amministrazioni & disciplinata principaimente dal D.Lgs. n. 33/2013.

Alla pubblicazione corrisponde il difitto di chiungue di accedera alle informazioni direftamente ad
immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.
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La pubblicazione deve consentire la diffusione, l'indicizzazione, la rintracciabilith dei dati con motoni
di ricerca web e il loro riutilizzo (art 4, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013). | dati pubblicati sono
liberamente riutilizzabili.
Documenti ed informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’art. 68
del C.A.D. (D.Lgs. n. B2r2005).
Inoltre, & necessario garantire la gqualta delle informazioni, assicurandone: integrita,
aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicta di consultazione, comprensibilita,
omogeneita, facile accessibilitd e conformita ai documeanti originali,
Dati e informazioni sono pubblicati per cingue anni computati dal 1° gennaio dell'anno successivo
a guello in cui vige l'obbligo di pubblicazione.
Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cingue anni, devono rimanere pubblicati
sino a quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dafi sono comungue conservati e resi
disponibili all'interno di distinte sezioni di archivio del sito.

La presante sazione del Piano
dedicata alla frasparenza é volta a garantire:
- un adeguato livelle di trasparenza;
- la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.
- massima interazione tra cittadini @ Pubblica Amministrazione,
- totale conoscibilita dell'azione amministrativa, delle sue finalita & corrispondenza con gl

obiettivi di mandato elettorale

Mel'esercizio delle sue funzioni il RPCT si avvale dellausilio "dei dirgentidelle posizioni
organizzative” cui @ demandato nello specifico e per competenza, la corretta pubblicazione sul sito
dei datl, informazioni & documenti. Clascuna Area, per [l tramite "del relalive Dirigenteddella relativa
posizione omganizzaiiva®, in ragione della propria competenza istituzionale, desumibile dal
regolamento degli uffici e dei servizi, provwede a pubblicare, aggiornare e frasmettere i dati, le
informazioni ed | documenti cosi come indicato espressamente nel D.Lgs. n. 33/2013.In questo
Ente, in esecuzione dell'art, 10 del D.Lgs, n, 33/2013, i responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati sono; | dirgentelle posizioni
organizzative.
Da sottolineare incltre che, a garanzia della massima trasparenza dell’'azione amministrativa, ogni
provyvedimento amministrativo deve menzionare il percorso logico - argomentativo sulla cui base la
decisione & stata assunta, affinché sia chiara a tutti la finalitd pubblica perseguita. Solo attraverso
una adeguata e comprensibile valutazione della motivazione si @ concretamente in grado di

conoscere le reali intenzioni dell'azione amministrativa.
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Mon appare superfluo ribadire che la stessa Corte Costituzionale (con la pronuncia n. 310/2010)
anche recentemente ha sottolineato che Yaddove manchi fa motivazione restano esclusi | princip
di pubblicita e di trasparenza deil'azione amministrativa ai quali é riconosciuto il ruolo di principl
generali direfti ad affuare | canoni cosiifuzionali dellimparzialita e del buon andamento
dell'amministrazione (arl. 97). Essa e strumento vollo ad esternare le ragioni ed il procedimento
logico sequito dallautorita amministrativa”.

A tutela del principio del buon andamento, di cui la trasparenza si pone in funzione di sfrumento
attuativo, si ritiene di valorizzare massimamente |a messa a disposizione di ogni atio
amministrativo detenuto dalla pubblica amministrazione e di cui un cittadino chiede la conoscenza,
avitando quindi, tranne nai casi e nei modi stabiliti dalla legge, di rallentare o rtardare la messa a

disposizione del documento o dei documenti oggetto di accesso civico generalizzato non
pubblicati.

Accesso civico

L'accesso civico semplice, disciplinato dall'art. 5, comma 1, del D.Lgs.n. 33/2013, consente a
chiungue di richiedere documenti, informazioni o dati che I'Ente ha omesso di pubblicare, pur
avendone 'obbligo a norma di leqge o di regoalamanto.

L'accesso civico generalizzato, disciplinato dall'art. 5, comma2, del D.Lgs.n. 33/2013, consente a
chiunque, allo scopo di favorre forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sulfutilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico, di accedere a dati @ a documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispette a quelli cggetto di pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetio dei limiti relativi
alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall'articolo 5-bis del
medesimo decreto. L'accesso civico generalizzato @ riconosciuto come diritto a titolarita diffusa e,
pertanto, non & sottoposto ad alcuna limitazione, guanto alla legittimazione soggettiva del
richiedente. Il suo esercizio spetta a "chitngue”.

L'accesso civico deve essere tenuto distinto dalla disciplina dell'accesso documentale, di cui agli
articoli 22 & seguenti della L. n. 241/1990, in quanto la finalita dell'istituto, I'oggetto della richiesta e
| requisiti di legittimazione soggettiva dell'esercizio del diritto sono differenti.

L'Ente garantisce a norma di legge l'esercizio effettivo del diritto di accesso civico semplice e
documentale, nonche la conclusione procedimento di accesso civico, ai sensi dell'art. 5, comma B,
del D.Lgs. n. 33/2013, entro il termine di trenta glornl dalla presentazione dellistanza, con
ladozione di un provvedimentoc espresso @ motivato che dovrd essere comunicato al richiedenta
ed agli eventuali soggetti controinteressati.
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Il termine di trenta giorni per provwedere decorre dalla data di acquisizione della domanda
all'Ufficio Protocollo dell Amministrazione.

MNon & ammesso il silenzio-diniego né altra forma di silenzio adempimento.

Il rifiuto, la limitazione ed il differimento dell'accesso, a cui si fa riferimento all'art. 5-bis del D. Lgs.
n. 33/2013, devono essere adeguatamente motivati.

Infina, il richiedenta, nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso generalizzato o di mancata
risposta entro il termine previsto, pud presentare richiesta di riesame al RPCT, il quale decide con
provvedimento motivato, entro il termine di venti giomni. | controinteressati dispongono delle stesse
tutele riconosciute al richiedente.

Fresso 'Ente @ istituito e aggiormato il "Regisfro delle domande di accesso civico e generalizzata”,
il quale reca quali indicazioni minime essenziali: la data di acquisizione dellistanza al Protocollo
generale dell'Ente, I'oggetto della domanda, l'esito del procedimento.

|| Registro & pubblicato sul sito istituzionala dell’'Ente, nella sezione "Amministrazione trasparente”
- “Altri contenuti - Accesso civico®, oscurando eventuall dati personali, ed é aggiornato con
cadenza semestrale.

I RPCT controlla ed assicura la regolare attuazione dell'accesso civico sulla base di quanto
stabilito dalla vigente normativa nazicnale, dai PNA, da quanto sopra riportato.

Misura generale: Trasparenza

Oblettiva ' Indicatore di Risultato atteso Soggetto
attuazione responsabile
Corretto adempimento | Pubblicazioni in AT 100% delle dirigenti/posizioni
deqgli obblighi di pubblicazioni organizzative
pubblicazione

2.4.21 MONITORAGGIO SULLIDONEITA
E SULL'ATTUAZIONE DELLE MISURE

Il monitoraggio sullidoneita e sull'attuazione delle misure & finalizzato alla verifica dell'efficacia dei
sistemi di prevenzione adotiati e alla successiva messa in atto di eventuali correttivi alle strategie
di prevenzione,



L'Ente attuail monitoraggio, in otternperanza alle indicazioni di ANAC, contenute da ultimo nel PNA

2022 (pag. 39 e seguenti),madiante le segueanti attivita:

ciascun Responsabile dei Servizi provvede periodicamentea verificare lidoneita e l'effettiva
attuazione di tutte le misure di prevenzicne, generali e specifiche, programmate nella presente
sazione del PIAD, utiizzando anche le schede di monitoraggio, 1 cul modelli sono riportati
nell'allegato 1 del presente PLAQ, relativamente a tutti | processi mappati;

ciascun Responsabile dei Servizi provvede ad informare tempestivamente il RPCT in merito al
mancato rispetto delle misure di prevenzione della corruzione generali @ specifiche nonche in
merito a qualsiasi altra anomalia accertata in ordine al comretto andamento delle attivita di
competenza, adottandeo gli opportuni correttivi;

il RPCT, con cadenza (...), & tenuto a consultare i Responsabill dei Servizi in ordine alla
effettiva attuazione di tutte le misure di prevenzione della corruzione, previste dalla presante
sezione del PIAO, al fine di rilevare eventuali criticita sulla idoneita e aftuazione delle misure

previste,

| dati relativi ai risultati del monitoraggio effettuato rispetto alle misure previste nella presente
sezione costituiscona || presupposto per la definizione della strategia di prevenzione deflla

carruzione del successivo PIAD,

VEDI ALLEGATI AL PIAO RELATIVI AL PIANOC ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

Organizzazione interna dell’ente

SEZIONE 3
ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

Premessa

In questa sezione 5 presenta il modello organizzativo adottato dall” Ammimistrazione/Ente:

- Organigramma;

- livelli di responsabilitd organizzativa, n. di fasce per la gradazione delle posizioni dingenzali

& simili (es. posizioni organizzative);

- ampiezza media delle unita organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio;

- alire eventuali speeificitd del modello organizzativo, nonché pli evenmali interventi e le azioni
_necessarie per assicurare la sua coerenza rispetio agli obiettivi di valore pubblico identificati.
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ORGANIGRAMMA

| CONSIGLIO COMUNALE | [

SINDACO |

|EEE-IEETARED COMITNALE |

'i‘.'l:t
P
ESTERND |
ARTITOONL m%
g -
T e e e — m
EERNEAD EEORETINLY
ASSOCIATO
AT
HERVIT
CEsHHIRATT
LFFCR
HERYVIE
FOCLAEL

| onmTacosmate |

| twncin Lsorr mmacel |

VEFICIO MRBANSTICA ED
EDILIZLA PRIVATA

TFRCH) CONTABLITA'

CFFEICIC SERVES]
ECOLAETICT E CULTORALL

| UFRICE0 TRIETTE

Vice Segretario comunale dotl. Giuseppe Gallone (responsabile Area Amministrativa Vice Segretario )
Responsabili di area: n. 2
- Area Tecnica: Geom Facchetti Luca  dipendente
Area Economico-finanziaria, affari generali e tributi: rag. Caterina (atti

Responsabile di settore Vigilanza- Area Amministrativa : dott, Cristiano Cavallaro

Dipendenti comunali; n. 9, di cuin. 1 part time alla data del 31.12.2023

Matr l!"' g i . e | rapporte di
tempo

i 0 tecnico manendivo patrimonio indeterminatc
tempe

2 ;) lecnico manulentive. | pralrimonio indeterminat
OPERATORI tempo

3 i ESPERTI collabaratore amministratividecontabile | ragioneria indeterminai
I tempo

indeterminat:

| Part time 33

4 il istruttare amministrative | demogralici ore

| tﬂ-’l'l'lFﬂ

E 15 istnalbore lecnico tecnico indeterminatc
lempo

£ 5 | istruttore contabile/amministative | tributi'commercio incleterminate
tempo

7 4| ISTRUTTORI istruttore amministrative segreteria’scolastici/sociali | indeterminat
FUNZIONARI tempa

| B 17| CON ELEVATA specinlistn area tecnica PO, lecnica indeterminatc
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QUALIFICAZIONE

specialisim area contabile P01,

MEIoneria

tempo
indeteminato

Dal 01.02.2024 & prevista I'assunzione di un Funzionario con elevala qualificazione (ex D1) che sara

afflancato al Responsabile Finanziario (ex DE) pressimo alla pansione.

Lavoratori socialmente utili utilizzati

Mezsung

dipendenti
distribuito
per classi
di
anzianita
di servizio

daQalb

dalla
datgall|ls

da 164
20

da 21a
25

da 26 &
1L

da3la
a5

da35a

dipendenti distnbuite per classi di ansianita &
servicic L O

dipendenti
distribuito
per classi di
eta
daidsa [dad0a |[dad5a [ded0a |[dalSa |dabDa
da30a3d (39 44 a9 54 59 L]
o1 1 1 3
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3.1.7 Livelli di responsabilita organizzativa
Al vertice della macrostruttura organizzativa & nominato il Segretario Comunale cui competono
oltre alle funzioni specifiche di cul all'arl. 97, del d. lgs. 267/2000, la responsabilita dell'Area —
Amministrativa Affari Generali e Commercio affidato con decreto sindacale n. n.11589 del
02.12.2021 ;

LE FUNZIONI ED | COMPITI DEL SEGRETARIO COMUNALE PREVISTE
DALL'ATTUALE NORMATIVA

Le funzioni del segretario Comunale sono principalmente descritte dall'aricolo 97 del
decreto legislativo n. 267/2000 (Testo Unico sugli enti locali), da altre fonti normative,
nonché dallo Statuto e dai regolamenti dellEnte. Al Segretario, inolire possono essere

attribuiti dal Sindaco alcune funzioni e compiti aggiuntivi rispetto a quanio previsto dalla

legge.

Garante della legalita e corretiezza amministrativa.

Il Segretario svolge, ai sensi del comma 2 dell'articole 97 del decreto legislative n. 267/2000,
compiti di

collaborazione e funzioni di assistenza giuridico-amministrativa nei confronti degli organi
dellente in ordine alla conformita dell'azione amministrativa alle leggi, allo statuto ed ai

regolaments.
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La giurisprudenza ha sostenuto che anche dopo la riforma dello status del segretario
comunale e dopo l'eliminazione del parere preventivo di legittimita di quest'ultimo, il
Segretario Comunale e Provinciale "mantiene la specifica funzione ausiliaria di garante
della legalita e comrettezza amministrativa dell'azione dell'ente locale® (Corte dei Conti reg.
Lombardia, sez. giurisd. 09/0772009 n. 473).

"..sl tratta, invero, di una figura professionale alla quale & per legge demandato un ruolo di
garanzia, affinché I'attivita dell'ente possa dispiegarsi nellinteresse del buon andamento e
dellimparzialita, a nulla rilevando - ma semmai rafforzando in senso spiccatamente
istituzionale - la dipendenza di carattere fiduciario con il Sindaco.” (C.Conti reg. Lombardia,
gsez. giurisd., 08/05/2009, n. 324).

Funzioni di consulenza legale

La funzione di garanzia comprende l'espressions di pareri, qualora vengano richiesti dagli

organi dell'Ente.

“..Mondimeno |a suddetita modifica normativa non esclude che il segretario comunale,
proprio in virtd di tali specifici compiti di consulenza giuridico-amministrativa, possa - ed
ove richiestone, debba - comungue rendere il proprio parere in ordine alla conformita
dell'azione amministrativa alle leggi, agli statuti ed ai regolamenti @ che del parere reso
debba rispondere in via amministrativa, in adesione ad un principio generale, operante a
prescindera dalla natura obbligatoria o facoltativa del parere espresso” (Corte Conti, sez. |,
07/04/2008, n. 154).

Le funzioni di coordinamento e sovrintendenza dei dirigenti
Il comma 4 dell'articolo 897 del decreto legislativo n. 267/2000 prevede che || segretario

comunale e provinciale sovrintende allo svolgimento delle funzioni dei dingenti @ ne
coordina |'attivita, salvoquando ai sensi e per gli effetti del comma 1 dell'art. 108 il sindaco
e il presidente della provincia abbiano nominato il dirsttore generale.

Esiste un rapporto di sovrintendenza tra, da una parte il Segretario Comunale, &
dall'altra i dirigenti, rapporto che non si configura come gerarchico in senso stretto, non
potendosi | Segretario sostituirsi ai dirigenti nell'espletamento del loro compiti istituzionali,
a meno che lo Statuto, | regolamenti o il Sindaco non attribuiscano al Segretario specifiche
funzieni gestionali,” T.A.R. Piemonte Torino, sez. 1|, 04/11/2008, n. 2739. Ai sensi dell'art,
97 comma 4 lett d). d.lg. 2000 n. 267, il segretario comunale, anche se chiamalo a
sovrintendere allo svolgimento delle funzioni del dirigenti e coordinarne la relativa attivita,
non pud di norma espletare compiti normalmente rimessi alla struftura burocratica in senso
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proprio dellente locale, sostituendosi al dirigenti, salve eventuali ipotesi eccezionali di
assenza, nel ruoli dellente locale, di dirigenti o di altri funzionar in grado di espletarna |
compiti, in ogni caso, anche in assenza di personale con qualifica dirigenziale,
lattribuzione di compiti gestionali al segretaric comunale non & automatica, ma dipende da
una specifica attribuzione di funzioni amministrative, in base allo statuto o ai regolamenti
dell'ente o a specifiche detarminazioni del sindaco".

La partecipazione alle sedufe della Giunta e del Consiglic con funzioni consultive,
referenti, di assistenza e di verbalizzazione.
La partecipazione del Segrelario alle sedute della Giunta e del Consiglio ha un

principale significato notarile, in quanto ufficiale rogante dei verbali di seduta, delle
presenze, delle votazioni, e di guanto accade durante la seduta.

La partecipazione del Segretario, o di chi lo sostituisce legalmente, alle sedute della Giunta
e delConsiglio & quindi un requisito di validita delle stesse,

Ma cltre alla funzione notarile, il Segretario svolge il suo ruolo di assistenza giuridico
amministrativa rispetio alle questioni di dirito sostanziale e procedurale di competenza
degl organi di govemno locali. || parere di regolarita tecnica di cui all'articolo 49 del
decreto legislative n. 267/2000 || Segretaric Comunale, esprime il parare di regolants
tecnica, in relazione alle sue competenze, nel caso in cui 'ente non abbia responsabili di
senvizio.

L'espressione del parere di regolarita tecnica da parte del Segretario comunale ha quindi,

carattereresiduale.

Le funzioni di notaio dell"Ente
Il Segretarioc comunale e provinciale pud rogare tutti | contratti nei quali I'ente & parte ed

autenticare scritture private ed atti unilaterali nellinteresse dell'ente. L'attivita rogatoria del
Segretario Comunale si pud svolgere a condizione che I'Ente sia parte del contratio o che,
nel caso di atto unilaterale, vi abbiainteresse. E' vietata I'attivita rogatoria a favore di privati
cittadini, che devono rivolgersi ai notai.

Funzioni in materia eletiorale di anagrafe e di stato civile
Al Segretaric comunale sono affribuiti alcuni compiti espressamente previsti dalla

legislazione inmateria elettorale, di anagrafe e di stato civile.

In particolare pud essere delegato alla celebrazione dei matrimoni.

Particolarmente rilevanti le funzioni di vidimazione del moduli per la raccolta firme sia
per ireferendum che per le proposte di iniziativa popolare,
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|l segretario comunale & autorizzato per legge ad autenticare le firme assieme ad altri
pubblici ufficiali, in materia elettorale.

Il segretario comunale & 'autorita preposta a ricevere le liste dei candidati alle elezioni
amministrative {art. 32 commi 10-11 del T.U. 16 maggio 1980, e successive modificazioni).

Funzioni in materia di elevazione di protesti
Il Segretario Comunale & uno dei pubblici ufficiali che pud procedere all'elevazione dei protesti.

Funzioni in materia di givstizia
Il Segretaric comunale autentica le testimonianze verbali previste l'articolo 257 bis del
codice di procedura civile. Come introdotto dalla legge n. 69/2008.

Funzioni in materia di abusi edilizi
Spetta al Segretario comunale ai sensi del testo unico sull'edilizia, pubblicare all'albo pretorio

I'elenco degli abusi edilizi verificatisi nel mese precedente.

Funziani in materia di esecuzione mobilfare amministrativa
Il rd. n 6381910, attribuisce al Segretario comunale importanti funzioni in materia di

esecuzionemobiliare.

Funzioni in materia di Sportello Unico delle attivita produttive
Il decreto del Presidente della Repubblica n. 1668/2010, prevede che qualora non sia stato

nominato il responsabile dello Sportello unico attivitd produttive, guesti coincida con |l
Segretaric Comunale.

La segnalazione di situazioni di squilibrio finanziario
Al Segretario, al rappresentante legale dell'ente, al consiglic comunale in persona del

suo presidente, devono essere effettuate le segnalazioni obbligatorie da parte del
responsabile del servizio finanziario ove si rilevi che la gestione delie entrate o delle spese
correnti evidenzi il costituirsi di situazioni - non compensabili da maggiori entrate o minon
spese - tali da pregiudicare gli equilibri del bilancio. (art 153 comma B decreto legislative n.
267/2000).

La presentazione dei rendiconti dei confributi straordinari
L'arficolo 158 del decreto legislative n. 267/2000 attribuisce al segretario comunale e al

responsabile del servizio finanziario la presentazione dei rendiconti di contributi straordinan
assegnatida amministrazioni pubbliche.
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Le certificazioni al bilancio e al rendiconto
L'articolo 161 del decreto legislative n. 267/2000 attnbuisce al segretario, al responsabile del

senvizio finanziario & allorgano di revisione la sottoscrizione delle certificazioni al bilancio e al
rendiconto,

Le verifiche straordinarie di cassa

Il Segretario partecipa assieme al responsabile del servizio finanziario, all'organc di
revisione, agli aministratori che cessano dalla carica e a quelli che la assumono, alle verifiche
straordinarie di cassa da svolgere in occasione del cambio di amministrazione.

Il segretario comunale responsabile della Trasparenza e dell'integrita
La legge prevede la nomina del Responsabile della Trasparenza nella figura istitluzionale

del Segretario Comunale, che negli Enti di piccole dimensioni demografiche pud coincidere
con il Responsabile del Piano di Prevenzione della Corruzione e dell'Integrita.

In take veste, il Responsabile della Trasparenza svolge | compiti previsti nell’'art.1, comma 7,
della lagge 19072012, avvalendosi di referenti interni.

Il segretario comunale responsabile della prevenzione della corruzione
Il comma 7, parte seconda dell'art. 1 della legge n. 180/2012, prevede che "MNegli enti

locali, il responsabile della prevenzione della corruzione & individuato, di noma, nel
segretario, salva diversa e motivata determinazione”.

| compiti & le responsabilitd del responsabile della prevenzione della corruzione sono
principalmente;

a] la verifica dell'attuazione del piano;
b] la verifica, dell'effettiva rotazione degli incarichi:
¢) lNindividuazione del personale da inserire nel programmi di formazione

La funzione di direzione al controllo della regolarita amministrativa
Tale funzione, & di rilievo e assicura all'ente il controllo preventivo e successivo su una

serie di singoli ati amministrativi, effettuato sotto la sua direzione, secondo principi
generali di revisione aziendale & con modalita definite nell’ambito dell’autonomia

organizzativa dell'ente.

Il segretario e il controlle di gestione
Al segretario comunale spetla la funzione di direzione del il controllo di gestione, inteso

come ausilio ai dirgenti e responsabili dei servizi perché possano governare | processi

gestionali e correggerli.
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La Giunta comunale con deliberazione n. 51 del 02/11/2018 ha approvato la nuova
struttura

organizzativa dell'Ente individuando le seguenti Ares:

« Area Affari Generali e Commercio Amministrativa (e vigilanza )

« Area Contabile

= Area Tecnica
Al vertice delle Aree, con decreto Sindacale sono nominati | Responsabili cui compete “lo
svolgimento di funzioni di direzione di unita organizzative di particolare complessita
caratterizzate da elevato grado di autonomia gestionale ed organizzativa®.

Per guanto nguarda il servizio di polizia locale il comune di PAVONE DEL MELLA =i
avvale per 18 ore settimanali di un Istruttore di polizia locale attraverso convenzione ex art.
23 del nuovo CCNL 2018 2021 con il comune di San Gervasio Bresciano .

Contestualmente & in essere con i comuni di Leno, Pavone del Mella, Pralboino e San
Gervasio Bresciano e Cigole la funzione associata per il servizio di Polizia Locale —
comandante dr.Cristiano Cavallare.

RESPONSABILI DI AREA INCARICATI DI ELEVATE QUALIFICAZIONI

Area Amministrativa Affari Generali @ Commercio dott. Giuseppe gallone
Area Contabile rag. Caterina Gatti
Area Tecnica Geom Luca Facchett

La struttura organizzativa del Comune di PAVONE DEL MELLA & articolata in tre livelli di
unitd organizzative di: Area, Servizio, Ufficio, la cul ampiezza in termini di numero di
dipendenti in servizio & rappresentata nella seguente tabella:

SCHEMA ORGANIZZATIVO DEL COMUNE DI PAVONE DEL MELLA

SINDACO

il ﬂ
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Yice-Segretario Comunale

AREE
Area Area contabile
amministrativa Area Settore
cattore amministrativa Tributi- servizi Area Tecnica

demografici, | Settore vigilanza scolastici-

segreteria - personale |

servizi sociali

Unita i progeifo

Al fine della coordinate organizzazione di attivita multisettoriali particolarmente

rilevanti, viene istituita lo sequente Unita di Progetto.

Per tutte ie rsorse 2020 - 2024 assegnate al sensi dell'art. 1 o, 20-37 legge n 160/2012 - legge bilancio 2020

Istituziomne Delibera G.C. 0. 48 del 17.052023 ad oggetto "ISTITUEIONE CABINA DI
BREGIA PER L& GOVERMANCE DEI FONDI DEL PI&ANO KAZIONALE DI
RESISTENZA E RESILIENZA - PNRR

[Durata 2023-2026

(FICCOLE OPERE) sono confluita nel PMRR alla Missione 2 “rivaluzione verde & transizions ecologica - Componants

G4 Tutela del territonio @ della risorsa idrica; Investimento 2.2, Interventi per la resiliznza, la valorizzazione del

territorio e l'efficienza energefica dei comuni’;
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FACTHETTI
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2024 | Eficieniaments enecgetioo S0000E | [22 LUCA

<Peri @ bandi di PADIGITALE finanziat dal PNRR Linea MICT , cui il Comune ha partecipato, sont | seguenti:
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3.20 rganizzazione del lavoro agile

' Premessa

In guesta sottosezione sono indicati, seconde le pit aggiornate Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, nonché in coerenza con 1 contratti, 1a strategia e gli obicttivi
lepgati allo sviluppo di modelli innovativi di organizzazione del lavoro, anche da remoto (es. lavoro
agile e telelavoro).

In particolare, la sezione deve contenere:

- le condizionalitd e i fattori abilitanti (misure organizzative, piattaforme tecnologiche,
competenze professionalt);

- gl obiettivi all’interno dell’amministrazione, con specifico niferimento ail sistemi di
misurazione della performance;
1 contributi al miglioramento delle performance, in termini di efficienza e di efficacia (es.
qualita percepita del lavore agile; riduzione delle assenze, cusiomer/user satisfaction per
serviz campione),

Organizzazione del lavoro agile

3.2.7 Pramesse

Il lavoro agile trova primana disciplina e definizione negli artt. da 18 a 24 della L, 8172017
quale “modalita di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato stabilita mediante
accordo tra le parti, anche con forme di organizzazione per fasi, cicli e obiettivi & senza
precisi vincoli di orario o di luogo dilavoro, con il possibile ufilizzo di strumenti tecnologici
per lo svolgimento dell'attivita lavorativa®.

Durante il perodo pandemico, nel biennio 2020-2021, la decretazione durgenza ha
individuato in tale istituto lo strumento pid idoneo a contemperare |'esigenza di contrasto

alla pandemia con la necessita di garantire la continuita nell'erogazione dei servizi.

In questo quadro, si & visto come la modalita del lavero agile abbia permesso di sviluppare
nuove & pilavanzate prassi lavorative, quali lo sviluppo di servizi on line, riunioni e contatti
mediante call, abiltazione dei dipendenti all'accesso da casa alla rete aziendale in
condizioni di sicurezza



Successivamente || Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 8/10/2021 ha
disposto il rientro in presenza dei dipendenti entro il 30/10/2021, segnandeo la conclusione
del lavoro agile quale modalita ordinaria e riportando listituto a modalitd da formalizzare
mediante accordo individuale scritto.

Alla luce di tutto cid, il Comune di PAVONE DEL MELLA sostiene I'opportunita del ricorso
al lavoro agile, nella consapevolezza che esso concorra a conseguire una miglior
efficienza dell'azione della Pubblica Amministrazione & a generare valore pubblico,
attraverso  limpiego  flessibile delle risorse umane, la loro  valorizzazione, |a
responsabilizzazione del responsabili dei servizi e la diffusione dellutilizzo delle
tecnologie digitali,

Sulla scorta di queste valutazioni, I'Ente intende svolgere un ruolo proattive nel processo
di rinnovamento della Pubblica Amministrazione, attraverso la definizione della disciplina
del Lavoro Agile che & contenuta in apposito Regolamento in corso di redazione che sara
approvato entro il mese di giugno dalla Giunta.

Con questo strumento di programmazione si mettono quindi le basi  per
un‘implementazione dellavoro agile (smart working), passando dalla fase emergenziale a
elemento strutturale, finalizzato all'introduzione di un modello organizzative del lavoro
pubblico in grado di introdurre maggiore flessibilita, autonomia e responsabilizzazione dei
risultati, benessere del lavoratore. In questo contesto, particolare attenzione deve essere
rivolta allo sviluppo dei processi di digitalizzazione e di "change management”, ovvero di
gestione del cambiamento organizzativo per valorizzare al meglic le opportunta rese
disponibili dalle nuove tecnologie.

Da ultimo, la normativa in materia di lavoro agile @ stala integrata dalle disposizioni del
CCNL 2019- 2021 sottoscritto in data 16/11/2022.

3.2.2. MISURE ORGANIZZATIVE
[l lavoro in modalitd agile viene regolamentato tramite accordi individuali. Al 31/12/2022 nessuno
dipendente alla data odierna ha fatto richiesta di lavoro agile. Di seguito una bozza di accordo:
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BOZZA DI ACCORDO INDIVIDUALE DI LAVORO AGILE
| SOTTOSCRITTI
Vice-segretario comunale Dott, Giuseppe Gallone

=
IL DIPENDENTE Sig #####4s4d4ssssssssbsbidsssass

CONVENGONO QUANTO SEGUE

Art. 1 Oggetto
1. 1] sag /eeerereess ¢ ammesso a svolgere la prestazione lavorativa in modalita agile neil termim ¢ alle
condizioni indicate nella scheda di progetto individuale allegata al presente accordo;

Art. 2 Durata
1. Il presente accordo ha durata fino ad approvazione normative di riferimento per la regolamentazione del
lavoro agile;

Art. 3 Modalitd di svolgimento della prestazione lavorativa

1. Il lavoratore agile pud svolgere la prestazione lavorativa al di fuori della sede di lavoro per p ¥###*s#esss
alla settimana, secondo il calendario concordato nel progetto individuale.

2. L'ammmnistrazione & risérva di nchiedere la presenza in sede del dipendente in qualzsias: momento per
esigenze di servizio.

3. Al lavoratore in modalitd agile & garantito il rispetto dei tempi di riposo nonché il "diritto alla
disconnessione” dalle strumentazioni tecnologiche,

Art. 4 Strumenti del lavoro agile

1. La dotazione informatica necessaria allo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita smart &
indicata nel progetto individuale, dove viene precisato quali dotaziom sono formite dall’ Amministrazione e
quali, eventualmentes, sono messe a disposizione dal lavoratore.

2. L'Amministrazione & responsabile della sicurezza e del buon funzionamento degli strumenti tecnologici
assegnati al dipendente per lo svolgimento dell”attivita lavorativa. Laddove il dipendente dovesse riscontrare
il cattivo funzionamento degli strumenti tecnologici messi a sua disposizione, dovrd informarne entro 24 ore
I' Amminisirazione,

3. Per ragioni di sicurézza preordinate alla protezione della rete ¢ der dat, tanto nel caso in cui 1 device
mobili utilizzati dal lavoratore agile per 'accesso ai dati e apli applicativi siano messi a disposizione dallo
stesso dipendente, quanto nel caso in cul siano forniti dall’ Amministrazione, |'Ufficio competente in materia
di sicurezza informatica provvede alla confipurazione dei dispositivi e alla verifica della loro compatibilita,

ove di proprieta del dipendente.
4, Le spese correlate all’utihzzo della dotazione mformatica riguardanti i consumi elettrici sono a carico del

dipendente.

Art, 5 Monitoraggio

1. 1 Responsabile dell'Ufficio procede, a cadenza trimestrale, a una verifica circa I'andamento del progetto,
utilizzando a tal fine il formar allegato al modello di progetto individuale.

Art. 6 Recessa



1. Ciascuna delle Parti durante il periodo di svolgimento del progetto di lavoro agile pud, con adeguato
preavviso, pari ad almeno 20 giorni lavorativi e fornendo specifica mofivazione, recedere dall’sccordo e
interrompere il progetto prima della sua naturale scadenza.

2. L'Amministrazione pud recedere dall’accordo in qualungue momento, senza preavvise, laddove
Iefficienza e 1'efficacia delle attivita non sia nspondente a1 parametri stabaliti,

Art, 7 Trattamento giuridico ed economico

1. L'Amministrazione garantisce che il dipendente che si avvale delle modalita di lavoro agile non subisca
penalizzazioni ai fini del riconoscimento della professionalita e della progressione di carriera. L'assegnazions
del dipendente al progetto di smart working non incide sulla natura giundica del rapporto di lavoro
subordinato in atto, regolate dalle norme legislative ¢ dai contratti collettivi nazionali e integrativi, né sul
trattamento economico in godimento, salvo guanto previsto dai commi 3 e 4.

2. La prestazione lavorativa resa con la modalita agile & integralmente considerata come servizio pari a
quello ordinariamente reso presso la sede abituale ed & considerata utile ai fimi degli istituti di carriera, del
computo dell'anzianitd di servizio, nonché dell'applicazione degli istituti relativi al trattamento economico
accessorio,

3. Per effetto della distribuzions flessibile del tempo di lavoro, nelle giornate di lavoro agile non &
riconosciute il trattamento di trasferta e non sono configurabili prestazioni straordinarie, notturne o festive,
protrazioni dell'orario di lavoro aggiuntive né permessi brevi e altn istituti che comportine riduzioni di
OTario.

4. Melle giornate di attivita in lavoro agile non viene erogato il buono pasta,

Art. 8 Obblighi di custodia e riservatezza

1. IMla lavoratore/trice in modalitd agile & personalmente responsabile della sicurezza, custodia e
conservazione in buono stato, salvo l'ordinaria wsura derivante dall'utilizzo, delle dotaziom informatiche
fomite dall' Amministrazione,

2. Le dotazioni informatiche dell’ Amminisirazione devono essere utilizzate esclusivamente per ragioni di
servizio, non devono subire alterazioni della configurazione di sistema, 1vi inclusa la parte relativa alla
sicUrezza, € su queste non devono essere effettuate installazioni di software non preventivamente autorizzate.

3 L'utilizzo della strumentazione informatica deve avvenire nel rigoroso rispetto delle linee guida e delle
istruzioni fornite dall’ Amministrazione nell’informativa allegata al presente accordo, di cul costituisce parte
integrante.

4. Nell'esecuzione della prestazione lavorativa in modalita agile, il lavoratore & tenuto al rispetto degh
obblighi di riservatezza, ai sensi del decreto del Presidemte della Repubblica 16 apnle 20013, n. 62,
"Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblicl”.

5. Restano ferme le disposizioni in materia di responsabilitd, infrazioni e sanzioni contemplate dalle leggi e
dal codice di comportamento sopra richiamati, che trovano integrale applicazione anche al lavoratore agile

Art, 9 Sicurezza sul lavore
. L'Amministrazione garantisce, ai sensi del decreto legislativo 9 aprile 2008, n, 81, Ia salute e la sicurezza
del dipendente in coerenza con l'esercizio tlessibile dell’attivita di lavoro.
2, A tal fine, si allega al presente accordo formandone parte integrante un'informativa scritta, contenente
|"indicazione dei rischi generali ¢ dei rischi specifici connessi alla particolare modalita di esecuzione della
prestazione lavorativa, nonché indicazioni in materia di requisiti minimi di sicurezza, alle quali il dipendente
& chiamato ad attenersi al fine di operare una seelta consapevole del luogo in cui espletare lattivitd
lavorativa,
3.0gni dipendente collabora con I'Amministraziene al fine di garantire un adempimento sicuro e corretto
della prestazione di lavoro,
4, L'Ammimistrazione non risponde degli infortuni verificatisi a causa della negligenza del dipendente nella
seelta di un luogo non compatibile con quanto indicato nell'informativa,

B



5. L'Amministrazione comunica all' INAIL i nominativi dei lavoratori che si avvalgono di modalita di lavaro
agile.

Art. 10 Autorizzazione al trattamento dei dati personali
L. Il sig /****++** aitorizea al trattamento dei propri dati personali ai sensi del Regolamento UE 2016/679
per le finalitd connesse e strumentali alla gestione del presente accorda.

MISURE ORGANIZZATIVE
Fornitura di personal computer.

FROGETTO INDIVIDUALE DI LAVORO AGILE ATTUAZIONE ARTICOLO 14 LEGGE
124/2015

FARTI DEL PROGETTO:
RESPONSABILE: IL VICE SEGRETARIO DR.GIUSEPPE GALLONE
LAVORATORE AGILE; Sig ########assesssessss OJALIFICA H*#4essessssss

NDESCRIZIONE PROGETTO

INDICAZIONE DETTAGLIATA DELLE
ATTIVITA' E DEI PROCEDIMENTI CHE Sl
INTENDE SVOLGERE IN MODALITA'
SMART o

DATA DI INIZIO E DURATA DEL
PROGETTO

INDIVIDUAZIONE DELLE GIOERNATE DI
LAVORO AGILE

FASCE DI CONTATTARILITA’
RISULTATI ATTESI

Al fini del previsto monitoraggio, il vice segretaro, a cadenza trimestrale, provvederd ad una verifica circa
"andamento del progetto, utilizzando a tal fine il format di seguito indicato:

DESCRIZION | DATA | DAT %o Yo MOTIVI MANCATA
E DELLA INIZI A AVANZAMENT | AVANZAMENT | ATTUAZIONE/CRITICITA
FASE O FINE O PREVISTO O RAGGIUNTO '

2JRISORSE TECNOLOGICHE NECESSARIE PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGETTO
LAttivitd verrd espletata mediante 1"utilizzo di dotazione informatiche formite dall* Ammimstrazione
Comunale:

Personal computer
Video
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SEZIONE 4
PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNI DEL PERSONALE

4.1 Dotazione organica
La dotazione organica al 31122023 & composta da n. 9 dipendenti di cui n. | a par-time a 35 ore.

La consistenza del personale in servizio del Comune di Pavone del dMella non presenta scoperture di quobe d’obbliys
relative all"anno 2024, ¢ pertanto, rispedta le norme sul collocamento obbligatorio dei disabilici cul alla L, n. 6811999 ¢

L'art. 33 del D. Lps. n 16572001, come sodtitaito dall "ast. 14, comma |, dells L. m [837201] (Legee di Stabilita 2012),
ha mtrodotta "abbhge di proceders annualmente alla verifica delle sccedenze dipersonale, condizione necassana per
poter effettuare nuove assunzioni o nstaurare rapporti di lavoro con gqualungee tipologia di contratio, pena la nullit

degli atti posti in esserne.

Pertante, prima & definire il fabbisogno i personale per il rienpio 202402026, & necessario procedere ad una

ricognickone del personale in esuberg rspette alle risorse umane in servizio all’ miermo delle varke Aree/Servia.

Considerato il personale attualmente i servizio come evidenziato nel prospetie riporats al parrmfo

3.1. anche in relazione agli obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualith dei serviz ai
eittadini, non 5i rilevana situazioni di persanale in esubero.

NUOVA DOTAZIONE ORGANICA

Dotazione modalith di
AREA AREA fSETTORE fUFFICIO Mansionl BLCESSD O
Profile Grgunics cessazione
PROFESSIOMNALE
spacialista area RAGIONERIA Afttivita di caratiore CESSAZIOMNE
cantabile PO | ex istruttorio nel settore PREVISTA DAL
cat Dg | amministrativo-contabila 31.12.2024 PER
anche mediante PENSIONAMENT
Funzionario ton ::f:’:;::h::ﬂm =
elevata I e Felrh 1 COFERTD
quzlificazione ausl'll_u d.l r_ermlnalt.
Attivitd di tipo tecnico-
contabile & di aconomato.
Ernistione mandati &
reversali-gestione

| rapporti debitori creditori
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specialista area RAGIOMERLA Attivita di carattera Accessa
contablle PO Istruttore nel settore dall'estermo con
MO pmmindstrative-contabile mabilith tra ent,
anche mediante per utilfzzo
l'organizzazione & graduatoria aHri
Funzionano con I'elaborazione di dat con entl, &
elevata l'ausilio di terminali. 1WACANTE | successivaments
gualificarione Attivita di tipo tecnico- PEF CONCOTIN
contalbile e ¢ aconomatn, pubblice
Emiszione mandati e MILROWA
reversall-gestione ASSUNIIONE D¥
rapgorti debitori creditor 01,02.2024 PER
___ COMCORED
Istruttare TRIBUTI- COMMERCIO Raccalts,orgsnizzazions
contabile E ed elaboragione datl ed
amminestrativo informationi nell'ambito
{ex tributi cat C3 di procedura
| predeterminate. Atthita
Istrutton di earatters istrumaria nel 1 COPERTO
sEtiore iributi @
commercio. Verifiche ed
acceriameanti
Collaboratone RAGIONERIS attivita dl registrazione
amministrativo dati secondo pracedure
contabile [ex cal predeterminate, Verifica
BT ] dei dati in entrata e in
uscita, Frogrammazions
semplice del sisterna
dacquisiziene affidata,
DOperator espartl Effettuazione di 1 COPERTD
registrazioni ralative al
proprio lavoro,
Individuazione e
corrazione degl errort &
wirifica dells infarmazioni
rirgistrata,
Istruttore RAGIONERIA Racealta argsnizzazlione passaggio wartic:
contabile C1 ed elaborarione dati ed O COnRCOrss
oo informarioni nall'ambito pubblico
3 di procedure
HHRs predetarminata. Attivita EMRCAMTE
di caratters mtruttorio nel
sattore COMTABILE E
PERSOMALE
specialista area sagreteria/socalifcammercia Frogrammazions, Mediante
contabile PO gestiane ¢ responsabilitd protacaollo di inti
|Wica segrataria | i tutti | diversi servizi con attro Ente |
comprasi nell'area possesso daj
amminkstrathva, compreso requisitl di cul
Funzienana con il sertore commercio & all'art, 55 del
1'1:“"'_& vigilanza LiUPERI Regolamente de
quaiinicazione uffici e servizi
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Elrutbone demegrafici Attivitd di caratiers PREVISTOIL
Amministrativo istruttoric in campo PASSAGGIO D4
{excat CL)PART- amministrative. Raccolta, PART TIME 35 O
TInE organizzazione ed A FULL TIME 36
ORIZEZGNTALE A elaborazione dati ed ORE
Istruttori AN :1.*:;33: ::LIT::ED 1 COPERTO
Settore Amagrafe- Stato
Clvile- Eletiorato-Lava-
Toponomastico
fstruttore Amministrativa Attweita di caratters
Arnrninkstrativo istruttorio in campo
fow cat O5 ) i amminlstrativo. Raccalta,
afganiiaiiane ed
elaborazions dati ed
Istruttori informatzioni nell'ambito 1 COPERTO
di precedure definitive,
Segreteria:iter
buracratios delibere C.C.
e G.C | istruttoria, servizi
sociali e scolaskici
Agente PL Messo | Amministrativa- vigilanza Vigilanza wrbana, Mediante
EX CAT C1 PART- notifiche o servizio protocolio d'inte
TIME amminkstrativo 1 PART | c€on comune
’ OREEOMNTALE & TIME 18 limitrofo
Istruttori 18 QORE ORE
COPERTO
istruttora Amiministrativa- Attivica di caratters mediante conco
Amministrativg Istruttorio In campo pubblkco per tito
amministrativo, Raccolia, ed asami con
organizzazions éd ACCESLD
elaborazione dati ed dall'esterna
Istruttori informazioni nellambito | 1 VACANTE

dl procedure definlthve.
Segreteria-itar
buracratico delibere C.C
e G.C. , istruttoria, sanvi
sociali e scolastici
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Funazianario con
elevata
qualificazione

specialista area
contabile PO | ex
cat D3 )

Tecnlco-

Fredisgositions
nell'ambito delle pecifiche
competenze professionali
di elaborati tecnici,
tecnico-amminlstrativi,
Collabarazions per la
redazions di progetti e
praventivi di opere nelia
sowrintendenza,
organizzazione e controfo
di operagioni di caratiere
tecnicn diretbe a supporti
generali di corrispondeanti
atllwita nel settar
dell'ediliziadelle opere
pubidiche, di difesa e
controlio dedl'ambiente.
Fesponsabile dei sendn
contenuti nell'area
tecnico manulentiva.

1 COPERTO

Istruttori

Istrutiore tecnico
lexcat C2 ]

Tecnica

Raccolta,arganizzazione
ed elaborazione dati ad
infarmazion nell ambito
di procedura definitive.
Attivita di caratters
istruttorio nal sattore
tecnico. Verifiche ed
accertarmant

1 COPERTO

Operator] espartl

tecnics
manuitentive |
autista scualabug
excat B7)

patrimonio

Esesuziane di aperarion|

di lavorp tecnice manuali

a carattere spacialistico

nel campo della

| Installazione &
manutenione,

| conduziong, riparazione

| di impianti, strumanti ed

| apparacchiature,

| Conduzione di automerz

| pesanti efe complessi,

j Messo Comunale

1 COPERTEY
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TEChics
manuitentive |
excat B3 )

Crperatar espert

Arga Tecnico Manutentiva

Esecurione di
operazioni e lavor tecnic
manuall di erdinaria e
generics manutenzione di
supgellettili,immobili e
strade, Esecuzione di
attivita di N, di
disinfefizione g
disinfestazione realizzate
rmediante I'uso di
attrezzature o sostanie
specifiche volte ad
eliminare cause di
neCivitd o contagio ,
manutenzions aree vardi
e segnaletica
orizzontale.Conduzione di
autemer pesantl gfa
coemplessi,

1 COPERTO

operatore tecnlco
{ex cat B1 )

Crperatore tecnico

Areg Teenico

Esecuzione di oparazion
@ kavari becnici manuali di
ordinaria e generica
manutenziona di
suppellettil immokil e
strade. Egecurions di
attivita di ML, di
disinfefizione a
disinfestazione realizzate
mediante I'uso di
aktrezzature o
sostanizespecifiche volie
ad eliminare cause di
nocivitd o contagio,
manutenziene ares verdi
@ segnal:et-lu afizzaniaie.

VACANTE

Mediante selezic
dall'Uificio di
Collecamento

TOTALY

Posti

TOTAL

Paosti

COPERTI

WACANTI

il

4.2 Progranmmacicne fabbizegno of persamnls
1l Piano Triennale del Fabbisogno del Personale 2023/2025, gid oggetto di approvazione autonoma

con delbera G.C. n.100

del 30.08.2023, previa acquisizione del parere del Revisore dei Conti

acquisito con verbale n, |4 del 28,08.2023, prot. 8330 del 30.08.2023 & stato adottato nel rispetto

del seguente quadro normativo:

+ gl artt. 6 ¢ 6-fer del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recanti, rispetiivamente,
disposizioni merenfi “all’organizzazione degli uffici ¢ fabbisogni di personale” e alle “linee
di indirizzo per la pianificazione dei fabbisogni di personale”;

¥ {l decreto del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, di concertn con il Ministro
dell'economia e delle finanze & con il Mimstro della salute dell’8 maggio 2018, con il quale sono siate
approvade, ai sensi del soprecitato art. G-ter, le “Lince di indirizzo per la predisposizione dei piani dei
fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche™;
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il decreto-legge n, 6 lughio 2012, n. 95, convertite dalla legee 7 agosto 2012, n. 135 recante ' Disposizioni
urgenti per 1a revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadin™;

I'art. 33, comma 2, del D L n 342019, il guale ha inirodotto una modifica sostanziale della disciplina relativa
alle capacith pssunzionali dei Comuni, prevedendo il superamento delle attuali regole fondate sul tum-over ¢
Uintroduzione di un sisterns reaggiormente fessibile, basato sulla sostenibilith finanziaria della spesa di
personale;

il Decrete del Presidente del Consiglio dei Ministri [7/03/2020, pubblicato nella GU. oo [0 del 2704200240,
per I"attuazione del D. L. o 3452019, con il guale sono state stabilite le nuove misure per la definizione dalle
capicitd essunzionali di personale a tempo indeterminato dei Comuni, entrate in vigors dal 200042020,

In circolare del Ministero dell'interno del 08062020 ad oggetto; “Circalare del Minisivo per 1a pubblica
amminisinszone di concerto con il Minisiro dell'economia ¢ delle finanes ¢ con il Ministro dell interno, n
attugzione dell’art. 33 comma 2 del D.L.347201% conventito con modificazioni dalla lepee 28 giogno 2019 n.
S8, in matersa i assunzioni di personale da parte dei comuani”,

Wiene confermato il Piane fabbisogni personale 20232025, gid oggetto df approvazions aulonoma con
delibera G.C. n. 100 del 30.08.2023, previa acquisizione del parere def Revisore dei Conti - ACQLUISILO con
verbale n. 14 del 28,08 2023, prot. 8550 del 30.08.2023

Mell'ambio dells programmazione dei fabbizsogni di personale 20242026 sono previste sssunzioni a tempo

indeterminato per il triennéo 202472026 , come da prospetto sotto indicate, salvo sostituzione di personale cessato non

PrOETAMALD,

Restuno comungue consentiti:

— eventuali sostituzioni di personale dimissionario per il guale nmon & prevista la
cessazione nel presente Plane;

= Iz copertura di eventuali mobilith in uscita mediante mobilith in entrata ex. art. 30 deld.gs. n,
16572001;

—  eventuali increments del monte ore settimanale di figure con rapporto di lavero atempo parziale, da
valutare su richiesta da parte del personale interessate;

—  trasferimenti mterni di personale, nel rispetto della normative ¢ del contratti collestivivigents,

ANND 2024
Categoria Prafila Tempo Tipologia di
Frofessinnale 1 ;
e Lavvorn Assumzione
Gralmatnria Mobilieh Cintri Prigrissinng EuhﬂlﬁiﬂunJ Alire
per i
Concorse Flimpicpo carriera [
wer licale
Cl Istrutiore Fiena X
Arei 15
spacialista Pieno X
Area
contakile A0
[ excat D3
ANMO 2025
Fihl.:purl:l Prnﬂln_ |'I'|-|:r|:l
g:.;??“nh! L aviarn Tipadogis di Assenzinne
Ciraduatoria I.h'luhillti. Cenire per Progression Liluhiliuuiuu Alire
I'lmapiegn & dicarriera
Cantnrsn ! vertbenle
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ANNO 2026

Calegoria Prafila h’t-m
Lﬂ"rlu.“; [Laverg Tipodsgan di Assusziene
Graduntoris  |WMobilita  Centro per Progression |Eul:l|-'m:rjum Al
I'lesplegn e diearrizra
Cancnesn ! werikeale
AMNMNO 2024 Cessariond
REA rl:ld'lh_ [T e oy
rodessionale! Bavors Cessazinne

unzionirio ad specialista [Pieno [Pensionamento. Dimissioni al 30,12.2024 ULTIMO GG DI LAVORD
levatn rea contabile
malificazions Po( excat DE

4.3.Facoltd assunzionali basate sul principio della sostenibilith Gnenziaria della spesa di personale (are. 3 e 4 DV
I7032020)

L art. 33, comma 2, del D, L, n, 342019 ¢ s.m.0, ha infrodotto una sostangiale modifica della discipling relativa alla
cipacith pssunzionabe dei Comuni, prevedendo if superamento delle attuali regole fondate sul um-pver e introduzione
di un sistema maggiomente flessibils, basato sulla sostenibilith finanziaria della spesa di personale

In attuazione di quanto previsto dellart. 35, comma 2, del DL, n 342019, § Comumi possono effettmare assunzion di
persomale a tempo indeterminato nel lirmite di ura spesa complessiva per tito il personale dipendente, al Tordo degli
onerl riflessi & carico dellamministrazione, non superiore al valore soglia definito dal Decreto attuative come
percentuale, differenziata per foscia demografica, della media delle entrate correnti relative agh ultimi tre rendiconti
approvaii, considerate al netto del fondo erediti di dubbia esigibilith assestato in bilancio 4i previsions, nonché nel
rispetto della percentuale mazsima di increments annuale dellz spess di personale, anch'essa definita dal Decreto
atraativo.

Pin in detaglio, il Decrete mdividua per cascuna fascia demografica due distinte percentuali: una prima percentuale
che definisce il valore-soglia, il cui rispetto abilita if Comune alla pigna applicazions della nuova discipling espansiva
delle assunzioni, e una pid alta percentuale che definisce il valore di rientro, come riferimento per | Comuni che hanno
una maggiore rigiditd strutturale dellz spesa di personale in relazione all'equilibeio complessive del Bilancio.

1 walori del Comune di Pavone del Mella avendo come rifenmeanto le mbelle | e 3 son0;

COMUNE

DI PAVONE DEL

MELLA
FOPOLAZIONE 2,740
{al 31/12/2023)




FASCIA c

VALORE SOGLIA 27 6%
VALORE DI RIENTRO NEIF 2
Tabella 1 Tabella 3
Differenziazione dei comuni per faseia
demo ca
Classe tra ¢ Valare Clagze tri & Valare
soplia soglia
A - 944 29,50 A - 999 13,50%
B 100 1.559 28,60% B 1000 899 32,60%
o 2,000 2,000 27.60% c 2,040 2.999 31,600
D 3.000 4999 27.20% D 3.000 4.990 31,208
g 5,000 9.000 26,00 K 5.000 4,999 30,90%
E 10,000 59998 | 27.00% ¥ L0000 50000 | 31008
- 60000 249999 | 2760% 0, 0040 249999 | 31,60%
250,000 | L499.999 | 28.80% ) 250000 | 1499999 | 32.80%
:‘] 1.500.000 ¥ 25.30% :* |.500.000 | - 29, 30%

Il valore zoglia & calcolato in base alle definizioni di coi all'art. 2 del DUP.C.M. 17/03/2020, per gli anni
202372025, prendendo a riferimento |a spesa di personale registrata nel rendiconio 2022,
Come indicate nella circolare esplicativa al Decreto Attuagiva deli‘art, 33, comma 2. del DI 34/2009, [a spesa di

perzonale s riferisce alle macro aggregan UL01 0000000, LF03 0212000, UIo302 12002 010350272003
L0302 12,999

il Comune di Pavone del Mella rientra tra i Comuni con un'incidenza di spesa di personale sulle entrate correnti

posizionata al di sotto del valore soglia; nello specifico, con rifarimenio alla spesa di personale anno 2002 ¢ alta media
delle entrate correnti del triennio 202072022, il rapporte & paria 21,84%.,

| W | w2l 2022
[ENTRATE CORRENTI ULTIMO TRIENNID _ 2.035.206,01] 1 891.688.597 2.185.178,10
MEDIA ENTRATE CORRENTI 1.962,072.6]
FCDE Bilancio previsions 2021 assestato TEE18. A2
A} Media Entrate correnti al netto FCDE 1.962.072.61

B) Spesa di persomale 2022 (uftimo rendiconto  approvido)
}(&MERDAGGRE&&TI ULOLOO000, UL03.02001, 01.03.02,002) 426.462,26(
U1.03.02,003, 11.03,02.12.999, U1.01.01.01.001)

} Rapporto Spesa Personale/Entrate Correnti (B /&) [ IR

. —

[0} VALORE SOGLIA percentuale da decreto atfuative Tabella 1 | I 27.60%
E] Limite massimn spesa di personale applicando il valore soglia (A* D) | G41.532.04

Ai Comuni che si collocano al di sotto del valore soglia & riconogciuta una capacitd di spesa aggiuntiva per assunzioni a
tempo indeterminato, fino al raggiongimento del valore soglia, come riportate nella Tabella T da] decratn, caleokito
sulla spesa di personale 2018,

Tale potenzinlith espansiva della spesa esplicn @ suoi effetti graduaiments, secondo incrementi massimi annuaali,
determinati in misura percentueale rispeito alla spesa di personale registrata nell'anno 2018 - come indicato all*art. 5 del
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decreto ministerinle. Twle maggior spesa per assenzion a fempo indeferminato, of sensi dell'art, 7, comma [, def
micdesimig decreto, won rileva ai fini del rispette del linite &i spesa previcto dall’art. I, connni 557 ¢ seguenti, della L,

i 262N e 5

incremento effettivo - percentuali annue della spesa di personale registrata nel 2018 fino al 2024

tabella 2 (articolo 5, comma 1)
FASCIA POPOLAZIONE | anno 2020 | anno 2021 | anno 2022 | anno 2023 | anno 2024
a 0-999 23,00% | 29,00% 33,008 34,00% 35,00%
b 1000-1599 23.00%| 29,00%| 33,00%| 34,00%| 3500%
g 2000-2599 1 20,00% 25,00% 28, 00% 29,00% 30,00%
d 3000-4999 15,00% 24,00%| 26,00%| 27.00%| 29,00%
e S000-9999 17.00% 21.00% 24,005 25.00% £0,00%
Fasela 10000-59995 B,00%| 16,00%| 19,00%| 21,00%|  22,00%
g RO00O0-24999 7.00% 12,00% 14, 00% 15,00% 16,00%
h 25000-1495555 3,00% B, 00% 8,00% 8.00% 10,00%
i = 1500000 1,50% 2, 00% 4,00% 505 5,00%

Come indicato nella circolare esplicativa al Decreto Attuative dell’art. 33, comma 2, del DL 34/2019, la

spesa di personale si riferisce ai macro aggregati U101 .00 00,000, UT.03 02, 12.001, U1.03.02. 12.002,
111.03.02. 12.003, U103 .02, 12.999,

[k =eguito tabella riassuntiva rportante la capacita assunzionake dell’ Ente;

COMUNE DI PAVONE DEL MELLA - Provincia di Brescia Allegato 1)
Programmazione 2024-2026
Calcolo delle capacitad assunzignali di personale a tempo indeterminato dei comuni

1} Individuazione del valori soghia - art. 4, comma 1, ¢ art, & - tabelle

1e3
PAVONE DEL
Comune di MELLA
popolazione 2740
fascia c
valore soglia pili bassa | 27,60%
valore soglia piu alto 31,60%
SPESA DI PERSOMALE
RENDICONTD ANND
2018 399,730, 69 51 oneri riflessi - NO IRAP - MACROAGGR. 1 EDAP
[ art 4c.l art. 6c. 1 |
Tebella 1
POPOLAZION | [Valore abefla 3
FASCIA i 2 [Valore soglia
E soglia pid pii alto)
| bassa)

79




a 0-999 29,50% 33,50%
b 1000-1999 28, 60% 32, 60%
C 2000-2999 27 60% 31,60%
d | 3000-4999 27,20% 31,20%
@ 5000-9999 26,90% 30, 90%
fascia 10000-59999 |  27,00% 31,00%
B BODO0-24895 27 60% 31.60%
25000-
h 1439999 28,80% 32, B0%
i > 1500000 5,30% 29,30%

2) Calcolo rapportospesa di personale su entrate correntl - art. 2

IMPORTI

DEFINEZICMI

SPESA DI PERSOMALE
REMCHCONTD AMNMNOD
2032

428.462,26

definizionea art.
2, comma 1,
lett aj

ENTRATE
REMDICONTO ANND
2020

2.035.206,01

ENTRATE
RENDICONTOD ANND
2021

1.B9]1.G6EE 97

EMTRATE
RENDICOMNTO AMMNO
2022

2.189.178,10

TOTALE ENTRATA
METTA

6.116.073,08

FCDE PREVISIONE
ASSESTATA AMNG
2022

7/6.618.42

1.962.072,81

definizione art,
2, comima 1,
lett b)

RAPPORTO SPESA
PERSOMALE 2021
FMEDLA ENTRATE
CORRENTI AL NETTO
FCDE

21,84%

3) Raffronto percentuale Ente con valori soglia tabelle 123
Individuazione del valore soglia di massima spesa del personale-

soglia massima 27,60%

IMPORTI
SPESA PERSONALE
ANND 2022 428.462,.26
SPESA MASSIMA
PERSOMALE 541.532,04
INCREMENTD
MASSIMO TEORICO  113.069,78

caleali

(1962072,61
* 27,60%)

NOTE

Sl oneri riflessi - NO IRAP -

MACROAGGR. 1 BDAP + con pl + seg

Comune con % al di sotto
el vabore soglia pid basso -
soglia massima 27,.60%

rapporto spesa

personale/entrate correntd

21,84%
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incremento efettive - percentuali annue della spesa di personale registrata nel 2013 fino al 2024
tabella 2 (articolo 5, comma 1)

FASCIA FOPOLAZION anmo anno anno
E anno 2020 anno 2021 2022 2023 2024
a 0-995 23,00% 29,00%| 33,00% 34,00%| 35,00%
b 1000-1995 23.00% | 29,005 |  33,00% 34,008 | 35,00%
c 2000-2995 20,00% | 25,00% | 28.00% 29,00% | 30,00%
d 3000-4995 19,00% | 24,0006 26,00% | 27,00%| 29.00%
e 5000-9958 17,00% | 21,008| 2400%| 3500%| 26,00%
fascia 10000-55939 9,00% | 16,000 19.00%| 21,00%| 22,00%
R 60000-24959 7,00% 12,00%) 14,00%| 15,00%| 16,00%
25000- |
h 1493959 3,00% 6,00%| B00%| 9.00%| 10,00%
~ > 1500000 1so%|  300] apow| 45o0m| so0%
importl massimi annuali di incremento del personale in servizio
[entro il limite della tabella 2)
‘verifica rispetto incrementa % progressivo tabella 2:
anma anno anno
spesa personale 2018 anno 2020 anno 2021 2022 2023 2024
InCremento 111,924, |115.921.8 |119.919,
399.730,69 effettiva 79.946,12 99.932 65 57 ] 21
applicazione margini assunzionall residui
ricti atsunzionali 2045-
2019 - valori di riferirmento
in senso statico -
apglicabile perche rientra
ned limite massima teorica
cansentivo - - - - -
CAPACITA' ASSUNZIONALE -
mcremento massime 2023
dal 2021 al 2024) per
nuove dssunzioni & lempo 111.324, 1153418 113.313,
indeterminata . 79.946,12 99.932,65 57 B 21

COMNTROLLO LIMITE (la spesa di personale dell'anno, comprensiva della capacita assunzionale
consentita, non pud superare la spesa massima art. 4, comma 1)
f -

spesa di personale
consentita nell'anno
comprensiva della

capacitd assunzionale 54338147
spesa massima di
personale rispetto al
valore soglia 27,60% 541.532,04
deve essers
differenza 6.84943 <0 -=0

ART. 5
COmML 2
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Spazi nuove assunzioni

a tempao
indeterminato anno
2024 113.069.78 ok
SEZIONE 1 - SPESE DI PERSONALE
Cadicl bilanein 2019 2020 2021 2022 | 2003 | 2004 | 2035
o 350,707 3| 415592,
2 0
33.902,50| 12.869,77
-11.03.02.12.002:
11.03.02.12 003;
U1.03.02.12 999,
TOTALE i | 393.699,B| 42B.462,2 I ] J
2 5
SEZIOME 2 - ENTRATE CORRENTI E FCDE
2019 2020 2021 2022 I 2023 2024 2025
1,238,126, | 1.255.1649, | 1489221, |
Trtolo 1 1.259.008,72 g o |
I I —— sn-&sn.il'- IJ'E.EEIH,; :91.?35.:
Titalo 3 325.071,26 zm.ms,;: 3“'521“3 403..15?.:,
TOTALE ENTRATE 173045k e | 2 TR 208 LAALGHE, 1 1100478, - . .
; ; o1 a7 10
FCDE |assestata) 2021 83.697,50| 83.697,50| 8369750
FCOE (assestato) 2022 76.618,42| 76.618,42 | 76.618.42
FCOE |assestato) 2023 T3.490 86| 7249486 ?HEE
FCDE {assestato) 2024
FCDE (assestato) 2025 i !

SEZIONE 3 - RAPPORTO % SPESA PERSOMALE [ ENTRATE CORREMNTI

FlIAND TRIENMID
FABBIZOGNI PERSONALE

PTFP 23/24/25
rendiconto 2021

FTER
23/24/25
rendicont

o 2022

FTFP
24/25/26
rendicont

o 022

PTER
24/25/26
randicont

o 223

FTFP
25/26/
27
rendic

PTEP
25426/




onte | onto
2023 | 2024
SR 428.462,7 | 828.462,2
[SPESE DI PERSOMALE 393,699,862 '5 : & -
LILTIMO AENDICONTO)
Denaominators
¢ : 1 16.BER, WTd | T,
(MECHA ENTRATE AL L802.753,05 | 1952 m:{ 2.116 552.1 ?z: ﬂ: :ﬂ.; ;:
METTO FCLEE] s ,
Percentuale 21 E30% | 21.B37% 20,24%
SEZIONE 4 - NUBERD ARITANTI
20139 2030 2021 2022 2023 | 2024 | 2025
M. aitanti al 31.12. 2739 2 T6R | 2740 l 0 1]

SEZIONE 5 - [EVENTUALI) RESTI TURN-OVER 5 ANNI ANTECEDENTI 2020

SEZIOME & - SPESE DI PERSOMALE RENDICONTO 20108

389.730:6
8

valore di riferimanto
FIS50 per applicazione
Tabella 2 Dm 17 marzo

2020

SEZIONE 7 - PERCENTUALI [ RIFERIMENTO DELL'ENTE - INSERIRE LE PROPRIE % DI RIFERIMENTC

| |

2023 2024 025 | 2026 2027
Valore soglia Tabela 1 argose|  2veem|  27eose|  27eom ”*'5:
Valore soglia Tabella 3 steow| 3veon| aveow| sveox| NS
Percentuale Tabella2 | 20,00% |  30,00% = . ;

SEZIOME & - TABELLE DEL DM 17 MARZO 2020 DA VISIDOMARE PER INDIVIDUARE | VALORI SOGLLA DI RIFERIMENTD

DELL'ENTE
FASCIA POPOLAZIONE | TABELLA 1 | TABELLA 3 2020 | 2021 2022 2023 2&:
o a : 0-a55 29,50% 33,50% 3% i 339&‘ 3% ?.i
b 1000-1999 28.80% 32600 23% 29% 33% 3% H:E
& 2000-2599 27.60% 31,60% 2r 5% 28% I¥% ﬁ
i 3000-4999 27.20% 31,200 1% 24% 26% I %:
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L S000-3999 26,00% 30, 90% I | 11% 14% i5% I;
f 10000-599399 27,00% 31005 0% | 165 19% 21% E:i
E GOD- 245000 27.60% 3L.60% 7% | 12% 14% 15% 1;
h 2S0N)-1450000 | 2B.ED% 17 B0%, 2% 6% 8% 9% 1;
| 1500000 25,30% | 29,30% 1,508 | 2,00% | 4,00% | 450% z':

DETERMINAZIONE DELLE REGOLE ASSUNZIOMALN PER CLASCUN AMND

SEL'ENTE § COLLOCA ALDISOTTO DELLA  VED| CARTELLA "ENTI
ﬂwimm VED| CARTELLA "FASCIA
LEDUESOGLIE INTERMEDIA"
‘SE L'ENTE 51 COLLOCA AL DI SOPRA DELLA  VED| CARTELLA "FASCIA CON
‘SOGLIA PIU ALTA OBELIGO D RIENTRO"
ENTE CHE S CEADCREL DI S5 DG PEACENTALE SE 108 TABELA 1
N ATTLAZDN BELOUM. 7G50 ATFURMETE) DL 2025 MO L AFRUICA TREAAT
. FRUNE | oS | PR | e
[T T fenli | dopdl | resdoerdn | msdosodn
WemLie BLINLF [ E T L |
teranirate tman | i | s TR THTEE
(Feewnc ikl 1| TR il nEn 17| | TR
b s 1B LT IR AN E nan
Imumm L L R | - Hll.!li i
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Rispetio a tali percenali massime di incremento occorre evidenziare che:

precedent;

comma 2);

i valori ripertati in fabella hanno come base [a spesa di personale sostenuta nel 2008 (art. 5, comma 1)

i valori sono meremenitali, nel senso che ciascun valore percentuale assorbe quello individaato per e annoalits

lutilizze di eventuali resti assunzionali consente il superamento delle percenfuali massime dicrescita {art. 5,

* |3 maggior spesa per assunzioni di personale a fempo indeterminato derivante da quanis previsio dagl articoli

4ed 1l

non rileva ai fini del rdspetto del limi
lzgge 27 dicembre 2006 n. 296 {ast. T, cormma 1),

imitse di spesa previsto dallarticelo |, commi 537-quater e 562, della

In conclusione, ferme restando il vincolo anpuale i cui all'art, 1, commi 357 ¢ seguents, dello L. n. 29672006 ¢ s.mi,
pari 2 euro 430.927 T4{media triennio 2001 1-2013), a decorrere dal 200042020 |z dotazions organica dell'Ente pud

CE5Cre InCrementata per assunzioni A tempo indeterminato fino ad una spesa polenziale massima & personale pari al

minor importo tra il valore soglia pari a Euro 541.532,04 ¢ |a potenzinlith espansiva di spesa annuale sopra
caloolats per gh annd 2023-2024 part ad Evro S15.652,57 per il 2023,

L¢ seguenti tabelle rappresentano il rispetto del vincolo della sostenibilith finanziaria della spesa di personale iscritta in

bilancio.
NI‘E’QHE‘ Ildll
VERIFICA LIMITI Delibera GG n. Del
COSTI PREVISTI DA DOTAZIONE

Gosto 2024 Costo 2025 Costo 2026
Costi presunti di dotazione
Personale in servizio a tempo indeterminato 493.208,00 € 462.299,00 € | 464.424 72 €
Parsonale in comanda Ufficia Tecnico & Vigi |
| Spesa personale a8 iempo determinato ]-
Altre vorl {missionl formazione pasto ) 2.500.00 € 2.300,00 € 253875 €
Convenzione Seg e PL 21.500,00 € 21.500,00 € 21.500,00 €
IRAP 272100 € 2B.570,00 € 2B.782 48 €
Totale 549.920.00 € 514.878,00€ |517.24685€
YERIFICA LIMITI DM SPESA

TOTALI
TOTALI 2024 TOTALI 2025 S0k

A} Costi presunti di dotazione — p—
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549.929,00 € S14.878,00€ |517.24695€
Eé,:ﬁrﬁﬂ?ﬂﬂ .ﬁﬂﬂn e 99.580,00 € 63.23000€ | 63,380,00€
b1)oneri contratiuall 38.464,00 € IBAB400€ | 38464 00 €
) Totale costo ai fini del limite (a-b) 411.585,00 € 413.184,00€ | 41540205€
D) Risorse non incluse in DOJANF formaz...} £ d £ i
E} Altre voci escluse dai limiti{formazicne) 650.00 € 650,00 € 650,75 €
Fi Totale ammaticalc+d-e) 410.93500 € 412,534 00 € | 414.743.20 €
RISPETTAT
Coerenza DO con limite 2011/20132e F<0=0 RISPETTATO RISPETTATO Q0

Limiti di spesa ex art. 1 comma 562 Legge 296/2006 (Anni

2011/2013)

€ 430.927,74

4.4 Programmazione strategica delle risorse umane

Premessa

[l piana triennale del fabbisogno si inserisce a valle dell’attivitd dl programmazione

complessivamente intesa e, coerentemente ad essa, & finalizzato al miglioramento della gualita

dei servizi offerti ai cittadini e alle imprese.

Attraverso la glusta allocazlone delle parsane @ deile relative competenze professionall che

servono all’amministrazione si pud ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili e si
perseguono al meglio gli obiettivi di valore pubblico e di performonce in termini di migliori servizi
alla collettivita.

La programmazione e |a definizione del proprio bisogno di risorse umane, in correlazione con i
risultati da raggiungere, in termini di prodotti, servizi, nonché di cambiamento dei madelli
organizzativi, permette di distribuire la capacith assunzionale in base alle priorita strategiche.

In relazione, & dungue opportuno che le amministrazioni valutino le proprie azioni sulla base dei
seguent| fattori:

- Capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa;

- stima del trend delle cessazioni, sulla base ad esempio dei pensionamenti;

- stima dell'eveluzione dei bisogni, in funzione di scelte legate, ad esempio;
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_a:l alla digitalizzazione dei processi {riduzione del numero degli addetti e/o individuazione di
addetti con competenze diversamente gualificate);
b) alle esternzlizzazioni/internalizzazioni o patenziamento/dismissione di servizi/attivith/funzioni;
c} ad altri fattori interni o esterni che richiedono una discontinuitad nel profilo delle risorse umane
in termini di profili di competenze e/o quantitativi.

Atteso che, in applicazione delle regole introdotte dall’articolo 33, comma 2, del d.I 342019 convertito in
legge 5872019 e s.m.i., € del decreto ministeriale attmative 17/03/2020, effetiuato il calcolo degli spazi
assunzionali disponibili con riferimento al rendiconto di gestione degli anni 2019, 2020 ¢ 2021 per le entrate,
al netto del FCDE dell*ultima delle tre annualita considerate, ¢ dell'anno 2021 per la spesa di personale:

= Con riferimento alla classe demografica di appartenenza dell’ente, la percentuale prevista nel
decreto ministeriale attuativo in Tabella 1 & pari al 21,84%;

* || comune si colloca pertanto entro la soglia pit bassa, disponendo di un margine per capacita
assunzionale aggiuntiva teorica rispetto a quella ordinaria, ex art. 4, comma 2, del dm. 17 marzo
2020, da utilizzare per la programmazione dei fabbisogni del triennio 2022/2024, con riferimento
all’annualitd 2021, come di seguito riportato:

NOTE
_Epulth assunzionale caleslats sulla base daj Rapporto come calcolats da tabella 1 dal
| vigenti vincoll d spesa N DM, 17032020
2021 111.924,57
2033 11592188
2024 A12.313:21 =

Dato atio che ["ente ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi dell™an. 33,
comma 2, del d.lgs. 165/2001, con esito negativa.

Altesa che:

— ai sensi dell’art. 9, comma 1-quinquies, del d.L 113/2016, convertito in legge 160/2016, I"ente ha

rispettato 1 termini per 'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti, bilancio consolidato ed ha
inviato i relativi dati alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche entro trenta giomni dal termine
previsto per |'approvarione;

|"ente alla data odierna ottempera all’obbligo di certificazione dei crediti di cui all’art. 27, comma 9,
lett. ), del DL.L. 26/4/2014, n. 66 convertito nella legge 23/6/2014, n. 89 di integrazione dell'art. 9,
comma 3-bis, del D.L. 29/11/2008, n. 185, convertito in L. 28/1/2009, n. 2;

- 1"ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi dell’art. 243 del d.1gs. 18/8/2000,

n. 267, pertanto non & soggetto ai controlli centrali sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di
persomale;

Stima del trend delle cessazioni Es.: numaero di pensicnamenti
programmati
2023 4]
- oL 1. SO [ S
2025 | 0 I




STIMA DELL'EVOLUZIONE DE| BISOGNI — ANNO 2023: sulle basi delle ridotte dimensioni
dellEnte sard possibile ad oggi solo prevedere nel triennio la garanzia del turnover ed
eventuale rigualificazione dell'attuale personale dipendente

a) aseguito della digitalizzazione dei processi:

b) aseguito di esternalizzazioni di attivita:

c) aseguito internalizzazioni di attivita:

d] aseguito di dismissione di servizi:
Ascunzione di n, 1 Istruttore specialista per area Contabile da affiancare al responsabile
di con elevata gualificazione, PO , prossima alla cessazione del servizio

2] aseguito di potenziamento di servizi:
Convenzione caon Comune di 5an Gervasio Bresciano per nr. 01 agente PL part-time 18 ore
settimanali ex cat. C1

f) acausa di altri fattori interni:

g} a causa di altri fattorl esterni:

STIMA DELL'EVOLUZIONE DEI BISOGNI - ANNO 2024:

a] aseguito della digitalizzazione dei processi:

b} aseguito di esternalizzazioni di attivita:

£} aseguito internalizzazioni di attivita:

e} aseguito di potenziamento di servizi:

f) acausa di altri fattori interni:
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g} acausa di altri fattori esterni:

STIMA DELL'EVOLUZIONE DEI BISOGNI = ANNO 2025:

a) asegulto della digitalizzazione dei processi:

b) aseguito di esternalizzazioni di attivita:

£} aseguito internalizzazioni di attivita:

d) aseguito di dismissione di servizi:

e} aseguite di potenziamento di servizi:

f] acausa di altri fattori interni:

E) acausa di altri fattori esterni:

‘4.3 Obiettivi di trasformazione dell'allocazione delle risorse

Premessa

Un'allocazione del personale che segue le priorita strategiche, invece di essere ancorata

all'allocazione storica, pud essere misurata in termini di:

modifica della distribuzione del personale fra servizi/settorifaree;

- modifica del personale in termini di livello/inguadramento.

L m—rE
Medifica della distribuzione del personale fra
servizifsettorifaree/ orario e o
2024 |1 Istruttore fex cl) da 35 ore a 36
are
2025
2026
Modifica del personale in termini di livello /
inguadramento
2004 |1 Da Operatore esperto (exB7 | a
Istruttore (ex C1 ) salezione
interna
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4.4 Strategia di copertura del fabbisogno

Premessa

Questa parte attiene all'illustrazione delle strategie di attrazione {(anche tramite politiche attive) e
acquisizione delle competanze necessarie e individua le scelte gualitative e quantitative di
copertura dei fabbisogni (con riferimento al contingenti e ai profili), attraverso il ricorsa a:
- spluzioni interne all'amministrazione;

- mabilita interna tra settori/aree/dipartimenti;

- meccanismi di progressione di carriera intermni;

- riqualificazione funzionale (tramite formazione /o percorsi di affiancamento);

- fob enlargement attraverso la riscrittura dei profili professionali;

= soluzioni esterne all’ amministrazione;

- mohilita esterna infout o altre forme di assegnazione temporanea di persenale tra PPAA
{comandi e distacchi) & con il mondo privato {convenzioni);

= ricorso a forme flessibili di lavora;

- CONCOrsi;

= stabilizzazioni.

Soluzioni interne all’amministrazione |
2024 |
2025 |
2026
Mobilith interna tra settorifaree/dipartimenti '
2024
2025
2026
Meccanismi di progressione di carriera interni
2024 | 2
2025 | 1
2026
Riqualificazione funzionale [tramite formazione afo
percorsi di affiancameanta)
2024
2025
2026
lob enlargemant attraverso la riscrittura dei profili
professionali
2024
2025
2026
Soluzioni esterne all'amministrazions
2024
2025
2026
Mohilita esterna infout o altre forme di assegnazione
temporanea di personale tra PPAS
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{comandi e distacchi) e con il mondeo privats
| [convenzioni)

sl ol ruhiaa

2024 | Convenzione con altro Comune per utilizzo condiwvlso di
un agente PL per r. 18 ore settimanali
2025 | Convenzione con altro Comune per utilizzo condiviso di

T T P EE JrErpp

2026 | Convenzione con altro Comune per utilizzo condivisa di
un agente PL per nr. 1B ore settimanali

Ricorso a forme flessibili di lavoro

Concorgi

2024 | 1 Agsunsaes & o 1
Istrutiee  specalsta  per
area Lontable, on devata
quafificaricme. ds sfhancire
al respondabdle di area PO,
orossima @la cessazions del
BBV .

2025 J

Stabilizzazioni

2025
2026

NUOVO PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNQ DEL PERSONALE TRIENNIO 2023-2025 E
DOTAZIONE ORGANICA. ELENCO ANNUALE DELLE ASSUNZIONI  ANNO 2023,
RICOGNIZIONE EVENTUALI SITUAZIONI DI ESUBERO DI PERSONALE NELL'ORGANICO
DELL'ENTE EFFETTUATA AI SENSI DEL COMMA 12 ART, 33 DL 30.03.2001, N, 165, COSI"
COME SOSTITUITO DALL'ART. 16, COMMA 1, DELLA L. 12.11.2011

N I83 (LEGGE DI STABILITA" 2012)

Rispetto per il comune dei parametri previsti dall’art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019 e dal DPCM
17.03.2020

[1 D.L. n. 34 del 30 aprile 2019 ha introdotto un’importante modifica al caleolo delle capacita assunzionali
che si concrétizza principalmente:;

- nell’abbandono del meecanismo del turn-over legato alle cessazioni di personale;

- nell’assumere personale a tempo indeterminato sino ad una spesa complessiva per tutio il
personale dipendente, al lorde degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione, non superiore al
valore soglia definiti come percentuale, differenziate per fascia demografica, della media delle
entrate correnti refative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti
dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di previsione assestato.

Visti:

- N DPCM 17.03.2020 attuative delle disposizioni introdotte all’art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019
per individuazione delle fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per
fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in
servizio per i comuni che si collocano al di sotto del valore soglia prossimo al valore medio,
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nonché, un valore soglia superiore cul convergone | comuni con la spesa di personale eccedente la
predetta soglia superiore;

La circolare ministeriale imterpretativa di indinzzo del 08.06.2020 in ordine alla modalita
applicative del predetto decreto in cul vengono fomiti chiarimenti sullapplicazione niziale delle
nuove regole applicate ai comuni dal 20.04.2020:

o La spesa complessiva del personale da considerare ¢ quella riportala nel macroaggregato
BDAP 0] colonna impegni di competenza nonché la spesa per i rapporti di collaborazione
eoordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per gli incarichi di cui all*art
110 del TUEL e per futti i soggetti a vario titolo impiegati anche tramite stipula di
convenzion! con enti del settore pubblico (Comuni, Unioni....);

o Le entrate correnti sono individuate come la media degli accertamenti di competenza
riferiti ai primi tre titoli delle entrate degli ultimi tre rendiconti approvati {dati BDAP),
considerati al netto del FCDE di parte corrente assestato nel bilancic di previsione refativo
all'ultima annualita considerata rispetto alle tre annualita che concorrono alla media;

Per effetto delle disposizioni sopra citate il Comune di PAVONE DEL MELLA ;

rientra nella fascia ¢), popolazione fino a 2999 abitanti,

ha un rapporto spesa personale/entrate correnti pari al 21,84%, al di sotto del valore soglia del
27,60% (tabella 1 — valore soglia pil basso - di cui all’art. 4, comma 1)pud incrementare la spesa
di personale regisirata nell'ulimo rendiconto approvate (2022), per assunzioni a tempo
indeterminato, fino ad una spesa compressiva, rapportata alle enfrate correnti, non superiore allo
stesso valore sogha di iferimento rispetto alla fascia demografica di appartenenza

in sede di prima applicazione e fino al 31.12.2024 pud incrementare annualmente la spesa di
personale nel termini percentuali indicati nella tabella 2 dell’art. 5, comma 1 DPCM, entro
comungue il valore soglia massimo di riferimento indicato nella tabella 1 (valore soglia); le
percentuali massime della tabella 2 per la fascia di appartenenza e per il triennio 2022-2024 sono
rispettivamente del 29 % e 30%.

ha la possibilitd per il periodo 2020-2024 ai sensi dell'art. 5, comma 2, del DPCM di utilizzare le
facoltd assunzionali residue dei 5 anni antecedenti il 2020 (quinguenmio 2015/2019), in aggiunta
agli incrementi previsti nella tabella 2,

A fronte dei calcoli eseguiti seguendo le indicazioni sopra esposte, il comune di PAVONE DEL MELLA :

si colloca in una posizione di “Ente virtuose™ in quanto il rapporio tra la spesa complessiva del
personale 2022 ¢ la media degli accertamenti di competenza delle entrate correnti riferite al
triennio 202002022 al netto del FCDE iscritto di parte corrente del bilancio 2022 risulta pari al
21,84%,;

ha la possibilitd di incrémentare annualmente la spesa del personale registrata nel 2018 per
assunzioni a tempo indeterminato in base alla tzbella 2 {art. 5, comma 1, DPCM) nei seguenti
inporti:

o 2023 euro
115921 88
o 2024 e
119.919,21

Fermo restande che la spesa complessiva del personale non pud comungue superare il valore soglia di cui
all'art. 4, comma | del DPCM, ossia il 27,60% pari per I'anno 2023 ad euro 541.532,04.
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Gli spazi finanziari disponibili per nuove assunzioni in ruolo nefl’anno 2024 ammontano ad euro
119.919,21, utilizzabili solo per assunzioni a tempo indeterminato ¢ tali da garantire "attuazione degli
incrementi di organico a tempo indeterminato programmati per 1'anno 2024 per €10.722,09 |

CONCLUSIONI

Per il comune di PAVONE DEL MELLA | ente virtuoso, il neove meccanismo assunzionale basato sulla
sostenibilita finanziaria della spesa di personale supera le ordinarie regolare basate sul turn over al 100%
verificato che vi ¢ la possibilita di utilizzare per le assunzioni fino al 2024 | resti assunzionali residui del
quinguennio 20015/2019 (valore fisso @ non dinamico) e che 1'art. 7, comma 1, del DPFCM 17.3.2020
prevede espressamente che |a maggior spesa per assunzionl a tempo indeterminato non rileva ai fini del
rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 1, commi 557-gquater ¢ 562 della Legge n. 296/2006. La quota
da escludere dal caleolo del vincolo di contenimento della spesa complessiva di persenale & rappresentata
dalla “maggiore spesa™ ovvero dall'incremento derivante dalle nuove assunzioni a tempo indeterminato
risperto alla spesa di personale registrata nell'ultime rendiconto approvato, ovvero, per il perodo
20222024, nspetto alla spesa di personale registrata nel 2022,

Mel rispetto dei parametri previstl dall’art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019 e dal DPCM 17.3.2020 per il
caleolo delle capacita assunzionali 2023 sono stati utilizzati i seguenti dati:
o Rendiconto della gestione 2022 gid approvato: impegni di competenza 2022 per la spesa di
personale (al netto dell" [RAP)Rendiconti della gestione 2020/2020/2021: accertamenti di
competenza dei primi tre titoli dell’entrata
o Hendiconto 2022 asgestato: FCDE parte corrente

Il Comune di PAVONE DEL MELLA rispetta il limite di spesa definiti dal valore soglia (tabella 1 DPCM
17/3/2020)

Come si evince dai conteggi svolti dal Responsabile del servizio finanzierio il comune registra un
rapporto fra la spesa di personale 2022 (al lordo degli OORR a carico dell’amministrazione ed al netto
dell'IRAP) ¢ la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati ~<2020/2021/2022-
al netto del FCDE stanziato nel bilancio 2022 assestato pari al 21.84% ovvero al di sotto del valore sopli
definiti come percentuale differenziate per fascia demografica pari al 27 60%

D1 conseguenza sono consentite al Comune di PAVONE DEL MELLA tutte le assunzioni a tempo
indeterminato possibili entro il volume di spesa in base alla sostenibilitd finanziaria ai sensi dell*art. 33,
comma 2, del DL n, 34/2019 e del decreto attuative DPCM 17/03,/2020

CONTEGGI per il caleolo della capacith assunzionale del Comune di PAVONE DEL

MELLA anno 2023
Rapporto spesa di personale /entrate correnti

[ = Bpesa personale 2022 (al lordo deghi OORE. ed al

netto dell’[RAP

{1
403,35

2 - Media sccertamenti di competenza riferiti alle

00 1 00 058
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SEZIONE 5 PIANO FORMAZIONE DEL PERSONALE

1.1.1. Premessa

La formazione & ritenuta una leva imprescindibile per il perseguimento delle finalita
previste dallart. 1, comma 1, del D. Lgs. 165/2001: accrescere [efficienza delle
Amministrazioni, razionalizzare il costo del lavore pubblico e realizzare la migliore
utilizzazione delle risorse umane.

Il Presente PFiano =i uniforma alle indicazioni nommative e contrattuali in materia di
formazione che
evidenziano 'obbligatorieta della formazione continua di tutto il personale dall'Ente.

In particolare, le recenti disposizioni in materia contenute nel CCNL sottoscritto il
16/11/2022, CapoV, Formazione del personale, che si intendono recepite nel presente
Piano di formazione, specificano che “gli enti assumono la formazione guale leva
strategica per l'evoluzione professionale e per l'acquisizione e la condivisione degli
obiettivi prioritari della modemizzazione e del cambiamento organizzative, da cui
consegue la necessita di dare ulteriore impulso all'investimento in attivita formative®.

Inoltre, il presente Piano della Formazione recepisce quanto disposto in esame
preliminare dal COM n, 8 del 0171272022 in merito a modifiche del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici. || decreto segue le direttrici di riforma previste dal
Pnrr, di riforma della Pubblica amministrazione, che deve essere conclusa entro la
scadenza del primo semestre del comente anno (30 giugno 2023) e aggioma
coerentemente il Codice vigente del 2013, per adeguarlo al nuovo contesto socio-
lavorativo. Nello specifico si prevede una sezione dedicata al cometto ufilizzo delle



tecnologie informatiche e dei mezzi di informazione da parte dei dipendenti pubblici, anche
al fine di tutelare limmagine della pubblica amministrazions.

Il presente Piano si pone quale strumento di promozione e sostegno della formazione,
intesa come elemento essenziale di una efficace politica di sviluppoe del personale
nel'ambito del processo di riforma e modernizzazione della pubblica amministrazione.

L'Ente si pone come obietlivo generale della programmazione formativa per il triennio
2023/2025 lincremento delle capacita gestionali e relazionall interne, sviluppate in
coerenza con le finalitd e gli obieftivi di performance stabiliti, per favorire lincremento di
Valore Pubblico e il miglioramento gualitative dei servizi offerti al cittadini ed agli altri
portatori di interesse.

Nel perseguimente di questa finalita, la formazione riveste un ruclo fondamentale in
quanto leva per lo sviluppo dellEnte, attraverso Il potenziamento della capacita
organizzativa, delle competenze, delle risorse umane e della rete di refazioni interne ad
esterne.

L'Amministrazione intende realizzare una formazione improntata al rafforzamento e
all'omogeneizzazione delle buone pratiche interng, nella convinzione che cio contribuisca
a8 minimizzare il rischio di erosione del Valore Pubblico rappresentato da opacita
amministrative correlate a procedure non uniformi o eccessivamente burocratizzate.

La rilevanza della formazione @ duplice: consolidare le competenze individuali dei singali,
in linea con gli standard europei e internazionali, & consolidare la capacita amministrativa.

La valorizzazione delle risorse umane, dunque, partendo dal management pubblico fino al
personale, & un elemento fondamentale per la crescita complessiva, guantitativa e
qualitativa, dei servizi ercgati. Per realizzare questo processo di valorizzazione 'Ente, nel
porre le politiche formative al centro del processo di sviluppo del personale, definisce un
piano triennale per la formazione dei dipendenti.

5.1Finalita e obiettivi della formazione
Le finalita della formazione previste dal CCNL 2013/2021 al Capo V, formazione del
personale, art. 54, sono rivolte a:

» \alorizzare il patrimonio professionale presente negli enti;

« Assicurare |l supporto conoscitivo al fine di assicurare l'operativita dei
servizi, migliorandone la qualita e I'efficienza, con particolare riguardo
allo sviluppo delle competenze digitali;

» Garantire 'aggiornamento professionale in relazione all'utilizzo di
nuove metodologie lavorative, ovvero di nuove tecnologie, nonché il
costante  adeguamento  delle prassi  lavorative alle eventuali
innovazioni intervenute, anche per effetto di nuove disposizioni
legislative;

» Favorire |la crescita professionale del lavoratore e lo sviluppo delle
potenzialita del dipendentl in funzione dell'affidamento di incarichi
diversi e della costituzione di figure professionali polivalenti;

= Incentivare comportamenti innovativi che consentano l'ottimizzazione
dei livelli di qualitd ed efficienza dei servizi pubblici, nell'ottica di
sostenara i processi di cambiamento organizzative.
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In particolare, si privilegiano obiettivi di operativita da conseguirsi prioritariamente nei

seguenticampil:

favorire la diffusione della cultura informatica e dell'utilizzo di
strumentiinformatici;

favorire la cultura del risultato e della rendicontazione dell’attivita svolta;
favorire l'analisi dells attivita, delle procedure e dell'organizzazione;

favorire lo sviluppo di profili di managerialita capace di progettare le
attivita, di valutare comparativamente | risultati di gestione ed in
grado di analizzare icosti ed i rendiments;

favorire la formazione del personale a diretto contatto con gli utenti;

favorire la prevenzione degli infortuni e la sicurezza dei lavori a rischio
in applicazione della normativa vigente e Ia formazione dei
rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza, del datore di lavoro, del
responsabile della sicurezza e delle altre figure previste dal D.igs.
8172008, del componenti il servizio di protezione/prevenzione se
istituito;

favorire una sempre maggiore specializzazione e qualificazione del
personale nelle mansioni proprie del profile professionale  di
appartenenza, con particolare riguardo al personale necassunto da un
late & dall'altre favorire l'acquisizione di conoscenze e competenze
interdisciplinari che permettano maggiore flessibilita e maggiori
opportunita di carriera;

favorire gli approfondimenti sulla normativa contrattuale & legislativa in
materia di lavoro;

favorire gli approfondimenti sulla normativa in - materia  di
contrattualistica pubblica;

favorire la diffusions della legalita e la prevenziene della corruzione.

5.2 Risorse disponibili

Al finanziamento delle attivita di formazione I'Amministrazione destina una quota “annua
non inferiore all'1% del monte salari relativo al personale’, come disposto dal CCHNL
2019/2021, Capo V, art. 55, ¢.13, comispondenti nel 2023 ad Euro 1.855,00, nel rispetto
dei vincoli previsti dalle vigenti disposizioni in materia.

5.3 Soggetti Coinvolti

| soggetti coinvolti nel processo di formazione sono:

Ufficio Personale: é 'unitd organizzativa preposta al servizio di formazione:
nsabili di Elevat ualificazione: sono coinvolli nei processi di

formazione a pil livelli: rilevazione dei fabbisogni formativi, individuazione dei

singoli dipendenti da iscrivere ai corsi di formazione trasversale, definizione

della formazione specialistica per | dipendenti del settore di competenza;

Dipendenti: sono i destinatari della formazione;

Docenti: I'ufficio personale pud avvalersi sia di docenti esterni sia di docenti
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interni all’Amministrazione;
« Segretario Comunale: compiti di coordinamento e sovraintendenza del
processo formativo

5.4 Soggetti formatori
La formazione pud essere data;

« da professionalita interne allEnte, secondo modalita da definire
volta per volta dal Segretario o dal Responsabili;

« da Istituzioni o Societa di formazione, mediante la partecipazione
a convegni -corsi- seminari gia organizzati e offerti in modo
indistinto a tutti | possibili fruitori secondo un prezzo predeterminato
(laddove previsto), in un luocgo predeterminato (anche da remoto
nella modalita webinar) & secondo orari prestabiliti.
L'amministrazione si nserva la facolta di stipulare eccezionalmente specifici contratti fra

I'Ente e Societa di formazione.

5.5Modalita
La modalita di erogazione della formazione avviene attraverso:

« Formazione in housealin aula;
« Formazione aftraverso webinar,

La proposta dei corsi di formazione awiene sulla base delle seguenti priorita organizzative:

a) corsi obbligatori per legge o comungue ritenuti priontan in quanto funzionali
al raggiungimentc di obiettivi strategici formalizzati nei documenti di
programmazione dell'Ente;

b} corsi trasversali, ovwero che interessano pid servizi o settori del’Ente,
in modo da ampliare il pid possibile la platea ed eterogenaita (anche di
categoria e qualifica professionale) dei destinatari;

¢] corsi con docenza interma rivolti ad una pluralita di dipendents;
d) corsi con docenza esterna gratulti (o esclusivamente rimborso spese);

e] corsl con docenza esterna onerosi privilegiando quelli organizzati
dallEnte per una pluralita di dipendenti; per la partecipazione di singoli
dipendenti si tiene conto delle risorse disponibili e della
necessita/coerenza nispefto allo svolgimento delle funzioni assegnate
al personale dipendente;

Tutti | dipendenti possono presentare al proprio Responsabile istanza di partecipazione ad

attivita formative.
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| Responsabili ed il Segretario promuovono la partecipazione dei dipendenti ad atfivita
formative, nel rispetto del presente Piano tendendo a coinvolgers il maggior numero possibile
di dipendenti & garantendo la rotazione fra il personale interessato.

La parfecipazione alla formaziona viene disposta da ciascun responsabile per | propri
dipendenti, e dalSegretario per | Responsabili, previa verifica della disponibilita economica

da parte dell'Ufficio Personale.

La partecipazione alla formazione fuori sede & considerata missione.

5.6 Articolazione del Piano
Il Piano si articola su 3 diversi livelli di formazione:
« interventi formativi di carattere frasversale che interessano e coinvolgono
dipendenti appartenenti a diversi aree/servizi dell'Ente. Attivita individuata dai

titelari di EQ) in collaborazione con il Segretario Comunale, compatibilmente
con le risorse disponibili.

- formazione obbligatoria previsia da disposizioni di Legge in materia di
anticorruzione e trasparenza, di sicurezza sul lavoro e digitalizzazione. In
caso di dipendenti in smart working anche la formazione sul lavoro agile
costituird attivita obbligatona.

« formazione continua che riguarda azioni formative di aggiomamento e
approfondimento mirate al conseguimento di livelli di accrescimento
professionale specifico sulle materie proprie delle diverse aree d'intervento
dellEnte. | titolarn di EQ indiwviduano |'attivitda formativa a cui intendono
partecipare e quella da erogare ai propri dipendenti, nel rispetto delle risorse
dizponibili.
L'attivita formativa dei dipendenti & autorizzata dalle EQ. L'atlivita formativa delle EQ &
aulorizzata dal

Sagretario Comunale.
Sl precisa che l comune ha aderito tramite stipula di apposita convenzione alla CUC della
Provincia di Brescia, la quale offre, per gli enti aderenti, formazione continua e gratuita in

materia di contratti pubblici.

L'ente si propone di aderire allA.N.U.5.C.A. per la finalita formativa del personale dello
stato civile e dell'anagrafe appartenente ai Servizi Demografici del Comune.

L'ente aderisce allANCI ed accede gratuitamente alle proposte formative dalla stessa proposte;
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Il Comune ha rinnovato, e intende rinnovare anche per gli anni futuri, 'abbonamento con il
portale “progetto OMMNIA®
Il Comune ha attivato anche la formazione con ANCI DIGITALE sistema PASSI

5.6.1 Programma
Ambito giuridico — normativo

Corsi i materia Ji Contratti Pubblici alla luce della riforma del Codice degli appalti in vigore daldl 04/ 2023
{d.]gs. n., 36/2023),

Contenuti:
L'attivita formativa spaziera dalle novitd normative, riferite in particolar modo alla riforma

del Codice degli appalti in vigore dal 01/04/2023, alle applicazioni pratiche con particolare
riguardo agli appalti di forniture di beni e di servizi.
Obiettivi:

= Aggiomare e rafforzare le conoscenze tecnico-specialistiche in un

guadronormativo in forte evaluzione;

= Consolidare la padronanza dei principi fondamentali @ deai principali
istituticontrattuali al fine di un loro utilizzo sempre pil corretio
puntuale;

= Trasferire conoscenze operative direttamente spendibili nei settori di
rispettivacompetenza dei partecipanti;

+ Consentire spazi di confronto ed interazione con i partecipanti anche al fine di

soddisfare |'interesse specifico su determinati argomenti.
Maodalita di fruizione:

lezioni frontali in aula &/o webinar (anche utilizzando piattaforme gratuite quali IFEL).

Corso di aggiornamento in materia di Tutela dei dati personali Regolamento UEPrivacyRegolamento UE
6TH201 6, pii noto come GDPR (General Data Protection Regulation).

Contenuti:

Il corso si propone di fornire un guadro sulle principali novita e gli obblighi introdotti dalla
nuova nomativa europea. MNel rapporto di lavoro la raccolta di dati personali &
indispansabile allo svolgimento del rapporto stesso. Per tale motive la normativa sulla
privacy riconosce la possibilita per il lavoratore dipendente di avere il "controllo” delle
informazioni raccolte dal datore di lavoro & di condizionarne 'utilizzazione. Cid rafforza la
tutela non solo della riservatezza in senso pil stretto, ma anche della identitd personale
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del lavoratore che nel contesto lavorativo ha diritto di limitare la diffusione di notizie che lo
riguardano.

Obiettivi
« Rafforzare le conoscenze tecnico-specialistiche in materia di utilizzo
dei datipersonali @ di privacy;

« Consoclidare la padronanza dei principi fondamentali @ dei principali
istituti alfine di un loro utilizze sempre pid corretto e puntuale.

=« Trasferire conoscenze operative direttamente spendibili nel settor di
rispettivacompetenza dei partecipant|.

Modalita di fruizione:
lezioni frontali in aula e/o webinar (anche utilizzando piattaforme gratuite quali IFEL).

Corso di formazione in materin di Trasparenzn in base alle Linee Guida per il irattamento dati del Garante per
la protezipne dei dati personali pubhblicato nlh_i Crazzerta Ulliciale n. 134 del 12 giogno 2004,

Contanuti:

il corso intende formare i dipendenti circa l'osservanza della disciplina in materia di
protezione dei dati personali nell'adempimento degli obblighi di pubblicazione sul web
previsti dalle “Linee guida per il trattamento dati". Pertanto, ha lo scopo di definire un
quadro unitario di misure & accorgimenti volti a individuare opportune cautele che |
soggetti pubblici, e gli altri scggetti destinatari delle norme vigenti, sono tenuti ad applicare
nei casi in cui effettuano attivita di diffusione di dati personali sui propri siti web istituzionali
per finalita di trasparenza o per altre finalita di pubblicita dell'azione amministrativa.

Obiettivi

» Rafforzare le conoscenze tecnico-specialistiche in materia di trasparenza;

« Consclidare la padronanza dei principi fondamentali in merito alla
diffusionedati su siti web per un loro utilizzo sempre pil corretto e
puntuale.
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Maodalita di fruizione:
lezioni frontali in aula &/o webinar (anche utilizzando piattaforme gratuite quali IFEL).

Formazione area Anticorruzione (L. 190/2012) alla luce del noova PNA 2022 approvato il 17012023
(Obbligatorio).

Contenuti:

di carattere etico-comportamentale, fipicamente rivolti alla comprensione dei
lineamenti del codice di comportameanto, delle caratteristiche dei principall aspetti
del modello e delle aspettative dellEnte in relazione alle questioni etiche, della
tutela dei dipendenti, del sistema sanzionatorio, delle modalita di comunicazione
di casi sospetti

Il programma di formazione prenderd in considerazione gli specifici rischi di
iregolaritd delle procedure operative, con lo scopo di chiarire in dettaglio le
criticita, | segnali premonitori di anomalie o di irregolarita e le azioni correttive da
implementare per le operazioni anomale o a rischio. Obiettivi.

« fornire una piena conoscenza normativa e operativa della disciplina della
prevenzione della corruzione nelle pubbliche amministrazioni contenuta
nefla Legge 190/2012 (Legge Severino). Saranno inolire descritti gli
strumenti provenienti dai Piani Mazionali Anticorruzione approvati
dallANAC, alla lucedel nuove PNA 2022 approvato il 17/01/2023 {check
list & indicazioni utili), e le best pracltice per una corretta aftuaziona delle
misure di prevenzione della comuziona,
L'intervento formativo si prefigge di illustrare, in modo sistematico, gli obblighi

comportamentali, seguendo ordini cronologici o, comungue, oggettivi di gestione
delle pratiche & modaltd operative che ne consentano la tracciabilita e la
ripetibilita, allo scopo di elevare la soglia di guardia contro | comportamenti in

qualche misura corruttivi,

Maodalita di fruizione:

lezioni frontali in aula e/o webinar (anche utilizzando piattaforme gratuite quali IFEL).
103




.'l

=Y -
Slp s

COMUNE DI PAVONE DEL MELLA
Wia G.Marconi n. § — 25020 Pavone del Mella (Bs)
Tel. 0309959161 - 0309959732

| Corso di formazione in tema di lavors apile (CCNL 20092021 Art. 67)

Contenuti;

la formazione in materia & prevista dal CCNL 2019/2021 all'art. 67 Formazione

lavoro agile al fine di accompagnare il percorso di introduzione e consolidamento

del lavoro agile per il personale che usufruisca di tale modalita lavorativa. Obiettivi;
« formare il personale allutiizzo delle piattaforme di comunicazione,

compresi gli aspetti di salute e sicurezza e di altri strumenti previsti per

tale medalita, nonche diffondere moduli organizzativi che rafforzine il

lavoro in autonomia, l'empowerment, la delega decisionale, Ia
collaborazione e la condivisione delle informazioni.

« latutela dei dati personali e la sicurezza durante il lavoro agile;
« [lacquisizione di nuove competenze digitali;

« [analisi dei rischi connessi al lavoro agile, quali 'over working, 'under working,
lisolamento e la segregaziona di lavoratori con caratteristiche fragili per quanto

attiene allinclusione lavorativa (donne, disabili, persone con patologie psichiche
o fisiche, con

carichi famigliari, con residenza lontana dalla sede lavorativa ecc.), la difficolta di
comunicare e accedere ai servizi per gli utenti agili;

-Come organizzare | servizi al cittadino da remoto in modo efficace e inclusivo;

Modalita di fruizione:
lezioni frontali in aula e/o webinar (anche utilizzando piattaforme gratuite quali IFEL).

Ambito economico

finanziario

Contenuti:
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Il corso si focalizzera sulla contabilitd pubblica armonizzata, con particolare
riferimento alle novita

normative, ai principi contabili applicati, oltre all'approfendimento di due aree tematiche
principali:

» il bilancio di previsione;

« [l rendiconto della gestione;

= la contabilta economico patrimoniale degli enti locali, le
novita del principio4/3 ed il percorso ACCRUAL,;

« rifiessi contabili del PNRR sui bilanci degli Enti Locali;
Tufti i contenuti dovranno essere caratterizzati da una paricolare attenzione per

['ordinamento

contabile in attuazione.

Obiettivi:
« Rafforzare le conoscenze tecnico-specialistiche in materia di
contabilita ebilancio.

«» Consolidare la padronanza del principl fondamentali e dei
principali istituti alfine di un loro utilizzo sempre pid corretto e
puntuale,

« Trasferire conoscenze operative direttamente spendibili nei
settori di rispettivacompetenza dei partscipanti.

Modalita di fruizione:

lezioni frontall in aula efo webinar (anche utilizzando piattaforme gratuite guali
IFEL e moduli formativi in modalita e-learning disponibili sulla piattaforma del
Dipartimento per gli Affari Interni & Territoriali del Ministero dell'interna).

| Corso in materia di gestione dei serviz pubblici locali ¢ societd partecipate ]

Contenuti:
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Il corso si focalizzera sulla disciplina generale dei servizi pubblici locali, | modelii di
organizzazione & | controlli sulle societa in house con particolare rifenmento alle

novita normative (D.lgs. n. 201 del 23712/2022).

Obiettivi:
» Rafforzare le conoscenze tecnico-specialistiche in materia
di servizi pubblicilocall e societa partecipate;

« Consclidare la padronanza dei principi fondameantali e dei principali
istituti al
fine di un lore utilizzo sempre pil corretto e puntuale;

» Trasferire conoscenze operative dirsttamente spendibili nei
setton di rispettivacompetenza dei partecipanti.

Modalita di fruizione:
lezioni frontali in aula e/o webinar (anche ufilizzando piattaforme gratuite quali IFEL).

Ambito informatico
Il Piano Mazionale di Ripresa e Resilienza idenfifica nelle persone, ancor prima
che nelle tecnologie, il fulero del cambiamento e dellinnovazione necessaria alla
Pubblica amministrazione. La formazione digitale assume quindi una valenza

trainante nel processo formativo.

L'Ente nel corso del 2023 intende aderire al programma promosso dal
Dipartimento della Funzione Pubblica "Syllabus per la formazione digitale’,
compreso in "Ri-formare la PA. Persone qualificate per qualificare il Paese”, piano
strategico per la valorizzazione e lo sviluppo del capitale umano. |l progetio
Interessera alcuni dipendenti individuati dall’Amministrazione, che saranno abilitati
ad acceders alla piattaforma Syllabus per un iniziale autovalutazione delle proprie
competenze digitali. In base agli esiti del test iniziale, la piattaforma proporra ai
dipendenti i moduli formativi per colmare | gap di conoscenza e per migliorare |e

competenze digitali.
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L'obiettive & di fornire attivita di formazione digitale ad almenc il 30% del
personale entro il 2023, & poi al 55% entro il 2024 e ad almeno il 75% entro il
2025;

Il percorso formativo si focalizzera altresi sull'ulilizzo dei mezzi di informazione e
social media e cid al fine di tutelare I'immagine della pubblica amministraziona.

Ambito sicurezza

|_F1_Jrl1::il:ln-= ares Sicurezen (10 g, B L200E) (Obbligatoriy)

Contenuti:

Corso generale sicurezza lavoratori, Corse Primo soccorso, Corso Antincendio,
Corso formazione preposti alla sicurezza, ai sensi del D.gs. 81/2008 e s.m.i,
Corso coordinatore per la sicurezza nei cantier temporanei e mobili, Corso
formazione per Rappreseniante Sicurezza Lavoratori, corsi di formazione
specifica per le diverse,

Ohisttivi:

assicurare che ciascun lavoratore riceva una formazione sufficiente ed
adeguata in materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro con
particolare riferimento a: concefti di rischio, danno, prevenzione,
protezione, organizzazione della prevenzione aziendale, dirith & doveri dei
vari soggetti aziendali, organi di vigilanza, controllo, assistenza;

rischi riferiti alle mansioni & al possibili danni e alle conseguenti misure e
procedure di prevenzions e protezicne caratteristici del settore o comparto
di appartenenza dell'azienda;

corsi specifici per squadre primo soccorso, antincendio, rappresentante
sicurezza lavoratori, preposti alla sicurezza.

Modalita di fruizione:
frontale in aula e/o webinar + prova pratiche quando richiesto (es. antincendia),
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5.6.2 Monitoraggio e verifica dell’efficacia della formazione - feedback
| dipendenti che parteciperanno ai corsi di formazione dovranna inoltrare gli
attestati di partecipazione al Servizio Personale che provvedera alla raccolta e
all'archiviazione nel fascicolo personale cosi da consentire la documentazione del

parcorso formativo di ogni dipendente.

Al fine di verificare lefficacia della formazione saranno svolti test/questionari
rispetto al raggiungimento degli obiettivi formativi. Perché l'azione formativa sia
efficace deve essere dato spazio anche alla fase di verifica dei risultati conseguiti
in esito alla partecipazione agli eventi formativi, Pertanto, al termine di ciascun
corso, al partecipante potra essere chiesto di compilare un guestionario,
contenenta indicazioni & informazioni.

Obiettivi:

FINALITA:
L attivita del Comune di Pavone del Mella lende al perseguimento delle seguentli finalita:

s  Assicurazione del servizi di competenza del Comune, a piti ato grado possibile
dicorreftezza, completezza, tempestivild;
Azione improntata ad imparzialila e frasparenza,
Aftenzione al rispetto dai principi i indispensabilita, necessita, proporzionalifa,
perlinenza, non eccedenza nel traffarmento dei dali personall der ciltading;

=  Monitoraggic e controllo dell’atfivilsa;

« Promozione della partecipazione dei ciffadinl e analisi delle istanze provenienti

dailutenza;

« Preferenza dell'ufilizro defle tecnologie informatiche rispetfto alla forma carfaces nei
processt di lavaro @ nalle comunicaziont

a  Chigrezza, correffezza e semplicita del inguagaio scriffo e parato nei rapporti con entie

citfadini;
Responsabilizzazione e formazione del personale;
Cifimizzazione dell'iter dei procediment.

Luoghi privilegiati di inconfro tra 'ente e i cittadini clienfi-fruitori dei diversi Servizi
articolatinel sequenti servizi:

* [nformazione e Relazione con i cittadini;
= Aftivita demografiche;

= Assislenza sociale  istruzione;

= Biblioteca;
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» SUAP - che si occupa diindustria, commercio, artigianato, agricoltura, servizi;
e Tributi;

= Edilizia privata — urbanistica;

=  Ambients;

« Manutenzioni e lavar pubblicl;
» Polizia Locale,

Le scelte del'Amminisirazione Comunale sono fnalizzate a creare una rete di sendzl termitorall,
la pli varia possibile nel'offerta e in grado di rispondere efficacemente alle esigenze semprg
pil complasse della popolazione, con parficolare riguardo alle sue componenti pit deboll sia da
un punto of vista socio-familiare che softo laspefio economico.

Appare tuttavia sempre pid evidente come, nonostante fa sensibiita degli armministrator, risulti
sempre pit arduo garantire e potenziare i sisterma dei senvizi in una fase di confinua restrizione
deile risorse e di incremento dai vincoli oi spesa,

Stante guests sitwazione, che speriamo possa trovare spazi of mighoramento, lobleftivo
generale é guello dif continuare a garantire | servizi alla ciffadinanza, nella convinzione che essi
rappresentana uno standard irinunciabie, un dirffo del cittadino.

SEZIONE 6 PIANO AZIONI POSITIVE

PIANO DI AZIONI POSITIVE
PER IL TRIENNIO 2022-2024

6.1 Introduzione

Il Comune di Pavone del Mella, con I'adozione del piano delle ationl posithve, auspica risultatl concretl per il
benessere organizzativo dell'Ente nel suo complessao.

Le azioni positive previste mirane a facilitare la rimozione di tutti guegll ostacoll che si frappongone al
conseguimento di una effettiva uguaglianza tra donne & uomini e alla valarizzazione delle differenze e
aspirano ad un sostanziale mighoramento della qualita del lavoro con conseguente innalzamento del livello
dei servizi offerti.

Ocecorre chiarire che le azioni positive non rigeardano solamente le donne, bensi la totalita dei dipendenti,
pur nella consapevolezza che in Italia | carichi famifiar - per cultura e per organizzazione familiare - gravano
tendenzialmente sul genere femminile.

Il presente documento intende suggerire qualche correttivo per quanto attiene al diverso Impatto che ke
situazioni tipiche della vita lavorativa hanno rispetto al genere.

Secondo la definizione contenuta nell'art. 42 del D.lgs. n. 198/2006, le azioni positive hanno i seguenti
SCOpi prioritari;
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a) eliminare le disparitd nella formazione scolastica e professiomale, nell'accesso al lavoro, nella
progressiong di carriera, nella vita lavorativa e nei periodi di mobilith;

b) favorire la diversificazione delle scelte professionali delle donne in particolare attraverso
I'erientamento scolastico e professionale e gli strumenti della formazione;

cl favorire l'accesso al lavoro autonomo e alla formazione imprenditoriale e la qualificazione
professionale delle lavoratrici autonome e delle imprenditrici;

d) superare condizioni, organizzazione & distribuzione del lavoro che provocano effett] diversi, a

seconda del seszo, nei confronti dei dipendenti con pregiudizio nella formazione, nell’avanzamento
professionale e di carriera ovvero nel trattamento economico e retributive;

e} promuovere inserimento delle donne nelle attivita, nei settori professionali e nei livelli nei quali
Bsse sono sottorappresentate, ed n particolare nei settori tecnobogicamente avanzati ed al livelli di
responsabilita;

f} favorire, anche mediante una diversa organizzazione del lavoro, delle condizioni e del tempa di
lavore, 'equilibrio tra responsabilith familiari e professionali e una migliore ripartizione di tali responsabilita
btra i due sessi.

Mell'ambito del Comune di Pavone del Mella si rileva una percentuale del 40% di presenza femminile sul
numero complessivo dei dipendenti e del 55% relativamente al solo personale impiegatizio,

La presenza delle donne, seppur non prevalente sul totale dei dipendenti, interroga 'Ente circa la necessita
di valorizzare questa risorsa, pone con forza la guestione della conciliazions fra tempi di vita e di lavoro,
richiede un'organizzazione del lavoro che non privilegl sempre e comungue |3 cultura della presenza senza
lirmitl di oraria, ma sia centrata sugli obisttivi.

Oggi & sempre pid necessario orgenizzare gl interventi di conciliazione, per rlspondere a un bisogno
unitario delle persone e delle famiglie nelle diverse fasi del ciclo di vita.

Al tempo stesso la conciliazione & una guestione complessa, che da un lato intercetta leve & politiche
diverse - economiche, dimpresa, del lavoro, dei servizi alla persana, della casa, della salute, territoriali e di
cogsione soclake - dall'altro chiama in causa pid direttamente le persone e le famiglie, le associazioni e il
mondo del Terzo settore, gli Enti e le istituzioni a livelle locale, il mondo dell'impresa & le parti sociali,

Il presente Piana di Azioni Positive che avrd durata triennale si pone, da un late, come adempimento ad un
obbligo di legge, dall'altro vuol porsi come strumento semplice ed operativo per Mapplicazione concreta
delle pari opportunita avuto riguardo alla reafta e alle dimensioni dell'Ente.

B.2 Le Pari Opportunitd nella Pubblica Amministrazione - Quadro normativo

Sono ormal numenosi gli interventi normativi dedicati alla realizzazione della parita e delle pari opportunita
e alla individuazione di modzalita e di strumenti attuativi destinati anche alle Pubbliche amministrazioni.

Tra guesti si richiamano:

» |alegge n. 125/2001 (Azioni positive per |3 realizzazione della parita uomo donna nel lavoro) che
costituisce il fondamento della disciplina delle Pari Opportunitd;
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* il D.Lgs, n. 165/2001 (Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche), il cui art. 7, comma 1, prevede che le amministrazioni pubbliche
garantiscano parita tra gli womini ¢ le donne per laccesso al lavoro e nel trattamento sul lavoro;

» il nLgs, n. 198/2006 (Codice delle pari opportunitd tra uomo e donna), velto a rimuovere le
discriminazioni di genere e la promozione del principio di parita e par opportunita, che all’art, 48,
introduce I'obbligo per le pubbliche amministrazioni di predisporre plani di azion| positive tendenti
ad assicurare |a rimozione degli ostacoli allz piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nal
lavoro tra uomini e donnea;

* g Direttiva del 23 maggic 2007 (Misure per attuare paritd € pari opportunita tra uomini @ donne),
emanata dal Ministero per le Rilorme e Innovazione nella P_A. e dal Ministero per le pari
opportunitd in recepimento della Direttiva 2006/54/CE per "attuazione di misure che realizzine
effettive condizioni di paritd tra i lavoratori e le lavoratrici degli enti pubblici.

Visto il D. Lgs. 165/2001;

Il Comune di Pavone del Mealla

1) tutela e riconesce come fondamentale e irfinunciabile il diritto alla pari dignita e liberta della
persona dei lavoratori;

2) riconasce (| diritto dei lavoratari ad un ambiente di lavore sicuro, sereno e caratterizzato da
relazioni interpersonali improntate al rispetto della persona ad alla correttezza dei
comportamentl;

3 ritiene prioritaria la rimozione degli ostacoli che impediscong la piena realizzazione di pari
opportunita di lavoro e nel levoro tra vemini e danne;

4) favarksce la pan opportunitd nello sviluppo della crescita professionale del proprio personale,
tenendo conto delle condizioni specifiche di uomini e donne;

=) si attiva, nel proprie ambito familiare, al fine di Favorire le azioni volte a conciliare |a vita

lavorativa e la vita familiare.

6.3 AZIONI ATTUATE NELLAMBITO DELLA GESTIONE DEL PROPRIO PERSONALE DIPENDENTE

La situazione attualmente vigente & in linea con le previsioni di legge, che vengono integralmente applicate.
Il guadro esistente & || seguente:

Interventi mirati per il superamento delle condizioni di sotto rappresentazione femminile @ per
mighiorare il ruolo delle donne per I'organizzazione complessiva del Comune.

Nel rispetto della Legge n™ 125/91:
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previsione nella predisposizions dei concorsi & delie selezioni, defla rappresentamza femminile in
ragione di 1,3 {un terzo), salva motivata im possibilith;

previsione nei bandi di concorso, dell'applicazions della legge n® 125/91;

previsione che le societh di lavoro  temporanes  che parteclpane a  gare  indette
dall'Amministrazione, dichiarino di essere in regola con il disposto di cui all'art. 9 della l=gge n”
125/91 relativo alla situazione del personale maschile e femminile in organico.

L'organizzazione interna degli uffici pué contare su una adeguata presenza femminile, pari al 40% del
numerg complessive del dipendenti, percentuale che supera il 55% per il solo personale implegatizio. E'
assicurata la presenza significativa femminile, anche negli incarichi di responsabilits, nell'ambito
dell’Amministrazione Locale, Esistono infatti tre posizion| direttive di cul una & ricoperta da una donna.

DIPEMDENTI DOMNNE MR. DIFEMDENTI LIOMINI MR

4 h

TOTALE MPENDENTI NR. 10

Interventi volti a migliorare I'ambiente di lavoro, garantendo condizioni di lavoro prive di comportamenti

molesti

Tra i dowveri dei dipendenti vi & l'obbligo di mantenare, sul luogo di lavoro, una condotta informata a principl
di correttezza, astenendosi da comportamenti lesivi della dignita della perzona, nel rispetto delle leggi
vigenti in materia. Alcuni comportament! sono statl ultericormente precisati dal’ Amministrazione in una
lettera che siallega alla presente.

Interventi volti ad agevolare la conciliaziona della vita lavorativa e della vita familiare

ORARIO DI LAVORO

e prevista wuna flessibilitd nell'orario di inizic e fine lavoro rispetto al normale orario di lavorno,
pestito di comune intesa fra PAmministrazione ed il dipendente, nel rispetto delle esipenze
ocrganizzative e di servizio;

per i dipendenti part-time (al momento un solo dipendente al 97,22% =i trova in guesta
situazione), verrs tempestivamente esaminata e, compatiblimente con e eslgenze organizzative
dell'ufficio, accolta la richiesta di aumento o diminuzione del numers di ore lavorative. Ogni
richiesta di passaggio al part-time o di ritorno al tempo pleno sara tempestivamente esaminata.
I'orarioc di lavoro € diversificato, su richiesta ed in base alle esigenze familiari e personali segnalate,
compatibilmente con e esipenze organizzative e con il tipo di attivita svolta

AGGIORMAMENTO PROFESSIOMALE

& garantito I'aggiornamento professionale e 'adeguamento dei programmi formativi, sattoponenda
al dipendenti calendar! di corsi organizzati, compatibili con le mansioni svolte e proponendone la
frequenza,
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IMN CASQ DI ASSENZE PER MATERNITA/'

* g procedera alla sostituzione delle dipendenti assenti per maternita, con be modalit tacniche che si
riterranno opportune, 5i prevede anche un periode di affiancamento della sostituta e della
sostituita, per consentire un reinserimento dopo la maternita il meno problematico possibile:

#® =ard proposta, laddove ritenuta mecessaria, la frequenza ai corsi di formazione per chi & rimasto
assente dal lavaro per congedo parentale.

Al fine di garantire il mantenimento di una adeguata presenza dei due sessl, '"Amministrazione Comunale si
impegna a rispettare 'obbligo di motivare in modo adeguato 'eventuale scelta del candidato, sia in caso di
accesso dall’esterno, sia in caso di progressione di carriera efo di attribuzione di posizioniffunzioni, ogni
volta che sussista analoga gualificazione e preparazione professionale tra i candidati di sesso diverse e
sussista altresi un divaric tra i generi nell'attivitd o posizione gerarchica interessata dall'assunzione o dalla
progressione in carriera, non inferiore al 2/3, al sensi di legge.

In ogni caso, I'Amministrazione Comunale dichiara di attenersi, per la progressione orizzontale,
all'applicazione di soli criteri meritocratic.

AZIONI ATTUATE NELL'AMBITO TERRITORIALE DI COMPETENZA

L'art. 7 prevede che i Piani delle Azioni Pasitive vengana predisposti dall'Ente con riferimenta all'ambito di
competenza, guindi non sako con riferimento alla Pubblica Amministrazione intesa come datore di lavoro,
ma, in ¥ista del particolare ruclo sociale rivestito e svolto, anche con riferimento ad un pid amplo contesto
istituzionale.

I Plani delle Azioni Positive, con lo scopo di alleggerire il peso dell'organizzazione del tempo lavorao che deve
conciliarsi con le responsabilita familiari e consentire quindi una migliore qualith della vita, non
necessariamente sono riveltl solo all'interno dell'organizzazione amministrativa.

L'ambito di operativita cui si riferisce |a disposizicne, legittima I'adozione di piani allargati ad una pil ampla
utenza femminile, sempre finalizzati all'oblettivo previsto dalla norma: rimuovere gli ostacoli che
impediscona la piena realizzazione di pari opportunita nel lavoro e di lavoro tra uomini e donnea.

AZIONIIN AMBITO TERRITORIALE CHE PERMETTOND
ALLE DOMNME LAVORATRICI
D COMCILIARE LA VITA LAVORATIVA E LA VITA FAMILIARE

SERVIZI PER L'INFANZIA
MMICRONIDO INTEGRATO
Per formire un valido supporto alle lavoratrici e lavoratori con maggior carico familiare & per creare le
condizioni favorevoli per un sereno rientro dalla matemitd, & dispeniblle sul territoric Comunale una
struttura di micronide: Micro Mido Integrato “Alessandro Lonati” (cfo Scucla dell'infanzia Mons, G. Davini)
che garantisce servizio di refezione e altresi | servizi di anticipo efo posticipo coprendo la fascia oraria
complessiva che va dalle ore 7:30 alle ore 18:00. |l servizio & operativo da settembre a luglio.
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SCUOLA DELLTNFANZIA

Viene garantito il servizio di trasporto scolastico sla all'ingressa che all'uscita, con copertura dell'inters
territorio comunale. La Scuola dell’infanzia *Monsignor G. Davini” garantisce anche il servizio di refezione
scolastica nonché | servizi di anticipe /o posticipo coprendo la Tascia oraria complessiva che va dalle ore
T30 alle ore 18:00.

SCUOLA PRIMARIA E SECONDARIA DI PRIMO GRADO

Viene garantito il servizio di trasporto scolastico sia ali'ingressq che all'uscita, con copertura dell'interg
territoric comunale, Viene erogato il servizio mensa, sia alla Scuola Primaria che a quella Secondaria.

Mel perivdo autunnofinverna [*Assessorato alla Pubblica Istruzioni organizza attivita di doposcuola.

CORSI DN ALFABETIZZAIIONE

Al fine di favorire I'inserimento delle persone straniere senza che questo debba comportare penalizzaziond
qualitative per gh studenti italiani e non essendo disponibile |z figura del Mediatore Culturale, vengona
arganizzati dall"Assessorato alla Pubblica Istruzione dei corsl di alfabetizzazione rivoltl soprattutto alle
donne adulte extra-comunitarie, Questo per rimucyvera la condizione di sottomissiona che si verifica spesso
nelle comunita di recente insediameanto a Pavone del Mella.

CENTRO RICREATIVO ESTIVO

Vengono organizzate attivita ncreative con finalitd educative e di socializzazione durante || parode estive.
L'Oratorio realizza il "GREST" per bambini e ragazzi a partire dalla classe prima della Scuola Primaria di
Prima grado fino alla classe terza della Scuola Secondaria di Primo grado; con il patrocinio del Comune di
Pavone del Mella, avvalendosi anche di contributo economica,

hentre [a Scuola dell’infanzia si occupa di realizzare attivita per i bambini piccoli sing alla prima classe della
Scwupla Primaria di Pnma Grado per tutto il mess di luglio.

SERVIZI ALLA FARIGLIA

= Oltre al servizl destinati &l minorl, vi sono guelll erogati agli anziani e che possono considerarsi un
validissimo aiuto alle donne lavoratrici, che spesso devono anche organizzare il propric tempo
lavoro in funzione delle persone anziane presenti in famiglia @ da accudire

+ Il Comune assicura il Servizio di assistenza domiciliare, la farnitura dei pasti a domicilio, il servizio di
Telesoccorso, il servizio di trasporto a domicilio,

=  Viene inoltre garantita Mapertura di tutt gh Uffici Comunali anche il sabato mattina.

+ E, inoltre, prevista la possibilita di richiedere servizi comunali direttamente via Internet, scaricando
Ia modulistica ed inviandola all'indirizze del Comune.

Il presente piano ha durata triennale e copre il triennio dal 01.04.2022 al 01.04.2024.

SEZIONE 7
MONITORAGGIO

La sezione 4 — Monitoraggio, non ¢ prevista per gli enti con meno 50 dipendenti (d.om. 1322022,
articolo 4, commi 3 e 4).
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In ogni caso, viene disciplinata una attivita di monitoraggio da parte dei responsabili dei singoli
piani, attraverso l'attivith di rendicontazione periodica degli obiettivi Piano Esecutivo di Gestione,
sull"avanzamento degl obiettivi strategici e gestionali, nonché eventuali interventi correttivi che
consentano di ricalibrare gli stessi al verificarsi di eventi imprevedibili, tali da alterare ['assetto
dell’organizzazione € delle risorse a disposizione dell'amministrazione.

a1 specifica che per la sottasezione 2.3 - Rischi corruftivi ¢ frasparenza, 1l monitoraggio verrd
effettuato secondo le modalid definite dall’ ANAC, nel paragrafo 10.2.1, mubricato “Monitoraggio
rafforzate per gli enti di piccole dimensioni”, del PNA 20222024, come meglio declinato nel
capitolo B, dells citata sottosezione (allegato 2.3), che forma parte integrante & sostanziale del
presente atto).

COMUNICAZIONE DEL PIANO

L'amministrazione ha l'obbligo di comunicare il processo e i contenuti del PIAQ secondo le
maodalita previste dalla legge e dalle disposizioni regolamentarl in materia di trasparenza.

Il Piano viene reso disponibile e pubblicate sul sito web istituzionale,

Le risorse finanziarie a disposizione sono quelle contenute nel fondo produttivitd che annualmente viene
approvato,
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ALLEGATO A
MAPPATURA, VALUTAZIONE E MISURE DI SICUREZZA,

Mappatura dei procedimenti/processi a rischio ai fini della adozione del Piano Triennale per

la Prevenzione della Corruzione

Oggi (...) presso |a sede del comuna di (.. ) sono presanti: (...)

I Responsabile della prevenzione della corruzions softolinea come la mappatura del processi
consente l'individuazione del contesto entro cul deve essere sviluppata la valutazione del rischio
tenendo conto del contesto interno ed esterno dell'ente.

In guesti termini la mappatura dei processi deve essers effettuata da parte dellfamministrazione
per le aree di rischio individuate dalla normativa e per le eventuall sotto-zree In cul gueste si
articolano ed aftraverso cui l'ente pone in essere | provwedimenti amministrativi di sua
competenza.

La sommissione composta da tutti | vari responsabili di area interessatli, rtiena di mappare tutti |

saguenti uffici e relativi procedimenti:

= SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI SUSSIDI DI NATURA SOCIALE
« CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI ALLE ASSOCIAZIONI

= AFFIDAMENTO APPALTI E DI BENI DELL'ENTE (CONTRATTI ATTIVI)
= CONCORS|I PUBBLICI E SELEZIONE DI PERSONALE IN GEMERE
* ANAGRAFE STATO CIVILE

+« RAGIONERIA ED ECONOMATO

« COMMERCIO

= TRIBUTI

« CONTROLLI SOCIETARI

« AFFIDAMENTO APPALTI

= GESTIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALI

= ECOLOGIA

« RILASCIO ATTI ABILITATIVI EDILIZI

= URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO

= CONTROLLI SUL TERRITORIO

« SANZIONI E CONTROLLI SUL TERRITORIO

= ACCERTAMENTI TRIBUTARI

= UFFICIO RILASCIO PARERI AMMINISTRATIVI
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MISURE DI PREVENZIONE A SEGUITO DELL'ANALISI
DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

Dgni Comune & tenuio ad approvare un FTPCT.

Finalita precipua del PTRCT & quella di identificare le misure organizzative volie a conteneara il
rischio di assunzione di decisioni non imparziali. A tal riguardo spetita alle Amministrazioni valutare
e gestire Il nschio comutbvo, secondo una metodologia che comprende analisi del contesto
(interno ed esterno), la valutazione del rischio (identificazione, analisi @ ponderazione del rischio) &
il trattamento del nschio {identificazione e programmazione delle misure di prevenzione).

Mella nuova impostazione del PNA nazionale 'ANAC ha superato la valutazione standardizzata dei
rischi che si basava sulla compilazione della tabella prevista dall'allegato 5 (PANAC riferisce
testualmente che Tallegato 5 del PNA 2073 non va pitl consideralo un riferimento metodologico da
seguirg”)

Cuesio in quanto ogni amminisirazione presenta differenti livelli e fattori abilitanti al rischio
cormuttiva in ragione delle specificitd ordinamentali @ dimensionali nonché per via del contesto
territoriale, sociale, economice, culturale e ocrganizzative in cui si colloca.

Sulla base di queste indicazioni, che pernvengono dalla nucva impostazione di ANAG, il presente
piano prende in considerazione | seguenti fattori, che, coniugati all'analisi del contesto esterno ed
interno, fungono da parametro di valutazione e conseguente chiave di lettura per 'attuazione di
misure di prevenzione coerenti ed efficaci,

A) Valutazione del livelio di inferesse “esterno” ossia la presenza di interessi rilevanti, non
gola di natura econamici; noncheé di benafici per | destinatar;

8) Valutazione del livello di discrezionalitd del soggetto decidents;

C} Accertamento della presenza di eventi corruttivi accaduti negli ultimi {...) anni; in dettaglio
varifica dei dati sui precedenti giudiziari efo sul procedimenti disciplinari a carico dei
dipendenti delllamministrazione. Le fattispecie che vanno cansiderate sono;

D) la sentenze passate in giedicato, | procadimenti in corso, & | decreti di citazione a giudizio
riguardanti;

- i reati contro la PLA;

- il falso e |a truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate all'amministraziona (art
B40 e 640-biz c.p.);

- | procedimenti aperti per responsabilita amministrativo/contabile (Corte dei Conti);

- | ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici.

E) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rentrano certamente le segnalazioni ricevute
tramile apposite procedure di whistieblowing, ma anche guelle pervenute dall’‘esterno
dall'amministrazione o parvenute in altre modalita,

Fi Valutazione dei raclam| efo nsultanze di indagini di customer satisfaction.
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Preso atto della mappatura del procedimenti amminiztrativi che caratterizzano il Comune di (...}, si
procede (utiizzando | paramelr di cui sopra) secondo guanto stabilito dal PNA alla valutazione
dell'analisi dal contesto interno ed esterno quale presupposto logico in funziona delle successive
misure di prevenzione.

Il contesto esterno si riferisce alle caratteristiche dell'ambients in cui opera. Come evidenziato da
ANAC Ianalisi del contesto esterno ha come duplice obiettivo quella di evidenziare come le
caratteristiche strutturali e congiunturali dell'ambiente nel gquale l'amministrazione si trova ad
operare possano faverre il verificarsi di fenomeni corruttivi &, al tempo stesso, condizionare la
valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle misure di prevenziona.

In tarma di analisi del contesto esterno, appare guindi nlevante evidenziare quanto segue: {...)

Il contesto interno si riferisce alla propria organizzazione. |n dettaglio, I'analis! del contesto
intermne riguarda gl aspetti legati all'organizzazione e alla gestione per processi che Influenzano la
sansibllitd della struttura al rischio corruttivo ed é volta a far emergere, da un lato, i sistema dalla
responsabilita, dall'altro, il livello di complessitd dell’amministrazione. Entrambi quasti aspetti
contestualizzano i sistema di prevenzione della corruzione e sono in grado di incidere sul sua
livelle di altuazione e di adeguatezza,

In tema di analisi del contesto interno appare quindi rilevante evidenziare quanto segue: (...)

Si ritlene di classificare i rischi, in ragione delle risultanze delie valutazioni della commissions,
secondo la seguanta suddivisiona:

= Rischio basso

= Rischio(...)

» [Rischio altto
In ragione poi della relativa classificazione operata dalla commissione, vengono adottate misure di
sicurazza proporzionali ma tali da garantire in ogni caso la celerita procedimentale da intendersi

guale elemanto centrale finalizzato a garantire la massima efficienza possibile

In essequio alle risultanze dell'analisi del contesto esterno ed interno, avwenuta ulilizzando |
parametri qualitativi indicati nel piano, si declinano le misurazioni dai rischi e le relative misure di

prevanzione associate ai singeli procediment mappati:



UFFICIO SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DE| SUSSID| DI NATURA SOCIALE

Breve descrizione delle attivitd dell'ufficio - L'ufficio si occupa di elargire prestazioni sociali a
parsone o nuclel famighiari che si trovano in difficolta socio-economica. Gli interventi possono
esgarn di natura economica diretta come contributi, ovwero di natura economica indiretta attraverso
'esonaro dal pagamento di tasse od imposte comunali. | coniribufi vengono definiti sulla base di un
regolamento comunala.

Nella definizione operativa dellintervento da attuare, svolge un ruole centrale il servizio sociale di
base, che definisce le finalitd e le modalita di attuazione dell'intervento sociale attraverso una
relazione di servizio che viene allegata allatto amministrativo & che ne costituisce la base

fondante,

Necessita di eflaborare criteri oggettivi per I'elargizione dei contributi economici

Mella prassi | Comuni gestiscono Felargizione dei contribufi nei modi pit svariati in quante alcune
amministrazioni, ritenendo che la concessione di un contnbuto =sia espressione di una volonta
discrezionale politica, elargisceno il contributo con deliberazione di giunta comunale sulla base &
una relazione del servizic sociale di base, mentre altre amministrazioni affidanc I'elargizione dei
cantributi al responsabile o dingente dei servizi alla persona.

A prescindere dalla prassi applicativa, I'art. 12 della legge 241/1990 subording la concessiane di
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e [attribuzione di vantaggl economicl di
qualungue genere a persona ed enli pubblici o privali, alla predeterminazione ed alla
pubblicazione da parte delle amministrazionl procadenti, nelle forme praviste dai rispettivi
ordinamenti, del criter & delle modalita cul le amministrazioni stasse devono attenersi.

In punte di dintto ne consegue che l'elargizione economica che il Comune pone in essere nei
riguardi di un soggetto terzo sia atluativa di un precedente atto formale dal quale si evincano le
modalita procedurali di erogazione, | requisiti dei sogoetti destinatari, nonché le modalitd ogoettive
per I'atiribuziona quantitativa del beneficio. In termini pid concreti @ necessano predeteérminare

oggettivamente “a chi dare, quanto dare e perché dare”.

La discrezionalita dell'organo di governe si esaurisce nella determinazione dei criteri di
determinazione del contribulo

La discrezionaltd dellorgano politics trova la sua espressione nella nomma regelamentare ove
sono incardinati i criteri di erogazione dei contributi che poi l'organo gestionale dovra applicare alle
concrete fatfispecie.

Lo stesso articolo 25 defla legge 328/2000 stabilisca che ai finm dell'accesso al servizi disciplinati
dalla presente legge, 1a verifica della condizions economica del nchledente & effettuata secondo la
dizsposizion del decreto legisiativa 10891558,
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Per cul dalla letiura combinata dell’art. 12 della legge 241/1990 e dell'ari. 25 della legge 32B/2000
si evincono chiaramente due carollan:

o« || Comune non pud elargire una somma di denare se prima non ha reso note le modalita

procedurali ed | criten attraverso cui [a stessa vera elargita.
« | contributi economici destinati ai soggetti in situazione di bisogno seno subordinat alla
determinazions deil'lSEE.

Cio premesso | contribull straordinar, che | Comune & solito elargire discrezionalmente, spesso
per il tramite di deliberazioni di giunta comunale, se pur suffragata dalla relazione dell'assistente
sociale, al soggett residenti nel proprio territario, rientrano pienamente in guesta disciplina.
Secondo la giurisprudenza amministrativa pacifica, l'art. 12 della legge 7 agosto 1980 n. 241,
rivolte ad assicurare |a trasparenza del'azione amminigtrativa, si pone come precetto che si
atteggia & principio generale dellordinamento ed impone che 'attivita dellfAmministrazione debba
non sole essere preceduta da una adeguata pubblicizzaziona dell'avwio del procedimento, ma
debba rispondere a referenti di carattere assolutamente ogoettive, precedenti al singolo
provvedimento'.
Ormai lo stesso principio della frasparenza decisionale, che a sua volta transita da una
predeterminazione oggettiva dei requisiti di cul & doveroso dare conto, coslituisce ex fege livello
essenziale delle prestazioni, cosi coma disposto dall'art.1 della legge 1900 2012,
Lz concessione di un confribute, come tutll | prowedimenti ampliativi in genere, specialments
trovanti copertura finanziaria in un'assegnazions di somme nel piano esecutivo di gestione, ma
anche solo previsti in bilancio nagli appositi capitoli destinati alla confribuzione, rappresanta un
provvedimente amministrativo a tutti gli effetti, @ come tale rientrante nella competenza esclusiva
del dingente.
| contributi devono essere preceduli da idonea pubblicizzazione, dalla indicazione dei criten di
concaessiona che devono essare esaustivi @ complefi, devono inclire essere soretti da idonea
motivaziona che dia conto esaustivamente dal perché della specifica somma assegnata.
L'erogaziona del contributi equivale ad una vera & propria procedura di evidenza pubblica, dotata
dellc stesso rigore di una procedura concorsuale o di appalto, quante alla coerenza fra
presupposti, eriterl di valutazione e provwedimento finale. Non devono, ciog, sussistere discrasie
logiche o motivazionali tra | presupposti ed il provvedimento; guest'ultimo deve costituire il prodotto
dell'applicazione matematica dei punteggi o dei presupposti desumibili dai criten predeterminati,
| margini c.d. “poliici® owwero discrezionali che | "Amministrazione pure possiede — e possiede in
maniera particolarmente estesa — devono essere tutti assoll ed assorbdl a livello di
regolamantazicne della procedura, ossia nel momento in cui vengano fissali e pubblicizzal | criter

1 Per una disamina giunsprudenzizle sl veds: Consiglio Stato Ad. Gen., 28 setternbre 15935, n. 85, T.AR. Puglia - Lecce,
Sez. I, 2 febbraio 2002, n. 672, TAR, Camgania - Napoli, Sez. W, 2 febbraio 2004, n. 1232; T.AR. Lazia, Saz, Ill, &
marze 2004, n. 2154, T.AR. Siclia, Sez. |1, 17 gaegno 20058, n. 1032
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generali che, ex art. 12 della legge 24111990, disciplineranno I procedimento di elargiziene del
beneficio.

Competenza del dirigente in tema di erogazione del contributo

I provvediments di concessione del confributc & essenzialmente ed ineliminabilmeanta un
provvedimento del dingente o del responsabile apicale dell'ente & non pud formare oggetto di
deliberazione della Giunta a pena di illegittimita dell'attc per viclazione dellart. 107 del d.lgs.
287/2000 che fonda la c.d, "riserva di gestione” in favore dei dirigenti rispetto agli organi politici
{sono provvedimenti rientranti nella dispesizione di cui all'art. 107, comma I, lett. "), T.U. Digs
287/12000). Per | giudici amministrativi di pime cure addirittura la “riserva di gestione” postula
I'mcompetenza assoluta con eventuale nullita della statuizione dell’organo collegiale deiiberante.
Questa soluzione interpretativa paricolarmente dirompente sembra a parere dello scrivente
eccessiva in quanto Forgano deliberante incompetente e comunque parie integrante dell'ente
pubblico di cul & parte I'organo normativamente competente con applicazione della dizciplina dalla
incompatenza relativa & non assoluta.

Sempre giudici amministrativi di prime cure sembrano inolire orientati a ritenere che laddove sia
posto in essere un provvedimente viziato da incompetenza relativa guesto non possa essers
gualificato come vizio formale anche s la decisone da adottarsi non poteva essere diversa da
guelia in concreto adottata. La motivazione della giurisprudenza poggia sulla considerazione che
dalla lettura combinata del primo e secondo comma dell'art. 21 ochies della legge 7 agosto 1990 n.
241, si avince che il vizio di competenza comporta lannullaments dell'atto, non potendo trovare
applicazione la ragoia che preclude 'annullamanto laddove sia palese che | sua contenuto non
poteva essere diverso da guelle in concrelo adoltato. Tale disposiziene i rifersce infatti solo
allipotesi in cui il provvedimento sia stalo adottato in violazione delle regole sul procedimento o
sulla forma e non anche sulla competenza. In sostanza il vizio di competenza assurge a vizio
sostanziale e non formale.

Questa soluzione e stata tuttavia a sua volta criticata dalla dottrina in quanto, anche in ragione
dell'influenza del dirittc comunitario, (secondo il guale il vizio formale viene rappresantato da ogni
viclazions che non incida sulla gostanza della decigione), laddove si trathi di attivitd vincolata non
w'é ragiona per annullare un provvedimento per mera viclazione della competenza relativa,

La conclusione giuridica della rflessione conduce a ritenere che I'adozione del beneficio
ecanomico da parte dell'organo di goveme in luogo dell'organo di gestione non comporta la nullita
dell'atte amministrative, ma un vizo di legittimita che, nel limiti in cui 3i riferisca a decisioni
vincolate attuative di un regolamento, non comporta annullamento giacché, la decisione non
potrebbe essere diversa da guella di altro organo.
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Elemente imprescindibile del’assunto & comunque che il comune deve esercitare |a sua
discrezionalitd nell'ambite della predeterminazicne dei criten sulla base dei quali poi il Dirigente
poira pomre in essera il relative provvedimento amministrativo di assegnazione.

Si tratta di un provwadimente amministrativo di natura vincolata giacché meramente attuativo di
guanto predsterminato dal regolamenta,

Conclusioni: L'organo di governo nell'ambita dei principi del’ordinamento giuridico definisce
discrezionalments 1 criteri ed | raquisiti oggeltivi per attribuire contributi di natura economica in
materia di servizi sociali,

| contributi devono poi essere elargiti attraverso un procedimento formale ed automatico da parte
del dirigente essendosi la discrezionalita politica gia esaurita nella predeterminazione dei criteni e
requisiti di accesso al contributo

Unica possibilita di dercga & data dalla possibilita dl associare allintervento economico un
progetto individuale predisposto dal servizio sociale dl base || quale dovra tuttavia puntualmente
indicare le motivazicni che giustificano sia 'elargizione economica sia il valore della somma

erogata.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di coruzione come classificato dalla commissione:
(-..)

I contributi of natura socio-economica non possono essere elargiti senza la previa
predeterminazione di criteri oggettfivi sulla cui base elargire il beneficio economico.

I criteri generali saranno poi  pubblicati sulla sezione corrispondente della
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE.

La posizione organizzativa af fini del monitoraggio relazionerd per iscritto entro ilf...) di ogni
anno sull'andamento della gestione dei contribuli mediante un report nel gquale siano
indicati cronologicamente tutll { provvedimenti di atiribuzione dei contributi ed il relative
ammontare dando conto che fulti | contributi sono stati elargiti sulla base di quanto
previsto dal presente piano.
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UFFICIO CONTRIBUTI| E VANTAGGI ECONOMICI ALLE ASSOCIAZIONI

Breve descrizione delle attivitd dell'ufficio - l'ufficic ha come finalitd quella di elargire
finanziamenti alle agsociazioni che svolgono attivita associative sul territorio comunale. | contributi
vengono atiribuiti sulla baze di un regolamento comunale che definisce i criteri e la modalitd di
elargizione del contribufi. Tale regolamento poi, sulla base del dlgs. 33/2013 viene pubblicato
nella sezione cornspondente del link AMBMINIZSTRAZIONE TRASPARENTE.

L'art. 12 della legge 24171530 testualmente recita;

‘1. La concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausii finanzian e Fafinbuzione di vantaggi
economici di gqualungue genere a persong ed enfi pubblici @ pnvali sono subordinate alla
predeferminaziong ed ala pubblicazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle forme
previsfe dai nspeltivi ordinamenti, dei criteri e delle modalifa cui le amminiztrazioni stesse devono
attenersi.

2. L'effetfiva osservanza dei criteri & delfe modalita df cur al comma 1 deve risuftare dal singolf

provvedimenti relafivi agh inferventi di cui al medesimo comma.”

La giurisprudenza in pii occasioni ha sottolineato che;

"L'erogazione dei confribuli aile associazion eqguivale ad una vera € propria procedura ad evidenza
pubblica, dolala dello stesse ngore of wna procedurs concorsuale o di appalto, guanto alla
coerenza fra presupposti, enters di valutaziona e provvedimento finale, Non devono cioé sussisters
discrasie logiche o molfvazionall ira | presupposti ed i provvedimento; quest'ulimo deve costituire
il prodolfo dellapplicazione matemalica del punteggi o del presupposti desumibili dal criter
predeferminali, | margini ¢.d politic” ovvero discrezionall che | ‘Amministrazione pure possiede — e
possiede in mamnera parficolarmente aslesa — devono essere lulll assolll ed assorbuti a fivello o
regolamentazione della procedura, assia nel momento in cul vengono fissall e pubblicizzal! { crileri
generall che, ex art. 12 delfa legoe 241/80, discipiineranno il procedimanio of elargiziong el
beneficio.”

La legge 190/2012 sottolinea testualmente come [lattivitad di elargizione di contributi
costituisce attivita a rischio.

E necessaric quindi per neutralizzare ogni potenziale rischio predispome una rigida
predeterminazione di criteri sulla base dei guali 'elargizions del contributo sia meraments
automatico cosi anestetizzando di fatto il pericolo di eventuali accordi collusivi di natura corruttiva.
La rilevanza e la centralita dell'argomento sl evince anche dagli artt. 26 e 27 dal d.lgs. 33/2013 che
definiscono un percarso particolarmente severo per la gestione dei contributi.
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Per cui, in virtd del sillogismo anstotelico utilizzate per la giustificazione dei provwedimeanti vincolati,
per ogni contributo dovrd sussistere:;
*  Una premessa magoiore data dal criterio di elargizions;
» una premessa minore data dalla situazione dellente che sl deve trovare nella perfatta
fattispecie prevista dal crifeno oggettive;
= |a sintesi che consiste nella elargizione automatica del contributo, dande conto nel

provvedimento di quanto previsto dal comma 2 dell'art. 12 dalla legge 241 del 1880

Misura di prevenzione in relazions al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:

(-}

Nessun contfribute ad enti associativi senza scopo di lucro potra essere elargite senza la
previa predeterminazione dei criteri oggettivi sulla cui base elargire il beneficlo economico.

I eriteri dovranno essere resi pubblici mediante atto amministrativo generale ovvero con
regolamento prima del provvedimento che elargisce il contributo.

Ogni provvedimento che elargisce il contributo deve dar conto della proceduta utilizzata e
del percorso tecnico utilizzato per I"attribuzione del confributo medesimo.

La posizione organizzativa'dirigente relazionera per iscritfo enfro il {..) di ogni anno
sull'andamento della gestione dei confributi mediante un referto nel gquale sono Indicali
cronologicamente tutti | provvedimenti di atiribuzione dei coniributi ed il relativo
ammontare dando confo che fufti i contributi sono stati elargiti sulla base di quanto
previsto dal presente piano.



UFFICI AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

Modello organizzativo per lNaffidamento oi appalti i lavaori, servizi e formiture

Tra 1 =zelion a maggiore rischio comuzione spiccano gli appalli. Per evitare & cercare di
neutralizzare i fenomeano si ritiene imprezcindibile evitare guanto pid possibile la discrezionalitd
negii affidamanti, in modo tale da adoitare, come per gli altri modelli organizzativi, delle procedure
automatiche di affidamento in modo che sia evidente & trasparenta iter di aggiudicaziona. Si
dovra quindi limitare I'utiizzo della offerta economicamente pid vantaggiosa ai casi in cui nella
determina a contrame si rifema opperunc in ragione dei vantaggi cggettivi che si vogliono oltenere,
ovvera in ragione dell'cggetio del contratto.

Importante & pol spingere sulla digitalizzazione degli affidamenti poiché transitando da una
piattaforma elettronica, appare molto pil difficile ingenerare un rapporio che possa poi sfociare in
un accordo collusivo se non a pena di modalitd assclutamente fraudolente che appaiono, a parere
dell'estensore del presente piano, quasi impossibili da contrastare.

Si riiene quindi indispensabile fornire delle schede operative di modelli crganizzativi specifici per
gli appalti che gii uffici dovranneo seguire con scrupolo e precisione.

Fosto che per i comuni non capolucgo di Provincia vige Pobbligo della gestione degli appalti
tramite centrale di committenza, tutte la presenti indicazioni trovano apphicazione a tutte le fasi del

procedimento di affidamento gestite dalla centrale di committenza.

Breve descrizione delle attivita dell'ufficio - 'ufficic appalti si occupa degli acquisti dei beni e
servizi necassari allo svolgimento daile attivita istituzionali e dei laven pubblici di interesse locale
applicando il d.lgs. 3672023 nonché il ragoelamante dei contralti del Comune. La presente disciplina
trava applicazione per ogni area ceinvolta nella gestione degli appalti pubblici di beni, sarvizi
lavari,

Misure di prevenzione in relazione al rischio di comruzione come classificato dalla commissions:

()
Data la complessita della materia, vengono redatti pid modell organizzativi di gestione degh

appalti.

Protocollo di legalita

La documentazione di affidamento dowra tener conto del protocollo di legalitd che dovra essers
sottoscritto per | contrath il cui valore sia superiore a quello indicato nel piano anticomuzione &
pracisamente (...},

L'art. B3 bis, comma 3, coma modificate daltart. 3, comma 3 della legge 12072020 stabilisca ora
che "Le stazion! appatant prevedono nealil awwis), bandi of gara o lettere of invito che i mancalo

(EDLY
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rispetio del protocoll di legalitd costiluisce causa di esclusione dalla gara o di nsoluzione del
contratto”.

La mancata accettazione € in ogni caso soggeila a soccorso [struttorio ex arl. 83, comma 9,
Codice dei Contratti.
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MODELLO ORGANIZZATIVO PER L'AFFIDAMENTO
DI APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
(AGGIORNATO AL D.LGS. 36/2023)

Tra | setton &8 maggiore rischio corruzione spiccano gli appalti. Per avitare e cercare di
neutralizzare il fenomeno si ritiene imprescindibile evitare guanto pid possibile la discrezionalita
nagll affidamanti, in modo tale da adottare, come per gli altri modelli organizzativi, delle procedure
autematiche di affidamento in modo che sia evidente e trasparente lter di aggiudicazione, Si
dovra quindi limitare 'utilizzo della offerta economicamente pil vantaggicsa ai casi in cui nella
determina a centramre si riterra opportuno in ragione dei vantaggi oggettivi che si vegliono ottenere,
ovvera in ragione dell'oggetio del contratto.

Importante & poi spingere sulla digitalizzazione degli affidamenti poiché transitandn da una
plattaforma eleftronica, appare molte pil difficile ingenerare un rapporto che possa poi sfociare in
un accordao collusivo se non a pena di modalita assolutamente fraudolente che appaiono, a parers
dell'estensore del prasente piano, quasi impossibili da contrastare.

Si ribene quindi indispensabile fornire delle schede operative di modelli organizzativi specificl per

gli appalti che gli uffici dovranno seguire con scrupolo e precisione.

Breve descrizione delie finalita del procedimento: il procadimento ha ad oggetto gli acquisti dei
beni @ servizl necassari allo svolgimanto delle attivita istituzionali ovwero la realizzazione dei lavorl
pubblici di interesse locale applicandeo |l d.1gs. 368/2023, le Linee Guida ANAC ed il regolamento dei
contratti del Comune.

Le presenti indicazioni trovano applicazione per ogni saltora ovvero area od ufficio che debba

procedere me nella gestione degli appalti pubblici di beni, servizi e lavori.
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SCHEDA OPERATIVA PER
LA PROGRAMMAZIONE DEGLI APPALTI PUBBLICI

L'esigenza di rappresentare nel bilancio di previsiona le scelte operate, compresi | tempi di
previsto impiego delle risorse & fondamentale nella programmaziona delia spesa pubblica
locale. In questi termini la programmaziona degll affidamentl dovrd igpirarsi ai saguant

principt;

= |a programmazione dovra tener conto delle esigenze/necessita dellintero ente cosi da
accorpare le procedure di affidamento.

« A tal fire enfro il (..) di ogni anno dowra essere redattc in collaborazione con |
dirigeni/Po una relazione propedeutica alla programmazione dei beni e servizi che
illuatri punto per punto la nacessita complessive.

« La relazione ai fini della approvazione della programmazione terra conto dei codici
CPY indicando quindi per ciascun codice e necessita ed | fabbisogni dandons
sintetica molivazione.

» |n faze di esecuzione ogni beng o servizio che ecceda in termini quantitativi quanto
indicate in sede di programmazione dovrd essere puntualmente motivato nelia
determina a contrarre, dando conto delle ragioni che hanno impedito inserimenta In
sede di programmazione,
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SCHEDA OPERATIVA PER LA DEFINIZIONE DI LOTTO FUNZIONALE PER LAVORI, SERVIZI
E FORNITURE E RISPETTO DELLE SOGLIE IN FUNZIONE DELLE PROCEDURE DA
SEGUIRE: DETERMINAZIONE CORRETTA DELLA SOGLIA

La determina a contrarre par gli affidamenti sotto soglia laddove si utilizzi 1a procedura
negoziata contiene la descrizione della prestaricne da affidare dando cople della sua
confermita & coerenza con il concelio di lolto funzionale cosl come definito nel codice del
contratti ossia "uno specifico oggelto df appallc da aggiudicare anche con separala ed
autonoma procedura, ovvero parti of un lavoro o servizio generale la cul progettazione e
realizzazione sia tale da assicurame funzionalita, frulbilita e fattibiita indipendentemente dalla
realizzaziona defle altra parli” (an. 3 feff. gq).

La determina a contrarre dave inoltre sampra contanara ke saguenti maotivazion::

* Perilavori pubblici la coerenza oggettiva "ab origing” dell'oggetto dell’'opera rispetto la sua
usufruibilita per la collettivita a contratio eseguilo in assenza di varianti ex arl, 106 del
codice dei contratti.

= Per | sarvizi di durata la ragione della durata del contratte in relazione parametri di
ragicnevolezza e razionalita,

* Per le forniture di beni il rispetto della programmazione cosl come concepita in sede di
Bilancio ed atti a guesti esecutivi (DUF - PEG o altro ...) ovwero le regioni dallo
scostamento del principic {in questo ullimo caso l'afio intermo & comunicato per
conoscenza al responsabile anticormuzione per Ia verifica della congruita della motivaziona).
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SCHEDA OPERATIVA GENERALE
PER LA GESTIONE DEGLI APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

Prima di dar corso al procedimento di affidamento di un appalio deve essere posta in essere
sampra la determinazione a contrarre nella quale va indicato con chiarezza l'ter che varra seguito
per I'affidamento in ossequio al d.igs. 38/2023, richiamanda con precisions le norme sulla cul base
varrd definita la procedura medesima.

La procedura potra essere una procedura: aperts, ristretta o negoziata.

La scelta della procedura da seguire, in ossequio alle disposizion| di legge vigenti, dovrd essare
sinteticamenta motivata in fatto ed in diritto {art. 3. legge 241/1820) nella determinaziona a
contrarre;

Per ogni contratto di appalto dovra essere acquisito il codice CIG ed il codice dovra essere
espressameante manzionate in ogni atto, nessuno escluso, che si riferisce a quella procadura di
affidaments.

Lo schema di contratto dovrd gia contenere i riferimenti alla tracciabilita dei flussi finanziari di eul
alla legge 1362010

Per garantire la massima frasparenza ed a prescindere dalla circostanza che l'appalto sia
aggiudicate a massimo ribasso ovvero mediante cfferta economicamente pid vantaggiosa, la
gestione della procedura di affidamento, in fase di aperiura delle buste, deve essere posta In
essere collegiaimenta con intervento di tre commissarn.

La presenza dei fre commissari va garantita in ogni fase della procedura, e precisamente dalla
aperiura della busta contenente la documentazione amminisirativa sino all'apertura della busta
contenente 'offerta economica. Ogni offerta contenuta nelle busle (sla economica che lecnica)
deve essere siglata da tutti | membri della commissione all'atio della sua aperiura prima di essere
analizzata o valutata.

La fase di aggiudicazione (con eccezione esciusiva dei momenti nel guall fa commissione debba
procaders alla vaiutazione di elementi discrezionall) & sempre in seduta pubblica, anche se trattasi
di affidamenti a massimo ribasse. Ne consegue che del luogo, della data e dell’ora daflinizio delle
operazioni di apertura delle buste dovra essere data notizia agll operaton economici invitali @ ad
egni altro contro interessato tramite pubblicazions sul sito istituzionale dall'ents.

Gl affidamenti di forniture e servizi soltosoglia comunitaria, ai sensi dell'art. 7 del d.1. 52/2012,
come converiito in legge 9472012, devono essere affidati obbligatoriamente per il tramite del
mercato elefironico o altro strumento telematico di negoziazione messo a disposizione da una
centrale di committenza anchea regionake.

Di ciazcun procediments di affidamento di servizi @ forniture fuori dal mercato eletironico ovvero di
altro equivalente strumento telamatico di negoziazione messo a disposizione da una centrale di
committenza anche regionale

E-k-
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dovra essere data puntuale e circoscritta motivazione nella determinazione a contrarre.
Per le procedure aperte e ristrette, la determinazione di aggiudicazione dovra dare conto
dell'avwenuta effeltuazions delle modalta di pubblicazione della procedura medesima secondo
guanto previsie in tema di pubblicazions legale dal dligs. 362023, Nella determinazione di
aggiudicazione sl dovra Inolire dare conto in forma sintetica di tutto Fiter amministrative cha
precade I'affidamento cosi certificando |a sua completa legittimita.
Melle procadura negoziate o ristrette dovra essere ngorosamente osservato dal d.lgs. 36/2023 ad
in particolare:
Fino alla scadenza del termine per |la presentazione delle offerte dovra essere mantenuto 1 totale
sagreto In relazione:

» all'elenco dei sogoetti che hanno fatto nchiesta di invito;

¢ che hanno segnalato il loro mteresse ad essere invitati;

= all'elenco dei soggetti che sono stafi invitati a presentare offerte;

« allelenca dei soggetti che hanno presentato offerte.
Melle procedure aperte inoftre fino alla scadenza del termine per la presentazione defla offerte
dovra essera mantenuta il totale sagreto in relazione:

» all'elenco dei soggetti cha hanno presentato offerta.

Indicazioni in tema di affidamento diretto: condivisibllmente, il rapporto sulla corruzione
governative ritiene che ‘per fa procedura negoziata I legislalore non ha atteso alla tivizzazione df
un procedimento ammimisfrafive, finendo, cosl, per assumere carafteri analoghi alla fraliative
infercorrante fra privell. Ed € proprio tra e pieghe defle scelte e defla negoriazione affidate aila
discrezionalia delamminisirazione che il fenomeno cormuttivo pud infrodursi (pag. 122)"

Prira di dar corgo al procadimanto di affidamento di un appalto diretto (nei casi previsti dalf'art. 50
dal codice del confrath) deve essere posta in essere sempre la determinazione a contrarre nalla
guale va indicata con chiarezza la motivazione della scelta in fatto ed in diritto {art. 3, legge
241719800;

La Determinazione a contrarre motiva adeguataments in merito alla scelta dell'affidataric, dando
dettagliatamenta conta:
* del possesso da parte del’operatore economico selezionate dal requisiti richiesti nalla
determina a contrame medesima
= delia rispondenza di quanto offerto allinteresse pubblico che |a stazione appaltante deve
soddisfare,
» delia congruita del prezzo in rapporto alla qualita della prestazionea,
» del rispetto del principio di rotazione.

m
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Divieta di arfificioso frazionamento: di particolare rilievo & inoltre il rispetto del divieto di
frazionamenio dell'appalto in guantc appare particolarmente insidiose non solo in guanto di fatte
potrebbe comprometiere |a lulela par mercato, ma alires] in gquanto, se artatamente precostituito,
potrebbe costituire ipotesi di raata.

Si invitano quindi tuti gll operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza ia
funzionalitd della prestazione per evitare che il loro operato possa essere oggstto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustr la funzionalita dells prestaziona.

E infine opporiuno soltolineare che il principio dell'affidamento per il tramite dell'svidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principl di ordine costituzionale tra cui:

» buon andamento e 'imparzialita dell’azions deifla Pubblica Amministrazione;

« contenimento dalla spesa pubblica,

Mon appare superfluo rammentare che solo aftraverso una adeguata procedura che mette
in competizione gli cperatori, si rlesce ad ottenere un prezzo realmente concomenziale. Questo
comporta altresi che laddove la prestazione trovi finanziamento direttamente od indirettamenta
tramite risorse pubbliche, la regola dell'evidenza pubblica prescinde dal soggetio che proceds
all'affidamento privato o pubblico che sia
Al fine di assicurare il rispstto dai principt df cul d.lgs. 36/2023 e delle regole di concomenza, il
responsabile del procedimento, per garantire || rispetie del principio dell'economicita (in termini
aconomic) della prestazione pud acquisire informazioni, dati, documenti volti a kdentificare le
soluzioni presenti sul mercato par soddisfare | propri fabbisogni e 1a platea dei potenziali affidatar
L'onere mobivazionale relative all'economicitd dellaffidamentc e al nspeito dei prncipl di
concorrenza pud essere allresl soddisfatto mediante la valutazione comparativa di preventivi di
spesa fomiti da due o pil operatori economici ovvero avendo un raffrento comparativo e
documentato tra prestazionl sostanzialmente analoghe derivanti dal cataloghi di un mercato
elettronico previste dallordinamento giuridico.

Il rispetto del principio di rotazione: guesto principio, che per esprassa pravisions normativa
deve orentare le stazioni appaltanti nella fase di consuitazione degl operatorl economici da
consultare e da invitare a presentare le offerte trova fondamento nella esigenza di evitare il
consclidamento di rendite di posizione in capo al gestore uscente (la cui pesizione di vantaggio
deriva sopraftutto dalle informazioni acquisite durante il pregresso affidamento), sopraitutio nei
mercati in cui it numero di agenti economici attivi non & elevato.
A tal fine:
= g applica tout court la rotazione di affidatario in relazione ad affidamenti immeadiatameante
successivi laddove l'oggetto sia nella stessa categoria di opere, ovvero nello stesso settore
di servizi.

Bk
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La rotazione viene meno leddove |‘affidamento venga aperio al mercato ossia non s
inseriscono limitazioni di alcun genere alla possibilita di presentare offerta (in buona
sostanza si invitano tutt gli operator del settore, ovvero nella leftera di invito sl indica che
saranno inviatati tutti coloro | quali =i sono candidati).

La rotaziane pud assera perimetrata a fasce laddove I'Ente introduca il concetto di fascia di
valore,

L'invito alloperatore uscente pud essere ammesso ma mofivandolo in ragione della
particolare strutiura del mercato e della risconirata effattiva assaenza di alternative.

Si dovra dare conto del rispetio di rotazione per guanto attiene alla diversitd di categoria di
opere, ovwero dello stesso settore di semvizi ovvero del fattc che non i tratta di affidamento
immediatamente successivo a quelle precedente rispetto | saggetti invilati

Che & tralta di fascia diversa da gquella per la quale & stato operatoe | precedente
affidamento

Che si tratta di affidamento apeno al mercato & quindl di un affidamento per il guale il
principio di rofazione non trova applicazione,

Dar conto con precisione quali sono la condizioni di falte che possono far considerare
I'esistenza di una paricolare struttura del mercato tale da poter reinvitare 'operators
uscente.

Referto;
La posizione organizzativa al fini del monitoraggio relazionera per iscritio entro il{...) di ogni anno
sull'andamento della gestione dagli affidamenti sottosoglia, dando conto di quanto segue:

-

rispetto del principio della corretta & coarante programmazione;

rispetto dal divieto di artificioso frazionamento al fine di procede con affidamenti diretti;
rispetto del principio di rofazione;

indicazione di guanti affidameant! allo stesso operatore economico sono statti effettuat nel
corso dell’anno solare (ossia dalla data del prima gennaio alla data della relazions di cui
all'oggetto).

Le stesse modalita si applicano per gli affidamenti di servizi, formilure e lavord pubblici per i quali si

€ utilizzata la procedura negoziata a prescindere dal valore e dalla possibilita di procedere

medignte affidamento diretto.

In caso di invito di pid operatori si applicano le seguenti indicazioni:
la Detarminaziona a contrarre moliva sinteticamenta in merito alla scelta della procedura con

particolara attenziona alla funzionalita della prestazione.

ED(Y
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Procedimento di affidamento mediante indagine di mercato:

Se si ufilizza lindagine di mercate 'affidamento & precedute dalla pubblicazione di un avwvisoe sul
profilo di committente, nella sezione "amministrazione frasparente” softo la sezione "bandi e
contratti™.

La durata deila pubblicazione & stabilita in ragiona della rilevanza del contratto, per un periodo
minimo identificabile in quindici giomi, salva la riduzione dal suddatto termine per motivate ragioni
di ungenza & non meno di cingue giormi

L'avviso indica almeno:

* il valore dell'affidamento;

» gli elamanti essanziali del contratto;

= jreguisiti di idoneita professionale;

* i reguisiti minimi di capacitd economicaffinanziaria e le capacitd tecniche e professionali
richieste ai fini della partecipazione il numero minimoe ed aventualments massimo di
operatori che saranne invitati alia procedura | criteri di selezione degli operator @conomici

= e modalita per comunicare con la stazione appaltante;

« | griter] di scelta dei soggetti che presenteranno la propria candidatura, che non dovranno
essara discriminaton,

Procadimento di affidamento mediante indagine di mercato;

Laddove venga costituito I'elenco degli operaton economici della stazione appaltante, dovrd essens
seguito il seguente procedimento:

L'elenco, suddivise per lavor, servizi e forniture va costituito a seguito di avviso pubblico, nel quale
& rappresentata la volonta della stazione appaltante di realizzare un elenco di soggetti da cui
possono essers trath | nomi degli operatori da invitara.

L'avviso & reso conoscibile mediante pubblicazione sul profile del committente nella sezione
“amministrazione trasparente” sotio la sezione "bandi e contratt®, o altre forme di pubblicita
L'avviso indica i requisiti generali di moralita di cui al Codice che gli operatori economicd devono
possedere, la modalita di selezione degll operatort economicl da invitare, le eventuall categorie &
fasce di importo in cui 'amministrazione intende suddividera l'elenco @ gl @ventuali requisiti minimi

richiesti per lscrizions, paramatrati in ragione di clascuna categoria o fascia di importo.

Divieto dof artificioso frazionamernto. di particolare rilieve & inoltre il rispetio del divieto di
frazionamento dell'appalto In guante appare particolarmente insidiose non solo in quanta di fatte
pofrebbe compromettere la Wiela per mercato, ma altresi in quanto, se artataments precostituito,
potrebbe costitulre ipotesi di reato.

Si invitano quind| tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza la
funzionalita della prestaziona par avitare che il lore operato possa essere oggetto di censura

Eik
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Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustr la funzionalita della prestaziona.
E infine opportune sottolineare che il principio dell'affidaments per il tramite dell’ evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi di ordine costituzionale tra cui:
= buon andamento e 'imparzialita dell'azione dalla pubblica amministrazione
= contenimento della spesa pubblica
MNon appare superfluc rammentare che solo allraverso una adeguata procedura che mette
in competizione gli operatori, si resce ad ottenare un prezzo realmente concomenziale. Questo
comporta altresi che laddove la presiazione trovi finanziamenie direttamente od indirettamente
tramite risorse pubbliche, la regola dellevidenza pubblica prescinde dal soggetto che procede

allaffidamento privato o pubblico che sia.

Mumero degli operatori economici da invitare: vanno inviatati un numero di operatori economici

che siano in numero congruo e proporzionato rispetio il valore del contratio.

Divieto di artificioso frazionamento, di particolare rilieve & inolire il rispetio del divieto di
frazionamento deil’appalto in quanto appare panicolarmente insidioso non solo perché di fatto
potrebbe comprometters || mercato delle commessa, ma percheé, s& aratamente precostituilo,
potrebbe anche costituire ipotesi di reato.

Si invitane guindi tutti gli operatori a valutare con la dovuta aftenzione e diligenza la
funzionalita dell'opera per avitare che il loro operato possa essere oggelto di censura

Sarabbe guindi auspicabide una breve relazione che illustri la funzionalita dell'opera e che
dia conto del piena rispetto del principio evidenziandone ke ragioni.

E infine opportunc sottolineare che il principio dell'afidamento per il tramita dell’ evidenza
pubblica risponda ad una pluralita di princips di ordine costituzionale tra cui il buon andamento e
limparzialitd dellazione della Pubblica Amministrazione ed anche il contenimento della spesa
pubblica poiché solo atlraverso una adeguata procedura che mette in competizione gli oparatori
riesco ad ottenara un prezzo realmante di mercato. Questo comporta che laddove il lavere trovi
finanziamento direttamente od indirettamente tramite risorse pubbliche, la regola dell'evidenza
pubblica prescinde dal soggetto che procede all'affidamento privato o pubblico che sia.

La Corte dei Conti e la giurisprudenza amministrativa riconoscong unanimemente che ad
intercettare la procedura ad evidenza pubblica non sia la natura del soggetto, ma la natura
pubblica della risorsa ufilizzata. Se quindi un'opera od un sarvizio trovano fonte in risorse

pubbliche si deve applicare il codice dei contratti pubblici senza riserve.

Referto:
La posizione organizzativa ai fini del menitoraggio relazionerd per iscritte entra il { ) di ogni anno
sull'andamento della gestione degli affidamenti.

EDL
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Elaborazione dei bandi per procedure aperte:

2.5.1.1 Elaborazione dei bandi

‘Ripercorrendo if normale andamento della procedura di gara, & stessa elaborazione del bandi di
gara pud essere if frutto di patti corruttiv: individuare alcuni requisitl piutfosta che allri pud aprire o
chivdere la partecipazione alle gare a determinale imprese,

E il caso dei cd. bandi-fotografia, owwero def bandi “rtagliati® sulle caralieristiche specifiche di un
determinafe concorrente, con la previsione di requisili talmente sfringenti da definire ex ante la
platea dei pofenziali concorrenti. Ripercorrende i normale andamento delfa procedura di gara, la
stessa efaborazione dei bandi di gara pud essere i frutfo di pafti corrulfivi: individuare alcuni
raqguisiti piuffosto che alfri pud aprire o chiudere la parfecipazione alle gare & delerminale imprese.
E / caso dai cd. handi-fotografia, ovvem dei bandi “niaghialti” sulle caratteristiche specifiche di un
determinalo concorrante, con fa previsiona of requisiti faimente stnngenti da definire ex ante Ia
platea dei potenziali concormantl. Dietro l'elaborazione df una lex specialis siffafta pud ben celarsi
un accordo ocoulte tra Pamministrazione appaltante e limprenditore interessato all'esecuzione
defla commessa pubblica, finalizzalo alla refaliva aggiudicazione per un importo fittiziamente
glavalo e non congrug Hapeffo a quello che s sarebbe raggiunto in condiziond of concorrenza.
indici simfomatici della presenza di bandi “pilotali” possono ravvisars: nefla previsione defla loro
scadanza i un periodo esfivo o festivo, ovvero nella fissazione o femmini eccessivamenis
ravicinall o di requisiti di dettaglio esirama.™

E fatto abbligo di richiedere nei bandi di gara solo quello che & strettamente necessario a garantire
ideneita allo sveolgimente della prestazione di cui la stazione appaltante necessita, sia in termini
finanziari che fecnici.

| requisiti devono essere coniugati con 'oggetto della prestazione evitando in radice di richieders

cid che appare superfluo ovvero ridondante rispetto 'oggetto della prestazions.

? Rapporto della commissione per o sludio & 13 elaboraziona di proposie in tema di rasparenza & preventiones della
caffzione nedle Pubblice Amministrazions,
E-:i:
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UFFICIO CONCORSI PUBBLICI

SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER | CONCORSI| PUBBLICP

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio - L'ufficio si cocupa della selezione del personale da
impiegara presso 'ente a seguito di procadura di concorso volta ad individuare il candidato ovwero
i candidati considerali idonei a dalla commissione di concorso,

Gli aspetti di maggiore criticitd attengono: alla modalita di diffusione delia selezione, alla

predisposiziona delle prove @ alla composiziene della commissione.

Misura di prevenzione in relaziong al rischio di corruzions come classificato dalla commissione:
£,

Principio della massima pubblicita: Al concorse pubblico, a prescindere dal posto a cui si
riferisca (posto a tempo indelerminato o determinato, a tempe pieno o parziale), oltire a quanto gid
previsto in tema di pubblicazione obbligatoria, deve essere data massima diffusione attraverso le
forme di pubblicazions vigenti & precisamente;

= (sazzetta Uiiciale della Repubblica, sezione concorsi pubblici;

= Bollettino Utficiale della Regions;

= sito istituzionale del’'Ente.
Inoltre, il tempo necessario alla presentazione dalle doemande, a prescindere da guanto gia
previsto in tema di termini di pubbficazione non polra mai essere inferiore a (... ) giorni dalla data di
pubblicazione sulla Gazzetta Ufiiciale della Repubblica.

Adeguatezza dei membri di commissione: la commissiona dovra essara nominala in ossequio

alle disposizioni di legge & comprendere funzionari di adeguata professionalita,

Assenza di conflitto di interessi: dopo la scadenza per la proposizione delle demandes e
visionate la medesime, ciascuno dei membr dovrd soltoscrivere una autedichiarazione circa
l'inesistenza di conflitto di interessi anche potenziale tra loro ed i canditati che hanno presentato
domanda,

Trasparenza nella gestione delle prove: la commissione procedera collegialmente e poco prima
dellinizio delie prove alla formulazione delle domande.

T Come nolo, & partire dal 2023 e Pubbliche Amministrazioni non sono pid cbbligate a pubblicare | band| dei concorsi
pubblici m Gazzeita Ufficiala. Cid non tagls che, come misura df prevenzionea, i sla una pubblicazione ultedece anche
rifieritz al termini di pubbécita della selezione punbbea Con i portale unics del recutamento inP8, dal 2023 § band di
concarsa non song gl pubblicali in Gazcetta Ufficiale 0 via obbligatoria.
]E I:I-r.
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O tutte le operazioni dovrd essera redatto verbale da parte di un soggetto terzo nominale dal
responzabile del piane anticorruzione (nello specifico un dipendente che abbia una categoria non
infericre alia C). Anche al segreterio verbalizzante si applica il principio della rotazione.
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UFFICIO AMAGRAFE E STATO CIVILE

SCHEDA OPERATIVA

Breve descrizione delle attivita dell'ufficio - L'ufficio si occupa del rilascio delle cerificazioni
anagrafiche o dalla attestazioni delio stato civile della popolaziona residente nel Comuna.,

Misura di prevenziona in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione;

(-]

Trattandosi di aftivita interamente vincolata |l nschio coruzione si attenua, tuttavia e
imprescindibile che | procediment] seguano una rigorosa gestione cronclogica ovvero che laddove
questa sia interrotta o non garantita, venga messo per iscritto la motivazione di tale impossibilita.

Il ritagcio dei documenti deve essere sosianzialmente istantaneo cosi garantendo un rapporto
mearamente documentale caratterizzato da efficacia ed aefficienza

La posizione organizzativa ai fini del monitoraggic relazionerd per iscritto entro il {...) di ogni anno

sullandamento della gestiona dei procedimenti di rilascic dando conta del rispetio delle presenti
indicazioni.
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UFFICIO RAGIONERIA ED ECONOMATO

Breve descrizione delle attivitd dell'ufficio - L'ufficio si occupa;

» della predisposizione e gestione del Bilancio secondo i principi della contabilita finanziaria;

» della predisposizione del Conto Consuntivo;

= della verifica di legittimita degli atti sotto il profilo contabile,

o del reperimento dei mezzi finanziari straordinari {mutui, prestiti),

« delie consulenze, verifiche in materia contabile su uffici @ senvizi;

« delie dichiarazioni fiscali e relativa contabilita;

« dei rapporti con la Tesoreria;

« delle registrazioni relative al procedimenti di entrata e di spesa e a quelle connesse alla
contabiiita fiscale,

¢ dalle funzioni di supporto, in termini proposgitivi, per le scelte relative alla politica delle
enirate;

¢ delle funzioni di supporo per le iniziative rivolle ad cltimizzare |e entrate e le procedure di

riscossions, in rapporo con gl altri Settori.

L'ufficio si occupa aliresi della gestione delle entrate & delle spese urgenfi di non rilevante
ammontare, in conformitd con quanto previsto dal regolamento di contabilta ed eniro i limiti di

spesa previsti dal bilancio.

Misura di prevenziene in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissions:

[

Ogni fase relativa alla gestione amministrativa & di competenza esclusiva della posizione
organizzativa nei riguardi del gqualz non pud in alcun modo essere esercitata alcuna forma diretta
od indiretta di pressione da parte degli organi poltici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attivita di natura vincolata dovra in agni alto contabils
dare conto del percorse normative a giustificaziona del prowedimento indicande le noerme
applicabili al caso di specie,

Per garantire massima trasparenza nella gestions dei procadimenti, per ogni singalo procedimento
devono inoltre sempre essere presenti distintamente un responsablle del procedimento ed il
soggelto compatente ad adottare |atto finale di modo tale che fisinlogicamente ogni azione verso

I'ssterno sia sempre sovrintesa almeno da due saggetti fisicamente distinti.

Eik
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Me consegue che l'organo istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essere diverso
dal soggetio che poi sottoscriverd il provwwedimente amministrativo ovvero del soggetto che deve
porre in essere i controlli sul requisiti autocartificall nei casi di precedimento di silenzio assenso
owvwero di mera comunicazionea di inizia attivita,

Il soggetto deputato alla sottoscriziene del provvedimento finale dovra dare atto, previa verifica,
che listruttoria compiuta dal responsabile dal procedimeanto & corretta e conforme a legge e quindi
provvedere alla scttoscrizione del provvedimento.

La posizione organizzativa ai fini del monitoraggio relazionera per iscritte entro il {...) di ogni anna
sull'andamento della gestione dando conlo del rispetto delle presenti indicazioni,



UFFICIO COMMERCIO:

Breve descrizione delle attivita dell'ufficio - L'ufficio si occupa degli adempimenti sia istruttor
che operativi, previsti dalle normative vigenti per 'esercizio delle attivita di: commercio, attivita di
pubblice esercizio e di trattenimento, distribuzione di carburanti, ascensori e montacanchi,
autonoleggio con e senza conducents, inaltro delle pratiche al competente sarvizio ASL.
Competeno al servizio Commercio altresi il rilascio di autorizzazion| per Foccupazione spazl ed
aree pubbliche

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissions:

b

Ogni fase relstiva alla gestione amministrativa @ di competenza esclusiva della posizione
organizzativa nei riguardi del guals non pud in alcun modo essere esercitata alcuna forma diretta
od indiretta di pressicne da parte degli organi polifici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attivita di natura parzialmente vincolata dovra in ogni atto
dare conto del percorso nommative seguito e della giustificazione di pubblico interesse che

sorregoe il documenio.
La motivazione deve essere espressamenia indicata nel provvedimento finale

Le pratiche vanno trattare rigorosamenta in ordine cronologico salve | casi in cwl la tempistica
oggettiva, ovvero la richiesta di paren isfruttor] od altra, incida sul procedimenta. In guesti casi sard
cura del responsabile evidenziare le ragioni che hanne impedita la geslicne cronclogica del

provvedimenti,

Per garantire massima trasparenza, per egnl singolo procadimento devono inolire sempre essara
presenti distintamente un responsabile del procedimento ed |l soggetio competente ad adottare
I"atto finale di modo tale che fisiclogicamenta ogni azione verso l'asterno sia sempre sovrintesa
almeno da due soggett fisicarmente distinti.

Me consegue che l'ergano istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essere diverso
dal sogoetie che pol sottoscriverd il provwedimento amministrative cwwere del soggetto che deve
porre in essere | controfli sui requisiti autocerificati nei casi di procedimento di silenzio assenso

owvars di mera comunicazione di inizio attivita.

Eik
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Il seggetto deputato alla sottoscrizione del provvedimento finale dovrd dare atto, previa verfica,
che ['struttoria compiuta dal responsabile del procedimento & corretta & conforme a legge e guindi
provvedare alla sottoscrizione del provvedimento,

La posiziona organizzativa al fini del moniteraggio relazionera per iscritto entro il (..} di ogni anno
sull'andamento daella gestione dando conta dal rispetto delle presenti indicazioni,

28



UFFICIO TRIBUTI

Breve descrizione delle attivita dell'ufficio - L'attivita dell’'ufficio tributi & finalizzata a conseguire
una corretta applicazione del tributi comunal, sia fornendo un adeguato supporto informativo ad
oparaftivo ai contribuenti, sia predisponendo tulti g atti necessari a garantire il geltite atleso per
ogni tributo. Provvade altresi alla gestiona dal Tributi Comunall; in particolara la gestione riguarda
la connessa attivita di accartamento dei tibuti,

Misura di prevenziona in relazione al rischio di corruzions come clazsificate dalla commissiona:

Lol

L'ufficio ha lobbligo di procedera agli atti di accertameanto tributario in modalita automatica
secondo parametr temporali cha impadiscana la prescrizionea dal tributo,

L'accertameanto & un procedimanto vincolato e come tale s prescinde dal soggetto che &
destinatario dell'accertamanto tributaria.

L'ufficio per garantire massima trasparenza rende ‘attivita di accefamento automatico utilizzando
parametrl di verifica dello scostameanto del tribulo rispetto il dovulo per legge o per regolamento,

Mon sono ammessa modalita di rateizzazione dei tributl s non nei modi @ nel casl previsti per
legge. Allorquando i procede a rateizzazions, nel provvedimento che ammette alla rateizzaziona
& necassario indicare non solo la norma di legge che lo pravade, ma il suo contenuto spacifico va

trascritto integralmente nell'atto.

La posizione organizzativa ai fini del monitoraggio relazionerd per iscritbo entra if {...) di cgnl anno

suUll'andamento della gestione dando conto del rispeiio delle presenti indicazioni.
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UFFICIO GESTIONE D MOEILI COMUNALI

AFFIDAMENTO DI BENI E CONCESSIONI DI QUALSIASI NATURA A TERZI

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio - L'ufficio si occupa della gestione del patrimonio con
particolare attenzione alla attribuziona a terzi del godimento di beni a titolo oneroso

SCHEDA OPERATIVA IN TEMA DI AFFIDAMENTC A TERZI DI BENI DI PROPRIETA
DELL'ENTE

L'art. 3 del r.d. 2440/1923 dispone che:

I contratti dai quall denvi un'enlrata per lo Stato debbono essere preceduli da pubblici incant),
salvo che par particolar! ragions, dele quall dovrg farsi menzione nel decrefo oi approvazione del
contratto, e limitatamente al cas da deferminare con #f regolamento, 'amministrazions non infenda
far ricorso alla licitazione ovvero nel casl di necessifa alla tratfativa privata

I contralfi oal quali derfvi una spesa per lo Stato debbono essere preceduli da gare mediante
pubbfico incanta o licitaziona privata, a giudizio discrezionale dell'amministraziong, "

Misura di prevenzicne in refazicne al rischio di corruziona come classificato dalla commissione:

()

Qualsiasi procedimento volto all'affidamento a terzi del godimento di beni' dellente ed =
prescindere dal tipo negoziale che verra utilizzato, devono fransitare necessariamente da una
procedura ad evidenza pubblica che tenga conto come unico elemento di scelta del contraente, del
maggior valore economico offerte in sede di aggiudicazione

Allaffidamenta pubblico, deve essere data massima diffusione affraverso le seguenti forme di
pubblicazione e precisamente:

» Gazzetta Ufficiale della Repubblica, allorquandae il velore sia superiore a 50.000,00;

= Bollettino Uificiale della Regione sempre;

» sito istituzionale dall'Ente sempra.

* 5i applica B concessioni di benl del demanio, del patrenonio indisponibila owwero ad att negoziali di godiments di beni
del parfriramo disponibile,
EEk

an



Inaltre, il tempo necassarno alla presantaziona delle offerte non potra mai essare inferiore a 30
giorni dalla data di pubblicaziene sulla Gazzelta Ufficiale della Repubblica se necessana ovwero
dalla data del Ballettino Ufficiale della Regione,

Per quanto attiene ai beni del demanio lacuale e portuale si dovra fare riferimento alla specifica
disciplina di legge vigente nazionale 2 regionale.

In ciascun atto di concessiong dovranno inolire essere indicate espressaments le norme sulla cui

base l'affidamento & stato posto in essere
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UFFICIO ECOLOGIA

Breve descrizione delle attivita dell'ufficlo - L'Ufficio Ecologla sl occupa di coordinare o
sviluppo ambientale allinterno del Comune & di assicurare 'assistenrza nella raccolta dei rifiuli e

nella gestiona dellambiente per garantire la massima tutela nella gestione del territorio,

Misura di prevenzione in relazione al rischic di corruzione come classificato dalla commissione:

-]

L'ufficio, trattandosi di attivita di natura parzialmente vincolata, ha l'obbligo di procsders agli atti di
gestione e di tutela dellambiente attraverso provvedimanto puntualmente maotivati & che riportino
sempre gii estremi normativi che stanno alla baze del provwwadimento stesso,

Per garantire massima trasparenza, per ogni singolo procedimente devone inclire sempre essers
presenti distintamente un responsabile del procedimento ed || soggetio competente ad adottare
I'atto finale di modo tale che fisiologicamente ogni azione verso l'esterno sia sempre sovriniesa

almeno da due soggetti fisicamente distinfi.

Me consegue che lorgano Istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essere diverso
dal sogoetto che pol sotfoscrivera Il provvedimento amministrative ovvero del soggelto che dave
porre in agsera | controlll sul requisiti autocertificati nei casi di procedimento di silenzio agsenso
owvero di mera comunicaziona di inizio attivita

[| soggetto deputato alla sottoscrizione del provvedimento finale dovra dare atto, previa verifica,
che lstruttoria compiuta dal respansabile del procedimento & corretta e conforme a legge e guindi

provvedere alla soltoscrizione del provvedimeanto

La posizione organizzativa ai fini dal monitoragaie relazionera per iscritto entro il {...) di ogni anno

sull'andamento della gestione dando conto dal rispatto delle presenti indicazioni.
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UFFICIO RILASCIO ATTI ABILITATIVI

Breve descrizione delle attivita dell'ufficio - L'Ufficio Edilizia Privata & responsabile di tutti i
procedimenti di natura edilizia comprendenti:

»  permesso di costruire

o« DIA;

«  SCIA

= acceramanto di conformita;

= CcOomunicazione par opare interng esaguite prima del 1/1/2005;

»  comunicazione per apera eseguite in difformilad a titoli edikzi rilasciati prima del 1/9/1087,

= condoni;

« gutonzzazione paesistico/ambentals;

= rilascio agitilita;

=  awio procedimento,

«  istruzione;

= redazions parars istruttorio per Commissiona Edilzia;

= rilascio provvedimenti abilitativi;

= redazione certificatl di competenza;

« attuazione verfiche conformita Ufficio Igiene;

« accesso agl atti informaleformale, & fini di acquisire dati e nozioni sullo stato legittimato

degli immaokbili, anche in funziona della stipula alti di compravendita

Misura di prevenzione in ralaziong al rischio di coruziona come classificato dalla commissiane;

{..))

In tema di rilascio di atti abilitativi edilizi ognl fase relativa alla gestione amministrativa & di
competenza esclusiva del dirigente nei riguardi del quale non pud in alcun modo essere esarcitala
alcuna forma diretta od indiretta di pressione da parte degll argani politici,

La posiziona organizzativa, trattandosi di attivita di natura vincolata dovra in ogni atto abilitative
edilizio dare conto dal percorso normativo a giustificaziona del provvadimento indicando | norme
applicabili al caso di spacie.

Le pratiche vanno trattare rigorosamenta in ordine cronologice salvo | casi in cul la tempistica
oggetiiva, ovvero la richiesta di paren istrutton od altro, incida sul procedimento. In questi casi sara
cura del responsabile evidenziare le ragioni che hanno impedito la gestione cronclegica dei
provvedimenti.

Per garantire massima trasparenza nella gestione dei procedimenti edilizi, per ogni singolo
procedimento devono inolire sempre essere presenti distintamente - un responsabite  del
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procedimento ed il soggetto competante ad adottare atto finale di mede tale che fisiclogicamente
ogni azione verso l'estemo sia sempre sovrintesa almeno da due soggetti fisicamente distinti

MNe consegue che l'organo istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essere diverso
dal soggetio che poi sottoscrivera il provvedimento amministrativo ovvero del soggetto che deve
parre in essera | controlli sul requisiti autocertificati nei casi di procedimento di silenzic assenso
ovvera di mara comunicazione di inizio attivita

Il soggelto depulato alla soltoscrizione del provvedimento finale dovra dare atto, previa verifica,
che l'istruttaria compiuta dal respongabile del procedimento & corretta e conforme a legge e guindi
prevvedere alla sottescrizione del provvedimento,

La posizione organizzativa ai fini del monitoraggie relazionera per iscritto entro il (...} di ogni anno
sullandamento della gestione dando conto del nispetto delle presenti indicazioni.



UFFICIO URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio - L'ufficio si occupa:

« gestione deflo strumento urbanistico generale (piano regolatore) & sue varanti;

» analisi e istrultoria degll strumenti di programmazione atluativa,

s« coordinamento delle attivita per F'approvazione di Piani di Lottizzazione, Piani di REecupero,
Piani per Insediamenti Produttivi, Piani di Zona, Piani Integrati di Intervento, Piani Intagrati
di Recupero, Piani Particolareggiati;

¢ analisi del temritoric per la valutazione degli effetti prodotti dalla trasformazions dei sucli in
considerazione degli strumenti di programmazione attuativa di cui al punto precedents;

= redazione Vananti al F.R.(G5.;

= redaziong & coordinamento alla attivita di stesura del nuove Piane di Governe del Territorio;

« redazione e coordinamento alla athivita di stesura della Valutazione Ambiantale Strategica
(VAS),

= estiong e revisione dal Piano dei Servizi.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissiona:

(s}

La "Commissione per lo sfudio e l'elaborazione df proposte in tema di frasparenza e prevenzione
della cowruzione nella pubblica amminisirazione”™ costituita dal Ministers della Funzione Fubblica
presso ['omonimo Dipartimento in data 23122011, ha soffermato Nattenzione su questo setiore di
attivita, individuate quale settore nel gquale, per effetio delle scelte pianificatone e del regime

wvincalistico che ne deriva, si concentrana interessi di rilevanis entita,

21 || rappaorto prodotto pone in luce la notevole complessita della materia cui confribuiscono:

» |e tensioni & modificazioni cul risulta assoggettato il principio di distinzione tra politica e
amministrazione, posto che le scelte urbanistiche, assunte con atti amministrativi generali,
sono di competenza degli organi di indirizzo politico, Rispetto a queste decision | funzionari
oparana in funziene di supporto agll ergani di indirizzo politico, ma adettano, dal canto lora,
in raglona, delle atfribuzioni spattanti per legge alla dingenza, le decisionl amministrative
relative agli ath attuativi;

¢ |a crisi finanziaria pubblica che ridimensiona la capacita delle Amministrazioni comunali di
reafizzare con decisioni autortative e unilaterali 'interesse pubblico. & condiziona la
dialettica tra 'interesse pubblico all'ordinato assetto del territorio e lNnteresse dei privatl alla

valorizzazipne dello stesso, con conseguente necessita di ricorrere alla negoziaziona con i
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privati proprietani per la realizzabilita di interventi attuativi dello strumenta urbanistico
generale, anche molto importanti @ complessi;
+ il frequente ricorso all'adozione di varant! allo stumento urbanistico generale per ottenere

il consenso dei privati alla realizzazione dell'interesse pubblico.

SU un piano piu genarale, la Caommissione ha proposto:

+ |a possibile introduzione di una specifica disciplina nermativa che, in deroga alla previsione
dell'art. 21-guinques della legge 24171990, limitl la possibiiita di revocare gli strument
urbanistici vigenti per un determinato periodo dalla loro approvazione;

= lintroduzione di una disciplina normativa che preveda e disciplini lo svolgimento di un
dibattito pubblico (destinato a concludersi enfro tempi certi) aperto alla partecipaziona di
tuthi i eittadini nel casi di;

o approvazione di progeth di trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblica
in variante allo strumento urbanistico generale comungue denominato vigente;

o proposte di pregetli di trasformazione urbanistica d'inizigtiva privata o pubblica in
attuazione dello strumento urbanistico generale vigente che compodting premialita
edificatorie a fronte dellimpegno dei privati alla realizzazions di opere di
urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree e volumetrie per finalta di
pubblico interesss,

Trattandosi inoftre per definiziona di attivita che si presente aliamente discrezionale nel momento
genetico di governc del territorio si riliene che la neutralizzazione olire che da una formazione etica
degli amministratori & dei dipendenti addetti alfufficio non possa che transitare dalla congrua
metivazione in termini di pubblico interesse che dovrebbe someggere ogni decisione di
amministrazione attiva.

Se & vero, infatti, che gli atti amministrativi generall non necessitano di puntuale motivazione &
altresi vara che in ossequio al principio di massima trasparenza sia doveroso esternare nel mado
pi puntuale possibile le ragioni che stanne alla base di una scelta di governo del territorio, specie
per la diretta percazions che guesta & diretta a generare sul contesto sociale.

MNon appare superfluo rammentare che la stessa Corle Costituzionale (con la pronuncia 31072010)
anche recentemente ha sottolineate che “laddove manchi la motivazione reslanc esclusi i principi
di pubblicita e di trasparenza dell'azione amministraliva ai quall @ riconosciuto # ruolo o principi
generali direfti ad affuare | canay coshiluzionali dellimparzialita e del buon andsmento
del’amministrazione {arf. 37). Essa e strumento volfo ad estermare le ragioni ed § procedimento
logico seguito dallautonts amminisirativa”
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| pereorso logico - argomeantativo sulla cul base prandera una decisiona deve costituire patrimaonio
dell'intera comunita, affinché sia chiara & tuttl la finalita pubblica perseguita, & gueste a
prescindere dallo strumento giundico ulilizzato.

Anche la Corte di Cassazione, Sezioni Unite Civili, con la sentenza n. 8887 del 2009 chiarisce
bene il concetto rammentando che "del modo in cui geslisce Il proprio interesse i privalo mon &
tenuio & dar confo ad alcuro, ma fo slesso non pud dirs! per if confraenie pubblico e per fe
modalita con cui s realizza i pubbiico interesse cuf egli & preposio, che mon possono restare
opache ma devono Weeversa pur sempre rispondere a criteri suscethibill df essere ben percepili g
valutali™.

DMire alla motivazione & necessaric che ogni decisione segue rigidamente il principio della
rasparenza & della pubblicitd favorendo nel modo piu possibile la conoscenza dellazione del
governa del territorio @ favorendo |a partecipazione ad incontri pubblici per discutera sulle modalita

pill opportune di gestione del territono.

Realizzazione opere di urbanizzazione a scomputo oneri (totale o parziale). Premialita
edificatorie e opere di urbanizzazione extra oneri

In tutti | casi in cul, in forza di atto convenzionale (convenzioni urbanistiche, permessi di costruire
cornvenzionat) o comungue in applicazione di norme di piano urbanistico, sia previsto un vantaggic
per l'operatore privato (scompute oneri di urbanizzazione, premialita) a fronte dellimpegno di
queast'ultime di realzzare opere destinate all'uso pubblics, sia mediante cessioneg al Gomune, sia

attraverso la costituzione di un dintto di uso pubblico, trovano applicazione fe seguenti misure.

a) Congruita del valore delle opere @ scomputo.

|| Responsabile de! procedimento, in sede di determinazione del contributo per onen di
urbanizzazione e di applicazione dello scomputo per opere di diretia realizzazione delloperatore,
accerfa la congruita del valore di esse assumendo a rferimento | parameln ordinariaments
utilizzati dai civici uffici per la stima del costo dei lavori pubblici eseguiti dall’ Amministrazions ed
applicando una percentuale di abbatfimento pari alla media dei ribassi ottenufi dal Comune nelle

gare per l'affidamento di lavori similar nelf'anno precedente.

b) Valorizzazione delle opere extra oneri aftributive di premialita edificatorie.

Il Responsabile del procedimante produce, a corredo della proposta di approvazione dell'intervento
edilizio o urbanistico, assentito in applicaziene di norme atiributive di premizlitd edificatorie a fronte
della realizzazione a carico dell’operatore di opere di urbanizzazione extra oneri, apposita
relaziong recante |[a stima del valore delle opere medesime & |a specificazione dell’antita della
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premialita accordata in ragione della realizzazione delle opera. La stima del valore delle opere &

determinata con le stesse modalitd indicate al punto a)

Esecuzione delle opere

Qualificazione del soggeflo esecutore; 'imprasa ssecutrice delle opere di urbanizzraziona dave
essere in possesso dei requisiti di qualificaziene (requisiti generali e requisiti di idoneita tecnico-
organizzativa ed economico-finanziaria) richiesti per I'affidamento di contratti di appatto di lavorn
pubblici di pan importo. A tale fina: {...).

Mei casi in cui il ruclo di stazione appaltante sia assunte dall'amminisirazione Faccertamento dei
requisiti di idoneita defl'impresa esecutrice avviene secondo le ordinarie procedure previste per gli
appalti di lavorn pubblici.

In ogni altro caso Foperatore deve assumere net confronti dell'amministrazione precisi cbblighi di
garanzia in ording ai requisiti di idoneita dal soggefte esecutore dellopera. Pertanto gl atti
convenzionali che accadono ad atfi di assenso ad interventi edilizifurbanistici e che prevedono a
carico dell'cperatore la realizzazione di opere pubbliche, devono contenere specifiche clausole
dirette a cosfituire e a disciplinare a carico dell'operatore medesimo tale obbligo & |2 relative
modalita di adempimento, nonché sanzioni per il caso di violazione. | suddetti atti convenzionali
devono altresi prevedere specifiche clausale che pongano a carico degli operatori specifici obblighi
di comunicazione alla Civica Amministraziona dalie imprese esscutrici delle opere pubbliche & dei

loro eventuali subappaltatori.

UFFICIO CONTROLLO DEGLI ABUSI EDILIZI SUL TERRITORIO
EDL4
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Breve descrizione delle attivita dell'ufficio - 'ufficio verifica la presenza sul terrtorio di eventuali

abusi edilizi,

Misura di prevenzione in relazicne al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:

{..)

| procedimenti di natura sanzionatoria si caratterizzano per essere procedimenti di natura
esclusivameante vincolata,

L'ufficio ha quindi l'obbligo di aprire listruttoria ogni qualvolta e per qualsiasi motivo si venga a
conoscenza di una lregolartd ovvero di violazion di l=ggi ec regolamenti comunali di
competenza dellufficio.

Mel caso di segnalazioni anche anonima, si prescinde dalla fonta della notizia @ =1 valuta solo il
potenziale fondamento della medesima

L'istruttoria ed il procedimento di ufficio va aperto a prescindere dal polenziale titolare del soggetto
che commette |'abuso ovvero lregolaritd ovvero che viola leggi e/o regolamenti comunali.

La posiziona organizzativa ai fini del monitoraggio relazionera per iscritto entro i (...) di ogni anno

sull'andamento della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni

UFFICIO SANZICONI o
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Breve descrizione delle attivita dell'ufficio - L'ufficio si ocoupa di accertare abusi al codice defla
strada ed alle leggli di pubblica sicurezza Wi compreso ogni alira viclazione a norma efo

regolamenti che intercetiino tematiche di propria competenza istituzionale

Misura di prevenziona in relaziona al nschio di corruzione come classificeto dalla commissione:
()

| procedimenti di natura sanzionetoria si carattenzzanoc per essere procedimenti di natura

esclusivaments vincelata

L ufficio ha guindi I'obbligo di aprire l'istruttoria ogni qualvolta e per qualsiasi motivo si venga a
conoscenza di una lirmegolarita ovvero di violazioni di leggi 2o regolamenti comunali di
competenza dall’'ufficio.

Mel caso di segnalazioni anche anonime, si prescinde dalla fonte della notizia e si valuta solo il

potenziale fondamente della medesima

Listruttoria ed il procedimento di ufficio va aperto a prescindere dal potenziale titolare del soggetto
che commelte I'abuso ovvero l'irregolarita ovvero che viola leggl efo regolamenti comunall,

La posizione organizzativa ai fini del monitoraggio relazionera par iscritto entro il {_.) di agnl anna
sull'andamento della gestione dando conto dal rispatto delle presanti indicazioni

UFFICIO AC TAMENT

EE-
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Breve descrizione delle attivita dell'ufficio - l'ufficio accerta la regolare gestione delle entrate
derivant| da infrazioni del codice della strada e provvede tecnicaments a redigere gli atti necessan
al recupero delle somme secondo le madalita previste per legge.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:
(..

L'ufficio ha l'obbligo di proceders agh ati di acceamento tibutaric in medalita automatica
sacondo parametri temporali che iImpediscano la prascnzione del nbuto.

L'accertamento & un procedimento vincolato e come tale s prescinde dal soggetto che &
destinatario dell'accertamento.

L'ufficio per garantire massima trasparenza rende 'attivita di accertamento automatico utifizzando
parametri di venfica dello scostamenta della sanzione rispstto il dovuto per legge o per

regolamenta,

Mon sono ammesse modalita di reteizzazione delle sanzioni se non nei modi e nei casi previsti per
legge. Allorquando si procede a rateizzazions, nel provvedimento che ammette alla rateizzazione
& necessario indicare non solo la norma di legge che lo prevede, ma il suo contenuta specifico va
trascritto integralmente nall’atto,

La pasizione erganizzativa ai fini dal monitoragaio relazionard per iscritle entro il {...) di egni anna
sul'andaments della gestione dando conto del rispetto delle present] indicazioni,
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SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER | PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI

PUBBLICAZIONE DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI E DEI DOCUMENTI CHE
CORREDANO L'ISTANZA DI PARTE

1) Obbligo (a pena di mancata liquidazione dell'indennita di risultate) di definire | tempi dej
procedimenti dell'area di riferimento nonché della loro pubblicazione sul site dell'Ente

2) Obbligo di pubblicare sul sito dell'ente 'elenco degli atti e documenti che l'istante ha
l'onere di produrre a corredo dell'istanza e di termini entro culf il provvedimento sard
emanato. Si ricorda che I'art. 6, comma 2, lettera b), del d.l. TW2011 dispone che “allo scopo di
rendere effetlivamente trasparente 'azione amminisirativa e di ridurre gli oner infarmathvl gravanti
50 eiltedini e imprese e pubbliche amminisirazioni o cwi allarticolo 1, comma 2, del decrelo
legisiative 30 marzo 2007, h. 165, pubblicanc sui propr siti istituzionali, per ciascun procedimento
armrrinistrative ad istanzs di parfe renirante nelle proprie competenze, l'slenco degll &l
documenti che Tstante ha 'onere di produrre a corredo dellisfanza.”

La norma soltolinea che “in caso di mancafo adempimento doi quanto previsto la pubblica
amministrazione prosedente non pud respingere listanza adducendo ja mancata produziona of un
alfo o documento e deve invitare lstante a regolarzzare la documentazione in un fermine
congruo. If provvedimento of dinfego non precedufo dallinvifo di cui a8l perodo precedente & nuflo,
Il mancato adampimento df quanto previsto dal numero 1 & aitresi valutato & fini della atfribuzione
aelia retribuzione di risultato ai dingenti responsabil”,

3} Per i provvedimenti che si chivdono mediante il silanzio assenso, il dirigente dovra in ogni caso
indicare nel dettaglio la tipelogia del procadimento, | termini e I'apglicazione del'art. 20 della legge
241 del 1820 cosicché il privato abbia contezza del falto che quel determinato procedimento non si
chiude mediante I'adozione di un provvedimenio espresso, ma altraverso la ficlio luris del silenzio

che equivale giurdicaments al"adozione dell'atlc espressao.

4} Si ricorda che l'art. 2 della legge 241/1990 comma %-his, prevede che l'erganc di governo
individua, nallambito delle figure apicali dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire || poters
sostitutive in casa di inerzia nell'adozions dei provvedimenti.

Inaoltre, per ciascun procedimento, sul site internet istituzionale dell'amministrazione & pubblicata,
in formato taballare @ con collegamento ben visibile nella homepage, lNndicazione del soggetto a
cui & attribuito | potere sostitulive & a cul linteressato pud rivolgersi ai sensi e per gli effetti del
comma S-far.
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Tale =ogoetto, in caso d ritardo, comunica senza indugio || nominative del responsabile, al finl
della valutazione dellavvio del procedimento disciplinare, secondo le disposizioni del proprio
ordinamenio e dei contratti collettivi nazionali di lavoro, &, in caso di mancata olfemperanza alle
disposizioni del presente comma, assume la sua medesima responsabilita oftre a guella propria
'Decorso inufilmente il termine per la conclusions del precedimento o quello superiore di cui al
comma T, il privato pud rivolgersi al responsabile di cui al comma 9-bis percheé, entro un termine
pari alla meta di quello onginariamente previsto, concluda il procedimento atiraverso le strutture
competenti o con la nomina di un commissario.

Il responsabile individuate ai sensi del comma S-bis, entro i 30 gennaio di ogni anno, comunica
all'organo di governo, | procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrafive compatants,
nei guali non & stato rspettate il termine di conclusione previsto dalla legge ¢ dai regolamenti. Le
Amministrazioni provvedono all'atiuazione del presente comma, con & risorse umane, strumentali
e finanziare disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggion onen a carico della finanza
pubhblica.

m
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ALL TO B) CODICE DI COMPORTAMENTO DEL DIPENDENTI COMUNALI DEL
COMUNE DM PAVONE DEL MELLA

DICHIARAZIONE INSUSSISTENZA DI RAPPORTI DI COLLABORAZIONE CON
SOGGETTI PRIVATI EX ART. 6 — COMMA 1 -D.P.R. 16.04.2013 N.62 EDI
MANCANZA CONFLITTO DI INTERESSI EX ART.6 BIS L.241/1990

{art. 47 D.P.R. n. 445 del 28/M2/2000) - AnNo .....cccomiarannnnns
IVLa Sottoscrtbola. . ..o i se s en e e nenee dip@ndenta del Comune
di PAVOMNE DEL MELLA
CON Profile ProfESSIONAIE ... .. ieiciieioiees ioi doeiiii i ed i cor b v i feiiene., BISSEGNALO. &l

BEADII . s s v i S e T e T b P T

ai sensi e per gl effetti degll articoli 6 — comma 1 - del D.P.R, 16 aprile 2013 n. 62,
consapevole che in caso di mendaci dichiarazioni il D.P.R. n. 445/2000 prevede sanzioni
penali @ decadenza dai benefici (artt, 76 e 75) e informato/a che i dati forniti saranno
utilizzati ai sensi del D.Lgs. n. 196/2003

DICHIARD

o di non avere & di non aver avuto negli ultimi tre anni i sotto indicati rapporti, diretti o
indiretti, di collaborazione con soggetti privati in gualungue medo retribuiti;

o di avere o aver avuto negli ullimi tre anni | sotto indicati rapporti, diretti o indiretti, di
collaborazione con soggetti privati in qualungue medo retribuiti;

Importo/ altra |

Soggetto Tipologia rapporto Utilita Annotazioni

A TAL FIMNE PRECISA
che il sottoscntto:

o ha ancora rapporti finanzian con i soggetti con cui ha avuto | predetti rapporti di
collaborazione, come di seguito nportato:

Soggetto Tipologia rapporto Annotazioni




o non ha pid rappori finanziar con i soggetti con cul ha avuto | predefti rapporti di

collaborazione;

o che i sotto indicati interessati’ hanno ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui
hia avuto | predetti rapporti di collaborazions

, Soggetto di cui al
Mome Hl;fgﬁ:?aﬁ?g L paragrafo
precedente

o che tali rapporti sono intercorsi o intercorrono con soggetti che hanno interessi in
attivita o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a me affidata.

= che tali rapporti non sono intercorsi o intercorrono con soggett che hanno interessi
in attivita o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a me affidate

DICHIARO ALTREST :

1. che I'incarico da me feevuto 0 coinvolge [ non coinvolge alcun mio personale interesse,
avvern interessi di miel parent, afling entro 1l secondo grade, coniuge, conviventi, oppure di

persone con le quali ho rapporti di frequentazione abituale -

{art. 7- DPR 6272013 {Codice di Comportamento dei Dipendenti pubblici)

2. di avere[]l non avere O comungue nessuna situazione di conflitio di interessi di cui all’art.6
D.P.RE. n. 6272013 {Codice di Comportamento dei Dipendenti pubblici) e dell’art. & bis

L.241/1990 (conflitto di interessi).

N PARTICOLARE : i 00 NON AVERE AVUTO neghi ultimu tre anm, rapport direti o
indiretti, di collaborazione con soggetti privati in qualunque modo retribuiti, che svolgono

attivita di interesse rispetto alla funzione istituzionale esercitata

Oppure di0 AVERE AVUTO
( dettagliare nello schema sotto riportato)
negli ultimi tre anni, rapporti diretti o indiretti, di collaborazione con soggetti privali in
qualunque modo retribuiti, che svolgono attivitd di interesse rispetio alla funzione istinuzionale

1 W anne mdicali il coniuge, il convivemie o parentafaffini enira il secondo . ooume dn inbella:
PAREHTELA AFTIHIT A
n_'lzl.;_n |Lmjmlﬂnmnﬂdﬂimlt q'-:ﬂ:;' rhm'-ﬁ lrEiliEE\rﬂH l::!ﬁ:EIl

2

Henrata, nipsie, Eviellnfardin

Padeaimandre, [l

Snoceini, Gl o conige ]

|

raeng o nmen del comings
mipsie {figlis def figlis el comings)
copsin o copnaia




esercitata ¢ che tali soggetti prvati coi quali ho avuto 1 suddetti rapporti di collaborazione, per
quanto a conoscenza del softoscritto:  hanno interessi in attivitd o decisioni inerenti la struttura
organizzativa/servizio di assegnazione del soltoscritto per quanto riguarda le funzioni allo stesso
athdate

ELENCO rapporti di collaborazione comungue denominati con snggem: pﬁvati
Denominazions SogEeto PTIVAID wu v e ieevesnseaneanss

Drurata del rapporto Dal Al

Tipologia di rapporto di collaborazione Indicare se diretto o indiretto (specificare nel 2%caso):

Retribuito (O 810 NO)
Trattamento dati personali

I/La Sottoscrittofa dichiara di essere stato/a informatofa, ai sensi dell®art. 13 DLgs 30 glugno 2003
n. 196 e del Regolamento UE n.679 /2016 cirea il trattamento den dati personali raceolti, ed in
particolare, che tali dati saranne trattati, anche con strumenti informatici, esclusivamente per le
finalitd per le quali la presente dichiarazione viene resa.
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RegionelLombardia

LA GIUNTA
DELIBERAZIONE N* X1/ 1751 Sedutadel 17/06/2019
Fresidenle ATTILIO FONTANA
Assessodt regionall FABRIZID SALA vice Presidente GIULIO GALLERA
STEFANO BOLOGHNINI STEFAND BRUNO GALL
MARTIMNA CAMBIAGHI LARA MAGONI
DAVIDE CARLO CAPARINI ALESSANDRO MATTINZOL
RAFFAELE CATTAMED SILVa PLAMI
RICCARDO DE CORATO FABIC ROLA
MELANMIA DE NICHILO RIZZOU MASSIMO SERTORI
PIETRO FOROMI CLAUDIA MARIA TERZI

Con 'aslistenza del Segretario Enfico Goasparin
5u proposia del Presidente Atfilio Fontano

Cogetio
FATTO DI INTEGRITA IM MATERLA DI CONTREATT PUBBLICI DELLA REGIOME LOMEBARDIA E DEGLI EMT DEL
BISTEMA REGIONALE DI CUIL ALLALL. AT ALLA LR. 27 ICEMBRE 2006, M. 30

Il Segretono Generla Antonsllo Turturialle
5i esprimea parere di regoloritd amministrofiva ai sensi deffort4, comma 1, Le. n 17/20014:
Il Direttore Canfrolbe Manuela Gloreffo

Il Direttore di Fungdane Specigiislica Mavia Pia Redoe®s

L'alto s compone di & pogine
di cui d pogine i alagas
porte integranka




y

RegionelLombardia
LA GIUNTA

VISTO l'art. 1, comma 17, della legge 190/2012 che prevede esprassameante o
possibilitd di introdume negli avvisi, bandi di gara e lettere di invito clousole di
rispetto della legalitd la cul inosservanza pud essere sanzionata con "esclusione
dolla garg;

CONSIDERATO che Regione Lombardia ha negl onni potenziato i| contraste alle
forme di ilegaolitd, segnotamente quelle originate dalla criminalitd organizzata.
gtiraverso iniziative volle a conltrastare e prevenire 1 tenfativi di infilfrazione
mafiosa. fra cui la L. n. 17 del 24 giugno 2015 “inferventi regionall per la
prevenzione e il confrasto dela criminalitd organizzata e per la promozione della
culfuro della legalita™;

VISTA la d.g.r. n. 1299 del 30 gennaio 2014 con la quale & stoto approvato il Patto
di integritd in moteria di contratti pubblici regionoli che costituisce un accorde tro
la stozione appalfonte e i soggett partecipanti alle gare 1 qual s vincolano al
mantenimento di condotte improntate a principi di frasparenza e legalitd;

RICHIAMATO il D.Lgs. n, 50/2014 & s.m.i "Codice dei contratti pubblici”;

RITENUTO di oggiomare il vigente Patto di integrita alla discipling sopravvenuta in
materia di contratti pubblici di cui al citato D.Lgs. n. 50/2016;

VISTC il Palte di integiritd ollegaio allo presente deliberazione come parte
infegrante e sostanziale (All. 1) il quale viene approvatoe con la presente
deliberazione e sostifuisce integralmente il Patto di integritd approvate con d.a.r.
n. 1299 del 30 gennaio 2014;

RICHIAMATA lo d.g.r. n. 1222 del 04.02.201% "Approvazione del Piano Triennale per
la Prevenzione della Corruzione e la Trasparenza (P.T.P.C.1.} 2009-2021";

A VOTI UNANIMI, esprassi nelle forme di legge:
DELIBERA
per le molivazioni riportare in premeassa da intendersi qui integralmente riportate:

1. di approvare il Patte di infegrita in materna di confratti pubblici regionali
allegato parte infegrante e sostanziale della presente deliberazione (All. 1),
in sostituzione di quello adottate con la d.g.r. n. 1299 del 30 gennaio 2014,

2. di dispomre che lo presente deliberazione venga pubblicata sul BURL e che



RegioneLombardia
LA GIUNTA

enfri in vigore il 15° giomo successivo allo pubblicazione:

3. di disporre che l'accettarione del Patio di integrita da parfe degli operator
economici gid iscritfi nell'Benco Formitori Telemafico avvenga in occaosione
del primo aggiormomento dell'elenco o, se anterore, in occasione della
partecipazions degli operator ad una procedura di affidamento a termini
del D.Lgs. n. 50/2016.

IL SEGRETARIO
EMRICO GASPARINI

Afta firmato digitolmente of sensi delle vigent depesixiont di legge



Allegato 1)

Oggetto: PATTIO DI INTEGRITA' IN MATERIA DI CONTRATTI PUBBLICI DELLA REGIONME
LOMEBARDIA E DEGLI ENTI DEL SISTEMA REGIOMALE DI CUI ALL'ALL. A1 ALLA LR N. 27
DICEMBRE 2006, N. 30

Arficolo 1
Principi

1. Il Patio di integritad & un occordo fra la Stazione appallante e gl operatan
aconomici che, di sensi dell'art. 1, comma 17, della l. & novembre 2012, n. 190,
vincola | contraenti al rispetta di regole di condotta finalimate o prevenire il
verficord di fenomeni comuttvi @ a promuocvere comporiarnenti eficamente
adeguati.

2. Per le definizionl nomative relative ollo maoteria dei contrafti pubblici si fnvia
all'art. 3 del d.lgs. 18 aprile 2014, n. 50.

Arficole 2
Ambito e modalita di applicazione

1. Il presente Fatto di Integrita disciplina | comportamenti tenuli dagl operaton
economicl e dal dipendenfi della Regione Lombardia e dei soggetti del Sisterna
regionale di cui all'All. A1 delia Lr. n. 27 dicembre 2008, n. 30, nel'ambito delle
procedure o affidomento e gestione degli appalti di lavon, servizi e fomiture di
cui al d.lgs. 18 aprile 2014, n. 50,

2. Il Patto di Integritd stabilisce la reciproca e formaole cbbligazione delle Stazion
appaltanti @ degli operatori economici indviduali ol comma 1 od improntare |
propri comportamenti ai principi di lealitd, trosparenza e comettezza, nonche
I'espresso impegno, in funzione di prevenzione amminisirativa della conuzione, a
non offfire, cccettare o rchiedere somme di dencro o qualsiosi oltra
ricompensa, vantaggio o beneficio indebifo.

3. | Pafte d Infegrifd coshivisce parte integrante dei contraffi stipulati dallo
Regione Lombardio & dai soggetli del Sstema Regionale di cul all” Al Al alla Lr,
27 dicembre 2004 n. 30. L'espreso occettarione dello stesso cosfituisce
condizione di ommissione olle procedure di gara, a tutte le procedure negoziate
e ogli affidamenti anche di importo inferiore o 40000 ewro, nonche per
liscrizicne dl'Benco Fomitord Telematico, Tole condiZione deve essere
esplicitamente prevista nei bandi di gara e nelle lettere d'invito.

4, Una copia del Patto di Inftegritd, softoscrtta per occeffazione dal legole
roppresentante del'operalore economico concomente, deve essere dflegala
ala documantazions amministrotiva rchiesta ai fini dello procedura di
affidamento o dell'iscrizione all'Elenco Fomitar Talematico Sintel. Per | consorz
ordinon o raggvppamenti temporanei "obbligo riguarda futfi | consorziafi o
partecipanti al roggruppamenta o Consorzio.



Arficolo 3
Obblighi del'operatore economico

. I Patte & Integritd costituisce parte essenzidle dei documenti da presentare

nell'ambito dele procedure di affidamento di contratti pubblici.

. L'operatore economico si impegna a:

d. nspettare i confenuti del presente Patto di Integrita anche nei contratti stipulati
con i subcontraenti;

b, non pore in essere condotte finolimaote od alterare le procedure o
aggiudicazione o la cometia esecuziong dei confratti. a non ricorrere olla
mediazione o altra opera di tera al fini dell'oggiudicazione o gesticne del
confrotte, a non comspondere od olcune, direttomente o tramite terzd, i
compresi soggetti collegati o controllati, somme di donaro o altre utifita al fine di
facilitare I"'oggiudicazione o gestione del contralto;

c. rendere, per guanto di proprio conoscenza, una dichiarozions sosfitufiva
concemante leventuale sussistenza di confiitti di interessi, anche potenziol,
nspefto ar soggetti che infervengono nella procedura di gara o nella fase
esecultiva & o comunicare qualsiosi conflitto di interesse che Insorgo
sUccessivameante,

. L'operatore economico, inoltre, dichiara, con  nferimente  alla specifica

procedura di aoffidomentc © Bordzione all'Benco Fomitor Telematico, di non

avere in corso né di overe praficoto infese efo profiche restitfive dello
concomenza & del mercoto vietate ol sensl della normativa vigente, ivi inclusi gii

artt. 101 & segg. del Trottato sul Funzionamente dell'Unione Europea [TFUE) gl arft, 2

e sequenti della |, 10 ottobre 1920, n. 287, e che I'offerta € stata predisposta nel

piena rnspetto defla predetta normativa; dichiara alfresi, che non § & accordafo e

non sl accorderd con alti partecipanti alle procedure per Imitare con mezi ileciti

la concorenza,

Il Patto di Integrita ha efficacia dal momento della presentazione delle offerte, in

fase di affidamento di contratti di lavon, servia e fomiture e sine alla completa

gsecumane dei contratti aggiudicati.

. In sede di iscrizione all’'Blence Fomnitorn Telemaotico Sintel I'operatore economico

sottoscrive il presente Potto di Infegritd.

. Insede di esecuzione del contratto d'appalte I'operatore econemico siimpegna o

rispettare | termini di pogomento stoblifi dal dlgs. 9 oHobre 2002, n. 231, salvo

diverso accordo fra le parti.

Articolo 4
Frocedure ¢ adempimenti della Slazione appaltante

Lo Storione appaltanfe si obbligo a rspettare 1 prncipi di lealtd, trasporenza e
comeftezzo e od atiivare procedimenti disciplinod nai confronti del personale o
varno fitolo intervenuto nel procedimento di aoffidomenfo e nell'esecuziona del
confralte e responsabile della violazione di dethi principi, in particolare, qualora sia
accertata la violagone dei precetti contenuti all'art. 14 del D.P.R. 14 aprile 2013, n,
&2 (Regolamenio reconte codice di comporfomento del dipendenti pubblici, a
norma aell'articolo 54 de! decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165) o del precetti
del proprio Codice di comporfamento.,



.

Arficolo 5
Violazione del Patio di Infegrita

La viclazione del Potto di integrita & dichiorata in esito ad un proecedimento di
verfica in cui venga garontito odeguato contradditforio con 'operatore
economico inferessofo,

La viclozione da parte dell'operatore economico, sia in vesfe di concomrente

che di aggivdicatario, di uno degli obblighi previsti dal presente Patle di Integrita,

comporta:

g. l'eschsione dalla  procedura di offidoamentc e [escussions dello
CauZione provvisona;

b. qualora la vidlazione sia riscontrota efo commessa nella fose successiva
al'oggivdicazione e durante |'esecuzions controtiuale, 'applicazions di una
penale sino al 5% del valore del confratto, efo la revocao dell' oggiudicaozione, O
la fisoluzione di diritto, ol sensi e per gli effetti dell'art. 1456 del codice civile, del
contratto eventualmente stipulato e 'escussione della cauzione provvisona o
definifiva, L' Amministrazione aggiudicatrice pud non avvalersi defla risoluzione
del confrotto gualoma la rtenga pregivdizievole rspetto agl interessi pubblic,
quadi incicati dali'art. 121, comma 2. digs. 104/2010.

E fatto salvo il didtte al dsarcimente del danne o favore della Stazione appaliante,

La Stazione appaltante segnala al proprio Responsabile per la prevendone dello

conuzions e la trasparenza qualsios atto del candidato o dell'offerente che integri

tentafive influerzare, turbare o falsore ko svolgimento delle procedure di

alfidoamento o |'esecuzione dei contrath.

. Il condidatoe o |'offerente segnalano al Responsabile per lo prevenzione delia

coruzione e la trasparenza della Stazione appattante qualsiasi atto posto in essere
da dipendenti della Stazione oppaltante o da tegi volto a influenzare, turbare o
falsare lo svolgimento delle procedure di affidomento o 'esecuzione dei contrath,
e, loddove rtenga sussistono gl esfremi di un reato, denuncia i falti al' Autorita
giudizana o ad alfra Autorita che a quella abbio obbligo di riferdme.



Moputo "

Comune di Pavone del Mella
Provincia di Brescia

MODELLO FPER LA
SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE
~ {e.d. whistleblower)

[ dipendenti ed | collaboratori che intendone segnalare siteaziond di eciio relative & questa emmindstrazions debbono
ulilizzare questo modello.

COGROME E NOME DEL SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE

————
SEDE DI SERVIZID

e

E-MAIL

DATAFERIODO IN CUL 51 E' VERIFICATO IL FATTOx
mimy'saaa

LUOGO FISICO M CUL 8L E VERIFICATO [L FATTO: o UFELEIO
: {indicare denominasione e indinem della strutius)

o ALL'ESTERNO DELL'UFFICIO
{indicere luoga ed mdirizen)




RITERGD CHE LE AZIONE G0 OhISSIONT COMMESSE O i -

TENTATE S[ANO: O penelmente rilevanti;
[J poste in essere in violazione dei Codict di -
comportamento o di altre disposizioni sanzionabili
in via disgiplinare;
0 suscettibili di arrecars un pregiudizio

patrimoniale alla amministrazione di
appartencnza o ad altro ente pubblico;
O suscettibili di arrecare un pregivdizio
= nistrazione;

[Tali7o [speciticare)

DESCRIZNIME DEL FATTO {CONDOTTA ED ENENTO):

AUTORE] DEL FATTON

T EVERTUALL SGGEETTT A (AN GSCER P BT

FATTO E/O [N GRADO [ RIFERIRE SUL MEDESIMC:

T R e e e

= ——

EVENTUALL ALLEGATI A SOSTEGHD DELLA

SEOHALAZIONE:

Luogo e data Firma

La sepaalazians pisd assere prosentala:

&) Fdiﬁu‘t imvio alllindifizzo i posta elettronica: mailto: protocollof@pec.comune.comune-del-
mella, bs.i

b) & mezzoe de] servizio postale a Comane di Pavone del Malla (BE), via V. Marconl, n% -

230 {BS)

imcando nella busta 1o disiturn “Scgmlazions riservata al Responsabile della prevenzione

dells eomaxione”; Evedtuali segralaziont anpaime @raano prese i considerazions selo se

atlegualamente circnstanzizte

2



Novwio A

MODELLO

Questo modello pud

[ cd. segnalatori (whistleblowers) godono di una speciale tutela da parte dell’ordinamento.
In particolare, la legge e il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) prevedono che:

» "'amministrazione ha |’obbligo di predisporre dei sistemi di tutela della riservatezza circa

Comune di Pavone del Mella
Provincia di Brescia

PER LA SEGNALAZIONE DA PARTE DEL
CITTADINO DI CONDOTTE ILLECITE

essere utilizzato da qualsiasi cittadine sia venuto a conoscenza di
situazioni di illecito ¢ intenda segnalarle. Tali fatti sono i pit diversi, dai fatti di corruzione
ed altri reati contro la pubblica amministrazione a fatti di supposto danno erariale o altri
illeciti amministrativi che s1 perpetrino a danno del Comune di Pavone del Mella .

'identith del segnalante:;

* I"identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.
* la denuncia & sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 ss. della legge 7 agosto 1999,

n 241;

Per ulteriori approfondimenti, € possibile consultare il P.IN.A.

- S —————————

LUOGO DI NASCITA

NOME E COGNOME DEL SEGNALANTE

DATA DINASCITA

A

RESIDENZA

TEL/CEL.

| E-MAIL




DATA/PERIODO N CUI 31 E' VERIFICATO
IL FATTOQ

LUQGO FISICO IN CUI STE® VERIFICATO
IL FATTO

DESCRIZIONE DEL FATTO

AUTORE DEL FATTO 2

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A
CONOSCENZA DEL FATTO EfQO IN GRADQ
DI RIFERIRE SUL MEDESIMO 3

=

s Ciualoen 91 segnalonin ivesia la quatificn di pubblico efficiabs, I"invio dells presente segnalazions non |o esoaem dafl'obblige di desunciace alln
compeiznie famtarild grodidara i fai peralmests rilevanti e le ipoes! di dasno crariade.

2 Mlicese | dath esegrafial se conescluti ¢, in caso conirads, opei altro elemenbe idoasr dll idmtificacens 3

Teddivirn | 3 eraprafied we conieciuli o, bn eea comrerin, egrd alino slememro fdonsa all*dontiSazinee

Luogo, data e firma

La segnalazione pud essere presentafa:

a) mediante invio all'indirizeo di posta elettronica mumicipio: protocollof@pec.comunecomune-del-
mella.bs.it

b)a mano o a mezzo del servizio postale al scguente indirizzo: responsabile per la prevenzione della
corruzione — Via Marconi n. 5 — 25020 Pavone del Mella (BS), con indicazione sulla busta “riservata
personale al RP'!:“.
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