Comune di
ACQUAVIVA
D’ISERNIA

Provincia di ISERNIA

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE
2024 - 2026

(art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80)

ALLEGATI

Piano Triennale del Fabbisogno;
Parere dell’Organo di Revisione Contabile; .



- Piano delle Azioni Positive



Premessa

Le finalita del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQO) si possono riassumere com
esegue:
> Ottenere un miglior coordinamento dell’attivita di programmazione delle
pubbliche amministrazioni, semplificazioni, semplificandone i processi;
» Assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa e
dei servizi ai cittadini e alle imprese,

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali
e agli obiettivi pubblici di complessivo soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei
territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro,
di un forte valore comunicativo, attraverso il quale 1’Ente pubblico comunica alla collettivita
gli obiettivi e le azioni mediante le quali sono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che
si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

I1PIAO 2024-2026 € il secondo a essere redatto in forma ordinaria, dopo il primo Piano adottato
in forma sperimentale per il triennio 2022-2024 e quello adottato per il triennio 2023-2025.

La struttura del PIAO si compone delle seguenti parti:

Sezione 1 — Scheda anagrafica dell’ Amministrazione;
Sezione 2 —Valore pubblico, performance e anticorruzione;
Sezione 3 — Organizzazione e capitale umano;

Sezione 4 - Monitoraggio

Data la complessita, la Sezioni 2 e 3 sono divise in sottosezioni.
La sottosezione 2.4 a sua volta e suddivisa in 4 parti.



Riferimenti normativi

L’art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano
Integrato di attivita e organizzazione (PIAQO), che assorbe una serie di piani e programmi gia
previsti dalla normativa - in particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il
Piano triennale dei fabbisogni del personale - quale misura di semplificazione e ottimizzazione
della programmazione pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento della capacita
amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR.

La finalita del PIAO e quella di assicurare la qualita e la trasparenza dell’attivita amministrativa
e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese procedendo alla costante e
progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di
accesso; all’interno del PIAO sono destinati a confluire diversi strumenti di programmazione
che, fino ad oggi, godevano di una propria autonomia quanto a tempistiche, contenuti e norme
di riferimento.

Nel PIAO le strategie, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti al Valore
Pubblico e alla mission pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e
dei territori;

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione € redatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (D.Lgs. n. 150/2009 e relative Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica), ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della L n.
190/2012 eD.Lgs. n. 33/2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle
altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del
Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, concernente la definizione del
contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Al sensi dell’art. 6, comma 4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, come introdotto dall’art. 1, c. 12,
D.L. 30 dicembre 2021, n. 228, e successivamente modificato dall’art. 7, c. 1, D.L. 30 aprile
2022, n. 36, I’Ente pubblica il Piano ed i relativi aggiornamenti entro il 31 gennaio di ogni anno
nel proprio sito internet istituzionale e li invia al Dipartimento della Funzione Pubblica della
Presidenza del Consiglio dei Ministri per la pubblicazione sul relativo portale.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno
2022 concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione,
le amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle
attivita di cui all’art. 3, c. 1, lett. ¢), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi
all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai
sensi dell’art. 1, c. 16, L.



n. 190/2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:
a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici; _ o o

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione ‘“Rischi
corruttivi e trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative
rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di
aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.
Scaduto il triennio di validita, il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi
effettuati nel triennio.



Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del
Piano integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’art. 4, c. 1, lett. a), b) e C), n. 2.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle
attivita di cui all’art. 6, Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno
2022 concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Sulla base del quadro normativo di riferimento, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
2023- 2025 ha quindi il compito principale di fornire una visione d’insieme sui principali
strumenti di programmazione operativa e sullo stato di salute dell’Ente, al fine di coordinare le
diverse azioni contenute nei singoli Piani.

Trattandosi del primo anno di applicazione effettiva della normativa anzidetta il Piano nel corso
dell’anno potrebbe essere soggetto a revisioni per adattarsi alle modalita migliori alle quale
ispirare la redazione del documento.

Come sopra specificato, questa Amministrazione comunale é tenuta alla predisposizione di un
PIAO “semplificato” che tuttavia non pare assolvere a tutti gli adempimenti necessari alla
normativa soppressa o abrogata anche implicitamente. Si e quindi ritenuto necessario integrare
il modello minimo previsto dal D.M. sopraccitato con alcune sezioni per ovviare ad alcuni
possibili inconvenienti derivanti dalla sperimentalita del PIAO per 1’anno in corso. In particolare
e stata integrata la sezione 2.4 onde permettere il corretto rispetto degli adempimenti previsi in
materia di anticorruzione e trasparenza.



Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025

SEZIONE 1 - SCHEDA ANAGRAFICA

DELL’AMMINISTRAZIONE
In questa sezione sono riportati tutti 1 dati identificativi del’amministrazione
NOT
E
Comune di Acquaviva d’Isernia
Indirizzo Corso Umberto I, n.17

Recapito telefonico

0865/84260

Indirizzo sito internet

NTtpS:7/7comune.acquavivadiserni
a.is.it/

e-mail acquavivadisernia.is@gmail.com

PEC comuneacquavivadisernia@pec.it

Codice fiscale/Partita 0001830944

Sindaco Francesca Petrocelli

Numero 3 di cui 1 Funzionario Tecnico

: : assunto ai sensi dell’art. 1, comma
gllple; gggg al 557, L. 311/2004 e n. 1 Operatore
e Esperto a tempo indeterminato, 1

Funzionario Finanziario ex art. 110
TUEL

Numero 369

abitanti al

31.12.2023



mailto:acquavivadisernia.is@gmail.com
mailto:comuneacquavivadisernia@pec.it

| SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

| 2.1 Valore pubblico | ENTE NON TENUTO ALLA COMPILAZIONE

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022, la
presente sezione, pur non dovendo essere redatta dagli Enti con meno di 50 dipendenti, viene
lo stesso compilata.

Il principio contabile applicato n.12, concernente la programmazione di bilancio, statuisce che
la programmazione € il processo di analisi e valutazione che la programmazione € il processo
di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i
piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale
predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione
dello sviluppo economico e civile delle comunita di riferimento. Il processo di
programmazione si svolge nel rispetto delle compatibilita economico-finanziarie e tenendo
conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente e richiede il coinvolgimento dei
portatori d’interesse nelle forme e secondo le modalita definite da ogni Ente. Si conclude con
la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e
piani futuri, riferibili alle missioni dell’Ente. Attraverso 1’attivita di programmazione, le
amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in
ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento della finanza
pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, comma tre e 119, comma due, della
Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita. La proposta di governo
comunale della civica amministrazione di Acquaviva d’Isernia, per il quinquennio 2021-2026,
nasce dalla forte esigenza di garantire continuita all’azione amministrativa programmata nella
precedente legislatura e resa particolarmente complessa ed articolata, nella sua attuazione, a
causa dell’emergenza epidemiologica causata, e tutt’ora in corso, dal virus Covid-19. Il lungo
periodo emergenziale ha dunque, pesantemente, condizionato la completa realizzazione di
diversi obiettivi programmati da parte dell’ Amministrazione comunale, tuttavia molti risultati
sono stati gia conseguiti sia in termini di realizzazione, si in termini di progetti approvati e
finanziati. La futura azione amministrativa sara pertanto orientata al perseguimento dei
seguenti obiettivi:

- completare I’attivita di ricognizione e di risoluzione delle criticita presenti sul
territorio comunale, valorizzando ed incrementando le risorse territoriali
comunali;

- realizzare e portare a termine i progetti in atto e quelli gia finanziati;
- promuovere lo sviluppo economico del comune intercettando il notevole flusso
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turistico che vede coinvolta la valle di Acquaviva d’Isernia;
- potenziare I’assistenza sociale ed il supporto alle categorie “fragili”;
- attuare i progetti “PNRR”.

Il perseguimento dei progetti di cui sopra e finalizzato ade ottimizzare il ruolo del Comune di
Acquaviva gquale importante borgo di riferimento, e diventare punto nevralgico di tutta 1’Alta
Valle del Volturno.

I corollari di tale strategia, per il prossimo quinquennio, troveranno concretezza nella
valutazione di progettualita e di numerosi finanziamenti ad oggi garantiti
dall’amministrazione uscente, orientati alla riqualificazione ed innovazione, costituendo il
punto di partenza per una nuova, efficace ed efficiente azione amministrativa. Lo scopo della
civica amministrazione di questo Ente e quello di porre, ancor di piu, al centro del progetto
politico, il cittadino e le sue esigenze, diverranno in questo modo prioritari tutti i problemi
legati alla qualita della vita ed i suoi aspetti concreti.

Tale proposta di governo trova fondamento nei seguenti obiettivi di dettaglio che saranno
attuati sulle basi delle solide fondamenta gettate con il grande lavoro svolto nella precedente
legislatura, nel segno della continuita e di una lungimirante e di una forte condivisione
dell’obiettivo di rendere il Comune di Acquaviva un esempio ed i suoi cittadini collesi fieri
della loro appartenenza.

| principali servizi comunali, compresi quelli a domanda individuale, gestiti direttamente o
affidati a cooperative locali 0 associazioni, comportano un impegno di spesa importante.

La decisione di rafforzare il livello qualitativo e quantitativo, senza cadere quindi alla facile
scorciatoia dei “tagli inevitabili”, puo essere mantenuta solo con I’attento utilizzo delle
risorse, il recupero dell’efficienza e I’inevitabile rafforzamento di procedure di controllo. Le
linee di indirizzo per i servizi alla collettivita si reggono su due pilastri: uno che considera
I’inevitabile riorganizzo gestionale, 1’altro che rafforza il livello qualitativo.

In riferimento alle opere pubbliche, le priorita vanno individuate negli interventi di tutela del
territorio, valorizzazione del patrimonio pubblico, miglioramento della rete idrica,
riqualificazione urbana, miglioramento dei servizi infrastrutturali funzionali ai progetti di
sviluppo e alle attivita produttive, risparmio energetico. Nella definizione degli interventi e
nella riqualificazione delle risorse reperibili per gli investimenti si dovra tenere conto delle
priorita, della durata degli adempimenti amministrativi e dei tempi di realizzazione.

L’individuazione, invece, degli obiettivi strategici consegue ad un processo conoscitivo di
analisi strategica delle condizioni esterne e di quelle interne, sia in termini attuali che
prospettici e alla definizione di indirizzi generali di natura strategica.

In particolare riferimento alle condizioni interne, 1’analisi richiede, almeno,
I’approfondimento dei seguenti profili:

- caratteristiche della popolazione, del territorio e della struttura organizzativa
dell’ente;

- organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali;



indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse e agli impieghi e

sostenibilita economico — finanziaria e attuale e politica;
coerenza e compatibilita presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita

interno e con i vincoli di finanza pubblica.

Ogni anno gli obiettivi strategici, contenuti nella SeS del DUP, sono verificati nello stato di

attuazione e possono essere, a seguito di variazioni rispetto a quanto previsto nell’anno
precedente e dandone adeguata motivazione, opportunamente riformulati.

In considerazione delle linee programmatiche di mandato e degli indirizzi strategici, al
termine del mandato, I’amministrazione rende conto del proprio operato attraverso la
relazione di fine mandato ai sensi dell’art. 4 del D.Lgs. 6 settembre 2011 n.149.

Nella SeO, si delineano i principali orientamenti gestionali e passaggi riorganizzativi.

2.2 Piano delle azioni

Si allega al presente Piano Integrato di

positive Attivita e Organizzazione
Allegato n. 3
| 2.3 Performance | ENTE NON TENUTO ALLA COMPILAZIONE

La pianificazione strategica del Comune di Acquaviva d’Isernia ¢ contenuta nell’ultimo
Documento Unico di Programmazione, definitivamente approvato dal Consiglio comunale con
deliberazione n. 22 del 18.12.2023, in esecuzione delle Linee programmatiche del mandato

amministrativo.

In conformita agli artt. 5 e 10 del D. Lgs. n. 150/2009, secondo il quale le amministrazioni pubbliche
redigono annualmente un documento programmatico triennale, denominato Piano della performance da
adottare in coerenza con i contenuti e il ciclo della programmazione finanziaria e di bilancio, che
individua gli indirizzi e gli obiettivi specifici e misurabili e considerato opportuno stabilirli nella presente
sezione, al fine di migliorare i livelli di efficienza dei servizi erogati ai cittadini, visti il Testo Unico degli
Enti Locali, il Tupi ed il regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi vengono predeterminati

I seguenti obiettivi:

ANNO 2024/2026

AREA AMMINISTRATIVO CONTABILE

OBIETTIVON.1

PROGRAMMAZIONE STRATEGICA -
OBIETTIVO

PESO
COMPLESSIVO

10




25

PRIORITA’
POLITICA

PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA
RIDUZIONE DEI TEMPI DI
PAGAMENTO DELLE FATTURE LEGGE
41/2023

OBIETTIVO
STRATEGICO

Programmazione ed organizzazione attivita
correlate alla funzione economico finanziaria
del bilancio.

FASI E TEMPI

Predisposizione degli schemi di bilancio
annuale e triennale da proporre alla Giunta e
di tutti gli allegati obbligatori, nei termini
previsti per legge.

Predisposizione documentazione e proposta
per la Giunta ed il Consiglio per
I’approvazione del rendiconto della gestione
nei termini previsti per legge.

Predisporre proposta per la Giunta per
I’assegnazione  delle risorse per 1l
raggiungimento degli obiettivi stabiliti nel
DUP e nel bilancio preventivo entro 30 gg.
dall’approvazione dello stesso bilancio.
Verifica equilibri di bilancio e stato di
attuazione dei programmi.

Assestamento  bilancio  di  previsione.
Operazioni di chiusura previste per fine anno.
Verifica residui attivi e passivi. Adempimenti
relativi ad IVA e IRAP.

ADEMPIMENTI
AL 31/12/ DI
OGNI
ANNUALITA’

Atti e documentazione sopra richiamati

OBIETTIVO
OPERATIVO

Atti e documentazione sopra richiamati

OBIETTIVON. 2

PROGRAMMAZIONE STRATEGICA-
OBIETTIVO

PESO
COMPLESSIVO
25

PRIORITA’
POLITICA

Rendicontazione finanziaria
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OBIETTIVO

Analitico accertamento dei residui attivi e

STRATEGICO passivi in vista della
programmazione finanziaria dell’anno
successiva.

FASI E TEMPI Entro il 31/10: eventuali richieste ai
Responsabili per la verifica della sussistenza.
Entro il 31/12: riaccertamento residui attivi e
passivi.

ADEMPIMENTI Operazioni di chiusura previste per fine anno.

AL 31/12/ DI Verifica residui attivi e passivi.

OGNI

ANNUALITA®

OBIETTIVO Atti e documentazione sopra richiamati

OPERATIVO

OBIETTIVON. 3

PROGRAMMAZIONE STRATEGICA-
OBIETTIVO

PESO
COMPLESSIVO
20

PRIORITA’ EQUITA FISCALE. CONTROLLO
POLITICA EVASIONE

OBIETTIVO Notificare avvisi di accertamento IMU anni
STRATEGICO precedenti.

FASI E TEMPI Notifica degli avvisi di accertamento IMU

anni precedenti entro il 31/12 di ogni
annualita.
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ADEMPIMENTI Notificare avvisi di accertamento.

AL 31/12/ DI

OGNI

ANNUALITA’

OBIETTIVO Atti e documentazione da predisporre sopra
OPERATIVO richiamati.

OBIETTIVON. 4

PROGRAMMAZIONE STRATEGICA-
OBIETTIVO

PESO
COMPLESSIVO
15

PRIORITA”’ Attivita ordinaria

POLITICA

OBIETTIVO Riscossione TARI e SERVIZIO IDRICO

STRATEGICO

FASI E TEMPI Predisposizione e consegna ai contribuenti dei
bollettini e dei modelli F24 relativi ai suddetti
tributi entro la scadenza degli stessi.

ADEMPIMENTI Predisposizione e consegna ai contribuenti dei

AL 31/12/ DI bollettini e dei modelli F24

OGNI

ANNUALITA®

OBIETTIVO Predisposizione e consegna ai contribuenti

OPERATIVO dei bollettini e dei modelli F24

RISORSE UMANE

RISORSE
FINANZIARIE

Dott. Paolo Monacelli
Sig.ra Adelina Berardi

OBIETTIVON.S

PROGRAMMAZIONE STRATEGICA-
OBIETTIVO

PESO
COMPLESSIVO
15

PRIORITA’
POLITICA

EQUITA FISCALE. CONTROLLO
EVASIONE
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OBIETTIVO

Accertamenti TARI e SERVIZIO IDRICO

STRATEGICO anni precedenti.

FASI E TEMPI Notificare avvisi di accertamento entro il
31/12 di ogni annualita.

ADEMPIMENTI Notificare avvisi di accertamento.

AL 31/12/ DI

OGNI

ANNUALITA’

OBIETTIVO Notifica avvisi di accertamenti TARI e

OPERATIVO SERVIZIO IDRICO anni precedenti.

OBIETTIVON.1

PROGRAMMAZIONE STRATEGICA- OBIETTIVO

PESO
COMPLESSIVO
30

PRIORITA’ SERVIZI DEMOGRAFICI ED ELETTORALE
POLITICA (ANAGRAFE,
STATO CIVILE, ELETTORALE)
OBIETTIVO Garantire gli standard del servizio dell’anno precedente.
STRATEGICO Dematerializzazione liste elettorali.
FASI E TEMPI Tutto I’anno
ADEMPIMENTI richieste e relativi tempi di rilascio, numero di
AL 31/12/ DI certificazioni prodotte e relativi tempi di rilascio, numero
OGNI ANNO DI di iscrizioni e cancellazioni
RIFERIMENTO anagrafiche con indicazione dei tempi di iscrizioni e
cancellazioni.
Revisione AIRE e sistemazione informatica ANPR
RIDUZIONE DEI TEMPI DI PAGAMENTO DELLE
FATTURE LEGGE 41/2023
OBIETTIVO Garantire gli adempimenti richiesti senza alcun aggravio a
OPERATIVO carico dei cittadini, sia in termini di costi che in termini di

tempi di attesa. Garantire adempimenti in materia
elettorale.

RISORSE UMANE
RISORSE
FINANZIARIE

Sig.ra Adelina
Berardi

Dott. Paolo
Monacelli
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OBIETTIVON. 2 | PROGRAMMAZIONE STRATEGICA- PESO
OBIETTIVO COMPLESSIVO
30
PRIORITA’ MESSO NOTIFICATORE E SERVIZIO DI
POLITICA TRASPORTO SCOLASTICO
OBIETTIVO Garantire gli standard del servizio dell’anno
STRATEGICO precedente.
FASI E TEMPI Tutto I’anno
ADEMPIMENTI Garantire gli adempimenti richiesti senza alcun
AL 31/12/ DI aggravio di costo
OGNI ANNO DI
RIFERIMENTO
RISORSE UMANE | Sig.ra Adelina Berardi
Dott Paolo Monacelli
OBIETTIVON. |PROGRAMMAZIONE STRATEGICA- PESO
3 OBIETTIVO COMPLESSIVO
30
PRIORITA’ SERVIZIO STATISTICA
POLITICA
OBIETTIVO Adempimenti ordinari in materia da comunicare
STRATEGICO al’ISTAT
FASI E TEMPI Concludere adempimenti e comunicazioni
secondo tempi e modalita richieste dall’ISTAT.
ADEMPIMENTI | Adempimenti e comunicazioni richiesti
AL 31/12/ DI dall’ISTAT
OGNI ANNO DI
RIFERIMENTO
OBIETTIVO Attivita, schede rilevazione e comunicazioni

OPERATIVO

all’ISTAT.
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RISORSE
UMANE
RISORSE
FINANZIARIE

Dott. Paolo Monacelli
Sig.ra Adelina
Berardi

OBIETTIVONA4

PROGRAMMAZIONE STRATEGICA-
OBIETTIVO

PESO
COMPLESSIVO

10
PRIORITA’ TRASPARENZA
POLITICA
OBIETTIVO Aggiornamento sezione Amministrazione
STRATEGICO trasparente
FASI E TEMPI Entro I’anno
ADEMPIMENTI Aggiornamento  sezione Amministrazione
AL 31/12/ DI trasparente
OGNI ANNO DI

RIFERIMENTO
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OBIETTIVO
OPERATIVO

AGGIORNAMENTO:
Disposizioni generali
« Programma per la Trasparenzae
I’Integrita
Atti generali
Oneri informativi per cittadini e imprese
Scadenzario obblighi amministrativi
Burocrazia zero
. Attestazione OIV o di struttura analoga
Organizzazione
« Organi di indirizzo politico-
amministrativo
. Sanzioni per mancata comunicazione dei
dati
. Articolazione degli uffici
. Telefono e posta elettronica
Consulenti e collaboratori
« Consulenti e collaboratori
Attivita e procedimenti
. Dati aggregati attivita amministrativa
. Tipologie di procedimento
« Monitoraggio tempi procedimentali
. Dichiarazioni sostitutive e acquisizione
d’ufficio dei dati

RISORSE UMANE
RISORSE
FINANZIARIE

Dott. Paolo Monacelli
Sig.ra Adelina
Berardi
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AREA TECNICA

OBIETTIVON.1

PROGRAMMAZIONE STRATEGICA-
OBIETTIVO

PESO
COMPLESSIVO
40

PRIORITA’
POLITICA

VIABILITA> -  EFFICIENTAMENTO
ENERGETICO ILLUMININAZIONE
PUBBLICA E MANUTENZIONE
PATRIMONIO COMUNALE. GESTIONE
FONDI PROGETTAZIOEN MINISTERO.
GESTIONE OPEPRE PUBBLICHE
FINANZIATE TRAMITE PNRR, DAL
MINISTERO E DALLA REGIONE
MOLISE.

OBIETTIVO
STRATEGICO

MIGLIORAMENTO DELLA VIABILITA
DELLE STRADE COMUNALI E
GARANTIRE LA MANUTENZIONE DEL
PATRIMONIO COMUNALE PER MEZZO
DEL PERSONALE E DI DITTE ESTERNE
PER LAVORI SPECIALISTICI SULLA
BASE DELLE PRIORITA INDIVIDUATE
DALL’AMMINISTRAZIONE

FASI E TEMPI

TUTTO L’ANNO

ADEMPIMENTI
AL 31/12/ DI

OGNI ANNO DI
RIFERIMENTO

ADEMPIMENTI NECESSARI PER |
LAVORI E INTERVENTI QUOTIDIANI.
RIDUZIONE DEI TEMPI DI PAGAMENTO
DELLE FATTURE LEGGE 41/2023

OBIETTIVO
OPERATIVO

RIPRISTINO TRATTI DI  STRADE
COMUNALLI, INTERVENTI Dl
MANUTENZIONE DEL PATRIMONIO,
PROGRAMMI DI LAVORO PER
DIPENDENTI ESTERNI.

ATTI DA PREDISPORRE PER
AFFIDAMENTI, REVISIONE
ATTREZZATURE E MEZZI COMUNALI.
GESTIONE RIFIUTI.

RISORSE UMANE

Geom. Giuseppe Leva
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OBIETTIVON.2

PROGRAMMAZIONE STRATEGICA-
OBIETTIVO

PESO
COMPLESSIVO
50

PRIORITA’ LAVORI PUBBLICI

POLITICA

OBIETTIVO Predisposizione e gestione piano triennale
STRATEGICO opere pubbliche

FASI E TEMPI Tutto I’anno

ADEMPIMENTI Adempimenti necessari

AL 31/12/ DI

OGNI ANNO DI

RIFERIMENTO

OBIETTIVO MIGLIORAMENTO SERVIZI.-
OPERATIVO VALORIZZAZIONE DEL TERRITORIOE

CONTENIMENTO COSTI DI GESTIONE

RISORSE UMANE

Geom. Giuseppe Leva

OBIETTIVON.3

PROGRAMMAZIONE STRATEGICA-
OBIETTIVO

PESO
COMPLESSIVO
10

PRIORITA’ TRASPARENZA

POLITICA

OBIETTIVO Aggiornamento sezione Amministrazione
STRATEGICO trasparente

FASI E TEMPI Entro I’anno

ADEMPIMENTI Aggiornamento  sezione  Amministrazione
AL 31/12/ DI trasparente

OGNI ANNO DI

RIFERIMENTO

OBIETTIVO AGGIORNAMENTO:

OPERATIVO Bandi di gara e contratti

. Bandi di gara e contratti
Beni immobili e gestione patrimonio

« Patrimonio immobiliare
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« Canoni di locazione o affitto
Opere pubbliche
« Opere pubbliche
Pianificazione e governo del territorio
« Pianificazione e governo del territorio
Informazioni ambientali
 Informazioni ambientali
Interventi straordinari e di emergenza
« Interventi straordinari e di emergenza

RISORSE UMANE
RISORSE
FINANZIARIE

Geom. Giuseppe Leva
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OBIETTIVI SEGRETARIO GENERALE
Dr. Ciro Giardinetto

OBIETTIVO OBIETTIVI-INCARICHI. INDICATORE | PESO
DI RISULATATO ATTESO COMPLESSIVO
1 PARTECIPAZIONE ALLA PUNTI 30

DELEGAZIONE DI PARTE PUBBLICA
(CRITERIO DI VALUTAZIONE: QUALITA”’
E RILEVANZA DEI RISULTATI
CONSEGUITIL; QUALITA’ DELLE
RELAZIONI SINDACALI, SALVO
SITUAZIONI AD ESSO NON IMPUTABILI.
SOTTOSCRIZIONE CONTRATTAZIONE DI
SECONDO LIVELLO 2023-2025.
AGGIORNAMENTO SMVP,
REGOLAMENTO EQ, AGGIORNAMENTO
DOTAZIONE ORGANICA, ADOZIONE
NUOVI PROFILI PROFESSIONALLI)
TERMINE 31-12-2023

2 ADEMPIMENTI IN MATERIA DI PUNTI 30
CONTROLLI INTERNI DI CUI ALL’ART.
147 E SS TUEL (CRITERIO DI
VALUTAZIONE: EFFETTIVO
SVOLGIMENTO DEI CONTROLLI E
STESURA DI REPORT SEMESTRALE IN
MATERIA DI CONTROLLO SUCCESSIVO.
INDICAZIONE Al RESPONSABILI DELLE
REGOLE DI DRAFTING ATTRAVERSO
SPECIFICHE CIRCOLARI.INTEGRAZIONE
DEL CONTROLLO SUCCESSIVO IN BASE
ALLA DISCIPLINA PREVISTA IN TEMA DI
PNRR: REDAZIONE DELLA PROPOSTA
ALL GIUNTA COMUNALE IN MATERIA
DI ANTIRICLAGGIO. INDIVIDUAZIONE
DEL SEGRETARIO QUALE GESTORE
DELLE SEGNALAZIONI DELLE
OPERAZIONI SOSPETTE DI RICICLAGGIO
DI CUI AL D.M. DEL 25.9.2015 E DELLA
COMUNICAZIONE UIF DELL’11 APRILE
2022) TERMINE 31.12.2023

3 COORDINAMENTO E | PUNTI 30
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SOVRAINTENDENZA UFFICI E SERVIZI
ATTIVITITA’ ROGATORIA/INCARICHI
AGGIUNTIVI (CRITERIO DI
VALUTAZIONE: ELABORAZIONE
CRITERI GENERALI PER REDAZIONE
ROUS, PREDISPOSIONE PROPOSTA Dl
CONSIGLIO COMUNALE ELABORAZIONE
PROPOSTA DI GIUNTA COMUNALE
REVISIONE REGOLAMENTO UFFICI E
SERVIZI, APPROVAZIONE
ORGANIGRAMMA E FUNZIONIGRAMMA
DELL’ENTE. TERMINE 31.12.2023

PREDISPOSZIONE

AGGIORNAMENTI/APPROFONDIMENT]I
NORMATIVI E GIURISPRUDENZIALI
MEDIANTE CIRCOLARI, LINEE GUIDA,
DETERMINAZIONI ORGANIZZATIVE.

(CRITERIO Dl VALUTAZIONE:
REDAZIONE E PUBBLICAZIONE NELLA
SEZIONE AMMINISTRAZIONE

TRASPARENTE. TERMINE 31.12.2023

PUNTI 10

TOT 100
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Nei prospetti allegati al piano della performance sono pertanto specificamente descritti gli
obiettivi specifici assegnati al Segretario Comunale e ai Responsabili di Settore/Dirigenti, con
particolare riferimento agli obiettivi intersettoriali trasversali a tutti o ad alcuni Settori
dell’Ente, nonché il complesso degli indicatori necessari per la valutazione e misurazione della
performance.

2.4 Rischi corruttivi e trasparenza

Premessa
La sottosezione € predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge n. 190 del 2012 e
che vanno formulati in una logica di integrazione con quelli specifici programmati in modo
funzionale alle strategie di creazione di valore.
Gli elementi essenziali della sottosezione, volti a individuare e a contenere rischi corruttivi,
sono quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione 2022 (PNA) e negli atti di regolazione
generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33
del 2013.
Sulla base degli indirizzi e dei supporti messi a disposizione dall’ANAC, I’'RPCT potra
aggiornare la pianificazione secondo canoni di semplificazione calibrati in base alla tipologia
di amministrazione ed avvalersi di previsioni standardizzate. In particolare, la sottosezione,
sulla base delle indicazioni del PNA, potra contenere:
. Valutazione di impatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche
strutturali e congiunturali dell’ambiente, culturale, sociale ed economico nel quale
I’amministrazione si trova ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni
corruttivi.
. Valutazione di impatto del contesto interno per evidenziare se la mission
dell’ente e/0 la sua struttura organizzativa, sulla base delle informazioni della Sezione
3.2 possano influenzare 1’esposizione al rischio corruttivo della stessa.

Mappatura dei processi sensibili al fine di identificare le criticita che, in ragione
della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, espongono I’amministrazione a rischi
corruttivi con focus sui processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance
volti a incrementare il valore pubblico (cfr. 2.2.).

Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti (quindi
analizzati e ponderati con esiti positivo).

Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio. Individuati i
rischi corruttivi le amministrazioni programmano le misure sia generali, previste dalla
legge 190/2012, che specifiche per contenere i rischi corruttivi individuati. Le misure
specifiche sono progettate in modo adeguato rispetto allo specifico rischio, calibrate
sulla base del miglior rapporto costi benefici e sostenibili dal punto di vista economico
e organizzativo. Devono essere privilegiate le misure volte a raggiungere piu finalita,
prime fra tutte quelli di semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita.
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Particolare favore va rivolto alla predisposizione di misure di digitalizzazione.

. Monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure.

. Programmazione dell’attuazione della trasparenza ¢ relativo monitoraggio ai
sensi del decreto legislativo n. 33 del 2013 e delle misure organizzative per garantire
I’accesso civico semplice e generalizzato.

L’ente ha proceduto negli anni alla mappatura dei processi, € proseguira nella sua
azione limitatamente all’aggiornamento di quella esistente alla data di entrata in vigore
del decreto considerando, ai sensi dell’art. 1, ¢ 16, L. n. 190/2012, quali aree a rischio

corruttivo, quelle relative a:

a)  Autorizzazione/concessione;

by  Contratti pubblici;

c)  Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d)  Concorsi e prove selettive;
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e)  Processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza (RPTC), responsabili/dirigenti degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per
il raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione, avviene in presenza di fatti
corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico.

Scaduto il triennio di validita, il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei
monitoraggi effettuati nel triennio.
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PARTE PRIMA
NORME

Premessa GENERALI
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Il presente documento rappresenta la sottosezione del PIAO “Rischi corruttivi e trasparenza”
predisposta dal Segretario Comunale — Ciro Giardinetto- in qualita di Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza ed € stato redatto in attuazione delle
disposizioni di cui alla legge 190 del 6 novembre 2012, tenendo in considerazione le indicazioni
dell’ANAC, le valutazioni espresse dai responsabili degli Uffici/Dirigenti e dai portatori di
interessi (stakeholder) ricercati, questi ultimi, attraverso un avviso pubblico, del 15.02.2024
pubblicato sul sito dell’Ente, contenente un invito a trasmettere eventuali osservazioni e
proposte. Nessuna segnalazione e pervenuta.

Esso e coerente con il Piano nazionale anticorruzione, approvato dal Consiglio dell’ Autorita
nazionale anticorruzione ANAC in data 16.11.2022 che costituisce atto di indirizzo per
I’approvazione del PTCPT da parte dei Comuni, nonché con il PNA 2022 — schema dopo la
consultazione con i relativi allegati.

Proseguendo nell’esperienza maturata negli anni precedenti, la sezione fornisce una valutazione
del livello di esposizione delle amministrazioni al rischio di corruzione e indica gli interventi
organizzativi (cioé le misure) volti a prevenire il medesimo rischio (art. 1, comma 5, legge
190/2012).

La progettazione e 1’attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo si svolge secondo
I seguenti principi guida: principi strategici, principi metodologici, principi finalistici.

Principi strategici:

1) Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politico-amministrativo: 1’organo di
indirizzo politico amministrativo deve assumere un ruolo attivo nella definizione delle
strategie di gestione del rischio corruttivo e contribuire allo svolgimento di un compito
tanto importante quanto delicato, anche attraverso la creazione di un contesto
istituzionale e organizzativo favorevole che sia di reale supporto al RPCT.

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del rischio corruttivo
non riguarda solo il RPCT ma I’intera struttura organizzativa. A tal fine, occorre
sviluppare a tutti i livelli organizzativi una responsabilizzazione diffusa e una cultura
consapevole dell’importanza del processo di gestione del rischio e delle responsabilita
correlate. L’efficacia del sistema dipende anche dalla piena e attiva collaborazione
della dirigenza, del personale non dirigente e degli organi di valutazione e di controllo.

3) Collaborazione tra amministrazioni: la collaborazione tra pubbliche amministrazioni
che operano nello stesso comparto o nello stesso territorio puo favorire la sostenibilita
economica e organizzativa del processo di gestione del rischio, anche tramite la
condivisione di metodologie, di esperienze, di sistemi informativi e di risorse. Occorre
comunque evitare la trasposizione “acritica” di strumenti senza una preventiva
valutazione delle specificita del contesto.

Principi metodologici:

1) prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una effettiva

riduzione del livello di rischio di corruzione. A tal fine, il processo non deve essere

attuato in modo formalistico, secondo una logica di mero adempimento, bensi
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progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia calibrato sulle specificita del contesto
esterno ed interno dell’amministrazione.

Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di
piccole dimensioni o con limitata esperienza, possono essere sviluppate con gradualita,
ossia seguendo un approccio che consenta di migliorare progressivamente e
continuativamente 1’entita o la profondita dell’analisi del contesto (in particolare nella
rilevazione e analisi dei processi) nonché la valutazione e il trattamento dei rischi.
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2) Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, 1’efficienza e
I’efficacia del processo di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di
piccole dimensioni, € opportuno individuare le proprie priorita di intervento, evitando
di trattare il rischio in modo generico e poco selettivo. Occorre selezionare, sulla base
delle risultanze ottenute in sede di valutazione del rischio, interventi specifici e puntuali
volti ad incidere sugli ambiti maggiormente esposti ai rischi, valutando al contempo la
reale necessita di specificare nuove misure, qualora quelle esistenti abbiano gia
dimostrato un’adeguata efficacia.

3) Integrazione: la gestione del rischio e parte integrante di tutti i processi decisionali
e, in particolare, dei processi di programmazione, controllo e valutazione. In tal senso
occorre garantire una sostanziale integrazione tra il processo di gestione del rischio e il
ciclo di gestione della performance. A tal fine, alle misure programmate nella sezione
devono corrispondere specifici obiettivi nel Piano della Performance e nella
misurazione e valutazione delle performance organizzative e individuali si deve tener
conto dell’attuazione delle misure programmate nella sezione, della effettiva
partecipazione delle strutture e degli individui alle varie fasi del processo di gestione
del rischio, nonché del grado di collaborazione con il RPCT.

4) Miglioramento e apprendimento continuo: la gestione del rischio va intesa, nel suo
complesso, come un processo di miglioramento continuo basato sui processi di
apprendimento generati attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva
attuazione ed efficacia delle misure e il riesame periodico della funzionalita
complessiva del sistema di prevenzione.

Principi finalistici:

1) Effettivita: la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del livello
di esposizione dell’organizzazione ai rischi corruttivi € coniugarsi con criteri di
efficienza e efficacia complessiva dell’amministrazione, evitando di generare oneri
organizzativi inutili o ingiustificati e privilegiando misure specifiche che agiscano sulla

semplificazione delle procedure e sullo sviluppo di una cultura organizzativa basata
sull’integrita.

2) Orizzonte del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire alla
generazione di valore pubblico, inteso come il miglioramento del livello di benessere
delle comunita di riferimento delle pubbliche amministrazioni, mediante la riduzione
del rischio di erosione del valore pubblico a seguito di fenomeni corruttivi.

Infine, si precisa che la violazione da parte dei dipendenti delle misure di prevenzione previste
nella presente sezione é fonte di responsabilita disciplinare (legge 190/2012, art. 14). Tale
previsione ¢ confermata dall’art. 44 della legge 190/2012 che stabilisce che la violazione dei
doveri contenuti nel codice di comportamento, compresi quelli relativi all’attuazione della
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sezione, & fonte di responsabilita disciplinare.

Attivita di monitoraggio.

In linea generale si ritiene che i precedenti PTCPT approvati dal Comune di Acquaviva
D’Isernia siano idonei al raggiungimento delle finalita cui sono preposti, ma ¢ opportuno
proseguire 1’azione di miglioramento della qualita sul fronte delle misure di attenuazione del
rischio adottate e dei relativi livelli di controllo.

Si ritiene inoltre che vada rafforzato e migliorato il collegamento tra il sistema di
programmazione, sistema dei controlli, obblighi di trasparenza e piano dettagliato degli
obiettivi, per creare un sistema di amministrazione in grado di assicurare, con maggiore facilita,
comportamenti interni finalizzati a prevenire attivita illegittime ed illecite, senza in alcun modo
pregiudicare I’efficienza e I’efficacia dell’azione amministrativa. Si operera quindi per rendere
sempre piu stringenti i rapporti tra la sezione ed i documenti programmatici e di monitoraggio
per la valutazione delle performance.

Un ulteriore punto che si ritiene vada migliorato, riguarda la sezione relativa ai conflitti di
interesse, ritenendo necessario prevedere specifiche disposizioni relative ai titolari di incarico
politico (Sindaci, Assessori) cui vengono assegnate, ai sensi dell’art. 53 co. 23 della L. n.
388/200, funzioni gestionali, anche in materia di contratti pubblici, in deroga al principio di
separazione fra I’azione di indirizzo, devoluta all’organo politico, e I’attivita amministrativa.
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Analisi del contesto

Il contesto di riferimento in cui opera il Comune di Acquaviva d’Isernia determina la
tipologia dei rischi da prendere in considerazione. Mediante la considerazione del
contesto di riferimento, si effettua una prima valutazione “sintetica” del profilo di
rischio dell’Ente, al fine di rendere poi piu concreta ed operativa la valutazione dei
rischi condotta in modo analitico, con riferimento a specifici pericoli ed ai procedimenti
che sono stati mappati. L’Ente focalizza quindi la propria attenzione solo su fattispecie
di rischio che, per quanto improbabili, presentano una ragionevole verosimiglianza.

Contesto esterno

Al fine di analizzare il contesto esterno, ci si avvale in primis degli elementi contenuti nelle
relazioni semestrali della Direzione Investigativa Antimafia in relazione allo stato
dell'ordine e della sicurezza pubblica, 