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Premessa

Le finalita del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQO) si possono riassumere come segue:

- ottenere un migliore coordinamento dell’attivita di programmazione delle pubbliche amministrazioni,
semplificandone i processi;

- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa e dei servizi ai cittadini e alle
imprese.

Il PIAO 2024-2026 ¢ redatto in forma ordinaria, dopo il primo Piano adottato in forma sperimentale per il
triennio 2022-2024 e il primo PIAO 2023-2025.

Riferimenti normativi

L’art 6 del decreto legge n. 80 del 9 giugno 2021 introduce il Piano integrato di attivita e organizzazione,
come documento unico di programmazione e governance che dal 30 giugno 2022 assorbe molti dei Piani che
finora le amministrazioni pubbliche erano tenute a predisporre annualmente.

Si ricorda il Decreto Ministeriale del Ministero per la Pubblica Amministrazione di concerto con il Ministero
dell’Economia ¢ delle finanze del 30/06/2022 132 che all’art. 6 prevede le Modalita semplificate per le
pubbliche amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti:

1. Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui all’articolo 3,
comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di quella esistente
all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190
del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e
dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance
a protezione del valore pubblico.

2. L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche
organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di
aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il
triennio di validita il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel
triennio.

3. Le pubbliche amministrazioni di cui al comma 1 sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivita e organizzazione limitatamente all’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e c), n. 2.

4. Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di cui al
presente articolo.

L’articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), applicabile agli enti con meno di 50 dipendenti per la
mappatura dei processi prevede:

Lettera c) Rischi corruttivi e trasparenza: la sottosezione e predisposta dal Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza, sulla base degli obiettivi strategici in materia definiti dall’organo di
indirizzo, ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190.

Costituiscono elementi essenziali della sottosezione, quelli indicati nel Piano nazionale anticorruzione
(PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge 6 novembre 2012 n. 190
del 2012 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013.

La sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA, contiene:

1) la valutazione di impatto del contesto esterno, che evidenzia se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell’ambiente culturale, sociale ed economico nel quale |’amministrazione Opera possano
favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

2) la valutazione di impatto del contesto interno, che evidenzia se lo scopo dell’ente o la sua struttura
organizzativa possano influenzare l’esposizione al rischio corruttivo,

3) la mappatura dei processi, per individuare le criticita che, in ragione della natura e delle peculiarita
dell’attivita, espongono [’amministrazione a rischi corruttivi con particolare attenzione ai processi per il
raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il valore pubblico;

4) lidentificazione e valutazione dei rischi corruttivi, in funzione della programmazione da parte delle
pubbliche amministrazioni delle misure previste dalla legge n . 190 del 2012 e di quelle specifiche per
contenere i rischi corruttivi individuati;
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5) la progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio, privilegiando [’adozione di misure
di semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita dell’azione amministrativa;

6) il monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure;

7) la programmazione dell attuazione della trasparenza e il monitoraggio delle misure organizzative per
garantire I’accesso civico semplice e generalizzato, ai sensi del d.lgs. n. 33 del 2013.

L’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e ¢), n. 2. applicabili agli enti con meno di 50 dipendenti per la
Sezione Organizzazione e Capitale umano prevede:

La sezione ¢ ripartita nelle seguenti sottosezioni di programmazione:

a) Struttura organizzativa: in questa sottosezione € illustrato il modello organizzativo adottato
dall’ Amministrazione, ¢ sono individuati gli interventi e le azioni necessarie programmate di cui all’articolo
3, comma 1, lettera a);

b) Organizzazione del lavoro agile: in questa sottosezione sono indicati, in coerenza con la definizione
degli istituti del lavoro agile stabiliti dalla Contrattazione collettiva nazionale, la strategia e gli obiettivi di
sviluppo di modelli di organizzazione del lavoro, anche da remoto, adottati dall’amministrazione. A tale fine,
ciascun Piano deve prevedere:

1) che lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile non pregiudichi in alcun modo o riduca la
fruizione dei servizi a favore degli utenti;

2) la garanzia di un’adeguata rotazione del personale che puo prestare lavoro in modalita agile, assicurando
la prevalenza, per ciascun lavoratore, dell’esecuzione della prestazione lavorativa in presenza;

3) I’adozione ogni adempimento al fine di dotare I’amministrazione di una piattaforma digitale o di un cloud
0, comungue, di strumenti tecnologici idonei a garantire la pit assoluta riservatezza dei dati e delle
informazioni che vengono trattate dal lavoratore nello svolgimento della prestazione in modalita agile;

4) I’adozione di un piano di smaltimento del lavoro arretrato, ove presente;

5) I’adozione di ogni adempimento al fine di fornire al personale dipendente apparati digitali e tecnologici
adeguati alla prestazione di lavoro richiesta;

¢) Piano triennale dei fabbisogni di personale: indica la consistenza di personale al 31 dicembre dell’anno
precedente a quello di adozione del Piano, suddiviso per inquadramento professionale e deve evidenziare:

1) la capacita assunzionale dell’amministrazione, calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa;

2) la programmazione delle cessazioni dal servizio, effettuata sulla base della disciplina vigente, e la stima
dell’evoluzione dei fabbisogni di personale in relazione alle scelte in materia di reclutamento, operate
sulla base della digitalizzazione dei processi, delle esternalizzazioni o internalizzazioni o dismissioni di
servizi, attivita o funzioni;

3) le strategie di copertura del fabbisogno, ove individuate;

4) le strategie di formazione del personale, evidenziando le priorita strategiche in termini

di riqualificazione o potenziamento delle competenze organizzate per livello.

Pertanto gli enti con meno di 50 dipendenti devono inserire nel PIAO in merito alla Sezione Organizzazione
e Capitale umano i dati relativi alla Struttura Organizzativa (art.4 comma 1 lett. A) Organizzazione del
lavoro agile (Art.4 comma 1 lett.B) la programmazione delle cessazioni dal servizio, e la stima
dell’evoluzione dei fabbisogni di personale in relazione alle scelte in materia di reclutamento (Art.4 comma
1 lett C n° 2).

Nella compilazione della sezione del fabbisogno del personale devono essere prese in considerazione le
indicazioni fornite con Decreto del Mef del 25 luglio 2023 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 181 del 4
agosto)

A seguito della modifica ai principi contabili intervenuta con il DM 25 Luglio 2023 ¢ stata modificata la
struttura del DUP.

In particolare nell’allegato 4.1 del D.lgs 118 del 2011 al paragrafo 8.2 nella descrizione della sezione
operativa ¢ stato previsto che le parole “dalla programmazione del fabbisogno di personale a livello triennale
¢ annuale” sono sostituite dalle seguenti “dalla programmazione delle risorse finanziarie da destinare ai
fabbisogni di personale a livello triennale e annuale entro i limiti di spesa e della capacita assunzionale
dell’Ente in base alla normativa vigente”;

La modifica comporta quindi che nella sezione operativa del DUP devono essere indicati solo ed
esclusivamente i dati contabili e le risorse finanziarie da destinare al fabbisogno del personale a livello
annuale e triennale. La programmazione di tali risorse finanziarie costituisce il presupposto necessario per la
formulazione delle previsioni della spesa di personale del bilancio di previsione e per la predisposizione e
I’approvazione del Piano triennale dei fabbisogni di personale nell’ambito della sezione Organizzazione e
Capitale umano del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) di cui all’articolo 6 del decreto-legge
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9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113. La parte descrittiva
con indicazione delle risorse umane da prevedere nel fabbisogno e con I’individuazione delle soglie di cui al
DM 17 Marzo 2020 viene dunque prevista all’interno del PIAO 2024-2026 , il cui termine per
I’approvazione ¢ successivo al termine di approvazione del bilancio , ed & una competenza demandata alla
Giunta Comunale ai sensi dell’art.11 del DM 132 del 30/06/2022 del Ministero per la Pubblica
Amministrazione e dal Ministero dell’economia e delle Finanze.

Sulla base del quadro normativo di riferimento, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024-2026 ha
quindi il compito principale di fornire, una visione d’insieme sui principali strumenti di programmazione
operativa e sullo stato di salute dell’Ente al fine di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani.

Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025

SEZIONE 1
SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

In questa sezione sono riportati tutti i dati identificativi dell’amministrazione

NOTE
Comune di PARRANO
Indirizzo Via XX Settembre, 1, 05010 Parrano TR
Recapito telefonico 0763 838751

Indirizzo sito internet
http://www.comune.parrano.tr.it

e-mail info@comune.parrano.tr.it

PEC comune.parrano@postacert.umbria.it
Codice fiscale/Partita IVA

Sindaco VALENTINO FILIPPETTI

Numero dipendenti al 31.12.2023 5

Numero abitanti al 31.12.2023 498

SEZIONE 2

VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico

Questa sezione non € obbligatoria per i comuni con meno di 50 dipendenti .

La creazione di Valore Pubblico consiste nel miglioramento del livello di benessere economico-sociale-
ambientale dei destinatari delle politiche e dei servizi pubblici rispetto alle condizioni di partenza da
intendersi come scopo ultimo dell’attuazione delle politiche pubbliche.

Il comune di Parrano come richiamato nelle linee programmatiche ha fra i suoi obiettivi quello di creare un
luogo di aggregazione dove possano svilupparsi buone pratiche comuni come il volontariato per la cura del
verde ed altre iniziative di collaborazione e scambio al fine di rendere il comune piu accogliente di quanto
gia non lo sia.

Il Comune riconosce le risorse ambientali e naturalistiche del territorio come un patrimonio da
salvaguardare e si assume il compito primario di tutelarlo per garantire la sostenibilita dello sviluppo e la
qualita della vita delle attuali e delle future generazioni. Ispira la propria azione alla salvaguardia della
varieta delle specie viventi e alla loro coesistenza con il genere umano. In considerazione dell’emergenza
climatica ed ecologica, orienta le proprie politiche ed attivita ad una rinnovata relazione tra la comunita
territoriale e I’ambiente che la circonda, in cui vi sia consapevolezza del suolo quale risorsa naturale eco-
sistemica non rinnovabile, essenziale ai fini dell’equilibrio ambientale, sociale e intergenerazionale.
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Il Comune tutela e riconosce le fasce anziane della popolazione come serbatoio di ricchezza, cioe di quella
“sapienzialita” infinita e complessa, maturata in secoli di esperienze e di passaggi testamentari tra le
generazioni, che sola puo trasmetterci quei saperi in grado di guidare il nostro percorso per la costruzione
di nuove relazioni di memoria tra le generazioni, per la trasmissione dei saperi, la costruzione di zone di
relazione e scambio tra le persone, i territori, comunita, culture verso il Futuro.

Il Comune persegue lo sviluppo economico e sociale della comunita, promuovendo la partecipazione
dell’iniziativa economica dei privati alla realizzazione di obiettivi di interesse generale compatibili con le
risorse ambientali. Tutela la salute dei cittadini e la qualita della vita. Favorisce la soluzione del bisogno
abitativo. Favorisce la funzione sociale della cooperazione a carattere di mutualita.

Il Comune promuove la solidarietd della comunita locale rivolgendosi in particolare alle fasce di
popolazione piu svantaggiate anche attraverso 1’articolazione di servizi. Valorizza le diverse culture che nel
territorio convivono.

Il Comune valorizza il patrimonio storico, artistico e culturale e si impegna a salvaguardarlo con la propria
azione politica e amministrativa.

Il comune valorizza le risorse umane e le attivita culturali formative e di ricerca e promuove, nel rispetto
delle reciproche autonomie, le pitt ampie collaborazioni con I’Amministrazione scolastica e le altre realta
del mondo della scuola, le istituzioni culturali statali, regionali e locali. Promuove il diritto allo studio e
alla formazione in un quadro istituzionale ispirato alla liberta di educazione.

Il Comune promuove l'accesso dei cittadini alle reti di comunicazione e ne tutela i dati personali.
Persegue con vari strumenti la strategia dell’alfabetizzazione digitale in tutte le fasce di popolazione
affinché nessun cittadino rimanga escluso.

2.2 Performance

questa sezione non & obbligatoria per i comuni con meno di 50 dipendenti, pur tuttavia in un’ottica di
semplificazione, alla quale era finalizzata la riforma che ha portato all’introduzione del PIAO, si prevede di
riportare nel presente piano gli obiettivi della Performance 2024 di seguito elencati:

OBIETTIVI 2024

AREA FINANZIARIA - AMMINISTRATIVA
Riscossione coattiva:

1)  Attivazione della riscossione per i crediti dell’Ente entro il relativo termine di prescrizione
2) Emissione avvisi di accertamento TARI anno 2019
Peso obiettivo: 30/100

Tempestivita nella predisposizione dei principali strumenti di programmazione economico-
finanziaria

1) Approvazione rendiconto anno 2023 entro il 30.04.2024;
2) Delibera di consiglio comunale per salvaguardia equilibri di bilancio ex art. 193 T.U.E.L. entro il 31
luglio 2023 (a prescindere da eventuali proroghe);
Peso obiettivo: 20/100

Contrattazione decentrata integrativa:
Costituzione fondo risorse decentrate entro 30 giugno 2024
Peso obiettivo: 30/100

Pubblicita, trasparenza e anticorruzione
Il rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza, nonché degli obblighi in materia di anticorruzione,
passa, da una parte, dalla tempestiva pubblicazione degli atti all’albo pretorio online dell’Ente e dalla




progressiva implementazione del numero dei provvedimenti e informazioni presenti in amministrazione
trasparente; dall’altra dalla predisposizione della sezione “rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO
adeguata alla realta concreta in cui il Comune di PARRANO opera.

L’obiettivo — trasversale ai settori dell’Ente — mira a: Responsabilizzare i dipendenti al rispetto degli
obblighi in materia di pubblicita e trasparenza, incentivando la collaborazione tra gli uffici comunali;
Attuare le misure generali e specifiche previste nel PIAO 2024/2026;

Formazione: partecipazione ad almeno n. 1 incontro formativo, rivolto alla materia dell’anticorruzione,
con particolare riferimento a quelli organizzati dal Comune di PARRANO

Indicatore: Verifica a campione da parte del RPCT dei tempi di pubblicazione degli atti all’albo pretorio
online, del numero di pubblicazioni nella sezione Amministrazione Trasparente e del rispetto degli
adempimenti previsti dal PTPCT.

Peso obiettivo: 20/100

AREA VIGILANZA

- Obiettivo Operativo n.1 Sicurezza stradale Attivazione supporto e implementazione controlli su strada
Peso obiettivo 30%

- Obiettivo Operativo n.2 Controllo abusivismo edilizio e discariche nel territorio
Peso obiettivo 50%

INDICATORE: REPORT ATTIVITA’ SVOLTA AL 31 DICEMBRE 2024

Obiettivo Operativo n.3: Pubblicita, trasparenza e anticorruzioneD.Lgs. 33/2013 e s.m.i. —Il rispetto dei
principi di pubblicita e trasparenza, nonché degli obblighi in materia di anticorruzione, passa, da una parte,
dalla tempestiva pubblicazione degli atti all’albo pretorio online dell’Ente e dalla progressiva
implementazione del numero dei provvedimenti e informazioni presenti in amministrazione trasparente;
dall’altra dalla predisposizione della sezione “rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO adeguata alla realta
concreta in cui il Comune di PARRANO opera.

L’obiettivo — trasversale ai settori dell’Ente — mira a: Responsabilizzare i dipendenti al rispetto degli
obblighi in materia di pubblicita e trasparenza, incentivando la collaborazione tra gli uffici comunali;
Attuare le misure generali e specifiche previste nel PIAO 2024/2026;

Formazione: partecipazione ad almeno n. 1 incontro formativo, rivolto alla materia dell’anticorruzione,
con particolare riferimento a quelli organizzati dal Comune di PARRANO

Indicatore: Verifica a campione da parte del RPCT dei tempi di pubblicazione degli atti all’albo pretorio
online, del numero di pubblicazioni nella sezione Amministrazione Trasparente e del rispetto degli
adempimenti previsti dal PTPCT.

Peso obiettivo: 20/100

AREA TECNICO - MANUTENTIVA

Obiettivo Operativo n.1: Attivita propedeutiche alla realizzazione di quanto previsto nell’elenco triennele
delle OO.PP. 2024-2026

Peso obiettivo: 50/100

INDICATORE: Report attivita svolta al 31/12/2024

Obiettivo Operativo n.2: Riduzione dei tempi di rilascio dei titoli abilitativi in merito all’edilizia privata
Peso obiettivo: 30/100
INDICATORE: Report al 31/12/2024 dei tempi di esecuzione con confronto dei dati degli anni precedenti

Obiettivo Operativo n.3: Pubblicita, trasparenza e anticorruzionePubblicita, trasparenza e
anticorruzioneD.Lgs. 33/2013 e s.m.i. — Il rispetto dei principi di pubblicita e trasparenza, nonché degli
obblighi in materia di anticorruzione, passa, da una parte, dalla tempestiva pubblicazione degli atti all’albo




pretorio online dell’Ente e dalla progressiva implementazione del numero dei provvedimenti e
informazioni presenti in amministrazione trasparente; dall’altra dalla predisposizione della sezione “rischi
corruttivi e trasparenza” del PIAO adeguata alla realta concreta in cui il Comune di PARRANO opera.
L’obiettivo — trasversale ai settori dell’Ente — mira a: Responsabilizzare i dipendenti al rispetto degli
obblighi in materia di pubblicita e trasparenza, incentivando la collaborazione tra gli uffici comunali;

Attuare le misure generali e specifiche previste nel PIAO 2024/2026;

Formazione: partecipazione ad almeno n. 1 incontro formativo, rivolto alla materia dell’anticorruzione,

con particolare riferimento a quelli organizzati dal Comune di PARRANO

Indicatore: Verifica a campione da parte del RPCT dei tempi di pubblicazione degli atti all’albo pretorio
online, del numero di pubblicazioni nella sezione Amministrazione Trasparente e del rispetto degli

adempimenti previsti dal PTPCT.
Peso obiettivo: 20/100

AREA SEGRETERIA

N. Descrizione Peso % Indicatori di Tempo
Obiettivi Misurazione Realizzazione
Gestionali
1 Implementazione 40 Revisione del sito 31/12/2024
della sezione “Amministrazione
“Amministrazione Trasparente”
Trasparente” secondo le
adeguandola alla indicazioni
prescrizione normative e quelle
normativa indicate dal Nucleo
di valutazione, con
I’inserimento di
relativa
documentazione,
entro il 31
dicembre p.v.
2 Verifica dello Stato 10 Presentazione alla 31/12/2024
di Attuazione dei Giunta Comunale
progetti PNRR e di un report
altri progetti annuale sullo stato
finanziati di attuazione
3 Comunicazione 10 Partecipazioni alle 31/12/2024
interna riunioni almeno
Partecipazione alle 50%
Riunioni
4 Coordinamento e 10 Presenza o 31/12/2024
supporto agli altri reperibilita o
settori disponibilita
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5 Delibere Consiglio 15 Tempi di 31/12/2024
Comunale pubblicazione 30
ag
6 Delibere Giunta 15 Tempi di 31/12/2024
Comunale pubblicazione 30
g9

Rispetto agli obiettivi di cui sopra si precisa che ai sensi dell’art.4 bis del DL 24/02/2023 n°13 convertito in
legge 21 aprile 2023 n° 41, in caso di mancato rispetto dei tempi di pagamento, rispetto inerito come
obiettivo di performance organizzativa di tutti i responsabili di area si provvedera ad una decurtazione del
30% dell’importo dell’indennita di risultato dei titolari di incarichi di elevata qualificazione responsabili dei
pagamenti delle fatture commerciali , indennita cosi come determinata dal punteggio finale risultante dalla
valutazione della performance.

La R.g.S. con la circolare n. 1/2024 ha definito le modalita operative per il rispetto dei tempi di pagamento
in ottemperanza alla legge 145/2018. Il rispetto dei tempi di pagamento prevede che gli enti locali
debbano pagare entro 30 giorni con possibile estensione fino a un massimo di 60 giorni solo se con
opportuna giustificazione. L’art. 4 bis D.l. 13/2023 obbliga le amministrazioni pubbliche ad assegnare a tutti
i responsabili dei pagamenti delle fatture commerciali specifici obiettivi annuali per il rispetto dei tempi di
pagamento definendoli nei sistemi di valutazione della performance.

Il mancato rispetto dei termini di pagamento importa 1’obbligo di decurtazione di almeno il 30%
dell’indennita di risultato a carico di ciascuna EQ responsabile dei pagamenti. La decurtazione sara
applicata, solo ove i tempi complessivi di pagamento dell’Ente siano superiori a 30 giorni, con riferimento
all’indicatore di ritardo annuale di cui all’articolo 1, commi 859, lettera b), e 861, della legge 30 dicembre
2018, n. 145 (piattaforma RGS).

Al fine di monitorare la tempestivita dei pagamenti, il personale preposto alla Ragioneria provvedera alla
trasmissione dei dati relative ai tempi medi di pagamento per ogni settore estrapolandoli dalla sezione
“finanziaria” del gestionale in uso.

La decurtazione sara applicata — in caso di ritardo nei tempi medi di pagamento, ai Responsabili i cui tempi
medi — intesi per singolo settore — siano stati superiori ai 30 giorni.

I responsabili di settore si considerano in linea con i tempi di pagamento ove provvedano alla completa
elaborazione della liquidazione entro 15 giorni dall’emissione della fattura. Ove la fattura sia regolare - € non
venga rigettata sull’applicativo- il Settore Ragioneria pud presentare osservazioni una sola volta. Il
Responsabile o I’istruttore provvede entro 5 giorni. La Ragioneria provvede al pagamento della fattura entro
5 giorni dalla trasmissione della liquidazione. In caso di ritardi dovuti alla mancata risoluzione tempestiva,
gli stessi sono imputati ad entrambi i settori.

La percentuale di decurtazione prevista nella misura minima del 30% come prescritto dalla norma potra
essere oggetto di contrattazione in sede di contrattazione integrativa per I’anno 2024 per un’eventuale
valorizzazione diversa in misura superiore a quanto prescritto dalla norma.

Si ricordano inoltre gli obiettivi di performance organizzativa previsti nelle schede di valutazione allegate al
Sistema di Valutazione della performance

Rispetto del tetto di spesa del personale

Capacita di riscossione aumentata rispetto all’anno precedente

Miglioramento della percentuale di raccolta differenziata

Riduzione dei tempi medi di pagamento

Attuazione del programma delle opere di cui all’articolo 31 del D.Lgs. n. 50/2016
Attivazione sistemi di Misurazione Qualita Servizi

Attivazione servizi on-line

Assolvimento obblighi di Trasparenza
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2.3 Rischi corruttivi e trasparenza
Premessa

La presente sezione del piano viene redatta dal Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della
trasparenza designato con decreto sindacale n 9 del 8/11/2022 e ss.mm.ii. L’ analisi del contesto interno del
comune propedeutica alla esatta definizione ed inquadramento dell’organizzazione del Comune, delle sue
necessita, dell’effettiva propensione o meno delle aree in cui esso € articolato a fenomeni corruttivi, viene
effettuata dunque tenendo conto della pianificazione effettuata per il triennio 2023-25 e in relazione agli
obiettivi fissati nel Programma di mandato del Sindaco e dell’Amministrazione corrente, dagli atti di
pianificazione e programmazione adottati anche sull’arco temporale del triennio appena iniziato , dal
confronto con gli Amministratori e i Responsabili di Area.

L’articolazione elementare dell’Ente e 1’esiguita del personale in servizio potrebbe facilitare i controlli
interni del Segretario Comunale ma d’altro canto si evidenzia comunque che il Segretario che riveste il ruolo
di Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della trasparenza opera nel Comune di Parrano in
virtl di una convenzione con altri due comuni della provincia per una percentuale di impegno presso il
comune limitata al 20%.

Nella redazione della presente sezione si € tenuto conto della legislazione nazionale vigente nonché del PNA
2019 e relativo allegato A e del PNA 2022 e del PNA 2023 approvato con delibera 605 del 19/12/2023

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (Pna), approvato dal Consiglio dell'Anac con Delibera n. 7 del 17
gennaio 2023, é finalizzato a rafforzare I’integrita pubblica e la programmazione di efficaci presidi di
prevenzione della corruzione nelle pubbliche amministrazioni, puntando nello stesso tempo a semplificare e
velocizzazione le procedure amministrative.

Si riportano brevemente alcune novita del Piano — PNA 2022:

a) Rafforzamento dell'antiriciclaggio

“La stessa qualita delle pubbliche amministrazioni é obiettivo trasversale, premessa generale per un buon
funzionamento delle politiche pubbliche. Il contrasto e la prevenzione della corruzione sono funzionali alla
qualita delle istituzioni e quindi presupposto per la creazione di valore pubblico anche inteso come valore
riconosciuto da parte della collettivita sull’attivita dell’ amministrazione in termini di utilita ed efficienza.

In altre parole, le misure di prevenzione e per la trasparenza sono a protezione del valore pubblico ma esse
stesse produttive di valore pubblico e strumentali a produrre risultati sul piano economico e su quello dei
Servizi, con importanti ricadute sull organizzazione sociale ed economica del Paese

Nella stessa ottica si pongono le misure di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo
che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad adottare ai sensi dell'art. 10 del d.Igs. n. 231/2007 (cd.
decreto antiriciclaggio). Tali presidi, al pari di quelli anticorruzione, sono da intendersi come strumento di
creazione di valore pubblico, essendo volti a fronteggiare il rischio che I'amministrazione entri in contatto
con soggetti coinvolti in attivita criminali. Nell'attuale momento storico, l'apparato antiriciclaggio, come
quello anticorruzione, pud dare un contributo fondamentale alla prevenzione dei rischi di infiltrazione
criminale nell’impiego dei fondi rivenienti dal PNRR, consentendo la tempestiva individuazione di eventuali
sospetti di sviamento delle risorse rispetto all'obiettivo per cui sono state stanziate ed evitando che le stesse
finiscano per alimentare l'economia illegale.” (PNA 2022 pag.23)

Tutte le amministrazioni pubbliche e gli enti di diritto privato, tenuti ad adottare i PTPCT o le misure
integrative del MOG 231 o il documento che tiene luogo del PTPCT, se rientranti nell'ambito di applicazione
dell'art. 10 del d.Igs. n. 231/2007, devono adempiere anche agli obblighi antiriciclaggio descritti dal decreto
medesimo, valorizzando il piu possibile il coordinamento con le misure anticorruzione, in modo da realizzare
i piu volte citati obiettivi di semplificazione e razionalizzazione dei controlli pubblici previsti dalla
legislazione vigente.

b) Identificazione del titolare effettivo delle societa che concorrono ad appalti
pubblici

“La stessa normativa europea emanata per l’attuazione del PNRR assegna un particolare valore alla
prevenzione dei conflitti di interessi. In proposito, I’art. 22, co. 1, del Regolamento UE 241/202178 prevede
espressamente: “Nell'attuare il dispositivo gli Stati membri, in qualita di beneficiari o mutuatari di fondi a
titolo dello stesso, adottano tutte le opportune misure per tutelare gli interessi finanziari dell'Unione e per
garantire che I'utilizzo dei fondi in relazione alle misure sostenute dal dispositivo sia conforme al diritto
dell'Unione e nazionale applicabile, in particolare per quanto riguarda la prevenzione, l'individuazione e la
rettifica delle frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti di interessi”.
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Inoltre, il medesimo Regolamento UE, al fine di prevenire il conflitto di interessi, all’art. 22, stabilisce
specifiche misure, imponendo agli Stati membri, fra /’altro, [’obbligo di fornire alla Commissione i dati del
titolare effettivo del destinatario dei fondi o dell’appaltatore “in particolare per quanto riguarda la
prevenzione, l'individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti di interessi”.

Lo Stato italiano ha recepito le misure fissate a livello di regolamentazione UE, oltre che in disposizioni
normative, anche negli atti adottati dal MEF, Dipartimento RGS, Servizio centrale per il PNRR, quale punto
di contatto nazionale per !’attuazione del PNRR. In particolare, nelle LLGG del MEF annesse alla circolare
11 agosto 2022, n. 30/2022, ¢ stata posta grande attenzione alla necessita di garantire la trasparenza dei
dati relativi al titolare effettivo dei soggetti partecipanti alle gare per [’affidamento dei contratti pubblici.
Tra le numerose indicazioni fornite dal MEF nelle predette LLGG é ricompresa anche quella con cui si &
previsto, non solo ’obbligo per gli operatori economici di comunicare i dati del titolare effettivo, ma anche
guello, posto in capo al soggetto attuatore/stazione appaltante, di richiedere la dichiarazione del medesimo
titolare effettivo circa l'assenza di conflitto di interessi. Per la nozione di titolare effettivo, i criteri e le
indicazioni ai fini dell’individuazione dello stesso si rinvia a quanto stabilito nella normativa in materia di
antiriciclaggio di cui al d.lgs. n. 231/2007 e riportato nelle stesse Linee guida del MEF.” (PNA 2022
pag.97)

La definizione di titolare effettivo™ si rinviene nell'art. 1, co. 1, lett. pp), del decreto antiriciclaggio: "la
persona fisica o le persone fisiche, diverse dal cliente, nell'interesse della quale o delle quali, in ultima
istanza, il rapporto continuativo € istaurato, la prestazione professionale é resa o l'operazione é eseguita”.
L'art. 20 del medesimo d.Igs. 231 /2007, detta una serie di criteri elencati secondo un ordine gerarchico, in
modo che i successivi siano applicabili solo nel caso in cui i primi risultino inutilizzabili, ai quali si rinvia.
In attuazione della V direttiva europea antiriciclaggio é stata istituita un'apposita sezione del Registro delle
Imprese al cui interno devono confluire le informazioni relative alla titolarita effettiva di persone giuridiche,
trust e istituti giuridici affini.

Gli obblighi sul titolare effettivo previsti in relazione alle spese PNRR si applicheranno a tutti i contratti
pubblici una volta istituita la sopra citata sezione del Registro delle Imprese. Le regole in materia di
comunicazione, accesso e consultazione dei dati e delle informazioni relativi alla titolarita effettiva sono
dettate dal D.M. 11 marzo 2022, n. 55.

c) Mappatura dei processi
La mappatura dei processi resta uno dei principali adempimenti imposti agli uffici pubblici anche dalla
normativa antiriciclaggio.

d) Pantouflage

“Il legislatore nazionale ha poi introdotto il comma 16-ter dell’art. 53 del d.lgs. n. 165/200145 che si
applica ai casi di passaggio dal settore pubblico al privato a seguito della cessazione del servizio. La norma
dispone nello specifico il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio abbiano esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi
alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari
dell attivita dell’ amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

In caso di violazione del divieto sono previste specifiche conseguenze sanzionatorie che hanno effetti sul
contratto di lavoro e sull attivita dei soggetti privati. I contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione del divieto sono, infatti, nulli e i soggetti privati che hanno concluso contratti o conferito
incarichi in violazione del divieto non possono contrattare con la pubblica amministrazione per i successivi
tre anni e hanno [’obbligo di restituire i compensi eventualmente percepiti e accertati, riferiti a detti
contratti o incarichi.

Si precisa che, in esito alla ricognizione delle indicazioni gia fornite da ANAC nel PNA 2019, e alla luce
dell’esperienza maturata dall’Autorita nell’ambito della propria attivita consultiva, nel presente PNA
[’Autorita ha inteso suggerire alle amministrazioni/enti e ai RPCT alcune misure di prevenzione e strumenti
di accertamento di violazioni del divieto di pantouflage. Tutti gli aspetti sostanziali - ad eccezione di quelli
strettamente connessi alla definizione di suddette misure e strumenti che quindi sono stati affrontati nel PNA
- e procedurali della disciplina, che sono numerosi, saranno oggetto di successive Linee Guida e/o atti che
[’Autorita intendera adottare.” Pna 2022 pag 64

d.1) Poteri e funzioni Anac
Per quanto riguarda le competenze, 1’ Autorita svolge un’attivita consultiva ai sensi dell’art. 1, co. 2, lett. ¢),
della I. n. 190/2012, come evidenziato nel Regolamento del 7 dicembre 2018 cui si rinvia.
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Quanto all’attivita di vigilanza in materia di pantouflage, 1’ Autorita verifica 1’inserimento nei PTPCT o0 nella
sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO delle pubbliche amministrazioni di misure adeguate volte a
prevenire tale fenomeno.

d.2) Modello operativo
Per garantire il rispetto della disposizione sul pantouflage I’ Anac nel nuova PNA 2022 ha raccomandato alle
amministrazioni/enti  di  adottare  misure  adeguate volte a prevenire tale  fenomeno.

e) Le semplificazioni per i piccoli comuni

Una sezione del PNA 2022 (par.10) é dedicata alle semplificazioni per i piccoli comuni con popolazione
inferiore ai 5.000 abitanti o ai 15.000. Viene ribadito che le amministrazioni che hanno meno di 50
dipendenti adottano un PIAO semplificato nel quale si “dovra tener conto delle specificita e delle
caratteristiche delle varie amministrazioni/enti sia in termini dimensionali che organizzativi.” PNA 2022

E’ previsto nel PNA 2022 che le amministrazioni ¢ gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la
prima adozione, confermare per le successive due annualita, il piano in vigore con apposito atto dell’organo
di indirizzo.

La conferma del piano puo avvenire solo se nell’anno precedente non si siano verificati nell’anno precedente
eventi che richiedono una revisione, come fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative
modifiche organizzative rilevanti, modifica degli gli obiettivi strategici modifica delle altre sezioni del
PIAO in modo significativo tale da incidere sui contenuti della sezione anticorruzione e trasparenza.

f) Obblighi di pubblicazione e fondi PNRR

In relazione alla trasparenza degli interventi finanziati con i fondi del PNRR, I’ Autorita ha inteso fornire
alcuni suggerimenti volti a semplificare e a ridurre gli oneri in capo delle Amministrazioni centrali titolari di
interventi.
Con riferimento ai Soggetti attuatori degli interventi — in assenza di indicazioni della RGS sugli obblighi di
pubblicazione sull’attuazione delle misure del PNRR - si ribadisce la necessita di dare attuazione alle
disposizioni del d.Igs. n. 33/2013.
“ I Soggetti attuatori, in un’ottica di semplificazione e di minor aggravamento, laddove i dati rientrino in
quelli da pubblicare nella sezione “Amministrazione trasparente” ex d.lgs. n. 33/2013 126 , possono inserire
in A.T., nella corrispondente sottosezione, un link che rinvia alla sezione dedicata all’attuazione delle
misure del PNRR.
Inoltre, si fa presente che, al fine di garantire la piena conoscibilita degli interventi PNRR, sono posti a
carico dei Soggetti attuatori degli interventi:

| L'obbligo di conservazione e archiviazione della documentazione di progetto, anche in formato
elettronico. Tali documenti, utili alla verifica dell’attuazione dei progetti, dovranno essere sempre nella
piena e immediata
disponibilita dell’ Amministrazione centrale stessa, della Ragioneria Generale dello Stato (Servizio centrale
per il PNRR, Unita di missione e Unita di audit), della Commissione europea, dell’OLAF, della Corte dei
Conti europea (ECA), della Procura europea (EPPO) e delle competenti Autorita giudiziarie nazionali,
anche al fine di permettere il pieno svolgimento delle fasi di monitoraggio, verifica e controllo. Rispetto alla
documentazione conservata relativa ai progetti finanziati, & importante rilevare che la stessa RGS
sottolinea la necessita di garantire il diritto dei cittadini all ’accesso civico generalizzato,

[ obbligo di tracciabilita delle operazioni e la tenuta di apposita codificazione contabile per ['utilizzo
delle risorse” PNA 2022 pag 118

NOVITA’ PNA 2023 DELIBERA 605 DEL 19 DICEMBRE 2023
L’ Autorita ha deciso di dedicare I’ Aggiornamento 2023 del PNA 2022 ai contratti pubblici.
Gli ambiti di intervento di questo Aggiornamento al PNA 2022 sono circoscritti alla sola parte speciale del
PNA 2022 e, in particolare:

alla sezione dedicata alla schematizzazione dei rischi di corruzione e di maladministration e alle
relative misure di contenimento, intervenendo solo laddove alcuni rischi e misure previamente indicati, in
via esemplificativa, non trovino pit adeguato fondamento nelle nuove disposizioni (cfr. tabella 1, § 4.);

alla disciplina transitoria applicabile in materia di trasparenza amministrativa alla luce delle nuove
disposizioni sulla digitalizzazione del sistema degli appalti e dei regolamenti adottati dall’Autorita, in
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particolare quelli ai sensi degli artt. 23, co. 5 e 28, co. 4 del nuovo Codice dei contratti pubblici (cfr.
rispettivamente le delibere ANAC nn. 2611 e 2642 del 2023).

Alla luce di quanto sopra, si precisa che rispetto al PNA 2022:
resta ferma la Parte generale, cosi come gli allegati da 1 a 4 che ad essa fanno riferimento.

Nella Parte speciale:

Il capitolo sulla disciplina derogatoria in materia di contratti pubblici e prevenzione della
corruzione é sostituito dal 8 1 del presente Aggiornamento. Sono superate anche le check list contenute
nell’allegato 8 al PNA 2022,

il capitolo sul conflitto di interessi mantiene la sua validita per quanto riguarda i soggetti delle
stazioni appaltanti cui spetta fare le dichiarazioni di assenza di conflitti di interessi e i contenuti delle
relative dichiarazioni;

il capitolo sulla trasparenza rimane valido fino al 31 dicembre 2023 e, comunque, fino all’entrata in vigore
delle norme sulla digitalizzazione, salvo [’applicazione della disciplina transitoria come precisata nel § 5.1
del

Aggiornamento. Rimane fermo il § 3 del PNA 2022 su “La disciplina della trasparenza degli
interventi finanziati con i fondi del PNRR " regolata da circolari del MEF e relative al sistema ReGiS;

rimane, infine, fermo il capitolo sui Commissari straordinari.
Quanto agli allegati, si conferma la vigenza dei seguenti:
All. 1 Parte generale check-list PTPCT e PIAO

All. 2 Parte generale sottosezione trasparenza PIAO PTPCT
All. 3 Parte generale RPCT e struttura supporto
All. 4 Parte generale Ricognizione delle semplificazioni vigenti
All. 9 Parte speciale Obblighi trasparenza contratti (fino al 31.12.2023)
All. 10 Parte Speciale Commissari straordinari
All. 11 Parte Speciale Analisi dei dati piattaforma PTPCT
Non sono piu in vigore i seguenti allegati:
All. n°5 Indice ragionato delle deroghe e delle modifiche alla disciplina dei contratti pubblici
All. n°6 Appendice normativa sul regime derogatorio dei contratti pubblici
All. n°7 Contenuti del Bando tipo 1/2021
All. n°8 Check-list appalti.

PROCESSO DI ADOZIONE DELLA SEZIONE ANTICORRUZIONE PIAO

La stesura della presente sezione del piano é stata curata dal Responsabile per la prevenzione della
corruzione e Responsabile per la Trasparenza.

In un’ottica di costante adeguamento, la Sezione Anticorruzione del PIAO per il triennio 2023/2025 ¢ stata
allineata alla legislazione vigente al Piano Nazionale Anticorruzione 2019, adottato con delibera n. 1064 del
13 novembre 2019 e al PNA 2022 Nella versione attuale 2024-2026 si provvedera ad apportare gli
aggiornamenti richiesti dal PNA 2023 in materia di contrattualistica e di trasparenza, nonché gli
aggiornamenti in materia di Whistleblowing come da novita legislative apportate dal D.lgs 24 del 2023.

Si richiama la previsione del PNA 2022 di semplificazione per i piccoli comuni che consente di rinnovare
per il triennio successivo la sezione anti corruzione del PIAO in assenza degli eventi sopra richiamati.
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In previsione dell’adozione del piano, e dunque dell’attuale modifica della presente sezione € stato
preliminarmente pubblicato un avviso sulla Home Page dell’ente in amministrazione trasparente e sull’albo
pretorio nel mese di gennaio 2024 invitando i soggetti interessati a offrire contributi per la redazione della
sezione anticorruzione e trasparenza.

In assenza di richieste non sono stati coinvolti gli attori esterni nel processo di predisposizione del Piano.

Nell’elabor