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1. PREMESSA

Le finalita del PIAO sono:

« consentire un maggior coordinamento dell'attivita programmatoria delle
pubbliche amministrazioni e una sua semplificazione;

* assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa e
dei servizi ai cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita del’Ente sono ricondotti alle finalita

istituzionali e alla mission pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni

della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza

strategica e, dall’altro, di un forte valore comunicativo, attraverso il quale 'Ente

pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni mediante le quali

vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere

rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

2. RIFERIMENTI NORMATIVI

L'art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro
ordinamento il Piano Integrato di attivita e organizzazione (PIAO), che assorbe
una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa — in particolare: il
Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione
e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale
dei fabbisogni del personale - quale misura di semplificazione e ottimizzazione
della programmazione pubblica nellambito del processo di rafforzamento della
capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del
quadro normativo di riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo

n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione
Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione
(PNA) e neqli atti di regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensi della legge
n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori

specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite,
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nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica

Amministrazione del 30 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto

del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80,

convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto

dallart. 1, comma 12, del decreto legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito
con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15 e successivamente

modificato dall’art. 7, comma 1 del decreto legge 30 aprile 2022, n. 36,

convertito con modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79, la data di

scadenza per I'approvazione del PIAO in fase di prima applicazione e stata

fissata al 30 giugno 2022.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del

30 giugno 2022 concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di

Attivita e Organizzazione, le amministrazioni tenute all'adozione del PIAO con

meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui all'articolo 3, comma 1,

lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di

guella esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi

dellarticolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio

corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore
rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del
valore pubblico.

L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione

“Rischi corruttivi e trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche

organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative

intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a

protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita il Piano e

modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.
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Ai sensi dell’art. 8, comma 3, del decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione, il termine per I'approvazione del PIAO, in fase di
prima applicazione, é differito di 120 giorni dalla data di approvazione del
bilancio di previsione;

Sulla base del quadro normativo di riferimento e in una visione di transizione
dall’attuale alla nuova programmagzione, il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2024-2026, ha quindi il compito principale di fornire, una
visione d’insieme sui principali strumenti di programmazione operativa e sullo
stato di salute dell’'Ente al fine di coordinare le diverse azioni contenute nei
singoli Piani.

3. PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE 2024-
2026

3.1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Denominazione Ente:
Comune di Guspini
Indirizzo:
Via Don Giovanni Minzoni, 10 — 09036 Guspini (SU)
Codice fiscale
80013450921
Partita IVA:
80013450921
Sindaco:
Dott. Ing. Giuseppe De Fanti
Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente (2023):
57
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente (2023):
10.950
Telefono:
07097601

Sito web istituzionale:
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https://www.comune.guspini.su.it
PEC:
protocollo@pec.comune.guspini.su.it

3.2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

3.2.1. VALORE PuBBLICO

In questa sottosezione, 'amministrazione definisce i risultati attesi in termini di
obiettivi generali e specifici, programmati in coerenza con i documenti di
programmazione finanziaria adottati da ciascuna amministrazione, le modalita e
le azioni finalizzate, nel periodo di riferimento, a realizzare la piena accessibilita,
fisica e digitale, alle amministrazioni da parte dei cittadini
ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita, nonché I'elenco delle
procedure da semplificare e reingegnerizzare, secondo le misure previste
dal’Agenda Semplificazione e, per gli enti interessati dall’Agenda Digitale,
secondo gli obiettivi di digitalizzazione ivi previsti. Si tratta, dunque, di
descrivere, in coerenza con i documenti di programmazione economica e
finanziaria, le strategie per la creazione di Valore Pubblico e i relativi indicatori

di impatto.

3.2.1.1 BENESSERE ECONOMICO: LAVORO

Obiettivo strategico:
Creare ed incentivare nuove opportunita di lavoro legate
all'agricoltura e al commercio
Stakeholder:
disoccupati, inoccupati, imprenditori del settore
Tempi di realizzazione dell’obiettivo:
Triennale
Misurazione del grado di raggiungimento dell’obiettivo:
numero di iniziative promosse dall’Ente in termini di bandi e\o attivita
specifiche
Ambito operativo:
* Bandi per il mercato rionale e affidamento strutture per il

riconoscimento delle produzioni locali.
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+ Affidamento centro servizi PIP, creazione nuovi laboratori di
transizione e formazione.
* Concessione immobile ex Spaccio di Montevecchio.
* Realizzazione di spazi per il co-working.
Traguardo atteso:
diminuzione numero disoccupati e aumento imprese locali
Verificabilita dei dati (fonte):

dati Camera di Commercio

3.2.1.2 BENESSERE SOCIALE

Obiettivo strategico:
miglioramento della qualita di vita della cittadinanza
Stakeholder:
anziani, disabili, cittadini meno abbienti
Tempi di realizzazione dell’obiettivo:
annuale
Misurazione del grado di raggiungimento dell’obiettivo:
Ambito operativo:
* erogazione del servizio “abitare diffuso”;
e erogazione risorse economiche;
* sportello di ascolto;
* erogazione servizi educativi e di aggregazione sociale;
* servizi domiciliari;
*  servizio civico
Traguardo atteso:
diminuzione cittadini seguiti dal servizio socio-assistenziale
Verificabilita dei dati (fonte):

dati interni

3.2.1.3 BENESSERE AMBIENTALE

Obiettivo strategico:
miglioramento della qualita dell’ambiente e ricerca nuovi modelli di

vita improntati ad uno sfruttamento corretto delle risorse
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Stakeholder:
tutti i cittadini
Tempi di realizzazione dell’obiettivo:
triennale

Misurazione del grado di raggiungimento dell’obiettivo:

Ambito operativo:
« attivare politiche volte al miglioramento del riuso e del riciclo;
« efficientamento energetico dei principali edifici comunali con
risparmio dei consumi;
* manutenzione dei sentieri extraurbani e dei percorsi ciclabili ed
equestri;
* manutenzione spazi verdi
Traguardo atteso:
diminuzione rifiuti e discariche, utilizzo energie alternative
Verificabilita dei dati (fonte):

dati interni

3.2.1.4 BENESSERE TECNOLOGICO

Obiettivo strategico:
piena accessibilita dei cittadini alla PA anche da remoto e
miglioramento qualita dei servizi resi
Stakeholder:
tutti i cittadini
Tempi di realizzazione dell’obiettivo:
triennale

Misurazione del grado di raggiungimento dell’obiettivo:

Ambito operativo:
* creazione sportello URP;
* attivazione servizi on line;
* informatizzazione e transizione al digitale dellEnte;
» utilizzo del cloud per i dipendenti
Traguardo atteso:
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riduzione tempi di attesa; miglioramento qualita del servizio
Verificabilita dei dati (fonte):

dati interni e customer satisfaction

3.2.1.5 BENESSERE GIOVANILE

Obiettivo strategico:

rendere il paese piu adatto alle esigenze dei giovani
Stakeholder:

cittadini under 35
Tempi di realizzazione dell’obiettivo:

annuale

Misurazione del grado di raggiungimento dell’obiettivo:

Ambito operativo:

» valorizzazione dell’associazionismo mediante assegnazione di

risorse economiche e spazi dedicati;

* aggregazione sociale con nuova o maggiore disponibilita di locali

Traguardo atteso:
assegnazione di spazi dedicati e risorse ad hoc
Verificabilita dei dati (fonte):

report dell’Ufficio competente

3.2.1.6 BENESSERE SCOLASTICO

Obiettivo strategico:

mettere al centro la Scuola, valorizzando la cultura scolastica
Stakeholder:

studenti
Tempi di realizzazione dell’obiettivo:

annuale

Misurazione del grado di raggiungimento dell’obiettivo:

Ambito operativo:

« efficientamento energetico delle strutture.
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* Erogazione di servizi di sostegno agli studenti, atti a favorire la
frequenza ed il profitto scolastico
Traguardo atteso:
miglioramento delle strutture e tutela del diritto allo studio
Verificabilita dei dati (fonte):

report dell’Ufficio in sinergia con la Direzione didattica

3.2.1.7 BENESSERE CULTURA E TURISMO

Obiettivo strategico:

« rafforzare le risorse e gli appuntamenti storici della cultura,

rendendoli un momento fisso della vita cittadina.

* risanamento e recupero dei siti di maggiore potenziale
Stakeholder:

tutta la popolazione
Tempi di realizzazione dell’obiettivo:

annuale

Misurazione del grado di raggiungimento dell’obiettivo:

Ambito operativo:
* completamento del sistema museale di Montevecchio;
* ristrutturazione degli spazi dell’ex scuola Sanna;
» calendario annuale degli eventi;
« eventiin biblioteca
Traguardo atteso:
miglioramento della qualita dell'offerta turistica e dell’accesso alla
cultura
Verificabilita dei dati (fonte):

report dell’Ufficio cultura e del Patrimonio

3.2.1.8 BENESSERE URBANISTICO-ARCHITETTONICO

Obiettivo strategico:

« garantire un’effettiva tutela del territorio.

* interventi di miglioramento del centro storico
Stakeholder:
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tutta la popolazione
Tempi di realizzazione dell’obiettivo:
annuale

Misurazione del grado di raggiungimento dell’obiettivo:

Ambito operativo:
* adeguamento del PUC al PAl e al PPR,;
* redazione del PPCM di Montevechio e di Guspini in
adeguamento al PPR
Traguardo atteso:
miglioramento della cittadina dal punto di vista estetico e di sicurezza
Verificabilita dei dati (fonte):

report interni

3.2.2. PERFORMANCE

L'attivita di programmazione del Comune di Guspini, nel 2024, verra
realizzata attraverso I'adozione dei seguenti documenti:
* |l Consiglio Comunale ha approvato:
- il Documento Unico di Programmazione 2024-2026 con deliberazione
n. 74 del 22-12-2023;
- il bilancio di previsione finanziario 2024/2026 approvato con
deliberazione di C.C. n. 75 del 22-12-2023;
- Il PEG (Piano Esecutivo di Gestione) per il triennio 2024/2026
approvato con deliberazione di G.C. n. 3 del 09-01-2024

3.2.2.1 OBIETTIVO DI PERFORMANCE DI VALORE PUBBLICO

Segretario Comunale e Responsabili di Settore
Tutti
Obiettivo n. 1
Incentivazione/potenziamento delle presenze turistiche attraverso

interventi di natura materiale e immateriale. Attuazione dei
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programmi di cui alla linea programmatica 4: Cultura - Turismo - Beni
Culturali
Stakeholder:
tutti i cittadini
Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo:
Segretario Comunale e Responsabili di Settore
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
annuale
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
numero presente turistiche rilevabili da dati oggettivi
Base di partenza per il raggiungimento dell’obiettivo:
analisi delle presenze medie rilevate negli anni precedenti
Traguardo atteso:
Incremento % delle presenze turistiche rispetto alle annualita
precedenti
Elaborazione dati presenze turistiche 2023 risultanti da: report
ingressi siti culturali; acquisizione dati soggiorni presso struttura
ricettive; Analisi andamento turistico in relazione al periodo dell’anno
e di particolari eventi realizzati dal’Amministrazione (Es. Carnevale;
Monumenti Aperti; Festa Santa Maria; InStrada; Ainnantis, Sagra del
Miele; Eventi Natale) Predisposizione proposta 2025 di
eventi/Iniziative atte ad incrementare le presenze turistiche
Verificabilita dei dati (fonte):
report Ufficio
Segretario Comunale e Responsabili di Settore
Tutti
Obiettivo n. 2
Incremento dell'attivita sportiva da parte dei cittadini anche distribuiti
per classe d'eta. Attuazione dei programmi di cui alla linea
programmatica 2: Giovani - Associazionismo -Nuovi spazi di
aggregazione Sociale - Sport
Stakeholder:

tutti i cittadini
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Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo:
Segretario Comunale e Responsabili di Settore
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
annuale
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
numero praticanti rilevabili da dati oggettivi
Base di partenza per il raggiungimento dell’obiettivo:
analisi dai dati negli anni precedenti in termini di praticanti e di attivita
Traguardo atteso:
Incremento % rispetto alle annualita precedenti
Acquisizione dati iscritti societa e associazion sportive nel 2023;
Suddivisione dati per tipologia Attivita e per fascia d’eta; Ricognizione
impianti utilizzati e concessi in uso. Predisposizione proposta 2025 di
eventi/Iniziative atte ad incrementare la pratica sportiva
Verificabilita dei dati (fonte):

report Ufficio

3.2.2.2 OBIETTIVI DI PERFORMANCE ORGANIZZATIVA

Segretario Comunale e Responsabili di Settore
Tutti
Obiettivo n. 1
Stock del debito
Stakeholder
tutti i cittadini
Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo:
tutti i settori
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
annuale
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Formula =[ Adempimenti attuati/Adempimenti in capo al CdR]*100 --
Indicatore Temporale: Formula =[Tempo Realizzato
| /2024 /[Tempo Programmato / /2024]*100

Traguardo atteso:
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Rispetto dei tempi di pagamento: Garantire il rispetto dei tempi di
pagamento delle fatture per lavori, forniture e servizi come richiesto
dall'art. 4 bis), c. 2 del D.L. D.L. 24/02/2023 n. 13 (cd. Decreto
PNRR3) convertito in L. 21/04/2023 n. 41 e secondo le indicazioni
operative della circolare n° 1 del MEF/RGS del 03.01.2024

Verificabilita dei dati (fonte):
Report Uffici

Obiettivo n.2
Realizzazione dei programmi e previsioni contenuti nei documenti di
programmazione

Stakeholder
tutti i cittadini

Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo:
tutti i settori

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
annuale

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Capacita di realizzazione della spesa corrente del Settore.
Indicatore: a)€ totali impegnati dal Settore Titolo I/€ totali stanziati dal
Settore Titolo I; b) Capacita di realizzazione della spesa in conto
capitale del Settore. Indicatore: € totali impegnati dal Settore Titolo
[I/€ totali stanziati dal Settore Titolo Il

Base di partenza per il raggiungimento dell’obiettivo:

Traguardo atteso:
Assicurare un'efficace acquisizione, gestione e programmazione
delle risorse finanziarie dell'ente al fine di garantire la qualita dei
servizi svolti e il rispetto dei piani e dei programmi della politica

Verificabilita dei dati (fonte):
Report Uffici

Obiettivo n. 3

Aggiornamento costante della sezione amministrazione trasparente
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Stakeholder
tutti i cittadini
Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:
Tutti i settori
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
annuale
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Formula =[ Adempimenti attuati/Adempimenti in capo al CdR]*100 - -
Indicatore Temporale: Formula =[Tempo Realizzato
| /2023 /Tempo Programmato / /2023]*100

Base di partenza per il raggiungimento dell’obiettivo:
rilevazione livello di trasparenza iniziale
Traguardo atteso:
Attuazione delle misure previste dalla normativa in materia di
trasparenza
Verificabilita dei dati (fonte):
Report Uffici

Obiettivo n. 4
Anticorruzione
Stakeholder
tutti i cittadini
Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo:
Tutti i settori
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
annuale
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Formula =[ Adempimenti attuati/Adempimenti in capo al CdR]*100 --
Indicatore Temporale: Formula =[Tempo Realizzato
| /2024 [Tempo Programmato / /2024]1*100

Base di partenza per il raggiungimento dell’obiettivo:
rilevazione base di partenza desumibile dalle relazioni annuali

Traguardo atteso:
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Attuazione delle misure previste dalla normativa in materia di
Anticorruzione

Verificabilita dei dati (fonte):
Report Uffici

Obiettivo n. 5
Standard degli atti amministrativi

Stakeholder
tutti i cittadini

Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo:
Tutti i settori

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
annuale

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Formula =[ N. atti sottoposti a controllo interno che non presentano
anomalie/ N. atti sottoposti a controllo interno ]*100 - Formula =[ N.
sedute di controllo successivo di regolarita amministrativa effettuate/
- N. sedute di controllo di regolarita amministrativa previste dal
regolamento]*100 - Indicatore Temporale: Formula =[Tempo
Realizzato  / /2024 /Tempo Programmato
| 12024]*100

Base di partenza per il raggiungimento dell’obiettivo:
report anno precedente

Traguardo atteso:
Assicurare un elevato standard degli atti amministrativi finalizzato a
garantire la legittimita, regolarita e correttezza dell’azione
amministrativa nonché di regolarita contabile degli atti mediante
I'attuazione dei controlli cosi come previsto nel numero e con le
modalita programmate nel regolamento sui controlli interni adottato
dall'ente.

Verificabilita dei dati (fonte):
Report Uffici

Obiettivo n. 6
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Riqualificazione dei servizi pubblici per l'inclusione e I'accessibilita.
Stakeholder
tutti i cittadini
Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo:
Tutti i settori, con la supervisione del responsabile settore sociale
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
annuale
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
predisposizione piano
Base di partenza per il raggiungimento dell’obiettivo:
relazione sullo stato dell’arte
Traguardo atteso:
Predisposizione di un Piano Operativo, a cura del Responsabile di
Servizio individuato con proprio decreto dal Sindaco secondo le
caratteristiche di cui all'art. 3 comma 2 bis del D.Lgs 13.12.2023 n.
222, finalizzato alla definizione e relativa attuazione, secondo le
tempistiche previste nel piano stesso, degli obiettivi programmatici e
strategici di riqualificazione dei servizi per l'inclusione e
l'accessibilita.
Verificabilita dei dati (fonte):
Report Uffici

3.2.2.3 OBIETTIVO DI PERFORMANCE INDIVIDUALE

1. RESPONSABILE SETTORE EcoNOMICO FINANZIARIO

Obiettivo n. 1
Stock del debito

Stakeholder
tutti i cittadini

Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:
Servizio bilancio

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
annuale

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:

stock del debito < 5%fatture ricevute nell'anno -
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Traguardo atteso:
Mantenimento del livello dello stock del debito in misura inferiore al
5% del debito commerciale annuale

Verificabilita dei dati (fonte):
Report Uffici

Obiettivo n. 2
Contrasto all’'evasione
Stakeholder
tutti i cittadini
Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo:
Servizio Bilancio
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
annuale
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Entrate accertate da emissione avvisi nell'anno >200.000,00
Traguardo atteso:
Attivita di contrasto all’evasione esercitata mediante I'esercizio
organizzato e continuativo dell'attivita di accertamento tributario cui
riconnettere una significativa quantita di maggiori entrate per il
bilancio comunale
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio entrate

Obiettivo n.3
Tariffazione puntuale rifiuti
Stakeholder
Amministratori/cittadini
Chi contribuisce a raggiungere I’obiettivo:
Servizio Entrate
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
annuale
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Presentazione relazione entro il 31-12-2024

Traguardo atteso:
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Studio per il passaggio alla tariffazione puntuale
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio entrate

Obiettivo n. 4
Supporto al cittadino piattaforme informatiche
Stakeholder
Associazioni/cittadini
Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo:
Servizio Innovazione
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
annuale
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Coinvolgere tutte le associazioni di volontariato che intendano
collaborare con 'Amministrazione Comunale. Formazione specifica
alle associazioni di volontariato aderenti. Scadenza 31-12-2024
Traguardo atteso:
Attivazione rete di supporto al cittadino all’'utilizzo delle piattaforme
informatiche per I'accesso ai servizi digitali erogati dall’ente
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 5
Attuazione programma fabbisogno personale
Stakeholder
Dipendenti
Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo:
Servizio Personale
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
annuale
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Completare le assunzioni entro il 31-12-2024

Traguardo atteso:
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Nell’ambito del PIAO 2024-2026 garantire I'espletamento delle
procedure concorsuali indicate e utilizzo di graduatorie altri Enti per
I'acquisizione di diversi profili professionali.

Verificabilita dei dati (fonte):
Report Ufficio

Obiettivo n. 6
Piano triennale informatico 2024-2026
Stakeholder
Dipendenti
Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo:
Servizio innovazione
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
annuale
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Approvazione deliberazione Piano triennale 2024-2026
Traguardo atteso:
Redazione e approvazione del Pianto triennale informatico
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

2. RESPONSABILE SETTORE AMMINISTRATIVO

Obiettivo n. 1
Attivita di programmazione, preparazione e realizzazione dei progetti
di attivita sportiva programmati dall'amministrazione comunale,
gusport, sport 4 school, sportcity

Stakeholder
cittadini

Chi contribuisce a raggiungere I’obiettivo:
Servizio cultura

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
annuale

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:

realizzazione progetti previsti
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Traguardo atteso:
Predisposizione atti amministrativi propedeutici alla realizzazione
degli eventi: delibera di indirizzi, atti connessi all'individuazione
dei soggetti con i quali corealizzare gli eventi; Predisposizione
Impegni di Spesa. Monitoraggio Progetti; Liquidazione
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 2
Estensione borsa di studio comunale agli studenti/studentesse
disabili (Legge 104) meritevoli con media del 7, alle stesse condizioni
Isee gia previste
Stakeholder
cittadini
Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo:
Servizio pubblica istruzione
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
annuale
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Realizzazione degli eventi .
Traguardo atteso:
Predisposizione relativi atti amministrativi: deliberazione;
determinazioni Approvazione Bando/ Acquisizione istanze e
valorizzazione delle stesse; Comunicazione;
Verifica: Presentazione relazione intermedia entro il 30 settembre
e relazione finale entro il 31 dicembre 2024
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 3
Estensione del riconoscimento Onore al Merito scolastico, previa
segnalazione del/della Dirigente scolastico/docenti, agli
studenti/studentesse disabili (Legge 104) che si siano distinti nel
percorso di studi per impegno e costanza, non per forza

raggiungendo la votazione massima all’esame di maturita
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Stakeholder
cittadini

Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:
Servizio pubblica istruzione

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
annuale

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Predisposizione relativi atti amministrativi: deliberazione;
determinazioni Approvazione Bando/ Acquisizione istanze e
valorizzazione delle stesse; Comunicazione; Tempistica e Verifica:
Presentazione relazione intermedia entro il 30 settembre e relazione
finale entro il 31 dicembre 2024

Traguardo atteso:
premiazione degli studenti meritevoli

Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 4
Affidamento realizzazione di un murale omaggio ai
lavoratori/lavoratrici di Miniera con successivo bando rivolto alle
scuole

Stakeholder
cittadini

Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo:
Servizio cultura

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
annuale

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Acquisizione nulla osta del proprietario della parete individuata
dallAmministrazione; Verifica limitazioni urbanistiche; Affidamento
progettazione previo stanziamento risorse; affidamento realizzazione
previo nulla osta dalle competenti autorita qualora dovuto.

Predisposizione bando rivolto alle scuole
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Traguardo atteso:

realizzazione del murale

Verificabilita dei dati (fonte):
Report Ufficio

Obiettivo n. 5
Affidamento progettazione impianto luci (Pozzo Sartori/Cantieri
Levante e Basalti colonnari); pannelli descrittivi per il Sentiero delle
Cernitrici (Montevecchio/Gennas e Cantiere Azuni)

Stakeholder
cittadini

Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:
servizio cultura

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Misurazione di raggiungimento dell’'obiettivo: previo stanziamento
delle risorse, affidamento della realizzazione del progetto di
illuminazione del Pozzo Sartori/Cantieri Levante e dei Basalti
colonnari;
Predisposizione grafica dei pannelli descrittivi per il Sentiero delle
Cernitrici (Montevecchio/Gennas e Cantiere Azuni) Affidamento
previo stanziamento risorse finanziarie per fornitura e posa in opera-
Tempistica:
Entro ottobre presentazione relazione intermedia
Entro dicembre: presentazione relazione finale

Traguardo atteso:
realizzazione impianto luci e predisposizione pannelli

Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 6

Realizzazione omaggio per i caduti in guerra
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Stakeholder
cittadini

Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:
Servizio cultura

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo: predisposizione elenco
caduti in guerra (12 e 22 guerra mondiale)
Predisposizione grafica — Affidamento previo stanziamento delle
risorse in bilancio, della fornitura e posa in opera di due cornici per
ricordare i caduti in guerra e stampa elenco
Tempistica: Entro ottobre presentazione relazione intermedia Entro
dicembre: presentazione relazione finale

Traguardo atteso:
realizzazione cornici e stampa elenco

Verificabilita dei dati (fonte):
Report Ufficio

Obiettivo n. 7
Produzione e stampa di almeno n.70 copie di un “Fueddariu
guspinesu” i cui contenuti sono curati dalla Consulta Lingua sarda
(anche attraverso affidamento esterno)

Stakeholder
cittadini

Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:
ufficio cultura

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Interlocuzione con la consulta della Lingua Sarda per I'acquisizione
del materiale prodotto;
Predisposizione della grafica del libro;

Richiesta preventivo e Affidamento stampa, previo stanziamento
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delle risorse in bilancio, di almeno 70 copie (in relazione alle risorse
stanziate in bilancio)
Tempistica e Verifica: Presentazione relazione intermedia entro il 30

settembre e relazione finale entro il 31 dicembre 2024

Traguardo atteso:
realizzazione libri
Verificabilita dei dati (fonte):
Report Ufficio

Obiettivo n. 8
Digitalizzazione dati anagrafici stato civile
Stakeholder
cittadini
Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo:
Servizio demografici
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Digitalizzazione di una/due annualita dello stato civile: Ricognizione
dello stato di digitalizzazione dei dati anagrafici dello stato civile e
prosecuzione dell’attivita di digitalizzazione.
Tempistica e Verifica: Presentazione relazione intermedia entro il 30
settembre e relazione finale entro il 31 dicembre 2024
Traguardo atteso:
digitalizzazione registri
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 9

Aggiornamento regolamento incarichi legali
Stakeholder

cittadini
Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:

Servizio AAGG
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Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Predisposizione proposta di aggiornamento. Condivisione con la PO
e il Segretario Comunale. Predisposizione atti conseguenti finalizzati
all’'approvazione
Tempistica: Entro settembre 2024 presentazione relazione

intermedia Entro dicembre 2024 presentazione relazione finale

Traguardo atteso:
Predisposizione proposta di aggiornamento. Condivisione con la PO
e il Segretario Comunale. Predisposizione atti conseguenti finalizzati
all’'approvazione

Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 10
Vademecum organizzazione e gestione centralino
Stakeholder
cittadini
Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:
Servizio AAGG
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Predisposizione documento disciplinante le modalita da utilizzarsi per
un ottimale servizio del centralino.
Tempistica e Verifica: Presentazione relazione intermedia entro il 30
settembre e relazione finale entro il 31 dicembre 2024
Traguardo atteso:
Predisposizione documento disciplinante le modalita da utilizzarsi per
un ottimale servizio del centralino.

Verificabilita dei dati (fonte):
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Report Ufficio

Obiettivo n. 11
Smaltimento cartelle agenzia entrate e equitalia scadute
Stakeholder
Contribuenti
Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo:
Servizio segreteria
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Ricognizione cartelle depositate presso il servizio protocollo il cui
tempo di deposito risulta scaduto e suddivisione per annualita;
Predisposizione eventuali atti finalizzati allo smaltimento delle
cartelle depositate scadute di equitalia e dell'agenzia delle entrate.
Tempistica: Entro ottobre presentazione relazione intermedia Entro
dicembre: presentazione relazione finale
Traguardo atteso:
Ricognizione cartelle depositate presso il servizio protocollo il cui
tempo di deposito risulta scaduto e suddivisione per annualita;
Predisposizione eventuali atti finalizzati allo smaltimento delle
cartelle depositate scadute di equitalia e dell'agenzia delle entrate.
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

3. RESPONSABILE SETTORE OOPP E AMBIENTE

Obiettivo n. 1
Gestione e coordinamento personale PUC e LAVORAS
Stakeholder
Cittadini
Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:
Servizio OOPP
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
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Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Affidamento servizio

Traguardo atteso:
Dare attuazione al cantiere disporre la direzione e il coordinamento
dei lavori acquisire i materiali siano coordinate le attivita da svolgere
durante I'anno all'interno del territorio comunale

Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 2
Istituzione servizio di raccolta differenziata nel cimitero e all'interno
dei locali comunali
Stakeholder
Cittadini
Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo:
Servizio ambiente
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Conclusione: 31-12-2024
Traguardo atteso:
Istituzione servizio di raccolta differenziata nel cimitero e all'interno
dei locali comunali
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 3
Realizzazione stradello/pista per corsa libera attorno ai campi sportivi
con OPERAI COMUNALI

Stakeholder
Cittadini

Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo:
azioni intraprese

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
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Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:

lavori eseguiti in economia
Traguardo atteso:

Realizzazione stradello/pista per corsa libera attorno ai campi sportivi
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 4
Ingresso da Montevecchio (via Marconi) con rotatoria e marciapiede
fino alla strada di Genn’e Acquas.
Stakeholder
Cittadini
Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:
Servizio OOPP
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
esecuzione degli interventi programmati
Traguardo atteso:
realizzazione interventi
Verificabilita dei dati (fonte):
Report Ufficio

Obiettivo n. 5
Realizzazione marciapiede via Matteotti e ingresso con alberatura
Stakeholder
Cittadini
Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo:
Servizio ambiente
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Appalto degli interventi entro il 31.12.2024
Traguardo atteso:
Appalto degli interventi entro il 31.12.2024
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Verificabilita dei dati (fonte):
Report Ufficio

Obiettivo n. 6
Rotatoria Via Gramsci — Asse mediano

Stakeholder
Cittadini

Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo:
Servizio OOPP

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
esecuzione intervento

Traguardo atteso:
realizzazione rotatoria

Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 7
Gestione legnatico Monte maiore
Stakeholder
Cittadini
Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo:
Servizio ambiente
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Conclusione entro il 31-12-2024
Traguardo atteso:
predisposizione del bando e assegnazione ai cittadini per stagione
silvana con scadenza al 15 aprile
Verificabilita dei dati (fonte):
Report Ufficio

Obiettivo n. 8

Struttura museale: fine opere
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Stakeholder
Cittadini

Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:
Servizio OOPP

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
esecuzione intervento

Traguardo atteso:
attuazione degli interventi finanziati dal Gal nei termini fissati nel
bando di assegnazione delle risorse

Verificabilita dei dati (fonte):
Report Ufficio

Obiettivo n. 9
Gestione delle procedure per la partecipazione ai bandi di
finanziamento secondo le indicazioni dellamministrazione
Stakeholder
Cittadini
Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo:
Servizio OOPP
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
n. bandi a cui si partecipa, n. progetti redatti dagli uffici
Traguardo atteso:
acquisire finanziamenti per I'esecuzione di opere pubbliche e servizi
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 10

Gestione dei fondi PNRR
Stakeholder

Cittadini

Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo:
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Servizio OOPP
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Disporre le procedure secondo i milestones e target del PNNR
Traguardo atteso:
conseguire il mantenimento del finanziamento
Verificabilita dei dati (fonte):
Report Ufficio

4. RESPONSABILE SETTORE SOCIALE

Obiettivo n. 1
Regolamento Assistenza Economica
Stakeholder
cittadini
Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:
Servizio sociale
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
predisposizione entro il 31-12-2024
Traguardo atteso:
Elaborazione e adozione di un regolamento contenente i criteri e le
modalita di erogazione su base ISEE di contributi economici ai
cittadini guspinesi in stato di bisogno
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Responsabile settore Sociale

Obiettivo n. 2
Programma di attivita di promozione del benessere della popolazione
anziana

Stakeholder
cittadini
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Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo:
Servizio Sociale
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
programma di attivita
Traguardo atteso:
Elaborazione di un programma di attivita volte alla prevenzione della
salute e alla promozione del benessere della popolazione anziana
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 3
Programma di attivita di animazione estiva per minori
Stakeholder
Giovani
Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo:
Servizio sociale
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
programma di attivita
Traguardo atteso:
Elaborazione di un programma di attivita per promuovere la socialita
e favorire I'occupazione del tempo libero dei minori durante la pausa
scolastica estiva favorendo, altresi, la conciliazione dei tempi di vita
e di lavoro delle famiglie con figli. volte alla prevenzione della salute
e alla promozione del benessere della popolazione anziana
Verificabilita dei dati (fonte):
Report Ufficio

Obiettivo n. 4

Carta dei servizi
Stakeholder
Cittadini
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Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo:
Servizio sociale

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Elaborazione e adozione della Carta dei Servizi attraverso la quale il
comune di Guspini assume una serie di impegni nei confronti della
propria utenza riguardo i propri servizi', le relative modalita’ di
erogazione, gli standard di qualita e informa l'utente sulle modalita di
tutela previste.

Traguardo atteso:
Approvazione e adozione della carta dei servizi.

Verificabilita dei dati (fonte):
Report Ufficio

Obiettivo n. 5
Progetto lavoro civico beneficiari REIS — Attivita di utilita sociale o
PUC

Stakeholder
Cittadini

Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo:
Servizio sociale

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
n. piani elaborati

Traguardo atteso:
Elaborazione di un piano eterogeneo di attivita di utilita sociale per
I'inclusione sociale e lavorativa dei beneficiari del REIS che con un
impegno responsabilizzante ad alto valore civico.

Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 6

Aiuti sociali al trasporto aereo
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Stakeholder
Cittadini
Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:
Servizio sociale
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
n. domande gestite
Traguardo atteso:
Attuazione della misura regionale finalizzata all'erogazione di
contributi economici per I'abbattimento dei costi di trasporto aereo
per i giovani infra 26 anni e gli anziani ultra 65 anni.
Verificabilita dei dati (fonte):
Report Ufficio

Obiettivo n. 7
Servizio Informagiovani

Stakeholder
Cittadini

Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo:
Servizio sociale

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
riapertura servizio

Traguardo atteso:
Riaffidamento del servizio informagiovani a impresa esperta nella
gestione di sportelli informativi.

Verificabilita dei dati (fonte):
Report Ufficio

5. RESPONSABILE SETTORE URBANISTICA E PATRIMONIO

Obiettivo n. 1
Bando per graduatorie alloggi AREA. In collaborazione con il Settore

sociale, con costituzione di un un gruppo di lavoro intersettoriale
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Stakeholder
Cittadini
Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:
Servizio patrimonio
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Conclusione entro il 31-12-2024
Traguardo atteso:
Verifica eventuali alloggi disponibili e pubblicazione bando
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 2
Acquisizione aree parcheggi in via G.A. Sanna e via Torino
Stakeholder
Cittadini
Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:
Servizio patrimonio
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Conclusione entro il 31-12-2024
Traguardo atteso:
Avviare la trattativa con i proprietari al fine di un acquisizione
bonaria, avviare le procedure di frazionamento delle aree adiacenti il
Largo Montevideo e portare avanti I'iter di acquisizione sulla base
della disponibilita finanziaria
Verificabilita dei dati (fonte):
Report Ufficio

Obiettivo n. 3
Completamento iter atto notarile Neapolis, Direzione Montevecchio e
demanio Su Legau

Stakeholder
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Cittadini

Chi contribuisce a raggiungere I’obiettivo:
Servizio patrimonio

Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024

Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Conclusione entro il 31-12-2024

Traguardo atteso:
Stipula atto notarile

Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 4
Rivisitazione a adeguamento autoparco comunale (dismissione e
implementazione mezzi)
Stakeholder
Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:
Servizio patrimonio
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Conclusione entro il 31-12-2024
Traguardo atteso:
Avviare pratiche di rottamazione delle auto dismesse e avviare
procedure di acquisizione di nuovi veicoli sula base della
disponibilita finanziaria
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 5
Prosecuzione monitoraggio dei consumi energetici con
programmazione interventi di sostituzione dei sistemi di produzione
di energia da fonti fossili a fonte rinnovabile

Stakeholder
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Chi contribuisce a raggiungere I’obiettivo:
Servizio patrimonio
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Conclusione entro il 31-12-2024
Traguardo atteso:
Aggiornamento del registro utenze e consumi. Analisi dei dati
finalizzata all'ottimizzazione della spesa.
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 6
Controllo puntuale entrate patrimoniali
Stakeholder
Cittadini
Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:
Servizio urbanistica
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
tenuta del registro
Traguardo atteso:
Aggiornamento del registro elenco immobili comunali concessi in
locazione/concessione e aggiornamento delle entrate e dei
pagamenti
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 7

Adozione nuovo P.U.C.
Stakeholder
Cittadini
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Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo:
Servizio urbanistica
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
Conclusione entro il 31-12-2024
Traguardo atteso:
Completamento dell'attivita di zonizzazione, completamento
dell'attivita di verifica del R.E. e delle N.T.A. e predisposizione della
Delibera di C.C. finalizzata all’adozione del piano
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 8
Awvio del procedimento “Bando lotti PIP”
Stakeholder
Cittadini
Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:
Servizio urbanistica
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
realizzazione bando
Traguardo atteso:
Ricognizione lotti liberi e/o revocati e predisposizione bando
finalizzato all'assegnazione dei lotti
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

6. RESPONSABILE SETTORE PoLIzIA LOCALE

Obiettivo n. 1
Istituzione di un sistema di controllo con report periodico per la
verifica dell'espletamento della qualita del servizio di igiene urbana
Stakeholder
Cittadini
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Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo:
Servizio Polizia Locale
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
n. di segnalazioni per anomalie riscontrate e segnalate / n. di
anomalie segnalate risolte
Traguardo atteso:
Verifica della efficacia ed efficienza del servizio di igiene urbana
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 2
Istituzione di un sistema di controllo con report periodico per il
controllo delle aree pubbliche e private soggette a diserbo
Stakeholder
Cittadini
Chi contribuisce a raggiungere lI'obiettivo:
Servizio Polizia Locale
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
a) n.di aree comunali controllate / n. di aree comunali totali ;
b) n. di aree private controllate / n. aree private da sottoporre a
controllo
Traguardo atteso:
Verificia del decoro urbano
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

Obiettivo n. 3

Attivita di divulgazione materiale informativo protezione civile
Stakeholder

Cittadini

Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo:
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Servizio Polizia Locale
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
n. utenti contattati / n. utenti a rischio
Traguardo atteso:
censimento delle utenze a rischio piano protezione civile
Verificabilita dei dati (fonte):
Report Ufficio

Obiettivo n. 4
bonifica passi carrabili (censimento e verifica)
Stakeholder
Cittadini
Chi contribuisce a raggiungere l'obiettivo:
Servizio Polizia Locale
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
a) n. cartelli vetusti rilevati /n. cartelli esistenti; b) n. cartelli
ammodernati / n. cartelli vetusti
Traguardo atteso:
censimento passi carrabili ed ammodernamento efficientamento
della cartellonistica
Verificabilita dei dati (fonte):
Report Ufficio

Obiettivo n. 5
collaborazione con il servizio protocollo
Stakeholder
Cittadini
Chi contribuisce a raggiungere I'obiettivo:
Servizio Polizia Locale
Tempi di raggiungimento dell’obiettivo:
31-12-2024
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Misurazione di raggiungimento dell’obiettivo:
attivita di protocollazione in sostituzione del protocollista
Traguardo atteso:
garantire lo standar quanti\qualitativo rispetto alla piena operativita
dell'ufficio
Verificabilita dei dati (fonte):

Report Ufficio

3.2.3. RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

La Giunta Comunale con deliberazione n. 128 del 08-07-2022 ha approvato il
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
triennio 2022-2024, annualita 2022. Successivamente, con la previsione
normativa del PIAO, esso e confluito nel presente documento, di cui ne fa parte
fin dal 2023. Si rappresenta, inoltre, che i contenuti della presente sezione sono
stati rivisti ed implementati in ottemperanza al nuovo Piano Nazionale
Anticorruzione, adottato dal’ANAC con delibera n. 605 del 19 dicembre 2023
La funzione del Piano € quella di :

a) individuare le attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di
corruzione;

b) prevedere, per le attivita individuate a rischio di corruzione meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire |l
rischio di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della
lettera a), obblighi di informazione nei confronti del Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione, chiamato a vigilare sul funzionamento e
sull'osservanza del Piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per
la conclusione dei procedimenti;

€) monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione od erogazione di vantaggi economici di qualunque genere,

anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i
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titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti € i
dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione;
f) creare un collegamento tra corruzione - trasparenza - performance

nell’ottica di una piu ampia gestione del “rischio istituzionale”.

3.2.3.1 IL CONTESTO INTERNO

Le linee programmatiche e le politiche amministrative da attuare sono riassunte
principalmente nel documento unico di programmazione 2024/2026 (DUP),
approvato con delibera G.C. n. 212 del 28-11-2023 e presentato al Consiglio
Comunale per I'approvazione avvenuta con deliberazione n. 74 del 22-12-2023.
Gli obiettivi gestionali sono individuati annualmente e assegnati ai titolari di
posizioni direzionali mediante I'approvazione del Piano esecutivo di gestione
(P.E.G.) a cura dell’'organo giuntale.

Il personale possiede un buon livello di competenze professionali nello specifico
ambito settoriale assegnato, una buona conoscenza dei sistemi e delle
tecnologie informatiche sviluppate attraverso apposite giornate formative ed il

supporto di figure specialistiche esterne.

1. LA GIUNTA COMUNALE

* Sindaco — DE FANTI Giuseppe;
* Vice Sindaco — SERRU Marcello
- delega: Lavori pubblici, Politiche ambientali, Agricoltura;
* Assessore — ATZEI Stefania
- delega: Patrimonio immobiliare; Edilizia residenziale pubblica e privata;
Commercio, artigianato e sviluppo locale; Rapporti con gli Enti Terzi;
* Assessore — FANARI Marcello
- delega: Sport, Politiche energetiche, Innovazione tecnologica,
Personale;
» Assessore — TUVERI Francesca
- delega: Pubblica istruzione, Cultura, Beni Culturali, Turismo;
* Assessore LISCI Alberto
- delega: Politiche sociali e sanitarie, Urbanistica;

| CONSIGLIERI CON DELEGA:

» Consigliere Comunale — Cambera Mariangela
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- delega: Rappresentanza del Comune presso il Gal “Linas Campidano”,
Rappresentanza del Comune per la Costituzione del distretto rurale
territoriale;

* Consigliere Comunale — Mandis Ferdinanda

- delega: Politiche di pari opportunita, Rapporti con la Fondazione con il
Sud.

« Consigliere Comunale — Massa Giorgia

- delega: Politiche giovanili

* Consigliere Comunale — Puddu Katia
- delega: Servizi Cimiteriali

2. IL CONSIGLIO COMUNALE:

* |l Presidente — Massa Giorgia;

* Consigliere Comunale — Atzei Stefania;

+ Consigliere Comunale — Cambera Mariangela;
* Consigliere Comunale - Cogoni Simona;

* Consigliere Comunale — Fanari Marcello;

» Consigliere Comunale — Pilloni Alessio;

» Consigliere Comunale - Lisci Alberto;

+ Consigliere Comunale — Liscia Alberto Giovanni;
+ Consigliere Comunale — Manca Nicola;

* Consigliere Comunale — Mandis Ferdinanda;

* Consigliere Comunale — Pistis Marcello;

* Consigliere Comunale — Puddu Katia;

* Consigliere Comunale — Serru Marcello;

« Consigliere Comunale — Tolu Marina

» Consigliere Comunale - Tuveri Francesca,

« Consigliere Comunale — Usai Filippo

3.2.3.2 IL CONTESTO ESTERNO

In relazione al contesto esterno, occorre fare riferimento a quanto riportato nelle
relazioni sull'attivita delle forze di polizia, sullo stato dell'ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata presentate annualmente dal Ministro

dell'Interno al Parlamento.
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Quella trasmessa per I'anno 2020 e consultabile all'indirizzo:

https://www.interno.gov.it/it/stampa-e-comunicazione/dati-e-statistiche/

relazione-parlamento-sullattivita-forze-polizia-sullo-stato-dellordine-e-sicurezza-

pubblica-e-sulla-criminalita-organizzata.
Ulteriori informazioni sono desumibili dalle relazioni semestrali per I'anno 2021

relative all'attivita svolta e ai risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa
Investigativa Antimafia (DIA) scaricabili al link:
https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/relazioni-semestrali/

La relazione ANAC sull'attivita svolta presentata alla Camera dei Deputati in
data 8 giugno 2023 ed é reperibile al link:
https.//www.anticorruzione.it/-/relazione-annuale-2023

Per quanto concerne specificamente il contesto guspinese, si evidenzia che il
Comune di Guspini si estende per circa 174 km quadrati, con circa 11.353
abitanti residenti. Sono presenti diversi quartieri periferici distanti almeno 2 Km
del centro e le due frazioni di Montevecchio e Sa Zeppara, che distano circa 10
Km. Negli ultimi anni si e verificato un forte incremento del decentramento
abitativo: molte famiglie hanno scelto di vivere in zone urbanizzate decentrate
rispetto al centro e anche nelle periferie, nelle case che un tempo erano
residenze di campagna e che negli ultimi anni, a seguito dello spopolamento del
centro storico, dovuto a vari fattori di carattere sociale ed economico, sono state
scelte dalle famiglie come residenze principali. Si rileva che circa il 30%
dell’attuale popolazione residente viva in periferia o nelle frazioni.

L'Ente garantisce tutta una serie di servizi socio-assistenziali anche attraverso
la programmazione da realizzare attraverso il PLUS. Il comune di Guspini
anche per I'anno in corso € stato individuato dalla conferenza dei Servizi, Ente
Capofila del PLUS — del Distretto Socio Sanitario di Guspini, al quale
appartengono i sette comuni di Arbus, Gonnosfanadiga, Guspini, Sardara, San
Gavino, Pabillonis e Villacidro. Il PLUS per i servizi in gestione associata cura
gli appalti e i contratti del Servizio di Assistenza Domiciliare Distrettuale, il
Servizio Socio Educativo Territoriale, il servizio Home Care Premium, nonché,
tra le piu significative la gestione delle disabilita gravissime, la gestione dei
fondi per la non autosufficienza, la gestione dei fondi per la lotta alla poverta e

all’esclusione sociale nelle diverse forme di attuazione ecc.
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Nel corso degli ultimi anni, si & evidenziato che la spesa per gli interventi social
sul territorio si sia ridotta in maniera importante, anche a seguito degli ulteriori
tagli apportati dallo Stato, mentre sono aumentate esponenzialmente le
situazioni di fragilita intese in senso ampio e il numero di persone in stato di
poverta per le quali si sta intervenendo sia con misure vincolate trasferite che
con risorse di Bilancio dell'Ente.

Dall'analisi del contesto sociale e dei servizi offerti ai cittadini emerge che
continuano ad essere rilevanti seppur non esclusivi, gli interventi rivolti alle
persone che versano in situazione di disabilita, sia permanente che
temporanea. Gli interventi mirano prioritariamente a garantire il mantenimento
della “domiciliarieta”, che consente sicuramente di ottenere risultati pregevoli
sotto il profilo della qualita della vita delle persone in situazione di fragilita.

La crisi conseguente alle misure adottate per contrastare il diffondersi dal virus
sars covid 19 ha accentuato in modo rilevante lo stato di poverta e di bisogno,
estendendola anche a nuclei familiari che prima non si rivolgevano al servizio
sociale e che ora costituiscono nuovi utenti. Tra gli stessi si rileva lo stato di
bisogno manifestato dalle famiglie la cui attivita commerciale ha subito una
chiusura e/o contrazione delle fasce orarie di attivita o del profitto.

Sono presenti, nel territorio, diverse Associazioni di volontariato, il cui apporto &
di grande utilita per la comunita, contribuendo ad ampliare I'offerta assistenziale
promossa dal Servizio Sociale Professionale, e che costituiscono punto di
riferimento per le persone che versano in situazione di fragilita e di bisogno,

che per le attivita offerte legate alle politiche giovanili.

1. LA POPOLAZIONE RESIDENTE:

Al 31.12.2023 e di 10.950 abitanti cosi suddivisa:

+ Complessiva: maschi: 5.418 femmine: 5532 Totale: 10.950
di cui:
- daOab5anni: maschi: 171 femmine: 134 Totale: 305
- da6al8anni: maschi: 597 femmine: 554  Totale: 1.151

- da 19 a 65 anni: maschi: 3.316 femmine: 3.163 Totale: 6.479
- oltre 65 anni: maschi: 1.334 femmine: 1.681 Totale: 3.015
Sul piano normativo, negli ultimi dodici mesi sono stati adottati 0 modificati i

seguenti regolamenti comunali:
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REGOLAMENTI GIUNTA COMUNALE

Del. n. 28 del 07-03-2023 Modifica Regolamento comunale fondo funzioni
tecniche per lavori, servizi e forniture.

Del. n. 90 del 16-06-2023 Esame ed approvazione delle modifiche al
vigente Regolamento sull'Ordinamento degli Uffici eServizi.

Del. n. 228 del 22-12-2023 Approvazione Regolamento sulla istituzione, il

conferimento, la revoca degli incarichi di Elevata Qualificazione.

REGOLAMENTI CONSIGLIO COMUNALE

Del. n. 6 del 07-03-2023 Approvazione modifiche al regolamento polizia
mortuaria

Del. n. 20 del 26-04-2023 Approvazione regolamento per la disciplina del
tributo TARI

Del. n. 23 del 26-04-2023 Modifica Regolamento generale per la disciplina
delle entrate comunali

Del. n. 20 del 26-04-2023 Approvazione regolamento comunale per

I'accesso e l'uso dello skatepark

3.2.3.3 OGGETTO E PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO

Il piano triennale per la prevenzione della corruzione:

a)

b)

fornisce una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al
rischio di corruzione e di illegalita e indica gli interventi organizzativi volti a
prevenire il medesimo rischio;

disciplina le regole di attuazione e di controllo dei protocolli di legalita o di
integrita;

indica le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
chiamati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione,
prevedendo, negli stessi settori, la rotazione del responsabile e del

personale.

La proposta di piano triennale per la prevenzione della corruzione (di seguito

PTPC) e stata elaborata, sulla base del Piano Triennale della Prevenzione della

Corruzione con il supporto del settore amministrativo e dei responsabili di

posizione organizzativa in particolare per la individuazione delle aree a piu

elevato rischio di corruzione, dal responsabile per la prevenzione della
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corruzione, Dr. Gianluca Cossu, nominato con Decreto n. 14/DCR del 07-08-
2018.
Il PTCP una volta adottato sara pubblicato sul sito del’amministrazione e
trasmesso alla R.S.U. Aziendale ed a tutto il personale dipendente.
Gli obiettivi del piano sono integrati con altri strumenti di programmazione
dell’ente, quale il PEG\Piano delle performance ed il DUP. A dimostrazione della
coerenza del PTPCT e piano delle performance, si segnala che nel 2022 sono
stati fissati i seguenti obiettivi gestionali, di rilevante interesse ai fini della
trasparenza dell'organizzazione amministrativa: Attuazione degli obblighi in
materia di Trasparenza, Attuazione degli obblighi in materia di Anticorruzione,
Qualita e correttezza degli Atti Amministrativi, Rispetto sedute controllo

successivo di regolarita amministrativa.

3.2.3.4 | SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. IL SINDACO

* Nomina il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione;
* Nomina il Responsabile per la Trasparenza e I'Integrita.
* Nomina i singoli Responsabili delle Strutture Organizzative in cui si articola

I'organizzazione comunale.

2. LA GIUNTA COMUNALE

« E l'organo di indirizzo politico competente ad adottare il PTPC, il Piano per
la trasparenza ed integrita (PTTI), il Codice di Comportamento dei
dipendenti Comunali e il Piano della Performance;

* e competente ad approvare tutti gli aggiornamenti dei documenti di cui al
punto precedente;

* emana gli atti di indirizzo e gli atti di macro organizzazione direttamente o

indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione.

3. | REFERENTI

Per ogni singolo servizio il responsabile individua in se stesso 0 in un
dipendente avente un profilo professionale idoneo un referente per la
prevenzione della corruzione.

| referenti:
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« concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i
fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto da parte dei dipendenti del
servizio;

» forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per
l'individuazione delle attivita nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio
corruzione e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del
rischio medesimo;

* provvedono al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali & piu
elevato il rischio corruzione (individuato da 3 a 5 che corrispondono a
medio, alto, altissimo) svolte nel servizio, disponendo, con provvedimento
motivato, o proponendo al responsabile la rotazione del personale nei casi
di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura

corruttiva.

4. RESPONSABILE ANTICORRUZIONE

Il Segretario, in qualita di responsabile della prevenzione della corruzione:

« propone il piano triennale della prevenzione entro il 31 dicembre di ogni
anno;

« predispone, adotta, pubblica sul sito internet ed invia alla Giunta, al
Consiglio tramite il Sindaco, al revisore dei conti ed al Nucleo di Valutazione
entro il 31 gennaio di ogni anno la relazione sulle attivita svolte in materia di
prevenzione della corruzione;

* individua, previa proposta dei responsabili competenti, il personale da
inserire nei programmi di formazione;

» procede con proprio atto (per le attivita individuate dal presente piano, quali
a piu alto rischio di corruzione (individuato da 3 a 5 che corrispondono a
medio, alto, altissimo) alle azioni correttive per I'eliminazione delle criticita,
anche in applicazione del regolamento sui controlli interni, sentiti i
responsabili dei servizi.

Al fine di prevenire e controllare il rischio derivante da possibili atti di corruzione

il Segretario in qualsiasi momento puo richiedere ai Responsabili che hanno

istruito e/o adottato il provvedimento finale di dare per iscritto adeguata

motivazione circa le circostanze di fatto e le ragione giuridiche che sottendono

all’'adozione del provvedimento.
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Il Segretario puo in ogni momento verificare e chiedere delucidazioni per iscritto

e verbalmente a tutti i dipendenti su comportamenti che possono integrare

anche solo potenzialmente il rischio di corruzione e illegalita.

5. RESPONSABILI E DIPENDENTI

| responsabili ed i dipendenti devono astenersi, ai sensi dell'art. 6-bis della
Legge n. 241/1990 e del DPR n. 62/2013, in caso di conflitto di interessi, anche

potenziale, segnalando tempestivamente per i dipendenti al proprio

responsabile e per le EQ al responsabile della prevenzione della corruzione

ogni situazione di conflitto, anche potenziale.

| responsabili adottano le seguenti misure:

verifica, semestrale, a campione nella misura delle dichiarazioni sostitutive
di certificazione e di atto notorio rese ai sensi degli artt. 46-49 del d.P.R. n.
445/2000 mediante apposito verbale;

promozione di accordi con enti e autorita per I'accesso alle banche dati,
anche ai fini del controllo di cui sopra;

strutturazione di canali di ascolto dell’'utenza e delle categorie al fine di
raccogliere suggerimenti, proposte e segnalazioni di illecito, utilizzando
strumenti telematici;

svolgimento di incontri almeno semestrali tra dipendenti per finalita di
aggiornamento sull’attivita, circolazione delle informazioni e confronto sulle
soluzioni gestionali mediante apposito verbale;

attivazione di controlli specifici, anche ex post, su processi lavorativi critici
ed esposti ad alto (individuato da 3 a 5 che corrispondono a medio, alto,
altissimo) rischio corruzione mediante apposito verbale;

aggiornamento della mappa dei procedimenti con proposta alla Giunta per
I'approvazione dell’aggiornamento, con pubblicazione sul sito delle
informazioni e della modulistica necessari;

redazione degli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio
semplice e nel rispetto dell'ordine cronologico di protocollo delle istanze,
dando disposizioni in merito;

adozione delle soluzioni possibili per favorire I'accesso on line ai servizi con
la possibilita per 'utenza di monitorare lo stato di attuazione dei

procedimenti.
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Gli esiti delle attivita e dei controlli di cui sopra sono trasmessi al responsabile
per la prevenzione della corruzione.
| processi e le attivita previsti dal presente piano triennale sono inseriti negli

strumenti del ciclo della performance, in qualita di obiettivi e indicatori.

6. IL NUCLEO DI VALUTAZIONE

Il Nucleo di Valutazione verifica la corretta applicazione del presente piano di
prevenzione della corruzione da parte dei responsabili.

La corresponsione della retribuzione di risultato ai responsabili dei servizi e al
Segretario nella qualita di responsabile della prevenzione della corruzione, con
riferimento alle rispettive competenze, e direttamente e proporzionalmente
collegata alla attuazione del piano triennale della prevenzione della corruzione
dell'anno di riferimento.

Il Segretario puo avvalersi del Nucleo di Valutazione ai fini dell’applicazione del
presente piano.

In ossequio al PNA 2018, e al precedente PTPC, e stata modificata la

composizione del Nucleo, in cui non ne fa piu parte il Segretario Comunale.

7. L’UFFICIO PER | PROCEDIMENTI DISCIPLINARI

* Svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza
(articolo 55 bis d.lgs. n. 165 del 2001);

* provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita
giudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994,
art. 331 c.p.p.);

« propone I'aggiornamento del Codice di comportamento;

* opera in raccordo con il Responsabile per la prevenzione della corruzione
per quanto riguarda le attivita previste dall’articolo 15 del D.P.R.62/2013

“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”.

8. 1 COLLABORATORI A QUALSIASI TITOLO

» Osservano per quanto compatibili, le misure contenute nel P.T.P.C. e gli
obblighi di condotta previsti dai Codici di comportamento;

* segnalano le situazioni di illecito.
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9. RESPONSABILE ANAGRAFE STAZIONE APPALTANTE

Il R.A.S.A. é preposto all'iscrizione e all’aggiornamento dei dati della stazione
appaltante. Per il Comune di Guspini € stato individuato il Responsabile della
Posizione organizzativa del Settore Opere Pubbliche, Ambiente, Ing. Fanari
Mauro, con provvedimento sindacale n 10/DCR del 13-02-2018.

3.2.3.5 INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A PIU ELEVATO RISCHIO DI CORRUZIONE

Le attivita individuate nel precedente piano a piu elevato rischio di corruzione
sono ora inserite all’interno della schede contenti i processi per i quali e stata
fatta la mappatura. Allegato A) “Mappatura dei processi con valutazione del
rischio e misure del trattamento”.

| processi dell’Ente sono stati infatti divisi per Area Organizzativa/Settore e
Servizi.

Per ogni processo si e provveduto al suo spacchettamento in fasi,
all'individuazione dei soggetti coinvolti, alle modalita di gestione dei flussi
informativi e/o documentali, alle forme di pubbilicita.

Per ogni processo e stata fatta una ponderazione del rischio sulla base della
metodologia suggerita da Anac in occasione dell'aggiornamento 2019 al PNA.
Il risultato atteso della prima fase della mappatura é l'identificazione dell’elenco
completo dei processi dallamministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle
cosiddette “aree di rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di processi.
I PNA 2019 ha individuato le seguenti aree di rischio:

Acquisizione e gestione del personale

Affari legali e contenzioso

Contratti pubblici

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Gestione dei rifiuti

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Governo del territorio

Incarichi e nomine

© © N o g s~ wDdhPE

Pianificazione urbanistica
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. Provvedimenti ampliativi delle sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario
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11. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

12. Altri servizi
Rispetto a ciascuna delle aree di rischio sopra riportate si € proceduto
all'individuazione dei processi e dei rischi specifici di ciascun processo. Per
ciascun processo € stata effettuata la valutazione del rischio attivita complessa
suddivisa nei seguenti passaggi: a) identificazione; b) analisi; c) ponderazione

del rischio.

3.2.3.6 IDENTIFICAZIONE E ANALISI DEL RISCHIO

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per
ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di
corruzione. Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno e
interno all’lamministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni
organizzative presenti all'interno dell’amministrazione.

L'analisi & volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori di

contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione (che

nell'aggiornamento del PNA 2015 erano denominati, piu semplicemente,

“cause” dei fenomeni di malaffare).

Sono quindi stimate le probabilita che il rischio si concretizzi.

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici
0 meno, e di benefici per i destinatari determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale
altamente discrezionale si caratterizza per un livello di rischio maggiore
rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato: se I'attivita & stata gia
oggetto di eventi corruttivi nel’amministrazione o in altre realta simili, il
rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche che rendono
praticabile il malaffare;

4. trasparenzalopacita del processo decisionale: 'adozione di strumenti di
trasparenza sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo

nell’elaborazione, aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa
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collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema della
corruzione o, comunque, determinare una certa opacita sul reale livello di
rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure di

trattamento si associa ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

3.2.3.7 PONDERAZIONE DEL RISCHIO

L'analisi svolta ha permesso di classificare i rischi e di graduare i livelli di rischio

emersi per ciascun processo, secondo la seguente scala:

* Livello del rischio: Rischio quasi nullo Numero corrispondente: 1
e Livello del rischio: Rischio molto basso Numero corrispondente: 2
e Livello del rischio: Rischio basso Numero corrispondente: 3
» Livello del rischio: Rischio moderato Numero corrispondente: 4
e Livello del rischio: Rischio alto Numero corrispondente: 5
* Livello del rischio: Rischio molto alto Numero corrispondente: 6
» Livello del rischio: Rischio altissimo Numero corrispondente: 7

La classificazione del rischio € data da un giudizio qualitativo complessivo dei
singoli indicatori sopra riportati. Le aree di rischio e i processi a rischio di
corruzione, nonché le misure specifiche individuate sono quelli risultanti
dall'allegato A). Ciascun processo € stato quindi “valutato e pesato” in base alla
seguente tabella/schema:
N. Processo

1
Processo (A):
Catalogo dei rischi principali (B):
Indicatori di stima del livello di rischio®:

* livello di interesse "esterno” (C):

» discrezionalita del decisore interno alla PA (D):

* manifestazione di eventi corruttivi in passato (E):

1

Valoredala?7
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+ trasparenza del processo decisionale (F):

* livello di collaborazione del responsabile (G):

* grado di attuazione delle misure di trattamento (H):

Valutazione complessiva (l)*

Motivazione (L):

Valutazione
Indicatori di stima del livello di rischio* i Motivazione
complessiva?

=]
Processo

"esterno"

livello di interesse
decisionale

del responsabile

discrezionalita del

Catalogo dei rischi principali
decisore interno alla PA

corruttivi in passato
rado di attuazione delle
misure di trattamento

trasparenza del processo
livello di collaborazione

manifestazione di eventi

>
(o]
(9]
O
m
m
(9]
I g
-

Nel corso del presente Piano, inoltre, sono state individuate le misure generali,

che si applicano trasversalmente in tutti i settori.

3.2.3.8 LE MISURE GENERALI DI CONTRASTO

1. CONTROLLI INTERNI

A supporto del perseguimento degli obiettivi del presente piano, € da
considerare il sistema dei controlli interni che I'ente ha dovuto approntare in
attuazione del D.L. 10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti in materia di finanza

2 La valutazione complessiva non é il frutto di una media matematica tra i vari indicatori, ma di una valutazione di sintesi motivata nella

colonna/voce (L).

Pag. 58



gbgg COMUNE DI GUSPINI

e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle
zone terremotate nel maggio 2012", poi convertito in Legge 213 del 7 dicembre
2012.
La norma ha stabilito che i controlli interni debbano essere organizzati, da
ciascun ente, in osservanza al principio di separazione tra funzione di indirizzo
e compiti di gestione.
Per dare attuazione a tale disposizione, € stato approvato apposito
Regolamento recepito con deliberazione del Consiglio Comunale N° 15 del 23-
03-2013. In particolare, rilevante ai fini dell’analisi delle dinamiche e prassi
amministrative in atto nell’ente, € il controllo successivo sugli atti che si colloca
a pieno titolo fra gli strumenti di supporto per l'individuazione di ipotesi di
malfunzionamento, sviamento di potere o abusi, rilevanti per le finalita del
presente piano.
Responsabilita:

Segretario Comunale;
Periodicita:

Controllo Trimestrale;
Documenti:

* Regolamento dei Controlli Interni;

* Report risultanze controlli

2. CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 é stato pubblicato il DPR n. 62 del 16 aprile
2013 avente ad oggetto “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”,
come approvato dal Consiglio dei Ministri I'8 marzo 2013, a norma dell’art. 54
del D.Lgs. n. 165/2001 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alla
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.

Il nuovo Codice, in vigore dal 19 giugno 2013, sostituisce quello fino ad oggi
operativo emanato del Ministero della Funzione Pubblica il 28 novembre 2000.
Esso completa la normativa anticorruzione nelle pubbliche amministrazioni
prevista dalla L. 190/2012, sulla base delle indicazioni fornite dal’lOCSE in tema
di integrita ed etica pubblica, definendo in 17 articoli i comportamenti dei
dipendenti delle amministrazioni pubbliche i quali dovranno rispettare i doveri

minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona condotta.
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Il campo di applicazione delle disposizioni contenute nel Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici si amplia: i destinatari della materia non
sono piu soltanto i dipendenti di tutte le pubbliche amministrazioni di cui
all'art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, ovvero i dipendenti a tempo
indeterminato e determinato ivi compresi i dipendenti di diretta collaborazione
con gli organi politici, ma anche, per quanto compatibile, tutti i collaboratori o
consulenti con qualsiasi tipo di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di
organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche e
tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi che
realizzano opere in favore dellamministrazione.

Le disposizioni specificano le norme di condotta dei dipendenti da quelle dei
dirigenti.

La violazione delle disposizione del Codice, fermo restando la responsabilita
penale, civile, amministrativa o contabile del dipendente, e fonte di
responsabilita disciplinare accertata all’esito del procedimento disciplinare, nel
rispetto dei principi di gradualita e proporzionalita delle sanzioni.
L’'amministrazione, contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavoro o,
in mancanza, all’atto di conferimento dell'incarico, consegna e fa sottoscrivere
ai nuovi assunti, con rapporti comunque denominati, copia del Codice di
comportamento.

Le previsioni del Codice sono state integrate e specificate dal Codice di
Comportamento adottato con deliberazione della Giunta comunale n. 27 del 04-
03-2015 e ne viene previsto I'aggiornamento.

Il Comune di Guspini, ha pubblicato il Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici sul proprio sito web istituzionale, sulla rete Intranet e lo ha altresi
inviato a tutto il personale dipendente, nonché ai consulenti e collaboratori,
tramite posta elettronica con conferma di presa visione da parte degli stessi.
Per cio che riguarda i collaboratori delle imprese che svolgono servizi per
'amministrazione, il comune di Guspini si impegna a consegnare copia del
codice di comportamento dei dipendenti pubblici a tutte le imprese fornitrici di
servizi in sede di stipula del contratto con le medesime.

Con deliberazione di G.C. n. 3 dell'11.01.2022 e stato approvato lo schema del

nuovo Codice di comportamento, ed é stata conseguentemente attivata una
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procedura aperta agli stakeholders per la ricezione di eventuali osservazioni.
L'adozione definitiva & avvenuta con deliberazione di G.C. n. 220 del
20.12.2022.
Nel corso dell'anno 2024 occorre procedere ad un nuovo aggiornamento del
Codice di comportamento integrativo dell’ente al fine di
adeguarlo ai contenuti del D.P.R. 13.06.2023 n. 81 recante modifiche al decreto
del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62.

I. ATTUAZIONE DELLA MISURA ANNO 2024

MONITORAGGIO SULL'ATTUAZIONE E RISPETTO DEL CODICE ED ADOZIONE CODICE IN

LINEA CON LE MODIFICHE AL DPR 62/2013

Termini di attuazione:
Intero esercizio
Ufficio responsabile:
* Funzionario EQ
* Responsabile di Servizio
Indicatori di monitoraggio:
Compilazione quadro dedicato questionario strutturato
(somministrazione annuale entro il 15 gennaio)

Predisposizione modifiche al Codice attualmente vigente

CONTROLLI A CAMPIONE IN ORDINE ALLA INSERZIONE DELLE CLAUSOLE DI RICHIAMO

AL CODICE DI COMPORTAMENTO

Termini di attuazione:
Almeno semestrali
Ufficio responsabile:
Responsabile della Prevenzione della Corruzione
Indicatori di monitoraggio:
Verbalizzazione delle attivita di controllo,specificante il numero dei

contratti, scritture private e convenzioni sottoposte a controllo;

3. MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO

| procedimenti amministrativi di competenza dell’Ente sono raccolti in un elenco,
di facile consultazione, nel quale sono riportati per ciascuna tipologia di

procedimento, i dati e le informazioni di cui all’art. 35 del decreto legislativo n.
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33/2013 (unita organizzativa, responsabile, termini per la conclusione, strumenti

di tutela amministrativa e/o giurisdizionale, nome del soggetto a cui € attribuito,

in caso di inerzia, il potere sostitutivo e modalita per attivare tale potere, etc...).

Ciascun Servizio provvede periodicamente alla ricognizione dei procedimenti

amministrativi di competenza, con particolare riferimento a quelli a istanza di

parte, proponendo I'eventuale aggiornamento o integrazione dell’elenco con i

dati mancanti, anche in adeguamento a sopravvenute disposizioni normative

che regolano i procedimenti stessi.

L'elenco € utile non solo al fine degli adempimenti in tema di trasparenza, ma

anche quale base per I'analisi ai fini della valutazione e gestione del rischio.

| Servizi verificano lo stato dei procedimenti ed elaborano un report/relazione

semestrale indicante, con particolare evidenza per le attivita a rischio

(individuato da 3 a 5 che corrispondono a medio, alto, altissimo):

* il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di
conclusione, anche in termini percentuali rispetto al totale dei procedimenti
istruiti nel periodo di riferimento;

* i tempi medi di conclusione dei procedimenti;

* i procedimenti per i quali non é stato rispettato I'ordine cronologico di
trattazione, con le relative motivazioni

« eventuali segnalazioni riguardanti il mancato rispetto dei tempi del
procedimento;

« eventuali richieste di risarcimento danno o indennizzo a causa del ritardo;

« eventuali nomine di commissari ad acta o di interventi sostitutivi.

* eventuali patologie riscontrate riguardo al mancato rispetto dei tempi
procedimentali.

Responsabilita:

Funzionario EQ/Segretario comunale

Periodicita:

Semestrale
Documenti:

Elenco dei procedimenti aggiornato
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334

I. ATTUAZIONE DELLA MISURA ANNO 2024

ANALISI E MONITORAGGIO DEI PROCEDIMENTI E DEI LORO TEMPI, CON

AGGIORNAMENTO ELENCO (EVENTUALE)

Termini di attuazione:
semestrale;
Ufficio/lResponsabile:
* Funzionario EQ
* Responsabile Servizio;
Indicatori di Monitoraggio:
Compilazione quadro dedicato questionario strutturato

(somministrazione semestrale)

4. FORMAZIONE

Al fine di garantire la formazione e I'aggiornamento dei responsabili e del
personale viene adottato annualmente, nelllambito del piano della formazione,
uno specifico programma. Attualmente la formazione del personale € un
servizio gestito in forma associata dall’Unione dei Comuni Monte Linas — Dune
di Piscinas, di cui il Comune di Guspini é parte.

Nel corso del 2024 saranno svolte in particolare le seguenti attivita:

* periresponsabili e per i dipendenti impegnati nelle attivita a piu elevato
rischio di corruzione (individuato da 5 a 7 che corrispondono a medio, alto,
altissimo): la legge anticorruzione, il PTCP, il codice di comportamento, il
codice di comportamento integrativo, il regolamento sugli incarichi di cui
all'articolo 53 del D.Lgs. n. 165/2001, la nuova definizione dei reati contro la
PA, il D.Lgs n. 50 del 2016;

« per tutto il restante personale: il carattere generale della legge
anticorruzione, del P.T.C.P,, del P.T.T.I. e dei reati contro la PA, il codice di
comportamento, il codice di comportamento integrativo;

Il bilancio di previsione annuale deve prevedere le necessarie risorse finalizzate

a garantire la suddetta formazione.

L'ente garantisce, con riferimento alla concreta applicazione del principio di

rotazione, una adeguata formazione ai responsabili cui vengono assegnati
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nuovi incarichi ed ai dipendenti che vengono adibiti allo svolgimento di altre
attivita.
Il responsabile per la prevenzione della corruzione sovrintende alla
programmazione delle attivita di formazione di cui al presente comma, alla
individuazione dei soggetti impegnati ed alla verifica dei suoi risultati effettivi.
Responsabilita:

* RPCT

* Funzionario EQ
Periodicita:

Annuale
Documenti:

Piano interventi formativi

I. ATTUAZIONE DELLA MISURA ANNO 2024

PROGRAMMAZIONE DELLA FORMAZIONE

Termini di attuazione:

30 maggio dell'anno di riferimento
Ufficio responsabile:

* RPCT

* Funzionario EQ
Indicatori di monitoraggio:

Invio all’Unione dei Comuni dei fabbisogni formativi per I'anno;

EROGAZIONE FORMAZIONE

Termini di attuazione:

31 dicembre di ogni anno di riferimento
Ufficio responsabile:

Unione dei Comuni
Indicatori di monitoraggio:

Attuazione delle iniziative formative secondo le previsioni del Piano;

MONITORAGGIO SU ATTUAZIONE ED EFFICACIA DELLA MISURA, CON RIFERIMENTO

ALLA FORMAZIONE EROGATA NELL'ANNO PRECEDENTE

Termini di attuazione:
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Ufficio responsabile:
* Funzionario EQ
* Responsabile Servizio
Indicatori di monitoraggio:
Compilazione quadro dedicato questionario strutturato
(somministrazione semestrale):
* inserire nel pacchetto formazione anche sul contenuto dei codici
di comportamento e del codice disciplinare
* verificare la bonta del processo di formazione attraverso dei

guestionari o momenti di valutazione durante incontri periodici

5. ROTAZIONE DEL PERSONALE

Tenuto conto della struttura organizzativa del Comune, nei provvedimenti con
cui il sindaco dispone il conferimento degli incarichi di direzione delle attivita a
piu elevato rischio di corruzione (da 5 a 7 che corrispondono a alto, altissimo) si
tiene conto, ove le attivita assegnate oltre che a piu elevato rischio corruzione
siano prevalenti 0 comungue piu rilevanti rispetto alle eventuali altre assegnate,
del principio della rotazione. Tale criterio si applica, ove possibile, con cadenza
corrispondente alla durata del mandato amministrativo.

Solamente nel caso in cui I'ente dimostri la impossibilita di dare corso
all'applicazione del principio della rotazione e, nelle more della ricerca di
soluzioni idonee, pud essere conferito per un breve periodo lo stesso incarico.
Tale decisione é assunta dal sindaco su proposta del responsabile per la
prevenzione della corruzione.

Una deroga al criterio della rotazione € ammessa per quelle attivita in cui I'atto
finale e il risultato di una serie di procedure assegnate, gestite e concluse per
competenze da diversi responsabili di Settore.

Il personale utilizzato nelle singole attivita individuate a piu elevato rischio di
corruzione (da 4 a 5 che corrispondono a alto, altissimo), viene fatto ruotare
nell'assegnazione della responsabilita del procedimento con cadenza di norma
quinquennale, tranne nel caso in cui cid non sia possibile per insufficienza di
personale con profilo o categoria equivalente nel servizio ovvero quando cio
possa creare ritardi nell’apprendimento delle competenze tali da pregiudicare

gravemente I'erogazione del servizio stesso e comungue non si deve dare
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luogo a misure di rotazione in tutte quelle situazioni nelle quali non e assicurata

la garanzia del buon andamento e la continuita dell’azione amministrativa.

6. ROTAZIONE STRAORDINARIA NEL CASO DI Avvio DI PROCEDIMENTI PENALI O

DISCIPLINARI

L'ente assegnera ad altro servizio il personale sospettato di condotte di natura
corruttiva, che abbiano o meno rilevanza penale, con motivazione adeguata del
provvedimento con cui sara disposto lo spostamento:
» per il personale non dirigenziale, la rotazione si riferira in una assegnazione
del dipendente ad altro ufficio o servizio;
* per il personale dirigenziale, si intendera la revoca dell'incarico dirigenziale
oppure la riattribuzione di altro incarico.
Responsabilita:
* RPCT
* Funzionario EQ
Documenti:
* Mappatura delle aree a rischio;

»  Profili professionali

7. ATTIVITA E INCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI

Il cumulo in capo ad un medesimo Responsabile incaricato di Elevata
Qualificazione o funzionario di incarichi conferiti dal’amministrazione puo
comportare il rischio di un’eccessiva concentrazione di potere su un unico
centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio
che l'attivita amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati o impropri
determinati dalla volonta del dirigente stesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichi,
soprattutto se extra-istituzionali, da parte del dirigente o della EQ puo realizzare
situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere il buon
andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo
dell’evenienza di fatti corruttivi.
Per I'attuazione delle azioni di contenimento del rischio & utile richiamare
guanto contenuto nel Codice di Comportamento adottato dall’Ente.
Responsabilita:

* Segretario comunale

* Funzionario EQ
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* Responsabili
Documenti:
* Regolamento per gli incarichi ai dipendenti

* Codice di comportamento

8. INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA PER INCARICHI DIRIGENZIALI

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai commi 49 e 50

dell'art. 1 della legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:

» inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli
incarichi a coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti
dal capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale, nonché a coloro
che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita
professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di
organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. g);

* incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cui viene conferito
I'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di
quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico e I'assunzione e lo
svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di
attivita professionali ovvero I'assunzione della carica di componente di
organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da

parte dell’Ente devono essere precedute da apposita dichiarazione sostitutiva

del designato o del nominato, della quale in ragione del contenuto dell'incarico

deve essere asserita I'insussistenza di cause o titoli al suo conferimento. Il

titolare dell'incarico deve redigere apposita dichiarazione con cadenza annuale

di insussistenza di causa di incompatibilita al mantenimento dell'incarico

conferito. Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzionale dell'Ente,

nell'apposita sezione “Trasparenza”.

L'Ente attua quanto previsto dalla Determinazione n. 833/2016 di ANAC “Linee

guida in materia di accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita degli
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incarichi amministrativi da parte del Responsabile della prevenzione della
corruzione”.
Responsabilita:
Segretario comunale
Documenti:
* Regolamento per gli incarichi ai dipendenti;
* Codice di comportamento;

* Modulo insussistenza di cause inconferibilita/ incompatibilita;

I. ATTUAZIONE DELLA MISURA ANNO 2024

MONITORAGGIO SULL'ATTUAZIONE DELLA DISCIPLINA, CON FOCUS SULLE
SEGNALAZIONI RICEVUTE E CONSEGUENTI AZIONI, SULL'AVVENUTA PUBBLICAZIONE

DELLE DICHIARAZIONI, SULLE VERIFICHE DEL 100% DELLE STESSE

Termini di attuazione:
Intero esercizio
Ufficio/lResponsabile:
* Funzionario EQ;
* Responsabile Servizio
Indicatori di Monitoraggio:
Compilazione quadro dedicato questionario strutturato

(somministrazione semestrale);

9. ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO

| dipendenti che, per il ruolo e la posizione ricoperti nell'Ente, hanno avuto |l
potere di incidere in maniera determinante su decisioni riguardanti determinate
attivita o procedimenti non possono prestare attivita lavorativa, a qualsiasi titolo,
a favore dei soggetti destinatari delle attivita o procedimenti sopra descritti per
un triennio successivo alla cessazione del rapporto di lavoro.

Scopo della misura é quello di evitare che il dipendente pubblico possa abusare
della posizione acquisita in seno alla Pubblica Amministrazione per ottenere
condizioni di lavoro o incarichi vantaggiosi da parte di soggetti con i quali sia

entrato in contatto in ragione dell’ufficio pubblico (divieto del c.d. pantouflage).
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Del divieto si da conto negli atti di organizzazione, mediante specifiche
clausole, gia elaborate, da inserire nei contratti individuali di lavoro nonché nei
bandi e nei contratti di appalto di lavori, forniture e servizi. In particolare:

a) nei contratti di assunzione del personale € inserita la clausola che prevede
il divieto di prestare attivita lavorativa (a qualunque titolo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto, qualunque sia la causa di
cessazione, presso soggetti privati destinatari dell’attivita svolta dal pubblico
dipendente con poteri decisionali;

b) nei contratti di assunzione gia sottoscritti la clausola si intende inserita di
diritto ex art. 1339 c.c;

c) nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, parimenti, € inserita
la clausola di cui sopra,;

d) gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli; i soggetti privati che
hanno concluso contratti o conferito incarichi in violazione del divieto non
possono contrattare con le Pubbliche Amministrazioni per i successivi tre
anni e gli ex dipendenti che hanno svolto 'incarico hanno I'obbligo di
restituire eventuali compensi percepiti in ragione dell’affidamento illegittimo.

Responsabilita:

* Segretario comunale;
* Funzionario EQ;
* Responsabile Servizio;

Documenti:

* Procedure di affidamento;
+ Contratti

I. ATTUAZIONE DELLA MISURA ANNO 2024

MONITORAGGIO SULL'ATTUAZIONE DELLA DISCIPLINA, CON FOCUS SULLE
SEGNALAZIONI RICEVUTE E CONSEGUENTI AZIONI, SULL'AVVENUTA PUBBLICAZIONE

DELLE DICHIARAZIONI, SULLE VERIFICHE DEL 100% DELLE STESSE

Termini attuazione:
semestrale
Ufficio/lResponsabile:
* Funzionario EQ;

* Responsabile Servizio;
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Indicatori di monitoraggio:
Compilazione quadro dedicato questionario strutturato

(somministrazione semestrale)

10. PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI

Patti d’integrita ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni
la cui accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come
presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad
una gara di appalto.
Il patto di integrita € un documento che la stazione appaltante richiede ai
partecipanti alle gare di sottoscriverlo e permette un controllo reciproco e
sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta
quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione
del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente
adeguati per tutti i concorrenti.
L'ente ha adottato con delibera della G.C. n. 181 del 28-11-2017 schema di
patto di integrita ai sensi della legge 190/2012 prevedendo una specifica
clausola da inserire nei bandi di gara e/o lettere d’invito. Nel caso in cui siano
stati adottati protocolli di legalita e/o integrita si prevede che il loro mancato
rispetto costituira causa d’esclusione dal procedimento di affidamento del
contratto.
Responsabilita:

* Funzionario EQ;

* Responsabile Servizio;
Documenti:

*  Procedure di affidamento;

« Contratti;

11. TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI

L'art. 54 bis del D.Lgs. n. 165/2001 prevede che: "Fuori dei casi di
responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai
sensi dell’articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia
all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti o all'Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC), ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte

illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non puo
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essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta
o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia (comma cosi modificato dall'art. 31,
comma 1, legge n. 114 del 2014)".

Nell’ambito del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non puo
essere rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione
dell’'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto
alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, I'identita puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato.

L'adozione di misure discriminatorie & segnalata al Dipartimento della funzione
pubblica, per i provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative nell’amministrazione
nella quale le stesse sono state poste in essere.

La denuncia € sottratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della
legge 7 agosto 1990, n.241, e successive modificazioni» Il whistleblower € colui
che testimonia un illecito o irregolarita sul luogo di lavoro, durante la
svolgimento delle proprie mansioni e decide di segnalarlo a una persona o una
autorita che possa agire efficacemente a riguardo. Il whistlebowing consiste
nelle attivita di regolamentazione delle procedure volte ad incentivare e
proteggere le segnalazioni.

Si rimanda all'allegato A10 nel quale e totalmente descritta la procedura di
segnalazione di illecito o di irregolarita e le sue modalita di trattamento in
conformita con quanto disposto dalle apposite linee guida ANAC del 2015,
richiamate esplicitamente dalla recente Legge n. 179/2017, e il modello
appositamente predisposto per la segnalazione, da inviare all'indirizzo di posta

elettronica dedicato segnalazioni.anticorruzione@comune.guspini.su.it, gestito

dal responsabile della Prevenzione della Corruzione. In ogni caso la
segnalazione potra essere inoltrata direttamente all’Autorita Nazionale
Anticorruzione.

Eventuali segnalazioni anonime potranno essere prese in considerazione solo

nel caso siano circostanziate e riportino particolari in modo che si possano
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individuare contesti determinati, indicando uffici specifici, procedimenti o eventi
specifici.

12. LA FORMAZIONE DELLE COMMISSIONI E ASSEGNAZIONE DEL PERSONALE AGLI

UFFICI

La misura mira ad evitare la presenza di soggetti nei cui confronti sia stata
pronunciata sentenza, anche non definitiva, di condanna o sentenza di
applicazione della pena su richiesta per i reati previsti nel capo | del titolo 1l del
codice penale (delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione),
all'interno di organi amministrativi cui sono affidati peculiari poteri decisionali
Tali soggetti:

* non possono far parte, neppure con compiti di segreteria, di commissioni
per I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

*  NnoONn possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all’acquisizione di beni,
servizi e forniture, nonché alla concessione o all’erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a
soggetti pubblici e privati;

* non possono far parte di commissioni per la scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per I'attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere.

In relazione alla formazione delle commissioni e alla nomina dei segretari,

la violazione delle disposizioni sopraindicate, si traduce nell’illegittimita dei

provvedimenti conclusivi del relativo procedimento.

Nel caso in cui sia accertata la sussistenza delle cause ostative individuate
dalla norma in commento I'Ente si astiene dal conferire 'incarico e, in caso

di accertamento successivo, provvede alla rimozione dell'incaricato.
I. ATTUAZIONE DELLA MISURA ANNO 2024

MONITORAGGIO SULL'ATTUAZIONE DELLA DISCIPLINA

Termini di attuazione:
semestrale

Ufficio/lResponsabile:
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Funzionario EQ
Indicatori di monitoraggio:
Compilazione quadro dedicato questionario strutturato

(somministrazione semestrale)

13. IL MONITORAGGIO DEI COMPORTAMENTI IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSI

L'articolo 1, comma 9, lett. e), della legge n. 190/2012, prevede I'obbligo di
monitorare i rapporti tra 'Amministrazione e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i Responsabili e i
dipendenti dell'Ente.

L'articolo 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, inserito dall'articolo 1, comma
41, della legge n. 190/2012, prevede che “Il responsabile del procedimento e i
titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti
endo-procedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale.”.
Per conflitto di interessi, anche solo potenziale, deve intendersi la situazione di
tensione tra l'interesse privato del pubblico dipendente e i doveri d'ufficio, nella
guale il pubblico dipendente appare portatore di interessi afferenti alla sfera
privata, che potrebbero indebitamente influenzare 'adempimento dei suoi
doveri.

Il dipendente, oltre all'obbligo di astensione, la cui violazione pud comportare
l'llegittimita del provvedimento, ha il dovere di segnalare al dirigente l'esistenza
di eventuali situazioni di conflitto, anche potenziale. Il Responsabile valuta la
situazione e decide se sussistano le condizioni per la partecipazione al
procedimento da parte del dipendente. Nel caso in cui la situazione di conflitto
sussista in capo al Funzionario incaricato di EQ, la valutazione € demandata al

Responsabile della Prevenzione della Corruzione.
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I. ATTUAZIONE DELLA MISURA ANNO 2024

MONITORAGGIO SULLA SUSSISTENZA DI FATTISPECIE DI CONFLITTO DI INTERESSI E

SULL'ADOZIONE DELLE MISURE PER LA LORO DI GESTIONE

Termini di attuazione:
semestrale
Ufficio/lResponsabile:
* Funzionario EQ;
* Responsabile di Servizio;
Indicatori di monitoraggio:
Compilazione quadro dedicato questionario strutturato

(somministrazione semestrale)

14. MISURE ULTERIORI E TRASVERSALI

I.  L'INFORMATIZZAZIONE E STANDARDIZZAZIONE DEGLI ATTI/PROCEDIMENTI

L'informatizzazione del procedimento di formazione delle decisioni che sfociano
nei diversi provvedimenti amministrativi (deliberazioni degli organi collegiali,
determinazioni dirigenziali, ordinanze, decreti, autorizzazioni, concessioni ...)
costituisce un indubbio strumento di contrasto del fenomeno corruttivo. Esso,
infatti, garantisce la tracciabilita completa delle operazioni e dei tempi
contenendo al massimo il rischio di fenomeni corruttivi portati a compimento
attraverso la manipolazione dei tempi e/o delle fasi procedimentali.

Nel contempo, l'informatizzazione favorisce la standardizzazione dei processi
assicurando uniformita e trasparenza all’azione amministrativa che, svolgendosi
in un quadro normativo complesso e per certi versi farraginoso, é facilmente
esposta a fenomeni devianti che possono sfociare in fatti corruttivi.

Per carenza di risorse, 'Ente non ha potuto acquistare le strumentazioni

informatiche per la gestione dei flussi documentali.

Il. MECCANISMI DI FORMAZIONE, ATTUAZIONE E CONTROLLO DELLE DECISIONI

COMUNI A TUTTI | SERVIZI

Sono individuate le seguenti misure, comuni e obbligatorie per tutti i Servizi:
a) nella trattazione e nell'istruttoria degli atti si prescrive di:
1. rispettare I'ordine cronologico di protocollo dellistanza;

2. predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai collaboratori;
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b)

d)

o))

h)

)

iv COMUNE DI GUSPINI

3. rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

4. distinguere, laddove possibile, I'attivita istruttoria e la relativa
responsabilita dall'adozione dell'atto finale, in modo tale che per ogni
provvedimento siano coinvolti almeno due soggetti l'istruttore
proponente che pud essere o0 meno responsabile di procedimento ed |l
Responsabile incaricato di EQ);

nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui

si esercita ampia discrezionalita amministrativa e tecnica, motivare

adeguatamente l'atto; 'onere di motivazione e tanto piu diffuso quanto e

ampio il margine di discrezionalita;

per consentire a tutti coloro che abbiano interesse di esercitare con

pienezza il diritto di accesso e partecipazione, gli atti devono essere redatti

attenendosi ai principi di semplicita, chiarezza e comprensibilita;

nei rapporti con i cittadini, assicurare la pubblicazione di moduli per la

presentazione di istanze, richieste e ogni altro atto di impulso del

procedimento, con I'elenco degli atti da produrre e/o allegare all'istanza,;
nel rispetto della normativa, comunicare il nominativo del responsabile del
procedimento, precisando I'indirizzo di posta elettronica a cui rivolgersi,
nonché del titolare del potere sostitutivo;

negli atti di erogazione dei contributi, nel’lammissione ai servizi,

nell'assegnazione degli alloggi predeterminare ed enunciare nell’atto i criteri

di erogazione, ammissione 0 assegnazione sulla base di quelli previsti nel

regolamento;

nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca a soggetti

esterni dare atto della carenza di professionalita interne;

far precedere le nomine presso enti aziende, societa ed istituzioni

dipendenti dal Comune da una procedura ad evidenza pubblica;

nell’attribuzione di premi ed incarichi al personale dipendente operare
mediante I'utilizzo di procedure selettive e trasparenti nel rispetto dei
regolamenti che ne disciplinano la materia;

nell'individuazione dei componenti delle commissioni di concorso e di gara,

acquisire, all’atto dell'insediamento la dichiarazione di non trovarsi in
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rapporti di parentela o di lavoro o professionali con i partecipanti alla gara
od al concorso;

k) nell’attuazione dei procedimenti amministrativi favorire il coinvolgimento dei
cittadini che siano direttamente interessati all'emanazione del
provvedimento, nel rispetto delle norme sulla partecipazione e I'accesso,
assicurando, quando previsto, la preventiva acquisizione di pareri,
osservazioni, ecc. e la pubblicazione delle informazioni sul sito istituzionale

dell’ente.

. L'ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L’INTEGRITA

La trasparenza costituisce uno strumento essenziale per la prevenzione della
corruzione e per il perseguimento di obiettivi di efficacia, efficienza ed
economicita della Pubblica Amministrazione.

La legge n. 190/2012 ha stabilito che la trasparenza dell’attivita amministrativa
deve essere assicurata mediante la pubblicazione sui siti web istituzionali delle
Pubbliche Amministrazioni delle informazioni rilevanti stabilite dalla legge.

Il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, adottato in virtu della delega
legislativa contenuta nella predetta legge, definisce la trasparenza quale
“accessibilita totale” delle informazioni concernenti I'organizzazione e I'attivita
delle Pubbliche Amministrazioni allo scopo di favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche.

Le misure per l'attuazione degli obblighi di trasparenza sono indicate nella
seconda sezione del presente Piano, in cui sono individuati obiettivi,
responsabili, tempistica e modalita di verifica dello stato di attuazione del

programma.

3.2.3.9 MISURE DI PREVENZIONE PER | PROCESSI INERENTI GLI INTERVENTI FINANZIATI
CoN IL PNRR
Non c’é sede migliore per fornire un quadro d'insieme delle misure di
prevenzione individuate nella presente Sottosezione per i processi inerenti gli
interventi finanziati con il PNRR, tenuto conto della rilevanza della materia e

considerato che esse comprendono sia misure introdotte ex novo, sia misure
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che integrano e/o specificano modalita operative di altre “misure di prevenzione
generali”, cui saranno dedicati i paragrafi successivi.

Verra costituita un'apposita struttura di coordinamento, supporto e
monitoraggio, mediante l'attivazione di uno specifico Gruppo di Lavoro avente
al suo interno varie professionalita specifiche in modo da potenziarne le
capacita operative.

La normativa comunitaria ha raccomandato agli Stati membri di adottare "tutte
le opportune misure per tutelare gli interessi finanziari dell’Unione e per
garantire che I'utilizzo dei fondi in relazione 33 alle misure sostenute dal
dispositivo sia conforme al diritto dell’'Unione e nazionale applicabile, in
particolare per quanto riguarda la prevenzione, I'individuazione e la rettifica
delle frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti di interessi” (art. 22 Reg EU
241/2021); tali disposizioni sono state recepite dalla normativa nazionale (cfr. in
particolare il D.L. n. 77/2021, conv. con L. 108/2021) e in una serie di circolari
attuative del MEF e della Ragioneria Generale dello Stato. Sulla materia in
guestione e altresi intervenuto il PNA 2022, con un’intera parte speciale
intitolata “Il PNRR e i contratti pubblici” (e una serie di allegati di riferimento che
individuano ulteriori dettagli operativi). Considerato quanto sopra, si rende
necessario un rafforzamento dell’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione
inerenti i processi di gestione dei fondi del PNRR. A tale riguardo, si indicano di
seguito in sintesi le principali linee di azione recepite nella presente
Sottosezione Rischi corruttivi e Trasparenza, fatta salva lI'adozione di ulteriori
appositi provvedimenti organizzativi, tenuto conto della evoluzione delle
direttive operative emanate in materia dalle Amministrazioni statali competenti

ed in attuazione delle indicazioni contenute nel nuovo PNA.

1. TRASPARENZA

Inserimento in "Amministrazione Trasparente” di collegamento ipertestuale alla
pagina tematica dell’Ente dedicata al PNRR, in cui sia presente e
costantemente aggiornato I'elenco degli interventi finanziati dai fondi PNRR ed

il loro stato di attuazione

2. PREVENZIONE E GESTIONE DEI CONFLITTI DI INTERESSI

La normativa europea emanata per l'attuazione del PNRR assegna un

particolare valore alla prevenzione dei conflitti di interessi. In proposito, I'art. 22,
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co. 1, del Regolamento UE 241/202177 prevede espressamente: “Nell'attuare il
dispositivo gli Stati membiri, in qualita di beneficiari o mutuatari di fondi a titolo
dello stesso, adottano tutte le opportune misure per tutelare gli interessi
finanziari dell'Unione e per garantire che I'utilizzo dei fondi in relazione alle
misure sostenute dal dispositivo sia conforme al diritto dell'Unione e nazionale
applicabile, in particolare per quanto riguarda la prevenzione, l'individuazione e
la rettifica delle frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti di interessi”.

Azioni da intraprendere:

specifica circolare con apposite direttive e modalita operative per tutti i Settori
dell'ente, con particolare riguardo a: individuazione dei soggetti obbligati, tempi
e modelli di autodichiarazione, misure di verifica e controllo; in tale contesto,
sara riservata particolare attenzione alla implementazione del sistema di
dichiarazioni che devono essere rese dai soggetti che intervengono nelle
procedure inerenti gli interventi PNRR.

Soggetti responsabili: Segretario Generale-RPCT d'intesa con Dirigente Settore

Contratti provveditorato economato

3. CONTROLLO SUCCESSIVO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA

Ai sensi dell'art. 9 ¢.3 del DL 77/2021,"Gli atti, i contratti ed i provvedimenti di
spesa adottati dalle amministrazioni per I'attuazione degli interventi del PNRR
sono sottoposti ai controlli ordinari di legalita e ai controlli amministrativo
contabili previsti dalla legislazione nazionale applicabile.". Tale indirizzo e
ribadito dal DM 11 ottobre 2021 all'art. 9 (rubricato "Controlli di regolarita
amministrativo-contabile) che al comma 2 recita "Agli interventi realizzati
nell'ambito dell'iniziativa Next Generation EU a titolarita o attuazione di altre
amministrazioni dello Stato, organi di rilevanza costituzionale, regioni, Province
autonome di Trento e Bolzano, comuni, province, citta metropolitane o altri
organismi pubblici si applicano i controlli amministrativo contabili previsti dai
rispettivi ordinamenti.”

Premesso quanto sopra, e fermi restando gli adempimenti di specifica
competenza di Dirigenti e RUP dei Settori dell'ente che operano al livello
realizzativo degli interventi finanziati con il PNRR, mediante l'utilizzo
dell'applicativo ReGiS (per la programmazione, attuazione, monitoraggio,

rendicontazione e controllo degli interventi PNRR) in attuazione delle varie
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Circolari del MEF (cfr. Circolare MEF n. 30 del dell’11/08/2022), si ritiene
necessario attivare anche un focus su tali interventi mediante i controlli
successivi di regolarita amministrativa degli atti ai sensi dell’art. 147-bis del
TUEL e del Regolamento comunale sui controlli interni n. 13/2013
Azioni da intraprendere:

* riservare una quota dei controlli successivi a campione sugli atti inerenti le
procedure PNRR, da individuare anche mediante appositi indicatori (flag)
nel sistema informatizzato di gestione delle determinazioni dirigenziali;

* applicazione di una scheda di controllo a check-list predisposta ad hoc, con
inserimento di specifici parametri di verifica per queste tipologie di atti
inerenti le procedure PNRR, alla luce del nuovo PNA 2022 e delle
disposizioni operative emanate dalle Amministrazioni centrali competenti;

» ulteriori modalita operative potranno essere definite con provvedimento del
Segretario Generale, in ossequio al vigente Regolamento del sistema
integrato dei controlli interni.

Soggetti Responsabili:

Segretario Generale-RPCT in sinergia con il Gruppo di indirizzo e il
Gruppo operativo controllo atti di cui al Regolamento comunale sui

controlli interni.

3.2.3.10 PROGRAMMAZIONE DELL’ATTUAZIONE DELLA TRASPARENZA

Sulla base delle prescrizioni dettate dalla legislazione piu recente la
trasparenza dell’attivita delle PA, ivi compresi gli enti locali, costituisce un
elemento distintivo di primaria importanza, con particolare riferimento sia al
miglioramento dei rapporti con i cittadini sia alla prevenzione della corruzione
sia per dare applicazione ai principi di eguaglianza, imparzialita, buon
andamento, responsabilita, efficacia, economicita, efficienza, integrita e lealta
che rappresentano i punti essenziali di riferimento per le attivita delle P.A.

In tale ambito si sottolinea il rilievo che assume la possibilitd di comparare i dati
sui risultati raggiunti nello svolgimento delle attivita amministrative e, in
particolare, nella performance.

Con il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita (PTTI) il Comune
vuole dare applicazione concreta a queste indicazioni, in particolare

riassumendo le principali azioni e linee di intervento che intende perseguire in
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tema di trasparenza e sviluppo della cultura della legalita, sia all'interno della
struttura comunale sia nella societa civile.

Il PTTI sara aggiornato ogni anno, entro il termine del 31 gennaio. Di seguito si

esplicitano le nozioni fondamentali quali:

1. TRASPARENZA

intesa come accessibilita totale delle informazioni concernenti I'organizzazione
e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche.

La trasparenza, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di
segreto d'ufficio, di segreto statistico e di protezione dei dati personali, concorre
ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di
imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo
di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione. Essa €'
condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili,
politici e sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla

realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino

2. INTEGRITA

intesa come elemento che integra l'individuazione del livello essenziale delle
prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche a fini di trasparenza,
prevenzione, contrasto della corruzione e della cattiva amministrazione e
costituisce I'esercizio della funzione di coordinamento informativo statistico e

informatico dei dati dell'amministrazione statale, regionale e locale.

3.2.3.11 | CONTENUTI DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELLA TRASPARENZA E

L’INTEGRITA - INTRODUZIONE E DEFINIZIONI

A seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. 33/2013 avente ad oggetto il
«Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni», il Sindaco
del Comune di Guspini ha individuato, ai sensi dell’art. 43. Attualmente il
responsabile della trasparenza € stato individuato in capo al Segretario
Comunale gia Responsabile al RPCT con provvedimento sindacale n.14/DCR
del 07-08-2018.
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Al fine di dare attuazione al principio di trasparenza, definita dal nuovo D.Lgs
33/2013 come “accessibilita totale delle informazioni concernenti
I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull’utilizzo delle risorse pubbliche” I'ultimo piano é stato approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 41 del 01-03-2018 “Piano per la
prevenzione della Corruzione e della trasparenza triennio 2018-2020 —
annualita 2018.

Il programma definisce le misure, i modi, e le iniziative per 'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure
organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi
informativi facenti capo ai responsabili degli uffici del’amministrazione.

Le misure del Programma triennale sono coordinate con le misure e gli
interventi previsti dal Piano di prevenzione della corruzione. Il pieno rispetto
degli obblighi di trasparenza, infatti, oltre che costituire livello essenziale delle
prestazioni erogate, rappresenta un valido strumento di diffusione e
affermazione della cultura delle regole, nonché di prevenzione e di lotta a
fenomeni corruttivi.

Gli aggiornamenti al piano sono stati apportati sulla base dei sopravvenuti
interventi legislativi e delle direttive/linee guida adottate dalla CIVIT e poi
dal’ANAC, sono state apportate diverse modifiche all’allegato contenente gl
obblighi di pubblicazione, nonché integrazioni alle misure organizzative; & stata
altresi disciplinata la procedura dell'accesso civico.

3.2.3.12 OBIETTIVI

Obiettivi di trasparenza anche nel corrente anno sono:

1. aumento del flusso informativo interno all'Ente;

2. ricognizione e utilizzo delle banche dati e degli applicativi gia in uso al fine
di identificare eventuali, ulteriori possibilita di produzione automatica del
materiale richiesto;

3. progressiva riduzione dei costi relativi all’elaborazione del materiale
soggetto agli obblighi di pubblicazione.

Obiettivi di trasparenza nell’arco triennale di vigenza del PTTI sono:
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1. implementazione dei nuovi sistemi di automazione per la produzione e
pubblicazione di dati;

2. implementazione della pubblicazione di dati ed informazioni ulteriori rispetto
a quelli per i quali vige I'obbligo di pubblicazione, ove, compatibilmente con
le attrezzature informatiche in dotazione, possibile;

3. rilevazione automatica del livello di soddisfazione degli utenti per mettere
meglio a fuoco i bisogni informativi degli stakeholder interni ed esterni

all’amministrazione.

3.2.3.13 DATI GENERALI SUL SITO ISTITUZIONALE

I Comune pubblica nella sezione denominata “Amministrazione Trasparente”
del sito web istituzionale, le informazioni, dati e documenti sui cui vige obbligo
di pubblicazione ai sensi del D.Igs 33/2013 e ss.mm.ii..

L'elenco del materiale soggetto a pubblicazione obbligatoria, con I'indicazione
del settore cui compete l'individuazione e produzione dei contenuti, i termini di
pubblicazione e i tempi di aggiornamento sono indicati nella tabella allegata All.
A. Essi sono inseriti ed aggiornati direttamente dalle strutture organizzative
indicate nell’allegato stesso, sotto la responsabilita diretta dei Responsabili
degli Uffici e dei Servizi — Posizioni Organizzative -che provvedono a verificarne
la completezza e la coerenza con le disposizioni di legge. La pubblicazione on
line avviene in modo automatico, se i dati provengono da database o applicativi
ad hoc. In caso di inserimento manuale del materiale sul sito, la pubblicazione
on line deve essere compiuta dai competenti uffici nelle sezioni di loro
competenza.

Sul sito potranno essere inserite anche informazioni non obbligatorie, ma
ritenute utili per il cittadino individuate in base alle piu frequenti richieste
presentate dai cittadini.

L'architettura del sito e la conseguente progettazione del layout grafico &
aderente alle Linee guida di design per i siti internet e i servizi digitali della PA di
AgiD, contenenti regole tecniche, ai sensi dell’art. 53, comma 1 ter del Codice
dell Amministrazione Digitale e rispetta pertanto sia la struttura organizzativa

delle informazioni che le normativa sull’accessibilita dei siti web istituzionali.
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3.2.3.14 PRESENTAZIONE DELLA SEZIONE AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE DEL

SiTo bEL COMUNE DI GUSPINI

In ossequio alle disposizioni, il Comune di Guspini provvede alla redazione del
presente Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita prendendo come
modello le indicazioni operative della Civit ora ANAC e dell’Art.10 del D.Lgs
33/2013 al fine di rendere pienamente accessibili all'intera collettivita i propri
compiti, la propria organizzazione, gli obiettivi strategici, i sistemi di misurazione
e valutazione della performance. Il Comune valuta la chiarezza dei contenuti e
della navigazione del sito e avvia le eventuali attivita correttive e migliorative.

Il sito istituzionale come richiesto dalla norma, ha un’apposita sezione
“amministrazione trasparente”, di facile accesso e consultazione, raggiungibile
attraverso un link, chiaramente identificabile e posto nella home page del sito
stesso. La sezione contiene tutte le informazioni strettamente legate alla
trasparenza. Il sito & gestito secondo il criterio della tempestivita della
pubblicazione delle informazioni e dei dati. Le informazioni restano in
pubblicazione per il tempo previsto dalla normativa.

I Comune adotta criteri e i principi operativi ed organizzativi atti a favorire
I'accessibilita del sito a tutela dei diritti dei disabili.

La sezione e divisa in macro aree ciascuna con contenuto specifico
appartenente alla categoria stessa. Facendo click sulle suddette voci, I'utente
potra avere accesso alle informazioni di interesse. Le voci previste contengono
sia informazioni gia definite che in via di definizione.

La sezione del sito istituzionale denominata «Amministrazione trasparente» e
organizzata in sotto-sezioni all'interno delle quali sono inseriti i documenti, le
informazioni e i dati previsti dal Decreto Legislativo n.33 del 2013 e ss.mm.ii. di

cui all'allegato A9.

3.2.3.15 USABILITA E COMPRENSIBILITA DEI DATI

Gli uffici devono curare la qualita della pubblicazione affinché si possa accedere
in modo agevole alle informazioni e se ne possa comprendere il contenuto.

In particolare, i dati e i documenti devono essere pubblicati in aderenza alle
seguenti caratteristiche:

* Completi ed accurati:
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- | dati devono corrispondere al fenomeno che si intende descrivere e,
nel caso di dati tratti da documenti, devono essere pubblicati in modo
esatto e senza omissioni.
*  Comprensibili:
- Il contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed evidente.
Pertanto occorre:
a) evitare la frammentazione, cioé la pubblicazione di stesse tipologie
di dati in punti diversi del sito, che impedisce e complica
I'effettuazione di calcoli e comparazioni.
b) selezionare e elaborare i dati di natura tecnica (ad es. dati finanziari
e bilanci) in modo che il significato sia chiaro ed accessibile anche
per chi & privo di conoscenze specialistiche.
* Aggiornati:
- Ogni dato deve essere aggiornato tempestivamente, ove ricorra I'ipotesi
*  Tempestivi:
- La pubblicazione deve avvenire in tempi tali da garantire I'utile fruizione
dall'utente.
* In formato aperto:
- Le informazioni e i documenti devono essere pubblicati in formato
aperto e raggiungibili direttamente dalla pagina dove le informazioni

sono riportate.

3.2.3.16 PROGRAMMAZIONE DELLE ATTIVITA E STRUTTURE COMPETENTI

Il Presidio Trasparenza, collocato all'interno del Settore Amministrativo — Vice

Segretario Generale, - Segreteria Affari Generali; Servizio Sistemi Informativi, e-

Government e Comunicazione, coerentemente con le proprie funzioni, &

individuato come struttura competente:

1. per larealizzazione della sezione amministrazione trasparente presente nel
portale istituzionale;

2. per laredazione della sezione specifica del piano triennale e dei relativi
aggiornamenti;

3. per lo svolgimento delle attivita operative ordinarie concernenti la raccolta
dei dati;

4. per il monitoraggio informatico dell’attuazione del piano.
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RESPONSABILE.

* Il responsabile della trasparenza, individuato nel Segretario Generale,
coadiuvato dal Responsabile del Settore “Amministrativo”, coordina gli
interventi e le azioni relativi alla trasparenza e svolge semestralmente
un‘attivita di controllo sull'adempimento da parte dell'’ Amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando,
attraverso i rispettivi referenti, la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando
all'organo di indirizzo politico e al Nucleo di Valutazione, gli esiti di tale
controllo. A tal fine promuove e cura il coinvolgimento dei servizi e si avvale
del supporto dell’'unita organizzativa, attraverso il coordinamento dal
rispettivo responsabile dei servizi: “Sistemi Informativi, e-Government e
Comunicazione” e “Segreteria Affari Generali”.

La responsabilita di insufficiente aggiornamento/attuazione dei dati da
pubblicare ricadra sulla Posizione Organizzativa individuata dal servizio
come fonte informativa se questo non fornisca, nei tempi previsti dal
rispettivo procedimento o a richiesta del “Presidio Trasparenza”, i dati
aggiornati nei tempi previsti.

Il Responsabile della Trasparenza, sentiti i responsabili di Settore,
predispone entro il 31 dicembre di ogni anno la proposta di PTTI e la
trasmette al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione al fine di
inserirla nella sezione del Piano per la Prevenzione della corruzione.

La verifica sul rispetto delle sue prescrizioni é effettuata dal Responsabile
della trasparenza, che si avvale a tal fine dei responsabili referenti e
trasmessa al responsabile per la prevenzione della corruzione il quale la
invia al Nucleo di Valutazione/OlV per la sua asseverazione.

* Nucleo di valutazione. Svolge compiti di controllo sull’attuazione delle
azioni attestando I'assolvimento degli obblighi ed esercita un’attivita di
impulso e di promozione per favorire lo sviluppo della cultura della
trasparenza e dell'integrita all'interno dell’ente.

Ogni Responsabile dell'individuazione e/o elaborazione dei dati € considerato

“fonte informativa”. Tutti i soggetti individuati nella tabella di cui sopra

costituiscono la fonte informativa dei dati da pubblicare. Hanno la responsabilita
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dell'individuazione dei contenuti e dell’attuazione del Programma Triennale
della Trasparenza per la parte di loro competenza. Collaborano, inoltre, alla
realizzazione delle iniziative volte, nel loro complesso, a garantire un adeguato
livello di trasparenza, nonché la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.
Possono individuare, in sostituzione, un dipendente dell'area da essi diretta.
Sono responsabili della veridicita del contenuto del dato pubblicato afferente i
dati e le notizie di propria competenza e per tutte le altre indicate nel prospetto

di cui sopra.

3.2.3.17 SERVIZI FORNITI DAL COMUNE

L'amministrazione comunale ha gia attivi i servizi al cittadino ed alle aziende
attraverso la sezione del sito internet istituzionale, sezione “Servizi Online”
Servizi online - Comune di Guspini (su.it) per cio che concerne:

»  Servizi forniti da ANPR (certificati, cambi di residenza etc);

* Segnalazioni;

* Prenotazione di appuntamenti con gli Uffici;

* Pago PA;

+ e-Gov cittadino e imprese;

* Presentazione di istanze online;

Per la fruizione di detti servizi i cittadini potranno accedere col Sistema Pubblico
di Identita Digitale (Spid) e CIE. Sono inoltre attivi i servizi in rete dei seguenti
ambiti: eventi, news, segnalazioni, modulistica, informazioni culturali e
turistiche.

Sono attivi gratuitamente i seguenti servizi informativi:

» Aggiornamento news sito istituzionale;

*  App Municipium;

» Aggiornamenti canali Telegram, Istagram e Facebook e Twitter.

3.2.3.18 POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA

I Comune di Guspini ha istituito la casella di Posta elettronica Certificata (PEC),
integrata con il sistema di Protocollo Informatico, i cui messaggi assumono lo
stesso valore di una raccomandata con ricevuta di ritorno solo se il mittente e il
destinatario utilizzano caselle di PEC. Attualmente la gestione della casella di
PEC e in carico all’'ufficio protocollo generale, che, dopo aver scaricato i
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messaggi sul protocollo generale, provvede ad assegnare e trasmettere in
forma digitale il documento in arrivo ai destinatari interni. L'invio delle PEC e dei
relativi documenti in partenza € in capo a ciascun settore.

L'indirizzo P.E.C. del Comune di Guspini € il seguente:

protocollo@pec.comune.guspini.su.it, ed e stata pubblicata sul sito istituzionale

e nell'indice degli indirizzi delle Pubbliche Amministrazioni (iPA).

3.2.3.19 ALBO PRETORIO ON LINE

In attuazione dei principi di democrazia, pubblicita e trasparenza dell’attivita
amministrativa e attivo nel sito web istituzionale dell’Ente

https://www.comune.guspini.su.it sin dal 30 marzo 2010, I’Albo Pretorio on line

nel quale sono pubblicati gli atti e provvedimenti adottati dagli organo di
governo, di gestione e di controllo del’Ente, gli atti adottati da organi di altre
Pubbliche Amministrazioni ovvero gli atti di soggetti privati purché la loro
pubblicazione sia disposta da una norma di legge o di regolamento. La
pubblicazione di atti all’Albo Pretorio on line ha assunto valenza legale a
decorrere dal 1° gennaio 2011.

3.2.3.20 DESCRIZIONE DEL PROCESSO DEGLI STAKEHOLDERS

Al fine di promuovere I'attivita del’ Amministrazione, le informazioni pubblicate
sul sito istituzionale vengono aggiornate costantemente. Il coinvolgimento e
l'interazione con i vari “stakeholders”, ossia i soggetti e/o gruppi “portatori di
interesse”, viene garantita oltre che dalla possibilita di contatti con I'Ente
attraverso le caselle di posta elettronica pubblicate per ogni singolo servizio,
con apposita sezione sul sito del Comune, per la pubblicazione di notizie e/o

informazioni sull’attivita dell’ Amministrazione Comunale.

3.2.3.21 ACCESSO cIvico

Chiunque ha il diritto di richiedere documenti, informazioni o dati su cui vige
I'obbligo di pubblicazione. La richiesta di accesso civico € gratuita e va
presentata al Responsabile della Trasparenza, non é sottoposta ad alcuna
limitazione rispetto alla legittimazione soggettiva del richiedente e non deve
essere motivata. Il responsabile per la trasparenza che coincide con |l
responsabile per I'anticorruzione € il Segretario Generale Dott. Gianluca Cossu
nominato con decreto del Sindaco n. 14/DCR del 07-08-2018.
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Titolare del potere sostitutivo in merito all'accesso civico € il Segretario
Comunale, Dott. Gianluca Cossu, nominato con Decreto del Sindaco n. 18/DCR
del 25-09-2018.

L'art. 5 del d.lgs. 33/2013, modificato dall'art. 6 del d.lgs. 97/2016, riconosce a

chiunque:

a) il diritto di richiedere alle Amministrazioni documenti, informazioni o dati per
i quali & prevista la pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui gli stessi non
siano stati pubblicati nella sezione "Amministrazione trasparente” del sito
web istituzionale (accesso civico "semplice");

b) il diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi
del d.lgs. 33/2013, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi
giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall'art. 5-bis (accesso
civico "generalizzato"). Per quest'ultimo tipo di accesso si rinvia alle
apposite Linee guida in cui sono date indicazioni anche in ordine alla
auspicata pubblicazione del c.d. registro degli accessi (delibera ANAC n.
1309/2016, § 9).

3.2.3.22 PRIVACY

il 25 maggio 2018 é entrato in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla protezione
delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla
libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento
generale sulla protezione dei dati)” (di seguito RGPD) e, il 19 settembre 2018, il
decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che ha adeguato il Codice in materia
di protezione dei dati personali - decreto legislativo 196/2003 - alle disposizioni
del Regolamento (UE) 2016/679.

L'art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018, in continuita con il
previgente articolo 19 del Codice, dispone che la base giuridica per il
trattamento di dati personali effettuato per I'esecuzione di un compito di
interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell’art. 6,
paragrafo 3, lett. b) del Regolamento (UE) 2016/679, “e costituita
esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di

regolamento”.
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I comma 3 del medesimo articolo stabilisce che “la diffusione e la
comunicazione di dati personali, trattati per I'esecuzione di un compito di
interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che
intendono trattarli per altre finalita sono ammesse unicamente se previste ai
sensi del comma 1”.

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti
pubblici €, quindi, rimasto sostanzialmente inalterato restando fermo il principio
che esso € consentito unicamente se ammesso da una norma di legge o di
regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a
disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma integrale
0 per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali, verifichino che
la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre
normative, anche di settore, preveda I'obbligo di pubblicazione.

L'attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche
se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel
rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti
all'art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679.

In particolare assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e
limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita per le quali i dati personali
sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. ¢) e quelli di esattezza e
aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto
alle finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. 4, dispone inoltre che “nei casi in
cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o
documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i
dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili
rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazione”.

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita
delle informazioni” che risponde alla esigenza di assicurare esattezza,

completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.
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Ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei Dati-RPD
svolge specifici compiti, anche di supporto, per tutta 'amministrazione essendo
chiamato a informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al rispetto
degli obblighi derivanti della normativa in materia di protezione dei dati
personali (art. 39 del RGPD).

3.3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.3.1. STRUTTURA ORGANIZZATIVA

La riorganizzazione dell’'ente é stata adottata dalla Giunta Comunale con
deliberazione n. 115 del 28-06-2022, con la quale sono stati ridefiniti:

* L'organigramma

* Il funzionigramma

« Il Piano di assegnazione del personale

ORGANIGRAMMA:

Di seguito viene elencato I'organigramma con le sue diramazioni in Settori,
Servizi e Unita operative:
* Consiglio Comunale
* Sindaco- Giunta Comunale
- Ufficio di Staff del Sindaco
« Ufficio per la Transizione al Digitale
* Segretario comunale
- Settore Amministrativo
= Servizio Segreteria, Affari Generali;
+ Unita operativa protocollo;
= Servizio Pubblica Istruzione, Beni e Attivita Culturali, Sport,
Turismo;
+ Unita operativa Biblioteca;
= Servizio Demografici, Elettorale;
-  Settore Economico Finanziario;
= Servizio Bilancio, Provveditorato/Economato;
= Servizio Entrate;

= Servizio Personale;
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<!

= Servizio Sistemi Informativi, e-Government e Comunicazione;

Settore Opere Pubbliche, Ambiente;

= Servizio Opere Pubbliche, Appalti, Paesaggio, Acquisizioni e

Dismissioni;

= Servizio Ecologia, Ambiente, Agricoltura;

Settore Urbanistica, Patrimonio;
= Servizio Urbanistica ed Edilizia Privata, Espropriazioni;

= Servizio Patrimonio/Manutenzioni;
= Servizio Attivita Produttive, SUAPE;

Settore Polizia Locale;

= Servizio Polizia Locale;

= Servizio Amministrativo;

Settore Socio Assistenziale;

= Servizio Sociale Professionale, Politiche Giovanili;

= Servizio Sociale Territoriale PLUS

¥
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3.3.2. ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

La Giunta Comunale, con deliberazione n. 10 del 14-01-2022, ha approvato il

regolamento comunale per la disciplina del “lavoro agile” che ha consentito di

avviare nuovi accordi con i dipendenti comunali.

Il lavoro agile € previsto nel rispetto delle seguenti condizioni:

a)
b)

c)

d)

f)

invarianza dei servizi resi all’'utenza;

adeguata rotazione del personale autorizzato a prestare lavoro agile,
assicurando comunque la prevalenza del lavoro in presenza,

adeguata strumentazione tecnologica idonea a garantire I'assoluta
riservatezza dei dati e delle informazioni durante lo svolgimento del lavoro
agile;

aver previsto un piano di smaltimento del lavoro arretrato, se accumulato;
stipula dell'accordo individuale di cui art.18 c.1 legge 81/2017;

prevalente svolgimento in presenza dei soggetti titolari di funzioni di

coordinamento e controllo, dei dirigenti e dei responsabili dei procedimenti;

L'accordo individuale di lavoro agile deve prevedere:

a)

)

modalita di esecuzione della prestazione lavorativa svolta all'esterno della
sede di lavoro e di esercizio del potere direttivo e di controllo del datore di
lavoro;

durata dell’'accordo;

modalita di recesso;

ipotesi di giustificato motivo di recesso;

obblighi connessi all'espletamento dell’attivita in modalita agile;

fissazione dei giorni settimanali di giorni di lavoro agile;

individuazione della fascia di contattabilita e di inoperabilita;

le strumentazioni e dotazioni tecnologiche utilizzate dal dipendente e,
eventualmente, di un cellulare di servizio;

specifiche concernenti la connettivita e la manutenzione della dotazione
informatica;

eventuali deroghe alla disciplina di cui al presente regolamento previste in

ragione dell’attivita svolta.
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| responsabili di servizio per dare attuazione concreta al lavoro agile hanno
preliminarmente effettuato una ricognizione delle attivita compatibili con tale
modalita lavorativa.

Alla data odierna sono attivi n. 4 accordi di lavoro agile.

3.3.3. PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

L'art. 4, comma 1, lettera C, del Decreto 30-06-2022 di definizione del PIAO,
stabilisce che nella presente sottosezione le amministrazioni devono indicare:

a) la consistenza del personale al 31 dicembre dell’anno precedente a quello
di approvazione del PIAO suddiviso per inquadramento professionale;

b) la capacita assunzionale del’amministrazione;

c) la programmazione delle cessazioni dal servizio, effettuata sulla base della
disciplina vigente, e la stima dell'evoluzione dei fabbisogni di personale in
relazione alle scelte in materia di reclutamento, operate sulla base della
digitalizzazione dei processi, delle esternalizzazioni o internalizzazioni o
dismissioni di servizi, attivita o funzioni;

d) le strategie di copertura del fabbisogno, ove individuate.
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3.3.3.1 CONSISTENZA DEL PERSONALE AL 31-12-2022

1. FUNZIONARI E E.Q.

In servizio:
* tempo pieno: 17
* part-time: 0
Cessazioni previste nel 2024:
* tempo pieno: 0
* part-time: 0
Cessazioni previste nel 2025:
* tempo pieno: 0
e part-time: 0
Cessazioni previste nel 2026:
* tempo pieno: 0

* part-time: 0
2. ISTRUTTORI

In servizio:
* tempo pieno: 25
* part-time: 0
Cessazioni previste nel 2024:
* tempo pieno: 0
* part-time: 0
Cessazioni previste nel 2025:
* tempo pieno: 0
* part-time: 0
Cessazioni previste nel 2026:
* tempo pieno: 0

e part-time: 0
3. OPERATORI ESPERTI

In servizio:
* tempo pieno: 18
* part-time: 0

Cessazioni previste nel 2024
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* tempo pieno: 1

e part-time: 0
Cessazioni previste nel 2025:

* tempo pieno: 0

* part-time: 0
Cessazioni previste nel 2026:

* tempo pieno: 0

* part-time: 0
4. OPERATORI

In servizio:

* tempo pieno:

* part-time: 0
Cessazioni previste nel 2023:

* tempo pieno: 0

* part-time: 0
Cessazioni previste nel 2024:

* tempo pieno: 0

* part-time: 0
Cessazioni previste nel 2025:

* tempo pieno: 0

* part-time: 0
5. TOTALI

In servizio:
* tempo pieno: 60
* part-time: 0
Cessazioni previste nel 2024:
* tempo pieno: 1 (n. 1 cessazioni dal servizio per limiti di eta)
* part-time: 0
Cessazioni previste nel 2025:
* tempo pieno: 0
part-time: O
Cessazioni previste nel 2026:

* tempo pieno: 0
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* part-time: 0
3.3.3.2 PROGRAMMAZIONE DELLE RISORSE UMANE

Dalla rilevazione dei fabbisogni di personale evidenziati dai responsabili di
servizio e dall’esame dell'attuale dotazione organica € emerso che il Comune di
Guspini non presenta personale in eccedenza o dipendenti in soprannumero e
pertanto puo procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato,
inoltre il Comune di Guspini risulta in regola con il rispetto delle quote riservate
alla L. 68/1999 “ Norme per il diritto al lavoro dei disabili”.

La capacita assunzionale dellamministrazione € stata calcolata in base al D.M.
17-03-2020 che ha introdotto la possibilita, se il bilancio dell’ente lo consente, di
incrementare la spesa di personale per assunzioni a tempo indeterminato, in
coerenza con il piano triennale dei fabbisogni di personale e garantendo |l
rispetto dell’equilibrio di bilancio il quale dovra essere asseverato dall’organo di
revisione.

Le risultanze sono riepilogate nelle seguente tabella:

Descrizione Anno Importo %

Spesa di personale da ultimo rendiconto di gestione approvato 2022 (a) €2.498.110,51 o
Spesa di personale da rendiconto di gestione 2018 (al1) €2.795.514,19
2020 € 14.854.143,72
Entrate correnti da rendiconti di gestione dell'ultimo triennio 2021 € 18.272.966,70
2022 €19.111.246,71

Media aritmetica degli accertamenti di competenza delle entrate
. . . . € 17.329.973,51
correnti dell'ultimo triennio

Importo Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) stanziato nel bilancio

2022 €728.984,64

di previsione dell'esercizio
Media aritmetica delle entrate correnti del triennio al netto del FCDE (b) € 16.600.988,87
Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti nette (a) /

(© 15,05%
(b) : : .
Valore soglia del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti

(d) 27,00%
come da Tabella 1 DM
Valore soglia massimo del rapporto tra spesa di personale ed entrate

(e) 31,00%

correnti come da Tabella 3 DM

Sulla base dei dati finanziari sopra riepilogati il Comune di Guspini si colloca tra
gli enti virtuosi pertanto il limite di spesa del personale da applicare all’'anno

2024 sara il seguente:

Descrizione Anno Importo %

Incremento teorico massimo della spesa per assunzioni a tempo

. . ® €1.984.156,48
indeterminato - (SE (c) <0 = (d))
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Descrizione Anno Importo %

Sommatoria tra spesa da ultimo rendiconto approvato e incremento da

Tabella 1
Percentuale massima di incremento spesa di personale da Tabella 2 DM

(f1) | €4.482.266,99

. 2024 (h) 22,00%
nel periodo 2020-2024
Incremento annuo della spesa di personale in sede di prima applicazione )
0] €615.013,12
Tabella 2 (2020-2024) - (al) * (h)
Resti assunzionali disponibili (art. 5, c. 2) (0] €0,00
Migliore alternativa tra (i) e (I) in presenza di resti assunzionali (Parere
(m) 615,13,12

RGS)
Tetto di spesa comprensivo del piu alto tra incremento da Tab. 2 e resti

. . (m1) € 3.410.527,31
assunzionali - (al) + (m)
Confronto con il limite di incremento da Tabella 1 DM (Parere RGS) -

(m1) < ()
Limite di spesa per il personale da applicare nell'anno 2024 (o) € 3.410.527,31

(n) | €3.410.527,31

Nella tabella che segue viene riportata la spesa del personale per il triennio
2024-2026 raffrontato con il vincolo da rispettare (ex art. 1, comma 557, legge
n. 296/2006)

Descrizione Media 2011/2013 2024 2025 2026
Spesa macroaggregato 101 €2.913.471,91| €3.163.756,31| € 2.871.752,93| € 2.871.752,93
Spesa macroaggregato 103 €83.413,89 € 79.200,90 € 72.200,90 €72.200,90
IRAP macroaggragato102 € 162.815,93 €188.147,40| € 186.447,40| € 186.447,40
Altre spese..........
Altre spese ...........
Totale €3.159.701,73| €3.431.104,61| € 3.130.401,23| € 3.130.401,23
Componenti escluse €167.616,38| € 456.522,64° € 156.659,26| € 156.659,26
Maggior spesa per personale a tempo indet.
Art. 4/5 DM 17-03-2020
Totale spesa da assoggettare al limite €2.992.085,35| € 2.974.581,97| € 2.973.741,97| € 2.973.741,97

1. ASSUNZIONI PREVISTE A TEMPO INDETERMINATO NEL TRIENNIO:

I. FUNZIONARI E E.Q.

Assunzioni nel 2024:
* Profilo professionale:

e  Numero: 0

3 €. 57.998,36 Adeguamenti contrattuali 2019/2021, 38.366,23 Incarico supporto PNRR agenzia per la coesione territoriale, 33.834,67

Incarico professioni al SUD, 52.920,00 consultazioni elettorali 2024
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* tempo pieno: 0

* part-time: 0

* Modalita di copertura:

+ Destinazione prevista:
Assunzioni nel 2025:

* Profilo professionale:

*  Numero: 0

*  Tempo pieno: 0

* Part-time: 0

* Modalita di copertura:

+ Destinazione prevista:
Assunzioni nel 2026:

* Profilo professionale:

*  Numero: 0

* Tempo pieno: 0

* Part-time: 0

* Modalita di copertura:

+ Destinazione prevista:

Il. ISTRUTTORI

Assunzioni nel 2024:

* Profilo professionale: Istruttore tecnico geometra

*  Numero:1

* tempo pieno: 1

* part-time: 0

* Modalita di copertura: Mobilita obbligatoria ex art.34-bis
D.Lgs.165/2001, ovvero in subordine, Concorso pubblico

* Destinazione prevista: Settore Urbanistica Patrimonio, Servizio

Manutenzioni

* Profilo professionale: Istruttore Amministrativo/Contabile
*  Numero: 2
* tempo pieno: 2

* part-time: 0
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* Modalita di copertura: Mobilita obbligatoria ex art.34-bis
D.Lgs.165/2001, ovvero in subordine, scorrimento graduatoria
altro ente/Concorso pubblico

* Destinazione prevista: n. 1 Settore Economico Finanziario,
Servizio Personale — n.1 Settore Amministrativo Servizio
Segreteria AA.GG.

Assunzioni nel 2025:

* Profilo professionale:

*  Numero: 0

*  Tempo pieno: 0

* Part-time: 0

* Modalita di copertura:

+ Destinazione prevista:

Assunzioni nel 2026:

* Profilo professionale:

*  Numero: 0

* Tempo pieno: 0

* Part-time: 0

* Modalita di copertura:

+ Destinazione prevista:

. OPERATORI ESPERTI

Assunzioni nel 2024:
* Profilo professionale:
*  Numero: 0
*  Tempo pieno: 0
* Part-time: 0
* Modalita di copertura:
+ Destinazione prevista:
Assunzioni nel 2025:
* Profilo professionale:
*  Numero: 0
*  Tempo pieno: 0

« Part-time: O
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* Modalita di copertura:

+ Destinazione prevista:
Assunzioni nel 2026:

* Profilo professionale:

*  Numero: 0

* Tempo pieno: 0

* Part-time: 0

* Modalita di copertura:

+ Destinazione prevista:

Iv. OPERATORI

Assunzioni nel 2024:
* Profilo professionale: Operatore tecnico
*  Numero: 2
*  Tempo pieno: 2
* Part-time: 0
* Modalita di copertura: Mobilita obbligatoria ex art.34-bis
D.Lgs.165/2001, ovvero, Selezione tramite Centro per I'lmpiego
+ Destinazione prevista: Settore Urbanistica Patrimonio
Assunzioni nel 2025:
* Profilo professionale:
*  Numero: 0
* Tempo pieno: 0
* Part-time: 0
* Modalita di copertura:
+ Destinazione prevista:
Assunzioni nel 2026:
* Profilo professionale:
*  Numero: 0
*  Tempo pieno: 0
* Part-time: 0
* Modalita di copertura:

+ Destinazione prevista:
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v. TOTALI

Assunzioni nel 2024:
Numero: 5

Tempo pieno: 5;
Part-time: O;
Assunzioni nel 2025:
Numero: O

Tempo pieno: 0
Part-time: O
Assunzioni nel 2026:
Numero: 0

Tempo pieno: 0

Part-time: O

2. ASSUNZIONI PREVISTE A TEMPO DETERMINATO NEL TRIENNIO:

I. FUNZIONARIO.

Assunzioni nel 2024:

Profilo professionale: Funzionario Socio-Assistenziale
Numero: 3

tempo pieno: 3

part-time: O

Modalita di copertura:

Numero 2 prosecuzione contratto sino al 31-12-2025;
Numero 1 prosecuzione contratto sino al 30-11-2024;
Destinazione prevista: P.L.U.S. - Ufficio di Piano Distretto
Guspini (Fuori limite di spesa ex art. 1, comma 557, della Legge
296/2006 Deroga al vincolo di spesa ex art. 9, c. 28, del D.L.
78/2010, n. 78)

Assunzioni nel 2025:

Profilo professionale: Funzionario Socio-Assistenziale
Numero: 3
tempo pieno: 3

part-time: O
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Modalita di copertura:

Prosecuzione contratto fino al 31-12-2025

Destinazione prevista: P.L.U.S. - Ufficio di Piano Distretto
Guspini (Fuori limite di spesa ex art. 1, comma 557, della Legge
296/2006 Deroga al vincolo di spesa ex art. 9, c. 28, del D.L.
78/2010, n. 78)

Assunzioni nel 2026:

Profilo professionale: Funzionario Socio-Assistenziale
Numero: O

tempo pieno: 0

part-time: O

Modalita di copertura:

Destinazione prevista:

Il. FUNZIONARIO ART. 110 comMMA 1 TUEL 267/2000

Assunzioni nel 2024:

Profilo professionale:
Numero: O

tempo pieno: 0
part-time: O

Modalita di copertura:

Destinazione prevista:

Assunzioni nel 2025:

Numero: 0
Tempo pieno: 0

Part-time: O

Assunzioni nel 2026:

Numero: O
Tempo pieno: 0

Part-time: O

im. FUNZIONARIO ART. 90 TUEL 267/2000

Assunzioni nel 2024:

Profilo professionale:

Numero: O
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tempo pieno: 0
part-time: O
Modalita di copertura:

Destinazione prevista:

Assunzioni nel 2025:

Profilo professionale:
Numero: 1

tempo pieno: 0
part-time: O

Modalita di copertura:

Destinazione prevista:

Assunzioni nel 2026:

Profilo professionale:
Numero: O

tempo pieno: 0
part-time: O

Modalita di copertura:

Destinazione prevista:

IV. ISTRUTTORI

Assunzioni nel 2024:

Profilo professionale: Istruttore tecnico geometra

Numero: 1
tempo pieno: 1

part-time: O

Modalita di copertura: Selezione tramite Agenzia Interinale sino
al 30-11-2024 (nelle more dell’espletamento della procedura di
reclutamento a tempo indeterminato)

Destinazione prevista: Settore Urbanistica Patrimonio, Servizio

Manutenzioni

V. OPERATORI (CCNL MULTISERVIZI)

Assunzioni nel 2024:

Profilo professionale: Operai Cantieri LavoRAS (Contratto

Multiservizi)
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*  Numero: 5

* tempo pieno: 25h/40h

* part-time: 0

* Modalita di copertura: Selezione tramite Centro per I'lmpiego —
Durata Cantiere mesi 6
Destinazione prevista: Settore OOPP Ambiente (Fuori limite di
spesa ex art. 1, comma 557, della Legge 296/2006 Deroga al
vincolo di spesa ex art. 9, c. 28, del D.L. 78/2010, n. 78)

* Profilo professionale: Progetti di utilizzo di cui alla L.R. n.
5/2015 art. 29, comma 36 e ss.mm.ii. (Contratto Multiservizi)

*  Numero: 1

* tempo pieno: 36h/40h

* part-time: 0

* Modalita di copertura: Assegnazione RAS
Destinazione prevista: Settore OOPP Ambiente (Fuori limite di
spesa ex art. 1, comma 557, della Legge 296/2006 Deroga al
vincolo di spesa ex art. 9, c. 28, del D.L. 78/2010, n. 78)

Assunzioni nel 2025:
¢  Numero: 0
* Tempo pieno: 0

e Part-time: 0

Assunzioni nel 2026:
*  Numero: 0
* Tempo pieno: 0
* Part-time: 0

vi. TOTALI

Assunzioni nel 2024:
*  Numero: 10
*+ Tempo pieno: 4

 Part-time: 6
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Assunzioni nel 2025:
*  Numero: 3
*  Tempo pieno: 3
+ Part-time: 0
Assunzioni nel 2026:
*  Numero: 0
* Tempo pieno: 0

« Part-time: 0
3.3.3.3 PIANO DELLE AZIONI POSITIVE

I Comune di Guspini da tempo realizza quale Pubblica Amministrazione azioni
positive per rimuovere gli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena
realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne come
previsto dalle normative vigenti. Il Piano é stato elaborato in continuita con i
precedenti, confermando I'attenzione ai temi della conciliazione, del contrasto
alle discriminazioni, della promozione della cultura di genere e della

valorizzazione delle differenze.

1. PREMESSA

1. Lart. 7 del D.Lgs. n. 165/2001 prevede che le pubbliche amministrazioni
garantiscano parita e pari opportunita tra uomini e donne e I'assenza di ogni
forma di discriminazione, diretta e indiretta, relativa al genere, all’eta,
all'orientamento sessuale, alla razza, all’'origine etnica, alla disabilita, alla
religione alla lingua, nell’accesso al lavoro, nel trattamento e nelle
condizioni di lavoro, nella formazione professionale, nelle promozioni e
nella sicurezza sul lavoro. Le pubbliche amministrazioni garantiscono altresi
un ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo e si
impegnano a rilevare, contrastare ed eliminare ogni forma di violenza

morale e psichica al proprio interno.

2. L'art. 48 del D.Lgs. n. 198/2006 (Codice delle pari opportunita) stabilisce
che gli Enti, tra cui le Amministrazioni comunali, predispongano piani di
durata triennale di azioni positive tendenti ad assicurare, nel loro rispettivo
ambito, la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena
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realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne.
Detti piani, fra 'altro, al fine di promuovere l'inserimento delle donne nei
settori e nei livelli professionali nei quali esse sono sottorappresentate,
favoriscono il riequilibrio della presenza femminile nelle attivita e nelle
posizioni gerarchiche ove sussiste un divario fra generi non inferiore a due

terzi.

La Direttiva n. 2 del 26 giugno 2019 “Misure per promuovere le pari
opportunita e rafforzare il ruolo dei Comitati Unici di Garanzia nelle
Amministrazioni pubbliche”, emanata di concerto dal Ministro per la
Pubblica Amministrazione e il Sottosegretario Delegato alle Pari
Opportunita, reca le linee di indirizzo volte ad orientare le amministrazioni
pubbliche in materia di promozione della parita e delle pari opportunita, ai
sensi del Decreto Legislativo 11 aprile 2006, n. 198, e di valorizzazione del

benessere di chi lavora e di contrasto a qualsiasi forma di discriminazione.

Nell’'ambito delle finalita espresse dalla L. n. 125/1991 e successive
modificazioni ed integrazioni (D.lgs. n. 196/2000, n. 165/2001 e 198/2006)
ossia favorire 'occupazione femminile e realizzare 'uguaglianza
sostanziale tra uomini e donne nel lavoro anche mediante 'adozione di
misure denominate azioni positive per le donne al fine di rimuovere gli
ostacoli che di fatto impediscono la realizzazioni di pari opportunita, viene

adottato il presente Piano di azioni positive per il triennio 2023/2025.

Il piano potra permettere al’Ente di agevolare le sue dipendenti ed i suoi
dipendenti dando la possibilita a tutte le lavoratrici e lavoratori di svolgere le

proprie mansioni con impegno, con entusiasmo e senza particolari disagi.

Atal fine I'Ente ha provveduto all'istituzione del CUG (Comitato Unico di
Garanzia), attualmente in fase di rinnovo, ed alla divulgazione, cosi come

disposto dalla normativa, del codice disciplinare del personale dipendente.

Nel periodo di vigenza del Piano saranno raccolti pareri, consigli,
osservazioni suggerimenti al’Amministrazione Comunale da parte del
personale dipendente a dalle organizzazioni sindacali in modo da poterlo
rendere dinamico ed effettivamente efficace.
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2. SITUAZIONE ATTUALE

1. Lanalisi della situazione attuale del personale dipendente in servizio a
tempo indeterminato alla data del 31 dicembre 2023, presenta il seguente

guadro di raffronto tra la situazione di uomini e donne lavoratrici:

Personale non dirigente
Dipendenti AREA Totale
Funzionari . Operatori .
Istruttori . Operatori
EQ Esperti
25
Donne 9 (52,94%) | 11 (44,00%) | 5 (33,33%) 0
(43,86%)
. 32
Uomini 8 (47,06%) | 14 (56,00%) | 10 (66,67%) 0
(56,14%)
Totali 17 25 15 0 57
Dipendenti Incarichi Amministrativi di Vertice Totale
Donne 3 3 (50%)
Uomini 3 3 (50%)
di cui:

Dipendenti nominati Titolari di Elevata Qualificazione:
- Donne n. 3 (50,00%) - Uomini n. 3 (50,00%)

Segretario Comunale:

- Uomo n. 1 (100%)

R.S.U. Aziendale: Donne n. 2 (40%) - Uomini n. 3 (60%)
3. OBIETTIVI

2. Gli obiettivi che I'Amministrazione Comunale si propone di perseguire

nell’arco del triennio sono:

Pag. 107



(#; COMUNE DI GUSPINI

1. Garantire il rispetto delle pari opportunita nelle procedure di
reclutamento del personale.

2. Tutelare 'ambiente di lavoro da casi di molestie, mobbing e
discriminazioni.

3. Promuovere pari opportunita di formazione, aggiornamento e
gualificazione professionale, considerando anche la posizione delle
donne lavoratrici stesse in seno alla famiglia.

4. Facilitare l'utilizzo di forme di flessibilita orarie finalizzate al
superamento di specifiche situazioni di disagio.

5. Promuovere la comunicazione delle informazioni sui temi delle pari
opportunita.

Rinnovo del CUG.

7. Potenziamento della modalita di esecuzione della prestazione lavorativa
in modalita agile.

8. Fornire opportunita di carriera e di sviluppo della professionalita al
personale sia maschile sia femminile, compatibilmente con le

disposizioni normative in tema di incentivi e progressioni economiche.

4. AZIONI POSITIVE

1. L’Amministrazione Comunale al fine di raggiungere gli obiettivi

sopraindicati, individua le seguenti azioni positive da attivare:

1. In sede dirichiesta di designazione inoltrate dal Comune ad Enti esterni ai
fini della nomina in Commissioni, Comitati o altri organismi collegiali previsti
da norme statutarie e regolamentari interne del Comune, richiamare
I'osservanza delle norme in tema di pari opportunita con invito a tener conto

della presenza femminile nelle proposte di nomina.

2. Assicurare nelle commissioni di concorso e selezione, la presenza di
almeno un terzo di componenti di sesso femminile in base al disposto di cui
all'art. 57 del D. Lgs. n. 165/2001.

3. Redazione di bandi di concorso e/o selezione in cui sia richiamato
espressamente il rispetto della normativa in tema di pari opportunita e sia

contemplato I'utilizzo sia del genere maschile che di quello femminile.
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4. Impegnarsi affinché non si verifichino e/o si adottino con tempestivita le
misure per eliminare con celerita situazioni conflittuali sul posto di lavoro,

determinate ad esempio da:

. Pressioni o molestie;

. Casi di mobbing;

. Atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata
ed indiretta;
. Atti vessatori correlati alla sfera privata della lavoratrice o del

lavoratore, sotto forma di discriminazioni.

5. Favorire il reinserimento lavorativo del personale che rientra dal congedo di
maternita o dal congedo di paternita o da congedo parentale o da assenza
prolungata dovuta ad esigenze familiari sia attraverso 'affiancamento da
parte del Responsabile di Servizio o di chi ha sostituito la persona assente,
sia attraverso la predisposizione di apposite iniziative formative per colmare

eventuali lacune.

6. In presenza di particolari esigenze dovute a documentata necessita di
assistenza e cura nei confronti di disabili, anziani, minori e su richiesta del
personale interessato potranno essere definite in accordo con le
organizzazioni sindacali forme di flessibilita oraria per periodo di tempi
limitati.

7. Potenziare le misure per consentire al personale di rendere le prestazioni

direttamente dal proprio domicilio.

5. DURATA DEL PIANO

9. Il presente Piano ha durata triennale dalla data di esecutivita del
provvedimento deliberativo di adozione. Nel periodo di vigenza saranno
raccolti, tramite il costituendo Comitato Unico di Garanzia, pareri,
consigli, osservazioni, suggerimenti riguardanti le possibili soluzioni ai
problemi incontrati da parte del personale dipendente in modo da poter
procedere ad un aggiornamento adeguato.
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3.4. MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), ai sensi
dell'art. 6, comma 3, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, nonché delle disposizioni di cui
all'art. 5, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente
la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
(PIAO) sara effettuato:

* secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene alle
sottosezioni “Valore pubblico” e“Performance”;

+ secondo le modalita definite dal’ANAC, relativamente alla sottosezione

“Rischi corruttivi e trasparenza”.

Allegato A - Mappatura dei processi con valutazione del rischio e misure del

trattamento

Allegato B - Amministrazione trasparente

Pag. 110



L COMUNE DI

GUSPINI

UFFICIO DEL SEGRETARIO COMUNALE

PLL<<CN
DN
frecee

¢
A

ALLEGATO A)

MAPPATURA DEI PROCESSI CON VALUTAZIONE
DEL RISCHIO E MISURE DEL TRATTAMENTO

Comunu DE GUSPINI COMUNE DI GUSPINI UFFICIO DEL SEGRETARIO COMUNALE Responsabile
Dott. Gianluca Cossu
PROVINCIA DEL SUD SARDEGNA
Via Don Giovanni Minzoni, 10 Tel. 0709760412
PROVINTZIA DE SU 09036 GUSPINI (SU)
SUD SARDIGNA Centralino: 07097601 - segretario@comune.guspini.su.it

protocollo@pec.comune.guspini.vs.it
WWW.Comune.guspini.su.it

@ |
E] | *
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1.1. AREA 1: ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

1. ADEMPIMENTI ART. 53 D. LGS 165 INCOMPATIBILITA' CUMULO DI
IMPIEGHI ED INCARICHI

Fasi

Per ogni procedimento adottato dall’Ente, dichiarazione ai sensi dell’art. 53 del
D. Lgs. 165/2001 obbligatoria per tutti i dipendenti pubblici di incompatibilita
Livello di rischio

4

Motivazione

il processo, qualora non regolamentato, potrebbe produrre fenomeni di
favoritismo o utilitd personali

Fattori di rischio

erronea applicazione delle norme di legge e di regolamento.

Misure di controllo

Comunicazione al Responsabile del Settore per I'adozione delle misure
conseguenti

Tempistiche

Puntuale

Monitoraggio

Responsabile del Procedimento - Responsabile del Settore - Responsabile
anticorruzione

Responsabili

Tutte le aree

Valore atteso

garantire la correttezza ed imparzialita dell’attivita della P.A.

2. STAGE E TIROCINI: GESTIONE

Fasi

1. Acquisizione richiesta tirocinio o stage

2. Predisposizione atto nulla osta da parte dell Amministrazione
3. Predisposizione Determina avvio tirocinio
4

. Stipula della convenzione di tirocinio
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5. Trasmissione all'ufficio segreteria per assegnazione del numero di
repertorio e per la conservazione
6. Trasmissione della convenzione al richiedente (solitamente una scuola)
7. Affiancamento del tirocinante durante le fasi di attuazione del Progetto
8. Compilazione registro presenze e trasmissione all’lstituto/Ente a
completamento dell’attivita

Livello di rischio

1

Motivazione

| vantaggi sono contenuti

Fattori di rischio

eccessiva discrezionalita nell’attivazione dei tirocini

Misure di controllo

garantire effettivo accesso a tutti i candidati o, in caso di in cui non sia possibile,

predisporre dei criteri oggettivi per I'accesso

Tempistiche

puntuale

Monitoraggio

Responsabile del Procedimento - Responsabile del Settore - Responsabile

anticorruzione

Responsabili

Servizio personale

Valore atteso

garantire imparzialita

3. ANAGRAFE PRESTAZIONI

Fasi
1. Aggiornamento banca dati sul portale PerLaPA che raccoglie tutti gli
incarichi conferiti dalle pubbliche amministrazioni.
Livello di rischio
1
Motivazione
Il processo non consente margini di discrezionalita e non produce vantaggi in

favore di terzi
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Fattori di rischio
inosservanza dei principi generali che obbligano le p.a. a far fronte alle
ordinarie competenze istituzionali possibilmente con risorse umane
interne
modalita di conferimento in violazione dei principi di imparzialita,
trasparenza e senza utilizzo procedura selettiva
Misure di controllo
rispetto rigoroso della necessita di ricognizione dell'assenza di specifiche
professionalita all'interno dell’Ente
adeguata pubblicizzazione dell'intenzione dell'Ente di conferire l'incarico, in
modo da rendere effettiva la possibilita di conoscenza da parte dei soggetti
potenzialmente interessati; assoluto rispetto dei vari limiti di legge e di
regolamento (limiti di spesa, programmazione consiliare, ecc
Tempistiche
puntuale
Monitoraggio
Verifiche a campione da parte del RPC in sede di controlli interni
Responsabili
Settore Segreteria/Affari Generali - Personale
Valore atteso
Conferire incarichi solamente in presenza dei rigidi presupposti di
legge, previa verifica interna e con selezioni trasparenti e secondo

valutazioni oggettive

4. INDIVIDUAZIONE E NOMINA SEGRETARIO COMUNALE

Fasi
* Awvio del procedimento — PUBBLICIZZAZIONE SEDE: predisposizione
atti per il Sindaco
* Individuazione del Segretario: predisposizione provvedimento del
Sindaco (non prima del 61° giorno successivo alla proclamazione del
Sindaco).
* Trasmissione del Provvedimento di Individuazione agli Uffici dell’Albo dei

Segretari Comunali Regionale.
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* Nomina del Segretario, in seguito al ricevimento del Decreto di
Assegnazione del Segretario da parte degli Uffici dell’Albo dei Segretari
Comunali Regionale viene predisposto il Provvedimento del Sindaco
» Trasmissione agli uffici dell’albo dei segretari comunali regionale

dell'accettazione della nomina e dell’attestazione di presa di servizio,
sottoscritte dal Segretario.

Livello di rischio

1

Motivazione

il processo e standardizzato e normato compiutamente dalla legislazione

Fattori di rischio

Misure di controllo

report periodico

Tempistiche

puntuale

Monitoraggio

verifica da parte del RPCT

Responsabili

Settore Segreteria/Affari Generali

Valore atteso

rispetto della norma di riferimento

5. RELAZIONE AL CONTO ANNUALE - PREDISPOSIZIONE ED INVIO

Fasi

1. Acquisizione e studio delle tabelle tramite il programma SICO (Sistema
conoscitivo del personale dipendente delle pubbliche amministrazioni)

2. inoltro nota di intervento di tutte le unita organizzative dell'Ente

3. istruttoria e assemblamento delle comunicazioni ricevute sulle tabelle 18,
19e 20

4. Trasmissione dei dati nei termini previsti

5. Ricevuta certificazione dell'avvenuta trasmissione

6. Archiviazione della procedura

Livello di rischio
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1

Motivazione

il processo é standardizzato e normato compiutamente dalla legislazione
Fattori di rischio

Misure di controllo

report periodico

Tempistiche

puntuale

Monitoraggio

verifica da parte del RPCT

Monitoraggio

Responsabile di Servizio / Revisore dei Conti
Responsabili

Settore Amministrativo

Valore atteso

rispetto della norma di riferimento

6. PROCESSO TFS/TFR

Fasi
1. Acquisizione Richiesta di parte - Dichiarazione del dipendente ex DPR
445/2000
2. lIstruttoria (compilazione modello 350/p o modello TFR1)
3. trasmissione modelli all'INPS Gestione Dipendenti Pubblici e p.c. al
dipendente interessato
4. Archiviazione procedura
Livello di rischio
1
Motivazione
il processo e standardizzato e normato compiutamente dalla legislazione

Fattori di rischio

Misure di controllo

report periodici

Pag. 7



i COMUNE DI GUSPINI
Tempistiche
puntuale
Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili
Settore Personale
Valore atteso

7. CONGEDO OBBLIGATORIO MATERNITA

Fasi
1. acquisizione istanza del dipendente con documentazione medica per
eventuale maternita anticipata
Predisposizione provvedimento presa d’atto maternita anticipata
3. Ricezione domanda congedo per maternita obbligatoria sino alla data del
parto
4. Predisposizione provvedimento presa d’atto astensione obbligatoria per
maternita
5. Trasmissione provvedimento alla dipendente interessata
6. Archiviazione procedura
Livello di rischio
1
Motivazione
il processo non consente margini di discrezionalita
Fattori di rischio
mancato rispetto della normativa
Misure di controllo
report
Tempistiche
puntuale
Monitoraggio
Responsabile di Servizio / Organo di controllo interno
Responsabili

Settore Personale
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Valore atteso

garantire la fruizione del diritto nel rispetto della norma

8. COLLOCAMENTO A RIPOSO PENSIONE ANTICIPATA / INPS GESTIONE DIPENDENTI

PuBBLICI

Fasi
1. acquisizione istanza l'accesso alla pensione anticipata
2. istruttoria
3. Presentazione della richiesta di dimissioni volontarie su modulistica
fornita dall'ufficio supporto tecnico al dipendente
4. presentazione della domanda di pensione on line o acquisizione del
numero di protocollo della domanda di pensione on line
5. Comunicazione della cessazione del rapporto di lavoro agli uffici ed ai
settori interessati
6. Lavorazione pratica su NUOVA PASSWERB (sistemazione periodi di
lavoro — elaborazione anticipo DMA — inserimento dati ultimo miglio)
7. Invio on-line all'INPS ex INPDAP della pratica di pensione
(provvedimento di collocamento a riposo e modello 350P per indennita di
fine servizio)
8. Archiviazione della procedura
Livello di rischio
1
Motivazione
il processo non consente margini di discrezionalita
Fattori di rischio
mancato rispetto della normativa
Misure di controllo
report
Tempistiche
puntuale
Fattori di rischio
mancato rispetto della normativa
Misure di controllo

report
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Tempistiche
puntuale
Monitoraggio
Responsabile di Servizio / Organo di controllo interno
Responsabili
Settore Personale
Valore atteso

rispetto della norme di legge

9. MOBILITA VOLONTARIA IN ENTRATA A SEGUITO DI AVVISO DI SELEZIONE

Fasi

Disposizione di avvio della selezione e approvazione avviso di mobilita
Acquisizione ed istruttoria delle domande di partecipazione

Nomina della Commissione tecnica esaminatrice dei curricula pervenuti
trasmissione atti per la valutazione dei titoli e colloqui con i candidati
Acquisizione degli atti da parte della Commissione tecnica
Disposizione di presa d'atto dell'esito della selezione

Comunicazione ai candidati dell'esito della selezione

presa d'atto dell'esito della selezione

© 0 N o g s~ wDdhPE

Comunicazione all'Ente di provenienza del dipendente su esito selezione
10.accordi tra enti per la cessione del contratto
11. predisposizione contratto
12. predisposizione atti per presa servizio
13. Archiviazione della procedura
Livello di rischio
4
Motivazione
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per
vantaggi e utilita personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.
Fattori di rischio
Previsione requisiti di accesso personalizzati ed insufficienza di meccanismi
oggettivi e trasparenti irregolare composizione della commissione di concorso

finalizzata al reclutamento di candidati particolari inosservanza delle regole
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procedurali a garanzia della trasparenza ed imparzialita della selezione
assenza di adeguata pubblicita della selezione
Misure di controllo
-i bandi devono contenere clausole chiare e non soggette ad interpretazioni
equivoche; i requisiti previsti per partecipare alla selezione devono essere
pertinenti al posto da ricoprire e coerenti con la specifica professionalita
ricercata dall'Ente; il punteggio da attribuire agli eventuali titoli di merito deve
essere predeterminato in modo oggettivo e ponderato -pubblicizzazione del
bando ed adeguata pubblicita alla graduatoria finale. | componenti delle
commissioni devono essere tecnici esperti nella materia di selezione e deve
essere verificato che chi vi partecipa non sia stato condannato, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo 11 del
libro secondo del c.p., non abbia legami parentali con i concorrenti e non abbia
incarichi politici o sindacali
-svolgimento di verifiche a campione sul rispetto delle procedure previste dal
Regolamento sull'ordinamento degli uffici e servizi e dal bando
Tempistiche
puntuale
Monitoraggio
Responsabile di Servizio / Organo di controllo interno
Responsabili
Settore Personale
Valore atteso
individuazione del candidato nel rispetto dei principi di trasparenza ed

imparzialita

10. ADEMPIMENTI ART. 53 D.LGS 165 (INCOMPATIBILITA , CUMULO DI IMPIEGHI ED

INCARICHI)

Fasi
1. acquisizione istanza del dipendente
2. trasmissione al responsabile del Servizio competente e/o al Segretario
Comunale per le P.O per il dovuto nulla osta con esame di valutazione di
potenziale conflitto di interessi

3. acquisizione del parere
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4. istruttoria come da regolamento
predisposizione provvedimento
6. comunicazione al dipendente e all'ente esterno di I'autorizzazione
all'espletamento del relativo incarico come previsto dal vigente
Regolamento sulle incompatibilita e sulle autorizzazioni per lI'esercizio di
incarichi esterni
7. Archiviazione procedimento
Livello di rischio
4
Motivazione
il processo, qualora non regolamentato, potrebbe produrre fenomeni di
favoritismo
Fattori di rischio
violazione di norme, anche interne
Misure di controllo
Puntuale applicazione delle disposizioni normative e regolamentari
Tempistiche
puntuale
Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili
Settore Personale
Valore atteso

autorizzazioni solo se consentite e senza pregiudizio per I'ente

11. COMANDO IN USCITA / ENTE DI DESTINAZIONE

Fasi
1. acquisizione istanza dal protocollo dal dipendente o da ente esterno
2. istruttoria
3. trasmissione alla P.O. cui € assegnato il dipendente interessato alla
mobilita in uscita per il nulla/osta o diniego
predisposizione delibera per la giunta al fine della concessione
5. verifica della disponibilita dell'Ente di destinazione ad accogliere in

mobilita/comando il dipendente, nel caso di richiesta di quest'ultimo,
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ovvero, nel caso di richiesta proveniente da altro Ente, verifica della
disponibilita al trasferimento da parte del dipendente

6. Adozione disposizione dirigenziale di mobilitd o comando del dipendente
in caso di esito positivo, ovvero comunicazione di diniego del
trasferimento in caso di esito negativo

7. accordi con ente di destinazione per la cessione del contratto

8. Archiviazione della procedura

Livello di rischio

2

Motivazione

il processo, qualora non regolamentato, potrebbe produrre fenomeni di
favoritismo.

Fattori di rischio

modalita di conferimento in violazione dei principi di imparzialita e trasparenza
Misure di controllo

report

Tempistiche

puntuale

Monitoraggio

Responsabile di Servizio / organo di controllo interno

Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

concessione del comando in assenza di pregiudizi per I'ente

12. COMANDO IN ENTRATA

Fasi
1. Presentazione della richiesta di mobilita/comando da parte
dell'interessato dal protocollo
istruttoria della richiesta
nulla/osta della potenziale P.O. all'accoglimento
presa d'atto da parte della giunta

acquisizione nulla/osta ente di provenienza

o a bk~ w N

nomina commissione per selezione
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7. acquisizione esito selezione
8. accordi con ente di provenienza sulla tempistica per la cessione del
contratto
9. determinazione per assunzione
10.comunicazione all'ente di provenienza
11. predisposizione dl contratto
12. predisposizione atti per presa di servizio
13. Archiviazione della procedura
Livello di rischio
4
Motivazione
il processo, qualora non regolamentato, potrebbe produrre fenomeni di
favoritismo.
Fattori di rischio
modalita di conferimento in violazione dei principi di imparzialita e trasparenza
Misure di controllo
rispetto del regolamento interno
Tempistiche
puntuale
Monitoraggio
Responsabile di Servizio / organo di controllo interno
Responsabili
Settore Personale
Valore atteso

rispetto dei principi di imparzialita e trasparenza

13. COLLOCAMENTO A RIPOSO PENSIONE DI VECCHIAIA

Fasi
1. Estrazione dall'archivio personale dell'elenco dei dipendenti che
raggiungono il limitate di eta previsto dalla normativa -
2. lIstruttoria previa verifica dei requisiti per I'accesso alla pensione di
vecchiaia e

3. Comunicazione all'interessato
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4. eventuale integrazione della documentazione

5. eventuale supporto tecnico al dipendente per la presentazione della
domanda di pensione on line

6. acquisizione dal dipendente della domanda inoltrata all'INPS del numero
di protocollo della domanda di pensione online

7. adozione del provvedimento di cessazione

8. comunicazione della cessazione del rapporto di lavoro agli uffici e alle
direzioni interessate -

9. elaborazione controllo NUOVA PASSWEB per la pensione corredato
degli allegati facenti parte integrante della pratica pensionistica.

10.Invio on-line all'INPS ex INPDAP della documentazione informatica con
relativi allegati

11. Archiviazione della procedura

Livello di rischio

1

Motivazione

il processo non consente margini di discrezionalita
Fattori di rischio

mancato rispetto della normativa
Misure di controllo

report

Tempistiche

puntuale

Monitoraggio

Organo di controllo interno
Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

rigoroso rispetto della normativa

14. PAGAMENTO CREDITI DI DIPENDENTI DECEDUTI

Fasi
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acquisizione della domanda per riscossione di crediti presentata dagli
eredi del dipendente

istruttoria

acquisizione di tutta la documentazione - invio richiesta agli eredi
istruttoria documentazione

disposizione dirigenziale per il pagamento dell'importo spettante agli
aventi diritto - liquidazione agli eredi dei ratei non riscossi. Trasmissione
modello 350P all'INPS Gestione Dipendenti Pubblici

Archiviazione della procedura

Livello di rischio

1

Motivazione

il processo non consente margini di discrezionalita

Fattori di rischio

eventuali pagamenti non dovuti

Misure di controllo

report

Tempistiche

puntuale

Monitoraggio

Organo di controllo interno

Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

imparzialita e trasparenza

15. VARIAZIONI DOTAZIONE ORGANICA

Fasi

1.
2.
3.

Acquisizioni direttive dell'organo di indirizzo politico

istruttoria verifica invarianza finanziaria

predisposizione proposta atto all'organo di indirizzo politico di
approvazione della variazione apportata alla dotazione organica

richiesta parere organo di revisione contabile

5. acquisizione parere dell'organo di revisione
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6. acquisizione atto deliberativo della Giunta
7. adempimenti conseguenti
8. Archiviazione della procedura

Livello di rischio

1

Motivazione

il processo & normato

Fattori di rischio

Misure di controllo

report

Tempistiche

puntuale

Monitoraggio

Organo di controllo interno

Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

rispetto rigoroso delle norme

16. AMMINISTRATORI E CONSIGLIERI COMUNALI: GESTIONE GIURIDICA ED ECONOMICA

Fasi

1. Acquisizione agli atti della deliberazione del consiglio comunale con
convalida degli eletti

2. Acquisizione agli atti dei decreti sindacali di nomina della giunta
comunale

3. istruttoria -verifica e accertamento dell'attivita lavorativa degli
amministratori comunali -

Richiesta dati anagrafici e fiscali ai datori di lavoro -

5. Acquisizione agli atti delle comunicazioni dei datori di lavoro -
istruttoria verifica e accertamento delle posizioni previdenziali dei singoli
amministratori -

7. lIscrizione degli aventi diritto nelle posizioni previdenziali previste dalla

normativa di legge
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8. Predisposizione del ruolo degli amministratori con indicazione dei
compensi e degli oneri per ciascuno di essi
9. approvazione determinazione
10.comunicazione atti agli interessati
11. Archiviazione pratica
Livello di rischio
1
Motivazione
il processo non consente margini di discrezionalita significativi, inoltre i vantaggi
sono contenuti
Fattori di rischio
violazioni di norme
Misure di controllo
report
Tempistiche
puntuale
Monitoraggio
Interno
Responsabili
Settore Personale
Valore atteso

rigoroso rispetto delle norme

17. INDENNITA DI MATERNITA (PERSONALE TEMPO DETERMINATO)

Fasi
* ricevimento richiesta da parte dell'interessata
 verifica istruttoria da parte dell'ufficio
« adozione disposizione dirigenziale di pagamento
* comunicazione al Servizio Bilancio Provveditorato ed Economato per
adempiere ai pagamenti spettanti
» archiviazione del procedimento
Livello di rischio
Irrilevante

Motivazione
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Fattori di rischio
Misure di controllo
Tempistiche
Monitoraggio

Responsabili
Settore Personale

Valore atteso

18. ATTIVAZIONE CORSI IN HOUSE

Fasi

1. acquisizione proposta piano della formazione da parte del segretario e

della PO

2. istruttoria

3. predisposizione proposta di deliberazione per la giunta del piano di
formazione
istruttoria inerente le iniziative formative prioritarie da parte degli uffici
istruttoria su enti di formazione attivare
individuazione ente
predisposizione determinazione di incarico

stipula contratto

© © N o 0 b

organizzazione evento
10. acquisizione fattura istruttoria e controlli
11. liquidazione
12.archiviazione del procedimento

Livello di rischio

Irrilevante

Motivazione
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Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per
vantaggi e utilitd personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.
Fattori di rischio

Misure di controllo
Tempistiche
Monitoraggio
Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

19. ATTIVAZIONE CORSI A CATALOGO

Fasi
1. acquisizione proposta per partecipare a seminario/corso di formazione

da parte del segretario per le PO e delle PO per i dipendenti

2. istruttoria

3. predisposizione determinazione

4. comunicazione ai destinatari al fine di procedere all'iscrizione
5. acquisizione attestato di partecipazione

6. acquisizione fattura istruttoria e controlli

7. istruttoria

8. liquidazione

9. archiviazione del procedimento
Livello di rischio
Irrilevante

Motivazione

Fattori di rischio

Misure di controllo
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Tempistiche

Monitoraggio

Responsabile di Servizio/Organo di controllo interno
Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

20. SORVEGLIANZA SANITARIA EX D.LGS. 81/2008 (CONVOCAZIONE VISITE MEDICHE)

Fasi

1. supporto al datore di lavoro

2. Acquisizione calendario visite da parte del Datore di Lavoro ex D.Lgs.
81/2008
istruttoria convocazione dipendenti

predisposizione avvisi e invio

a b~ ®

acquisizione comunicazione su effettuazione visita
6. Archiviazione procedimento

Livello di rischio

Irrilevante

Motivazione

Fattori di rischio
Misure di controllo
Tempistiche
Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili

Settore Personale

Valore atteso
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21. ASSUNZIONE PERSONALE A TEMPO DETERMINATO

Fasi

1.

o gk~ w

Predisposizione dei bandi di selezione nei quali si individuano il profilo ed
il numero di persone da assumere

Pubblicizzazione sul sito istituzionale della procedura selettiva con
I'indicazione del giorno, ora e luogo della selezione

acquisizione delle domanda dal protocollo

Istruttoria delle domande di partecipazione pervenute alla selezione
Eventuale richiesta di regolarizzazione

determinazione del Responsabile/PO della proposta del responsabile del
procedimento dell'elenco dei candidati ammessi e non ammessi
determinazione del Responsabile/PO della proposta del responsabile del
procedimento di Nomina della Commissione giudicatrice

trasmissione fascicolo al presidente della commissione

9. acquisizione del fascicolo dell'espletamento della selezione da parte del

presidente Commissione Giudicatrice

10.determinazione del Responsabile/PO della proposta del responsabile del

procedimento di presa atto dei candidati idonei, inidonei, assenti etc.e

individuazione del vincitore

11. richiesta acquisizione d'ufficio delle certificazioni dichiarate dal vincitore

12.istruttoria acquisizione sulle certificazioni

13.Convocazione candidati e stipula contratto individuale di lavoro

14.Comunicazione obbligatoria

15. Archiviazione procedura selettiva

Livello di rischio

Irrilevante

Motivazione

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per

vantaggi e utilita personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.

Fattori di rischio

Misure di controllo
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Tempistiche

Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

22. ASPETTATIVA PER ESERCIZIO MANDATO ELETTIVO (CONCESSIONE)

Fasi
1. Ricezione della richiesta di aspettativa inoltrata dal dipendente
interessato
Istruttoria
Predisposizione determinazione di collocamento in aspettativa
4. Comunicazione del provvedimento al dipendente e all'ente locale
interessati, al Settore di appartenenza del dipendente
5. Archiviazione pratica
Livello di rischio
Irrilevante
Motivazione
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per
vantaggi e utilita personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.
Fattori di rischio

Misure di controllo
Tempistiche
Monitoraggio
Responsabile di Servizio

Responsabili

Settore Personale
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Valore atteso

23. ASPETTATIVE RETRIBUITE E NON RETRIBUITE (CONCESSIONE)

Fasi
1. Ricezione della richiesta di aspettativa inoltrata dal dipendente
interessato
Istruttoria
Predisposizione determinazione di collocamento in aspettativa
4. Comunicazione del provvedimento al dipendente e all'ente locale
interessati, al Settore di appartenenza del dipendente
5. Archiviazione pratica
Livello di rischio
Irrilevante
Motivazione
Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per
vantaggi e utilita personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.

Fattori di rischio
Misure di controllo
Tempistiche

Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

24. ASSEGNI PER IL NUCLEO FAMILIARE (PERSONALE DELL'ENTE)

Fasi
1. Acquisizione domanda di assegno per il nucleo familiare (o di variazione

situazione nucleo familiare) su apposito modello predisposto dall'ufficio
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Istruttoria

Disposizione per il versamento mensile, unitamente allo stipendio,
dell'importo dell'assegno come da tabelle INPS

Richiesta con cadenza annua, delle dichiarazioni per I'aggiornamento dei
redditi delle persone facenti parte del nucleo familiare stesso

Eventuale aggiornamento dell’assegno in base alla nuova situazione
comunicata

Archiviazione pratica

Livello di rischio

Irrilevante

Motivazione

Fattori di rischio

Misure di controllo

Tempistiche

Monitoraggio

Responsabile di Servizio

Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

25. BUONI PASTO PERSONALE DELL’ENTE

Fasi

1.

Istruttoria dei dipendenti con relativo quantitativo di buoni pasto da
ordinare
Compilazione dell'ordinativo di fornitura sul MEPA da inviare alla Ditta

Aggiudicataria del Servizio

3. Acquisizione buoni pasto

Istruttoria e consegna ai dipendenti

5. Acquisizione fattura
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Istruttoria
Liguidazione della fattura per la fornitura dei buoni pasto
Archiviazione pratica

Livello di rischio

Irrilevante

Motivazione

Fattori di rischio

Misure di controllo

Tempistiche

Monitoraggio

Responsabile di Servizio

Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

26. CANTIERI COMUNALI (GESTIONE GIURIDICO- ECONOMICA DEL PERSONALE)

Fasi

1.

Acquisizione input ufficio progettista di assunzione i lavoratori cantieri

verdi

2. Acquisizione direttive regionali

Studio contratto di lavoro privatistico da applicare al personale imposto
dalla regione (art. 94 L.R. 11/1988)

4. Verifica compatibilitd con limitazioni legislative in materia di assunzioni

5. adozione provvedimento, su proposta del responsabile del

procedimento, di assunzione a tempo determinato del personale dei
cantieri con contestuale adozione degli impegni di spesa

istruttoria contratto individuale di lavoro

7. Stipula contratto individuale di lavoro

presa di servizio lavoratori -disposizioni varie
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9. Acquisizione mensile dal Servizio del report presenze/assenze del
personale impiegato
10. Elaborazione mensile competenze stipendiali
11. Disposizione al Servizio Bilancio per la liquidazione delle competenze
(oneri diretti ed indiretti)
12. Archiviazione mensile procedura
Livello di rischio
Irrilevante

Motivazione
Fattori di rischio
Misure di controllo
Tempistiche

Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

27. ASSUNZIONE PERSONALE APPARTENENTE ALLE CATEGORIE PROTETTE

(COLLOCAMENTO MIRATO)

Fasi

1. Determinazione, su proposta del responsabile del procedimento, di avvio
della selezione

2. Richiesta al Centro per I'lmpiego dei nominativi iscritti nelle liste delle
categorie protette

3. determinazione di nomina, su proposta del responsabile del
procedimento, della Commissione Giudicatrice,

4. Convocazione attraverso telegramma o raccomandata A.R. del

personale da sottoporre a selezione -
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trasmissione fascicolo al presidente della commissione per la
selezione/concorso

acquisizione dal presidente della commissione del fascicolo di
conclusione delle prove

istuttoria, determinazione, proposta del responsabile del procedimento,
di approvazione degli atti della selezione -

Comunicazione all’'Ufficio Provinciale dell’esito della prova selettiva

Comunicazione scritta ai candidati idonei e non

10. Acquisizione d'ufficio delle certificazioni dichiarate in autocertioficazione

11. Convocazione dei candidati idonei per la visita pre-assuntiva finalizzata

accertare l'idoneita alle mansioni -

12.Convocazione dei candidati risultati idonei per la stipula contratto

individuale di lavoro

13.Comunicazione informatica inizio attivita lavorativa al Centro per

l'impiego

14. Archiviazione della procedura

Livello di rischio

Basso

Motivazione

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per

vantaggi e utilita personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.

Fattori di rischio

Misure di controllo

Tempistiche

Monitoraggio

Responsabile di Servizio

Responsabili

Settore Personale

Valore atteso
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28. CONCORSI PUBBLICI

Fasi
1.
2.

acquisizione indirizzi dalla Giunta

Attivazione delle procedure di mobilita ai sensi dell'art. 30 e 34 del
d.lgs.165/2001

In caso di esito infruttuoso delle mobilita, determinazione,su proposta del
responsabile del procedimento, di avvio del concorso e approvazione del
bando di concorso

Pubblicazione bando nel sito del Comune di Guspini e nella Gazzetta
Ufficiale

acquisizione dal protocollo domande pervenute prima istruttoria (esame
dei termini, possesso dei requisiti richiesti, firme, regolarizzazioni
possibili)

determinazione,su proposta del responsabile del procedimento, di
ammissione ed esclusione dei candidati, pubblicazione

determinazione, su proposta del responsabile del procedimento, di
nomina della Commissione

trasmissione fascicolo del concorso al presidente della commissione

9. acquisizione, da parte del presidente, dopo I'espletamento delle prove

10.

11.

12.
13.

del fascicolo degli atti della selezione/concorso

istruttoria sui verbali della procedura concorsuale

determinazione su proposta del responsabile del procedimento di presa
atto delle conclusioni della Commissione Giudicatrice ed approvazione
della graduatoria

pubblicazione

Archiviazione del procedimento

Livello di rischio

Basso

Motivazione

Gli uffici potrebbero utilizzare poteri e competenze, delle quali dispongono, per

vantaggi e utilita personali, in favore di taluni soggetti a scapito di altri.

Fattori di rischio
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Misure di controllo
Tempistiche

Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

29. CONTO ANNUALE DEL PERSONALE E RELAZIONE - PREDISPOSIZIONE ED INVIO

Fasi
1. studio
2. Installazione schede tramite programma SICO - Consultazione conto
annuale precedente
Consultazione programma presenze, assenze e fascicoli personali
trasmissione ai servizi per verifica delle incongruenze e delle
squadrature
acquisizione dati dai servizi
istruttoria e assemblamento
Trasmissione dei dati nei termini previsti 8. Ricevuta certificazione
dell'avvenuta trasmissione
8. Archiviazione della procedura
Livello di rischio
Irrilevante

Motivazione
Fattori di rischio
Misure di controllo

Tempistiche
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Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

30. CU - GESTIONI CERTIFICAZIONE UNICA EX CUD

Fasi
1. lIstruttoria e analisi dei dati
2. Elaborazione dichiarazioni
3. Trasmissione finale
4. Archiviazione procedimento
Livello di rischio
Irrilevante

Motivazione

Fattori di rischio
Misure di controllo
Tempistiche
Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

31. RILEVAZIONE DELEGHE SINDACALI (COMUNICAZIONI ALL'ARAN)

Fasi
1. Istruttoria e analisi dei dati
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2. Rilevazione dati attraverso procedura on line messa a disposizione
dallARAN "DELEGHE SINDACALI"
3. Trasmissione finale -
4. Archiviazione procedura
Livello di rischio
Irrilevante

Motivazione
Fattori di rischio
Misure di controllo
Tempistiche

Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili

Settore Personale
Valore atteso

32. DENUNCE FISCALI - MODELLO 770

Fasi
1. lIstruttoria e analisi dei dati
2. Elaborazione dichiarazioni
3. Trasmissione finale
4. Archiviazione procedimento
Livello di rischio
Irrilevante

Motivazione
Fattori di rischio

Misure di controllo
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Tempistiche

Monitoraggio

Responsabile di Servizio

Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

33. DIMISSIONI DEL PERSONALE O COLLOCAMENTO A RIPOSO (PENSIONE ANTICIPATA)

Fasi

1.
2.
3.

5.
6.
7.

acquisizione richiesta di dimissioni volontarie

istruttoria

Predisposizione della determinazione,su proposta del responsabile del
procedimento, di presa d’atto delle dimissioni o del collocamento a riposo
del dipendente

In caso di collocamento a riposo del dipendente inoltro telematico di tutta
la documentazione all'INPS GDP competente per territorio
Comunicazione obbligatoria sul sito SIL Sardegna

trasmissione provvedimento agli interessati

Archiviazione procedimento

Livello di rischio

Irrilevante

Motivazione

Fattori di rischio

Misure di controllo

Tempistiche

Monitoraggio

Responsabile di Servizio
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Responsabili
Settore Personale
Valore atteso

34. DISPENSA DAL SERVIZIO PER INIDONEITA FISICA PERMANENTE

Fasi
1. Atto d'avvio d'ufficio o acquisizione domanda da parte del dipendente
interessato
Inoltro istanza visita medico legale allASSL competente per territorio
3. Acquisizione dal parte delllASSL competente del verbale di inidoneita
alle mansioni svolte e/o a proficuo lavoro
4. Disposizione dirigenziale,su proposta del responsabile dl procedimento,
presa d'atto verbale Commissione Medico Legale e collocamento a
riposo dipendente per inabilita assoluta e permanente a qualsiasi
proficuo lavoro
5. Inoltro di tutta la documentazione all'INPS Gestione Dipendenti Pubblici
ed all'interessato
6. Archiviazione della procedura
Livello di rischio
Irrilevante

Motivazione

Fattori di rischio
Misure di controllo
Tempistiche
Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili

Settore Personale

Valore atteso
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35. ESPOSTI E RICORSI (RISPOSTA)

Fasi
1. Acquisizione esposto e/o ricorso
2. lstruttoria
3. Predisposizione disposizione dirigenziale e/o comunicazione
4. Trasmissione riscontro all'istante
5. Archiviazione procedimento
Livello di rischio
Irrilevante

Motivazione
Fattori di rischio
Misure di controllo
Tempistiche

Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili

Tutti i settori

Valore atteso

36. FONDO DI PRODUTTIVITA (QUANTIFICAZIONE E PREDISPOSIZIONE IPOTESI DI

RIPARTO)

Fasi
1. istruttoria
2. determinazione, su proposta del responsabile del procedimento, di
costituzione del fondo risorse decentrate
Predisposizione relazione illustrativa e tecnico - finanziaria

Richiesta parere Revisore su costituzione fondo risorse decentrate
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acquisizione parere del revisore
trasmissione alle OO.SS.

predisposizione ipotesi di destinazione risorse

© N o 0

predisposizione proposta di delibera per la Giunta per indirizzi alla
delegazione di parte pubblica su destinazione
9. incontro delegazione trattante convocazione
10.10. Accordo preintesa contrattazione decentrata
11. 1predisposizione proposta di delibera per la Giunta per nulla osta alla
delegazione di parte pubblica
12.convocazione delegazione trattante
13.accordo e stipula contratto decentrato annuale
14.determinazione su destinazione risorse
15. archiviazione della procedura
Livello di rischio
Irrilevante

Motivazione

Fattori di rischio

Misure di controllo

Tempistiche

Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

37. CONTRATTO DECENTRATO INTEGRATIVO PARTE NORMATIVA E PARTE GIURIDICA

(GESTIONE RELAZIONI SINDACALI)

Fasi

1. Nomina delegazione di parte pubblica - Direttive dell'Organo Politico

Pag. 36



334

gbg COMUNE DI GUSPINI

Prima convocazione delegazione trattante per I'avvio del negoziato

3. esame e accordo preliminare su ipotesi di contratto decentratto

integrativo

4. firma dell'lpotesi di contratto decentrato integrativo

5. proposta deliberazione per la Giunta su ipotesi licenziata dalla

© © N o

delegazione trattante

nulla osta dell'organo politico

convocazione della delegazione trattante

Sottoscrizione definitiva del contratto decentrato integrativo -
Trasmissione all'’ARAN del contratto decentrato integrativo entro 5 gg.
dalla sottoscrizione

10.trasmissione del contratto decentrato a tutte le PO e ai dipendenti

Livello di rischio

Irrilevante

Motivazione

Fattori di rischio

Misure di controllo

Tempistiche

Monitoraggio

Responsabile di Servizio

Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

38. DENUNCIA INFORTUNIO SUL LAVORO

Fasi

1.
2.
3.

Acquisizione del certificato di infortunio
Acquisizione relazione del responsabile dell'infortunato

Trasmissione telematica della denuncia dell'infortunio all'INAIL
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Acquisizione certificazione esito dall'INAIL
Acquisizione dell'assegno di rimborso dall'INAIL

Disposizione dirigenziale di accertamento dell'Entrata

S -

Trasmissione dello stesso al Servizio Bilancio Provveditorato ed
Economato che emette la reversale
8. Archiviazione del procedimento
Livello di rischio
Irrilevante

Motivazione

Fattori di rischio

Misure di controllo

Tempistiche

Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

39. MOBILITA VOLONTARIA ESTERNA (RILASCIO NULLA OSTA IN USCITA) E CESSIONE
DEL CONTRATTO
Fasi
1. Acquisizione richiesta del dipendente finalizzata al rilascio del nulla osta
per partecipazione a selezioni di mobilita verso altro ente
2. Acquisizione parere obbligatorio, non vincolante, del Responsabile PO di
appartenenza del dipendente
3. Proposta di deliberazione per la giunta, su proposta del responsabile del
procedimento,

4. Acquisizione del deliberato della giunta
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5. Provvedimento dell'organo di indirizzo politico di rilascio del nulla osta al
dipendente
6. Disposizione dirigenziale di presa d'atto indirizzi dell'Organo Politico
Rilascio nulla osta al dipendente
8. eventuale acquisizione istanza da ente terzo selezionatore della mobilita
per cessione del contratto
9. Comunicazione obbligatoria SIL Sardegna
10.trasmissione fascicolo personale dipendente
11. Archiviazione procedura
Livello di rischio
Irrilevante

Motivazione
Fattori di rischio
Misure di controllo
Tempistiche

Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

40. MUTAMENTO MANSIONI DIPENDENTE PER INIDONEITA FISICA

Fasi
1. Acquisizione istanza del dipendente o istanza d'ufficio su segnalazione
del Medico competente
Istruttoria su attestazioni mediche
Inoltro di tutta la documentazione alla Commissione Medico Legale
dell’ASSL competente per territorio e p.c. al dipendente
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4. Acquisizione verbale medico ASSL - e presa d'atto del verbale della
Commissione con eventuale mutamento del profilo professionale del
dipendente
5. comunicazione alla Giunta. presa d'atto indirizzi per assegnazione ad
altra mansione
6. Disposizione dirigenziale di presa d'atto indirizzi dell'Organo di indirizzo
politico
7. Trasmissione provvedimento al dipendente interessato a alle PO
8. Archiviazione della procedura
Livello di rischio
Irrilevante

Motivazione
Fattori di rischio
Misure di controllo
Tempistiche

Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

41. DIRITTO ALLO STUDIO (150 ORE)

Fasi
1. determinazione calcolo del contingente annuale dei permessi
2. Disposizione dirigenziale,su proposta del responsabile del procedimento,
approvazione bando
Istruttoria sulle istanze presentate dei dipendenti attraverso il protocollo
Disposizione dirigenziale di approvazione della graduatoria degli aventi
diritto
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5. Trasmissione provvedimento ai dipendenti interessati

6. Archiviazione della procedura

Livello di rischio

Irrilevante

Motivazione

Fattori di rischio

Misure di controllo

Tempistiche

Monitoraggio

Responsabile di Servizio

Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

42. PIANO DELLA FORMAZIONE (REDAZIONE E GESTIONE)

Fasi

1.

5.
6.

Verifica fabbisogni formativi sulla base delle istanze formulate dai
Responsabili di Servizio

Definizione della progettazione formativa

Predisposizione provvedimento dell'organo di indirizzo di approvazione
del piano annuale della formazione

Pianificazione e programmazione di dettaglio delle iniziative di
formazione

Valutazione dell’efficacia dell’azione formativa

Archiviazione del procedimento

Livello di rischio

Irrilevante

Motivazione
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Fattori di rischio

Misure di controllo

Tempistiche

Monitoraggio

Responsabile di Servizio

Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

43. PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE (PIANO DELLE PERFORMANCE

Fasi

1.

4.
5.

istruttoria elaborazione della bozza del Piano delle Perforamance
concertata con organo politico, PO, segretario e Nucleo di valutazione
Predisposizione della proposta per la giunta comunale, che adotta
definitivamente il Piano delle Performance

Validazione del Piano delle Performance da parte del Nucleo di
Valutazione

trasmissione alle PO e alle OOSS

Archiviazione procedura

Livello di rischio

Irrilevante

Motivazione

Fattori di rischio

Misure di controllo

Tempistiche

Monitoraggio
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Responsabile di Servizio

Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

44. PROCEDIMENTO DISCIPLINARE (GESTIONE)

Fasi

1.
2.

N o g &~ w

8.

Richiesta da parte del presidente dell'UPD di costituzione dell'ufficio
determinazione di costituzione dell'ufficio per i procedimenti disciplinari e
comunicazione ai componenti

supporto all'ufficio

acquisizione del provvedimento finale emesso dall'ufficio

istruttoria con eventuale applicazione di sanzione

determinazione di presa d'atto sul provvedimento emesso dall'UPD
eventuale comunicazione all'lspettorato per la funzione pubblica, entro
venti giorni dalla loro adozione

Archiviazione procedimento

Livello di rischio

Irrilevante

Motivazione

Fattori di rischio

Misure di controllo

Tempistiche

Monitoraggio

Responsabile di Servizio

Responsabili

Settore Personale

Valore atteso
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45. PIANO TRIENNALE DELLE ASSUNZIONI

Fasi
1. acquisizione da parte dei responsabili delle dichiarazioni di
soprannumero o eccedenza del personale assegnato
2. acquisizione certificazioni su attestazione rispetto della spesa e vincoli
vari previsti per legge
indirizzi dell'organo politico di approvazione del fabbisogno di personale

Acquisizione parere del Revisore dei Conti sulla proposta di delibera

a b~ w

Adozione delibera di Giunta

6. Archiviazione del procedimento
Livello di rischio
Irrilevante

Motivazione

Fattori di rischio

Misure di controllo

Tempistiche

Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

46. ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO Al SENSI DELLA L. 56/87 (ART. 16)

Fasi
1. acquisizione indirizzi
2. Disposizione di avvio della selezione e approvazione bando di selezione
3. Richiesta al Centro per I'lmpiego dei nominativi del personale iscritto
nelle liste appositamente predisposte da avviare a selezione

4. Nomina della Commissione giudicatrice
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Convocazione, a mezzo sito istituzionale, dei candidati da sottoporre a
selezione

Selezione del personale secondo le modalita previste dalla L. 487/94
Espletamento prove e ricevimento degli atti della selezione da parte della
commissione giudicatrice del concorso

Disposizione di approvazione degli atti della selezione

Acquisizione d'ufficio delle autocertificazioni dichiarate

10. Convocazione dei candidati risultati idonei per la stipula contratto

individuale di lavoro

11. Comunicazione telematica dell'inizio dell'attivita lavorativa al Centro per

I'impiego

12. Archiviazione procedura

Livello di rischio

Irrilevante

Motivazione

Fattori di rischio

Misure di controllo

Tempistiche

Monitoraggio

Responsabile di Servizio

Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

47. STIPENDI DIPENDENT! (GESTIONE BUSTA PAGA)

Fasi

1. Verifica mensile anagrafiche dipendenti e relative schede di

inquadramento e della categoria di riferimento CCNL
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2. Verifica dichiarazione dei carichi familiari, detrazioni fiscali, cessioni o
finanziamenti, iscrizioni sindacali, trattenute a vario titolo, malattia,

salario accessori ecc. - Calcolo dello stipendio
3. Trasmissione telematica degli stipendi (prospetto oneri diretti ed indiretti)
al Servizio Bilancio Provveditorato ed Economato per emissione mandati
e reversali
4. trasmissione cedolini
5. Archiviazione della procedura
Livello di rischio
Irrilevante

Motivazione
Fattori di rischio
Misure di controllo
Tempistiche

Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili

Settore Personale
Valore atteso

48. SELEZIONE PROGRESSIONI ECONOMICHE ORIZZONTALI (P.E.O.)

Fasi
1. Determinazione dell'importo complessivo delle risorse da destinare alle
P.E.O. nellambito del fondo risorse decentrate
2. determinazione dirigenziale di indizione delle selezioni per l'attribuzione
delle PEO

3. pubblicazione di apposito bando e comunicazione al personale
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4. Istruttoria domande pervenute, attraverso il protocollo, per la selezione
da parte del personale dipendente interessato -applicazione del
regolamento
5. Disposizione dirigenziale di approvazione delle graduatorie per ciascuna
posizione economica
6. Aggiornamento anagrafica personale dipendente risultato assegnatario
di P.E.O.
7. stipulazione nuovo contratto
8. Archiviazione della procedura
Livello di rischio
Irrilevante

Motivazione
Fattori di rischio
Misure di controllo
Tempistiche

Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili

Settore Personale

Valore atteso

49. GESTIONE PRESTITI RICHIESTI ALL'INPS GESTIONE DIPENDENTI PUBBLICI

Fasi
1. Ricezione della richiesta per ottenere un prestito INPS ex INPDAP
2. lIstruttoria presenza requisiti anzianita di servizio, assenza di altre
trattenute o altri finanziamenti ed eventuale verifica compatibilita della
richiesta
3. Invio telematico dell'istanza all'INPS ex INPDAP
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4. Ricezione e verifica del prospetto di liquidazione del finanziamento
concesso dall' INPS ex INPDAP
5. istruttoria e comunicazione al dipendente
6. Predisposizione della trattenuta dallo stipendio e successivo versamento
della stessa allINPS ex INPDAP
7. Archiviazione della procedura
Livello di rischio
Irrilevante

Motivazione
Fattori di rischio
Misure di controllo
Tempistiche

Monitoraggio
Responsabile di Servizio
Responsabili

Servizio Personale

Valore atteso

50. GESTIONE PERMESSI SINDACALI — TRASMISSIONE ON-LINE DATI SULLA FRUIZIONE
(ADEMPIMENTO GEDAP)

Fasi

1. Acquisizione dei permessi dalla RSU e/o dalle OO.SS.

2. Registrazione e comunicazione dell'incarico per via telematica al
Dipartimento della Funzione Pubblica tramite il portale PERLAPA, entro
48 ore

3. Invio al Dipartimento della Funzione Pubblica, sempre tramite il portale
PERLAPA, di apposita relazione sugli incarichi complessivamente
autorizzati ai dipendenti

4. Archiviazione del procedimento
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Livello di rischio

Irrilevante

Motivazione

Fattori di rischio

Misure di controllo

Tempistiche

Monitoraggio

Responsabile di Servizio

Responsabili

Servizio Personale

Valore atteso

51. CONCESSIONE/REVOCA DI DISTACCO OD ASPETTATIVA SINDACALE

Fasi

1.

6.

Acquisizione della richiesta di concessione/variazione/revoca di distacco
0 aspettativa sindacale

Accertamento della presenza dei requisiti soggettivi previsti dagli artt. 5 e
12 del CCNQ 7/8/1998

Predisposizione del provvedimento di collocamento in
distacco/aspettativa sindacale o di revoca o di variazione del

distacco/aspettativa gia in corso

. Trasmissione del provvedimento alla Organizzazione Sindacale

interessata, al dipendente, alla Direzione di appartenenza, al Servizio
Affari Economici e all'Ufficio Dotazione Organica per gli adempimenti di

competenza

. Contestuale invio del provvedimento alla Presidenza del Consiglio dei

Ministri/Dipartimento della Funzione Pubblica e allANCI
Archiviazione della procedura

Livello di rischio
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Irrilevante

Motivazione

Fattori di rischio

Misure di controllo

Tempistiche

Monitoraggio

Responsabile di Servizio

Responsabili

Servizio Personale

Valore atteso

52. SISTEMAZIONE POSIZIONE ASSICURATIVA

Fasi

1.

6.

Presentazione della domanda di riscatto e/o ricongiunzione da parte
dell'interessato all'INPS ex INPDAP su apposita modulistica fornita dal
competente ufficio

Elaborazione e trasmissione della certificazione dei servizi e delle
retribuzioni su richiesta dellINPS ex INPDAP

Autentica della sottoscrizione per accettazione del decreto di
ricongiunzione o riscatto emesso dall'INPS ex INPDAP con dichiarazione

dell'eventuale modalita di pagamento

. Comunicazione all'NPS ex INPDAP dell'accettazione del decreto di

ricongiunzione o riscatto
5.Trattenuta stipendiale nel caso della scelta della modalita di
pagamento rateale

Archiviazione del procedimento

Livello di rischio

Irrilevante

Motivazione
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Fattori di rischio

Misure di controllo

Tempistiche

Monitoraggio

Responsabile di Servizio

Responsabili

Servizio Personale

Valore atteso

1.2. AREA 2 : AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

1. DEFINIZIONE E APPROVAZIONE TRANSAZIONI, ACCORDI BONARI E ARBITRATI

Fasi

1.

a kb 0N

Apertura sinistro

Ricorso a polizza assicurativa

guantificazione del danno derivante da sinistro

gestione procedure risarcimento

In caso di non accordo apertura contenzioso e affidamento di incarico

legale

Livello di rischio

Motivazione

Fattori di rischio

1.

eccessiva discrezionalita nell'individuazione dei provvedimenti da
definire e approvare come transazioni, accordi bonari ed arbitrati
mancata rispetto degli obblighi di trasparenza

rispetto dell’ordine cronologico nella trattazione degli stessi
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4. valutazione nella definizione del provvedimento dell’economicita ed
efficacia
5. carenza di trasparenza sulle di definizione e approvazione dei predetti
provvedimenti
Misure di controllo
1. Consultazione preventiva obbligatoria con Responsabile
Anticorruzione e relativa autorizzazione a procedere. Fare riferimento
a tale consultazione nell'atto con il quale viene preso il provvedimento
finale
2. acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di
incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione e
indicazione degli estremi dei documenti acquisiti
Indicazione del Responsabile del procedimento
4. Descrizione, nella motivazione dell'atto o con apposita relazione
allegata, qual € l'interesse pubblico dell'operazione, quali i benefici per
I'Ente con indicazione del processo di determinazione del valore della
transazione
Tempistiche
Puntuale
Monitoraggio
Report dei Responsabili come da crono programma
Responsabili
Servizio Finanziario
Valore atteso

Garantire massima trasparenza

2. CONFERIMENTO INCARICHI A LEGALI ESTERNI PER DIFESA IN GIUDIZIO

Fasi
1. Richiesta conferimento di incarico legale da parte del responsabile
dell'Ufficio a cui afferisce la controversia
2. Gestione modalita di selezione secondo le disposizioni del regolamento
comunale
Affidamento incarico con impegno di spesa

4. Verifica delle attivita svolte
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5. Liquidazione parcella
Livello di rischio
5
Motivazione
Gli uffici potrebbero utilizzare impropriamente poteri per favoritismi o utilita
personali. Gli interessi in gioco e le procedure standard rendono il pericolo
medio-alto
Fattori di rischio
« Conferimento incarichi senza criteri di rotazione
» Scorretta distinzione tra prestazione di servizio e incarichi di consulenza
Misure di controllo
1. Aggiornamento puntuale e periodico dell’elenco degli avvocati a cui
conferire l'incarico per la difesa dell'ente
2. Inserimento nell'atto la determinazione del compenso e le motivazioni
(fasi del lavoro, grado di responsabilita ecc.) che concorrono alla
definizione dell'importo e alla scelta del legale;
3. Richiamo negli atti del riferimento inerente il controllo preventivo svolto
ai fini della verifica del rispetto dei vincoli normativi e di spesa
4. Pubblicazione tempestiva nell'apposita sotto-sezione di
“Amministrazione Trasparente”, I'atto di assegnazione dell'incarico
comprensivo di curriculum vitae dell’incaricato, dichiarazione di
insussistenza della cause di incompatibilita e conflitto di interessi e del
compenso previsto e nel portale PerlaPA
Tempistiche
Applicabilita immediata
Monitoraggio
* Report dei Responsabili come da crono programma
» Verifiche a campione da parte del RPC in sede di controlli interni
Responsabili
Servizio Affari Generali
Valore atteso
Conferimento incarichi secondo trasparenza e oggettivita
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3. SUPPORTO GIURIDICO E PARERI LEGALI

Fasi
1. definizione dell’eventuale controversia stragiudiziale
2. eventuale scelta legale da elenco degli avvocati patrocinatori dell’'ente
3. affidamento incarico e acquisizione parere legale
4. liquidazione parcella
Livello di rischio
4
Motivazione
assunzione di decisioni per interesse o utilita, senza particolari necessita per
'Ente
Fattori di rischio
Valutazione arbitraria delle condizioni per la definizione della controversia

Misure di controllo

Tempistiche

Applicabilita immediata

Monitoraggio

Verifiche a campione da parte del RPC in sede di controlli interni
Responsabili

Tutti i settori

Valore atteso

1.3. AREA 3 : CONTRATTI PUBBLICI

1. PROCESSO N.1 AFFIDAMENTO DI FORNITURE, SERVIZI, LAVORI PER IMPORTI

INFERIORI Al 40.000 EURO

Fasi

1. Programmazione

2. Studio ed elaborazione

3. Determinazione a contrarre

4. Predisposizione documenti di gara d’appalto

5. Eventuale invito a presentare offerte
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6. Gestione della fase di ricevimento offerte

7. Nomina commissione giudicatrice

8. Esame offerte

9. Proposta di aggiudicazione

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Aggiudicazione

Comunicazione aggiudicazione

Controlli sugli esiti di aggiudicazione

Pubblicazione esiti procedura

Relazione unica procedura di aggiudicazione

Stipula contratto

Comunicazione avvenuta stipulazione contratto

Esecuzione contratto

Livello di rischio

1- alto — 5 — 6(a+) - medio

Motivazione

Si procede sempre con gara aperta. Si rispettano sempre le procedure
indicate nel catalogo dei rischi. Per il rispetto delle regole contabili non si
procede senza la disponibilita delle risorse in bilancio.

| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi
economici che attivano, possono celare comportamenti scorretti a favore
di talune imprese e in danno di altre. Fatti di cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.

Trattandosi di contratto d'appalto di importi elevati dati gli interessi
economici che attiva, potrebbe celare comportamenti scorretti a favore di
taluni operatori in danno di altri.

La valutazione dell'offerta pud presentare casi di eccessiva
discrezionalita, e a promuovere un concorrente a discapito degli altri.

| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi
economici che attivano, possono celare comportamenti scorretti a favore
di talune imprese e in danno di altre. Fatti di cronaca confermano la

necessita di adeguate misure. Il rischio é stato ritenuto Molto Alto
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» Si procede preferibilmente con gara aperta con criteri di assegnazione
punteggi determinati, al fine di favorire la massima concorrenza e
oggettivita di valutazione.

Fattori di rischio

1. rischio di preventiva determinazione del soggetto a cui affidare la fornitura o il
servizio o i lavori;

. mancato rispetto del principio di rotazione dei fornitori, laddove possibile;

. rapporti consolidati fra amministrazione e fornitore;

. mancata o incompleta definizione dell'oggetto;

. mancata o incompleta quantificazione del corrispettivo;

. mancato ricorso al Mercato Elettronico e strumenti Consip;

. mancata comparazione di offerte;

. abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento;

© 00 N O o~ N

. anomalia nella fase di acquisizione delle offerte che non garantisce la

segretezza e la parita di trattamento.

10. definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti

tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un'impresa (es.: clausole dei

bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione);

11. uso distorto del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa,

finalizzato a favorire un'impresa,

12. utilizzo della procedura negoziata e abuso dell'affidamento diretto al di fuori

dei casi previsti dalla legge al fine di favorire un'impresa;

Misure di controllo

1. verifica dei requisiti necessari per I'affidamento (della regolarita
contributiva DURC, idoneita tecnica, iscrizione all'albo) e indicazione
nell'atto degli estremi del documento acquisito (n. protocollo, link dal sito
etc.)

2. indicazione del responsabile del procedimento nell'atto

3. attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto
di interesse del RUP e dei dipendenti che prendono parte al
procedimento

4. esplicitazione dei requisiti per la definizione del contraente al fine della

loro puntuale individuazione nel caso di specie
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5. motivazione sulla scelta della tipologia dei soggetti a cui affidare I'appalto
6. divieto di frazionamento del valore dell’appalto in periodi successivi
7. definizione certa e puntuale dell'oggetto della prestazione, con
riferimento a 1) tempi, 2) dimensioni 3) modalita di attuazione.
Ricollegare agli stessi il diritto alla controprestazione o, se non rispettati,
I'attivazione di misure di garanzia o revoca
8. prescrizione di clausole di garanzia in funzione della tipicita del contratto
9. indicazione puntuale degli strumenti di verifica della regolarita delle
prestazioni oggetto del contratto
10. certificazione dell'accesso al MEPA con indicazione degli estremi, 0
dell'eventuale deroga motivata
11. attribuzione del CIG (codice identificativo gara)
12. attribuzione del CUP (codice unico di progetto) se previsto
13. estensione del codice di comportamento dell'ente nei confronti dei
collaboratori a qualsiasi titolo dell'impresa fornitrice di beni e /o servizi ed
inserimento nei contratti di affidamento delle clausole di risoluzione in
caso di violazione degli obblighi contenuti nel predetto codice
14.definizione di un regolamento relativo alle procedure di selezione del
contraente per importi sottosoglia
15. garantire la rotazione delle imprese invitate (albo dei fornitori)
Tempistiche
Puntuale/ periodica
Monitoraggio
Report dei Responsabili come da crono programma
Responsabili
Tutti i settori
Valore atteso

2. PROCESSO N.2 AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI O FORNITURE > € 40.000 CON
PROCEDURA APERTA

Fasi

1. Programmazione

2. Studio ed elaborazione
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. Determinazione a contrarre

. Predisposizione documenti di gara d’appalto
. Eventuale invito a presentare offerte

. Gestione della fase di ricevimento offerte

. Nomina commissione giudicatrice

. Esame offerte

. Proposta di aggiudicazione

. Aggiudicazione

. Comunicazione aggiudicazione

. Controlli sugli esiti di aggiudicazione

. Pubblicazione esiti procedura

. Relazione unica procedura di aggiudicazione

. Stipula contratto

. Comunicazione avvenuta stipulazione contratto

Esecuzione contratto

Livello di rischio

1- alto — 5 — 6(a+) - medio

Motivazione

Si procede sempre con gara aperta. Si rispettano sempre le procedure
indicate nel catalogo dei rischi. Per il rispetto delle regole contabili non si
procede senza la disponibilita delle risorse in bilancio.

| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi
economici che attivano, possono celare comportamenti scorretti a favore
di talune imprese e in danno di altre. Fatti di cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.

Trattandosi di contratto d'appalto di importi elevati dati gli interessi
economici che attiva, potrebbe celare comportamenti scorretti a favore di
taluni operatori in danno di altri.

La valutazione dell'offerta puo presentare casi di eccessiva
discrezionalita, e a promuovere un concorrente a discapito degli altri.

| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi

economici che attivano, possono celare comportamenti scorretti a favore
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di talune imprese e in danno di altre. Fatti di cronaca confermano la
necessita di adeguate misure. Il rischio é stato ritenuto Molto Alto

» Si procede preferibilmente con gara aperta con criteri di assegnazione
punteggi determinati, al fine di favorire la massima concorrenza e
oggettivita di valutazione

Fattori di rischio

1. definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole dei
bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione);

2. accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli
esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto come modalita per distribuire i
vantaggi dell'accordo a tutti i partecipanti allo stesso;

3. uso distorto del criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa,
finalizzato a favorire un’impresa;

4. ammissione ingiustificata di varianti in corso di esecuzione del contratto per
consentire indebiti profitti;

5. ingiustificata revoca del bando di gara;

6. discrezionalita nella definizione dei criteri di aggiudicazione

7. discrezionalita nella definizione dell'oggetto della prestazione e delle
specifiche tecniche

8. previsione di clausole di garanzia

9. discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di verifica delle
prestazioni

10. discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di pagamento delle
controprestazioni

11. eventuale contiguita tra I'amministrazione e il soggetto fornitore

12. eventuale ricorrenza degli affidamenti ai medesimi soggetti

13. indebita previsione di subappalto

14. abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento

15. inadeguatezza o eccessiva discrezionalita nelle modalita di effettuazione dei

sopralluoghi
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16. rispetto della normativa in merito agli affidamenti di energia elettrica, gas,

carburanti rete ed extrarete, combustibile per riscaldamento, telefonia fissa e

telefonia mobile (se previsto)

17. rispetto del benchmark di convenzioni e accordi quadro Consip se esistenti

Misure di controllo

1. verifica dei requisiti necessari per l'affidamento (della regolarita

contributiva DURC, idoneita tecnica, iscrizione all'albo) e indicazione
nell'atto degli estremi del documento acquisito (n. protocollo, link dal sito

etc.)

2. indicazione del responsabile del procedimento nell'atto

attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto
di interesse del RUP e dei dipendenti che prendono parte al
procedimento

esplicitazione dei requisiti per la definizione del contraente al fine della
loro puntuale individuazione nel caso di specie

specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da assicurare la
gualita della prestazione richiesta

definizione certa e puntuale dell'oggetto della prestazione, con
riferimento a 1) tempi, 2) dimensioni 3) modalita di attuazione.
Ricollegare agli stessi il diritto alla controprestazione o, se non rispettati,

I'attivazione di misure di garanzia o revoca

7. prescrizione di clausole di garanzia in funzione della tipicita del contratto

10.
11.
12.

indicazione puntuale degli strumenti di verifica della regolarita delle
prestazioni oggetto del contratto

certificazione dell'accesso al MEPA con indicazione degli estremi, o
dell'eventuale deroga motivata

attribuzione del CIG (codice identificativo gara)

attribuzione del CUP (codice unico di progetto) se previsto

estensione del codice di comportamento dell'ente nei confronti dei
collaboratori a qualsiasi titolo dell'impresa fornitrice di beni e /o servizi ed
inserimento nei contratti di affidamento delle clausole di risoluzione in

caso di violazione degli obblighi contenuti nel predetto codice

Tempistiche
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Puntuale/ periodica

Monitoraggio

Report dei Responsabili come da crono programma

Responsabili

Tu

tti i settori

Valore atteso

3.

PROCESSO N.3 AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI O FORNITURE > € 40.000 CON

PROCEDURA NEGOZIATA

Fasi
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. Programmazione

. Studio ed elaborazione

. Determinazione a contrarre

. Predisposizione documenti di gara d’appalto
. Eventuale invito a presentare offerte

. Gestione della fase di ricevimento offerte

. Nomina commissione giudicatrice

. Esame offerte

. Proposta di aggiudicazione

. Aggiudicazione

. Comunicazione aggiudicazione

. Controlli sugli esiti di aggiudicazione

. Pubblicazione esiti procedura

. Relazione unica procedura di aggiudicazione

. Stipula contratto

. Comunicazione avvenuta stipulazione contratto

Esecuzione contratto

Livello di rischio

1-

alto — 5 — 6(at) - medio

Motivazione

» Si procede sempre con gara aperta. Si rispettano sempre le procedure
indicate nel catalogo dei rischi. Per il rispetto delle regole contabili non si

procede senza la disponibilita delle risorse in bilancio.
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| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi
economici che attivano, possono celare comportamenti scorretti a favore
di talune imprese e in danno di altre. Fatti di cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.

Trattandosi di contratto d'appalto di importi elevati dati gli interessi
economici che attiva, potrebbe celare comportamenti scorretti a favore di
taluni operatori in danno di altri.

La valutazione dell'offerta pud presentare casi di eccessiva
discrezionalita, e a promuovere un concorrente a discapito degli altri.

| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi
economici che attivano, possono celare comportamenti scorretti a favore
di talune imprese e in danno di altre. Fatti di cronaca confermano la
necessita di adeguate misure. Il rischio € stato ritenuto Molto Alto

Si procede preferibilmente con gara aperta con criteri di assegnazione
punteggi determinati, al fine di favorire la massima concorrenza e

oggettivita di valutazione

Fattori di rischio

1.

definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti
tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.:
clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificazione);

accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto come
modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti allo
stesso;

uso distorto del criterio dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa,
finalizzato a favorire un’impresa;

utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento diretto al di
fuori dei casi previsti dalla legge al fine di favorire un’impresa;
ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per
consentire all'appaltatore di recuperare lo sconto effettuato in sede di

gara o di conseguire extra guadagni;
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abuso del provvedimento di revoca della procedura al fine di bloccare
una gara il cui risultato si sia rivelato diverso da quello atteso o di
concedere un indennizzo all’aggiudicatario;

elusione delle regole di affidamento degli appalti, mediante I'improprio
utilizzo del modello procedurale dell’affidamento delle concessioni al fine
di agevolare un particolare soggetto;

discrezionalita nella definizione dei criteri di aggiudicazione

9. discrezionalita nella definizione dell'oggetto della prestazione e delle

specifiche tecniche

10. previsione di clausole di garanzia

11. discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di verifica delle

prestazioni

12.discrezionalita nella definizione delle modalita e tempi di pagamento

delle controprestazioni

13. eventuale contiguita tra I'amministrazione e il soggetto fornitore

14.eventuale ricorrenza degli affidamenti ai medesimi soggetti

15. ingiustificata revoca della procedura

indebita previsione di subappalto

abuso del ricorso alla proroga dell'affidamento

Misure di controllo

1.

verifica dei requisiti necessari per l'affidamento (della regolarita
contributiva DURC, idoneita tecnica, iscrizione all'albo) e indicazione
nell'atto degli estremi del documento acquisito (n. protocollo, link dal sito

etc.)

2. indicazione del responsabile del procedimento nell'atto

3. attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto

di interesse del RUP e dei dipendenti che prendono parte al

procedimento

. esplicitazione dei requisiti per la definizione del contraente al fine della

loro puntuale individuazione nel caso di specie

5. motivazione sulla scelta della tipologia dei soggetti a cui affidare I'appalto

6. divieto di frazionamento del valore dell’appalto in periodi successivi
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7. definizione certa e puntuale dell'oggetto della prestazione, con
riferimento a 1) tempi, 2) dimensioni 3) modalita di attuazione.
Ricollegare agli stessi il diritto alla controprestazione o, se non rispettati,
I'attivazione di misure di garanzia o revoca
8. prescrizione di clausole di garanzia in funzione della tipicita del contratto
9. indicazione puntuale degli strumenti di verifica della regolarita delle
prestazioni oggetto del contratto
10. certificazione dell'accesso al MEPA con indicazione degli estremi, o
dell'eventuale deroga motivata
11. attribuzione del CIG (codice identificativo gara)
12. attribuzione del CUP (codice unico di progetto) se previsto
13. estensione del codice di comportamento dell'ente nei confronti dei
collaboratori a qualsiasi titolo dell'impresa fornitrice di beni e /o servizi ed
inserimento nei contratti di affidamento delle clausole di risoluzione in
caso di violazione degli obblighi contenuti nel predetto codice
14.definizione di un regolamento relativo alle procedure di selezione del
contraente per importi sottosoglia
15. garantire la rotazione delle imprese invitate (albo dei fornitori)
Tempistiche
Puntuale/ periodica
Monitoraggio
Report dei Responsabili come da crono programma
Responsabili
Tutti i settori

Valore atteso

4. PROCESSO N.4 AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI O FORNITURE, IN DEROGA O

SOMMA URGENZA

Fasi

1. Determinazione a contrarre
2. Pubblicazione esiti procedura
3. Stipula contratto

4. Esecuzione contratto
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Livello di rischio
Alto -5 - 6(a+)

Motivazione

| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi
economici che attivano, possono celare comportamenti scorretti a favore
di talune imprese e in danno di altre. Fatti di cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.

Trattandosi di contratto d'appalto di importi elevati dati gli interessi
economici che attiva, potrebbe celare comportamenti scorretti a favore di
taluni operatori in danno di altri.

La valutazione dell'offerta puo presentare casi di eccessiva
discrezionalita, e a promuovere un concorrente a discapito degli altri.

| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi
economici che attivano, possono celare comportamenti scorretti a favore
di talune imprese e in danno di altre. Fatti di cronaca confermano la

necessita di adeguate misure. Il rischio e stato ritenuto Molto Alto

Fattori di rischio

1 ricorso immotivato alla deroga

2 affidamento ingiustificato a favore di soggetti che non abbiano i requisiti

previsti dalla legge

3 affidamento abituale e ricorrente pur se in deroga alle norme di legge

4 incompleta definizione dell'oggetto della prestazione a causa dell'urgenza

Misure di controllo

1.

2.

verifica della completezza del contratto, convenzione o incarico ai fini
della verifica della regolare esecuzione, attraverso l'indicazione della
guantita, qualita e tempistica della prestazione richiesta.

fornire la pubblicizzazione delle fattispecie per le quali si & attivata la
procedura, attraverso la pubblicazione di tutte le informazioni richieste

nell'apposita sezione "Amministrazione Trasparente

3. indicazione del responsabile del procedimento nell'atto

attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto
di interesse del RUP e dei dipendenti che prendono parte al

procedimento
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motivazione del ricorso alla deroga o alla somma urgenza
motivazione in ordine alla individuazione del soggetto affidatario
attribuzione del CIG (codice identificativo gara)

attribuzione del CUP (codice unico di progetto) se previsto

© © N o v

estensione del codice di comportamento dell'ente nei confronti dei
collaboratori a qualsiasi titolo dell'impresa fornitrice di beni e /o servizi ed
inserimento nei contratti di affidamento delle clausole di risoluzione in
caso di violazione degli obblighi contenuti nel predetto codice
Tempistiche

Puntuale/ periodica

Monitoraggio

Report dei Responsabili come da crono programma

Responsabili

Servizio finanziario — Opere Pubbliche - Urbanistica

Valore atteso

5. PROCESSO N.5 DETERMINAZIONE A CONTRARRE

Fasi
Endoprocesso
Livello di rischio
1- alto — 5 — 6(a+) - medio
Motivazione
» Si procede sempre con gara aperta. Si rispettano sempre le procedure
indicate nel catalogo dei rischi. Per il rispetto delle regole contabili non si
procede senza la disponibilita delle risorse in bilancio.
* | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi
economici che attivano, possono celare comportamenti scorretti a favore
di talune imprese e in danno di altre. Fatti di cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
« Trattandosi di contratto d'appalto di importi elevati dati gli interessi
economici che attiva, potrebbe celare comportamenti scorretti a favore di

taluni operatori in danno di altri.
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» Lavalutazione dell'offerta pud presentare casi di eccessiva
discrezionalita, e a promuovere un concorrente a discapito degli altri.
» | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi
economici che attivano, possono celare comportamenti scorretti a favore
di talune imprese e in danno di altre. Fatti di cronaca confermano la
necessita di adeguate misure. Il rischio € stato ritenuto Molto Alto
» Si procede preferibilmente con gara aperta con criteri di assegnazione
punteggi determinati, al fine di favorire la massima concorrenza e
oggettivita di valutazione
Fattori di rischio
1. Poca trasparenza
2. Discrezionalita
Misure di controllo
1. pubblicazione puntuale di tutti gli atti nell'apposita sezione
amministrazione trasparente indicazione del responsabile del
procedimento nell'atto
2. attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto
di interesse anche potenziale del RUP e dei dipendenti che prendono
parte al procedimento
3. fornire esaustiva motivazione tecnico/organizzativa della modalita di
selezione del contraente prescelta
4. fare ricorso al mercato elettronico in via prevalente
5. motivare I'eventuale deroga all'utilizzo del mercato elettronico
Tempistiche
Puntuale/ periodica
Monitoraggio
Report dei Responsabili come da crono programma
Responsabili
Tutti i settori

Valore atteso

6. PROCESSO N.6 RESCISSIONE O RISOLUZIONE DEL CONTRATTO

Fasi
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Endoprocesso

Livello di rischio

1- alto — 5 — 6(a+) - medio

Motivazione

Si procede sempre con gara aperta. Si rispettano sempre le procedure
indicate nel catalogo dei rischi. Per il rispetto delle regole contabili non si
procede senza la disponibilita delle risorse in bilancio.

| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi
economici che attivano, possono celare comportamenti scorretti a favore
di talune imprese e in danno di altre. Fatti di cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.

Trattandosi di contratto d'appalto di importi elevati dati gli interessi
economici che attiva, potrebbe celare comportamenti scorretti a favore di
taluni operatori in danno di altri.

La valutazione dell'offerta puo presentare casi di eccessiva
discrezionalita, e a promuovere un concorrente a discapito degli altri.

| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi
economici che attivano, possono celare comportamenti scorretti a favore
di talune imprese e in danno di altre. Fatti di cronaca confermano la
necessita di adeguate misure. Il rischio € stato ritenuto Molto Alto

Si procede preferibilmente con gara aperta con criteri di assegnazione
punteggi determinati, al fine di favorire la massima concorrenza e

oggettivita di valutazione

Fattori di rischio

1. Arbitrarieta e favoritismi

2. Discrezionalita nelle scelte a fronte di eventuali situazioni affini
3. Rapporto di scambio tra uffici e imprese private

Misure di controllo

1. provvedere alla risoluzione previa comunicazione al RPC e richiamare la

2.

procedura nell'atto

indicazione del responsabile del procedimento nell'atto

Pag. 68



i COMUNE DI GUSPINI
3. attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto
di interesse del RUP e dei dipendenti che prendono parte al
procedimento
4. ampia motivazione tecnica e giuridica, con riferimento a quanto previsto
dal contratto
Tempistiche
Puntuale/ periodica
Monitoraggio
Report dei Responsabili come da crono programma
Responsabili
Tutti i settori

Valore atteso

7. PROCESSO N.7 AFFIDAMENTO ATTIVITA DI FORMAZIONE

Fasi

. Programmazione

. Studio ed elaborazione

. Determinazione a contrarre

. Predisposizione documenti di gara d’appalto
. Eventuale invito a presentare offerte

. Gestione della fase di ricevimento offerte

. Nomina commissione giudicatrice

. Esame offerte
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. Proposta di aggiudicazione

=
o

. Aggiudicazione

=
=

. Comunicazione aggiudicazione

=
N

. Controlli sugli esiti di aggiudicazione

=
w

. Pubblicazione esiti procedura

'—\
N

. Relazione unica procedura di aggiudicazione

=
a1

. Stipula contratto

=
o

. Comunicazione avvenuta stipulazione contratto
17. Esecuzione contratto

Livello di rischio
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1- alto — 5 — 6(a+) - medio

Motivazione

Si procede sempre con gara aperta. Si rispettano sempre le procedure indicate

nel catalogo dei rischi. Per il rispetto delle regole contabili non si procede senza

la disponibilita delle risorse.

Fattori di rischio

1. discrezionalita nella definizione dei criteri di aggiudicazione

2. utilizzo di modalita di selezione del contraente poco trasparenti

3. difficolta nella comparazione dell'offerta economicamente piu vantaggiosa

Misure di controllo

1.

verifica dei requisiti necessari per l'affidamento (della regolarita
contributiva DURC, idoneita tecnica, iscrizione all'albo) e indicazione
nell'atto degli estremi del documento acquisito (n. protocollo, link dal sito

etc.)

2. indicazione del responsabile del procedimento nell'atto

attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto
di interesse del RUP e dei dipendenti che prendono parte al
procedimento

esplicitazione dei requisiti al fine di giustificarne la loro puntuale
individuazione

specificazione dei criteri di aggiudicazione in modo da assicurare la
gualita della prestazione richiesta

attribuzione del CIG (codice identificativo gara)

7. utilizzo prevalente delle modalita di selezione del contraente attraverso le

piattaforme del mercato elettronico. In caso di deroga al metodo

prevalente fornire esaustiva motivazione economica e/o giuridica

Tempistiche

Puntuale

Monitoraggio

Report dei Responsabili come da crono programma

Responsabili

Settore amministrativo

Valore atteso
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8. PROCESSO N. 8 CONCESSIONE PROROGA TERMINI CONTRATTUALI

Fasi

endoprocesso

Livello di rischio

1- alto — 5 — 6(a+) - medio

Motivazione

Si procede sempre con gara aperta. Si rispettano sempre le procedure
indicate nel catalogo dei rischi. Per il rispetto delle regole contabili non si
procede senza la disponibilita delle risorse in bilancio.

Trattandosi di contratto d'appalto di importi elevati dati gli interessi
economici che attiva, potrebbe celare comportamenti scorretti a favore di
taluni operatori in danno di altri.

| contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi
economici che attivano, possono celare comportamenti scorretti a favore
di talune imprese e in danno di altre. Fatti di cronaca confermano la

necessita di adeguate misure.

Fattori di rischio

. discrezionalita nella scelta

Disparita di trattamento a parita di condizioni

. elusione della normativa sugli appalti in termini di rispetto delle

procedure per soglie di costo

Misure di controllo

1.
2.

indicazione del responsabile del procedimento nell'atto

attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto
di interesse del RUP e dei dipendenti che prendono parte al
procedimento

fornire precise motivazioni tecniche e giuridiche relative alle proroghe
rispetto a quanto previsto nel contratto

dare atto della conguita del provvedimento in relazione a quanto previsto
nel contratto

osservare il rispetto delle misure anticorruzione relative agli affidamenti

sottosoglia nell'Area di rischio 2. contratti pubblici

Tempistiche
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Puntuale
Monitoraggio
Report dei Responsabili come da crono programma
Responsabili
Tutti gli uffici
Valore atteso

9. PROCESSO N. 9 RISPOSTA AD ESPOSTI E RICORSI

Fasi

endoprocesso

Livello di rischio

1- alto — 5 — 6(a+) - medio
Motivazione

» Si procede sempre con gara aperta. Si rispettano sempre le procedure
indicate nel catalogo dei rischi. Per il rispetto delle regole contabili non si
procede senza la disponibilita delle risorse in bilancio.

« Trattandosi di contratto d'appalto di importi elevati dati gli interessi
economici che attiva, potrebbe celare comportamenti scorretti a favore di
taluni operatori in danno di altri.

* | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi
economici che attivano, possono celare comportamenti scorretti a favore
di talune imprese e in danno di altre. Fatti di cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.

Fattori di rischio

1. Mancata assunzione di responsabilita

2. Discrezionalita nella risposta

3. Disparita di trattamento a parita di condizioni

Misure di controllo

1. indicazione del responsabile del procedimento nell'atto

2. attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilita,
conflitto di interesse del RUP e dei dipendenti che prendono parte
al procedimento

3. fornire precise motivazioni tecniche e giuridiche
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4. rispetto della cronologia di presentazione dell'esposto
5. eventuale deroga compiutamente motivata
Tempistiche
Puntuale
Monitoraggio
Report dei Responsabili come da crono programma
Responsabili
Tutti gli uffici

Valore atteso

10. PROCESSO N. 10 SCELTA DEL RUP, DEL SUPPORTO AL RUP E DELLA DIREZIONE

LAVORI

Fasi

endoprocesso

Livello di rischio

1- alto — 5 — 6(a+) - medio
Motivazione

« Si procede sempre con gara aperta. Si rispettano sempre le procedure
indicate nel catalogo dei rischi. Per il rispetto delle regole contabili non si
procede senza la disponibilita delle risorse in bilancio.

« Trattandosi di contratto d'appalto di importi elevati dati gli interessi
economici che attiva, potrebbe celare comportamenti scorretti a favore di
taluni operatori in danno di altri.

* | contratti d'appalto di lavori, forniture e servizi, dati gli interessi
economici che attivano, possono celare comportamenti scorretti a favore
di talune imprese e in danno di altre. Fatti di cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.

Fattori di rischio
1. rischio di preventiva determinazione del soggetto a cui affidare l'incarico;
mancato rispetto del principio di rotazione, laddove possibile;
rapporti consolidati fra amministrazione e incaricato;
mancata o incompleta definizione dell'oggetto;

mancata o incompleta quantificazione del corrispettivo;

o a0 bk~ w0 N

mancata comparazione di offerte;
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7. anomalia nella fase di acquisizione delle offerte che non garantisce la
segretezza e la parita di trattamento.
Misure di controllo
1. pubblicazione delle informazioni nell'apposita sezione amministrazione
trasparente relativa ai lavori pubblici per cui e stato affidato l'incarico.
2. attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto
di interesse dei dipendenti e del RUP che prendono parte al
procedimento
indicazione del responsabile del procedimento nell'atto
4. completo rispetto delle misure previste per il processo "Affidamento di
forniture, servizi, lavori per importi inferiori ai 40.000 euro
5. istituzione dell'albo dei professionisti cui affidare gli incarichi
Tempistiche
Puntuale/periodica
Monitoraggio
Report dei Responsabili come da crono programma
Responsabili
Tutti gli uffici
Valore atteso

11. PROCESSO N. 11 APPROVAZIONE PROGETTO DI FATTIBILITA TECNICA ED

ECONOMICA/DEFINITIVO

Fasi
endoprocesso
Livello di rischio
5
Motivazione
« Trattandosi di contratto d'appalto di importi elevati dati gli interessi
economici che attiva, potrebbe celare comportamenti scorretti a favore di
taluni operatori in danno di altri.
» La valutazione dell'offerta puo presentare casi di eccessiva
discrezionalita, e a promuovere un concorrente a discapito degli altri.

Fattori di rischio
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1. discrezionalita nella scelta sulle modalita di progettazione
2. rapporti di scambio tra privati e dipendenti
3. stima scorretta dei costi
Misure di controllo
1. indicazione del responsabile del procedimento nell'atto
2. attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto
di interesse del RUP e dei dipendenti che prendono parte al
procedimento
3. dare atto della verifica delle caratteristiche del progetto ai sensi del D.Lgs
50/2016
4. dare atto della previsione dell'opera nel Programma delle Opere
Pubbliche
5. dare atto, con motivazioni tecniche e giuridiche, della congruita del costo
della progettazione con le caratteristiche della stessa
6. acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di
incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione e
indicazione degli estremi dei documenti acquisiti, con particolare
attenzione alla dichiarazione del RUP
Tempistiche
Puntuale
Monitoraggio
Report dei Responsabili come da crono programma
Responsabili
Uffici OOPP - Urbanistica

Valore atteso

12. PROCESSO N. 12 APPROVAZIONE PROGETTO ESECUTIVO

Fasi
Endoprocesso
Livello di rischio
5

Motivazione
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Trattandosi di contratto d'appalto di importi elevati dati gli interessi
economici che attiva, potrebbe celare comportamenti scorretti a
favore di taluni operatori in danno di altri.

La valutazione dell'offerta puo presentare casi di eccessiva

discrezionalita, e a promuovere un concorrente a discapito degli altri.

Fattori di rischio

1.
2.
3.

discrezionalita nella scelta sulle modalita di progettazione
rapporti di scambio tra privati e dipendenti

stima scorretta dei costi

Misure di controllo

1.
2.

indicazione del responsabile del procedimento nell'atto

attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto
di interesse del RUP e dei dipendenti che prendono parte al
procedimento

dare atto della verifica delle caratteristiche del progetto ai sensi del D.Lgs
50/2016

dare atto della previsione dell'opera nel Programma delle Opere
Pubbliche

dare atto, con motivazioni tecniche e giuridiche, della congruita del costo
della progettazione con le caratteristiche della stessa

acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di
incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione e
indicazione degli estremi dei documenti acquisiti, con particolare

attenzione alla dichiarazione del RUP

Tempistiche

Puntuale

Monitoraggio

Report dei Responsabili come da crono programma

Responsabili
Uffici OOPP - Urbanistica

Valore atteso
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13. PROCESSO N. 13 APPROVAZIONE PERIZIA PROGETTUALE SUPPLETIVA E DI

VARIANTE

Fasi
endoprocesso
Livello di rischio
5
Motivazione
* Trattandosi di contratto d'appalto di importi elevati dati gli interessi
economici che attiva, potrebbe celare comportamenti scorretti a favore di
taluni operatori in danno di altri.
» «Lavalutazione dell'offerta pud presentare casi di eccessiva
discrezionalita, e a promuovere un concorrente a discapito degli altri.
Fattori di rischio
1. 1Pressioni esterne
2. 2Rapporti di scambio tra professionisti esterni e dipendenti
3. Mancato controllo sull'attivita svolta
Misure di controllo
1. indicazione del responsabile del procedimento nell'atto
2. attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto
di interesse del RUP e dei dipendenti che prendono parte al
procedimento
3. motivazione dell'approvazione per validita tecnica e giuridica
4. dare atto, con motivazioni tecniche e giuridiche, della congruita del costo
della perizia con le caratteristiche della stessa
Tempistiche
Puntuale
Monitoraggio
Report dei Responsabili come da crono programma
Responsabili
Uffici OOPP - Urbanistica

Valore atteso
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14. PROCESSO N. 14 FINANZA DI PROGETTO

Fasi

© © N o ok~ w0

Programmazione

2Studio ed elaborazione

3Determinazione a contrarre
Predisposizione documenti di gara d’appalto
Eventuale invito a presentare offerte
Gestione della fase di ricevimento offerte
Nomina commissione giudicatrice

Esame offerte

Proposta di aggiudicazione

10. Aggiudicazione

11. Comunicazione aggiudicazione

12. Controlli sugli esiti di aggiudicazione

13.Pubblicazione esiti procedura

14.Relazione unica procedura di aggiudicazione

15. Stipula contratto

16. Comunicazione avvenuta stipulazione contratto

17.Esecuzione contratti

Livello di rischio

5

Motivazione

Trattandosi di contratto d'appalto di importi elevati dati gli interessi
economici che attiva, potrebbe celare comportamenti scorretti a favore di
taluni operatori in danno di altri.

* La valutazione dell'offerta puo presentare casi di eccessiva

discrezionalita, e a promuovere un concorrente a discapito degli altri.

Fattori di rischio

1. Abuso nell'utilizzo della fattispecie al fine di definire arbitrariamente il

2.
3.

contraente
Opacita delle operazioni svolte

Eccesso di discrezionalita nella scelta del contraente

Misure di controllo
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1. fornire la pubblicizzazione delle fattispecie per le quali si € attivata la
procedura, attraverso la pubblicazione di tutte le informazioni richieste
nell'apposita sezione "Amministrazione Trasparente
2. indicazione del responsabile del procedimento nell'atto
3. attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto
di interesse del RUP e dei dipendenti che prendono parte al
procedimento
4. fornire esaustiva motivazione tecnica e giuridica in merito all'affidamento
effettuato (tempistiche, costi, fabbisogno, urgenza)
5. osservare il rispetto delle misure anticorruzione relative agli affidamenti
nell'Area di rischio 2. contratti pubblici
6. acquisizione delle dichiarazioni relative alla inesistenza di cause di
incompatibilita, conflitto di interesse od obbligo di astensione e
indicazione degli estremi dei documenti acquisiti, con particolare
attenzione alla dichiarazione del RUP
Tempistiche
Puntuale
Monitoraggio
Report dei Responsabili come da crono programma
Responsabili
Uffici OOPP - Urbanistica

Valore atteso

15. PROCESSO N. 15 ESPROPRIAZIONI PER PUBBLICA UTILITA

Fasi
endoprocesso
Livello di rischio
5
Motivazione
« Trattandosi di contratto d'appalto di importi elevati dati gli interessi
economici che attiva, potrebbe celare comportamenti scorretti a favore di

taluni operatori in danno di altri.
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» Lavalutazione dell'offerta pud presentare casi di eccessiva
discrezionalita, e a promuovere un concorrente a discapito degli altri.
Fattori di rischio
1. Perseguimento di fini privati
2. Discrezionalita nelle scelte
3. Scorretta stima del valore di mercato dell'immobile espropriato
Misure di controllo
1. pubblicazione dell'elenco delle opere pubbliche per le quali sono state
disposte espropriazioni
2. attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto
di interesse del RUP e dei dipendenti che prendono parte al
procedimento
3. indicazione del responsabile del procedimento nell'atto
4. specificazione dei criteri per la definizione del bene oggetto di
espropriazione: indagini di mercato, atti di acquisto confinanti etc.
5. attestazione della necessita dell'espropriazione per finalita pubbliche
6. certificazione della scelta secondo il criterio di minor costi/benefici, con
motivazione tecnica
Tempistiche
Puntuale/periodica
Monitoraggio
Report dei Responsabili come da crono programma
Responsabili
Uffici OOPP — Urbanistica — Polizia locale

Valore atteso

16. PROCESSO N. 16 ESPROPRIAZIONI EX ART. 42 BIS DPR 327/2002

Fasi

Espropriazioni ex art. 42 bis DPR 327/2002
Livello di rischio

5

Motivazione
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Trattandosi di contratto d'appalto di importi elevati dati gli interessi
economici che attiva, potrebbe celare comportamenti scorretti a favore di
taluni operatori in danno di altri.

La valutazione dell'offerta puo presentare casi di eccessiva
discrezionalita, e a promuovere un concorrente a discapito degli altri.
Fattori di rischio

1Perseguimento di fini privati

Discrezionalita nelle scelte

Scorretta stima del valore di mercato dellimmobile espropriato

Misure di controllo

1.

3.

pubblicazione dell'elenco delle opere pubbliche per le quali sono state
disposte espropriazioni

attestazione negli atti dell'inesistenza di cause di incompatibilita, conflitto
di interesse dei dipendenti e del RUP che prendono parte al
procedimento

indicazione del responsabile del procedimento nell'atto

Tempistiche

Puntuale/periodica

Monitoraggio

Report dei Responsabili come da crono programma

Responsabili
Uffici OOPP — Urbanistica- Polizia Locale

Valore atteso

17. PROCESSO N. 17 SERVIZIO DI RACCOLTA E SMALTIMENTO DEI RIFIUTI

Fasi

N o gk~ wDbd PR

Programmazione

Studio ed elaborazione

Determinazione a contrarre

Predisposizione documenti di gara d’appalto
Eventuale invito a presentare offerte
Gestione della fase di ricevimento offerte

Nomina commissione giudicatrice
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8. Esame offerte
9. Proposta di aggiudicazione
10. Aggiudicazione
11. Comunicazione aggiudicazione
12. Controlli sugli esiti di aggiudicazione
13.Pubblicazione esiti procedura
14.Relazione unica procedura di aggiudicazione
15. Stipula contratto
16. Comunicazione avvenuta stipulazione contratto
17.Esecuzione contratto
Livello di rischio
5
Motivazione
Trattandosi di contratto d'appalto di importi elevati dati gli interessi economici
che attiva, potrebbe celare comportamenti scorretti a favore di taluni operatori in
danno di altri.
Fattori di rischio
1. indeterminatezza dei requisiti
affidamento in proroga
aggiunta di servizi non previsti nel bando
mancata effettuazione di controlli sulla esecuzione del contratto

assenza conflitto di interessi

o g bk w N

assenza di programmazione sulle modalita di espletamento del servizio
(diretto e non)
7. assenza di un modello organizzativo per le diverse frazioni di rifiuto
8. assenza di motivazioni per l'affidamento totale o parziale del servizio
esterno all'ente
9. assenza piano economico finanziario (valutazione efficacia, efficienza e
economicita) sul tipo di servizio da affidare
10.assenza di verifica del rispetto dei termini contrattuali da parte del
soggetto gestore
Misure di controllo

1. controllo del rispetto dei termini contrattuali da parte del soggetto gestore
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2. controllo sulla qualita del servizio erogato mediante questionari - cartacei
o online - all'utenza
3. verificare il raggiungimento degli obiettivi e dei livelli di servizio previsti
dai documenti contrattuali
4. verifica sull'andamento economico-finanziario della gestione
5. sviluppo di un sistema di monitoraggio interno, garantito dal gestore o dal
responsabile del servizio
6. elaborazione di report periodici sul modello organizzativo del servizio
7. estensione del codice di comportamento ai dipendenti che non
appartengono all'ente ma a societa esterne
Tempistiche
Periodica
Monitoraggio
Report dei Responsabili come da crono programma
Responsabili
Uffici OOPP

Valore atteso

1.4. AREA 4: CONTROLLI, VERIFICHE, ISPEZIONI E SANZIONI

1. VIGILANZA E VERIFICA PERIODICA DEI REQUISITI DELLE STRUTTURE SOCIO
ASSISTENZIALI Al SENSI DELL'ART. 43 DELLA L.R. 23/12/2015 N° 23

Fasi

1. regolamentazione

2. esecuzione controlli

3. verifica sui controlli effettuati

Livello di rischio
Motivazione
Fattori di rischio
1. mancata attivazione dell'attivita ispettiva

2. assenza di imparzialita
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3. discrezionalita nelle pratiche
4. mancata comunicazione degli esiti
5. mancata attivazione delle misure conseguenti
Misure di controllo
1. controllo semestrale delle strutture al fine del possesso dei requisiti
richiesti, ci cui almeno uno in condivisione con altro incaricato
pubblicazione degli esiti delle verifiche e delle misure adottate
indicare il responsabile del procedimento nell'atto prodotto
immediatezza della comunicazione degli esiti delle ispezioni agli
organi preposti, anche in caso di esito "negativo"
5. pianificazione dell'attivita ispettiva - definizione criteri di selezione dei
controlli
Tempistiche
Periodica/ Puntuale

Monitoraggio

Responsabili
Servizio Servizi Sociali

Valore atteso

2. ATTIVITA SANZIONATORIE, ABLATIVE O RESTRITTIVE DI DIRITTI (MULTE,
AMMENDE, SANZIONI,)
Fasi
1. regolamentazione attivita
2. rendicontazione attivita svolta
3. controlli successivi sull’attivita svolta
4. gestione del contenzioso

Livello di rischio
Motivazione

Fattori di rischio

1. eventuale discrezionalita riguardo all'applicazione delle sanzioni;
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2. eventuale discrezionalita nella determinazione della misura della

sanzione;

3. eventuale ingiustificata revoca o cancellazione della sanzione

Misure di controllo

1.
2.

registro dei ricorsi presentati e degli esiti avversi

produzione di un referto fotografico per ciascuna infrazione accertata
garantire la presenza in servizio su strada di agenti in coppia per
almeno il 75% del periodo di servizio di strada

Indicare il Responsabile del Procedimento

attestazione del rispetto delle norme di legge in ordine all'applicazione
delle sanzioni

attestazione delle motivazioni che abbiamo determinato la revoca o la
cancellazione

attuazione rotazione dei dipendenti assegnati alle attivita di controllo
garantire la gestione delle pratiche nel rispetto dell'ordine cronologico

e eventuale motivazione dell'inversione dell'ordine cronologico

Tempistiche

Periodica/ Puntuale

Monitoraggio

Responsabili

Settore Polizia Locale

Valore atteso

3. RICORSI Al VERBALI CODICE DELLA STRADA

Fasi

1. acquisizione ricorso

2.
3.
4.
5.

gestione procedimento in maniera tracciabile dall’ufficio

predisposizione documenti per la gestione del contenzioso

eventuale gestione del ricorso in via giurisdizionale

controlli successivi

Livello di rischio
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Motivazione

Fattori di rischio

1.
2.
3.
4.

Disparita di trattamento;

Discrezionalita;

Mancato reperimento di documentazione a corredo del provvedimento;

Inadempimento degli oneri procedurali

Misure di controllo

1.
2
3.
4

. attestazione del rispetto delle norme di legge in ordine all'applicazione

registro dei ricorsi presentati e degli esiti avversi
implementazione di software di gestione dedicato
Indicare il Responsabile del Procedimento

delle sanzioni
attestazione delle motivazioni che abbiamo determinato la revoca o la

cancellazione

Tempistiche

Periodica/ Puntuale

Monitoraggio

Responsabili

Settore Polizia Locale

Valore atteso

4. RISPOSTE RILASCIO ATTI SU SEGNALAZIONI CODICE DELLA STRADA

Fasi

1.
2.

3.
4.

creazione archivio

predisposizione regolamento per la gestione dell’archivio e per la

trasmissione dei documenti

gestione delle istanze

controlli successivi

Livello di rischio

Motivazione
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Fattori di rischio

1.
2.
3.

Favoritismi nelle tempistiche di rilascio dell’autorizzazione
Discrezionalita nella qualita delle pratiche

Mancata copertura totale delle segnalazioni pervenute

Misure di controllo

1. produzione di un report sul livello di realizzazione (n casi verificati/n.

casi conclusi)

2. garantire la gestione delle pratiche nel rispetto dell'ordine cronologico

e eventuale motivazione dell'inversione dell'ordine cronologico

Tempistiche

Periodica/ Puntuale

Monitoraggio

Responsabili

Settore Polizia Locale

Valore atteso

5. CONTROLLI SULL'ABUSIVISMO EDILIZIO

Fasi

1.
2.
3.
4.

regolamentazione attivita
rendicontazione attivita svolta
controlli successivi sull'attivita svolta

gestione del contenzioso

Livello di rischio

Motivazione

Fattori di rischio

1.

mancata attivazione dell'attivita ispettiva

2. assenza di imparzialita
3.
4

mancata comunicazione degli esiti

mancata attivazione delle misure conseguenti
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5. mancata pubblicazione degli esiti delle verifiche e/o sopralluoghi

Misure di controllo

1.

verifica percentuale realizzazione tra segnalazioni ricevute/controlli

effettuati

2. approvazione regolamento per i controlli sull'abusivismo edilizio

3. verifiche commerciali sul 10% delle pratiche SUAP selezionate tramite

N oo g A

estrazione casuale documentata

pubblicazione degli esiti delle verifiche e delle misure adottate
verifica dell'adozione degli atti conseguenti ai controlli

indicare il Responsabile del Procedimento

immediatezza della comunicazione degli esiti delle ispezioni agli
organi preposti, anche in caso di esito "negativo"

pianificazione dell'attivita ispettiva - definizione criteri di selezione dei

controlli

Tempistiche

Periodica/ Puntuale

Monitoraggio

Responsabili

Settore Polizia Locale

Valore atteso

6. CONTROLLI COMMERCIALI

Fasi

1. regolamentazione attivita

2. rendicontazione attivita svolta

3. controlli successivi sull'attivita svolta

4. gestione del contenzioso

Livello di rischio

Motivazione

Fattori di rischio
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mancata attivazione dell'attivita ispettiva;

assenza di imparzialita,;

mancata comunicazione degli esiti;

mancata attivazione delle misure conseguenti;

mancata pubblicazione degli esiti delle verifiche e/o sopralluoghi;

Misure di controllo

1.

2

verifica percentuale realizzazione tra segnalazioni ricevute/controlli
effettuati

approvazione regolamento per i controlli commerciali

pubblicazione degli esiti delle verifiche e delle misure adottate
verifica dell'adozione degli atti conseguenti ai controlli

Indicare il Responsabile del Procedimento

immediatezza della comunicazione degli esiti delle ispezioni agli
organi preposti, anche in caso di esito "negativo"

pianificazione dell'attivita ispettiva - definizione criteri di selezione dei

controlli

Tempistiche

Periodica/ Puntuale

Monitoraggio

Responsabili

Settore Polizia Locale

Valore atteso

7. ACCERTAMENTI ANAGRAFE

Fasi

1.
2.

3.
4.

protocollazione richiesta di accertamento anagrafico

sopralluogo presso domicilio dichiarato per accertamento effettiva

presenza del richiedente

compilazione verbale

restituzione all’'ufficio anagrafe

Livello di rischio

Basso
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Motivazione
Il processo non consente margini di discrezionalita significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai
contenuto.

Fattori di rischio
Misure di controllo
Tempistiche

Monitoraggio

Registro Cronologico Autorizzazioni
Responsabili

Settore Polizia Locale

Valore atteso

8. CESSIONE FABBRICATI E OSPITALITA’

Fasi
1. ricezione denuncia di cessione fabbricato e di ospitalita persone
provenienti estero
Verifica corretta compilazione
richiesta integrazione in caso di carenza dati

registrazione dati su registro dedicato

a bk~ 0N

rilascio ricevuta
6. spedizione della denuncia alla Questura
Livello di rischio
Irrilevante
Motivazione
Il processo non consente margini di discrezionalita Inoltre, i vantaggi che
produce in favore dei terzi non sono di valore,economico .

Fattori di rischio

Misure di controllo
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Registro delle cessioni dei fabbricati
Tempistiche

Monitoraggio

Registro Cronologico Autorizzazioni
Responsabili

Settore Polizia Locale

Valore atteso

9. DECURTAZIONE PUNTI PATENTE

Fasi

* Rilievo dell'immobile e acquisizione documentazione fotografica ;
* scelta metodo di stima ;

» calcolo valore dell'immobile;

* richiesta stima Agenzia del Territorio

» stipula convenzione con I'Agenzia del Territorio;

* approvazione stima.

Livello di rischio

Irrilevante

Motivazione

Il processo non consente margini di discrezionalita Inoltre, i vantaggi che
produce in favore dei terzi non sono di valore,economico.

Fattori di rischio
Misure di controllo
Tempistiche
Monitoraggio
Registro Verbali CDS
Responsabili

Settore Polizia Locale
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Valore atteso

10. DENUNCE INFORTUNIO SUL LAVORO

Fasi

1.

5.

Protocollazione denuncia presentata dal datore di lavoro

2. Verifica documentazione a corredo della denuncia
3.
4

. trasmissione copia della denuncia all'ispettorato provinciale del lavoro se

Registrazione

I'infortunio & uguale o superiore ai 25 giorni

Trasmissione ricevuta di avvenuta presentazione

Livello di rischio

Irrilevante

Motivazione

Il processo non consente margini di discrezionalita Inoltre, i vantaggi che

produce in favore dei terzi non sono di valore,economico .

Fattori di rischio

Misure di controllo

Tempistiche

Monitoraggio

Registro delle denunce infortuni sul lavoro

Responsabili

Settore Polizia Locale

Valore atteso

11. DOCUMENTI SMARRITI

Fasi

1. verbale di acquisizione oggetti smarriti (recupero diretto o mediante

2.

consegna da terzi)

Classificazione oggetti ,registrazione e attribuzione numero identificativo
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3. Awviso sul sito istituzionale o comunicazione di avvenuto ritrovamento al
proprietario se noto

4. Verbale di riconoscimento e riconsegna
Livello di rischio
Irrilevante
Motivazione
Il processo non consente margini di discrezionalita significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in favore dei terzi sono di valore, in genere, assai
contenuto.

Fattori di rischio
Misure di controllo
Tempistiche

Monitoraggio

Registro cronologico delle istanze
Responsabili

Settore Polizia Locale

Valore atteso

12. REVOCA E ANNULLAMENTO IN AUTOTUTELA VERBALI PER
VIOLAZIONE NORME CODICE DELLA STRADA

Fasi
1. Protocollazione istanza
2. Assegnazione del ricorso all’agente che ha stilato il verbale per
formulare relazionare circostanziata sulle modalita di redazione del
verbale
3. determinazione del responsabile del servizio di archiviazione o rigetto
4. inoltro alla Prefettura del la documentazione
5. comunicazione al ricorrente esito procedimento
Livello di rischio

Moderato
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Motivazione
L'ufficio potrebbe utilizzare impropriamente poteri e competenze per ottenere
utilita personali. Dati gli interessi economici, in genere modesti, che il processo
genera in favore di terzi, il rischio 