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CONSIDERAZIONI GENERALI - Il PIAO

L'articolo 6 del Decreto Legge 9 giugno 2021, n, 86nvertito, con modificazioni, dalla Legge 6
agosto 2021, n. 113 ha previsto che le pubblichmiarstrazioni con piu di cinquanta dipendenti,
con esclusione delle scuole di ogni ordine e geadelle istituzioni educative, adottino, entroll 3
gennaio di ogni anno, il Piano Integrato di Atidvé Organizzazione (c.d. PIAO).

Il PIAO vede il comporsi di una nuova visione aggando il grado di “strumento” innovativo di
programmazione integrata e tende a perseguir@tfitamento verso la semplificazione e, allo stesso
tempo, il miglioramento della programmazione in mddnzionale proiettata all’'ottimizzazione dei
servizi della pubblica amministrazione per consegilicomplessivo accrescimento del benessere di
cittadini ed imprese, massimizzando la creazionpraezione del “valore pubblico” generato
dall’'azione amministrativa.

In sede di prima stesura, il Comune di Pisa coibeéelzione di GC n.163 del 23.06.2022, ha
approvato il PIAO quale strumento di integrazioma t diversi piani programmatici adottati
dall’Ente nell’anno 2022.

Per la definizione del PIAO 2023-2025 si e adotiat@a metodologia che ha visto coinvolto il
gruppo di lavoro appositamente costituito con d&bSG n. 309 del 02.03.2022, ognuno per quanto
di competenza in un’ottica di programmazione simmargNell’anno 2023 il PIAO é stato approvato
con deliberazione di GC n.55 del 09.03.2023 e ssicamente modificato con deliberazioni di
GC: n.86/2023; n. 184/2023; 277/2023

Per la stesura del presente PIAO, il gruppo di fayaiunitosi in piu occasioni e, sotto |l
coordinamento dello stesso SG/RPCT, ha impostattivita da svolgere attraverso una
collaborazione interfunzionale tra i diversi uffedinvolti.

Ai sensi del Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 8(vedito, con modificazioni, dalla Legge 6
agosto 2021, n. 113, dei Decreti attuativi sussegut Il DPR n 81/2022, il DM n.132/2022, della
nota circolare della Funzione Pubblica n. 2/2022.

Il presente PIAO e composto da 4 Sezioni cosi stusii

1.SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

2. SEZIONE 2:
Valore pubblico, performance e anticorruzione

2.1 Valore pubblico
2.2 Performance
2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

3. SEZIONE 3:
Organizzazione e Capitale umano

3.1 Struttura organizzativa
3.2 Organizzazione del lavoro agile
3.3 Piano triennale del fabbisogno di personale

4. MONITORAGGIO




SEZIONE 1
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Scheda Anagrafica delll Amministrazione

Denominazione Amministrazione :
Partita IVA / Codice fiscale :
Sede :

Centralino :

Numero verde :

Posta certificata :

Codice ISTAT:

Sito web istituzionale:
Popolazione residente:
Densita : 481,54 ab/km?

di cui maschi : 43.836

48,1%

di cui femmine:48.573
53,0%

totale famiglie:

Estensione geografica del territorio:

Sindaco :
Presidente Consiglio Comunale
N° componenti Consiglio Comunale :

N° componenti Giunta Comunale :

Comune di Pisa

00341620508

Via degli Uffizi, 1 56100 Pisa
050-910111

800-981212
comune.pisa@postacert.toscana.it

050026

www.comune.pisa.it

91 021 (31-12-2023)

48444
187 km?

Michele Conti

: Alessandro Bargagna

33 (%)
10 (**)

(*) Compresi Sindaco e Presidente del Consiglio Comunale
(**) Compreso Sindaco
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1.1 Il contesto geografico

I Comune di Pisa sorge alla foce dell’Arno ed ulosterritorio € parte di una vasta pianura
alluvionale detta “la piana di Pisa”. Si estende p85,10 Kn3 tra i Monti Pisani, le Colline
Livornesi ed il Mar Tirreno, ad un’altitudine diMetri s.I.m. con un’escursione altimetrica parira 1
metri.

La citta e il fulcro di un comprensorio formato aé&e due province, Lucca, Livorno. A soli 20 Km
di distanza troviamo Viareggio e la Versilia; arapiu vicino il Litorale Pisano: Marina di Pisa (10
Km), Tirrenia (15 Km), Calambrone (18 Km). Nellast#&a costiera da Viareggio a Livorno si
estende per 23.000 ettari il Parco Naturale di idrgio, San Rossore e Massaciuccoli.

Tabella Comuni limitrofi (distanze da Pisa espressi Km)

San Giuliano Terme 6,3 Livorno 21,4
Vecchiano 8,6 Crespina 22,5
Cascina 10,2 Lorenzana (22,9
Calci 11,7 Bientina 22,9
Collesalvetti 15 Calcinaia 23

Lucca 18,6 Pontedera |24,8
Vicopisano 18,8 Viareggio 25

Fauglia 19 Capannori |25,2
Massarosa 19 Lari 25,3
Buti 19,3 Ponsacco |25,8

Pisa e un nodo ferroviario di rilievo ed e agevaiteeraggiungibile da numerose localita grazie alle
autostrade Al12 (Caselli Pisa Nord e Centro) ed Misa Nord), alla Superstrada Firenze-Pisa-
Livorno, alla SS n. 1 Aurelia, alla SS n. 12 debi&one e del Brennero, alla SS n. 67 ed alla SS n.
206.

L’Aeroporto Internazionale “Galileo Galilei” dista Km dal centro; 1780 metri dalla stazione
ferroviaria.

1.2 La citta e i suoi quartieri

La citta di Pisa pu0 essere suddivisa per quadmwgrafici caratterizzati dal tipo di insediameato
di funzione:

1. Il quartiere centrale amministrativo-commerciaempreso tra Corso Italia e Borgo Stretto ed
espansioni laterali fino a Via Mazzini — Via S. Maad ovest e Via S. Martino, Prefettura,
Palazzo di Giustizia ad est, ospita la quasi t@talegli uffici amministrativi, finanziari, bancari
assicurativi, culturali e degli uffici professiondklla citta. Elevata la concentrazione di atéivit
commerciali, cosi come il numero di residenze gtwitture universitarie.

2. Il quartiere del centro storico, racchiuso dail@a muraria, periferico all’'area amministrativa-
commerciale, accoglie, oltre ad alcuni spazi verth, complesso di monumenti di fama
internazionale. Le residenze sono fortemente dit@ra cavallo tra gli anni settanta e ottanta
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per il cambiamento di destinazione d’'uso degli imbifioverso attivita terziarie o quaternarie,

trasformandosi in uffici, istituti universitari cegozi.

. Il quartiere residenziale settentrionale, lagstensione € ostacolata dall’'area del Cimiterite da
ferrovia per Lucca e dai vicini confini del comudieS. Giuliano Terme, comprende le zone di
Porta nuova, Stadio, Gagno, Campaldo, i PassiaRdrucca.

. Il quartiere residenziale di nord-ovest (Barbiaa-S. Rossore) si sviluppa soprattutto nell’area
tra I’Aurelia e Barbaricina con il grosso insediamtedi edilizia popolare (CEP) presso I'Arno.

. Il quartiere residenziale-industriale di norcesi (Porta a mare) si divide tra I'insediamento
industriale sito tra la Darsena del Canale dei biirie la ferrovia per Livorno e l'insediamento
residenziale a La Vettola e San Piero a Grado.

. Il quartiere residenziale sud (Aeroporto) e tato da tre lati dalle linee ferroviarie e a sutlede
installazioni aeroportuali civili e militari e comgnde i quartieri di S. Giusto e S. Marco; qui il
forte addensamento residenziale, iniziato primdadguerra, ha provocato la progressiva
scomparsa delle aree rurali.

. Il quartiere residenziale - universitario oraet (Porta a Piagge- Cisanello) racchiude aree di
vecchio insediamento, Via Garibaldi e Via San Mlelaegli Scalzi, ed aree piu recenti come le
Piagge e la zona di Via di Pratale. Ancor piu réedo sviluppo dell'area di Cisanello. In
guesto quartiere vi sono grossi complessi resiaérezicommerciali, Poli universitari e centri di
ricerca, strutture ospedaliere, anche di riferirmeagionale.

. Il quartiere misto di sud-est (Putignano- RigkeOspedaletto) si estende tra la Tosco-
Romagnola ed un allineamento poco a sud dellavierger Firenze. Alle frazioni di S. Ermete,
la Cella, Putignano e Riglione, si & aggiunta,dmdoguerra, I'area artigianale ed industriale di
Ospedaletto.

. Il 'litorale pisano, che comprende le frazioniMirina di Pisa, Tirrenia, Calabrone, é I'ultimo
guartiere cittadino in ordine cronologico a svilapg.

1.3 Andamento demografico

In generale si riscontra un andamento piuttosttacts del dato relativo alla popolazione residente
nel Comune di Pisa, con una leggera tendenza miato (cfr. dati Istat)*. E indispensabile pero

ricordare che la presenza in citta dell’'Universtai un Polo Ospedaliero, centro di riferimento

sanitario, incrementano in maniera significativauimero delle persone effettivamente presenti in
cittd. A queste vanno aggiunte anche tutte quedlesqme che per motivi di lavoro, studio o

personali, gravitano giornalmente sul territoridbamo. Senza contare il numero dei turisti che
guotidianamente frequentano luoghi e monumentictey nel periodo estivo, il litorale.




Popolazione residente al 31 dicembre 2023 — ComudiePisa

(fonte dati: Servizi Demografici)
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Posizione Totale Totale maschi | Totale femmine | Totale
anagrafica famiglie nominativi
Residente 48573 43836 47125 91021
Di cui stranieri 923 1731 2654
comunitari

Di cui stranieri 5704 5446 11150
extracomunitari

Di cui 2222 600 571 1171
preregistrati in

iscrizione

-di cui stranieri 241 218 459

Di cui -1435 447 426 873
preregistrati in

cancellazione

-di cui stranieri 93 94 187

Classifiche Comune di Pisa *

» é al 7° posto su 273 comuni in regione per dimensio
» éal 57° posto su 7901 comuni in ITALIA per dimensi
e € al 3827° posto su 7901 comuni in ITALIA per etam

edia

*https://ugeo.urbistat.com/AdminStat/it/it/demografia/dati-sintesi/pisa/50026/4

ne demografica
one demografica
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Indicatori demografici

Principali indici demografici calcolati sulla popolazione residente a Pisa (ultimi 10 anni)

Anno Indice di  Indice di  Indicedi Indicedi Indicedi Indicedi Indice di
vecchiaia dipendenze ricambio  struttura carico natalita  mortalita
strutturale della della difigli ~ (x1.000ab.;  (x1.000 ab]
popolazione popolazione per donng
attiva attiva fecond:
1° gennai 1° gennai 1° gennai 1° gennai 1°gennai  1ger-3ldic 1 ger-31dic
2013 226,1 61,2 184,5 128,2 0,0 7,7 12,5
2014 226,3 62,6 175,2 132,0 0,0 8,3 11,3
2015 227,4 63,2 167,9 137,1 0,0 7.1 12,4
2016 229,8 60,0 157,3 129,9 0,0 7,6 11,4
2017 228,2 59,5 156,0 131,7 0,0 7,5 12,1
2018 229,8 59,1 154.,4 130,6 0,0 6,5 11,8
2019 234,3 58,8 153,3 128,9 0,0 6,4 12,2
2020 238,9 58,5 157,0 128,0 0,0 6,4 13,5
2021 238,1 57,9 159,7 125,8 0,0 6,8 12,7
2022 239,3 58,7 163,9 130,1 0,0 6,2 12,8
2023 243,4 58,1 163,5 129,3 0,0 - -

*https://www.tuttitalia.it/toscana/48-pisa/statidtig/indici-demografici-struttura-popolazione/

Andamento demografico della popolazione residente n el comune diPisa dal 2001 al 2022.
Grafici e statistiche su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno.

91.000-
G0.000 -4
89.000
88,000
B7.000—

86.000

85.000
84 0004 - T - . T T T T T T T T T T T T T ¥ 1
2001 02- 03 04 05 06 07 08 09 10 11" 12 13 14 15 16 17 18" 19" 20* 21* 2>
Andamento della popolazione residente
COMUNE DI PISA - Dati ISTAT al 31 dicembra di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIAIT
(*) post-censimento
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Popolazione straniera residente a Pisa al 1° gennaio 2023. | dati tengono conto dei risultati del
Censimento permanente della popolazione. Sono considerati cittadini stranieri le persone di
cittadinanza non italiana aventi dimora abituale in Italia.

15.000 12.185
10.000-

5.000

"Z003 04 05 0B OF OB 09 10 11* 12 13 14 15 16 17 18 19* 20" 21* 22% 23
Andamento della popolazione con cittadinanza straniera - 2023
COMUNE DI PISA - Dati ISTAT 1 gennaio 2023 - Elaborazione TUTTITALIA.IT

(*) post-censimento
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SEZIONE 2
Valore pubblico, performance e anticorruzione

2.1 Valore pubblico

Il PIAO viene redatto e composto sulla base deiudwnti di programmazione contenuti nel
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2024 — 282@ rivolto ad assorbire le funzioni che,
nel previgente sistema di programmazione gestipnalano attribuite al Piano Esecutivo di
Gestione (PEG) — Piano della performance. Il PIAGpbsfigura quale strumento per programmare:
* in modo semplificato, qualificato e integrato ghiettivi gestionali e le performance attese,
nonché le misure di gestione dei rischi corruttiwisviluppo della valorizzazione delle risorse
umane in termini di rinnovamento delle professidaale competenze, sia attraverso |l
progressivo turn-over conseguente alle cessazionpedsonale, che all'aggiornamento e
formazione dei dipendenti in servizio, sia versoutitizzo sempre piu integrato e flessibile
delle risorse umane attraverso la programmaziohdadero agile, tutto cio per la cura della
salute organizzativa e professionale dell’ente;
* indirezione funzionale alla creazione e allat@zmne del “valore pubblico”.
Inoltre, il PIAO costituisce lo strumento di riferento per strutturare e guidare il sistema ed |l
processo di controllo strategico e di gestione chella rinnovata ottica finalizzata alla
massimizzazione del “valore pubblico” per il consiegento del benessere interno ed esterno, sara
progressivamente aggiornato, ponendo particolaenzabne alla rilevazione dei risultati e alla
valutazione della performance organizzativa, anchéermini di “impatto” e di soddisfazione
dell'utenza.
In particolare, nella prospettiva di creare “valgrebblico”, il presente PIAO definisce obiettivi
operativi specifici e obiettivi operativi trasveliseome la semplificazione, la digitalizzazione, la
piena accessibilita, le pari opportunita e l'eduibb di genere, funzionali alle strategie di
generazione del Valore Pubblico.
Il “valore pubblico”, oltre a trovare fondamento lleemisure di creazione sopra descritte, e
valorizzato anche programmando misure di protezimse alla prevenzione e alla gestione dei
rischi corruttivi e alla gestione della trasparenza
Altri aspetti che costituiscono presupposto alleaeione e alla protezione del valore pubblico si
sostengono programmando azioni di miglioramentoladedalute organizzativa (adeguando
I'organizzazione alle strategie pianificate e inaodo le metodologie di Lavoro Agile) e della
salute professionale (reclutando profili adeguatifoemando competenze utili alle strategie
pianificate), per il cui dettaglio si rimanda adleecifiche sezioni di questo Piano.
La creazione di valore pubblico sara seguita attiy una programmazione di obiettivi che sia in
grado di contemperare risultati e impatti capaaatiseguire I'equilibrio ponderato o0 compromesso
complessivamente migliorativo (impatto degli impatta i diversi impatti settoriali rispetto ai
rispettivi punti di partenza che hanno costituitoantesto dal quale si € basata la programmazione
strategica, operativa e gestionale. Lo sforzo, asef di programmazione, e stato quello di
individuare I'impatto prioritario ricercato e, alftesso tempo, non determinare distruzione di galor
potenzialmente causabili dalle altre dimensionimgatto. | risultati ricercati in piu ambiti sontas
identificati con una visione allargata, cioe seoaatrapporre impatti positivi a possibili e poteaizi
impatti negativi che determinerebbero distruzioneatbre, cosi da favorire la creazione del valore
pubblico sopra descritto.
La misurazione del valore pubblico, in un confrotrteoposizioni di partenza, obiettivi a preventivo
e risultato a consuntivo, potra essere effettuamite indicatori di impatto. Il valore pubblico é
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tanto maggiore quanto piu alta é la capacita de#'eli trovare un compromesso complessivamente
migliorativo tra le diverse prospettive del benesseCalcolare la misura sintetica del valore
pubblico, per quanto relativa, consente di metgergistema e governare i diversi indicatori di
impatto, intervenendo in maniera selettiva in cdsscostamenti tra consuntivo e preventivo.
L’'analisi degli scostamenti trova fondamento propnel processo di feedback necessario per la
successiva programmazione che rinnova gli obietlivicreazione di valore pubblico, i quali
naturalmente si evolvono e che trovano il maggiocelo nella disponibilita di risorse limitate per
definizione. In tale contesto, il controllo stratag fornira le indicazioni per la successiva
pianificazione strategica.

In quest’ottica, che vede sia la programmaziorege|jl siontrollo orientata verso l'integrazione e una
maggiore complessita del sistema decisione, laffanione contenuta nel presente PIAO punta su
alcuni target di riferimento che dovranno guiddreantesto nelllambito del quale e possibile
coltivare la creazione di valore pubblico. Il PIAOquindi orientato, e si propone un progressivo
rafforzamento, verso una maggiore attenzione &W¥matizzazione dei processi, alla
semplificazione delle procedure e allo sviluppdalebmpetenze del personale, cid anche con la
progressiva realizzazione del turn-over del perggmran i piani di aggiornamento e formazione del
personale, con lo sviluppo di competenze speddiistinterne.

In tale contesto concettuale, il modo nel qualé shefinito il sistema organizzativo e strutturati i
processi di programmazione e di responsabilizzazd® compiti, definira la governance che dovra
perseguire la complessiva creazione di “valore patsh

La composizione della sezione dedicata al valotebjieo del PIAO 2024-2026 ha come punto di
partenza il programma di mandato 2023-2028, quadeimiento principale di pianificazione politica
dellente, che definisce il quadro delle finalitaubbliche che sono perseguite da questa
Amministrazione e sulle quali € basata la programome strategica e operativa del quinquennio
definita nel DUP. Il suo sviluppo ha, proprio ahdi di mantenere una coerenza e relazione con i
documenti di programmazione, tenuto come riferimetd schema per Missioni delineato
dall'ordinamento contabile “armonizzato”.

Di seqguito si riportano le articolazioni che quahkio la composizione del valore pubblico di
riferimento della programmazione strategica e gaste del Comune di Pisa.

NOTA RELATIVA ALLE FONTI DEI DATI: | dati saranno reperiti dagli uffici comunali presso le proprie banche dati, da ISTAT, dagli enti territoriali e
nazionali competenti per materia, da rapporti e documenti ufficiali ecc.
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Garantire I'efficienza dei servizi comunali(MISSIONE 1)
Valorizzazione delle risorse umane dell’Ente e elabcieta partecipate, sviluppo del benessere
organizzativo e promozione di una cultura dellalidg e delle pari opportunita.
Attenzione ai conti del’Ente con la salvaguardegld equilibri di bilancio anche attraverso una
gestione efficiente delle societa partecipate Hate.
Riappropriazione degli spazi pubblici e valorizoam del patrimonio pubblico attraverso una
gestione piu efficiente.
Utilizzo della tecnologia per migliorare i servizia qualita della vita dei cittadini.
Sviluppare processi di coinvolgimento e di condong, valori inestimabili perché consentono di
ottimizzare le risorse e alimentano il senso civada responsabilita collettiva.

INDICATORI

» N.PROGETTI/INIZIATIVE DI PARTECIPAZIONE ATTIVATI DALL ~ 'ENTE
Viene rilevato il numero complessi progetti e/o iniziative di partecipazione attivdaill’ente

» N. DEI PARAMETRI DI DEFICITARIETA STRUTTURALE CHE NON  PRESENTANO CONDIZIONI DI DEFICITARIETA
Viene rilevato quanti tra gli 8 parametri obiettiii deficitarieta strutturale ai sensi dell’art.22del D.Lgs. 267/2000
non presentano condizioni di deficitarieta per té

» N. SERVIZI ONLINE OFFERTI DAL COMUNE
Viene rilevato il numero servizi online offerti dedmun

» N. CITTADINI CHE UTILIZZANO | SERVIZI ONLINE OFFERTI DAL COMUNE
Viene rilevato il numero dei cittadini che utilizmai servizi online offerti dal comu

» GRADO DI QUALITA PERCEPITA DEI SERVIZI
Viene rilevata la qualita percepita dei serviziaterso apposite analisi di gradimento dell’uts

Linee di mandato connesse

Pisa al centr

Pisa internaziona

Obiettivi di Ente collegati

1. EFFICIENZA NELL' IMPIEGO DELLE RISORSE FINANZIARIE
2. EFFICIENZA NELL' IMPIEGO DELLE RISORSE UMANE

3. PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

4. TRASPARENZA

5. TEMPO DI PAGAMENTO DELLE FATTURE COMMERCIALI

Obiettivi di struttura collegati

STR: Garantire la partecipazione, 'aggregazionerediativa dei cittadir
OP: Attuazione della riforma dei Consigli Territorigi Partecipazione (CT
STR: Riqualificazione e valorizzazione del patrimonidplica
OP: Riappropriazione degli spazi pubblici e valorizzemg del patrimonio pubbli
OP: Riorganizzazione degli spazi comunali anche in tiica di miglioramento dei servizi al cittadi
OP: Aumento della redditivita del patrimonio comunaispdnibile

PERF: PROGRESSIVA ATTUAZIONE DELLE ALIENAZIONI DI IMMOBILI INSERITI NEL PIANO DELLE
ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI 2024-2026 (Direzione {
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PERF: PUBBLICAZIONE DEI BANDI PER LA LOCAZIONE DI 2 UNITAIMMOBILIARI (Direzione 3)

OP: Promuovere I'adozione di beni e spazi pub
OP: Potenziamento della cabina di regia sui progetiRR
PERF: MONITORAGGIO TRIMESTRALE DEI PROGETTI PNRR (Direzie 10
OP: Riqualificazione e efficientamento energetico eidifiomunali e istituzione
STR: Smart burocracy e digitalizzazic
OP: Miglioramento dei servizi e degli sportelli al eittinc
PERF: ATTIVAZIONE DI INTERVENTI PER IL MIGLIORAMENTO DEI SERVIZI ANAGRAFICI (Direzione 8
OP: Potenziamento dei controlli e delle verifiche diidenza e anagrafic
OP: Digitalizzazione dei servizi al pubblic- smart burocrac

PERF: ACCORDO CON L'UNIVERSITA DI PISA PER IL SUPPORTOTBATEGICO NELLO SVILUPPO DEI
SERVIZI DIGITALI Al CITTADINI (Direzione 2)

PERF: ATTIVAZIONE DEL NUOVO SITO WEB DEL COMUNE DI PISAPNRR) (Direzione -
PERF: RICOGNIZIONE E VALORIZZAZIONE DELLE APP ESISTENTI HL COMUNE DI PISA (Direzione :
OP: Sviluppo del progetto Pisa Smart (
PERF: ATTIVAZIONE DI PRIMI INTERVENTI PER LO SVILUPPO DELA SMART CITY (Direzione 11
OP: Prosecuzione del processo di dematerializza
PERF: DIGITALIZZAZIONE DELL'’ARCHIVIO DI DEPOSITO (Direzione 9
OP: Realizzazione dei progetti finanziati dal PNRR @rgr I'innovazione digital
PERF: ATTUAZIONE INTERVENTI PER L'INNOVAZIONE DIGITALE (MNRR) (Direzione z
OP: Potenziamento della rete civ
PERF: IMPLEMENTAZIONE DI NUOVI SERVIZI ONLINE AL CITTADINO (Direzione 2
OP: Rinnovamento parco tecnologico apparecchiaturenmitiche e nuove tecnoloi
STR: Continuare 'azione di efficientamento per urahiio solid
OP: Azioni volte alla salvaguardia dell’equilibrio diléncio dell’Ente

PERF: AVVIO DELLE PROCEDURE PER LA CONTRAZIONE DI MUTUPASSIVI PER IL FINANZIAMENTO
DI INVESTIMENTI NELL'ANNO 2024 (Direzione 3

PERF: RICOGNIZIONE PERIODICA SULLE RISORSE FINANZIARIE BPONIBILI PER GLI INVESTIMENTI
(2024) (Direzione :

OP: Efficiente gestione delle societa partecipate diorgmento del livello di servizi erog

PERF: REGOLAMENTO PER IL CONTROLLO ANALOGO SULLE SOCIETARARTECIPATE DELL’ENTE
(Direzione 4

OP: Societa in house dedicata alla valorizzazione daginti e alla promozione turist

PERF: AGGIORNAMENTO DELLO STATUTO DI PISA PATRIMONIO SRIE DEFINIZIONE DEL PERCORSO
AMMINISTRATIVO DI COSTITUZIONE DI UNA SOCIETA PER IA GESTIONE E ORGANIZZAZIONE
DI EVENTI IN AMBITO CULTURALE E TURISTICO (Direziore 4’

OP: Efficientamento nella gestione delle ent

PERF: PREDISPOSIZIONE DI UNA PROPOSTA SULLE POSSIBILI KNI DI CONTRASTO ALL'EVASIONE
DEL CANONE PATRIMONIALE E DELL'IMPOSTA DI SOGGIORN@Direzione 3

OP: Introduzione dello strumento del baratto ammintato
STR: Efficientamento dell'organizzazione dell'E
OP: Personale sempre piu motivato e forn

PERF: SVOLGIMENTO DELLE PROCEDURE FINALIZZATE ALLIMPLEMENTAZIONE ORDINARIA
DELLO SMART WORKING (Direzione Z

PERF: INTERVENTI PER L'ATTUAZIONE DEL PIANO DELLE ASSUNZDNI (2024) (Direzione :
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OP: Sviluppo del benessere organizzativo e valorizzezitelle pari opportuni

PERF: SOMMINISTRAZIONE DEL QUESTIONARIO SUL BENESSERE ORGIIZZATIVO (Direzione 2!
OP: Promozione di una cultura della lege

PERF: PREDISPOSIZIONE DI UNA PROPOSTA DI REVISIONE RELAJA ALLE AREE DI RISCHIO,
PROCESSI, ATTIVITA E MISURE ANTICORRUZIONE (Uffici®Gegretario Genera

OP: Avvocatur:
PERF: DISCIPLINARE PER LA RICHIESTA DI PATROCINIO LEGALEDirezione 1
PERF: ATTIVAZIONE DI TIROCINI DI PRATICA LEGALE PRESSO LAVVOCATURA CIVICA (Direzione 1
PERF: REGOLAMENTO PER GLI INCARICHI LEGALI A PROFESSIONIB ESTERNI (Direzione 1
STR: Standard qué-quantitativi dei servi:
OP: Mantenimento degli standard qi-quantitativi dei servi:

PERF: AGGIORNAMENTO DEL REGOLAMENTO PER LA CONCESSIONEIIONTRIBUTI, PATROCINI E
ALTRI BENEFICI ECONOMICI (Direzione ¢

PERF: COORDINAMENTO DELLE ATTIVITA FINALIZZATE ALLA PREDISPOSIZIONE DEL PIANO
INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE (2024) (Ufficio Segretario Genera

PERF: MONITORAGGIO E AGGIORNAMENTO DEL SISTEMA DI GESTINE DELLA PRIVACY (2024)
(Ufficio Segretario general

PERF: REVISIONE DEL SISTEMA DEL CONTROLLO SUCCESSIVO IREGOLARITA AMMINISTRATIVA
E INTRODUZIONE NUOVI FOCUS DI SETTORE (Ufficio Seggiario Generali

PERF: TRASMISSIONE DI COMUNICAZIONI FINALIZZATE ALLA STIPULA DI CONTRATTI E
AGGIORNAMENTO DEL SOFTWARE PER IL REPERTORIO DEI G RATTI (Direzione 4

PERF: IMPLEMENTAZIONE DI UN SISTEMA PER IL COMPUTO ANALTICO DEI TEMPI DI PAGAMENTO
DELLE FATTURE (Direzione &

PERF: RISPETTO DEL TEMPO MEDIO DI RILASCIO DEL VISTO COMBILE ATTESTANTE LA
COPERTURA FINANZIARIA (2024) (Direzione :

PERF: RISPETTO DEL TEMPO MEDIO DI ESPRESSIONE DEL PARERBNTABILE SULLE PROPOSTE DI
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA E DEL CONSIGLIO (2024) Direzione 3

PERF: AGGIORNAMENTO DEL DISCIPLINARE D'USO DELLE SALE DRAPPRESENTANZA (Direzione .

PERF: AVVIO DELLA PROCEDURA PER L'ASSEGNAZIONE DELLE NU@E AREE NELLA GOLENA
(Direzione 8

PERF: RICOGNIZIONE DEL PATRIMONIO DISPONIBILE DESTINABIE AL SODDISFACIMENTO DI
ESIGENZE ABITATIVE (Direzione 2

PERF: CREAZIONE DI UNA SQUADRA DI OPERAI PER INTERVENTIRICHIESTI DAGLI UFFICI
COMUNALI (Direzione 12

PERF: DEMOLIZIONE DELLA TORRE PIEZOMETRICA A PUTIGNANO ([rezione 11

PERF: REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEGLI ONERI E DELLESANZIONI AMMINISTRATIVE
EDILIZIE (Direzione 9

PERF: COORDINAMENTO DELLE ATTIVITA FINALIZZATE ALLA PREDISPOSIZIONE DI UNA
PROPOSTA DI AGGIORNAMENTO DEL REGOLAMENTO DEGLI INENTIVI PER LE FUNZIONI
TECNICHE (Ufficio Segretario Genera

PERF: GESTIONE DI PROCEDURE PER LA PREVENZIONE E SICUREX SUI LUOGHI DI LAVORO
(Direzione 5

PERF: MONITORAGGIO, VERIFICA E AGGIORNAMENTO DI ALCUNI SRUMENTI DI PREVENZIONE E
SICUREZZA SUI LUOGHI DI LAVORO (Direzione

PERF: AGGIORNAMENTO DEL REGOLAMENTO SULLE PROCEDURE DI AFIDAMENTO DI LAVORI,
SERVIZI E FORNITURE E | RELATIVI CONTRATTI (Direzioe 2

PERF: ATTIVAZIONE PRESSO L'URP DEL SERVIZIO DI FACILITAT®E DIGITALE (Direzione 5
PERF: ESPLETAMENTO DI PROCEDIMENTI DI GARA RILEVANTI E PRORITARI (2024) (Direzione -
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PERF: PREDISPOSIZIONE DI NUOVO DISCIPLINARE PER LA GESTNE DEI RECLAMI (Direzione 5

PERF: PREDISPOSIZIONE DI UNA PROPOSTA DI AGGIORNAMENTO HbD CONTENUTI DEL
REGOLAMENTO SULL'ACCESSO AGLI ATTI (Direzione

PERF: PROPOSTA DI AGGIORNAMENTO DEL REGOLAMENTO SULL'ACESSO AGLI ATTI E
SULL'ACCESSO CIVICO (Ufficio Segretario Gener:

Personale collegato

+« |FUNZIONARI OPERATORI
Profilo/Area DIRIGENTI EE.Q. ISTRUTTORI ESPERT] TOTALE
Amministrativ 4 34 11F 34 187
Avvocato/Proc.
Legale 2 2
Tecnic( 2 23 26 15 66
Informaticc 2 3 5
Autisti 2 2
TOTALE 6 61 144 51 262

* Si tratta dei 6 Dirigenti delle Direzioni segugninputati interamente su un centro di costo della
missione in esame:

Dirigenti amministrativi:

1) Direzione-02 GARE -ORGANIZZAZIONE E PERSONALE-SISVE INFORMATIVI-
CONSIGLIO COMUNALE-SUPPORTO GIURIDICO;

2) Direzione-03 PATRIMONIO-SERVIZI FINANZIARI;

3) Direzione-04 PROGRAMMAZIONE E CONTROLLO-PROVVEDITGR O-ECONOMATO-
AZIENDE-SERVIZI ASSICURATIVI-SERVIZI ISTITUZIONALI-CONTRATTI,

4) Direzione-05 URP-POLITICHE GIOVANILI-PARI OPPORTUNA'-PREVENZIONE E
PROTEZIONE-DATORE DI LAVORO;

Dirigenti tecnici:
1) Direzione-10 ATTUAZIONE E RENDICONTAZIONE PROGETHNRR-PROGRAMMAZIONE
LAVORI PUBBLICI-INFRASTRUTTURE VERDI — (ex art. 110. Igs. 267/2000)
2) Direzione-11 EDILIZIA PUBBLICA - SERVIZI CIMITERIAU-SPORT-PROTEZIONE CIVILE

Ai 6 Dirigenti indicati vanno aggiunti n. 3 Diriggércompetenti per questa missione in quota paxehg
responsabili di alcune unita di personale collegata missione 1 ed inserito in tabella, ma cheoson
imputati a un centro di costo non riferito alla sise in esame:

Dirigenti amministrativi:
1) Direzione-01: AVWOCATURA CIVICA (incarico ad intem);
2) Direzione-08: AMBIENTE - DEMANIO MARITTIMO - GOLENA FLUVIALE - ATTIVITA
PRODUTTIVE - SERVIZI DEMOGRAFICI — PARTECIPAZIONE

Dirigenti tecnici
1) Assegnato alla Direzione-09: URBANISTICA — EDILIZIRRIVATA — ESPROPRI - GRANDI
INTERVENTI DI EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA - ARCHIVIO DI DEPOSITO (ex art.
110 D. Igs. 267/2000)
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PRINCIPALI AREA A RISCHIO COLLEGATE (in relazione a d alcune specifiche misure in
esse contenute)
Misure collegate a:

» Area arischio Personale

» Area arischio Aziende

» Area arischio Servizi Finanziari — gestione ertigiese

» Area a rischio Patrimonio

» Area arischio Servizi di competenza statale
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Aumentare la sicurezza dei cittadini(MISSIONE 3)
Aumentare il senso di sicurezza dei cittadini gunti quotidianamente frequentano la citta, nelle
case, nei quartieri, nei luoghi pubblici e apelrpabblico.
Per garantire una maggiore sicurezza delle noste cttadine € fondamentale che le zone che
subiscono un maggiore degrado tornino a essereitgisdai cittadini: € proprio attraverso la
riappropriazione degli spazi urbani che si compiddro riqualificazione, rendendoli luoghi piu
vivibili, e al contempo piu sicuri.

INDICATORI

» N.DEGLI INTERVENTI EFFETTUATI DAl NUCLEI SPECIALI
Viene rilevato il numero degli interventi effettudai nuclei speciali della polizia municipale (NO® unita cinofila

» N. PROVVEDIMENTI DASPO PER 100.000ABITANTI
Rapporto tra il numero dei provvedimenti DASPO erneda popolazione residente, moltiplicato per 00C

» VARIAZIONE DELLA DOTAZIONE ORGANICA RELATIVADELLAP  OLIZIA MUNICIPALE
Viene rilevato la variazione nella dotazione organiella polizia municipale considerando le assumz le cessazioni
di personal¢

Linee di mandato connesse

Pisa al centr

Obiettivi di struttura collegati

STR: Aumentare la sicurezza dei cittadini, migliordrgecoro cittadino e la quiete pubbl
OP: Potenziamento del sistema di videosorvegli
OP: Collaborazione interistituzionale per la promozialedla sicurezza integrata e della sicurezza ul

OP: Sicurezza integrata, coordinamento interistitualene protocolli operativi sicurezza e giustizia f€omune,
Questura, Prefettura e UDE

OP: Tutela del decoro cittadil
PERF: RINEGOZIAZIONE DEL PATTO MOVIDA SICURA (Ufficio Poizia Municipale
OP: Funzionalita ed efficientamento dell'attivita delrpo di Polizia Municipal

PERF: ISTITUZIONE DEL COMANDO DI PORTO E DEL DISTACCAMENO TERRITORIALE DELLA
POLIZIA MUNICIPALE PRESSO PORT AUTHORITY DI PISA (fficio Polizia Municipale

STR: Standard que-quantitativi dei servi:
OP: Mantenimento degli standard qi-quantitativi dei servi:

PERF: POTENZIAMENTO DEI CONTROLLI DELLE PATTUGLIE IN AMBTO URBANO (Ufficio Polizia
Municipale’

PERF: POTENZIAMENTO DEI CONTROLLI SULLE ATTIVITA RICETTIVE (Ufficio Polizia Municipale

Personale collegato

FUNZIONARI OPERATORI
Profilo/Area EE.Q. ISTRUTTORI ESPERTI TOTALE
Polizia Municipale 14 10¢€ 120
Amministrativ 12 1 13
Tecnic( 2 2
TOTALE 14 118 3 135
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Per le funzioni dirigenziali non delegabili si fdéerimento al Dirigente della funzione Personale —
Direzione -02

PRINCIPALI AREA A RISCHIO COLLEGATE (in relazione a d alcune specifiche misure in
esse contenute)
Misure collegate a:

» Area a rischio Polizia Municipale

» Area arischio Gestione dell’assetto del territerimbanistica-espropri

» Area arischio Contratti —Lavori Pubblici

» Area a rischio Attivita ispettive e di controllo
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Garantire la frequenza scolastica e la sicurezza gk edifici scolastici(MISSIONE 4)

Miglioramento delle condizioni dei vari istituti glastici comunali, di ogni ordine e grado,
attraverso la continua e costante azione di adego@msismico, funzionale, gli interventi di
ristrutturazioni necessari, I'implementazione degtandard di sicurezza e di efficientamento
energetico.

Miglioramento delle azioni di promozione e sviluppdi politiche educative, finalizzate
allimplementazione dei servizi, al contrasto aflspersione scolastica, attraverso un migliore
coordinamento con le direzioni scolastiche e coffitio scolastico provinciale.

Miglioramento delle azioni di offerta sia dal purdovista qualitativo che quantitativo, nell’ambito
della refezione scolastica e del trasporto scalastiispondendo alle aumentate richieste della
cittadinanza.

INDICATORI

» TASSO DI ABBONDONO SCOLASTICO PER LA FASCIA DI ETA 14-18
Rapporto tra il numero di individui nella fasciaata 14-18 che non frequentano gli istituti scotasdiil numero di
individui nella fascia di eta -18 residen

» BAMBINI 3-5ISCRITTI ALLA SCUOLA DELL 'INFANZIA OGNI 100.000aBITANTI
Rapporto tra il numero di bambini nella fascia @ 8t5 iscritti alla scuola dell'infanzia e il nunoedi bambini nella
fascia di eta -5 residenti, moltiplicato per 100.000 abit

» GRADO DI COPERTURA DELLA DOMANDA PER LA SCUOLA DELL 'INFANZIA (3-5)
Rapporto tra il numero di bambini nella fascia di 8t5 che sono iscritti alla scuola dell'infanzia @umero delle
richieste di iscrizione pervenute, espresso ingretal

» PERCENTUALE DI SCUOLE ACCESSIBILI DAL PUNTO DI VISTA  FISICO SUL TERRITORIO
Rapporto tra il numero di scuole accessibili etii® delle scuole presenti sul territorio.
Sono definite "scuole accessibili dal punto di aifisico” le scuole che possiedono tutte le caratiehe a norma
(ascensori, bagni, porte, scale) e che dispongwi@aso sia necessario, di rampe e/o servc

> N. ORE MEDIE DI APERTURA GIORNALIERA DELLE SCUOLE DEL L’ INFANZIA
Viene rilevato il numero di ore medie di apertui@rigaliere delle scuole dell'infan:

Linee di mandato connesse

Pisa al centr

Pisa si cur

Obiettivi di struttura collegati
STR: Miglioramento della sicurezza degli edifici scstiai, adeguamento funzionale e efficientamentogetec

OP: Riqualificazione e efficientamento energetico seunhterne comuni
OP: Completamento degli interventi finanziati con il RR (scuole dell'infanzi:
OP: Riqualificazione e efficientamento energetico seymimarie e seconda

PERF: AGGIORNAMENTO DEI CERTIFICATI DI PREVENZIONE INCEBIO (CPI) DI 13 SCUOLE
ELEMENTARI E MEDIE (Direzione 11

OP: Completamento degli interventi finanziati con il RR (scuole primarie e seconda

PERF: COMPLETAMENTO DI ALMENO IL 30% DEI LAVORI RELATIVI ALLE SCUOLE PRIMARIE E
SECONDARIE (PNRR) (Direzione 1

STR: Potenziamento delle azioni educative in coordinamean le direzioni scolastic
OP: Valorizzazione e crescita del personale educ
PERF: REALIZZAZIONE DEL PERCORSO SULL'APPROCCIO EDUCATIVGQ-6 (Direzione 7




Comune di Pisa — PIAO 2024-2026
OP: Attivazione di politiche di contrasto alla dispens¢ scolastica e di valorizzazione del merito éedatcellenz

PERF: ATTIVAZIONE DI ALMENO DUE CENTRI DIURNI PER STUDENT| DELLA SCUOLA PRIMARIA E
SECONDARIA DI PRIMO GRADO (Direzione

STR: Aumento dell'offerta quali/quantitativa dei sexivausiliar
OP: Promozione del mangiar sano a km zero e del pmdeijua Buon
OP: Efficientamento del servizio di trasporto scolad

PERF: IMPLEMENTAZIONE DI UN SERVIZIO PER IL TRASPORTO SQLASTICO DEI BAMBINI NELLA
TRATTA MARINA DI PISA - CALAMBRONE (Direzione 4

OP: Sviluppo dei servizi di doposcuola e -scuoli
OP: Attivazione di un progetto “colazione a scut
PERF: ATTIVAZIONE DI UN PROGETTO "COLAZIONI E MERENDE SARE A CASA" (Direzione 7
OP: Potenziare le attivita volte all’'educazione allogpe all'attivita fisici
OP: Potenziare le attivita volte al sostegno psicologid emotivo degli stude
STR: Standard qué-quantitativi dei servi:

OP: Mantenimento degli standard qi-quantitativi dei servi:

Personale collegato

FUNZIONARI OPERATORI
Profilo/Area EE.Q. ISTRUTTORI ESPERT] TOTALE
Amministrative 2 2 4
Insegnante
materns 1 5 6
Autisti scuolabu 13 13
TOTALE 3 5 15 23

Il Dirigente di riferimento per questa missione,guota parte, € assegnato alla Direzione 07: SOEIAL
DISABILITA’-POLITICHE DELLA CASA-SERVIZI EDUCATIVI

PRINCIPALI AREA A RISCHIO COLLEGATE (in relazione a d alcune specifiche misure in
esse contenute)
Misure collegate a:

» Area arischio Contratti —Lavori Pubblici

» Area a rischio Contratti beni e servizi-provvedaar

* Area a rischio Contributi e altri benefici

» Area a rischio Patrimonio
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Aumentare I'offerta culturale e valorizzare il patrimonio storico artistico (MISSIONE 5)
Aumentare la qualita della vita cittadina, attraeer’occupazione degli spazi con iniziative
culturali, ricreative, di inclusione, in collaboraze con le associazioni locali del terzo settotea e
societa della salute. Riappropriazione di spazanibanche di grande prestigio storico e artistico,
degradati o in sostanziale abbandono, che possaeotare prestigiosi e frequentati luoghi di
aggregazione sociale e culturale.
Approcciare alla cultura come un autentico volamaréscita e arricchimento, trainante per la
comunita in tutti i settori (culturale, artistictyristico, economico); realizzare una vera diffagio
della cultura attraverso la promozione di eventichee con il supporto operativo della societa in
house comunale. Valorizzazione delle attivita mlisesatrali, musicali, artistiche, convegnistiche
anche in collaborazione con altri enti, istituziguibbliche e private, associazioni che operano nel
settore, per favorire eventi culturali e di intemitmento di ampio interesse, che rappresentino
occasioni di arricchimento culturale, ma ancheggdjragazione sociale.

INDICATORI

» SPESA CORRENTE PRO-CAPITE PER FINALITA CULTURALI
Rapporto tra la spesa corrente stanziata nel bdasarnunale per finalita culturali e la popolazigesident

» SPESA D'INVESTIMENTO PRO -CAPITE PER FINALITA CULTURALI
Rapporto tra la spesa per investimenti stanziathitalicio comunale per finalita culturali e la ptgEione residen

» LUOGHI DI INTERESSE E MUSEI OGNI 100.000ABITANTI
Rapporto tra il numero dei luoghi di interesse striculturale o artistico e la popolazione residentoltiplicato per
100.00C

» N. ASSOCIAZIONI CULTURALI ATTIVE NEL TERRITORIO ~ 100.000ABITANTI
Rapporto tra il numero delle associazioni cultuedk popolazione residente, moltiplicato per 100

» |MPORTO STANZIATO A TITOLO DI CONTRIBUTI PER LE ASSO  CIAZIONI CULTURALI
Viene rilevato I'importo stanziato per I'erogaziodiecontributi alle associazioni per finalita cubili

» N.PATROCINI CONCESSI PER FINALITA CULTURALI
Viene rilevato il numero complessidi patrocini concessi dall’ente per finalita cuéli

» GRADO DI QUALITA PERCEPITA DELL 'OFFERTA CULTURALE
Viene rilevata la qualita percepita dell'offertdtowale attraverso apposite analisi di gradimereiftenz:

Linee di mandato connesse

Pisa coltivi

Obiettivi di struttura collegati

STR: Recupero e valorizzazione del patrimonio artistaulturale e paesaggistico della «
OP: Riqualificazione del patrimonio artistico, cultuza paesaggisti

PERF: AGGIORNAMENTO DEI CERTIFICATI DI PREVENZIONE INCEBRIO (CPI) DI 3 BENI STORICI,
ARTISTICI E CULTURALI (Direzione 11

PERF: COMPLETAMENTO DI ALMENO IL 30% DEI LAVORI RELATIVI A BENI STORICI, ARTISTICI E
CULTURALI (PNRR) (Direzione 1(

STR: Sviluppo dell'offerta culturale della ci
OP: Azioni di valorizzazione del patrimonio artistiarylturale e paesaggistico come luoghi della cu
PERF: APERTURA DEL MUSEO VIRTUALE DEL PARLASCIO (Direziom 6

PERF: AGGIORNAMENTO DEI CERTIFICATI DI PREVENZIONE INCEBIO (CPI) DI 3 BENI STORICI,
ARTISTICI E CULTURALI (Direzione 11
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PERF: PROGRAMMAZIONE E REALIZZAZIONE DI ALMENO 4 EVENTIPRESSO PIAZZA DEI CAVALIERI

NELL'AMBITO DELLA RASSEGNA ESTIVA 2024 (Direzione)

PERF: REALIZZAZIONE DI ALMENO 27 EVENTI NELL'AMBITO DELLA RASSEGNA ESTIVA PRESSO IL

GIARDINO SCOTTO (Direzione ¢

OP: Promozione di un calendario di eventi culturali giagmente integrato e coordin.

OP: Valorizzazione del percorso museale della

OP: Valorizzazione e promozione delle feste tradizibaglopolar

OP: Sostenere e valorizzare I'associazionismo in anthitturale

OP: Valorizzare Pisa come citta del lil

STR: La memoria come faro per le future genera:

STR: Standard qué-quantitativi dei servi:

OP: Mantenimento degli standard qi-quantitativi dei servi:

Personale collegato

FUNZIONARI OPERATORI
Profilo/Area DIRIGENTI EEQ. ISTRUTTORI ESPERTI TOTALE
Amministrativ 1 2 4 5 12
Tecnic( 1 1
TOTALE 1 2 5 5 13

* Si tratta del Dirigente della Direzione n. 06: RISMO -TRADIZIONI STORICHE - CULTURA

PRINCIPALI AREA A RISCHIO COLLEGATE (in relazione a d alcune specifiche misure in
esse contenute)

Misure collegate a:
* Area arischio Gestione dell'assetto del territerimbanistica-espropri

* Area a rischio Contratti —Lavori Pubblici
» Area arischio Contratti beni e servizi-provvedhtior
* Area a rischio Contributi e altri benefici
* Area a rischio Patrimonio
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Aumentare la pratica sportiva (MISSIONE 6)

Praticare sport € fondamentale per il nostro bemess per la salute. L'obiettivo € quello di
promuovere per tutti, opportunita ed occasioni rditipa sportiva, anche attraverso manifestazioni
ed eventi di portata nazionale ed internazionale.

Interventi di riqualificazione, adeguamento e ameradmento degli impianti sportivi comunali,
nonché delle palestre comunali a servizio dell@kscea delle associazioni sportive del territorio.
Promozione di progetti culturali, sociali e di aggazione, per le giovani generazioni, anche
attraverso la valorizzazione del tessuto assocala/partecipazione ed il confronto con i giovani

le rappresentanze studentesche, nonché tramiigdzbne di progetti ed iniziative di formazione.

INDICATORI

» SPESA CORRENTE PRO-CAPITE IN AMBITO SPORTIVO
Rapporto tra la spesa corrente stanziata nel bdamnunale in ambito sportivo e la popolazionedersit

» SPESA D' INVESTIMENTO PRO -CAPITE IN AMBITO SPORTIVO
Rapporto tra la spesa per investimenti stanziathilalicio comunale in ambito sportivo e la popadaz residen

» N. ASSOCIAZIONI SPORTIVE ATTIVE NEL TERRITORIO OGNl 100.000ABITANTI
Rapporto tra il numero delle associazioni sportile gopolazione residente, moltiplicato per 100.8Bant

» N.ISCRITTI ALLE ASSOCIAZIONI SPORTIVE OGNl 100.000ABITANTI
Rapporto tra il numero complessivo degli iscritteassociazioni sportive e la popolazione residentdtiplicato per
100.000 abitan

> N. IMPIANTI SPORTIVI OGNI  100.000aBITANTI

Rapporto tra il numero degli impianti sportivi preiesul territorio e la popolazione totale moltgato per 100.000
abitant

» N. PATROCINI CONCESSI IN AMBITO SPORTIVO
Viene rilevato il numero complessi di patrocini concessi dall’ente in ambito spor

» GRADO DI RIQUALICAZIONE DEGLI IMPIANTI
Rapporto tra il numero degli impianti sportivi ridifizati rispetto al numero totale degli impianta diqualificare,
espresso in percentu

Linee di mandato connesse

Pisa coltivi

Pisa sostenibi

Obiettivi di struttura collegati

STR: Promuovere la pratica sportiva nell’'ottica dimiglioramento del benessere e degli stili di
OP: Valorizzazione della pratica sport
OP: Promozione di eventi sport
PERF: ORGANIZZAZIONE DI EVENTI SPORTIVI RILEVANTI (Direzone 11
OP: Sportello informativo per la pratica sportiva pemplersone con fragili
STR: Riqualificazione, adeguamento e ammodernamento idegianti sportivi comuna
OP: Realizzazione degli interventi in ambito sportisweiziati con i fondi del PNR

PERF: COMPLETAMENTO DI ALMENO IL 30% DEI LAVORI RELATIVI AGLI IMPIANTI SPORTIVI
COMUNALI (PNRR) (Direzione 1(
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OP: Interventi di manutenzione, adeguamento e ammode¥n degli impianti sportivi comun
PERF: INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE DEGLI IMPIANTI SPORTIVI (Direzione 11
PERF: INTERVENTI PER LA GESTIONE DI IMPIANTI E ATTREZZATWRE SPORTIVE (Direzione 1

PERF: PREDISPOSIZIONE DI

UNO STUDIO PRELIMINARE PER LA T8MA DEGLI INTERVENTI

FUNZIONALI E DI MESSA A NORMA DELLO STADIO COMUNALE(Direzione 11

PERF: AFFIDAMENTO DI UN INCARICO PROFESSIONALE PER LA SWIA E LA VALUTAZIONE DELLO
STADIO (Direzione 4

STR: Una nuova attenzione alle politiche giove

OP: Promozione di progetti rivolti alle giovani gendrad

PERF: ATTIVAZIONE DELLO SPORTELLO DIGITALE INFORMAGIOVANI (Direzione 5

PERF: ADESIONE Al BANDI DI SERVIZIO CIVILE UNIVERSALE PER/ENUTE DA ANCI (Direzione 5
OP: Dare una nuova voce ai giovani della «

PERF: COSTITUZIONE DELLA CONSULTA DEI GIOVANI DEL COMUNEDI PISA (Direzione £

OP: Valorizzazione spazi e promozione dei progettiltivalle giovani generazio

OP: Promozione di progetti contro I'abbandono scolastiei giovar

OP: Servizio sperimentale di doposcu

OP: Coordinamento dei progetti delle politiche eduagvsocia

STR: Standard qué-quantitativi dei servi:

OP: Mantenimento degli standard qi-quantitativi dei servi:

Personale collegato

OPERATORI
Profilo/Area ISTRUTTORI ESPERTI U=
Amministrativ 1
Tecnicc 3 3 6
TOTALE 4 3 7

Il Dirigente di riferimento per questa missione,quota parte, &€ assegnato alla Direzione 11: EDA.IZ

PUBBLICA - SERVIZI CIMITERIALI-SPORT-PROTEZIONE CILE

PRINCIPALI AREA A RISCHIO COLLEGATE (in relazione a d alcune specifiche misure in
esse contenute) Misure collegate a:

Area a rischio Contratti —Lavori Pubblici

Area a rischio Contratti beni e servizi-provvedsto

Area a rischio Contributi e altri benefici

Area a rischio Patrimonio
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Aumentare la presenza turistica sul territorio in tutto il corso dell’anno (MISSIONE 7)

Promuovere lo sviluppo turistico della citta e teéro territorio puntando in particolare al

superamento del turismo mordi e fuggi, circoscrdila sola Piazza dei Miracoli, incentivando una
permanenza prolungata attraverso lo sviluppo dp@ste qualitative. Collaborare con i Comuni
limitrofi per creare un’offerta piu ampia e appéébinserendo nell’offerta turistica anche le
attrazioni vicine. Valorizzare la citta di Pisa eomitta dell'acqua, citta dell'ippica e del cavallo

citta dei saperi e delle scienze.

Valorizzazione della storia e delle tradizioni stbe pisane ritornando all’essenzialita delle
tradizioni e della memoria storica da custodirereservare, per poi trasmetterla. Le Tradizioni
Storiche riportate all'antica semplicita possonwediare volano per la promozione dell’'offerta
turistica di Pisa.

INDICATORI

> N. AZIENDE DEL SETTORE TURISTICO ATTIVE SUL TERRITORI O
Viene rilevato il numero delle aziende attive redt@re turistico sul territor

» N. STRUTTURE RICETTIVE TURISTICHE ATTIVE SUL TERRITOR 10
Viene rilevato il numero delle strutture ricettifrei comprese le case vacanza) attive nel settorstico sul territori

» QUOTA DELLE POSIZIONI LAVORATIVE IMPIEGATE NEL SETTO  RE TURISTICO
Rapporto tra le posizioni lavorative impiegate nettare turistico e il totale delle posizioni lavtive impiegate sul
territorio, espresso in percentt

» TEMPO MEDIO DI PERNOTTAMENTO NELLE STRUTTURE RICETTI VE
Viene rilevato il tempo medio di pernottamento ealirutture ricettive del territol

» QUALITA DELL 'OFFERTA TURISTICA
Viene rilevata la qualita dell'offerta turisticalewando il numero delle strutture ricettive (ioroprese le case vacanza)
con almeno 4 stelle di valutazione nel “sisteméededtegorie

» |MPORTO STANZIATO A TITOLO DI CONTRIBUTI PER LE AZIE NDE DEL SETTORE TURISTICO
Viene rilevato I'importo stanziato per I'erogaziodiecontributi alle aziende del settore turis

Linee di mandato connesse

Pisa digitale e internazione
Pisa 205

Obiettivi di struttura collegati

STR: Promuovere lo sviluppo turistico della citta di’deero territorio
OP: Attuazione degli obiettivi contenuti nel piano disgione Unesc
PERF: SOSTITUZIONE DELLA CARTELLONISTICA TURISTICA E DETOTEM INFORMATIVI (Direzione 6
OP: Sviluppare gli organismi operativi della nuova gmance turistic
PERF: SVILUPPO DI UN SISTEMA DI OFFERTA TURISTICA PARTE@ATA (Direzione 6
OP: Programmazione di eventi attrattivi, promossi &#rao un calendario tempestivo e di qu

PERF: PROGRAMMAZIONE E REALIZZAZIONE DI EVENTI SUL TERRTORIO PER LA PROMOZIONE
TURISTICA (Direzione 6

OP: Riprogettazione ed implementazione dell’'offerta sevizi di informazione ed accoglienza turis

PERF: PREDISPOSIZIONE DI UN PRIMO REPORT DI ANALISI SULANDAMENTO DEI FLUSSI TURISTICI
(Direzione 6
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STR: Valorizzare la citta di Pisa come citta dell'acqaita dell'ippica e del cavallo, citta dei sapemelle scien:

OP: Valorizzare le potenzialita degli eventi legattufismo fluviale e naturalisti-ambiental

OP: Promozione dell'ippica e delle attivita legate aindo del cavall

OP: Valorizzare la citta di Pisa come citta dei sapedelle scien:z

STR: Valorizzazione della storia e delle tradiziorirgthe pisan

OP: Azioni per la promozione delle tradizioni dellarshoe dell'identita di Pis
PERF: APERTURA DELL'ESPOSIZIONE DEI MATERIALI DELLE TRADZIONI STORICHE (Direzione ¢
PERF: PROGRAMMAZIONE E REALIZZAZIONE DI ALMENO 2 SPETTAOLI NELL'AMBITO DELLE

CELEBRAZIONI DEL CAPODANNO PISANO (Direzione

OP: Valorizzazione e promozione degli eventi "giugno pisano

PERF: PROGRAMMAZIONE E REALIZZAZIONE DEGLI EVENTI RELATVI ALLE CELEBRAZIONI DEL
GIUGNO PISANO (Direzione ¢

OP: Crescente attenzione alla Regata delle Antiche Ramine Marinare Italiane (ARM

STR: Standard qué-quantitativi dei servi:

OP: Mantenimento degli standard qi-quantitativi dei servi:

Personale collegato

FUNZIONARI

OPERATORI

Profilo/Area EE.Q. ISTRUTTORI ESPERTI TOTALE
Amministrativ( 2 5 2 9
Tecnice 1 1 2 4
TOTALE 3 6 4 13

Il Dirigente di riferimento per questa missionegimta parte, € assegnato alla Direzione n. 06: 13U -
TRADIZIONI STORICHE - CULTURA

PRINCIPALI AREA A RISCHIO COLLEGATE (in relazione a d alcune specifiche misure in
esse contenute)

Misure collegate a:
Area a rischio Contratti —Lavori Pubblici
Area a rischio Contributi e altri benefici
Area a rischio Patrimonio
Area a rischio Comunicazione Istituzionale
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Sviluppo del territorio e riduzione della tensioneabitativa (MISSIONE 8)
Coniugare sviluppo e salvaguardia del proprio pggisa in grado di evitare iniziative che
contrastino con il decoro ed uno sviluppo armonieba citta e del territorio.
Nuove azioni di tutela e decoro urbano, del cestiooico, del litorale ma anche nei quartieri.
Sviluppo di piani di edilizia residenziale pubblisar dare risposta alla tensione abitativa detta.ci

INDICATORI

» DISPONIBILITA DI VERDE URBANO PER ABITANTE
Rapporto tra la superficie di verde urbano e il atmtotale di abitar

» INCIDENZA DELLE AREE DI VERDE URBANO SULLA SUPERFICIE URBANIZZATA DELLAC  ITTA
L'indicatore € il rapporto tra le aree verdi urba&nke aree urbanizzate delle citta; & calcolatonsando tutte le "aree verdi urbane"
rispetto alla superficie urbanizzata. Sono consigetaree verdi urbane” le aree verdi gestite diapeibblici e fruibili per i cittadini,
che si trovano nel territorio comunale e includompYerde storico (ai sensi del D.Lgs n. 42/20&4ne.i.); b) Grandi parchi urbani; c)
Aree verdi attrezzate e di arredo urbano; d) Gmrdcolastici; ) Orti urbani; f) Aree sportive ‘aflerto; g) Aree destinate alla
forestazione urbana; h) Giardini zoologici, cimitealtre tipologie di aree verdi urbz

> N.ALLOGGI DI RISULTA DISPONIBILI
Viene rilevato il numero di alloggi di risulta diléizia residenziale pubblica disponibili nel teéorio

» GRADO DI TENSIONE ABITATIVA
Viene rilevato il grado di tensione abitativa ateeso specifici parametri socio-demografici-abiattributari, demografici, offerta
abitativa...

Linee di mandato connesse

Pisa 205
Pisa al centr

Pisa si cur

Obiettivi di struttura collegati

STR: Un nuovo assetto urbanistico della ¢
OP: La citta che cambia: i nuovi strumenti urbaniséidiil recupero di aree e contenitori import

PERF: DEFINIZIONE DELLA PROCEDURA PER IL COMPLETAMENTO EL PORTO DI MARINA DI PISA
(Direzione 9

PERF: PREDISPOSIZIONE DEGLI ELABORATI DEL PIANO OPERATIY PER LA PARTE AMBIENTALE E
URBANISTICA (Direzione 9

STR: Una costante attenzione alla qualita dell’abitaléarredo e al decoro urba
OP: Realizzazione di tutti gli interventi di migliorami® della qualita dell’abitare (PINQU.

OP: Costante attenzione alla qualita dell’abitarejmafilementazioni di azioni di salvaguardia e tutdil'arredo e del
decoro urbar

OP: Istituzione del Patto per il Decoro e altre misiréunzione an-degrad
STR: Il diritto alla casa e il rafforzamento dei piatiiedilizia residenziale pubbli
OP: Completa realizzazione dei Programmi per la Qudk#iAbitare (PINQUA

PERF: COMPLETAMENTO DI ALMENO IL 30% DEI LAVORI RELATIVI AL FABBRICATO DOPO DI NOI
(PNRR) (Direzione 1(

PERF: INTERVENTI SUL PATRIMONIO ERP NELL'AMBITO DEL PROGTTO PISA THIS (PNRR) (Direzione
9)

PERF: INTERVENTI SUL PATRIMONIO ERP NELL'AMBITO DEL PROGTTO DI MIGLIORAMENTO
DELLA QUALITA DELL'ABITARE IN VIA RINDI E VIA PIAVE (PNRR) (Direzione ¢
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OP: Potenziamento degli interventi sul patrimonio |

PERF: COMPLETAMENTO DEGLI INTERVENTI DI MANUTENZIONE STRRAORDINARIA RELATIVI AGLI
IMMOBILI ERP IN GAGNO (PNRR) (Direzione !

PERF: CONSEGNA E AVVIO DEI LAVORI PER LA RISTRUTTURAZIOE E IL RECUPERO FUNZIONALE
DEGLI IMMOBILI ERP IN VIA SIRTORI SANT'ERMETE) (Diezione S

OP: Un nuovo piano straordinario per il recupero dafiiggi di risult:

STR: Standard qué-quantitativi dei servi:

OP: Mantenimento degli standard qi-quantitativi dei servi:

Personale collegato

FUNZIONARI OPERATORI
Profilo/Area DIRIGENTI EE.Q. ISTRUTTORI ESPERT] TOTALE
Amministrativ 1 1 2
Tecnic( 1 6 5 1 13
TOTALE 1 6 6 2 15

* Si tratta del Dirigente (ex art. 110 D. Igs. 2B8000) della Direzione n. 09: URBANISTICA — EDILIZIA
PRIVATA — ESPROPRI - GRANDI INTERVENTI DI EDILIZIARESIDENZIALE PUBBLICA -
ARCHIVIO DI DEPOSITO

PRINCIPALI AREA A RISCHIO COLLEGATE (in relazione a d alcune specifiche misure in
esse contenute)
Misure collegate a:

. Area a rischio Contratti —Lavori Pubblici

. Area a rischio Gestione dell'assetto del territefurbanistica-espropri

. Area a rischio Patrimonio
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Sviluppo sostenibile della cittqmISSIONE 9)

Tutela e prevenzione dai rischi ambientali e dasesto idrogeologico, tutela e alla valorizzazione
dei parchi e delle aree protette.

Un Comune ecosostenibile, votato alla salvaguaedialla protezione ambientale, che tuteli la
gualita dell'aria e le falde acquifere, limiti ogmossibile impatto negativo sull'ecosistema e
promuova uno sviluppo sostenibile.

Occorre affermare un nuovo modello di sviluppo shbasi su una forte politica di riduzione del

rifiuto, a partire dagli imballaggi e dagli sprecimentari e sull’applicazione a ogni livello dei

concetti di riuso, riciclo, recupero di materia:fandamentale incrementare il piu possibile la
raccolta differenziata (RD) dei rifiuti, per ragggere le percentuali previste dalla normativa
europea.

Citta amica degli animali, sensibile e civile, ewdilorizzazione del rapporto uomo-animali, con
particolare riguardo agli animali da affezione. €asto del maltrattamento degli animali,

dellabbandono e del randagismo in collaboraziooe associazioni e volontari animalisti, ASL,

guardie zoofile e ambientali, forze dell'ordine.

INDICATORI

» POPOLAZIONE ESPOSTA AL RISCHIO DI ALLUVIONI
Rapporto tra popolazione residente in aree a pesitalidraulica media e la popolazione residente, esprés
percentual

» GRADO DI RACCOLTA DIFFERENZIATA DEI RIFIUTI URBANI
Rapporto tra la quantita di rifiuti urbani oggetiaakccolta differenziata e il totale dei rifiutilani raccolti, espresso in
percentual

» GRADO DI PRODUZIONE DEI RIFIUTI URBANI PER ABITANTE
Rapporto tra il peso totale di rifiuti urbani radtel la popolazione residente, espresso in peraés

Linee di mandato connesse

Pisa sostenibi

Pisa si cur
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Obiettivi di struttura collegati

STR: Salvaguardia del territorio dal rischio idrogegite
OP: Completamento della sicurezza idraulica dei qua

PERF: INTERVENTI PER LA SICUREZZA IDRAULICA VIA SANT'AGGSTINO E VIA DI GOLETTA E
ACCORDO CON ACQUE SPA (Direzione 1

PERF: PROGETTAZIONE DEI LAVORI DI SICUREZZA IDRAULICA DISAN MARCO E SAN GIUSTO
(PNRR) (Direzione 1(

OP: Definizione e attuazione di interventi di difespretezione del litora
OP: Darsena Eurof

OP: Valorizzazione e sviluppo del patrimonio ambientdéélitorale

OP: Monitoraggio della qualita e dell'efficienza dehgeio idrico integrat

OP: Potenziamento degli interventi di manutenzioneranda e straordinaria del sistema fognario e realiione di nuovi
intervent

STR: La tutela della salute dei cittadini attraversmwve politiche ambientali e di sviluppo sosteni
OP: Prosecuzione della politica del verde pubt

PERF: COMPLETAMENTO DI ALMENO IL 30% DEI LAVORI RELATIVI A PARCHI URBANI (PNRR)
(Direzione 10

OP: La sostenibilita ambientale come “missi

OP: Azioni di monitoraggio della qualita dell'aria eltiaquinamentc

STR: Nuovo modello di sviluppo per una citta che proalmeno rifiui
OP: Promuovere azioni di controllo del territorio eadintrasto al degrado urbano e ambiel
OP: Potenziamento delle azioni finalizzate alla ridusa@el rifiuto indifferenziato e la valorizzaziodel riciclo e rius

PERF: PREDISPOSIZIONE DELLE LINEE GUIDA PER L'IINTRODUZIQE DELLA TARIFFAZIONE
PUNTUALE (Direzione 8

STR: Valorizzazione delle aree protette e dei p:
OP: Valorizzazione del parco di San Ros:
STR: Politiche per gli animali da affezione e di vataazione del rapporto uor-animal
OP: Un nuovo rapporto uomo anim
STR: Standard qué-quantitativi dei servi:
OP: Mantenimento degli standard qi-quantitativi dei servi:

PERF: PREDISPOSIZIONE DELLE LINEE GUIDA PER L'IINTRODUZIQE DELLA TARIFFAZIONE
PUNTUALE (Direzione 8

PERF: IMPLEMENTAZIONE DEI DATI REPERIBILI ATTRAVERSO IL 3T (Direzione 9

Personale collegato

. |FUNZIONARI OPERATORI
Profilo/Area DIRIGENTI EE.Q. ISTRUTTORI ESPERT] TOTALE
Amministrativc 1 1 7 6 15
Tecnico/Agrarit 8 4 8 20
Agenti PV 3 3
TOTALE 1 9 14 14 38

* Si tratta del Diriggnte della Direzione n. 08: ANMBITE - DEMANIO MARITTIMO - GOLENA
FLUVIALE - ATTIVITA PRODUTTIVE - SERVIZI DEMOGRAFICI — PARTECIPAZIONE
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Vi sono altri 2 Dirigenti di riferimento per questassione, in quota parte:

1: assegnato alla Direzione n. 10: ATTUAZIONE E REHNONTAZIONE PROGETTI PNRR-
PROGRAMMAZIONE LAVORI PUBBLICI-INFRASTRUTTURE VERDI

1: assegnato alla Direzione n. 12: INFRASTRUTTURERBDALI E FLUVIALI-MOBILITA'-TPL-
SUPPORTI LOGISTICI

PRINCIPALI AREA A RISCHIO COLLEGATE (in relazione a d alcune specifiche misure in
esse contenute)
Misure collegate a:

. Area a rischio Contratti —Lavori Pubblici
. Area a rischio Patrimonio
. Area a rischio Rifiuti

. Area a rischio Contributi e altri benefici
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Potenziare il sistema di mobilita urbana sostenibd e aumentare la sicurezza delle strade
(MISSIONE 10)

Definizione di una nuova mobilita integrata traqbeeggi e mezzi di trasporto alternativi alle auto
per contribuire al miglioramento della qualita delita per i cittadini pisani.

Potenziamento della fruibilita del servizio di asto pubblico, da quello ferroviario al trasporto
locale su gomma, attraverso le interlocuzioni cberfi affidatari del servizio, 'adeguamento dell
linee e I'attivazione di forme di sostegno all’'us® mezzo pubblico.

Nuovi investimenti pubblici nel miglioramento delfabilita e delle infrastrutture collegate e nella
sicurezza stradale.

INDICATORI

> N. DI BICICLETTE E MONOPATTINI MESSI A DISPOSIZIONE T RAMITE SERVIZI DI SHARING OGNI  100.000ABITANTI

Rapporto tra il numero di biciclette e monopattinessi a disposizione tramite servizi di sharing ¢oiale della
popolazione residente, moltiplicato per 100

STAZIONI DI RICARICA ELETTRICA PER ~ 100.000ABITANTI
Rapporto tra il numero di stazioni di ricarica peicoli elettrici e la popolazione residente, mditigto per 100.0C

GRADO DI ACCESSO AL TRASPORTO PUBBLICO
Rapporto tra il numero di persone che vivono a migri@d minuti a piedi da una fermata del trasporblpico locale e
la popolazione residente totale, espresso in ptrak

N. TITOLI DI VIAGGIO PER IL TRASPORTO PUBBLICO URBANO ~ SU AUTOBUS OGNI 100.000ABITANTI
Rapporto tra il numero di titoli di viaggio (bigltéabbonamenti) per il trasporto pubblico urbanoasuobus e il
numero di popolazione residente, moltiplicato p&d.00(

N. TITOLI DI VIAGGIO PER IL TRASPORTO PUBBLICO EXTRA -URBANO OGNI 100.000ABITANTI
Rapporto tra il numero di titoli di viaggio (bigli#abbonamenti) per il trasporto pubblico extraamb (autobus/treno)
e il numero di popolazione residente, moltiplicaés 100.00

QUOTA DI AUTOBUS A TECNOLOGIA “ GREEN”
Rapporto tra il numero degli autobus a tecnologi@ég” e il totale degli autobus presenti nel par&zzi, espresso in
percentual

N. STALLI PRESSO | PARCHEGG| SCAMBIATORI ESTERNI AL C ENTRO CITTADINO
Viene rilevato il numero di stalli nei parcheggastbiatori esterni al centro cittad

TASSO DI MORTALITA PER INCIDENTE STRADALE
Rapporto tra il numero di morti in incidente stradalil numero di individui residenti, moltiplicapr 100.00

TASSO DI LESIVITA GRAVE IN INCIDENTE STRADALE
Rapporto tra il numero di dimissioni con diagnosireate ad incidenti stradali e il numero di indwi residenti,
moltiplicato per 100.0C

Linee di mandato connesse

Pisa sostenibi

Pisa 205
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Obiettivi di struttura collegati

STR: Potenziamento del sistema di mobilita urbanaesaisie

OP: Progetto Tramvi

PERF: PARTECIPAZIONE AL BANDO MINISTERIALE PER LA TRAMVIA (Direzione 12
OP: Sviluppo delle linee di collegamento fluv

PERF: PROGETTO PER LA NAVIGABILITA DELL'ARNO (Direzione 2)
OP: Incremento dell’offerta di mobilita sostenibileteidine

PERF: PREDISPOSIZIONE DI UNA PROPOSTA DI REGOLAMENTO PERA DISCIPLINA DEL BIKE
SHARING E DELL'USO DElI MONOPATTINI ELETTRICI (Direibne 12

STR: Efficientamento del servizio di trasporto pubb

OP: Potenziamento linea Pisa Firenze e linea tirre

OP: Implementazione dell’'offerta del servizio pubblicgale
STR: Miglioramento delle reti infrastrutturali e del&curezza strade

OP: Completamento e realizzazione degli interventiastrutturali finanziati con fondi del PNRR e PIN@l con altri
fondi pubblic

PERF: COMPLETAMENTO DI ALMENO IL 30% DEI LAVORI RELATIVI ALLE INFRASTRUTTURE (PNRR)
(Direzione 10

OP: Miglioramento della viabilita urbana e della siaza strada
PERF: MONITORAGGIO SULLA REALIZZAZIONE DEL SOTTOPASSO DPUTIGNANO (Direzione 12
PERF: NUOVO CONTRATTO PER LA PUBBLICA ILLUMINAZIONE (Direione 12
PERF: PROGETTO ESECUTIVO PER LA ROTATORIA AL CNR (Direzie 11

OP: Completamento degli interventi finanziati e ulteei@viluppo della rete ciclabile e pedol

PERF: PREDISPOSIZIONE DEL PROGETTO ESECUTIVO PER LA RBEFAZIONE DELLA PISTA
CICLABILE GONDOLE - TRINCERE (Direzione 1:

PERF: REALIZZAZIONE DEI LAVORI RELATIVI ALLA RETE CICLAB ILE E PEDONALE (PNRR) (Direzione
10)

STR: Standard qué-quantitativi dei servi:

OP: Mantenimento degli standard qi-quantitativi dei servi:

Personale collegato

. |FUNZIONARI OPERATORI
Profilo/Area DIRIGENTI EE.Q. ISTRUTTORI ESPERT] TOTALE
Tecnicc 1 1 3 8 13
Amministrativ 1 1
TOTALE 1 2 3 8 14

Si tratta del Dirigente (ex art. 110 D. lgs. 260@Passegnato alla Direzione n. 12: INFRASTRUTTURE
STRADALI E FLUVIALI-MOBILITA'-TPL-SUPPORTI LOGISTIC;

PRINCIPALI AREA A RISCHIO COLLEGATE (in relazione a d alcune specifiche misure in
esse contenute)

Misure collegate a:
Area a rischio Contratti —Lavori Pubblici
Area a rischio Aziende
Area a rischio Polizia Municipale
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Aumentare la vicinanza al cittadino nelle situaziondi emergenza(mISSIONE 11)
Garantire un servizio di protezione civile efficazeispondente alle necessita della cittadinarea si
nell’ottica di prevenzione che di supporto in calioproblematiche ambientali e calamita che
possano interessare il mare, I’Arno o il reticolmane.

INDICATORI

» N.ESERCITAZIONI DI PROTEZIONE CIVILE EFFETTUATE
Viene rilevato il numero delle esercitazioni di f@zione civile effettuate nel territo

» N. GIORNATE DI INFORMAZIONE IN TEMA DI PROTEZIONE CIVILE ORGANIZZATE NELLE SCUOLE
Viene rilevato il numero delle giornate di inforn@ze in tema di protezione civile organizzate nedteiole del
territoric

» N. OPERATORI DI PROTEZIONE CIVILE
Viene rilevato il numero totale di operatori (volar e non) impegnati nei servizi protezione ci

Linee di mandato connesse

Pisa al centr

Obiettivi di struttura collegati

STR: Una protezione civile vicina al cittadi
OP: Rafforzamento del servizio di protezione civile aorale
STR: Standard qué-quantitativi dei servi:

OP: Mantenimento degli standard qi-quantitativi dei servi:

Personale collegato

FUNZIONARI OPERATORI
Profilo/Area EE.Q. ISTRUTTORI ESPERT] TOTALE
Tecnicc 2 1 1 4
TOTALE 2 1 1 4

Il Dirigente di riferimento per questa missione,quota parte, € assegnato alla Direzione 11: EDA.IZ
PUBBLICA - SERVIZI CIMITERIALI-SPORT-PROTEZIONE CILE

PRINCIPALI AREA A RISCHIO COLLEGATE (in relazione a d alcune specifiche misure in
esse contenute)

Misure collegate a:
Area a rischio Contratti —Lavori Pubblici
Area a rischio Attivita ispettive e di controllo
Area a rischio Comunicazione Istituzionale
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Promuovere l'inclusione sociale, economica e polita e ridurre le diseguaglianze@miSSIONE 12)
Ristrutturazione, adeguamento funzionale e nuoakzeazione dei nidi comunali, nell’ottica di una
maggiore sicurezza ed efficientamento dei plessagtiessiva crescita dell’offerta dei nidi per
rispondere ai crescenti bisogni delle famiglie, enleguati percorsi formativi, garantendo adeguati
livelli di costo per le famiglie con la dovuta at#one a quelle maggiormente in difficolta dal punt
di vista sociale ed economico.
Continuazione e potenziamento delle politiche igisle verso le persone con disabilita con il
contributo e supporto del garante e della rete’adsibciazionismo con particolare attenzione a
realizzare le politiche sulla mobilita in otticacinsiva.
Attenzione ai bisogni vecchi e nuovi della popadais, in modo particolare quella piu fragile, dagli
anziani alle famiglie a basso reddito, con l'attieme di una progettualita mirata di supporto ad
ogni composizione di fragilita sociale e/o psicat@g mettendo in campo adeguate risorse per lo
sviluppo dei progetti e per il sostegno al welfdPetenziamento dell’azione di supporto alla rete
associativa in ambito sociale e socio-sanitarigpieio rispetto del principio di sussidiarieta.
Incremento ed efficientamento delle azioni a favdbeé diritto alla casa e di sostegno agli affitti,
attraverso un efficientamento della spesa relatgiainterventi di emergenza abitativa.
Manutenzione ed adeguamento dei cimiteri, sia \@te®d il recupero e la valorizzazione dei
monumenti e il culto dei defunti, nonché attraveus@a migliore risposta in termini di servizi alla
popolazione.
Valorizzazione delle pari opportunita e alla promae di azioni di sensibilizzazione contro la
violenza sulle donne.

INDICATORI

» SPESA CORRENTE PRO-CAPITE IN AMBITO SOCIALE
Rapporto tra la spesa corrente stanziata nel bdarmrnunale in ambito sociale e la popolazione esge

» SPESA D INVESTIMENTO PRO -CAPITE IN AMBITO SOCIALE
Rapporto tra la spesa per investimenti stanziathifaicio comunale in ambito sociale e la popolagicesident

» GRADO DI COPERTURA DELLA DOMANDA EFFETTIVA PER GLI A SILINIDO (0-3)
Rapporto tra il numero di bambini nella fascia @i €t3 iscritti agli asili nido e il numero dellehieste di iscrizione
pervenute, espresso in percent

» GRADO DI COPERTURA DELLA DOMANDA POTENZIALE PER GLI  ASILINIDO (0-3)
Rapporto tra il numero di bambini nella fascia di 6t3 iscritti agli asili nido e il numero dei baimbresidenti nel
Comune nella fascia di et-3, espresso in percentu

» GRADO DI ACCESSIBILITA FISICA DEGLI EDIFICI COMUNALI
Rapporto tra il numero di edifici comunali per i §usono state rimosse le barriere architettonichié mumero
complessivo di edifici comunali, espresso in petaaia

» GRADO DI POVERTA ASSOLUTA
Rapporto tra il numero di individui in condizionemtiverta e la popolazione residente, espressaaepeial

» GRADO DI COPERTURA DELLA DOMANDA PER ALLOGGI DI EDIL  IZIA RESIDENZIALE PUBBLICA
Rapporto tra il numero di alloggi di edilizia residé@le pubblica assegnati e il numero di richiektalloggi di edilizia
residenziale pubblica pervenute, espresso in perak

Linee di mandato connesse

Pisa si cur
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Obiettivi di struttura collegati

STR: Asili nido moderni, sicuri e funzion:

OP: Completamento e realizzazione degli interventiiglialificazione e efficientamento energetico asitio finanziati
con i fondi del PNRI

PERF: COMPLETAMENTO DI ALMENO IL 30% DEI LAVORI RELATIVI Al NIDI D'INFANZIA (PNRR)
(Direzione 10

OP: Potenziamento degli interventi di manutenzioneegadmento funzionale dei nidi comu

PERF: AGGIORNAMENTO DEI CERTIFICATI DI PREVENZIONE INCEBRIO (CPI) DI 6 NIDI D'INFANZIA
(Direzione 11

STR: Standard di qualita nell’erogazione del servizido e migliore risposta ai bisog
OP: Potenziamento dell'offerta dei nidi comunali, cdteazione ai crescenti bisogni delle fami
PERF: REALIZZAZIONE DEL PERCORSO FORMATIVO PRESSO | NIII'INFANZIA (Direzione 7
OP: Valorizzazione e riutilizzo degli spazi all'ape
OP: Promozione del mangiar sano a km zero e del pmgeijua Buon
STR: Potenziamento delle azioni di sostegno e sup@idgopolazione con disabil
OP: Incremento delle azioni e delle politiche per Isathilité
PERF: PROPOSTA PROGETTUALE PER L'ATTUAZIONE DEL "DOPO DOI" (Direzione 7
OP: Iniziative sul territorio che coinvolgano le persaron disabilita dei centri diurni e residen:

STR: Analisi delle attuali politiche sociali e poteamiento della rete dei servizi sociali e di rispaliteelfare ai bisogni vecchi
e nuov

OP: Attivazione di politiche di sostegno alla popolamaiu anziar
OP: Potenziamento delle forme per il sostegno a soggedtato di indigenza e alta margina

PERF: POTENZIAMENTO DEGLI STRUMENTI PER IL SOSTEGNO A SEBETTI IN STATO DI INDIGENZA
E ALTA MARGINALITA (Direzione 7)

OP: Azioni di riqualificazione sociale delle periferéedelle aree degrad
OP: Potenziamento delle politiche a sostegno dellaitatadella famigli

OP: Analisi in termini di efficienza, efficacia, ecamdcita delle azioni e delle prestazioni erogatenita la Societa della
Salute e attenzione alle risposte ai bisogni «-sanitari dei cittadit

OP: Sostegno all'associazionismo sociale e s-sanitaric

PERF: ASSEGNAZIONE DEI CONTRIBUTI ALLE ASSOCIAZIONI OPERNTI IN AMBITO SOCIALE (2024)
(Direzione 7

STR: Potenziamento delle politiche a favore del dirdtla cas
OP: Efficientamento delle azioni di sostegno agli &fitalla gestione dell’emergenza abita
OP: Efficientamento nella gestione degli alloggi E

PERF: INTERVENTI PER IL MIGLIORAMENTO DEL RECUPERO DEGLALLOGGI DI RISULTA (Direzione
7

PERF: INTERVENTI PER IL RECUPERO DEGLI IMMOBILI ERP OCCURTI (Direzione 7
STR: Attenzione alla memoria e al culto dei def
OP: Attenzione alla manutenzione ordinaria e straomngei cimiter

PERF: VALUTAZIONE DEL PROJECT FINANCING PRESENTATO RELAYVO ALLA GESTIONE DEI
CIMITERI COMUNALI (Direzione 11

OP: Miglioramento delle risposte alle famiglie in tenindi risposte ai bisog

PERF: SOTTOSCRIZIONE DELLA CONVENZIONE PER LINTRODUZIOR DELLE CAPPELLE DI
COMMIATO (Direzione 8




STR: Promozione di politiche volte alla riduzione @eflisuguaglianze di gen:

OP: Politiche Pari Opportuni

PERF: AZIONI VOLTE A RIDURRE IL GAP NELL'ALFABETIZZAZIONE FINANZIARIA E DIGITALE DI

GENERE (Direzione !

STR: Standard qué-quantitativi dei servi:

OP: Mantenimento degli standard qi-quantitativi dei servi:

PERF: AZIONI VOLTE A RIDURRE IL GAP NELL'ALFABETIZZAZIONE FINANZIARIA E DIGITALE DI

GENERE (Direzione !

Personale collegato
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. |FUNZIONARI OPERATORI

Profilo/Area DIRIGENTI EE.Q. ISTRUTTORI ESPERT] TOTALE
Amministrativ 1 9 21 6 37
Socio/Pedagogic 6 48 55
Tecnic( 2 3 5
Informaticc 1 1
Agente PN\ 1 1
TOTALE 1 15 74 9 99

* Si tratta del Dirigente della Direzione n. 07: GBLE-DISABILITA’-POLITICHE DELLA CASA-
SERVIZI EDUCATIVI

Un ulteriore Dirigente di riferimento per questassione € assegnato alla Direzione 11: EDILIZIA
PUBBLICA - SERVIZI CIMITERIALI-SPORT-PROTEZIONE CNLE

PRINCIPALI AREA A RISCHIO COLLEGATE (in relazione a d alcune specifiche misure in
esse contenute)

Misure collegate a:
Area a rischio Contratti —Lavori Pubbilici
Area a rischio Patrimonio
Area a rischio Contributi e altri benefici
Area a rischio Comunicazione Istituzionale
Area a rischio Aziende
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Sostegno alla tutela della salute pubblicavisSIONE 13)
Costante attenzione ai livelli delle prestazionalke risposte di emergenza, urgenza e pubblica
incolumita favorendo una sanita di prossimita.
Garantire gli interventi igienico-sanitari e diegie ambientale.

INDICATORI

» N. CASE DELLA SALUTE E DI COMUNITA
Viene rilevato il numero delle case della salutk eomunita presenti nel territo

Linee di mandato connesse

Pisa si cur

Obiettivi di struttura collegati

STR: Attenzione alla sanita e politiche sanit
OP: Tutela del livello dei servizi e delle prestaz
OP: Emergenza urgenza e tutela della pubblica incob
STR: Standard qué-quantitativi dei servi:

OP: Mantenimento degli standard qi-quantitativi dei servi:

Personale collegato

Non risultano unita di personale assegnate

PRINCIPALI AREA A RISCHIO COLLEGATE (in relazione a d alcune specifiche misure in
esse contenute)
Misure collegate a:

. Area a rischio Aziende
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Potenziare il tessuto imprenditoriale della citta(MISSIONE 14)
Rigenerare il tessuto commerciale caratterizzatibe daumerosissime piccole e medie imprese
presenti sul territorio, che costituiscono il metolfossatura della nostra economia e favoriscano |
vivibilita e la sicurezza della realta cittadinanohé periferica, valorizzandone la tipicita,
accrescendo al tempo stesso l'offerta in terminiséivizi, utilizzando la concertazione quale
strumento di partecipazione per attuare e reakzpmrel confronto effettivo e necessario volto a
raggiungere gli obiettivi della riqualificazionedella crescita..
Piani e servizi finalizzati a trattenere e attrazoenpetenze e talenti in tema di aziende innovative
sul nostro territorio.

INDICATORI

» TASSO NETTO DI CREAZIONE DELLE IMPRESE
Differenza tra il tasso di nascita e il tasso drtalita delle imprese nell’'ultimo anno: il tassortiscita delle imprese e
dato dal rapporto tra il numero di imprese natd'areb dell'anno e il totale delle imprese, espeess percentuale; il
tasso di mortalita delle imprese € dato dal rappte il numero di imprese che hanno cessato gittwill totale delle
imprese, espresso in percent

» TASSO DI OCCUPAZIONE ASSOCIATO A NUOVE AZIENDE
Rapporto tra il numero di occupati in aziende naféuitimo anno e il totale degli occupati, esp@s percentua

» N. DI START-UP OGNI 100.000aBITANTI
Rapporto tra il numero di st-up e popolazione residente, moltiplicato per 100

» SOPRAVVIVENZA DELLE START UP DOPO PRIMO ANNO DI VITA
Viene rilevato il numero delle start up che abbianperato il primo anno di v

» SPESA CORRENTE DESTINATA ALLA TUTELA DEL COMMERCIO S TORICO E TRADIZIONALE
Importo totale stanziato per la spesa correntdrigatalla tutela del commercio storico e tradiaie

Linee di mandato connesse

Pisa al centr
Pisa 205
Pisa si cur

Pisa coltiva

Obiettivi di struttura collegati

STR: Valorizzazione e sviluppo del tessuto economipoogluttivc
OP: Riqualificazione dell’'area produttiva di Ospedalettdei Navicel
STR: Analisi e rivisitazione delle politiche al comm@r su aree pubblicl
OP: Valorizzazione e sostegno all'identita e tipicigl ttssuto commercie
OP: Prosecuzione delle azioni di sviluppo e valorizaagi nell’lambito del piano del Commercio su areebiabe
PERF: REVISIONE DEL PIANO DEL COMMERCIO (Direzione
OP: Riqualificazione del mercato ortofruttict

PERF: AVVIO DELLA PROCEDURA PER L'ASSEGNAZIONE DEI FONDDISPONIBILI NEL MERCATO
ORTOFRUTTICOLO DI OSPEDALETTO (Direzione

OP: Potenziamento dell'offerta dei servizi pubblici ndirlinee
PERF: TRASPORTO PUBBLICO NON DI LINEA (Direzione
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STR: Standard qué-quantitativi dei servi:

OP: Mantenimento degli standard qi-quantitativi dei servi:

PERF: EFFETTUAZIONE DI UNA RICOGNIZIONE DI TUTTI | CHIOEHI PRESENTI SUL TERRITORIO
COMUNALE (Direzione 8

PERF: REVISIONE DELLE DISCIPLINE AFFERENTI LE ATTIVITA EONOMICHE NEL CENTRO STORICO
(Direzione 8

Personale collegato

FUNZIONARI OPERATORI
Profilo/Area EE.Q. ISTRUTTORI ESPERTI TOTALE
Amministrativi 3 8 5 16
TOTALE 3 8 5 16

Il Dirigente di riferimento per questa missioneguota parte, e assegnato alla Direzione-08: AMBIEN
DEMANIO MARITTIMO - GOLENA FLUVIALE - ATTIVITA PRODUTTIVE - SERVIZI
DEMOGRAFICI - PARTECIPAZIONE

PRINCIPALI AREA A RISCHIO COLLEGATE (in relazione a d alcune specifiche misure in
esse contenute)
Misure collegate a:

. Area a rischio Procedimenti amministrativi

. Area a rischio Contratti —Lavori Pubblici

. Area a rischio Comunicazione Istituzionale
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Sostenere il mercato del lavor@mISSIONE 15)

Supportare nuovi bisogni ed esigenze formativeprawdo sinergie/reti con imprese e istituzioni

per agevolare l'ingresso dei giovani, dei disoctupalei fragili nel mondo del lavoro, cosi come
I'alternanza scuola-lavoro.

INDICATORI

» TASSO DI OCCUPAZIONE (20-64ANNI)
Rapporto tra gli occupati nella fascia di eti-64 anni e la popolazione resident«-64 anni, espresso in percent

» TASSO DI OCCUPAZIONE DEI GIOVANI (15-34ANNI)
Rapporto tra gli occupati nella fascia di eti-34 anni e la popolazione resident«-34 anni, espresso in percent

» TASSO DI OCCUPAZIONE DI PERSONE CON DISABILITA

Rapporto tra numero di persone con disabilita odeugatotale delle persone con disabilita residezgpresso in
percentual

» TASSO DI OCCUPAZIONE DELLE DONNE
Rapporto tra gli occupati di genere femminile edagazione residente di genere femminile, espriespercentual

Linee di mandato connesse

Pisa si cur

Pisa coltivi

Obiettivi di struttura collegati

STR: Attenzione proattiva la mercato del lav
OP: Attenzione allo sviluppo del mercato del lavoraimbito local
OP: Percorsi di formazior
OP: Attuazione di stage e tirocini per avviare i giovahlavorc
OP: Sperimentazione di un nuovo sportello per il lar

PERF: PROMOZIONE DI PERCORSI PER FAVORIRE L'INCLUSIONE OSIALE DI SOGGETTI
SVANTAGGIATI (Direzione 7

Personale collegato

Non risultano unita di personale assegnate

PRINCIPALI AREA A RISCHIO COLLEGATE (in relazione a d alcune specifiche misure in
esse contenute)
Misure collegate a:

. Area a rischio Procedimenti amministrativi

. Area a rischio Comunicazione Istituzionale

. Area a rischio Personale
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Valorizzare il sistema agrosilvopastorale comunal@iSSIONE 16)
Politiche di sistema nell’ambito del recupero @etitorio dal punto di vista agrosilvopastorale

INDICATORI

>

N. AZIENDE DEL SETTORE AGRICOLO ATTIVE SUL TERRITORIO
Viene rilevato il numero delle aziende attive rett@re agricolo sul territor

>

QUOTA DELLE POSIZIONI LAVORATIVE IMPIEGATE NEL SETTO  RE AGRICOLO
Rapporto tra le posizioni lavorative impiegate nettare agricolo e il totale delle posizioni lavivatimpiegate sul
territorio, espresso in percentt

QUOTA DEL TERRITORIO COMUNALE DESTINATO AD ATTIVITA ~ AGRICOLA
Rapporto tra la superficie del territorio comunaésstthato ad attivita agricola e il totale della exdiigie del territorio
comunale, espresso in percent

N. DELLE INIZIATIVE FINANZIATE DAL COMUNE A SUPPORTO  DEI PRODOTTI AGRICOLI E LOCALI
Viene rilevato il numero delle iniziative finanzgatlal comune a supporto dei prodotti agricoli eli

Linee di mandato connesse

Pisa sostenibi

Obiettivi di struttura collegati

STR: Valorizzazione del sistema agrosilvopastorale uwaalt

OP: Valorizzazione del sistema agricolo del territ
PERF: ..... (Direzione XX

OP: Valorizzazione degli orti soci:

STR: Standard qué-quantitativi dei servi:

OP: Mantenimento degli standard qi-quantitativi dei servi:

Personale collegato

Non risultano unita di personale assegnate

PRINCIPALI AREA A RISCHIO COLLEGATE (in relazione a d alcune specifiche misure in
esse contenute)
Misure collegate a:

. Area a rischio Patrimonio
. Area a rischio Gestione dell’assetto del territeturbanistica-espropri
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Potenziare I'uso delle fonti energetiche rinnovabilsul territorio (MISSIONE 17)
Politiche attive di sensibilizzazione e di sviluppperativo per sostenere, anche economicamente,
tutte le iniziative che utilizzeranno fonti rinndwh di energia e ridurranno i costi per i cittadin
Incentivare gli interventi sugli immobili di rispaio energetico.

INDICATORI

» PERCENTUALE DEI VEICOLI ELETTRICI IMMATRICOLATI
Rapporto tra il numero di veicoli elettrici immatiati e il totale dei veicoli immatricolati, espsesin percentua

» PERCENTUALE DI EDIFICI COMUNALI CLASSIFICATI NELLE C  LASSI ENERGETICHE A -C
Rapporto tra edifici comunali classificati nelle sdaenergetiche A-C e il totale degli edifici comiiinaspresso in
percentual

> QUOTA DI PUNTI LUCE A LED
Rapporto tra il numero di punti luce a led e il letaei punti luce presenti sul territorio comunabspresso in
percentual

» RISORSE STANZIATE PER LE COMUNITA ENERGETICHE RINNOV ABILI
Viene rilevato I'importo totale stanziato dal Comye finanziare le comunita energetiche rinnov

Linee di mandato connesse

Pisa sostenibi

Pisa al centr

Obiettivi di struttura collegati

STR: Favorire ogni politica pubblica di efficientamergnergetic
OP: Una crescente sostenibilita energe

STR: Standard que-quantitativi dei servi:
OP: Mantenimento degli standard qi-quantitativi dei servi:

Personale collegato

Non risultano unita di personale assegnate

PRINCIPALI AREA A RISCHIO COLLEGATE (in relazione a d alcune specifiche misure in
esse contenute)
Misure collegate a:

. Area a rischio Procedimenti amministrativi

. Area a rischio Gestione dell'assetto del territefurbanistica-espropri
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Favorire la promozione internazionale della cittagvISSIONE 19)
Promuovere Pisa a livello europeo ed internazignaorizzando i rapporti dell’Amministrazione
con le citta gemellate, attivando relazioni, oldrprogetti in ambito culturale, turistico, economic
e formativo.

INDICATORI

» N.PROGETTI DI COOPERAZIONE INTERNAZIONALE ATTIVI
Viene rilevato il numero dei progetti di cooperamdnternazionale atti

» N.PATTI DI GEMELLAGGIO ATTIVI
Viene rilevato il numero dei patti di gemellaggitiva

Linee di mandato connesse

Pisa digitale e internazion

Obiettivi di struttura collegati

STR: Promuovere Pisa come citta europea e a vocagiter@azional
OP: Valorizzazione dei gemellaggi, patti di amiciziapmuovendo le relazioni internazior

PERF: REALIZZAZIONE DI INIZIATIVE FINALIZZATE ALLA PROMO ZIONE DEI GEMELLAGGI ATTIVI
CON IL COINVOLGIMENTO DELLE SCUOLE PISANE (Direzian4,

PERF: INIZIATIVE PER IL CONSOLIDAMENTO DEL GEMELLAGGIO CON SAINT TROPEZ (Direzione -

Personale collegato

Non risultano unita di personale assegnate

PRINCIPALI AREA A RISCHIO COLLEGATE (in relazione a d alcune specifiche misure in
esse contenute)
Misure collegate a:

. Area a rischio Contributi e altri benefici
. Area a rischio Comunicazione Istituzionale
. Area a rischio Patrimonio

. Area a rischio Personale
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2.2 Performance

Ai sensi dell'art. 3, comma 1, lettera b), del DM1132 del 30.06.2022 la presente sottosezione di
programmazione e predisposta secondo quanto predaéstCapo Il del decreto legislativo n. 150
del 2009 (come modificato dal D. Igs. 74/2017) € Regolamento in materia di misurazione e
valutazione della performance ed erogazione delanalita, approvato con Delibera di Giunta
Comunale n. 86 del 06.05.2021, ed e finalizzatpanticolare, alla programmazione degli obiettivi
e degli indicatori di performance di efficienzaiesfficacia dell’amministrazione.

Il Piano della Performance € strettamente connasddocumento Unico di Programmazione,
approvato dal Consiglio Comunale con propria dedib®ne e si compone delle seguenti sezioni:

- OBIETTIVI DI PERFORMANCE ORGANIZZATIVA DI ENTE, avati valenza triennale con
indicatori annuali, sono individuati in un numerassimo di 5 e identificati negli ambiti di cui
all'art. 15 del Regolamento ed inseriti su propakthSegretario Generale. Per ciascuno di essi
e indicato un referente che avra cura di prodursgdto di avanzamento nonché i necessari dati
e informazioni per i monitoraggi periodici e finale

- OBIETTIVI DI PERFORMANCE ORGANIZZATIVA DI STRUTTURA aventi valenza
annuale, sono individuati nel numero massimo cosgple di 10 tra quelli previsti per la
medesima struttura nel Piano esecutivo di gestiSo@o identificati tra i piu rilevanti sulla
base della pesatura di due fattori, Strategicit&€amplessita, i cui pesi sono attribuiti,
rispettivamente, dall’assessore di riferimento & diagente ed oggetto di una complessiva
verifica di coerenza da parte del Segretario Gémellgpeso complessivo di ogni obiettivo cosi
definito deriva dalla composizione dei pesi atiibgulla strategicita e sulla complessita
secondo la seguente formula:

PESO TOTALE PESO STRATEGICITA x 0,6( PESO COMPLESSITA x0,4C
Misura la correlazione dell'obiettivo con la piawfzione Misura il grado di complessita gestionale e tecnitzhiesto
strategica. nella realizzazione dell’obiettivo.
Per la gradazione del punteggio da 1 a 10 si dovra Per la gradazione del punteggio da 1 a 10 il dingedovra
considerare il contributo pit o meno determinante considerare il livello piu 0 meno elevato di rilevzaa dei
dell’'obiettivo  all'attuazione delle linee stratetie seguenti fattori: impegno lavorativo presumibilmeent
del’Amministrazione. richiesto, incertezza realizzativa, abilitd tecréch e

specialistiche richieste, discrezionalitd da esena, pluralita
di interessi e posizioni da contemper.

- OBIETTIVI DI PERFORMANCE INDIVIDUALE SPECIFICI, idatificati nellambito degli
obiettivi di struttura, sono obiettivi individuadipecifici dei dirigenti riconducibili ad attivita
svolte dal dirigente in prima persona. Possonoassere attribuiti, in tal caso il loro peso va ad
incremento della quota riferita agli obiettivi dirgtura. Per 'anno 2024 non sono_stati
individuati Obiettivi individuali specifici.

Il piano della performance, ai sensi dell’art. mnmma 3, del Regolamento in materia di
misurazione e valutazione della performance edaaioge della premialita,e’ da intendersi
integrato dagli obiettivi e comportamenti organitiza individuati e attribuiti dai dirigenti al
personale loro assegnato con apposite schede cestsengli atti dell’'ufficio personale, con le
modalita stabilite dal presente regolamento




« OBIETTIVI DI SEMPLIFICAZIONE E OBIETTIVI DI DIGITAL
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1ZZAZIONE

La digitalizzazione diretta alla reingegnerizzaeiotlei processi interni per la semplificazione
dell'accesso digitale ai servizi da parte deglintitéha trovato gia ampi settori di realizzazione
attraverso I'adozione di procedure informatizzateléte che stanno progressivamente sostituendo
I flussi analogici che, seppur utilizzavano softevapecifici non avevano un livello di sviluppo tale
da produrre iter documentali che integravano ilnfroffice con il backoffice fin dalla

presentazione delle istanze.

In particolare, le procedure oggi utilizzate paccesso on line ai servizi comunahe consentono
la digitalizzazione delle istanze e quindi la sefigalzione del flusso documentale dall’'utente al

cittadino sono le seguenti:

OGGETTC

UFFICIO

NOTE

Serv. Demografici, elezioni

Serv. Demografici

Consultazione anagrafica on line, certificaziong
anagrafica e stato civ

sw istruzion

Istruzione

Iscrizione mensa, trasporto e scuol-line

Servizio segnalazioni + richieste di
intervent

Vari uffici

Segnalazioni varie sul territorio

Sw Turismo Ufficio turismo Segnalazu_)ne presenze turistica (pernottamenti) da
parte degli operatori econon

Istanze on-line - piattaforma e Presentazione partecipazione bandi vari pef

. Vari Uffici o L ;

elixForms contributi, accessi agli atti, concorsi pubk

. , . , . Accesso per pagamenti spontanei tramite PagoPA

integrazione sistemi comunali con C ) : . . 4

PagoPA Vari uffici ed |_nt_rodu2|0ne_ dei POS-PA per i pagamenti d
servizi comunali

J-PE-Gestione Pratiche Ediliz Vari uffici Presentazione / consultazione pratiche ed

J-Suap, J-Com Attivita produttive e Suap Ricezione e (gestione pratiche SUAP con

commercit

integrazione portale STAR F

Elmar archiwv

Archivio depositi

Ricerca estremi pratiche edili.

Inoltre, con riferimento alle procedure internesoftware oggi in uso hanno realizzato la
reingegnerizzazione delliter digitalizzando i tela flussi documentali, ottenendo cosi la

semplificazione dei processi interni. In particetar

OGGETTC UFFICIO NOTE
Contabilita  finanziaria (CFA, Finanze Flusso atti di liquidazione e gestione fatture
SFERA, ECC. elettroniche in entrata e in ust
Caricamento dei report provenienti da Anac.
Monitoraggio Appalti Tutti gli uffici Gestione dell'albo degli operatori. Integrazione co
ANAC come da DL. 36/202
Egﬁ?&?g PERES(‘;(C))rl]\lOATEO (GP4, Personale Consultazione on line busta paga e CU
Suite Sicr@web-Jiride Tutti gli uffici Gestic_me fluss_i docqm?ntali atti amministrativi e
creazione fascicolo digite
Attivazione del nuovo portale del dipendente per I3
Gestione giuridica e presenze Personale consultazione del cartellino interattivo e per la

assenze del personale

gestione informatizzata di tutte le richieste di

assenza/presenza da parte del personale dipe

Per il corrente anno 2024 sono in corso alcunevianioni che interessano i seguenti software con

i relativi processi:

OGGETTC

UFFICIO

NOTE

Esperienza del cittadino

Sistemi informativi

Aggiornamento del portale istituzionale con
realizzazione di alcune tipologie di servizi che
saranno attivati nel corso del prossimo 2024
secondo quanto previsto dalla misura PNRR 1
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Accesso al portale web del patrimonio immobiliare
da parte di tutti gli uffici tecnici per la
digitalizzazione degli interventi realizzati suirbe
immobili comunali (entro il 202

Gestione dell'inventario dei beni
immobili e  del patrimonio | Patrimonio
immobiliare

Integrazione  ed  interoperabilita Sviluppo dell'integrazione SUE/SUAP per il

gestione pratiche SUAP-SUE Edilizia e SUAP gnégg?ramento dellinteroperabilitd dei servizi
Piattaforma Notifich Vari Adesione alla piattaforma nazionale notifi
Piattaforma Da Vari Adesione alla piattaforma nazionale dati PC

Trasmissione automatica mediante web-services de

Dati elettori in ANPR Demografici dati degli elettori in ANP
Integrazione del sistema delle segnalazioni con
_ . l'introduzione di un software dedicato alla geséon
Segnalazioni Vari . : . i .
interna delle sole pratiche riguardanti il settdes
lavori pubblic
. L . . Passaggio al nuovo software gestionale €
Gestione cimiteri e contratti luci T . . : ) ]
; Servizi cimiteriali standardizzazione del flusso di bollettazione da
votive o
inviare a SEF
Software gestionale ufficio legale Avvocatura Evoluzione del software gestionale in uso con

passaggio alla nuova suite applica

Per la maggior parte delle procedure sopra elerscate in corso ulteriori adattamenti e sviluppi al
fine di completare il percorso di piena digitalizeme del servizio e superamento dei processi
tradizionali. Infatti, la maggior parte di esseig@atente implementazione e pertanto, seppur gia a
regime, sono in fase di completamento ulterioriuppi che saranno completati nel corrente anno
2024.

OBIETTIVI DI PERFORMANCE INDIVIDUATI

IMPLEMENTAZIONE DI NUOVI SERVIZI ONLINE AL CITTADINO (ASSEGNATO ALLA DIREZIONEZ2)

ATTUAZIONE INTERVENTI PER LINNOVAZIONE DIGITALE (PNRR) (ASSEGNATO ALLA DIREZIONEZ2)
RICOGNIZIONE E VALORIZZAZIONE DELLE APP ESISTENTI NEICOMUNE DI PISA(ASSEGNATO ALLA DIREZIONE
2)

ATTIVAZIONE PRESSO LURP DEL SERVIZIO DI FACILITATORE DIGITALE(ASSEGNATO ALLA DIREZIONEDS)
ATTIVAZIONE DI INTERVENTI PER IL MIGLIORAMENTO DEI SERVIZI ANAGRAFICI (ASSEGNATO ALLA DIREZIONE
8)

DIGITALIZZAZIONE DELL 'ARCHIVIO DI DEPOSITO(ASSEGNATO ALLA DIREZIONE9)

IMPLEMENTAZIONE DEI DATI REPERIBILI ATTRAVERSO IL SIT(ASSEGNATO ALLA DIREZIONE9)

ATTIVAZIONE DI PRIMI INTERVENTI PER LO SVILUPPO DELLASMART CITY (ASSEGNATO ALLA DIREZIONE11)

VVV VYV VYVYV

« OBIETTIVI E STRUMENTI PER REALIZZARE LA PIENA ACCES SIBILITA’
DELL’AMMINISTRAZIONE

Accessibilita fisica

Nel 2023 sono stati effettuati sopralluoghi con marpo degli uffici tecnici, coinvolgendo il
Laboratorio della Disabilita, presso tre immobitidividuati quali uffici decentrati aperti al
pubblico (Marina di Pisa, Riglione) e Palazzo Lantthi sempre con lo scopo di individuare le
necessita di intervento ai fini del superamentéedarriere architettoniche.

Nel 2024, in aderenza all'obiettivo previsto nel BUsi proseguira col miglioramento
dell'accessibilita in spazi pubblici e privati apeal pubblico secondo le indicazioni ricevute dal
Laboratorio dell’accessibilitd, che potra dare wntdbuto fattivo nella programmazione per
I'aggiornamento del piano dell’eliminazione dellarbere architettoniche (PEBA). Inoltre sara
potenziato, con una particolare attenzione all&gyer, il Piano per I'eliminazione delle barriere
architettoniche (PEBA) e saranno attivati nuovi gath in ambito sportivo, attraverso la
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valorizzazione delle discipline paralimpiche e pwg per tutti, e una serie di nuove politiche che
tengano sempre in debito conto il punto di viska esigenze della persona con disabilita.

Accessibilita digitale

Per quanto attiene all'accessibilita "digitalettliale portale del Comune di Pisa non € al momento
pienamente conforme agli attuali standard. Core$amhe al progetto PNRR misura 1.4.1, per cui
il Comune di Pisa e gia in fase di esecuzionefitidf Sistemi informativi provvedera, nel corso
del corrente anno 2024, allo sviluppo del nuove sitternet del Comune di Pisa che sara
pienamente conforme agli standard di accessibidigitale". Le modalita e le azioni per realizzare
la piena accessibilita digitale necessitano di dtagyie assistite o configurazioni particolari, le
quali a loro volta necessitano di soluzioni idooke dovranno essere implementate; € in itinere il
processo.

OBIETTIVI DI PERFORMANCE INDIVIDUATI

» ATTIVAZIONE DEL NUOVO SITO WEB DEL COMUNE DI PISAPNRR) (ASSEGNATO ALLA DIREZIONEZ2)
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« OBIETTIVI PER FAVORIRE LE PARI OPPORTUNITA E EQUILI BRIO DI
GENERE

OBIETTIVI DI PERFORMANCE INDIVIDUATI

» AZIONI VOLTE A RIDURRE IL GAP NELL'ALFABETIZZAZIONE FINANZIARIA E DIGITALE DI GENERE (ASSEGNATO
ALLA DIREZIONE 5

Con deliberazione di GC n. 355 del 21/12/2023 tostpprovato il Piano delle azioni positive per
il triennio 2024-2026 di cui all’allegato 1 qualarfe integrante dello stesso atto, di seguito
riportato:
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(ALL 1 alla Deliberazione GC n. 355 del 21.12.2023

PIANO TRIENNALE DI AZIONI POSITIVE 2024-2026

COMUNE DI PISA

Indice
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FONTI NORMATIVE

INTRODUZIONE

DATI SUL PERSONALE DEL COMUNE DI PISA
AZIONI POSITIVE

DURATA
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Fonti Normative

e Legge n. 125 del 10.04.1991, “Azioni per la realizzazione della parita uomo-donna nel lavoro”

¢ D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000, “Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali”

¢ D. Lgs. n. 165 del 30.03.2001 Art. 7 e 48 (7,54,57) “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche”

e D. Lgs. n. 198 del 1.04.2006, “Codice delle Pari opportunita”

* Direttiva del Parlamento e del Consiglio Europeo 2006/54/CE

e Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni nella Pubblica Amministrazione e del Ministro
per i diritti e le Pari Opportunita, “Misure per attuare pari opportunita tra uomini e donne nelle amministrazioni
pubbliche”

¢ D.lgs. n. 81 del 9 aprile 2008 “Attuazione dell'art. 1 della Legge 3 agosto 2007 n. 123 in materia di tutela della
salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro

* D.Igs. n. 150 del 27 ottobre 2009 “Attuazione della Legge 4 marzo 2009, n. 185 in materia di ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”

¢ Legge n. 183 del 4 novembre 2010 (art. 21) “Deleghe al Governo in materia di lavori usuranti, di riorganizzazione
di enti, di congedi, aspettative e permessi, di ammortizzatori sociali, di servizi per 2 l'impiego, di incentivi
all'occupazione, di apprendistato, di occupazione femminile, nonché misure contro il lavoro sommerso e
disposizioni in tema di lavoro pubblico e di controversie di lavoro”

e Direttiva 4 marzo 2011 concernente le Linee Guida sulle modalita di funzionamento dei “Comitati Unici di
garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni”

e Legge n. 124 del 7 agosto 2015, “deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche

e Legge n. 81 del 22 maggio 2017 “Misure per la tutela del lavoro non imprenditoriale e misure volte a favorire
I'articolazione flessibile nei tempi e nei luoghi del lavoro subordinato”

¢ Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri recante indirizzi per |'attuazione dei commi 1 e 2 dell'articolo
14 della Legge 7 agosto 2015, n. 124 e Linee Guida contenenti le regole inerenti all'organizzazione del lavoro
finalizzate a promuovere la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro dei dipendenti (Direttiva n. 3/2017 in materia
di lavoro agile)

e Direttiva Funzione Pubblica recante “Misure per promuovere le pari opportunita e rafforzare il ruolo dei comitati
unici di garanzia nelle amministrazioni pubbliche” (Direttiva n. 2/2019)




Comune di Pisa — PIAO 2024-2026
Introduzione

Il Piano Triennale per I'Attuazione delle Politiche di Pari Opportunita rappresenta per il Comune di Pisa un mezzo
per contrastare ogni forma di discriminazione e per promuovere la diffusione del benessere nei luoghi di lavoro,
fondata sui principi di equita di genere, pari opportunita ed inclusione sociale. Promuovere le pari opportunita nelle
pubbliche amministrazioni, oltre che a un preciso obbligo normativo, risponde a fondamentali obiettivi di equita e a
un corretto riconoscimento del merito e costituisce una leva importante per il potenziamento dell’efficienza
organizzativa e, di conseguenza, per accrescere la qualita delle prestazioni rese ai cittadini.

Le amministrazioni pubbliche sono infatti tenute ad attivarsi, oltre che per raggiungere obbiettivi di efficacia e di
produttivita, anche per realizzare e mantenere, quali datori di lavoro “esemplari” (Direttiva della Presidenza del
Consiglio dei Ministri del 4 marzo 2011 contenente “Linee guida sulle modalita di funzionamento dei Comitati Unici
di Garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni”), il
benessere fisico e psicologico delle persone, attraverso la costruzione di ambienti e relazioni di lavoro che
contribuiscano al miglioramento della qualita della vita dei lavoratori e delle prestazioni.

Pertanto, in attuazione dei principi di uguaglianza e pari opportunita previsti dalla nostra Costituzione (art. 3 e art.
51) e in attuazione di quanto disposto dal D. Lgs. n. 198 del 11.04.2006, dal D. Lgs. 165/2001, nonché dalla Direttiva
n. 2 del Ministero per la pubblica amministrazione del 26 giugno 2019 relativa alle misure per promuovere le pari
opportunita e rafforzare il ruolo dei Comitati Unici di Garanzia nelle amministrazioni pubbliche, 'Amministrazione
comunale di Pisa intende approvare questo piano triennale che ha la finalita di contrastare tutte le forme di
discriminazione, fondate sui motivi piu diversi, quali razza, origine etnica, religione, disabilita, orientamento
sessuale. In particolare, I'art. 48 del Codice cit. prevede per le Amministrazioni Pubbliche la necessita di mettere in
campo azioni positive finalizzate alla realizzazione delle pari opportunita fra uomo e donna.

Considerato che le discriminazioni possono manifestarsi in tutti i momenti della vita lavorativa e che forme di
discriminazione possono nascondersi nelle stesse regole che disciplinano I'organizzazione del lavoro e la gestione
dei rapporti, si ritiene importante che la produzione normativa e, piu in generale, lo svolgimento dell’attivita
amministrativa siano valutate anche in base all'impatto che queste possono generare dal punto di vista degli effetti
discriminatori.

Oltre al tema della discriminazione occorre favorire l'integrazione e l|'uguaglianza sostanziale attraverso la
promozione di azioni positive che possano costruire percorsi finalizzati ad individuare specificita e diversita, nonché
a consentire nel concreto ad ognuno di poter esprimere le proprie potenzialita in ambito lavorativo.

Il presente piano rappresenta per il Comune di Pisa un’occasione di rilancio dei rapporti istituzionali con figure
chiave come la Consigliera di Parita e un mezzo per rafforzare i rapporti territoriali in altri enti a partire dalla
provincia di Pisa.




Dati del personale del Comune di Pisa

DATI AL 31/12/2022
Ex P.O. - E.Q. F M
20 | 19
totale 42
DIRIGENTI - t. indeterminato | F M
7
totale 8
DIRIGENTI - t. determinato F M
4
totale 5
Ex cat. B — Operatori Esperti | F M
38 | 84
totale 122
Ex cat. C - Istruttori F M
235 | 153
totale 388
Ex cat. D — Istruttori Direttivi F M
78 | 50
totale 128

AMBITO: Analisi- Ricerca

Azioni positive
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¢ A seguito del forte cambiamento organizzativo e del ricambio generazionale che sta interessando tutti gli

uffici comunali, nonché del periodo transitorio elettorale che ha interessato il 2023, si ritiene che dovra

essere erogato, nel 2024, il questionario sul benessere organizzativo (gia predisposto e pronto

all’erogazione sin dalla primavera 2023) in forma informatica, al fine di poter verificare i risultati in forma

aggregata.

¢ In continuita con il regime emergenziale & stata data attuazione al ‘lavoro agile’ (smartworking) in attesa

del nuovo regolamento che verra approvato a seguito di confronto sindacale, in linea con il CCNL del

16.11.2022. Attualmente, i dirigenti di ogni singola direzione possono autorizzare, al fine di conciliare le

singole situazioni vita-lavoro dei dipendenti, fino ad un massimo di due giorni di lavoro agile a settimana.

Nei primi mesi del 2024 dovrebbe concludersi il confronto sindacale, per I'emanazione del nuovo

Regolamento in materia, auspicando la massima conciliazione possibile.

AMBITO: Informazione- Formazione

Si ritiene necessario confermare e proporre nuovamente le attivita informative/formative gia previste nel
precedente piano triennale e sotto indicate:
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e Azioni di informazione e diffusione su compiti e modalita di lavoro del CUG e sull’esistenza di strumenti e

azioni di benessere organizzativo

¢ Formazioni dei componenti del CUG sulle materie oggetto del comitato

e Percorsi di formazione del personale per il contrasto alle discriminazioni e sulla conciliazione vita-lavoro
compatibilmente con le risorse disponibili

e Previsione di iniziative pubbliche su tematiche rilevanti, da definire nella programmazione annuale
compatibilmente con le risorse disponibili

AMBITO: Azione-Intervento

e Attivazione del gruppo di lavoro intersettoriale sul benessere organizzativo: CUG, Direzione del personale,
ASL- psicologi, medico competente, RSPP individuando un soggetto responsabile della funzione “benessere
organizzativo” compatibilmente con le risorse in bilancio (attualmente il gruppo non é stato definito ma i
soggetti sono stati contattati).

¢ Continuare con la convenzione quadro con I’ASL in cui le azioni di intervento saranno oggetto di specifica
progettazione a livello gestionale tra il responsabile della funzione “benessere organizzativo” e I'U.O.
Psicologia dell’ASL anche secondo le risultanze del questionario che verra erogato.

e Continuare nell’'indagine nell’ambito dei Servizi Educativi e della Polizia Municipale in base alle risultanze di
quanto e gia effettuato e le inerenti misure di prevenzione e protezione indicate dal D.V.R. stress lavoro
correlato di dicembre 2022.

¢ Nel 2023 e stata attivata la convenzione ASL per lo sportello di ascolto rivolto a tutte le categorie di
personale. Si propone di continuare con tale sportello, auspicando un maggiore coinvolgimento periodico
del personale tramite informative sul servizio. Valutare diverse possibilita di erogazione di tale servizio.

e Azioni specifiche per le categorie di personale seguenti:

- Condurre dei focus-group con personale esperto al
fine di facilitare gli aspetti comunicativi e potenziare
quelli relazionali.

- Attivazione di una figura di ascolto psicologico quale
supporto individuale o di gruppo alla gestione delle
problematiche di origine lavorativa e delle situazioni di
Polizia Municipale malessere dei lavoratori.

- Promuovere una proposta di rotazione del personale
organizzata come avviene in altri enti.

- Attuare percorsi formativi mirati con il contributo di
figure esterne specializzate nella gestione dei confitti e
formazione specialistica preferibilmente con personale
interno.

- Riattivazione della convenzione per lo sportello di
segnalazione e di ascolto psicologico, gestito attraverso
il contributo di figure specializzate, che funziona come
Servizi Educativi supporto individuale o di gruppo alla gestione delle
problematiche di origine lavorativa e delle situazioni di
malessere dei lavoratori.

- Proseguimento degli interventi di informazione alle
lavoratrici circa i cambiamenti nell’assegnazione alle
varie strutture e svolgimento di colloqui antecedenti
agli spostamenti delle educatrici nei nidi/scuole
dell’infanzia cercando di andare incontro, per quanto
possibile, alle loro esigenze.

- Formazione specialistica mirata da effettuarsi anche
attraverso le attivita zonali.
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- Programmazione delle attivita quotidiane (frontali e
non frontali) e periodiche (es. organizzazione del lavoro,
standardizzazione degli 0.d.g. dei collettivi e delle griglie
di valutazione degli utenti).

- Informatizzazione della registrazione giornaliera delle
presenze dei bambini (es. dispositivo informatico per la
registrazione delle presenze effettuata direttamente
dall’utenza).

¢ Allargamento dell'indagine a tutto il personale in due tempi partendo dal questionario sul benessere
organizzativo e successivamente erogare anche il questionario di stress lavoro correlato nella prima meta
del 2024

Durata

Il Piano ha durata triennale dalla data della sua approvazione e verra pubblicato sul sito dell’Ente nell’apposita
sezione.

Il CUG nel periodo di vigenza del presente piano raccogliera pareri, consigli, osservazioni e suggerimenti in vista del
continuo e puntuale aggiornamento.

Il Presidente e i componenti del C.U.G.
Balducci Alessandro

Bargagna Carolina
Cantini Lorenzo
Corevi Lara

Barbagli Daniela
Pierotti Stefano
Poma Paola




Comune di Pisa — PIAO 2024- 2026

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

Ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettera c) del DM 182 del 30.06.2022, la presente
sottosezione di programmazione, e predisposta dapéhsabile della Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza, sulla bagd dbiettivi strategici in materia

definiti dallorgano di indirizzo, ai sensi dell®dge 6 novembre 2012, n. 190.
Costituiscono elementi essenziali della sottosezioguelli indicati nel Piano

Nazionale Anticorruzione (PNA) e negli atti di rdégmione generali adottati

dal’ANAC ai sensi della legge 6 novembre 2012 A0 ldel 2012 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013.

2.3.1 Considerazioni generali

Il Piano Triennale per la Prevenzione della Cooneie per la Trasparenza (PTPCT),
introdotto dalla legge 190/2012Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dellillegalitd nella pubblicanaministraziong € lo strumento
attraverso il quale le Amministrazioni prevedonaoak ed interventi efficaci a
contrastare e prevenire i fenomeni corruttivi chderessano, coinvolgono o
influenzano I'organizzazione e l'attivita amminddiva.

| tratti caratteristici della corruzione sono stauessi in evidenza dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri nella circolare n. 1 del §&nnaio 2013.

Secondo la Presidenza del Consiglio dei Minidtgpncetto di corruzione va inteso in
senso lato, in maniera tale da ricomprendervi ahetsgtuazioni in cui, a prescindere
dalla rilevanza penale dei comportamenti, un deateato soggetto, nell’esercizio
dell'attivita amministrativa, abusi del potere djlee stato affidato al fine di ottenere
un vantaggio privato.

Il Piano ha natura programmatica a scorrimento alentna valenza triennale ed e atto
ad individuare tutte le misure di prevenzione delbaruzione per ridurne il rischio
all'interno dell’Ente; viene definito sulla baselldeindicazioni presenti nel PNA
annuale predisposto da Anac, delle caratteristiigiéorganizzazione e delllambiente
di riferimento.

Il Piano nazionale anticorruzione (PNA) é atto mliifizzo per I'applicazione della
normativa in materia di prevenzione della corrueientrasparenza.

Come previsto dall’art. 1, co. 2-bis, della I. 132, nel PNA I'Autorita fornisce
indicazioni alle pubbliche amministrazioni, ai fidel’adozione dei Piani triennali di
prevenzione della corruzione e della trasparenZ®& (), e ai soggetti di cui all'art.
2-bis, co. 2, del d.lgs. 33/2013, per l'adoziondledenisure integrative di quelle
adottate ai sensi del d.lgs. 231/2001.

Ultimo Piano adottato da ANAC ¢é il PNA 2022 approvan via definitiva con
delibera n. 7 del 17.01.2023 e successivamentemrggo con la delibera n. 605 del
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19 dicembre 2023, concentrando la scelta, per ‘quest, solo sul settore dei contratti
pubblici a seguito dell’'entrata in vigore del nud@odice, individuando i primi impatti
che esso sta avendo anche sulla predisposizionprediidi di anticorruzione e
trasparenza.

II PTPCT effettua l'analisi e la valutazione desafi specifici di corruzione e
conseguentemente indica gli interventi organizzaimiti a prevenirli. I PTPCT
fornisce una valutazione del livello di esposiziaedle amministrazioni al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzatividg le misure) volti a prevenire il
medesimo rischio (art. 1, co. 5, I. 190/2012).

Il PNA prevede:
» le aree generali a rischio corruzione
 individua aree specifiche
* obbligale PP.AA. ad adottare i PTPCT
« demanda ad ogni PA l'individuazione delle areesalio nel PTPCT
» stabilisce che per ogni area a rischio siano idldiati processi ai quali applicare
I principi del risk management
» obbliga le PP.AA a coordinare i PTPCT agli altrustenti di programmazione
(DUP e Piano Performance)
Il processo di risk management nella PA puo esseseschematizzato:
* ANALISI DEL CONTESTO
« IDENTIFICAZIONE DEI RISCHI
 VALUTAZIONE DEI RISCHI
« PONDERAZIONE DEI RISCHI
« TRATTAMENTO DEI RISCHI
« MONITORAGGIO

Per corruzione si intende oltre al reato di cowoeie del complesso dei reati contro la
Pubblica Amministrazione, anche lenaladministration’, intesa come assunzione di
decisioni derivanti dalla cura dell'interesse gatera causa del condizionamento
improprio da parte di interessi particolari. Somcomprese le situazioni in cui -a
prescindere dalla rilevanza penale- venga in evidemn malfunzionamento dell’Ente
a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni ongpiti attribuiti di carattere tecnico,
amministrativo o di altro genere e riguardante odipendente qualunque sia la
qualifica ricoperta.

Infatti cosi come definito da ANAC, &rmine “corruzione” é attribuito, dunque, un
significato piu esteso di quello strettamente caespecon le fattispecie di reato
disciplinate negli artt. 318, 319 e 319 ter del madpenale (ipotesi di corruzione per
I'esercizio della funzione, corruzione per atto tano ai doveri d'ufficio e
corruzione in atti giudiziari), tale da comprendemnen solo I'intera gamma dei delitti
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dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministizione disciplinati nel Titolo II,
Capo |, del codice penale, ma anche le situazioui - a prescindere dalla rilevanza
penale — venga in evidenza un malfunzionamentcadetiinistrazione a causa
delluso a fini privati delle funzioni attribuite wero I'inquinamento dell'azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione abkiiccesso sia nel caso in cui
rimanga a livello di tentativo.

Sia per la Convenzione ONU che per altre Convemnzidaernazionali predisposte da
organizzazioni internazionali, (es. OCSE e ConsigliEuropa) firmate e ratificate
dall'ltalia, la corruzione consiste in comportamesaggettivi impropri di un pubblico
funzionario che, al fine di curare un interessepmo un interesse particolare di terzi,
assuma (o concorra all'adozione di) una decisianblca, deviando, in cambio di un
vantaggio (economico 0 meno), dai propri doverifitio, cioé dalla cura imparziale
dell'interesse pubblico affidatogli.

«ll Rischio di Corruzione e l'effetto dell'incertea sul corretto perseguimento
dell'interesse pubblico e, quindi, sull’'obiettivatituzionale dell’ente, dovuto alla
possibilita che si verifichi un evento di corruzeon(*)

(*) cfr. ISO 31000:2010 (Principi e Linee Guida RHarGestione del Rischio)

'

L DEFINIZIONE DEL CONTESTO —p
E MAPPATURA DEI PROCESST
VALUTAZIONE _l
del RISCHIO ¥ -|
(_|_". IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO Jaf—
COMUNICAZIONE | l MONITORAGGIO
E | X [ E
4—'.' ANALISI DEL RISCHIO (—|—b
CONSULTAZIONE | | REVISIONE
I b '
«{Th PONDERAZIONE DEL RISCHIO (—l—b
e e e ]
h
“—» PREVEMZIONE DEL RISCHIO -
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La legge anticorruzione prevede espressamente IcRegamno soddisfi le seguenti
esigenze:

a) Individuare le attivita, nellambito delle quali piu elevato il rischio di
corruzione, anche raccogliendo le proposte dajyeliti, elaborate nell’esercizio
delle competenze;

b) prevedere, per le attivita individuate, meccanisinformazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonei a prevenire ilaso di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle attivitadividuate, obblighi di
informazione;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dallegge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti;

e) monitorare i rapporti tra I'amministrazione e i getfi che con la stessa
stipulano contratti o0 che sono interessati a procedti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economiciudiummque genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o @ith sussistenti tra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessiggetti, i dirigenti e i
dipendenti dell’'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza uilber rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge.

Pertanto il Piano deve rispondere a caratteristechequisiti riassumibili nel seguente

w
o
=
®
3
D

Analisi del contesto di riferimento

Partecipazione e coinvolgimento diretto degli

stakheolders

Coerente e sostenibile con I'organizzazione interna

Accurata identificazione dei rischi

Corretta valutazione dei rischi

Mirata individuazione delle misure di prevenzione
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Incisivo sistema di controllo e di monitoraggio

Analisi degli scostamenti
Riprogettazione in relazione ai cambiamenti
Sensibilizzazione e formazione dei dipendenti

Collegamento con gli altri strumenti di
programmazione

Strumento
efficacia

di lavoro per migliorare efficienza ec

A seguito delle modifiche introdotte dal decretgiséativo 25 maggio 2016 n. 97, tutte
le attivita finalizzate ad assicurare la traspaaenell’azione amministrativa (gia
contenute nel decreto legislativo n. 33/2013) somusiderate a tutti gli effetti misure
anticorruzione. Conseguentemente, anche il Piammn@ale per la Trasparenza e
confluito all’interno del PTPCT, del quale cost#ce una sezione specifica (cfr. Parte
).

L’aggiornamento del PTPCT tiene conto dell'adoziolee PNA approvati da ANAC.
Attraverso il PNA ['Autorita coordina I'attuazionelelle strategie ai fini della
prevenzione e del contrasto alla corruzione e llatfalita nella pubblica
amministrazione (art. 1, co. 4, lett. a), L. 19Q/2D In relazione alla dimensione e ai
diversi settori di attivita degli Enti, il PNA indidua i principali rischi di corruzione e i
relativi rimedi e contiene l'indicazione degli otiiei, dei tempi e delle modalita di
adozione e attuazione delle misure di contrasteradlmeno corruttivo. In particolare il
presente piano tiene conto delle delibere ANAC mjravazione dei vari PNA e |
relativi aggiornamenti, in particolare le delibé&x®AC n. 831/2016, n. 1074/2018, n.
1064/2019, n. 17/2023, n 605/2023.

L'ultimo Piano di riferimento per I'Ente €&, comeagiaccennato, il PNA 2022
approvato definitivamente a gennaio 2023 e suoc@®&Ente aggiornato con la
delibera n. 605 del 19 dicembre 2023.

Cosi come riportato nel PNAe misure e le raccomandazioni suggerite, rivestamo
carattere esemplificativo e scaturiscono dall’'esalinaschi di corruzione ricorrenti
nelle amministrazioni e nei settori consideratiatto di indirizzo del PNA, lascia
comunque immutata la responsabilita delle singatenmistrazioni che, in base allo
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specifico contesto organizzativo, sono tenute dividuare le misure piu appropriate
e le modalita piu idonee per attuare e declinareiure indicate nel PNA e altri
presidi ritenuti utili per la prevenzione della mmione. Le misure indicate
dall’Autorita sono esemplificative di quelle chesgono essere inserite nei PTPCT e
supportano gli Enti nell'individuazione degli stranti di prevenzione della corruzione
che dovra tenere conto delle specificita di ogniganizzazione. Ogni
amministrazione/ente definisce il PTPCT entro ilgg&hnaio (salvo proroghe, essendo
ora sezione 2.3 del PIAO) individuando il gradeesposizione del rischio e indicando
gli interventi organizzativi (le misure) volti agwenire il medesimo rischio (ex art. 1
c. 5L.190/2012).

Le indicazioni del PNA, non devono comportare idtrmone di adempimenti e
controlli formali con conseguente aggravio burdcmtal contrario sono da intendersi
in un’ottica di ottimizzazione per il perseguimentei fini istituzionali secondo
principi di efficacia, efficienza ed economicitdlézione amministrativa.

Per la predisposizione della presente sottoseziehd’lAO — 2.3 rischi corruttivi e
trasparenza- in analogia ai precedenti PTPCT naldi coinvolgere tutti i portatori di
interesse nell’elaborazione dello stesso, € statbblrato sul sito del Comune
apposito avviso, dal 13.12.2023 al 12.01.2024 mdirdel RPCT, con il quale si
invitavano i soggetti interessati, o chiunque aeeavuto linteresse, ad apportare
contributi e/o segnalazioni /osservazioni, in aatli appartenente a una categoria
particolare o semplicemente in qualita di privaittadino, a far pervenire le proprie
osservazioni e/o suggerimenti, avvalendosi di undetio appositamente fornito.
Nell'avviso e stato puntualmente specificato chb.lL. 80/2021, convertito in Legge
n. 113/2021 “Misure urgenti per il rafforzamentdla@ecapacita amministrativa delle
pubbliche amministrazioni funzionale all’attuaziodel Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giusaizj prevede all’art. 6 che le pubbliche
amministrazioni adottino il PIAO (Piano IntegratioAdtivita e Organizzazione) entro
il 31 gennaio di ogni anno. Il comma 2 lett d) pdeg che il Piano definisca “gli
strumenti e le fasi ... (omissis)...per raggiungdreoiettivi in materia di contrasto
alla corruzione secondo quanto previsto dalla nowaavigente in materia e in
conformita agli indirizzi adottati dal’ANAC con Piano Nazionale Anticorruzione”.
Pertanto, nelle more dell'approvazione del PIAO,pirevisione del monitoraggio
consuntivo 2023 e della verifica delle modifichemative intervenute ed in corso,
questa Amministrazione, ha attuato un percorsoepigdtivo per consentire ai
portatori di interesse di presentare proposte sgervazioni utili per la stesura della
sotto sezione 2.3“RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZARI PIAO 2024-2026.

Nel periodo stabilito sono pervenute due note conotazioni di osservazioni,
proposte e contributi al processo partecipativo lpestesura del Piano e 'RPCT a
seguito di istruttoria/analisi, ha controllato lévetse osservazioni e/o contributi.
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Alcuni di queste sono state reiterate negli anagpssi e attengono piu ad aspetti di
indirizzo tecnico/metodologico; altre sono verifida all'interno delle sezioni del
PIAO e nella relazione del RPCT che annualmentgoen pubblicati nelle rispettive
sezioni di AT.

In ogni caso, le osservazioni/contributi visionatggliate dal RPCT nel loro contenuto
specifico, sono prese in considerazione per laisdedella sezione 2.3 rischi corruttivi
e trasparenza solo se finalizzate ad una efficamntificazione delle priorita
d’intervento.

Con comunicazione del 10/01/2024, ANAC ha prorogger gli Enti Locali, il
termine di approvazione del PTPCT 2024-2026 al4.2@P4, al fine di garantire alle
pubbliche amministrazioni il tempo necessario pexdgporre al meglio il Piano
anticorruzione, facendo slittare pertanto, al 1Gl@@nche il termine pelfadozione
del PIAO

2.3.2 Metodologia di costruzione della sezione 2d&l PIAO — rischi corruttivi e
trasparenza - Piano 2024-2026

Al fine di aggiornare la presente sezione del PIAGtata seguita una metodologia per
la predisposizione dello stesso in ottemperanzadeaacquanto, fino ad ora, prescritto
da ANAC.

In particolare ANAC riporta delle indicazioni chaffiorzano l'idea di un modello di
sistema di prevenzione della corruzione, in cRRICT possa effettivamente esercitare
poteri di programmazione, impulso e coordinamenta eui funzionalita dipende dal
coinvolgimento e dalla responsabilizzazione diitutbloro che, a vario titolo,
partecipano alladozione e all'attuazione delleuresdi prevenzione.

| dirigenti nonché i responsabili apicali del’ammistrazione sono tenuti a collaborare
con il RPCT sia in sede di mappatura dei procedsiisichio, sia in fase di stesura del
PTPCT (art. 1, co. 9 lett. a) L. 190 del 2012).

Il coinvolgimento e la collaborazione con il RPCTi dutti i dipendenti
dell’amministrazione sono poi assicurati dall’drtco. 9, lett. ¢) ove si stabilisce che il
PTPCT prevedaabblighi di informazione nei confronti del respohbga... chiamato

a vigilare sul funzionamento e sull’osservanzaRlaho».

Al riguardo si rammenta che l'art. 8 del D.P.R. &3 prevede un dovere di
collaborazione dei dipendenti nei confronti del RP@overe la cui violazione é
sanzionabile disciplinarmente.

Anche riguardo ai Referenti, al fine di garanticeguato supporto al RPCT, ANAC
raccomanda, di individuare gli stessi referentiRBCT nel PTPCT.

Il ruolo di tali referenti & fondamentale per uffiefce svolgimento dei compiti del
RPCT. Infatti, fermo restando il regime delle resgabilitda in capo al RPCT, essi
possono svolgere una costante attivita informathe confronti dello stesso
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Responsabile affinché questi abbia elementi e miscqer la formazione e |l
monitoraggio del Piano e sulla attuazione dellatnet misure.

Come suggerisce infatti il PNA, € buona prassi rerama rete di referenti per la
gestione del rischio corruttivo che possono fungienterlocutori stabili del RPCT
nelle varie unita organizzative, supportando irmsii dirigenti e lo stesso RPCT in
tutte le fasi del processo.

Quindi, coerentemente a quanto indicato nel PNApribcesso di elaborazione
dell'attuale piano, cosi come i precedenti, ha igtevla partecipazione e la
collaborazione di tutti gli uffici risultanti dallauova organizzazione: al duplice fine di
rendere piu agevole le attivita di analisi richéestall’elaborazione del piano e di
fornire un concreto supporto operativo al RPCT.

La figura del referente non deve essere intesa eommaodo di deresponsabilizzare |l
dirigente preposto alle Strutture /Servizi /Unitganizzative di competenza in merito
al ruolo e alle sue responsabilita nellambito &$tema di gestione del rischio
corruttivo.

Inoltre, sempre come ANAC suggerisce, € importanbadire la necessita di
coinvolgere tutta la struttura organizzativa, selonil principio guida della
“responsabilita diffusa”, specie con riferimenttaalealizzazione della mappatura dei
processi. Le strutture organizzative che svolgompoocessi oggetto di analisi sono,
dunque, gli interlocutori privilegiati, in quantdi gnici in possesso delle informazioni
sulle modalita di svolgimento di tali processildio mancato coinvolgimento puo dar
luogo a mappature dei processi meramente astraib@ édonee a descrivere le prassi
operative dell'organizzazione in esame. Anche denimento alla fase di valutazione
del rischio, Anac ribadisce l'importanza del coilgimento della struttura
organizzativa, secondo il principio guida delleesponsabilita diffusa al fine di
reperire importanti informazioni sugli eventi rigg$i, sui fattori abilitanti e sulle
criticita e caratteristiche del processo utili adhaupiu puntuale valutazione
dell’'esposizione al rischio.

Alla luce di queste indicazioni, il Comune di Pisaseguito un iter ben preciso che ha
coinvolto tutte le strutture, fin dalla costruziomkel presente Piano, al fine di
ottemperare a quel concetto di “responsabilitauddf raccomandata da Anac.

La collaborazione e, infatti, fondamentale per emtise al RPCT e all’organo di
indirizzo che adotta il PTPCT di definire misurenceete e sostenibili da un punto di
vista organizzativo entro tempi chiaramente defipertanto I'iter € stato quello di
individuare e programmare le misure in termini tBqisi obiettivi da raggiungere da
parte di ciascuno degli uffici coinvolti anche i fdella responsabilita dirigenziale.

Occorre evidenziare che, trasversalmente allediagnalisi del contesto, valutazione
del rischio, trattamento del rischio, vi € anchéimportante attivita che serve per
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migliorare il continuo processo di gestione delcliis che é: il monitoraggio
sull’'attuazione delle misure e il riesame periodietia funzionalita del sistema.

Gia per la predisposizione dei Piani precedentistaita richiesta, da parte del RPCT,
I'individuazione dei referenti anticorruzione edparenza all'interno di ogni direzione.
Anche nel corso dell'anno 2023, con varie notenmiesse, il RPCT ha rinnovato la
richiesta di comunicare i nominativi dei refereatiticorruzione e trasparenza delle
Direzioni la ove vi fossero stati cambiamenti oligaativi e/o fossero stati individuati
nuovi referenti. Pertanto, sono state trasmess#indicazioni metodologiche/direttive
ed mail a tutti i dirigenti e/o referenti da padel RPCT e/o dalla struttura di supporto
in materia di anticorruzione e trasparenza; unaa@andazione particolare & sempre
quella di procedere al costante aggiornamento dpligine di competenza di
Amministrazione Trasparente, curandone la commeted fine di ottemperare agli
obblighi previsti dalla normativa (note e di magliaatti di ufficio)

L'analisi e la verifica delle aree a rischio, delativi processi e delle misure correlate,
ha visto il coinvolgimento di tutte le Strutturelldente dei Dirigenti e/o referenti
anticorruzione al fine di procedere ad una analsigiunta per 'aggiornamento del
Piano. A tal proposito € stata inviata la notatpr@205 del 16.01.2024 e un (tramite
e-mail su gestione documentale j iride).

N

Tale primo coinvolgimento si € reso necessario @iettuare una revisione e/o
aggiornamento e/o integrazione dei vari processutte conto delle modifiche alla
macrostruttura intervenute, delle misure di voitavolta adottate e del loro impatto
sulla valutazione/ponderazione del rischio, nongihttti gli altri fattori endogeni ed
esogeni che hanno influito sulle diverse attivita.

A seguito di questa analisi, 'RPCT ha esaminataiddieste di revisione e/o di
modifica/integrazione ai processi e misure e, daper vagliato nel contenuto le
proposte, ha in alcuni casi, ritenuto di non dowevdificare e/o togliere misure
presenti nel PTPCT 2023-2026, in altri casi, haolocproposte di integrazione e/o
modifica e in altri ha elaborato e/o rimodulato unes anche in ottemperanza alla
normativa vigente e a seguito delle risultanzevd@ti dal monitoraggio consuntivo
2023, si e proceduto alla stesura definitiva diédigato 2“Aree di rischio/misure
anticorruzione”.

Particolare attenzione, anche in questo Pianota gtalta alla previsione di misure
che riguardano il PNRR (con integrazione di misnede aree di rischio “Contratti
Lavori pubblici” e “Contratti beni e servizi-proveigorato”).

L’elenco di tutti i processi rivisti, &€ stato aggego nelle “Aree a rischio” intese come
raggruppamenti omogenei di processi. Le aree &iospossono essere distinte in
GENERALI e SPECIFICHE.
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La valutazione del rischio era stata gia compiugd, fine di uniformarla a
standard/indicatori qualitativi, gia con il PTPCT21-2023.

2.3.3 La mappatura dei processi

La mappatura dei processi consiste nell'individoaei e analisi dei processi
organizzativi all'interno dell’Ente. Obiettivo pgipale € che tutta I'attivita svolta
dallAmministrazione venga gradualmente esamirgltéine di identificare aree che in
ragione della natura e delle peculiarita dell'atdivstessa, risultino potenzialmente
esposte a rischi. Pertanto, la mappatura dei psooetividua e rappresenta le attivita
dellamministrazione e assume carattere strumeitiafi dell'identificazione, della

valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi

Cosi come definito da ANAQ| processo € una sequenza di attivita interrelate
interagenti che trasformano le risorse in un outdastinato ad un soggetto interno o
esterno all’lamministrazione(utente).

Si tratta di un concetto organizzativo che ai @lell’'analisi del rischio ha il vantaggio
di essere piu flessibile, gestibile, completo ecteto nella descrizione delle attivita
rispetto al procedimento amministrativo.

E’ piu flessibile perché il livello di dettaglio ffleggetto di analisi non e definito in
maniera esogena, ma é frutto di una scelta dimpbsta il sistema; e piu gestibile
perché favorisce la riduzione della numerosita ideggjetti di analisi, aggregando piu
procedimenti in un unico processo; € piu completoguanto anche se non tutta
l'attivita amministrativa €& procedimentalizzata, Iléétro i processi possono
abbracciare tutta Il'attivita svolta dallamministr@ne; € piu concreto in quanto
descrive l'effettivo svolgimento delle attivita @m come “dovrebbe essere fatta per
norma”.

Gli indicatori relativi agli indici di valutazionelella probabilita e dell'impatto, nel
precedente PTPCT erano stati individuati in pade iferimento a quelli indicati da
Anac e in parte da una elaboraziorenalisi piu qualitativa interna all’ Ente.

Ai fini dell’analisi del livello di esposizione alschio € necessario:
v’ scegliere I'approccio valutativo
v" individuare criteri di valutazione
v' rilevare dati e informazioni
v formulare un giudizio sintetico e motivato
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Gia con il PTPCT 2021-2023 e stata rivista da pdirtatte le Direzioni, la valutazione
del rischio, al fine di una “ricalibrazione” delf@ercezione dello stesso che, rispetto
agli anni passati, poteva essere mutata.

La metodologia utilizzata e stata ripresa déiruzioni tecniche, linee guida, note e
modulistica” del quaderno ANCI 20.11.2019.

Allegato 1 nota 23.06.2020 prot. n. 57955
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INDICATORE DI PROBABILITA’

Variabile

Livello

Descrizione

Discrezionalita: focalizza il grado
di discrezionalitda nelle attivita
svolte o negli atti prodotti; esprime
l'entita del rischio in conseguenza
delle responsabilita attribuite e
della necessita di dare risposta
immediata all'emergenza

Alto

Ampia discrezionalita relativa sia alla
definizione di obiettivi operativi che
alle soluzioni organizzative da
adottare, necessita di dare risposta
immediata all’emergenza

Medio

Apprezzabile discrezionalita relativa
sia alla definizione di obiettivi
operativi che alle soluzioni
organizzative da adottare, necessita
di dare risposta immediata
all’emergenza

Basso

Modesta discrezionalita sia in termini
di definizione degli obiettivi sia in
termini di soluzioni organizzative da
adottare ed assenza di situazioni di
emergenza

Coerenza operativa: coerenza fra
le prassi operative sviluppate dalle
unita organizzative che svolgono il
processo e gli strumenti normativi e
di regolamentazione che
disciplinano lo stesso

Alto

Il processo €& regolato da diverse
norme sia di livello nazionale si di
livello regionale che disciplinano
singoli aspetti, subisce
ripetutamente interventi di riforma,
modifica e/o integrazione da parte
sia del legislatore nazionale sia di
quello regionale, le pronunce del TAR
e della Corte dei Conti in materia
sono contrastanti. I1 processo €
svolto da una o pil unita operativa

Medio

I processo € regolato da diverse
norme di livello nazionale che
disciplinano singoli aspetti, subisce
ripetutamente interventi di riforma,
modifica e/o integrazione da parte
del legislatore, le pronunce del TAR e
della Corte dei Conti in materia sono
contrastanti. Il processo & svolto da
una o pil unita operativa

Basso

La normativa che regola il processo é
puntuale, & di livello nazionale, non
subisce interventi di riforma,
modifica e/o integrazione ripetuti da
parte del legislatore, le pronunce del
TAR e della Corte dei Conti in materia
sono uniformi. Il processo € svolto da
un’unica unita operativa

Rilevanza degli interessi
“esterni” quantificati in termini di
entitd del beneficio economico e

Alto

Il processo da luogo a consistenti
benefici economici o di altra natura
per i destinatari
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non, ottenibile dai  soggetti
destinatari del processo

Medio

I processo da luogo a modesti
benefici economici o di altra natura
per i destinatari

Basso

I processo da luogo a benefici
economici o di altra natura per i
destinatari con impatto scarso o
irrilevante

Livello di opaciti del processo,
misurato attraverso solleciti scritti
da parte del RPCT per Ila
pubblicazione dei dati, le richieste
di accesso civico “semplice” e/o
“generalizzato”, gli eventuali rilievi
da parte dellOIV in sede di
attestazione annuale del rispetto
degli obblighi di trasparenza

Alto

Il processo é stato oggetto nell'ultimo
anno di solleciti da parte del RPCT
per la pubblicazione dei dati,
richieste di accesso civico “semplice”
e/o “generalizzato”™, e/o rilievi da
parte dell’OIV in sede di attestazione
annuale del rispetto degli obblighi di
trasparenza

Medio

1l processo & stato oggetto negli ultimi
tre anni di solleciti da parte del RPCT
per la pubblicazione dei dati,
richieste di accesso civico “semplice”
e/o “generalizzato”, e/o rilievi da
parte dell’OIV in sede di attestazione
annuale del rispetto degli obblighi di
trasparenza

Basso

1l processo non € stato oggetto negli
ultimi tre anni di solleciti da parte del
RPCT per la pubblicazione dei dati,
richieste di accesso civico “semplice”
e/o “generalizzato”, nei rilievi da
parte dell’OIV in sede di attestazione
annuale del rispetto degli obblighi di
trasparenza

Presenza di “eventi sentinella”
per il processo, ovvero procedimenti
avviati dall’autorita giudiziaria o
contabile o ricorsi amministrativi
nei confronti dell’Ente o
procedimenti disciplinari avviati nei
confronti dei dipendenti impiegati
sul processo in esame

Alto

Un procedimento avviato
dall’autorita giudiziaria o contabile o
amministrativa e/o un procedimento
disciplinare avviato nei confronti di
un  dipendente impiegato sul
processo in esame, concluso con una
sanzione indipendentemente dalla
conclusione dello stesso, nell'ultimo
anno

Medio

Un procedimento avviato
dall’autorita giudiziaria o contabile o
amministrativa e/o un procedimento
disciplinare avviato nei confronti di
un  dipendente  impiegato  sul
processo in esame,
indipendentemente dalla
conclusione dello stesso, negli ultimi
tre anni

Basso

Nessun procedimento avviato
dall’autorita giudiziaria o contabile o
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amministrativa nei confronti
dellEnte e nessun procedimento
disciplinare nei  confronti  dei
dipendenti impiegati sul processo in
esame, negli ultimi tre anni

Livello di attuazione delle misure
di prevenzione sia generali sia
specifiche previste dal PTPCT per
il processo/attivitd, desunte dai
monitoraggi effettuati dai
responsabili

Alto

Il responsabile ha effettuato il
monitoraggio con consistente ritardo,
non fornendo elementi a supporto
dello stato di attuazione delle misure
dichiarato e trasmettendo in ritardo
le integrazioni richieste

Medio

II responsabile ha effettuato il
monitoraggio puntualmente o con
lieve ritardo, non fornendo elementi a
supporto dello stato di attuazione
delle misure dichiarato ma
trasmettendo nei termini le
integrazioni richieste

Basso

II responsabile ha effettuato il
monitoraggio puntualmente,
dimostrando in maniera esaustiva
attraverso documenti e informazioni
circostanziate 'attuazione  delle
misure

Segnalazioni, reclami pervenuti
con riferimento al processo in
oggetto, intese come qualsiasi
informazione pervenuta a mezzo e-
mail, telefono, ovvero reclami o
risultati di indagini di customer
satisfaction, avente ad oggetto
episodi di abuso, illecito, mancato
rispetto delle procedure, condotta
non etica, cCcorruzione vera e
propria, cattiva gestione, scarsa
qualita del servizio

Alto

Segnalazioni in ordine a casi di
abuso, mancato rispetto delle
procedure, condotta mnon etica,
pervenuti nel corso degli ultimi tre
anni

Medio

Segnalazioni in ordine a casi di
cattiva gestione e scarsa qualita del
servizio, pervenuti nel corso degli
ultimi tre anni

Basso

Nessuna segnalazione e/o reclamo

Presenza di gravi rilievi a seguito
dei controlli interni di regolarita
amministrativa (art. 147-bis, c. 2,
TUEL), tali da richiedere
annullamento in autotutela, revoca
di provvedimenti adottati, ecc.

Alto

Presenza di gravi rilievi tali da
richiedere annullamento in
autotutela 0 revoca dei
provvedimenti interessati negli ultimi
tre anni

Medio

Presenza di rilievi tali da richiedere
lintegrazione dei  provvedimenti
adottati

Basso

Nessun rilievo o rilievi di natura
formale negli ultimi tre anni

Capaciti dell’Ente di far fronte
alle proprie carenze
organizzative nei ruoli di

Alto

Utilizzo frequente dellinterim per
lunghi periodi di tempo, ritardato o
mancato espletamento delle
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amministrativa nei confronti
dellEnte e nessun procedimento
disciplinare nei  confronti  dei
dipendenti impiegati sul processo in
esame, negli ultimi tre anni

Livello di attuazione delle misure
di prevenzione sia generali sia
specifiche previste dal PTPCT per
il processo/attivitd, desunte dai
monitoraggi effettuati dai
responsabili

Alto

Il responsabile ha effettuato il
monitoraggio con consistente ritardo,
non fornendo elementi a supporto
dello stato di attuazione delle misure
dichiarato e trasmettendo in ritardo
le integrazioni richieste

Medio

II responsabile ha effettuato il
monitoraggio puntualmente o con
lieve ritardo, non fornendo elementi a
supporto dello stato di attuazione
delle misure dichiarato ma
trasmettendo nei termini le
integrazioni richieste

Basso

II responsabile ha effettuato il
monitoraggio puntualmente,
dimostrando in maniera esaustiva
attraverso documenti e informazioni
circostanziate 'attuazione  delle
misure

Segnalazioni, reclami pervenuti
con riferimento al processo in
oggetto, intese come qualsiasi
informazione pervenuta a mezzo e-
mail, telefono, ovvero reclami o
risultati di indagini di customer
satisfaction, avente ad oggetto
episodi di abuso, illecito, mancato
rispetto delle procedure, condotta
non etica, cCcorruzione vera e
propria, cattiva gestione, scarsa
qualita del servizio

Alto

Segnalazioni in ordine a casi di
abuso, mancato rispetto delle
procedure, condotta mnon etica,
pervenuti nel corso degli ultimi tre
anni

Medio

Segnalazioni in ordine a casi di
cattiva gestione e scarsa qualita del
servizio, pervenuti nel corso degli
ultimi tre anni

Basso

Nessuna segnalazione e/o reclamo

Presenza di gravi rilievi a seguito
dei controlli interni di regolarita
amministrativa (art. 147-bis, c. 2,
TUEL), tali da richiedere
annullamento in autotutela, revoca
di provvedimenti adottati, ecc.

Alto

Presenza di gravi rilievi tali da
richiedere annullamento in
autotutela 0 revoca dei
provvedimenti interessati negli ultimi
tre anni

Medio

Presenza di rilievi tali da richiedere
lintegrazione dei  provvedimenti
adottati

Basso

Nessun rilievo o rilievi di natura
formale negli ultimi tre anni

Capaciti dell’Ente di far fronte
alle proprie carenze
organizzative nei ruoli di

Alto

Utilizzo frequente dellinterim per
lunghi periodi di tempo, ritardato o
mancato espletamento delle
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responsabilitda  (Dirigenti,
attraverso  l'acquisizione  delle

PO)

procedure per ricoprire i ruoli apicali
rimasti vacanti

corrispondenti figure apicali
anziché l'affidamento di interim

Medio

Utilizzo dell'interim  per lunghi
periodi di tempo, ritardato
espletamento delle procedure per
ricoprire 1 ruoli apicali rimasti
vacanti

Basso

Nessun interim o utilizzo della
fattispecie per il periodo strettamente
necessario  alla  selezione  del
personale per ricoprire i ruoli apicali

rimasti vacanti

INDICATORE DI IMPATTO

N. | Variabile Livello | Descrizione
Un articolo e/o servizio negli ultimi
tre anni riguardante episodi di
2 . s Alto . L. .
Impatto sull’immagine dell’Ente cattiva amministrazione, scarsa
misurato attraverso il numero di qualita dei servizi o corruzione
articoli di giornale pubblicati sulla . — - —
&l put - Un articolo e/o servizio negli ultimi
stampa locale o nazionale o dal . L : S
. . . o . cinque anni riguardante episodi di
1 | numero di servizi radio-televisivi | Medio g =0 :
. . cattiva amministrazione, scarsa
trasmessi, che hanno riguardato . : L ;
) T . . . qualita dei servizi o corruzione
episodi di cattiva amministrazione,
scarsa qualita dei servizi o Nessun articolo e/o servizio negli
corruzione ultimi cinque anni riguardante
Basso . .- . o .
episodi di cattiva amministrazione,
scarsa qualitd dei servizi o corruzione
11 verificarsi dell’evento o degli eventi
rischiosi potrebbe generare un
contenzioso o molteplici conteziosi
Alto . _ . .
che impegnerebbero [I'Ente in
maniera consistente sia dal punto di
. - . vista economico sia organizzativo
Impatto in termini di
contenzioso, inteso come i costi 11 verificarsi dell’evento o degli eventi
2 | econormici e/o organizzativi rischiosi potrebbe generare un
sostenuti per il trattamento del . contenzioso o molteplici conteziosi
, \ o . Medio . : -
contenzioso dall’Amministrazione che impegnerebbero I'Ente sia dal
punto di vista economico sia
organizzativo
Il contenzioso generato a seguito del
Basso | verificarsi dell’evento o degli eventi
rischiosi € di poco conto o nullo
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Interruzione del servizio totale o
Alto parziale ovvero aggravio per gli altri

Impatto organizzativo e/o sulla dipendenti dell’Ente

continuitd del servizio, inteso

come l'effetto che il verificarsi di Limitata funzionalita del servizio cui
3 | uno o piu eventi rischiosi inerentiil | Medio | far fronte attraverso altri dipendenti
processo  pud comportare nel dell’Ente o risorse esterne
normale svolgimento delle attivita -
. Nessuno 0 scarso impatto
dell’Ente . . o
Basso | organizzativo e/o sulla continuita del
SEervizio

11 verificarsi dell’'evento o degli eventi
rischiosi, comporta costi in termini di

Alto ..

sanzioni che potrebbero essere

Danno generato a seguito di addebitate all’Ente molto rilevanti

irregolarita riscontrate da
organismi interni di  controllo
(controlli interni, controllo di| Medio
gestione, audit) o autoritd esterne
(Corte dei Conti, Autorita

11 verificarsi dell'evento o degli eventi
rischiosi, comporta costi in termini
di sanzioni che potrebbero essere
addebitate all’Ente sostenibili

Giudiziaria, Autorita 1l verificarsi dell’'evento o degli eventi
Amministrativa) rischiosi, comporta costi in termini
Basso | di sanzioni che potrebbero essere
addebitate all’Ente trascurabili o
nulli

Secondo quanto il quaderno ANCI propone, dopo atteibuito i valori alle singole
variabili degli indicatori di impatto e probabiljitdeguendo gli schemi proposti dalle
precedenti tabelle e aver proceduto alla elabonazel valore sintetico di ciascun
indicatore, si € proceduto all’identificazione dieello di rischio di ciascun processo,
attraverso la combinazione logica dei due fats®gondo i criteri indicati nella tabella
seguente:

Combinazioni valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO
X LIVELLO DI RISCHIO

PROBABILITA’ IMPATTO

Alto Basso
Medio Medio Rischio medio
Basso Alto
Medio Basso o

i Rischio basso
Basso Medio

A seguito della mappatura del rischio effettuataRPCT ha ritenuto di vagliare
comunque le autovalutazioni effettuate dai Respuihsh Struttura, (cosi come anche
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suggerisce l'allegato 1 al PNA 2019) analizzandtaneagionevolezza in termini di
stima del rischio per evitarne una eccessiva dotias

Quindi, per alcuni processi, utilizzando un critegenerale di prudenza, il RPCT
aveva gia rivisto la valutazione del rischio indwando il livello secondo quanto
riportato nella tabella 2 allegata al presente ®jiahe e confermato anche per I'anno
2024.

In prima applicazione, pertanto, i risultati dentiadalla “moda” sono stati rivisti in
previsione di nuove ed eventuali indicazioni di ABIAei piani e/o linee guida future.
Gli aggettivi’ BASSO” “BASSO/MEDIO” “MEDIO” “MEDIO/ALTO” “ALTO” e
“MOLTO ALTO” descrivono non solo quanto, ma ancheme gli eventi di
corruzione influiscono sull’organizzazione, in témirdi entita e probabilita dei danni
che puo causare e aggettivi ad essi corrispondéatiptano i diversi modi in cui un
evento di corruzione puo danneggiare un’organizrei

Il processo di “gestione del rischio” si concluamdl “trattamento del rischio”.
Attraverso la predisposizione del Piano, vengortvade tutte le azioni capaci di
ridurre significativamente il rischio di comportantie corruttivi, attraverso un
programma di attivita, con indicazione delle areeigsthio e dei rischi specifici. Il
PTPCT non € un documento di studio o di indaging wumo strumento per
I'individuazione di misure concrete, da realizzeom certezza e da vigilare quanto ad
effettiva applicazione e quanto ad efficacia préivardella corruzione.
L’aggiornamento del Piano 2024-2026, sezione 2|3Pt&0O, ha tenuto debito conto
di:

indicazioni contenute nell’Aggiornamento al 2015P&no Nazionale Anticorruzione
approvato dal’ANAC determinazione n. 12 del 2&bte 2015;

* modifiche normative introdotte dal decreto legisiat25 maggio 2016, n. 97,
recante “Revisione e semplificazione delle disposiz in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspzee correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativanidzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. li@4nateria di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche”, pubblicato nell@azzetta Uff. 8 giugno
2016, n. 132, in vigore dal 23 giugno 2016;

* indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticeione 2016, approvato
dallANAC con delibera n. 831 del 3 agosto 2016;

* Linee guida emanate dal’ANAC in materia di: Trasyeza, con deliberazione
n. 1310 del 28 dicembre 2016; Accesso civico, aadibdrazione n. 1309 del 28
dicembre 2016;

e aggiornamento al piano approvato con delibera ANRC13.11.2019 n. 1064
avente ad oggettdApprovazione definitiva dell’aggiornamento 201 PNA”;

* quadro delle fonti normative e delle delibere sopeaute e rilevanti rispetto
alla originaria approvazione del Piano. Le tab@ldAC ricognitive delle




Comune di Pisa — PIAO 2024- 2026

delibere e degli atti di segnalazione adottati egusto alladozione del PNA
2019-2021.

* PNA 2022 approvato con delibera ANAC n. 7 del 1722023, cosi come
aggiornato con delibera ANAC n. 605 del 19 diceni23.

Cosi come ANAC raccomanda, si fa presente chedieamioni del PNAnhon devono

comportare l'introduzione di adempimenti e controlbrmali con conseguente
aggravio burocratico. Al contrario, sono da intemsiein un’ottica di ottimizzazione e
maggiore razionalizzazione dell’organizzazione #attivita delle amministrazioni

per il perseguimento dei propri fini istituzionasiecondo i principi di efficacia,
efficienza ed economicita dell’azione amministrativ
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2.3.4 | Soggetti coinvolti

| soggetti istituzionali coinvolti nella prevenziodella corruzione a livello decentrato
che concorrono alla prevenzione della corruziondin@mo di ciascuna
amministrazione sono quelli indicati nella segueafgresentazione grafica tratta dal
PNA:
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% Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione Trasparenza

Esercita i compiti attribuiti dalla legge e in peolare:

- elabora la proposta di Piano triennale di preie@redella corruzione ed i successivi

aggiornamenti da sottoporre per I'adozione all'ngydi indirizzo politico;

- verifica l'efficace attuazione del Piano e la &@neita e ne propone la modifica

qualora siano accertate significative violazionileleprescrizioni o intervengano

mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nelliaté dell'amministrazione;

- verifica, d'intesa con i Dirigenti competenteffettiva rotazione degli incarichi negli

uffici preposti allo svolgimento delle attivita pasposte a rischi corruttivi, secondo |

criteri definiti in collaborazione con la Direziogempetente;

- definisce il programma di formazione dei dipertdeon particolare riferimento ai

soggetti operanti nei servizi piu esposti a risatuauzione, secondo criteri definiti;

- vigila, ai sensi dell'articolo 15 del decretoildgtivo n. 39 del 2013, sul rispetto delle

norme in materia di inconferibilita e incompatitdlidi incarichi, di cui al decreto

medesimo;

- elabora, di norma entro la data stabilita da ANACottemperanza alla norma di

legge (per il 2023 Anac ha differito la data al Q152023), la relazione annuale

sull’efficacia delle misure di prevenzione definidkal PTPC che viene pubblicata

nell'apposita sezione di Amministrazione Traspagent

Il Sindaco, desigha iResponsabile della Prevenzione della corruzione eelth

trasparenza, cosi come previsto dalla L.190/2012. Nel ComunBiga € il Segretario

Generale (con atto del Sindaco n.156 del 26.11.20%8&to designato il dr. Marco

Mordacci), al quale compete un importante ruolcaordinamento del processo di

gestione del rischio.

Allo stesso, compete la redazione del PTPCT ort s@zione PIAO da sottoporre

all'approvazione della Giunta Comunale di ogni amoandone la pubblicazione su

Amministrazione Trasparente, oltre all'attuazioaaggiornamento, al monitoraggio

e al controllo del rispetto delle misure da qugsgviste.

Al Responsabile della Prevenzione e Corruzione smsegnate anche le funzioni di

Responsabile per la Trasparenza.

Il compito principale del Responsabile PCT e quéllanonitorare e controllare che

'amministrazione adempia correttamente gli obhligh pubblicazione imposti da

norme di legge e dalle disposizioni del PTPCT, analtraverso 'adeguamento e

I'aggiornamento dello stesso Piano.

Nello specifico, il RPCT, in materia di trasparenza

= assicura la pubblicazione e l'aggiornamento dei eatei documenti, secondo le
indicazioni contenute nella Tabella Trasparendagata a questo PTPCT;
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= provvede al monitoraggio e al controllo dell’atticawe del Piano e ne aggiorna le
disposizioni in materia di pubblicita;
» stabilisce i criteri per l'organizzazione dellaustura della Rete Civica e di
Amministrazione Trasparente;
= emana direttive in materia di semplificazione degliaggio amministrativo e di
comunicazione efficace;
= garantisce la correttezza, la completezza, I'aggiorento e la conformita dei dati
e dei documenti agli originali e alle disposizioimi materia di tutela della
riservatezza, sia dei terzi che del Comune;
= assicura I'esercizio del diritto di accesso civico;
= segnala ai soggetti competenti il mancato o ritar@g@empimento degli obblighi
di pubblicita.
| provvedimenti adottati dal RPCT sono vincolardr putte le strutture del Comune.
In caso di assenza e/o impedimento, il Segretagioe@le/RPCT ¢ sostituito dal Vice
Segretario Generale appositamente individuato ttorsandacale.

¢ L’organo di indirizzo politico-amministrativo

L’Organo di indirizzo politico ha il compito di:

a) valorizzare, in sede di formulazione degli indirize delle strategie
dellamministrazione, lo sviluppo e la realizzazodi un efficace processo di
gestione del rischio di corruzione;

b) tenere conto, in sede di nomina del RPCT, delle pgtenze e della
autorevolezza necessarie al corretto svolgimenttle dieinzioni ad esso
assegnate e ad operarsi affinché le stesse sidnppate nel tempo;

c) assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendsponibilita di risorse
umane e digitali adeguate, al fine di favorire afretto svolgimento delle sue
funzioni;

d) promuovere wuna cultura della valutazione del rizchallinterno
dell’organizzazione, incentivando [I'attuazione dergorsi formativi e di
sensibilizzazione relativi all’'etica pubblica ch@rovolgano I'intero personale.

+« | Dirigenti

Ogni Dirigente di Struttura € designato quale respbile diretto nei confronti del
RPCT per la prevenzione della corruzione relativaimealle unitd organizzative
affidate alla Direzione.

| Dirigenti nominano all’interno della propria Sttwra i Referenti per I'anticorruzione
e trasparenza che coadiuvano nell’attivita di gedsizione, controllo e attuazione del
piano anticorruzione.
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Ogni Dirigente, in aggiunta ai compiti ad essoiladiti dalle norme di legge e
regolamentari, esercita le seguenti attivita:

a)

b)

9)

h)

)

K)

valorizzare la realizzazione di un efficace prooeds gestione del rischio di
corruzione in sede di formulazione degli obiettidelle proprie unita
organizzative;

collaborare con il RPCT sia in sede di mappaturnapdacessi, sulla base della
propria percezione del rischio, sia in fase digteslel PTPCT,;

promuovere e divulgare le prescrizioni contenutepreno anticorruzione, nonché
agli obblighi riguardanti la trasparenza amminiséea e il codice di
comportamento vigente nell’Ente;

verificare I'attuazione delle prescrizioni contemutel presente piano, nel piano
della trasparenza e nel codice di comportamento;

curare lo sviluppo delle proprie competenze in miatdi gestione del rischio di
corruzione e promuovere la formazione in materia dipendenti assegnati ai
propri uffici, nonché la diffusione di una cultueganizzativa basta sull'integrita;
assumersi la responsabilita dell'attuazione delisure di propria competenza
programmate nel PTPCT e operare in maniera talerel@re le condizioni che
consentano l'efficace attuazione delle stesse da dal loro personale;

tenere conto in sede di valutazione delle perfoneadel reale contributo
apportato dai dipendenti nell’attuazione del preoedi gestione del rischio e del
grado di collaborazione con il RPCT;

predisporre eventuali proposte di integrazioneedgltescrizioni contenute nei
documenti richiamati nella lettera precedente;

partecipare con il Responsabile della prevenziatla dorruzione alla definizione
del piano di formazione e l'individuazione dei dingenti a cui destinarlo;
verificare I'effettiva rotazione degli incarichi gl uffici preposti allo svolgimento
delle attivita per le quali e piu elevato il risshche siano commessi reati di
corruzione;

partecipare con il RPCT all’'attuazione del piandodmazione approvato;
svolgere compiti, per quanto di competenza, conradBattivita anticorruzione
nel settore della trasparenza amministrativa.

+ Organismo di Valutazione (OdV) — Struttura analogaall’OIV

I Comune di Pisa si € dotato di un Organismo diutézione (in luogo dell’OIV),
composto da tre soggetti, due componenti esteatr$egretario Generale che svolge il
ruolo di Presidente. L’'Organismo di Valutazionestato nominato, per il triennio
2023-2025, con atto del Sindaco n.10 del 19.01.2023

Ai sensi dell'art. 1 comma 8 bis della L.190/20p2r gli adempimenti di competenza
che riguardano azioni di controllo e verifica ditéule fasi del PTPCT, e in particolare
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le azioni mirate a verificare che i piani triennpér la prevenzione della corruzione
siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei dooenti di programmazione
strategico/gestionale, I'Organismo di Valutaziomgifica la coerenza tra gli obiettivi
del PTPCT e il Piano della Performance favorendertamto, lintegrazione
metodologica tra il ciclo della performance e dloidi gestione del rischio.

La gestione del rischio, infatti, € parte integeadt tutti i processi decisionali e, in
particolare, dei processi di programmazione/colutehlutazione, pertanto occorre
garantire una sostanziale integrazione tra il gsoeali gestione del rischio e il ciclo
della performance.

Il Piano della Performance, rappresentato dallto s#zione 2.2 del presente PIAO e
un documento programmatico in cui sono espliciglti obiettivi specifici, gli
indicatori e i valori attesi, riferiti ai diversnabiti di intervento e punto di partenza e di
riferimento per la definizione, l'attuazione e lasaorazione degli obiettivi e per la
rendicontazione dei risultati.

Gli obiettivi e la lotta alla corruzionel/illegittitd/illegalita dell'azione amministrativa,
rappresentano obiettivi del Piano della Performanbe il Comune di Pisa prevede di
perseqguire.

Nella sezione 2.1 Valore pubblico con riferimentia @rogrammazione strategica e
gestionale dell’Ente, sono state collegate le padc Aree a rischio (in relazione ad
alcune specifiche misure in esse contenute).

L’attuazione delle misure di prevenzione previdténgerno del Piano Performance
fanno riferimento, infatti, agli obiettivi di penfimance organizzativa e sono indiie
Performance organizzativa di Ente ai sensi e pefigiti del D.Lgs. 74/2017.

Le informazioni e i dati relativi all'attuazione PTT sono utilizzati per la valutazione
della performance da parte del’Organismo di Vaiaae.

Al'Organismo di Valutazione spettano anche i caimpropri connessi all'attivita
anticorruzione nel settore della trasparenza anstn@ttiva (articoli 43 e 44 D.Lgs.
33/2013). Lo stesso Organismo esprime, inoltreengaobbligatorio sul Codice di
comportamento e sue eventuali modificazioni (altic®4, comma 5, D.Lgs.
165/2001).

% L’Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.)

- tratta i procedimenti disciplinari nell’ambito Itk propria competenza (articolo 55
bis, D.Lgs. n. 165 del 2001) nel rispetto dellamativa sulla tutela dei dati personali;
- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei conti dell’autorita giudiziaria (art.

20 D.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, L. n. @01894; art. 331 c.p.p.);

¢ Tutti i dipendenti dell’Amministrazione

- partecipano attivamente al processo di gesti@heisthio;
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- osservano le misure contenute nel PTPC;

- osservano gli obblighi di condotta previsti dadici di comportamento;

- segnalano al proprio dirigente le situazioniliéicito ed i casi di conflitto di interessi
di loro conoscenza.

+ Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante (RASA)

E’ incaricato delle verifiche e/o compilazione ecaessivo aggiornamento annuale
delle informazioni e dei dati identificativi dellffe quale stazione appaltante, ex art. 1,
c. 32, L. 190/2012.

Il Responsabile dell’Ente, individuato con atto 8&&@hdaco n. 38 dell’11.03.2019, ¢ la

dott.ssa Alessia Masini, funzionario EQ ufficio gar

+ Responsabile della protezione dei dati (RPD)

Con atto n. 42 del 01.07.2020, il Sindaco ha notnifesponsabile della Protezione
dei Dati del Comune di Pisa, I'avv.to Veronica Ml funzionario EQ, assegnata
all'Ufficio del Segretario Generale.

+ Responsabile della Rete Civica

Il Responsabile della Rete Civica assiste e suppbf®RPCT nello svolgimento dei
compiti e delle attivita legate alla trasparenz#l’'atdée e garantisce il regolare e
corretto funzionamento della Rete Civica, la suzessibilita e la sua sicurezza.
Attualmente, il Responsabile della Rete Civica éditigente della Direzione
competente in materia di Sistemi informativi.

+» Collaboratori, consulenti e fornitori

Tutti i collaboratori e i consulenti del Comune atjinque sia il tipo di incarico o di
contratto, compresi i lavoratori somministrati, iegtatori di lavoro accessorio, i
tirocinanti, gli stagisti, i borsisti e i volontarsono tenuti a rispettare le disposizioni
del Codice di comportamento dei dipendenti del Coendi Pisa.

Sono tenuti a rispettare il Codice di comportameatzhe tutti i dipendenti e i
collaboratori (a qualsiasi titolo) delle impresernitrici di beni e servizi o che
realizzano lavori a favore del Comune.

Nei contratti sono inserite clausole che dispong@nidsoluzione dei rapporti in caso
di violazione degli obblighi di osservanza del aadi
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+ Portatori di interessi, sia interni che esterni: icittadini, gli stakeholder

Tutte le associazioni, le organizzazioni, i soggetirtatori di interessi collettivi e

diffusi, possono presentare proposte, idee e sumegeti per l'elaborazione e

I'aggiornamento del PTPCT e per migliorare il lieedli trasparenza dell’Ente.

Come accennato, il Comune di Pisa al fine di re@igiepresente PTPCT 2024-2026,
sottosezione del PIAO, ha pubblicato sul proprito sstituzionale un avviso di

consultazione pubblica, rivolto a tutti i cittadportatori di interessi, per la
presentazione di suggerimenti e proposte da preparon riferimento al piano

precedentemente adottato 2023-2025, per il pedadi@2.12.2023 al 13.01.2024.

Per facilitare questo continuo coinvolgimento, &vatin ogni momento dell’anno la
casella di posta elettronicanticorruzione@comune.pisa.dttraverso la quale i

cittadini/portatori di interessi possono segnakenviare suggerimenti per ampliare
gli ambiti delle attivita anticorruzione e traspaze e per correggere eventuali
anomalie attraverso la presentazione di propadte, € suggerimenti.

2.3.5 Analisi del contesto

La conoscenza del contesto € fondamentale pereottde informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa \veafsi all'interno
del’amministrazione per via delle specificita ¢aihbiente in cui essa opera.

L’analisi del contesto permette di analizzare tldteriticita e i fattori del’ambiente,
sia interno che esterno, e di come le stesse siagrado di influenzare tutte le attivita
e le funzioni determinando particolari eventi rissh

Nel contesto esterno occorre analizzare alcunabiirche possono essere identificate
in:

e Culturalr;

« Economiche;

» Sociali;

* Criminologiche

Le informazioni da analizzare nel contesto esteiguardano:
« Dati economici e produttivi
* Influenze e relazione dei portatori di interessi
« Dati criminologici e della presenza/diffusione dathafie

Nel contesto interno occorre invece evidenziaragpietti legati all’organizzazione:
* La dimensione organizzativa
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e Qualita e quantita del personale

e lruoli e le responsabilita

» |l sistema dei controlli interni

» Le strategie e gli obiettivi

» Lacultura dell’etica

» L’esperienza pregressa e la formazione
o | flussi informativi

» | processi decisionali

Lo svolgimento di un’appropriata analisi puo infatbnsentire la predisposizione di
misure piu efficaci in quanto legate alla speddicdel’Amministrazione in totale
coerenza rispetto al contesto nel quale e inserita.

| rischi non sono statici ma possono variare net@alel tempo, essendo il contesto
(interno ed esterno) suscettibile di cambiamentdicao.

Pertanto un costante monitoraggio del sistema dtiggee del rischio corruzione
consente di verificarne la funzionalita a fronte@mnbiamenti sopravvenuti.

» Contesto interno

Per quanto attiene al contesto interno, con rifenta all'organizzazione della
struttura organizzativa si rimanda alla:

SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMAN®De analizza il modello

organizzativo adottato dall’Ente attraverso I'asiatiell’organigramma; dei livelli di

responsabilita organizzativa, n. di fasce per &dgrione delle posizioni dirigenziali e
simili (es. posizioni organizzative) e Modello @ippresentazione dei profili di ruolo
come definiti dalle linee guida di cui all’articol6é-ter, comma 1, del decreto-
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ampiezza medike dinita organizzative in termini
di numero di dipendenti in servizio ed altre inf@zioni.

» Contesto esterno

Tenuto conto, infatti, di quanto stabilito da ANAGnalisi dellambiente esterndh&a
come obiettivo quello di evidenziare come le caratiche dell'ambiente nel quale
'amministrazione opera, con riferimento, ad esempa variabili culturali,
criminologiche, sociali ed economiche del territbohe possano favorire il verificarsi
di fenomeni corruttivi al proprio interrio

Tra laltro, valorizzando tale presupposto e lacastanza che la disciplina
anticorruzione mira a contrastare non solo i fenamagenti rilievo penale, ma anche
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gli effetti di una cattiva gestione che non assummennotati gravi di un reato, appare
soltanto come il punto di partenza il suggerimeateaty Autorita secondo cui “negli enti
locali i RPCT potranno avvalersi degli elementi ea dati contenuti nelle relazioni
periodiche sullo stato dell'ordine e della sicueepmbblica, presentate al Parlamento
dal Ministero dell'interno e pubblicate sul sitdlaeCamera dei Deputati (Ordine e
sicurezza pubblica e D.I.A.)".

L'analisi dell'ambiente esterno, infatti, non pusawrirsi con l'elencazione delle
operazioni piu significative della polizia giudizi@ ma dovrebbe condurre proprio
all'identificazione dei soggetti rappresentanti gli interessi multiformiegenti nel
contesto specifico della PAmappatura dei cd. “stakeholder”).

I Comune di Pisa & un soggetto autonomo che, ispétto dei principi fissati dalla
Costituzione e dalle leggi generali della Repulahlrappresenta la comunita locale, ne
cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo, viakando tutte le caratteristiche
peculiari e distintive della citta, legate ai valédeali storici, artistici, culturali,
scientifici ed ambientali, che fanno di Pisa urttacaperta alla collaborazione ed alle
relazioni internazionali con tutti i popoli.

% Economiat

La dinamica imprenditoriale in provincia di Pisali@nno 2022
Nel 2022 la dinamica delle imprese della provirdii®isa, con un +0,5%, torna dopo

un biennio di segni negativi ed il boom “post pamd®” a tassi di crescita in linea
con quelli dell’'ultimo decennio. Il saldo iscrittessate del 2022 si assesta a +237: un
dato nettamente inferiore rispetto al 2021, quatwbco il record di +476, ma che
rimane il piu alto dal 2015. Nel confronto con iaterritori, Pisa mette a segno un
risultato lievemente inferiore rispetto alla Tosggr0,6%), ma soprattutto dell’ltalia
che cresce dello 0,8% grazie alla spinta proveeigaile regioni del centro Italia,
come il Lazio. Nel 2022 il numero di aziende ideritl Registro Imprese per la
provincia di Pisa si attesta quindi a quota 42.g¢&k arrivare a 52.721 prendendo in
considerazione anche le localizzazioni ultericspetto alle sedi). Analizzando i flussi
che hanno determinato la dinamica del 2022 (apedunuove imprese e chiusure di
imprese esistenti) si segnala la contrazione aeleite (2.205, -7% rispetto al 2021) e
un aumento delle cessazioni (+4% vale a dire 11988, al netto delle cessate di
ufficio), con valori assoluti che pero rimangon@ tr piu contenuti dell’ultimo
decennio. Gli andamenti di lungo periodo, al diddle oscillazioni annuali, segnalano
pertanto il progressivo livellamento verso il bagaato delle iscrizioni che delle
cancellazioni d'impresa. A questo proposito € dgatare, per il 2022, come gli uffici

1 * Si veda il rapporto della CCIAA di Pisa “La dinamica delle imprese della Provincia di Pisa-anno 2022" reperibile all’indirizzo:
https://tno.camcom.it/sites/default/files/allegati/Studi-Prezzi/20230217-comunicato-movimprese-LU-MS-Pl-anno2022_rev6-FRA2.pdf
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Camera di Commercio abbiano provveduto a cancehare 1.493 imprese non piu
operanti in provincia di Pisa. A Pisa cresconodeieta di capitale, calano quelle di
persone e le ditte individuali. Lieve crescita peoperazione e artigianato Le societa
di capitali grazie ad un saldo di +378 aziendej pdrun +2,8%, confermano anche
per il 2022 la tendenza registrata negli anni pdené. Per contro tornano invece a
ridursi, dopo il passo in avanti del 2021, le ingaréndividuali, la piu semplice e piu
diffusa forma d’azienda (-83 unita pari ad un -0)4%ontinua invece la flessione
delle societa di persone (-61 unita pari ad un%0),8n lieve crescita, infine, le altre
forme 11 giuridiche (+3 unita +0,3%,) all'interncelet quali sono ricomprese le
Cooperative (+3 unita, +0,6%,). Continua, per da®lo anno consecutivo, la crescita
del comparto Artigiano, che mette a segno un siakctiite-cessate di +34 unita pari ad
una variazione dello 0,3%. Gli incentivi spingoedrhprese edili pisane. Aumentano i
ristoranti e le aziende che si occupano di turismacalo il commercio al dettaglio,
stabile la manifattura Tutti i macro-settori dgbivincia di Pisa, nel 2022, registrano
una crescita. A trainare € soprattutto I'indus{rta34, +1,2%) all'interno della quale
spiccano soprattutto le costruzioni che, con udcsdl +150 aziende, mettono a segno
una crescita (+2,4%) di qualche decimo piu elevedpetto al 2021. Nel comparto
edile, complice il perdurare dei numerosi intervgnibblici di agevolazione come
bonus e sgravi fiscali per interventi di riqual#f&mone, avanzano soprattutto i lavori di
costruzione specializzati (+138, +3,4%) ai quafer&fce la categoria degli installatori
di impianti. Dinamica positiva anche per i servidie mettono a segno una crescita di
145 aziende pari ad un +0,6%: in questo caso,viattssi tratta di una crescita
dimezzata rispetto al 2021 quando la variazionddfli1,2%. Piccolo passo in avanti
anche per I'agricoltura che con un saldo di +6aynuiari ad un +0,2%, registra per |l
secondo anno consecutivo una crescita. Si trattavia di una dinamica che va
comunque letta nel pluridecennale percorso di mdisoonamento del settore.
Scendendo nel dettaglio, variazioni positive irdsemo trasversalmente I'economia
provinciale. All'interno di un manifatturiero indve calo, arretra soprattutto la concia
(-15, -1,8%) mentre una leggera flessione si regiger i mobili (-3, -0,6%). Stabili
invece le calzature e i metalli cosi come le azedella meccanica (+1, +0,5%). Tra i
servizi, che nel complesso avanzano, si acuiscéada negativa nel commercio
complessivamente considerato (-100 unita pari adléb) e, soprattutto, in quello al
dettaglio (-124, -2,1%). Prosegue invece, soncalfieini anni che accade, la crescita
delle aziende che operano nel commercio via intgrr® +2,6%). Nel 2022 continua
anche la crescita delle aziende operanti nel cocimer riparazione di autoveicoli
(+23, +2,2%). Nel terziario prosegue l'avanzatdedetalta imprenditoriali legate al
turismo come l'alloggio (+21, +4%), i ristoranti 43, +1,3%) mentre si riducono
ancora i bar (-8, -0,8%). Grazie alla ripresa d#ilita economica torna il segno
positivo per le aziende legate alla logistica cam&asporto-magazzinaggio (+11,
+1,2%) mentre continuano la fase di sviluppo deitfiobiliare (+45, +1,9%) e le
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attivita professionali (+23, +1,5%) comparto ali@mo del quale sono ricomprese le
attivita di direzione aziendale, comunicazione, std@nza, ricerche di mercato,
fotografia, design, interpretariato, pubblicita,ter@nari, ecc.. Prosegue la crescita,
infine, per le attivita artistiche, sportive e ditrattenimento, quali palestre, parchi
divertimento, sale giochi, discoteche, ecc. (+15,6%), e quelle dei servizi dedicati
alla persona come lavanderie, estetiste, parrucctgentri benessere, ecc. (+27,
+1,7%). Tutte le aree della provincia di Pisa fanegistrare saldi positivi La dinamica
d’'impresa 2022 risulta abbastanza omogenea trizdesg aree della Provincia di Pisa.
L’Area Pisana segue, come di consueto, le sorticdgbluogo (+72, +0,8%) cu si
aggiungono le buone crescite di San Giuliano TeemButi. In Val d’Era ai dati
positivi di Vicopisano (+18, +1,9%) e Pontederaq{;+10,4%) si contrappongono le
flessioni, contenute, di Casciana Terme Lari, Terola, Peccioli e Lajatico. Cresce |l
numero di imprese straniere e femminili. L'inveamento della popolazione
condiziona quelle giovanili. Prosegue a Pisa lasata, al netto delle molte
cancellazioni di ufficio, delle aziende stranieimfrese la cui partecipazione del
controllo e della proprieta € detenuta in prevadeda persone non nate in Italia) che
con 5.539 unita (+4% rispetto al 2021) rappresentdn 13,1% del tessuto
imprenditoriale provinciale. Piccolo passo in avamiche per le imprese a conduzione
femminile (imprese partecipate in prevalenza dandpehe si assestano a quota 9.496,
con una incidenza percentuale sul totale tutto satmrstabile nel tempo (nel 2022
tocca il 22,5% delle imprese complessivamente ptese provincia). Continua la
riduzione delle imprese giovanili (imprese la cartgcipazione del controllo e della
proprieta € detenuta in prevalenza da personeadntdriore ai 35 anni) che soffrono
soprattutto il progressivo aumento dell’eta deglprenditori gia presenti in azienda,
scendendo a quota 3.113 unita: 121 imprese in mgpetto al 2021 (-3,7%). *al netto
delle cancellazioni operate d'ufficio

% Sicurezza e reati

1*Rispetto alle attivita di riciclaggio, seconddati U.l.F. di Banca d’ltalia, sono state
8206 le segnalazioni di operazioni sospette ($.megistrate in Toscana nel 2021, pari
al 5,9% del totale nazionale, facendone I'8° regiam Italia. Le s.0.s. mostrano un
incremento di +22,6% rispetto al 2020, poco inferidspetto alla variazione su scala
nazionale (+23,3%). La provincia di Firenze e lanar in Toscana per numero di

segnalazioni in valore assoluto (circa 1/3 dell#&)taseguita da Prato (12%), Pisa
(8,9%) e Lucca (8,3%). Gli incrementi piu imporiasti base annua si registrano a
Pisa (+46,8%), Livorno (+38%) e Massa-Carrara (&),5La provincia di Prato si

attesta tra le prime province in Italia per la lozzazione delle segnalazioni (400 unita
per 100.000 abitanti), al 2° posto su scala namodapo la provincia di Milano (441
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unita). Rispetto agli scorsi anni, sono tre le prog toscane (Pisa, Firenze e Siena)
che rientrano tra le prime trenta su scala nazeopeat tasso di segnalazioni;

Il quadro del rischio associato all'uso relativd dentante evidenzia forti criticita per
il territorio toscano. Secondo le elaborazioni’dBF per il 2021, la Toscana € I'unica
regione in ltalia, fatta eccezione per Valle d’'AostTrentino Alto Adige, a presentare
un rischio medio-alto e superiore in tutte le pnoé del territorio regionale: ben 8
province su 10 in Toscana sono definite a riscltm, @aon Pisa e Grosseto a rischio
medio-alto.

[l mercato illecito degli stupefacenti
Il traffico di stupefacenti costituisce il princieae piu fiorente business illegale sul

territorio toscano, e presenta alcune dinamichéuéve peculiari a livello regionale:
(a) una sempre maggiore Internazionalizzazione lgpguota di operatori di origine
straniera e per le inchieste di carattere transmnale che investono il territorio); (b)
una struttura di mercato a crescente frammentaziegd attori (data la varieta dei
soggetti coinvolti) e a piu elevata competizionemanale (data la pluralita di
organizzazioni criminali coinvolte).

Nel 2021 ¢ in calo il numero di operazioni condatiévello regionale (-8,75% rispetto
al 2020). Nello stesso anno € la provincia di Feela prima per numero di operazioni
(224), seguita da quelle di Livorno (182), di Ma§$@9) e di Pisa (104). Nell'ultimo
triennio (2019-2021), si registra un incrementonsigativo delle operazioni in
provincia di Livorno (+30% rispetto a quello preeate), mentre sono diminuite in
quella di Firenze nel medesimo periodo (-56%). lavmcia di Prato, nonostante |l
brusco calo nell'ultimo anno (-41,1% rispetto aR@y nel triennio (2018-2020) si era
registrata un’importante crescita nel numero di rapeni (+70% rispetto al
precedente). Altalenante negli anni il numero d#ragioni condotte nella provincia di
Pisa, che, comunque, si attesta da sempre neathe grosizioni.

Fenomeni corruttivi
Dall'analisi ad ampio spettro su piu di 470 evatitpotenziale e presunta corruzione

emersi su scala nazionale, come codificati dal gitogC.E.C.O., e stato possibile
tracciare alcune linee di tendenza evolutiva rispat fenomeni corruttivi in Toscana,
in particolare: sono 39 gli episodi di potenzialerrazione rilevati nel territorio

toscano (circa 8% del totale nazionale, +143% tispd 2020). Sono quintuplicati gli

episodi di corruzione generica, essendo passatiSddel 2020 ai 26 del 2021 e
rappresentando circa il 67% dei casi emersi inoregi Restano stabili i casi di
presunta concussione rilevati (3). Anche nel casmrano, nonostante la limitata
numerosita degli episodi emersi, si segnala uremento significativo delle vicende
che hanno per oggetto la turbativa d’asta con 6021 (15% del totale), pari alla
somma dei due anni precedenti.
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Si registra un aumento significativo di episodil'adtivita contrattuale pubblica,
confermandosi I'area piu sensibile al rischio ceiwne. Nel 2021, sono 19 gli episodi
di potenziale corruzione emersi in questo setté884 del totale dei casi), raddoppiati
rispetto ai 9 delllanno precedente — con un’incaéemaggiore del settore degli appalti
per opere pubbliche. Si segnalano anche 6 casetteire delle verifiche (15%), il piu
alto nel triennio considerato, 3 nella sanita (7,8 casi) e 3 nel governo del
territorio (7,5% dei casi). Nel 2021 nel caso toscagli imprenditori dominanda
scena quali attori privati, presenti in 19 casiaumento sia in termini assoluti che
percentuali (presenti nel 48,7% dei casi). In bewaSi — rispetto ai 2 dell’anno
precedente — sono presenti liberi professionis3{p, si dimezzano i casi con la
presenza di cittadini, mentre in 2 casi sono emexsgenze di presenze mafiose o
criminali nei reticoli corruttivi (2,5%). Numerosacende emerse in questi sei anni
indicano lo slittamento del “baricentro” negozialegli scambi occulti a favore di
attori privati, professionisti e imprenditori.

Nel 2021 sono 22 i casi di attori politici coinvait eventi di potenziale corruzione
(circa il 56% dei casi), in crescita rispetto ailini passati (6 casi nel 2020). Con una
maggiore frequenza gli episodi hanno visto il colgimento di funzionari e
dipendenti pubblici, con un totale di 31 casi ses@nmano a questi le figure dei
manager pubblici e dei soggetti nominati in enblgici (80%). Seppur limitate nella
numerosita, emerge il coinvolgimento nel 12,8% dasi di medici del SSN, nel
10,2% di docenti universitari e nel 7,7% di magistr

L’analisi in profondita sugli episodi di potenziat®rruzione ritenuti piu rilevanti a
partire dallo studio della rassegna stampa e d@fie giudiziarie quando disponibili,
ha permesso di delineare ulteriori dinamiche ewsutlei fenomeni di corruzione in
Toscana: su 68 episodi analizzati negli ultimi eni), emerge come il 29,4% delle
vicende emerse presenti i tratti tipici della carome sistemica, perché caratterizzati
da un numero ampio di attori coinvolti e un eleveddicamento dei corrispondenti
meccanismi di regolazione delle pratiche occultel M8,5% dei casi si tratta di
corruzione “consuetudinaria”, ossia praticata raguknte entro ambiti pit circoscritti
di attivitd politico-amministrativa, tra un numelimitato di attori che trovano nella
reiterazione dei contatti 'opportunita di maturatabili relazioni fiduciarie. In circa
1/3 dei casi si sono invece rilevati forme di carome occasionale frutto dell'incontro
tra potenziali corrotti e corruttori.

Il settore degli appalti, come prevedibile, si eania tra le aree piu “sensibili” al
rischio corruzione nel territorio toscano negliimitsei anni con 30 casi, poco meno
del 40% di quelli mappati. Seguono controlli (1tende), concessioni (6), sicurezza
(5), concorsi pubblici (4), quindi una pluralita dlitri ambiti specifici di intervento
pubblico. Negli ultimi sei anni, circa la meta degpisodi sono emersi nella provincia
di Firenze (28 in totale, circa 5 casi ogni andlojwumero maggiore di casi rispecchia
il maggior numero e rilievo istituzionale degli eptibblici operanti in quel territorio,

88
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che si traduce in un incremento del personale ke dislorse — dunque anche delle
occasioni per il manifestarsi di potenziali distors. Arezzo e Pisa contano un
numero piu esiguo di casi (2-3), circa uno ogni &@i8i, mentre tutte le altre province
toscane ospitano mediamente 5-8 casi nei sei amsiderati, una media di circa un
caso I'anno.

1 *FONTE: si veda estratto da: 2022- Sesto rappsuicienomeni di criminalita organizzata e corraeidn Toscana- Regione Toscana -
Scuola Normale Superiore
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2* L'azione di prevenzione e contrasto delle Forzgdizia e stata indirizzata, nel
periodo pandemico, sia verso i settori economicggm@mente colpiti dalla crisi
economica (quali il commercio al dettaglio, il &mo, i trasporti, I'attivita di
intrattenimento), che verso quelli resi particolante attrattivi dal protrarsi della
pandemia (legati alla richiesta di presidi mediao#gri, all'utilizzo dell’e-commerce,
alla vendita al dettaglio di prodotti alimentati sarvizi di pulizia e funebri) altamente
esposti sotto il profilo sia di possibili gestioncculte che della contraffazione dei
prodotti posti in vendita su mercati paralleli traterso la rete dark del web. Anche la
diffusione dei vaccini e stata considerata un’udter area di interesse per i gruppi
criminali cui le Forze di polizia hanno posto pestare attenzione. L’analisi delle
risultanze investigative consente di affermare lehestorsioni hanno continuato ad
essere un fenomeno diffuso - sebbene si sianan&gisasi di reazione da parte degli
imprenditori - e che l'infiltrazione nel settoreglieappalti e dei sub-appalti costituisce
la forma piu evoluta di condizionamento del tessettbnomico produttivo. Le
evidenze derivanti dalle indagini di polizia giudiza hanno confermato, inoltre, i
tentativi dei gruppi criminali di accedere illegitante alle misure di sostegno
all’economia - con modalita, peraltro, del tuttsiaslabili a quelle adottate dalla piu
generale criminalitd economico-finanziaria, qualisificazione di documentazione
fiscale, utilizzazione strumentale di societa eaej coinvolgimento di esperti
giuridico-contabili - nonché di infiltrarsi nei sezi di sanificazione che interessano le
strutture turistico-alberghiere e commerciali. dhéronto nell’ambito del’Organismo
permanente di monitoraggio e analisi ha, infineidevziato che l'azione delle
organizzazioni mafiose sembra permanere stabilecidado immaginare un
progressivo attivismo rispetto a pratiche corrattipresso gli apparati politico-
amministrativi, in particolare al fine di trarrentaggio dall’ampio sistema corredato
di concessioni pubbliche, di appalti di opere &igenonché di misure emergenziali di
sostegno economico destinate ai soggetti piu fragll esposti agli effetti della
pandemia. Le organizzazioni mafiose hanno da teingastito nelle attivita di prima
necessita che non sono state bloccate dalle iesiridda Covid-19: la filiera
agroalimentare, il settore dell’approvvigionamediofarmaci e di materiale medico
sanitario, il trasporto su gomma, i servizi funelgiimprese di pulizia, sanificazione e
smaltimento di rifiuti. Tra i settori piu espostilaa recessione economica e al
conseguente rischio di aggressione da parte dahainalita mafiosa si segnalano
quelli della ristorazione e delle strutture albeéegh. La 'ndrangheta continua a
rappresentare l'organizzazione di tipo mafioso pinamica, piu potente e piu
fortemente strutturata tanto nella regione di megthe negli altri contesti nazionali ed
internazionali, dove risultano radicate ed opeeagixopaggini costantemente proiettate
a massimizzare i profitti derivanti dai trafficlatiti.

2 *Le informazioni contenute nel paragrafo son@vate dalla “Relazione sull'attivita delle forzeptilizia, sullo stato dell’ordine e delle
sicurezza pubblica e sulla criminalitd organizzataSmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidedella Camera dei Deputati nell’anno
2020
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3* La provincia di Pisa € scesa di 11 posizioni neli@ale classifica sulla qualita
della vita stilata dal Sole 24 Ore. Nel ranking 20Risa si € posizionata comunque al
21esimo posto su 107 provincie con 569,4 puntimamendo dunque nella parte alta
della classifica. L’indagine classifica le provinitaliane sulla base della qualita della
vita, ed € messa a punto tenendo in considerazianeerosi fattori, tra cui lavoro,
ambiente, salute, sicurezza e cultura. La perfocmamigliore registrata per la
provincia pisana € nell'indicatore di "Demografiasecieta” dove e arrivata 5°
perdendo solo una posizione rispetto allanno 2@ & proprio in questa categoria
che la provincia pisana ha raggiunto il migliouHato nel sotto indicatore "Psichiatri
e psicologia clinica" dove si é classificata 2°he wede 0,38 professionisti attivi ogni
mille abitanti, contro la media di 0,19. Peggiosutiato e invece nella categoria
"Giustizia e sicurezza" dove si € piazzata 78°lassifica, conquistando 5 posizioni in
classifica rispetto all'anno scorso. Qui si € regi® il peggior sotto-dato che riguarda
I "Furti in abitazione". Pisa e 107° in classifipar denunce ogni 100mila abitanti,

420,3 contro la media di 273,8. Gli altri dati gategoria.

Qualita della vita a Pisa 2023
21° su 107 province

21° 11, o o o

Classifica finale 2023

®
Ricchezza e consumi (] 35° +5 A 0O 0 0
Affari e lavoro . (] 19° -1v 0 0 1
Giustizia e sicurezza e 78° +bA 0|0 O
Demografia e societa . (] 5° -y 0|0 O
Ambiente e servizi (] 13° -12V 10 1
Cultura e tempo libero L (] 24¢ 5% 0 0 0

3* fonte: -l Sole 24 ore - Articolo Pisa Today-Naze
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2.3.6. Gli stakeholder

Coinvolgimento

stakeholder

2. Incontri
via web

Per indirizzare il proprio operato e valutare liedficia delle azioni intraprese, il
Comune deve dialogare sistematicamente con la cdtemwhe rappresenta. Gli
stakeholder (i cosiddetti “portatori di interesss@dno gli interlocutori di riferimento
dellAmministrazione e sono costituiti da individugruppi o organizzazioni che
possono influenzare o essere influenzati, positer@m 0 negativamente, dall’azione
dell’Ente.
Si tratta di soggetti che interagiscono col Comuneirtu delle sue competenze e
attribuzioni e possono incidere, a vario titold]Jastormazione delle decisioni.
L’interazione tra Amministrazione e stakeholder @indi suscettibile di generare
rapporti di privilegio o alterare le dinamiche diaucorretta dialettica istituzionale e
richiede un’attenta analisi.
Per valutare I'eventuale rischio corruttivo (e dda le opportune misure preventive),
sono stati individuati e mappati i principali sthkéder che interagiscono col Comune
di Pisa e possono “influire”, con un diverso grado incidenza, sull’operato
dell’Amministrazione.
Come gia riportato nei precedenti Piani, la mappagienerale dei portatori di interessi
e stata effettuata tenendo conto della specifadiacontesto esterno in cui il Comune
di Pisa opera (e descritto precedentemente). Irereat sintesi, Pisa € una citta
universitaria, ad alta vocazione turistica, conampio litorale, un Parco naturale,
strutture ospedaliere di rilievo nazionale, cedirricerca, I'aeroporto e infrastrutture
ferroviarie e stradali.
Sono state quindi identificate due macrocategarpodatori di interessi:

a) Stakeholder “privati” (soggetti singoli o associatie perseguono interessi

privati)
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b) Stakeholder “istituzionali” (istituzioni, enti o ggetti che svolgono funzioni
pubbliche).

Stakeholder “privati” del Comune di Pisa

$
.’ >
L

Organizzazionisindacali

[ Ordinie collegi professionali ]

Soggetti operanti
nel terzo settore

Organismi di
settore

Associazioni di categoria

>

]

¢

Toscana Aeroporti SpA

Associazioni
(sport, cultura,
ambiente..)

[ Individuali [ Familiari ] [ Societarie ]

RFI
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Stakeholder “istituzionali” del Comune di Pisa

Monumenti e
Cultura

[ Soprintendenza ] [Opera Primaziale ]

Fondazione Teatro

Salute e sociale

Regione Enti
territoriali
Provincia

Altri Comuni

Universita e
ricerca

SNS ] [CNR]

Stella Maris AOUP

Autorita -
ANAC
indipendenti -

Ordine e
sicurezza

Camera di
[ Prefettura ] [ Forze dell’Ordine ] [WF ]

[ Universita ] [ SSSUP

Lo )

Commercio

Autorita di bacino ]

Gia nel PTPCT 2020-2022 era presente nell'areasahin “Rapporti con gli
stakeholder” nel processdrapporto con la societa civile e il territoriola misura
specifica che riguardava la nomina dell’Osservatper lo studio e la promozione di
attivita finalizzate al contrasto di fenomeni degdalita, con particolare riferimento a
infiltrazioni criminali nel territorio ed eventi cauttivi. L'Osservatorio & diventato
operativo con la nomina dei componenti eletti dah€iglio Comunale nella seduta del
28.01.2020 con deliberazione n. 5. Dello stess@@atorio fanno parte due membri
di diritto, gia nominati nella seduta del CC del@22018 con deliberazione n.10. La
stessa deliberazione di CC n. 10/2018 aveva apfmowan l'allegato 1, parte
integrante e sostanziale dello stesso atto, il GRegento dell’Osservatorio” costituito
da n. sette articoli che ne disciplinano il funziorento e le attivita.

A seguito della nomina dei membri eletti, e statei@o un percorso di collaborazione
tra il RPCT, unitamente all' ufficio di supporto,orc incontri e scambi di
documentazione. L'emergenza sanitaria in corso dientato le attivita, ma pur
essendo evidente la collaborazione avviata ed itafasil presente Piano prevede
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nell'area a rischio sopracitata, la misura spegifier |'effettiva operativita dello stesso
Osservatorio secondo la disciplina del relativaotamento.

Gia nel corso delllanno 2021 I'Osservatorio € statdato di un locale uso ufficio,
delle dotazioni strumentali necessarie e, allosstes stato garantito il personale
qualificato a supporto per le attivita da svolgere.

Fra le attivita di rilievo che il Regolamento preee vi é I'attivita formativa che i
componenti dell’Osservatorio possono porre in esseille materie obbligatorie in
anticorruzione e trasparenza, per tutti i dipendefirendo un contributo sostanziale
nello studio e la promozione delle attivita finakte al contrasto dei fenomeni di
illegalita.

Richiamando il suddetto regolamento, ed evidennaradmpiti dell’Osservatorio che
ha funzioni consultive, di proposta e di stimpkr ’Amministrazione Comunale nei
campi della diffusione della cultura della legalith evidenzia altresi come [l'attivita
prevista sia di sicuro impulso per migliorare seenpral meglio i processi dellEnte
nello specifico argomento.

L’Osservatorio, nella sua composizione attualein@sto in carica fino alla fine del
mandato del Sindaco (maggio 2023).

Per I'anno 2024 viene reinserita la misura relasilla attivita con I'Osservatorio, nelle
more della nomina dei nuovi componenti, con mobd#gic o meno alla
regolamentazione che lo disciplina.

2.3.7 Le aziende

I Comune pud condurre le proprie attivitd in ecoms, impiegando personale e
mezzi strumentali di proprieta, oppure affidareuta& funzioni a specifici organismi.

Tra le competenze attribuite al Consiglio comunalentrano I'organizzazione e la
concessione di pubblici servizi, la costituziond’agesione a istituzioni, aziende
speciali 0 consorzi, la partecipazione a societeagitali e I'affidamento di attivita in

convenzione. Le modalita di gestione dei servidilgiei privi di rilevanza economica

e di quelli a rilevanza economica sono oggettopdic#iche discipline di legge. In

particolare, per i servizi a rilevanza economieandrmativa impone regole finalizzate
ad evitare che una struttura con una forte prespnbblica possa, in virtu di tale
posizione di vantaggio, creare distorsioni allacoorenza e al libero mercato.

Per I'esercizio di alcune sue funzioni il Comundiazga anche lo strumento della
partecipazione societaria, sia partecipando a tsogi& costituite, sia costituendone
appositamente, per lo svolgimento di funzioni e piinparticolari.
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Nello specifico, si tratta di:
= |societd in housd per la gestione di servizi strumentali o per lteggo di

funzioni amministrative.
Si tratta di societa create dal Comune (di cui posdar parte anche altri soci,
esclusivamente pubblici), distinte e separate daihe, ma che da questo
dipendono totalmente (prima di tutto, nelle decisiche riguardano le strategie
aziendali), e alle quali il Comune ricorre direte&mte (cioé senza svolgere gare
pubbliche), per esercitare funzioni amministratpver, procurarsi i beni e i servizi
di cui ha bisogno per il suo funzionamento o pegare alla collettivita servizi
pubblici. | servizi strumentali sono prestati dallsocieta “in  house”
esclusivamente nei confronti e a favore del Conm{engegli eventuali altri soci,
esclusivamente pubblici) e riguardano i beni ervige di cui il Comune ha
bisogno per il suo funzionamento.

Le societa in house del Comune di Pisa sono:

APES — Azienda Pisana Edilizia Sociale scpa

Cosa fa svolge le funzioni relative al recupero, alla ma&amzione e alla
gestione amministrativa del patrimonio del comunestidato
all'edilizia residenziale pubblica
Partecipazione | Attualmente il Comune di Pisa detiene una parteojme di n.
del Comune 336.690 azioni del valore nominale complessivo 88€.690,00, pari
al 38,70% del capitale sociale

Port Authority Pisa srl

Cosa fa societa creata per lo sviluppo della zona portiradestriale Livorno
— Pisa, per la gestione e lo sviluppo dei serviaityali e della
navigazione nel Porto interno di Pisa e lungo nata navigabile dei
Navicelli. In particolare, svolge attivita di maeatzione ordinaria e
straordinaria del canale navigabile Pisa - Livoendell'area portuale
e delle sue pertinenze; svolge i servizi richiestli'area, compresa la
gestione delle aree portuali medesime
Partecipazione | Attualmente il Comune di Pisa detiene una quotavdiere nominale
del Comune di € 157.003,84, corrispondente al 100,000% delit@lapSociale
della Societa.

Pisamo — Azienda per la mobilita srl

Cosa fa societa creata per la gestione dei servizi relatigistema di mobilita
urbana. In particolare gestisce tutti i serviziZiomali al governo del
sistema di mobilita urbana, la sosta e la segealstradale
Partecipazione | Attualmente il Comune di Pisa detiene una quotavdielre nominale
del Comune di € 1.280.500,00 pari al 98,5% del Capitale Seciklla Societa

SEPI — Societa delle entrate Pisa spa
Cosa fa Svolge lattivitd di riscossione e gestione di eute entrate del
Comune
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Partecipazione | Attualmente il Comune di Pisa detiene n° 251.77@razper un
del Comune valore nominale di € 2.517.700,00, pari al 97,39d# capitale
sociale.

»societa per la gestione di servizi pubblici localli rilevanza economica

Si tratta di societa nate per la produzione di berattivita, che il Comune
fornisce a titolo oneroso non direttamente, ma itiggrappunto, una o piu societa
appositamente create, nell'interesse generale euiecondizioni di offerta
perseguono principi di continuita, parita di tratento e adattamento ai bisogni,
per realizzare fini sociali e promuovere lo sviloppconomico e civile della
collettivita

Le societa per la gestione di servizi pubblici lodarilevanza economica cui il
Comune di Pisa partecipa sono:

CTT Nord srl
Cosa fa svolge l'attivita di organizzazione ed eserciziol deervizio di
trasporto pubblico locale
Partecipazione I Comune di Pisa detiene nella Societa una quetaalore nominale
del Comune di € 3.892.915,50 pari al 9,379% del Capitale Secia

Farmacie comunali Pisa spa

Cosa fa gestisce le farmacie delle quali il Comune di Rigiolare
Partecipazione Attualmente il Comune di Pisa detiene una parteojpee di n° 2.376
del Comune di azioni per un valore nominale complessivo dil®.2400,00, pari al

99,50% del Capitale Sociale

Retiambiente spa

Cosa fa svolge il servizio di gestione integrata dei rifiwtrbani sul territorio
della comunita d'ambito territoriale ottimale “AT@scana Costa”
Partecipazione Attualmente il Comune di Pisa detiene una parteogoee di n.
del Comune 4.368.223 azioni per un valore nominale complessilio €
4.368.223,00 pari al 13,327% del Capitale Sociale

»societa delle reti per 'erogazione di servizi

Le societa delle reti per I'erogazione di servigi & Comune di Pisa partecipa
sSono
GEOFOR Patrimonio srl

Cosa fa svolge I'attivita di impianto e gestione patrimdeidi reti, impianti e
dotazioni immobiliari strumentali, ed afferenti allgestione ed
erogazione dei servizi afferenti lo smaltimento rifaiti solidi urbani.
Partecipazione Attualmente il Comune di Pisa detiene una parteiijpee del valore
del Comune nominale di € 4.223.756,00 pari al 58,774% del @GépiSociale.
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Toscana Energia spa

Cosa fa svolge l'attivita di distribuzione del gas di quals specie in tutte le
applicazioni, di energia elettrica, di calore ediatro tipo di energia
con destinazione ad usi civili, commerciali, indizdi, artigiani e

agricoli
Partecipazione Attualmente il Comune di Pisa detiene una partedipee di n.
del Comune 6.131.017 azioni dal valore nominale complessiv&€ 6i131.017,00

pari al 4,19% del Capitale Sociale

=lconsorzj (previsti dall'articolo 31 del Testo Unico delleggi sull’ordinamento
degli Enti Locali)
Si tratta di consorzi, costituiti da piu Enti locaécondo le norme previste per le
aziende speciali, per la gestione associata di anmu servizi e I'esercizio
associato di funzioni. Al consorzio possono papa@ altri Enti pubblici,
guando siano a cio autorizzati, secondo le ledgicalali sono soggetti.
Il Comune di Pisa partecipa a:

Consorzio Societa della Salute zona pisana — SdSnéoPisana

Cosa fa esercita le funzioni di programmazione, organizzagi e gestione
delle attivitd di assistenza sanitaria e sociakegsate dagli enti ai
sensi degli indirizzi contenuti nel piano sanitagieociale regionale
Partecipazione I Comune detiene una quota di partecipazione mdldodi dotazione
del Comune del 42,88%

=enti di diritto privato controllati

Fondazione Teatro di Pisa

Cosa fa gestione e diffusione della conoscenza e dellzibme delle attivita
teatrali, della musica e della danza
Partecipazione I Comune controlla la Fondazione attraverso la imamdella
del Comune ‘ maggioranza dei consiglieri di Amministrazione

Le societa e gli enti soggetti sono tenute al tispaegli obblighi previsti dalla Legge
190/2012 (prevenzione della corruzione), dal D.B882013 (pubblicita e trasparenza)
e dal D.Lgs 39/2013 (cause di incompatibilita eomferibilita). Alla luce delle

significative modifiche normative intervenute e quarticolare riferimento al D.Lgs.

97/2016 (“Revisione e semplificazione delle dispmsii in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza, canettiella legge 6 dicembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, naB3ensi dell’articolo 7 della legge 7
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agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazideke amministrazioni pubbliche”),
I’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), con dieera n. 1134 del 08.11.2017, ha
approvato le “Nuove linee guida per l'attuaziondladenormativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da patte societa e degli enti di diritto
privato controllati e partecipati dalle pubblich@rainistrazione e degli enti pubblici
economici”, pubblicate nella Gazzetta Ufficiale, ri8e Generale, n. 284 del
05.12.2017. Le Nuove linee guida disciplinano ll&ggzione delle disposizioni in
tema di trasparenza e prevenzione della corruzoheela legge pone direttamente in
capo alle societa e agli enti controllati o pagati nonché agli enti privati a cui e
affidato lo svolgimento di attivita di pubblico aresse. Pertanto, tali societa ed enti
sono tenuti a dare puntuale attuazione alle noirfegde vigenti in materia secondo le
modalita indicate dalle citate Nuove linee guiddl’ABAC. In tale contesto, le
presenti indicazioni sono finalizzate a dare impuwdd a promuovere I'adozione delle
misure prescritte in materia di trasparenza e praeee della corruzione.

Per quanto riguarda invece le misure di prevenzideka corruzione diverse dalla
trasparenza, l'art. 1, comma 2-bis, della Legge/2®IP, introdotto dal D.Lgs.
97/2016, stabilisce che tanto le pubbliche amnmemsbni che i soggetti di cui al
comma 2 dell’art. 2-bis del D.Lgs. 33/2013 sondideasari delle indicazioni contenute
nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) ma, melatngrime sono tenute ad adottare
un Piano della trasparenza e della prevenziona @eliruzione (PTPC), i soggetti di
cui al citato art. 2-bis, comma 2, del D.Lgs. 33/20devono adottare “misure
integrative di quelle adottate ai sensi del declegcslativo 8 giugno 2011, n. 231" con
riferimento alle funzioni svolte e in relazioneaalropria specificita organizzativa.
Sono invece esclusi dall’ambito di applicazionelaehisure di prevenzione della
corruzione, diverse dalla trasparenza, i soggettudal comma 3 dell’art. 2-bis del
D.Lgs. 33/2013.

E’ possibile avere notizie piu complete e dettdglgulle partecipazioni del Comune di
Pisa, nella sezione “Enti controllati” di Amminigione Trasparente agli indirizzi:
https://www.comune.pisa.it/it/ufficio-scheda/23&diet-Partecipate.html
https://www.comune.pisa.it/it/ufficio-scheda/2342iti-Pubblici-Vigilati.html

2.3.8 Attuazione del PTPCT - sottosezione 2.3 PIAO

I PTPCT deve essere verificato, tracciato e moatto

Con il PTPCT 2024-2026, e in stretta connessiong gquanto previsto anche dal
D.Lgs 74/2017 art. 4, che prevede la verifica dellamento della performance da
parte dell’Organismo di Valutazione, viene stabildi effettuare un monitoraggio

semestrale sugli obiettivi anticorruzione - obigtthe fanno parte del piano della
performance - al fine di verificare la funzionaldal piano e il livello di attuazione

delle misure.
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Occorre un presidio puntuale di verifica e contpliche permetta l'effettiva
tracciabilita (supportata da evidenza documenwile€jo che viene compiuto da ogni
responsabile delle Strutture dell’Ente in meritdi adiettivi anticorruzione attribuiti,
evitando 'autoreferenzialita dei resoconti intedine finali.

Il monitoraggio semestrale delle misure del prenel®iano (riferite al’anno 2022) si
e reso indispensabile per poter predisporre il ou@iano.

Per aggiornare le misure e renderle sempre pisiigcie calibrate sulla realta del
Comune, nella redazione del Piano 2024-2026, shatd conto delle risultanze dei
monitoraggi richiesti a tutti i Responsabili di @tura con note del SG/RPCT
rispettivamente del 06.06.2023 prot. n.69331 (pemonitoraggio alla data del
15.06.2023) e del 29.11.2023 prot. n. 141357 (penanitoraggio alla data del
31.12.2023) delle misure anticorruzione contenagt@agsegnate con il PTPCT 2023-
2025.

Con le suddette note si raccomandava, inoltreratigrlere al costante aggiornamento
delle pagine di competenza di Amministrazione Taaspte, curandone la
completezza al fine di ottemperare agli obblighatiei.

Il monitoraggio consuntivo, € servito anche perptadisposizione della relazione
finale del RPCT.

Gli obiettivi anticorruzione, come quelli sulla $arenza, rientrano nei piu ampi
obiettivi di performance organizzativa di ENTE ai devono partecipare tutti i
dipendenti, a vari livelli. Gli obiettivi operatiimisure anticorruzione e trasparenza)
individuati dal PTPCT, sono identificati chiaramentome obiettivi di lavoro da
raggiungere e su cui verranno valutati

Il Piano Performance 2023 sottosezione 2.2 del RIA® previsto gli obiettivi di
trasparenza e prevenzione della corruzione comettohidi Ente ai fini della
misurazione della performance organizzativa degelitti, delle EQ e dei dipendenti.
Anche in ottemperanza al Regolamento sulla valotezie premialita approvato con
deliberazione di GC n. 170 del 24.10.2019 e modi@i con deliberazione di GC n. 86
del 06.05.2021 la performance di Ente concernd'diteo, anche I'attuazione di piani,
programmi e prescrizioni in materia di traspareazarevenzione della corruzione e
I'OdV attestera il rispetto degli obblighi di traspnza secondo i tempi di
approvazione della griglia di rilevazione, allegathapposita deliberazione di ANAC
del corrente anno 2024.

La misurazione della performance organizzativaetieonto del “contributo” che le
direzioni, nel loro complesso, sono in grado di @apge annualmente al
conseguimento delle priorita di mandato e dei nglggrogrammi e la misurazione
della performance individuale tiene conto del “ctmito” che ogni dipendente
apporta, attraverso il raggiungimento degli obietli risultato.
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Attraverso il ciclo della performance, si valutdaloro prestato da tutti i dipendenti
del Comune, ciascuno in relazione al proprio ingaacknto e ai propri compiti,
all'interno dell’organizzazione.

2.3.9 PTPCT- Evoluzione: anni 2019-2023

Si riportano gli atti e i provvedimenti relativi &TPCT adottati dal Comune di Pisa
nell’'ultimo quinquennio.

Anno 2023

. Con deliberazione di GC n 55 del 09/03/2023 e ssige modifiche con
deliberazioni di GC: n.86/2023; n. 184/2023; 2722@ stato approvato il PIAO che
comprende all’ interno della sez 2- Valore pubhligerformance e anticorruzione, la
sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenzaal® allegati parte integrante della
deliberazione GC 55/2023, della sezione 2.3 soatefjato A2 con riferimento alla
tabella -Aree a rischio/misure anticorruzione l'allegato A3 con riferimento alla
tabella —-Elenco degli obblighi di pubblicazione in Ammingstione Trasparente

Anno 2022
» Con Deliberazione di Giunta Comunale n.59 del 3/2022 é stato approvato
il Piano di Prevenzione della Corruzione e Traspzaeper il triennio 2021-
2023 con assegnazione delle misure da perseglereliigérse Direzioni. Con
l'allegato n. 3) del Piano, & stata approvata lde€lla sulla Trasparenza
ricalcando rigorosamente “l'albero della traspaegnapprovato da ANAC
nell’ambito della deliberazione n.1310/2016

Anno 2021
» Con Deliberazione di Giunta Comunale n.14 del 2021 é stato approvato
il Piano di Prevenzione della Corruzione e Traspzaeper il triennio 2021-
2023 con assegnazione delle misure da perseglereliaerse Direzioni. Con
l'allegato n. 3) del Piano, & stata approvata lde€lla sulla Trasparenza
ricalcando rigorosamente “l'albero della traspaegnapprovato da ANAC
nell’ambito della deliberazione n.1310/2016

Anno 2020

» Con Deliberazione di Giunta Comunale n.13 del 32020 e stato approvato il
Piano di Prevenzione della Corruzione e Trasparpeed triennio 2020-2022
con assegnazione delle misure da perseguire allerséi Direzioni. Con
l'allegato n. 3) del Piano, & stata approvata lde€lla sulla Trasparenza
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ricalcando rigorosamente “l'albero della traspaegnapprovato da ANAC
nell’ambito della deliberazione n.1310/2016

Anno 2019

Con Deliberazione di Giunta Comunale n.8 del 32019 e stato approvato il
Piano di Prevenzione della Corruzione e Traspargeeal triennio 2019-2021

con assegnazione delle misure da perseguire allerséi Direzioni. Con

'allegato n. 3) del Piano, e stata approvata ldella sulla Trasparenza
ricalcando rigorosamente “lI'albero della traspaegnapprovato da ANAC

nell’ambito della deliberazione n.1310/2016

In data 31/01/2020, in attuazione dell’art. 1, commadklla legge n. 190/2012,
il Responsabile della prevenzione ha compilato ébficato la relazione

annuale sull’attuazione delle misure contenute
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2.3.10 L’'organizzazione del Piano, la mappa dei i e delle misure (le Schede
allegate al Piano)

In questa sezione del PIAO — Rischi corruttivi eng mantenuta la struttura operativa,
cosi come previsto nei precedenti Piani, per ar@eversali di rischio in modo da

conservare la sua efficacia e concreta operataitéhe in caso di modifiche alla

macrostruttura.

Le misure anticorruzione, infatti, sono contenuteschede (cfr. le Tabelle “Misure

Anticorruzione 2022-2024", allegate a questo Piasrgpnizzate per aree di rischio, e
non per strutture organizzative (direzioni), nonlos@er raggruppare in modo

omogeneo i processi aventi la stessa natura, mhearmc soprattutto, per avere a
disposizione uno strumento trasversale, duttileuéife anche in caso di modifiche

all’organizzazione interna dell’Ente

Il presente PTPCT 2024-2026 conferma e/o sviluppa gerie di misure e ne

introduce altre (Allegato 2)

| dirigenti e i referenti, sono stati chiamati alaborare per l'individuazione delle
misure da perseguire di loro competenza, nellersevAree a rischio.

Il percorso di revisione del Piano, impostato dRHCT ha visto coinvolte tutte le
direzioni dell’Ente rappresentate dai rispettiviiginti e dai referenti anticorruzione e
trasparenza.

Per quanto riguarda alcune misure, Si € resa rest&ssa revisione attraverso una
modifica e/o integrazione e/o cancellazione diécdi queste. La necessita € nata per
una improrogabile contestualizzazione delle moaldaémporali di svolgimento e/o di
circostanze sopravvenute, e normative in essere ltheno determinato una
rimodulazione o inserimento di nuove misure nehBia

Si é cercato, anche come suggerisce ANAC di indaid misure non astratte e
generiche, bensi misure tangibili e puntuali legagepossibile, ad indicatori in grado
di misurarne il concreto perseguimento e realizaazi

Si é cercato, inoltre, di descrivere le misure ecnuratezza al fine di far emergere
I'obiettivo da perseguire e le modalita di attuasoper la mitigazione del rischio
corruttivo.

Anche il Piano 2024-2026, come il precedente, assdg misure (obiettivi) ai
responsabili delle Strutture, direttamente.

In considerazione del fatto che nellanno in copmranno esserci cambiamenti
organizzativi che riguarderanno la macrostruttusacanto alle misure vengono
indicati le direzioni/uffici che hanno la competanzelle diverse materie oggetto delle
misure stesse

Come gia accennato la previsione del monitoraggigli dobiettivi anticorruzione e
trasparenza, come strumento di mitigazione dehigs@ misura essenziale.
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Essendo il Piano un documento di programmazioegjdente che il monitoraggio e il
controllo per la verifica della corretta attuaziahele misure, costituiscano una fase
fondamentale del processo di gestione del rischio

Si riscontra a livello generale (e non assolutog ctellEnte, la materia della
prevenzione della corruzione e trasparenza vengsutd come un ulteriore
appesantimento burocratico rispetto alle incombéaagrative giornaliere.

Cio e da ricondurre ad un approccio culturale cheuspica, possa essere superato
tramite il coinvolgimento continuo dei Responsabgile Strutture e dei referenti; si
auspica, altresi che, attraverso la responsabdiaadivisa, possano crearsi le
condizioni per un progressivo e continuo miglioratoe nella definizione e nel
perseguimento degli obiettivi anticorruzione.

Dai monitoraggi effettuati, semestrale e consunt@oemerso, comunque un buon
livello di conseguimento delle stesse misure. Sspaano, pertanto, livelli di
consistente miglioramento in particolare sotto ibffpo della produzione della
reportistica e del necessario potenziamento difunaione propositiva e di raccordo
tra RPCT e le rispettive strutture di appartenahzagni dirigente dell’Ente.

Le schede contenenti le misure anticorruzione, qggri area a rischio, cosi come
definite a livello strutturale nei Piani precedestiriadottate nel presente piano,
riportano le seguenti descrizioni:

PROCESSI /ATTIVITAidentificano le potenziali situazioni di rischsolla base della
analisi e dell'organizzazione interna e della tqmsh di attivita svolta. Per ogni
processo/attivita & indicato uno specifico livediaischio

TIPOLOGIA DI RISCHIO:per ogni processo/attivita sono descritte le tga di
rischio corruttivo che possono verificarsi. | risplossono riguardare diversi momenti
e fasi dell’attivita amministrativa (es. adozionel dprovvedimento, scelta del
contraente/beneficiario, esecuzione degli atti e amntratti, comportamenti degli
operatori ecc...)

MISURE DA REALIZZARHiguardano tutti gli interventi da realizzare peeyenire

la corruzione

In termini generali, tutte le misure interessarsiviersi momenti e ambiti dell’agire
amministrativo e in particolare riguardano i megsam di formazione della decisione,
I meccanismi di attuazione e, infine, i meccanisicontrollo delle decisioni.
L’ANAC attribuisce alle aree di rischio un ruoloraegico, all’interno di ogni
amministrazione, tanto da prescrivere che le petedaree obbligatorie” siano
denominate “aree generali” e che a queste sianwmtggle “aree specifiche”, in
relazione alla tipologia di amministrazione. Leegenerali sono state incrementate
con I'aggiornamento al PNA 2015, con I'aggiunta sleguenti ambiti:

- gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni
. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
« Incarichi e nomine
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. affari legali e contenzioso

Per quanto riguarda le aree di rischio, accantoedle@individuate da ANAC nel PNA,
nell'attuale PTPCT 2022-2024, il Comune di Pisartthviduato le aree (gia presenti
nei precedenti piani) che sono riportate nella satpitabella:

Tabella riepilogativa delle aree di rischio del Piao 2024-2026

Personale Generale - PNA
Contratti - Beni e servizi - provveditorato Generale - PNA
Contratti — Lavori pubblici Generale - PNA
Procedimenti amministrativi Generale - PNA
Contributi e altri benefici Generale - PNA
Servizi Finanziari- gestione entrate/spese Generale - PNA
Patrimonio Generale - PNA
Incarichi e nomine Generale - PNA
Affari legali e contenzioso Generale - PNA
Attivita ispettive e di controllo Generale - PNA
Gestione dell’assetto e utilizzo del territorio #blnistica - Espropri Specifica
Rifiuti Specifica
Aziende Specifica
Comunicazione istituzionale Specifica
Polizia Municipale Specifica
Gestione generale, protocollo e URP Specifica
Servizi di competenza statale Specifica
Rapporti con gli stakeholder Specifica

% Le Misure anticorruzione: le misure di carattere gaerale

Nelle suddette aree a rischio sono state indiveloasure specifiche afferenti alle
seguenti categorie:

Misure di controllo

Misure di trasparenza

Misure di definizione e promozione dell’'etica e ditandard di
comportamento

Misure di regolamentazione

Misure di semplificazione

Misure di formazione

Misure di rotazione

Misure di disciplina del conflitto d’interessi

Si tratta di misure previste dalla legge anticaone e di misure aventi carattere
generale che interessano il Comune di Pisa in quautiblica amministrazione.
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L’individuazione e la programmazione di misure feprevenzione della corruzione
rappresenta una parte fondamentale del PTPCT siwgi@ amministrazione: le attivita
di analisi del contesto e di valutazione del riecebno infatti propedeutiche alla
identificazione e progettazione delle misure.

Accanto alle misure previste direttamente dallagéegnticorruzione, il Comune di
Pisa ha individuato ulteriori misure specifiche ergmnalizzate in relazione alla
particolare realta organizzativa dell'Ente.

Le misure possono definirsi “generali” quando siati@rizzano per la capacita di
incidere sul sistema complessivo della prevenzibel&a corruzione, intervenendo in
modo trasversale sull’Ente; “specifiche” laddoveidono e sono contestualizzate su
problemi specifici individuati tramite I'analisi teschio.

Entrambe le tipologie di misure sono utili a deknla strategia di prevenzione della
corruzione in quanto agiscono su due diversi livelcomplessivamente
sull'organizzazione e in maniera puntuale su paldit rischi corruttivi

Anche sulla base di quanto realizzato dalle straithel’anno precedente (o negli anni
precedenti) molte misure sono state confermateperféezionate e/o modificate e/o
integrate (ad esempio misure che riguardano il PNRIRli misure per la loro
complessita e la natura trasversale, richiedonoapii per I'effettiva attuazione e,
inoltre, esigenze normative e/o organizzative comdpo la necessita di prevedere
ulteriori misure specifiche da realizzare all'interdelle diverse aree a rischio.

2.3.10.1 La rotazione

La “rotazione del personale” € una misura di preiwere della corruzione
esplicitamente prevista dalla L. 190/2012 (artcd,, 4, lett. e), co. 5, lett. b), co. 10,
lett. b), sulla quale anche il PNA 2019 intende vamente soffermarsi per il rilievo
che essa puo avere nel limitare fenomeni di “malktig” e corruzione.

L’ANAC gia nel PNA 2016, ha dedicato all’'argomentn apposito approfondimento
(8 7.2) cui si rinvia. In tale approfondimento stdato conto della distinzione fra la
rotazione ordinaria prevista dalla L. 190/2012 e tatazione straordinaria prevista
dall’ art. 16, co. 1, lett. I-quater del D.Lgs. 18801, che si attiva successivamente al
verificarsi di fenomeni corruttivi.

La rotazione del personale c.d. straordinaria & gieevista dal d.lgs. 30 marzo 2001
n. 165, c.d. Testo Unico sul pubblico impiegoaatl'16, comma 1, lettera |-quater. La
citata disposizione stabilisce I'obbligo per I'amistrazione di disporre, con
provvedimento motivato, la rotazione del persomedecasi di avvio di procedimenti
penali o disciplinari per condotte di hatura cdivat

Si tratta di una misura di natura non sanzionatdah carattere cautelare, tesa a
garantire che nell'area ove si sono verificatitii faggetto del procedimento penale o
disciplinare siano attivate idonee misure al finéutelare I'immagine di imparzialita
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dell'amministrazione. Nel momento in cui lI'ammiragione viene a conoscenza
dell'avvio di un procedimento penale nei confrahtun proprio dipendente per i reati
previsti dagli artt. 317, 318, 319, 319 bis, 319 89 quater, 320, 321, 322, 322-bis,
346 bis, 353, 353 bis del codice penale I'Ammingtine € obbligata ad adottare |l
provvedimento di rotazione straordinaria.

L’orientamento dellANAC é stato quello di rimeteefapplicazione della misura della
rotazione ordinaria alla autonoma programmazionie denministrazioni e degli altri
enti tenuti all'applicazione della L. 190/2012 imdo che queste possano adattarla alla
concreta situazione dell’organizzazione degli uffindicando ove non sia possibile
applicare la misura (per carenza di personale, o ppefessionalita con elevato
contenuto tecnico) di operare scelte organizzativedottare altre misure di natura
preventiva.

L’Autorita auspica che sia dedicata una maggiotenatone anche alla misura della
rotazione straordinaria e rinnova l'indicazioneddre concreta attuazione all’istituto:
“Nel corso dell'anno 2018 la valutazione delle sdgn@ni e I'analisi dei PTPC delle
Amministrazioni ha infatti continuato ad evidenearsia negli enti di grandi
dimensioni, sia negli enti di piccole dimensiora, tendenza a non prevedere la
rotazioné.

Gia nei precedenti PTPCT era stato previsto, conseina specifica, la rotazione del
personale, anche in stretta correlazione a prot@ssativi.

Nell’anno 2019 e stato predisposto un discipliregsprovato con deliberazione di GC
n. 170 del 24.10.2019 e opportunamente pubblicatcAs, con riferimento alla
rotazione ordinaria e straordinaria (tenendo cop¢o,la rotazione straordinaria, della
delibera n. 215 del 26.03.2019 ad oggettinée guida in materia di applicazione
della misura della rotazione straordinaria di cull’art. 16 comma 1lett | quater del
D. Lgs.165/2001)

Nel corso dell’'ultimo triennio 2020/2022 si € rist@ta una significativa rotazione del
personale dirigenziale, delle PO e, in gran pantsha dei dipendenti, a seguito della
nuova organizzazione determinata dalle varie maerbsre che si sono susseguite
nellEnte, in considerazione anche dei pensionaimdelle cessazioni e del cospicuo
turn over che si e verificato.

In ottemperanza alla misura presente” nell’ Areaistthio “Personale”, all'interno del
processo “Gestione delle assegnazioni di persorale strutture comunali”
“attuazione e monitoraggio della rotazione del peate secondo il disciplinare
approvato con deliberazione di GC n. 198 del 22a19", il RPCT ha rinnovato la
richiesta a tutti i dirigenti con nota del 06.11230 prot.129304 ad oggetto:
“Programmazione piani di rotazione del personaieviati ai dirigenti, di presentare
una programmazione dei piani di rotazione tramita tcognizione attuale dello stato
di fatto della propria direzione.
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| dirigenti «sono responsabili in via esclusiva l'dédivita amministrativa, della
gestione e dei relativi risultati», proprio talisppnsabilita attribuiscono un potere-
dovere di adeguare la propria struttura organizaaindividuando nella fattispecie
della disciplina della rotazione del proprio pemsen una misura idonea a garantire in
primis il rispetto dei principi di legalita, impaatita, efficienza ed efficacia dell'azione
amministrativa.

Le note inviate dai Responsabili di Struttura, isposta alla nota del SG/RPCT sono
state raccolte ed esaminate dallo stesso RPCTaledha rilevato, anche per questo
anno, la generalizzata tendenza a far emerger@d$sibilita o la non opportunita,
visto il momento storico derivante anche dall’ egesiza sanitaria e considerato i
pensionamenti e l'elevato turn over verificatosi, wha fattiva attuazione della
rotazione ordinaria. Sono garantite, comunque teti@isure adeguate, in alternativa
alla rotazione del personale.

La misura della rotazione & da intendersi misuragpdssidiare, prevista anche nel
triennio 2024-2026.

Per quanto riguarda i Dirigenti, i cambi organipzatdi macrostruttura hanno
determinato una elevata percentuale di rotaziogé skessi.

| dirigenti (complessivamente considerati, comptiesarichi ad interim) nell’anno
2023 erano n. 12. A seguito dei mutamenti orgatiifaaotazione ha riguardato sia la
modifica degli incarichi sia l'attribuzione di nuee/o diverse funzioni ai dirigenti.

La percentuale calcolata nella tabella che segeiide pertanto la rotazione a seguito
di nuovi incarichi e la rotazione dovuta all’assagione di nuove e diverse funzioni ai
dirigenti.

ROTAZIONE DEL PERSONALE DIPENDENTE COMUNE DI PISA AL 31.12.2023

CATEGORIA PERSONALE | NUMERO TOTALE ROTAZIONE EFFETTUATA | % ROTAZIONE

DIRIGENTE 12* 11 91,66%
PO 42 14 33,33%
DIPENDENTI 585 (639-12DIR-42P0O) 33 5,64%

* n. 3 dirigenti hanno avuto incarico ad interim dunte I'anno oltre alla direzione di assegnaziored n

2023 (si considerano n. 12 posizioni ricoperte dueail 2023)

*n. 5 sono assegnazioni temporanee parziali (alcoreeo alcuni gg a settimana); n. 1 € assegnazione

full-time temporanea; n. 27 sono state assegnaziefinitive ad altra Direzione

(dati ufficio personale)
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Gli indicatori per la rotazione possono esserardish:

¢ tasso di rotazione del personale dirigenziale e EQ
* n. dirigenti (0 EQ) con nuovo incarico (o funzi@ggiuntive) /n. dirigenti totali (o
EQ totali)

7

% tasso di rotazione del personale non dirigenziale

(Tasso di mobilita interna del personale non dirigiale)

* n. di dipendentche hanno cambiato unita organizzativa /N. totalgedsonale non
dirigenziale in servizio

Tali indicatori e il loro andamento negli anni, devmisurare la capacita
dellamministrazione di realizzare una pianificamodella rotazione equilibrata ed il
piu possibile inclusiva che, fatto salvo il principdel buon andamento, contribuisce
alla formazione del personale e ad elevare il livei professionalita dello stesso in
relazione alle capacita potenziali e future.

L’alternanza tra dipendenti nell’'assunzione delkecigsioni e nella gestione delle
procedure ha lo scopo di ridurre il rischio chegao® crearsi relazioni particolari tra
amministrazioni e utenti/clienti/fornitori, con cggguente pericolo dell'affermarsi di
situazioni di privilegio e I'aspettativa a rispostiegali improntate a collusione. La
ratio non e certamente quella di non confermarerdipnti e dirigenti che si sono
distinti nel loro campo, ma quella di evitarke un soggetto sfrutti un potere o una
conoscenza acquisita per ottenere un vantaggaidle

Vengono stabiliti nel disciplinare, i criteri geaérper la rotazione ordinaria per tutte
le categorie di dipendenti dell’Ente (dirigenti, E(ersonale) tenendo conto dei limiti
oggettivi e soggettivi che possono verificarsiyela prevedere le misure alternative
alla rotazione.

Inoltre, il disciplinare prevede la rotazione stdiparia quale misura cautelare e non
punitiva, esplicitandosi in un provvedimento adiitan una fase del tutto iniziale del
procedimento penale, da applicare alle sole «ctmddit natura corruttiva» che,
creando «maggiore danno allimmagine di imparzalitdell'amministrazione,
richiedono una valutazione immediata».

L’articolo 16, comma 1, lett. L-quater, del d.lgs.165/2001, prevede che i dirigenti
provvedano alla rotazione del personale nei cagwdio di procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva (cotazione straordinaria). Vi € dunque
I'obbligo di assegnare il personale sospettato afidotte di natura corruttiva, che
abbiano o meno rilevanza penale, ad altro serv&idratta, quindi, di una misura di
carattere eventuale e cautelare — applicabilelgp@raonale dirigenziale, sia a quello
non dirigenziale - tesa a garantire che nell'area © sono verificati i fatti oggetto di
procedimento penale o disciplinare siano attivdtenée misure di prevenzione del
rischio corruttivo.
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Al fine di stabilire I'applicabilita della rotazi@n straordinaria al singolo caso, il
Comune di Pisa é tenuto obbligatoriamente a vardi¢a sussistenza:

a) dell’avvio di un procedimento penale o discigt@ nei confronti del dipendente, ivi
inclusi i dirigenti;
b) di una condotta, oggetto di tali procedimentaldicabile come “corruttiva”, ai

sensi dell’art. 16, co. 1, lett. I-quater del d.I§65/2001.
La misura, pertanto, deve essere applicata homapfsEmministrazione sia venuta a

conoscenza dellavvio del procedimento penale, chehiedera da parte
dellamministrazione [l'acquisizione di sufficientinformazioni atte a valutare
I'effettiva gravita del fatto ascritto al dipendent

Da evidenziare che nell’anno 2023 non sono statitatl provvedimenti di rotazione
straordinaria.

ROTAZIONE STRAORDINARIA DEL PERSONALE DIPENDENTE COMUNE DI PISA AL 31.12.2023

CATEGORIA PERSONALE | NUMERO TOTALE ROTAZIONE EFFETTUATA | % ROTAZIONE
STARAORDINARIA
DIRIGENTE 12 - 0%
PO/EQ 42 - 0%
DIPENDENTI 585 - 0%

La rotazione deve sempre essere presa in consoleeaEssa implica una piu elevata
frequenza del turn-over di quelle figure prepodie gestione dei processi piu esposti
al rischio corruzione. La rotazione non deve, cogug tradursi nella sottrazione di
competenze professionali specialistiche ad eles@tbenuto tecnico.

A tal proposito si rimanda alla pagina di AT dovestato pubblicato il disciplinare
sulla rotazione al link:
https://www.comune.pisa.it/it/progetto-scheda/1492Bruzione.html

La rotazione, come misura anticorruttiva, € consitee misura organizzativa
preventiva e puo contribuire alla formazione despeale accrescendo le conoscenze
e il livello di professionalita e si fonda non tamt, non solo, sulle capacita acquisite e
dimostrate, ma anche su quelle potenziali e future

Pertanto, la rotazione contribuisce da un lato dtamazione del personale,
accrescendo le conoscenze e la preparazione porfatesdel lavoratore, elevando |l
livello di professionalita dello stesso in relazoalle capacita potenziali e future, e
dall'altro ad elevare le capacita professionali ptassive dellAmministrazione, senza
che cio determini inefficienze e malfunzionamerRiercio con l'attuazione della
rotazione, si possono determinare effetti posgiaia favore dell Amministrazione sia
a favore del dipendente al quale si offre I'oppoité di accumulare esperienze in
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ambiti diversi, perfezionando le proprie capacitdoeasioni di progresso nella
carriera.

Proprio perché la rotazione, incide sull’'organiiaae, occorre che vi sia una
programmazione e una contestualizzazione dellsategtraverso un’attuazione dei
principi di trasparenza, imparzialita, pari oppoita e garanzia della continuita
dell’azione amministrativa.

Il Piano nazionale anticorruzione, pero, ricorda ¢ strumento della rotazione non
deve essere visto come una misura da applicardicanorente ed in modo
generalizzato a tutte le posizioni lavorative.

Nell’attuare la rotazione bisogna considerare:
a) livello di responsabilita:
- responsabilita di incarico dirigenziale;
- responsabilita di incarico di posizione organiazatlta professionalita;
- responsabilita di unita organizzativa non dirigale;
- responsabilita di procedimento/processo/fase/squadr
- responsabilita dell’istruttoria/azione/compito;
- partecipazione allistruttoria/azione/compito.
b) livello di rischio insito nelle funzioni:
- funzioni a rischio elevato;
- funzioni a rischio medio;
- funzioni a rischio basso

2.3.10.2 Il codice di comportamento

L’adozione dei codici di comportamento da parteodgni singola amministrazione
rappresenta una delle principali azioni di attuagiodella prevenzione della
corruzione.

II Codice di comportamentadel Comune di Pisa integra e specifica, ai sensi
dell'articolo 54, comma 5, del D.Lgs 165/2001, veld minimi di diligenza, lealta,
imparzialita e buona condotta, espressi nel Codiceomportamento dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni di cui al D.P.R/B2L3, che i dipendenti dell’'ente
sono tenuti ad osservare. Tutti i comportamentviptenelle disposizioni contenute
nel codice, sono ritenuti fonte diretta di obbliger i dipendenti del Comune di Pisa e,
conseguentemente, i dipendenti sono tenuti ai caimpenti individuati dal Codice
stesso, che corrispondono agli “obblighi di comaornto” o agli “obblighi di
condotta” di cui alle norme sopra citate e la dolazione equivale alla violazione dei
predetti obblighi.

Il codice di comportamento é presente sul sitduzitbnale dell’Ente nella sezione di
Amministrazione Trasparente:
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https://www.comune.pisa.it/it/ufficio-scheda/2335dZe-Disciplinare.html

La legge prevede che il Codice Disciplinare: dialicgazione delle infrazioni
disciplinari e delle relative sanzioni; debba esgmrrtato a conoscenza dei lavoratori
mediante affissione in luogo accessibile a tugtiplibblicazione sul sito istituzionale
dell'amministrazione equivalga a tutti gli effedia sua affissione all'ingresso della
sede di lavoro.

Il codice di comportamento del’lEnte, approvato cdelibera di GC n.96 del
15.07.2014, contiene svariate disposizioni che bamrscopo di favorire, tra l'altro, la
prevenzione della corruzione e I'applicazione ddikciplina della trasparenza anche
nei confronti di soggetti non inseriti nella sturdet del Comune, ma che con questo
instaurano rapporti, per lo piu di natura negoziale

Il codice prevede, inoltre, specifiche disposiziofinalizzate a regolare |l
comportamento dei dipendenti, in primo luogo dugaihtservizio, ma anche in tutti
quei rapporti con le attivita private che possanqgualche modo influire, anche in via
potenziale, sull'imparzialita e la terzieta necegsper chi ricopre ruoli nell’ambito di
uffici pubblici, soprattutto nel caso in cui siomrano ruoli dirigenziali o comunque
apicali, ai quali sono collegati poteri decisionalidi gestione con disponibilita di
risorse.

Nel Codice sono previste modalita di collegamentmtegrazioni tra la figura del
responsabile della prevenzione della corruzione’'Uffidio per i Procedimenti
Disciplinari al quale, nell’ottica del legislatorepn sono piu assegnate solo funzioni
repressive 0 sanzionatorie, ma anche attivita ddpsto e monitoraggio al
Responsabile della prevenzione della corruziorteg @l funzioni proprie e specifiche
secondo le disposizioni del regolamento.

| dirigenti hanno curato e curano la diffusione @Geldice e della procedura presso i
dipendenti delle strutture a cui sono assegnati.

Anche alla luce del PNA 2019 e facendo proprieniéidazioni in esso contenute,
(PNA 2019 parte Il par. 1.3) ne discende che dice e elaborato in stretta sinergia
con il PTPCT, con il fine di tradurre gli obiettigi riduzione del rischio con misure di
tipo oggettivo e organizzativo (organizzazione deffici, dei procedimenti/processi,
dei controlli interni) in doveri di comportamentoldnga durata dei dipendenti.

Al RPCT, viene attribuito un ruolo centrale nellaegisposizione, diffusione,
monitoraggio e aggiornamento del codice di compoetato in collaborazione con gli
uffici preposti.

Anac, nell’'esercizio del proprio potere di definiceiteri, linee guida e modelli
uniformi con riferimento alle diverse tipologie dmministrazione, ha predisposto
nuove linee guida in merito approvate con delilverd77 del 19.02.2020.

Nelllanno 2021 vi € stata la revisione del codicecamportamento dellEnte. Con
deliberazione di GC n° 78 del 22/04/2021 ad oggéfipprovazione della bozza del
codice di comportamento dei dipendenti del ComuinPish aggiornato secondo le
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Linee Guida di cui alla delibera ANAC n° 177 del/Q®2020 da sottoporre a
procedura partecipativa per il coinvolgimento desgéikeholder” e stata approvata la
bozza del Codice di Comportamento definita ai sde#liart.54 del D.Lgs.165/2001,
del DPR 62/2013 e delle Linee Guida ANAC n. 177(20Ra bozza di codice di
comportamento € stata sottoposta a procedura jpati®a per garantire la massima
condivisione dei soggetti interessati ed acquiswentuali proposte e/o osservazioni
utili alla stesura definitiva del predetto codice.

Sono stati invitati tutti i portatori di interess@ipendenti, P.O., Dirigenti,
Organizzazioni Sindacali, associazioni di consumatibrme di organizzazioni
rappresentative di particolari interessi e in galeetutti gli stakeholder qualificati) a
far pervenire le proprie proposte/osservazioni,gsugnenti in merito alla bozza di
Codice di Comportamento per il periodo 5 maggia¥&iggio 2021.

A seguito della procedura partecipativa, conclugai.05.2021, la bozza di codice é
stata revisionata e, alcune osservazioni/integnazmervenute (dalle OO.SS del
personale dipendente e della dirigenza) sono siatelte per la revisione definitiva
del codice. In data 09.06.2021 il dirigente UPDrédi 12) ha richiesto formale parere
allOrganismo di Valutazione ai sensi dell'art. 8¢l D.Lgs 165/2001, che, presa
visione della bozza di codice approvato con dedibene di GC 78/2021 e delle
modifiche apportate allo stesso, ha espresso paldykgatorio in data 22.06.2021
prot.n. 62988.

Il codice di comportamento e stato approvato colibeieazione di GC n.179 del
05/08/2021. E’ in corso la stesura del nuovo codicensi del D.Lgs 23/2023

DATI RIFERITI A UPD
*(fonte Ufficio Procedimenti Disciplinari — dati &1.12.2023)

Dati del’UPD per I'anno 2023: sono stati avviatp#bcedimenti disciplinari per fatti
penalmente rilevanti a carico dei dipendenti.
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2.3.10.3 Il Pantouflage - Revolving doors

L’art. 1, co. 42, lett. 1), della I. 190/2012 haserito all’art. 53 del d.lgs. 165/2001 il
commal6-ter chelispone il divieto per i dipendenti che, negli mititre anni di
servizio abbiano esercitato poteri autoritativi @goziali per conto delle Pubbliche
Amministrazioni, di svolgere nei tre anni successiNa cessazione del rapporto di
lavoro, attivitd lavorativa o professionale pressosoggetti privati destinatari
dell'attivita dell’amministrazione svolta attraversmedesimi poteri, al fine di evitare
che il dipendente pubblico possa sfruttare la pmsez acquisita all'interno
dellamministrazione, per ottenere condizioni dideo maggiormente vantaggiose con
soggetti con cui € entrato in contatto durantevlmgmento della sua regolare attivita
amministrativa.

L’art. 21 del D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 ha estishvieto ai soggetti titolari di uno
degli incarichi di cui al medesimo decreto e ai g&ifj esterni con i quali
I'amministrazione stabilisce un rapporto di lavasabordinato o autonomo.

Anac, infatti, (cfr. parere ANAC AG/2 del 4 febbraio 201ba rilevato che, una
limitazione ai soli dipendenti con contratto a tempdeterminato sarebbe in contrasto
con la ratio della norma, volta a evitare condiaimenti nell’esercizio di funzioni
pubbliche e sono pertanto da ricomprendersi, endalieto, anche i soggetti legati alla
pubblica amministrazione da un rapporto di lavoterapo determinato o autonomo.

Il divieto si applica a far data dalla cessazioedl'idcarico e tende a contenere |l
rischio di situazioni di corruzione connesse alpiego del dipendente
successivamente alla cessazione del rapporto @idav

La norma sul divieto di pantouflage prevede inolispecifiche conseguenze
sanzionatorie quali, ad esempio, la nullita del tato concluso e dellincarico
conferito in violazione del predetto divieto.

Inoltre, ai soggetti privati che hanno conferitmd¢arico € preclusa la possibilita di
contrattare con le pubbliche amministrazioni nei dnni successivi, con contestuale
obbligo di restituzione dei compensi eventualmeméecepiti ed accertati ad essi
riferiti.

Lo scopo della norma é quello di scoraggiare comapoenti impropri del dipendente,
che durante il periodo di servizio potrebbe sfingttta propria posizione all’interno
dellAmministrazione per precostituirsi delle siai@ni lavorative vantaggiose presso
il soggetto privato con cui € entrato in contatteelazione al rapporto di lavoro.

Il divieto e anche volto, allo stesso tempo, a meul rischio che soggetti privati
possano esercitare pressioni o condizionamentio nellolgimento di compiti
istituzionali, prospettando al dipendente di un’amstrazione opportunita di
assunzione o incarichi una volta cessato dal dervgualunque sia la causa della
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cessazione (ivi compreso il collocamento in quiegeeper raggiungimento dei
requisiti di accesso alla pensione).

Le disposizioni anti-pantouflage devono essereritegseei bandi di gara o negli atti
prodromici agli affidamenti di contratti pubblici:

“Ai sensi dell'articolo 71 del d.Igs. n. 50/2016skazioni appaltanti redigono bandi di
gara in conformita ai bandi-tipo adottati dal’ANA®@lei suoi bandi-tipo 'ANAC ha
espressamente previsto l'introduzione, tra le coiodii ostative alla partecipazione,
oggetto di specifica dichiarazione da parte dei @amenti, del divieto di cui all’art.
53, comma 16-ter, del d.Igs. 165/2001".

L’apposita clausola anti-pantouflage deve esseserita anche negli atti di assunzione
del personale:il soggetto assunto dal’Ente, deve attestare lasapevolezza che, a
norma dell'art. 53 comma 16-ter del d.lgs. 165/2081successive modifiche e
integrazioni, gli/le é fatto divieto di prestaretigita lavorativa o professionale nei tre
anni successivi alla cessazione dal rapporto dilggb impiego presso soggetti
privati nei confronti del quali il medesimo/a dosesesercitare poteri autoritativi e
negoziali negli ultimi tre anni di servizio

Inoltre occorre prevedere una dichiarazione daosotivere al momento della
cessazione dal servizio o dall'incarico, con cuigendente si impegna al rispetto del
pantouflage, allo scopo di evitare eventuali caaigeni in ordine alla conoscibilita
della norma. Il divieto per il dipendente cessatl dervizio di svolgere attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti pridatstinatari dei poteri negoziali e
autoritativi esercitati, € da intendersi riferitogaalsiasi tipo di rapporto di lavoro o
professionale che possa instaurarsi con i medesoggetti privati, mediante
'assunzione a tempo determinato o indeterminattaffidamento di incarico o
consulenza da prestare in favore degli stessi.

Anac ravvisa l'opportunita che il RPCT, non apperenga a conoscenza della
violazione del divieto di pantouflage da parte di ex dipendente, segnali la
violazione alla stessa Autorita e ai vertici detfyninistrazione ed eventualmente
anche al soggetto privato presso cui e stato asdutipendente.

Le misure di cui sopra, sono espressamente prawesteresente Piano e sono volte a
prevenire tale fenomeno.

2.3.10.411 conflitto di interessi e I'incompatibilita

L’art. 6-bis della L. n. 241 del 1990 rappresenta morma di ampia portata, che puo
essere considerata a tutti gli effetti come un @udit riferimento del sistema di
prevenzione dei conflitti di interessi, avendo wake prevalentemente deontologico-
disciplinare e principio generale di diritto amnsitnativo, che non ammette deroghe ed
eccezioni.
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Il conflitto di interessi viene trattato anche rieégolamento recante il codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, emanato@BR del 16.04.2013, n. 62.

Va ricordata, poi, I'introduzione di una disciplidadicata in via diretta ed esclusiva al
conflitto di interessi nello svolgimento di incari@mministrativi, ovvero quella di cui
al D.Lgs n.39 del 2013. Tale decreto, a differedizaltre fonti normative, si occupa
organicamente del conflitto di interessi che puteriessare i titolari di incarichi
amministrativi. Al fine di garantire un’efficacetadzione del D.Lgs n.39 del 2013, il
legislatore ha individuato nell’Autorita Nazional@nticorruzione il soggetto
competente a vigilare sulle eventuali violazionl decreto stesso, di concerto coi
Responsabili della prevenzione della corruzionelladrasparenza (RPCT) delle varie
amministrazioni.

La tutela anticipatoria di fenomeni corruttivi seatizza anche attraverso la
individuazione e la gestione del conflitto di irgssi. La situazione di conflitto di
interessi si configura laddove la cura dell'inteeespubblico cui & preposto |l
funzionario potrebbe essere deviata per favoriresatidisfacimento di interessi
contrapposti di cui sia titolare il medesimo fummacio direttamente o indirettamente.
Si tratta dunque di una condizione che determimechio di comportamenti dannosi

per 'amministrazione, a prescindere che ad eggaase meno una condotta impropria
(cfr. Cons. Stato, Sezione consultiva per gli attinmativi, parere n. 667 del 5 marzo 2019 sullo
schema di linee guida di ANAC aventi ad oggettaividuazione e gestione dei conflitti di interesse
nelle procedure di affidamento dei contratti pubblj in attuazione dell'art. 213, co. 2, del decret
legislativo 18 aprile 2016, n. 50)

Ai sensi dell'art.53 comma 3 bis del D.Lgs.165/2@dell'art.1 comma 60 lett. b)
della L.190/2012, ogni incarico autorizzato ai progipendenti avviene nel totale
rispetto della normativa in tema di conflitto digresse anche potenziale.

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delstgdilita dai commi 49 e 50 dell'art.
1 della legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilitd, cioé di preclusione, permanente o temporanea, e gli
incarichi a coloro che abbiano riportato condaneeafi per i reati previsti dal capo |
del titolo Il del libro secondo del codice penaienché a coloro che abbiano svolto
incarichi o ricoperto cariche in enti di dirittoiyato regolati o finanziati da pubbliche
amministrazioni o svolto attivita professionaliavére di questi ultimi, e a coloro che
siano stati componenti di organi di indirizzo piolit (art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cui vienaferito
I'incarico di scegliere, a pena di decadenza, eihttermine perentorio di quindici
giorni, tra la permanenza nell'incarico e lI'assomeie lo svolgimento di incarichi e
cariche in enti di diritto privato regolati o finaati dalla pubblica amministrazione
che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivprofessionali ovvero l'assunzione
della carica di componente di organi di indirizamifico (art. 1, comma 2, lett. h).
Tutte le nomine e le designazioni preordinate alf@@mento di incarichi da parte
dellEnte devono essere precedute da appositaada#ione sostitutiva del designato o
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del nominato, nella quale, in ragione del conterdéthincarico, deve essere asserita
I'insussistenza di cause o titoli al suo conferitoen

I titolare dell’incarico deve redigere appositaidarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al mamento dell'incarico conferito.

Le dichiarazioni sono rese in modo conforme ai nibderedisposti
dal’Amministrazione e pubblicati sul sito intern&omunale, cosi come sono
pubblicate le dichiarazioni rese dagli interessati.

Si tratta di una verifica tutt'altro che banalehe ciguarda situazioni, anche potenziali,
di conflitto di interessi e incompatibilita, che mmteressano soltanto il responsabile
del procedimento e i titolari degli uffici competemll’'espressione di pareri e di
valutazioni tecniche, e alladozione di atti endwyadimentali e del provvedimento
finale, ma si estendono anche ai contraenti, camesri e agli incaricati
dell’Amministrazione.

Anche il nuovo Codice dei contratti dedica un attc specifico al conflitto di
interessi, attuale o potenziale (articolo 16). Nebrcizio dell’attivita amministrativa,
dirigenti, posizioni organizzative e responsabilel dprocedimento dichiarano
I'insussistenza di situazioni, anche potenzialiga@hflitto di interessi.

L’ente in ogni caso per scongiurare ogni ipotesicdnflitto di interessi dovra
comunque dare applicazione a:

sIntensificazione dei controlli a campione nell’atobdel controllo di regolarita
amministrativa in via successiva, con riferimentbindero procedimento e non a
singoli atti anche al fine di poter valutare i oatri in termini di qualita tempi e costi;
sIntensificazione dei controlli sull’assenza di fito di interessi.

La misura sul conflitto di interessi & trasversaleindividuata in aree a rischio
specifiche.

Come precedentemente detto, nell’esercizio deiligt amministrativa, dirigenti,
posizioni organizzative e responsabili del procesito dichiarano I'insussistenza, a
proprio carico, di situazioni, anche potenziali, donflitto di interessi, ma,
contestualmente, nel caso in cui I'attivita deltegomporti un “contatto” con soggetti
esterni, i dirigenti, le posizioni organizzative ieresponsabili del procedimento
acquisiscono obbligatoriamente, da questi soggatta dichiarazione circa
I'insussistenza, a proprio carico, di situaziomiclae potenziali, di conflitto di interessi.
Tenuto conto della reale e concreta difficolta agiea di verificare la veridicita delle
dichiarazioni sostitutive prestate da tutti i sdtjgehe intervengono nell’esercizio
dell’'attivita amministrativa, si dispone che:

- dirigenti, posizioni organizzative e responsabdl grocedimento che svolgono le
attivita e gestiscono i processi indicati nella el precedente, dichiarano
l'insussistenza, a proprio carico, di situaziomgclae potenziali, di conflitto di
interessi e, se ricorre il caso, acquisiscono ghbdriamente, dai soggetti terzi,
analoga dichiarazione circa l'insussistenza, a qoogarico, di situazioni, anche
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potenziali, di conflitto di interessi. Le dichiaraai dei dirigenti, delle posizioni
organizzative e dei responsabili del procedimeaimnlo efficacia, a tutti gli effetti,
delle dichiarazioni sostitutive di atto di notodetLe dichiarazioni prestate da
soggetti estranei allamministrazione devono riveda forma della dichiarazione
sostitutiva di atto di notorieta.

2.3.10.5 Whistleblowing-segnalazione di fenomenicemportamenti corruttivi

La parola Whistleblower deriva dalla frase inglébowthe whistle", letteralmente
“soffiare nel fischietty in riferimento all'azione dell'arbitro nel sedae un fallo o0 a
guella di un poliziotto che tenta di fermare urdazi illegale.

Una Policy di Whistleblowing € un set di procedarstrumenti, codificati in un unico
documento, che mettono il potenziale whistleblowelle condizioni piu idonee per
segnalare e che garantisce una tutela effettivac@ementuali ritorsioni.

Nel Comune di Pisa, fino alla fine dell'anno 202@ewa una procedura denominata
“Procedura per la segnalazione di fenomeni e conapoenti corruttivi” approvata
con atto dell’allora SG/Responsabile della Prevamzie Corruzione, n. 1153 del
12/12/2014.

La procedura, adottata in attuazione dell’articélb bis del decreto legislativo n.
165/2001 introdotto dal comma 51, articolo 1 dékagge 190/2012, a tutela del cd.
“whistleblowing” prevedeva, in prima battuta, unadualita di trasmissione cartacea;
in alternativa era ammessa anche la gestione dategoni in forma verbale, sempre
e comungue nella massima tutela dell’anonimatseghalante.

Gia nel PTPCT 2019-2021, era stata prevista spacifnisura “verifica della
possibilita delladesione e riuso della piattaforntalematica per le segnalazioni
predisposta da ANAC”.

A tale proposito i Sistemi informativi, testando pattaforma, avevano riscontrato
alcuni malfunzionamenti tecnici rispetto al riugmer questo dopo aver vagliato
soluzioni tecniche alternative, avevano propostoaderire ad altra Piattaforma
Informatica senza oneri di affidamento del servizio questione Riattaforma
Whistleblowing PA — soluzione gratuita).

I PTPCT 2020-2022 prevedeva come misura speqgifesd’anno 20201 attivazione
procedura informatica whistleblowing tramite riugmattaforma Anac o portale
alternativd e negli anni a seguire/l'utilizzo della procedura informatica
whistleblowing”.

Nellanno 2020 i sistemi informativi hanno propostd RPCT I'utilizzo della
piattaformahttps://www.whistleblowing.it che € stata testata positivamente e che non
ha comportato costi di attivazione e non compaottiai mantenimento.

I Comune ha quindi aderito al progetto WhistleblogPA di Transparency
International Italia e di Whistleblowing Solutions ha adottato la piattaforma
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informatica prevista per adempiere agli obblighirmativi e in quanto ritiene
importante dotarsi di uno strumento sicuro peegnalazioni.

Dalla data del 29.12.2020 la piattaforma € stdisiaéh, € operativa e pubblicata sul
sito di Amministrazione Trasparente.

Le segnalazioni vengono monitorate e riportate’apgbosita Relazione annuale del
RPCT. Per I'anno 2023 le segnalazioni inerentihilsileblowing risultano essere:

n. segnalazioni: 1

Anno 2023
Segnalazioni Archiviate per assenza (iAccolte
whistleblowing elementi idonei volti &
giustificare gli accertamenti di
illecito
1 1 con risposta

La Direttiva Ue 2019/1937 sulla “protezione dellergpone che segnalano violazioni
del diritto dell'Unione” nel settore pubblico e guello privato marca un passo
decisivo nel rafforzamento dell'istituto del whedtlowing e della tutela dei segnalanti
da ritorsioni.

2.3.10.6 Procedura Whistleblowing e normativa di ferimento

Il decreto legislativo n. 24 del 10 marzo 2023 ratatin vigore il 30/03/2023 ma le cui
disposizioni sono state rese efficaci a partireldaluglio 2023, recepisce nel nostro
ordinamento la direttiva UE 2019/1937 del Parlarmentropeo e del Consiglio del 23
ottobre 2019 riguardante la protezione delle persohe segnalano violazioni di
disposizioni normative nazionali o dell'lUnione epea (cd. direttiva whistleblowing),
violazioni di cui siano venute a conoscenza in ontesto lavorativo pubblico o
privato che ledono l'interesse pubblico o I'integrdell’amministrazione pubblica o
dell’'ente privato.

Con la direttiva UE 2019/1937 si introduce un verproprio diritto alla segnalazione
e il D.Lgs 24/2023 innova e sostituisce la precesl@mrmativa in materia contenuta
nella L.179/2017 e abroga l'art. 54 bis Tutela dglendente pubblico che segnala
illeciti del D.Lgs 165/2001.

L’ANAC, a seguito della riforma, ha approvato coalibera n. 311 del 12 luglio 2023
nuove linee guida sostitutive di quelle adottate Pelibera n. 469 del 9 giugno 2021,
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quest'ultime oltre a fornire indicazioni e princigi cui gli enti pubblici e privati
possono tener conto per i propri canali e modedjanizzativi interni, su cui ANAC si
riserva di adottare successivi atti di indirizzons volte a dare indicazioni per la
presentazione ad ANAC delle segnalazioni esteiper éa relativa gestione.

I Comune di Pisa ha aderito al progetto WhistlebhmPA di Transparency
International Italia e di Whistleblowing Solutions ha adottato la piattaforma
informatica prevista che permette di ricevere Ignsdazioni di illeciti e gestirle in
conformita alla normativa vigente e alle Linee GUANAC n. 469/2021

L'RPCT rende conto, del numero di segnalazionivute, nella Relazione annuale ex
art 1 comma 14 L.190/2012 garantendo sempre lavagezza dell'indennita del
segnalante. La procedura qui esplicitata potraress#toposta a revisione periodica.

In caso di passaggio di incarico da un RPCT adlwa gerra garantita la modifica
delle credenziali di accesso al sistema

La procedura whistleblowing e stata approvata im@arstesura con deliberazione di
GC n 55/2023, a seguito dell’entrata in vigore Ddlgs 23/2023, e stata rivista e
modificata la suddetta procedura, inviata alle OG@G&Sart 4 del D.Lgs 23/2023 e
approvata con deliberazione di GC n 31 del 15.@2420

La procedura € pubblicata su AT all'indirizzo:
https://www.comune.pisa.it/it/ufficio/whistleblowin
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2.311 PNRR

L’ltalia € la prima beneficiaria, in valore assaludei due principali strumenti del
NGEU: il Dispositivo per la Ripresa e ResilienzeRfR e il Pacchetto di Assistenza
alla Ripresa per la Coesione e i Territori d’'EurofREACT-EU). Il solo RRF
garantisce risorse per 191,5 miliardi di euro, apiegare nel periodo 2021- 2026,
delle quali 68,9 miliardi sono sovvenzioni a fongerduto. L’ltalia intende inoltre
utilizzare appieno la propria capacita di finanztsuio tramite i prestiti della RRF, che
per il nostro Paese é stimata in 122,6 miliardANRD NAZIONALE DI RIPRESA E
RESILIENZA PREMESSA #NEXTGENERATIONITALIA 4 Il dispsitivo RRF
richiede agli Stati membri di presentare un padohdt investimenti e riforme: |l
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR).s@uPiano, che si articola in sei
Missioni e 16 Componenti, beneficia della stretttellocuzione avvenuta in questi
mesi con il Parlamento e con la Commissione Europelta base del Regolamento
RRF. Le sei Missioni del Piano sono: digitalizzamp innovazione, competitivita,
cultura e turismo; rivoluzione verde e transiziamologica; infrastrutture per una
mobilitd sostenibile; istruzione e ricerca; inchus e coesione; salute. Il Piano € in
piena coerenza con i sei pilastri del NGEU e sdddasgamente i parametri fissati dai
regolamenti europei sulle quote di progetti “vereidigitali.

I Piano si sviluppa intorno a tre assi strategicondivisi a livello
europeo: digitalizzazione e innovazione, transigi@tologica, inclusione sociale. Si
tratta di un intervento che intende riparare i daseonomici e sociali della crisi
pandemica, contribuire a risolvere le debolezzattsirali dell’economia italiana, e
accompagnare il Paese su un percorso di transieioolegica e ambientale. 1| PNRR
contribuira in modo sostanziale a ridurre i divigiritoriali, quelli generazionali e di
genere.

La circolare n. 30 agosto 2022 del MEF, predispaish Servizio Centrale per il
PNRR, presso il Ministero dellEconomia e delle &hae (MEF) - Dipartimento
Ragioneria Generale dello Stato (RGS), descrivencipali flussi procedurali inerenti

I processi di controllo e rendicontazione del PNR&hiamando I'attenzione su alcuni
elementi, fasi e step procedurali nonché su obbkgadempimenti di responsabilita
posti in capo ai soggetti coinvolti a vario titqle a vari livelli) nell’attuazione degli
interventi PNRR.

Scopo del documento €, in particolare, quello daife alle Amministrazioni centrali
titolari di misure (investimenti/riforme) PNRR ed &oggetti Attuatori linee di
orientamento e di indirizzo metodologiche, nonchdidazioni di massima e, per
quanto possibile, suggerimenti operativi su elematiativi di particolare rilievo che
caratterizzano le principali fasi amministrativealivio e attuazione degli interventi
PNRR quali: misure/controlli per la corretta indiwazione del “titolare effettivol” del
destinatario dei fondi o appaltatore, misure/cdhtper la prevenzione e il contrasto
del “conflitto di interessi” e del “doppio finanziento” e, piu in generale, indicazioni
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procedurali per un corretto espletamento dellevitdtidi controllo e rendicontazione
delle spese

Da PNA:

I PNA 2022 stabilisce che una delle priorita pattlazione delle misure contenute
nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PN&BRyella di garantire che I'ingente
mole di risorse finanziarie stanziate sia immunegdationi illecite, nel rispetto dei
principi di sana gestione finanziaria, assenza aifldito di interessi, frodi e
corruzione.

Individuare all'interno del proprio sito web una @ene, denominata “Attuazione
Misure PNRR”, articolata secondo le misure di cotepea del’amministrazione, ad
ognuna delle quali riservare una specifica sottom@z con indicazione della
missione, componente di riferimento e investimento

Pubblicare nella sezione “Attuazione Misure PNRp¥r ognuna delle sotto-sezioni,

gli atti legislativi adottati e gli atti amministregi emanati per I'attuazione della misura
di riferimento, specificando, per ogni atto ripdotaa) la tipologia (legge, decreto
legislativo, decreto-legge, decreto ministerialegréto interministeriale, avviso, ecc.)
b) il numero e la data di emissione o di adozioelalto, con il link ipertestuale al
documento c) la data di pubblicazione d) la datandrata in vigore e) I'oggetto f) la
eventuale documentazione approvata (programmag pragolamento, ...) con il link
ipertestuale al documento g) le eventuali notermédive

In AT Dati ulteriori https://www.comune.pisa.it/it/ufficio/attuazionesonie-pnrr, nella sezione
“allegati” si trova il prospetto riassuntivo degiierventi finanziati con risorse PNRR.
Per ogni intervento e riportato il link alle detenen di impegno relative a ciascun
CUP.
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Nel Comune di Pisa i progetti finanziati con risodel PNRR aggiornati al gennaio
2024 sono i seguenti:

Istanza bando Progetto CuP Finanziament| Decreto Ministero
o0 PNRR assegnazione | attuatore
PINQUA THIS Riqualificazione | J53D21001440001| 939.331,00 Decreto MIT Ministero
Missione 5, fabbricato "G. n. 804 del delle
Componente 2, Garibaldi" e 20/1/2022 Infrastruttu
Investimento 2.3 valorizzazione di re e dei
relitti di verde Trasporti
urbano
inutilizzato
PINQUA THIS Opere di J51B21000230001| 3.182.356,79 Decreto MIT Ministero
Missione 5, urbanizzazione n. 804 del delle
Componente 2, primaria area 20/1/2023 Infrastruttu
Investimento 2.3 Pisanova re e dei
Trasporti
PINQUA THIS Riqualificazione | J51B21000240007 | 4.204.310,61 Decreto MIT Ministero
Missione 5, parchi n. 804 del delle
Componente 2, Pungilupo, 20/1/2024 Infrastruttu
Investimento 2.3 Timpanaro, re e dei
Cisanello Trasporti
PINQUA THIS Intervento di J53D21001430001| 6.672.000,00 Decreto MIT Ministero
Missione 5, miglioramento n. 804 del delle
Componente 2, energetico e 20/1/2025 Infrastruttu
Investimento 2.3 sismico edifici re e dei
ERP Trasporti
PINQUA VIA RINDI | Fabbricato J53D21001420001| 1.670.528,0d Decreto MIT Ministero
VIA PIAVE "Dopo di noi" - n. 804 del delle
Missione 5, ristrutturazione 20/1/2026 Infrastruttu
Componente 2, conservativa re e dei
Investimento 2.3 complesso Trasporti
immobiliare e
sistemazione
delle aree
esterne
pertinenziali
PINQUA VIA RINDI | Opere di J53D21001390001| 1.962.670,0( Decreto MIT Ministero
VIA PIAVE urbanizzazione n. 804 del delle
Missione 5, primaria e 20/1/2027 Infrastruttu
Componente 2, secondaria - re e dei
Investimento 2.3 realizzazione di Trasporti
opere di

urbanizzazione g
corredo degli
edifici ERP
ubicati in Via
Rindi e Via

|

Piave
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PINQUA VIA RINDI | Percorso ciclo- | J51B21000250005| 2.101.632,0( Decreto MIT Ministero
VIA PIAVE pedonale tratto n. 804 del delle
Missione 5, parcheggio 20/1/2028 Infrastruttu
Componente 2, scambiatore - re e dei
Investimento 2.3 Via Leonardo da Trasporti

Vinci - Largo

Cocco Griffi -

Piazza Manin
PINQUA VIA RINDI | Riqualificazione | J59J21000680001 8.828.965,00 Decreto MITMinistero
VIA PIAVE energetica e n. 804 del delle
Missione 5, sismica di edifici 20/1/2029 Infrastruttu
Componente 2, in Via Rindi e re e dei
Investimento 2.3 Via Piave Trasport
RIGENERAZIONE Mura urbane J55F21000970001 750.000,00 Decreto del Ministero
URBANA situate ad Est del Ministero dell'Interno
Missione 5, Centro Storico: dell'interno
Componente 2, intervento di del
Investimento 2.1 restauro e 30/12/2021 e

riutilizzo dell'ex Decreto del

serbatoio Ministero

dell'acquedotto € dellinterno del

del Bastione del 4/4/2022

Barbagianni per

attivita

didattiche e

Centro

Documentazione

Acque
RIGENERAZIONE Intervento per la| J51B21000960001| 5.150.000,0( Decreto del| Ministero
URBANA realizzazione de Ministero dell'Interno
Missione 5, nuovo centro dell'interno
Componente 2, natatorio del
Investimento 2.1 comunale 30/12/2021 e

nell'area sportivg Decreto del

di Barbaricina Ministero

dell'interno del
4/4/202:

RIGENERAZIONE Intervento di J55F21000980001 2.500.000,0(¢ Decreto de| Ministero
URBANA restauro e riuso Ministero dell'Interno
Missione 5, delle aree e delle dell'interno
Componente 2, mura urbane del
Investimento 2.1 limitrofe alla 30/12/2021 e

Cittadella Decreto del

Galileiana e al Ministero

Parco Urbano dell'interno del

degli Arsenali 4/4/2024

Repubblicar
RIGENERAZIONE Ex Chiesa della | J55F21000990001 900.000,00 Decreto del Ministero
URBANA Qualquonia: Ministero dell'Interno
Missione 5, intervento di dell'Interno
Componente 2, restauro e riuso del
Investimento 2.1 per attivita 30/12/2021 e

espositive e Decreto del

culturali Ministero

dell'interno del
4/4/2025
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RIGENERAZIONE Mura urbane J55F21001000003 695.636,92 Decreto del Ministero
URBANAMissione 5, | Giardino Scotto: Ministero dell'Interno
Componente 2, restauro e dell'interno
Investimento 2.1 recupero del
camminamenti 30/12/2021 e
in quota Decreto del
Ministero
dell'interno del
4/4/2026
RIGENERAZIONE Riqualificazione | J53D21001790001| 7.000.000,0d Decreto del Ministero
URBANA parco urbano e Ministero dell'Interno
Missione 5, archeologico dell'interno
Componente 2, della Cittadella del
Investimento 2.1 30/12/2021 e
Decreto del
Ministero
dell'interno del
4/4/2027
RIGENERAZIONE Riqualificazione | J53D21001780001| 1.500.000,00 Decreto del Ministero
URBANA accessibile e Ministero dell'Interno
Missione 5, inclusiva di dell'Interno
Componente 2, alcune vie del del
Investimento 2.1 centro storico 30/12/2021 e
Decreto del
Ministero
dell'interno del
4/4/2028
RIGENERAZIONE Realizzazione | J51B21000980001 1.500.000,0d Decreto del Ministero
URBANA pista ciclabile Ministero dell'Interno
Missione 5, Viale delle dell'Interno
Componente 2, Cascine di del
Investimento 2.1 collegamento tra 30/12/2021 e
il centro storico Decreto del
della citta e il Ministero
parco naturale d dell'interno del
San Rossore 4/4/2029
SPORT E Nuovo impianto | J55B22000270005| 2.500.000,0( Decreto del Dipartimen
INCLUSIONE sportivo Dipartimento | to per lo
SOCIALE polivalente in per lo Sport Sport
Missione 5, localita CEP dell'8/7/2022
Componente 2,
Investimento 3.1
COSTRUZIONE DI | Sostituzione J51B22000390006 | 4.817.370,47 Graduatoria Ministero
NUOVE SCUOLE edilizia scuola del 18/7/2022 | dell'lstruzi
Missione 2, media Pisano a one e del
Componente 3, Marina di Pisa Merito
Investimento 1.1
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ASILI NIDO E Realizzazione di| J51B21005830006 1.365.000,04 Graduatoria Ministero
SCUOLE nuovo asilo nido 16/8/2022 dell'lstruzi
DELL'INFANZIA in Via U. Rindi one e del
Missione 4, Merito
Componente 1,
Investimento 1.1
ASILI NIDO E Demolizione e | J52C21002500006 1.604.129,31 Graduatoria Ministero
SCUOLE ricostruzione 16/8/2023 dell'lstruzi
DELL'INFANZIA dell'asilo | Passi, one e del
Missione 4, in via Cuoco Merito
Componente 1,
Investimento 1.1
ASILI NIDO E Intervento di J58121000460006 304.840,40 Graduatorig Ministero
SCUOLE riqualificazione 16/8/2024 dell'lstruzi
DELL'INFANZIA funzionale one e del
Missione 4, dell'asilo nido Merito
Componente 1, CEP, Via Bellini
Investimento 1.1
ASILI NIDO E Intervento di J58121000470006 449.946,05 Graduatorig Ministero
SCUOLE riqualificazione 16/8/2025 dell'lstruzi
DELL'INFANZIA dell'asilo nido one e del
Missione 4, Betti, Via Merito
Componente 1, Baldacci
Investimento 1.1
ASILI NIDO E Demolizione e 1.346.206,00 Graduatoria | Ministero
SCUOLE ricostruzione J55E22000200001 16/8/2026 dell'lstruzi
DELL'INFANZIA dell'asilo S. one e del
Missione 4, Biagio Merito
Componente 1,
Investimento 1.1
CICLOVIE URBANE | Realizzazione | J51B20000700001| 315.338,55 DM 344 dell Ministero
Missione 2, ciclovie urbane 12/08/2020 delle
Componente 2, Infrastruttu
Investimento 4.1 DM 83 2022 | re e dei
Trasporti
CICLOVIE Realizzazione di| H51B21002500004| 524.997,71 DM 344 del| Ministero
URBANEMissione 2, | ciclovia di 12/08/2020 delle
Componente 2, collegamento fra DM 509/2021 | Infrastruttu
Investimento 4.1 la stazione di DD 73/2021 re e dei
Pisa e le sedi DD 212/2021 | Trasporti
universitarie site DM 83 2022
in Via Bonanno
Pisano
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CICLOVIE Realizzazione | J51B22001010001 1.698.982,00 Decreto MIT Ministero
Missione 2, NUOVO PEercorso n. 509 del delle
Componente 2, pista ciclabile 15/12/2021 Infrastruttu
Investimento 4.1 del trammino da re e dei

Via Viaccia a Trasporti

intersezione Via

Livornese

CIG

9570400FES8

Realizzazione

NUOVO PEercorso

pista ciclabile

Via Contessa

Matilde - Via

San Ranierino

CIG

967746619

Realizzazione di

nuove ciclovie

urbane di

collegamento tra

i poli

universitari e i

nodi ferroviari -

Vari tratti

CIG

AO01DOEFDB:
MESSA IN Messa in J51B21003560001 1.600.000,0d Decreto Ministero
SICUREZZA sicurezza del ministeriale dell'Interno
EDIFICI E territorio a del
TERRITORIO rischio 19/05/2023
Missione 2, idrogeologico
Componente 4,
Investimento 2.2
EFFICIENTAMENT | Realizzazione di| J56J20000160004 42.500,00 Decreto Ministero
(@] nuovi infissi in ministeriale dell'Interno
ENERGETICQMissio | legno e vetro del 14 gennaio
ne 2, Componente 4, | sulle facciate di 2020
Investimento 2.2 Palazzo Pretorio
EFFICIENTAMENT | Realizzazione di| J59H20000060004| 42.500,00 Decreto Ministero
O ENERGETICO opere di ministeriale dell'Interno

Missione 2,
Componente 4,
Investimento 2.2

manutenzione
impiantistica per
efficientamento
energetico ex
scuola Toti, Via

T. Rook

del 14 gennaio
2020
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EFFICIENTAMENT | Efficientamento | J55F20000030009 85.000,00 Decreto Ministero
O ENERGETICO energetico varie ministeriale dell'Interno
Missione 2, infrastrutture del 14 gennaio
Componente 4, stradali 2020
Investimento 2.2
EFFICIENTAMENT | Palazzi storici J58H20000410004| 170.000,00 Decreto Ministero
O ENERGETICO istituzionali - ministeriale dell'Interno
Missione 2, Manutenzione del 30 gennaig
Componente 4, straordinaria con 2020
Investimento 2.2 efficientamento

energetico:

realizzazione di

nuovi infissi

estern
EFFICIENTAMENT | Lavori J52120000070004 170.000,00 Decreto Ministero
O ENERGETICO rifacimento ministeriale dell'Interno
Missione 2, centrale termica dell'l1l
Componente 4, Teatro Verdi novembre
Investimento 2.2 2020
EFFICIENTAMENT | Sostituzione dei | J54J22000360006 24.432,56 Decreto Ministero
O ENERGETICO corpi illuminanti ministeriale dell'Interno
Missione 2, per gli uffici del 30 gennaio
Componente 4, anagrafe e stato 2020
Investimento 2.2 civile all'interno

dei locali presso

la Sesta Porta al

fine di

efficientamento

energetic
EFFICIENTAMENT | Lavori di J54J22000390001 60.567,43 Decreto Ministero
O ENERGETICO adeguamento ministeriale dell'Interno
Missione 2, delle coperture del 30 gennaio
Componente 4, del fabbricato ex 2020
Investimento 2.2 circoscrizione di

San Giusto

finalizzati

all'efficientamen

to energetice
EFFICIENTAMENT | Ammodernamen| J54D22001440006| 84.778,05 Decreto Ministero
O ENERGETICO to dei corpi ministeriale dell'Interno
Missione 2, illuminanti nelle del 30 gennaio
Componente 4, palestre e nelle 2020
Investimento 2.2 pertinenze delle

scuole primarie

e secondarie cor

efficientamento

energetic
EFFICIENTAMENT | Interventi di J54D22001640006| 85.000,00 Decreto Ministero
O ENERGETICO efficientamento ministeriale dell'Interno
Missione 2, energetico del 30 gennaio

Componente 4,
Investimento 2.2

impianti elettrici

scuole materr

2020
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EFFICIENTAMENT | Intervento di J54J22000570006 85.000,00 Decreto Ministero
O ENERGETICO manutenzione ministeriale dell'Interno
Missione 2, straordinaria del 30 gennaio
Componente 4, finalizzato 2020
Investimento 2.2 all'efficientamen

to energetico

della copertura

dell'ex

circoscrizione 3

di Putignano -

Sant'Ermete e di

parte della

copertura dell'ex

circoscrizione 4

di San Marco -

San Giust
EFFICIENTAMENT Interventi di J54D22001650006 85.000,00 Decreto Ministero
O ENERGETICO efficientamento ministeriale dell'Interno
Missione 2, energetico del 30 gennaio
Componente 4, impianti elettrici 2020
Investimento 2.2 scuole

elementari
EFFICIENTAMENT | Intervento per | J54J22000580006 85.000,00 Decreto Ministero
O ENERGETICO efficientamento ministeriale dell'Interno

Missione 2,
Componente 4,
Investimento 2.2

energetico
edifici comunali
ed istituzionali:
opere edili ed
impiant|

del 30 gennaiog
2020

TOTALE

67.623.825,12

Si precisa che le misure previste nelle aree ains€Contratti-Lavori Pubblici e
Contratti Beni e Servizi- Provveditorato sono stateglio specificate in tutti quei
processi/attivita che comprendono appalti finanzian i fondi PNRR.
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2.3.12 Attivita di monitoraggio e audit del PTPCT #’interno del piu ampio
monitoraggio del PIAO

Il P.T.P.C. individua il sistema di

monitoraggio sullimplementazione delle misure.
L

o —

o -
S

Il responsabile della prevenzione deve poter monitorare costantemente
“Fandamento dei lavori” e di intraprendere le iniziative pit adeguate nel caso
di scostamenti.

|

— =
— -
e

Monitoraggio (possibilmente) attraverso sistemiinformatici.
|

(perché consentono la tracciabilita del processo e la verifica immediata dello
stato di avanzamento)

La strategia di prevenzione della corruzione detganta necessita di sviluppare un
“Sistema di Monitoraggio”, quale strumento per remedpiu efficace il sistema dei
controlli interni finalizzati alla prevenzione denomeni corruttivi.

E’ stato introdotto, gia con gli altri piani appaidy un sistema di monitoraggio
semestrale volto a monitorare ed analizzare il @gasnento degli obiettivi/misure
individuate nel Piano Anticorruzione dell’Ente. &alttivita viene svolta dallo staff del
RPCT; dato I'esiguita del numero di personale,garico sarebbe da potenziare (cosi
come riportato anche nella relazione annuale d&'BP

Occorre infatti misurare e verificare l'efficaciailelivello di attuazione del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e delasparenza con la tracciabilita di
ci0 che e stato fatto, anche in stretta relazidne@nitoraggio degli obiettivi della
sezione 2.2 del Piano Performance.

Il puntuale e corretto espletamento delle misureprdivenzione e di gestione del
rischio di corruzione e sottoposto ad un‘azioneoditrollo e monitoraggio, riguardante
tutte le fasi di gestione del rischio al fine ditg@ointercettare i rischi emergenti,
identificare 1 processi organizzativi eventualmentadasciati in fase di mappatura,
prevedere nuovi e piu efficaci criteri per anatiggonderazione del rischio.

Inoltre, € necessario tenere conto che i rischiswo statici, ma possono variare nel
corso del tempo, essendo il contesto — internoseztr — del Comune suscettibile di
cambiamenti; emerge, quindi, la necessita di untezicostante di monitoraggio del
sistema di gestione del rischio corruzione, in grad verificarne la funzionalita a
fronte di cambiamenti sopravvenuti.

In particolare, il monitoraggio deve consentire/elificare se:
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* le misure adottate perseguano i risultati attesi;

* le procedure adottate siano efficienti;

* le informazioni disponibili siano sufficienti péanalisi del rischio;

* la conoscenza accumulata abbia supportato |la piiefecisioni;

* il processo di apprendimento possa essere r@teea cicli successivi di valutazione
del rischio
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2.3.13 La sezione Trasparenza

+ La Trasparenza

“La trasparenza, che attiene al livello essenzidkdle prestazioni, € uno strumento
essenziale per assicurare i valori costituzionakellimparzialita e del buon
andamento delle pubbliche amministrazioni e perofiae il controllo sociale
sull’attivita amministrativa e sul rispetto del pgipio di legalita.

Il rispetto pieno e diffuso degli obblighi di tree@nza e anche un valido strumento di
prevenzione e di lotta alla corruzione, perché mendsibili i rischi di cattivo
funzionamento, facilita la diffusione delle inforoani e delle conoscenze e consente
la comparazione tra le diverse esperienze ammatisg” (delibera CIVIT — ora
ANAC - n. 6/2010).

La “trasparenza amministrativa” disciplinata, inrtmolare, dal D.Lgs n.33/2013
come modificato dal D.Lgs n. 97/2016, costituiseello essenziale delle prestazioni
erogate dalle amministrazioni pubbliche ai seniadte 117, comma 2 lett. m), della
Costituzione e rappresenta uno strumento fondameenda prevenzione della
corruzione e di efficienza dell’azione amministati

Una delle principali novita introdotte dal d.lgs. 97/2016 € stata, infatti, la piena
integrazione del Programma triennale per la traspax e I'integrita (PTTI) nel Piano
triennale di prevenzione della corruzione, ora @iamennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza (PTPCT). Pertatimaliiiduazione delle modalita di
attuazione della trasparenza non € piu oggettondatto separato ma diventa parte
integrante del Piano come “apposita sezione”.

E’ assicurata mediante la pubblicazione delle mfazioni rilevanti stabilite dalla
legge ed € intesa oggi comaccessibilita totale dei dati e documenti determiaile
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelardiiitti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'attivita amnstmativa e favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istitmali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche.

Il presente Piano, cosi come previsto dal D.LgR@I® contiene I'apposita tabella
sulla trasparenza nella quale vengono individuatadzioni di I, Il e Il livello, i
termini di pubblicazione dei dati e i Responsathdila pubblicazione.

ANAC con delibera n. 601 del 19.12.2023 di modifiahka delibera n. 264 del
20.06.2023 ha fornito ulteriori chiarimenti e inalzioni sulle modalita di assorbimento
degli obblighi di pubblicazione in materia di cattr pubblici a seguito del nuovo
codice degli appalti.

In materia di contratti pubblici la trasparenzatrsiduce in specifichi obblighi di
pubblicazione nella sezione “Amministrazione Trasp#&e” del sito istituzionale di
atti, dati e informazioni che afferiscono ad ogipiologia di affidamento (servizi,
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forniture, lavori e opere, concorsi di progettagpdi idee e di concessioni) e ad ogni
fase di esso (programmazione, scelta del contraagtgudicazione ed esecuzione del
contratto), al fine di rendere piu chiaro lo svoignto dell'intera procedura che
riguarda ogni singolo contratto.

Il regime normativo in materia di trasparenza rantcatti pubblici, ha tuttavia subito
notevoli modifiche con il nuovo Codice dei contratibblici (D.lgs n. 36/2023).
Vengono garantiti due regimi distinti di pubblicaze in materia di contratti pubblici
come da tabella riassuntiva alla delibera ANAC 6/8023.

Dal 1° gennaio 2024, infatti, hanno acquistatocaffia, ai sensi dell’art. 225 comma 2
del nuovo Codice dei contratti pubblici (D.lgs.36/2023), le disposizioni in tema di
trasparenza disciplinate nella Parte Il dello stekescreto: Della digitalizzazione del
ciclo di vita dei contratti”.

Nel rispetto di quanto previsto dalle citate nominéegge e dalle deliberazioni ANAC
n. 261 del 30/06/2023, n. 264 del 30/06/2023 (canualificata ed integrata con
delibera n. 601 del 19/12/2023) e n. 582 del 12023, il Comune di Pisa garantisce:

* il collegamento ipertestuale alla Banca Dati Naziaale dei Contratti Pubblici
(BDNCP) presso I'ANAC, alla quale sono trasmesse tempestivamente le
informazioni e i dati relativi alla programmazione lavori, servizi e forniture,
nonché alle procedure del ciclo di vita dei comitqatibblici, ove non considerati
riservati ovvero secretati;

» la trasparenza delle soluzioni tecnologiche di cwl c. 1 dell’art 30 D. Lgs. n.
36/2023utilizzate ai fini della propria attivita di condone del ciclo di vita dei
contratti pubblici ad es. portale start e acqurstiete (compreso ASP, alla quale
abbiamo aderito nel 2021);

« latrasparenza di tutte le informazioni, dati e atti cle devono essere pubblicati
nel proprio sito istituzionale senza invio alla BDNXCP presso 'ANAC, come
previsto nell’Allegato 1 della delibera ANAC n. 264del 20/06/2023 come
modificata e integrata con delibera n. 601 del 22023.

Pertanto la tabella trasparenza allegata alla seZ® Rischi corruttivi e trasparenza e
stata aggiornata in base alle indicazioni di ANALCeestata elaborata tenendo conto
“dell'albero della trasparenza” e, in stretta sgiarcon il Piano Performance, definisce
gli obiettivi da perseguire in tema di trasparenza.

Le misure sulla trasparenza rientrano nelle spd@fimisure di prevenzione alla
corruzione. La stessa Corte Costituzionale ha evidéo, nella sentenza 20/2019,
come la trasparenza sia diventata “principio argatla diffusione di fenomeni di
corruzione”.

Dalla Sezione Trasparenza, infatti, risultano tgttiobblighi di comunicazione che
ricadono sui Responsabili delle Strutture Comunaliché il potere riconosciuto al
RPCT, al fine di ottenere il rigoroso rispetto ai bbblighi.
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La trasparenza, quindi, € il diritto dei cittadandelle cittadine, in quanto tali e solo per
il fatto di esserlo, di avere a disposizione tuttlati e i documenti utili per essere
sempre informati su tutti gli aspetti dell’attivis@nministrativa, sia politica che tecnico
— burocratica.

Tra l'altro, questo diritto € chiaramente qualifwacome fivello essenziale delle
prestazioni.

Qualificare in questo modo la trasparenza, sigaifibe questa, nelle forme e con le
modalita indicate nelle norme di riferimento (il cdeto legislativo n. 33/2013),
rappresenta lo standard, qualitativo e quantitatslee le amministrazioni devono
obbligatoriamente assicurare per la piena fruizialee diritti costituzionalmente
garantiti. Questi standard devono essere assi@urdtitto il territorio nazionale e non
ne € ammessa la modifica, se non in senso migliorper i beneficiari, che, in questo
caso, sono tutti i cittadini e le cittadine.

Nel concreto, il diritto dei cittadini e delle @ttine alla trasparenza fa nascere
I'obbligo per il Comune di rendere accessibili, peramite del sito istituzionale, tutta
una serie di dati e documenti per consentire, ancjie sia interessato, di conoscere
'organizzazione del Comune e la quantita di risorgnpiegate per il suo
funzionamento; gli obiettivi che il Comune si progodi raggiungere; gli strumenti e
le risorse che ha a disposizione per raggiungerebgdttivi che si e dato; gli obiettivi
effettivamente raggiunti, in quanto tempo, e lensg che ha effettivamente impiegato;
come produce e distribuisce (sia direttamente odedttamente) i propri servizi, a
guali costi e con quale gradimento da parte dentli

Lo scopo di tutto cio e quello di favorire e indgate, non solo la pura e semplice
conoscenza di tutte queste informazioni, ma ancheeuo e proprio controllo civico
sull’operato del Comune, ampliando la diffusiondedeonoscenze e consentendo, tra
I'altro, la comparazione tra le varie esperienzenamstrative.

Se il Comune non adempie a questo obbligo, tutiittadini e le cittadine possono
chiedere e ottenere la pubblicazione di questi @atlocumenti, utilizzando lo
strumento dell’'accesso civico.

Il nuovo concetto di trasparenza come accessilbditEle impone, non solo un obbligo
di mettere a disposizione determinati dati e domimenma anche di metterli a
disposizione in maniera comprensibile da parte distinatari. Tutto questo per
consentire un diffuso controllo democratico sul ptesso dell’attivita amministrativa
e attivare, ove possibile, anche efficaci formgalitecipazione e di feedback. Questo,
per quanto riguarda il “fronte” dei soggetti esteiAmministrazione.

Sul fronte interno, il binomio trasparenza — acit#l#s consente all Amministrazione
di rendere conto delle proprie decisioni, scelteaaoni politiche e di essere
responsabile per i risultati conseguiti (accouritgiyj favorisce la capacita dell’ente di
rispondere efficacemente alle variazioni delle ¢opdi in cui opera, modificandosi
di conseguenza (responsivity); il tutto anche cbdando la propria immagine dal
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punto di vista della correttezza delle procedurede rispetto delle norme
(compliance).

| dati devono essere costantemente, e in ogni mmnaedisposizione, completamente
comprensibili da chiunque li voglia conoscere, set& necessita di un intervento
amministrativo o tecnico da parte dell’amministoaa.

Il che implica che i dati e i documenti siano faete reperibili all'interno del sito
istituzionale; velocemente e costantemente agdiorna

Oltre a tutto cio, i dati devono essere pubbligatformato di tipo aperto e devono
essere liberamente riutilizzabili, con gli unicibdighi di citarne la fonte e rispettarne
l'integrita.

In questa prospettiva, I'accessibilita totale digemanche un efficace strumento di
prevenzione e contrasto della corruzione, poichéeevisibili il mancato rispetto dei
principi che regolano l'attivita amministrativa {ma di tutto, efficienza, efficacia,
economicita e imparzialita) e le situazioni di sattfunzionamento della macchina
amministrativa.

Ogni anno, cosi come previsto dalle delibere ANAGaerelativi allegati (scheda di
attestazione, scheda di sintesi e griglia di risgmae) I'Organismo di Valutazione
del’Ente ai sensi dell'art. 14, c. 4, lett. g),ldklgs. n. 150/2009 e s.m.i. e delle
delibere ANAC, effettua la verifica sulla pubblieaze, sulla completezza,
sull’aggiornamento e sull'apertura del formato dascun documento, dato ed
informazione elencati nella griglia di rilevazioeattesta la veridicita e I'attendibilita,
alla data dell’attestazione, di quanto riportatdlangriglia di rilevazione allegata
rispetto a quanto pubblicato sul sito del’ammiragtone.

L’Organismo di Valutazione attesta I'assolvimentegli obblighi di pubblicazione,
secondo la griglia di rilevazione approvata conastp deliberazione di Anac, che
viene pubblicata, ogni anno, nella sezione di Arele date indicate da ANAC.

Per I'anno 2023, la delibera ANAC n.201/2023 ad aigy “Attestazioni OIV, o
strutture con funzioni analoghe, sull’assolvimedegli obblighi di pubblicazione al
30.06.2023 ha fornito indicazioni e illustrato leodalita di predisposizione delle
attestazioni dell'OIV o Organismi con funzioni aygtie, in merito all'attestazione
sull'assolvimento degli obblighi di pubblicazioneAT.

Con il Comunicato del Presidente del 17 luglio 20R3ermine per l'acquisizione
delle attestazioni sugli obblighi di pubblicaziolstato differito al 15 settembre 2023.
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L'Organismo di Valutazione del Comune di Pisa haificato i dati oggetti del
monitoraggio e le informazioni presenti sul sito AT, ha esaminato la
documentazione delle banche dati e la verifica ymlet sul sito istituzionale e, a
seguito del riscontro e della sussistenza dellermézioni e dei dati effettuata dai
componenti dello stesso Organismo si € procedddocaimpilazione della griglia di
rilevazione (di cui all'allegato 2.1 alla delibe2@83/2023dell’ANAC)

Da cio ne e derivata la pubblicazione nella appassizione di AT della relativa scheda
di sintesi, griglia di rilevazione e documento tieatazione.

Attraverso “Amministrazione Trasparente” il ComutiePisa assicura a tutti la piena
fruizione del diritto alla trasparenza.

Amministrazione Trasparente € organizzata, in se#ioni di vari livelli, che si
articolano, a loro volta, in sottosezioni di ulteg livello, per consentire una migliore
organizzazione e reperibilita dei contenuti, eetghia, nel contenuto, la tabella sulla
trasparenza allegata al PTPCT

| documenti e i dati pubblicati in Amministrazioieasparente devono essere:

= completi, integri e, per quanto riguarda i documeamnformi all’originale;

= aggiornati continuamente e pubblicati entro tengiretti dalla loro formazione o
efficacia;

= facilmente consultabili, chiari e comprensibili bi éegge, anche nel linguaggio
usato;

= accessibili, nel senso di facilmente reperibili, parte di chiunque, compresi
coloro che, a causa di disabilita, necessitano atindlogie assistive o
configurazioni particolari.

In Amministrazione Trasparente non possono esséblipati i dati personali e i dati
identificativi, e i documenti che li contengono per assicurare il corretto e completo
esercizio del diritto alla trasparenza, e suffimenutilizzare misure di
pseudonimizzazione, limitare la visibilita di datparti di documenti, o utilizzare altri
strumenti idonei a tutelare altrimenti le esigedzgservatezza.

Al fine di miglioramento progressivo e costantela@ubblicazione dei dati, il RPCT,
durante I'anno 2023 ha impartito diverse direttevesollecitato i vari adempimenti
(anche tramite la struttura di supporto) attraveksoie note ed e-mail sugli
adempimenti in materia trasparenza di cui all’ateg3 del PTPCT 2023-2025

Nel Piano performance 202&ttosezione 2.2 PIAO, é stato assegnato cometigbiet
di Ente (a cui concorrevano tutti i dipendenti) Tleasparenza” intesa come adozione
di misure finalizzate a garantire la pubblicaziomempletezza, aggiornamento e
apertura del formato di ciascun documento, datf@mazione elencati nella griglia
di rilevazione approvata nel PTPCT.

Tale obiettivo e reiterato nel Piano Performano#psezione 2.2 PIAO 2024
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% Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei datpersonali (Reg UE
679/2016)

In merito alla compatibilita della nuova disciplimdrodotta dal D.lgs. 101/2018, con
gli obblighi di pubblicazione previsti dal D.Lgs3/2013, 'ANAC ha chiarito che
“l'attivita di pubblicazione dei dati sui siti wekepfinalita di trasparenza, anche se
effettuata in presenza di idoneo presupposto navwmateve avvenire nel rispetto di
tutti i principi applicabili al trattamento dei dafpersonali contenuti all’art. 5 del
Regolamento (UE) 2016/679. In particolare assumonilgevo i principi di
adeguatezza, pertinenza e limitazione a quargoessario rispetto alle finalita per le
qguali i dati personali sono trattdti

Il regime normativo per il trattamento di dati pmrali da parte dei soggetti pubblici e
quindi rimasto sostanzialmente inalterato, essammhdermato il principio che esso é
consentito unicamente se ammesso da una normayge le nei casi previsti dalla

legge.

Pertanto, fermo restando il valore riconosciuta alasparenza, che concorre ad
attuare il principio democratico e i principi castionali di eguaglianza, di

imparzialita, buon andamento, occorre che le pabbliamministrazioni, prima di

mettere a disposizione sui propri siti web istitunali dati e documenti (in forma

integrale o per estratto, ivi compresi gli allepatntenenti dati personali, verifichino

che la disciplina in materia di trasparenza conteemel D.lgs. 33/2013 o in altre

normative, anche di settore, preveda I'obbligoublgicazione.

Anche in presenza di idoneo presupposto normaiabiyvita di pubblicazione di dati
sui siti web per finalita di trasparenza non putaoaque prescindere dal rispetto di
tutti i principi di adeguatezza, pertinenza e mizazione di cui all’art. 5 del Reg UE
2016/679. Infatti a norma dell’art. 7 comma 3 @ddove si disponga la pubblicazione
sul proprio sito istituzionale di dati, informazias documenti che non si ha I'obbligo
di pubblicare, si dovra procedere alla anonimizzaei dei dati personal
eventualmente presenti (comma 3). Nel caso dicatfbcumenti oggetto invece di
pubblicazione obbligatoria si dovra procedere adee@ non intellegibili i dati
personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziaon indispensabili rispetto alle
specifiche finalita di trasparenza della pubblicag (comma 4).

Con riguardo ai rapporti fra il Responsabile degfieevenzione della corruzione
(RPCT) e il Responsabile della protezione dei daRPD, figura introdotta dal
Regolamento (UE) 2016/679 (artt. 37-39), occorrecigare che il RPD, fino al
30.06.2020 era stato individuato nell’Ente in unafg@ssionalita esterna assolvendo ai
compiti assegnati in base ad un contratto di serezostituendo esso stesso, figura di
riferimento anche per il RPCT.




Comune di Pisa — PIAO 2024- 2026

Il contratto di affidamento del servizio alla sdai@sterna, giunto a scadenza in data
21.12.2019, ¢ stato riaffidato alla stessa sogetdl primo semestre del 2020, fino al
30.6.2020.

Il Sindaco, avvalendosi della possibilitd consentilall’art. 37, par.6, del GDPR,
ritenuto che, la funzione di RPD potesse esserguade@mente assolta, dopo un anno e
mezzo di supporto e consulenza da parte di un R&E&rm®, attraverso personale
interno all’Ente, a far data dal 01.07.2020, cdo at 42, ha nominato Responsabile
della Protezione dei Dati del Comune di Pisa, giaiae della qualifica rivestita, della
formazione e delle competenze professionali possediavv.to Veronica Malfatti
funzionario EQ, assegnata all’'Ufficio del Segreid&enerale.

“ La mappa degli obblighi di pubblicazione e delle rgponsabilita

Nell’anno 2016, il decreto legislativo 14 marzo 201 33 ‘Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli olphi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicdm@ministraziorii norma cardine in
materia di trasparenza delle pubbliche amministrazi € stato interessato da
un’importante modifica operata dal decreto legreta?5 maggio 2016 n. 97.

La norma, oltre a ridefinire gli obblighi di pubtédizione a carico di tutte le pubbliche
amministrazioni, ha ridisegnato i confini e la matdell’accesso civico, sulla falsariga
del Freedom of Information Act (FOIA) statunitense.

In origine, il punto focale della disciplina erappaesentato dall’obbligo delle
amministrazioni di pubblicare determinati dati ecdmenti; a tale obbligo era
correlato il diritto di chiunque vi avesse interss poterli reperire sulla Rete Civica
comunale.

Ogqi, invece, al centro dellazione amministratsiapone il ‘diritto dei cittadini e
delle cittadine di conoscetetutti quei dati e documenti che sono necessari a
promuovere la partecipazione degli interessati worfee il controllo sull'attivita
dellamministrazione in relazione al perseguimemtelle funzioni istituzionali e
all'uso delle risorse pubbliche e a promuoveredeezipazione al dibattito pubblico;
guesto diritto € esercitabile da chiunque, a pnelsecie dall’esistenza o meno un una
relazione qualificata con il dato o il documentossenza necessita di motivazione
alcuna.

Lo stesso decreto, pero, consente al Comune dilipaldy in base a una propria
scelta, dati e documenti ulteriori rispetto a qguabligatori.

A tale proposito occorre ricordare che anche tatt 10 del decreto legislativo 18
agosto 2000 n. 267, noto come Testo Unico degli Eodali (TUEL), stabilisce che
tutti gli atti del’'amministrazione comunale sonalgblici.
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Questa pubblicita fa si che il diritto del cittaoinon sia condizionato dalla necessita
di essere titolare di una particolare situaziongidica differenziata, né da quella di un
interesse diretto, concreto e attuale a “entrareomtatto” con il dato o il documento
richiesto; infatti, I'esercizio di questo diritto equiparabile a un’azione popolare
finalizzata a una piu efficace e diretta partedipae dei cittadini e delle cittadine
all'attivita amministrativa del Comune e alla reahzione di un controllo piu concreto
sull’'azione a questo svolta.

Questo diritto, tuttavia, non é totale e assolaia,incontra il limite della riservatezza
delle persone, dei gruppi o delle imprese.

L’'inadempimento degli obblighi di pubblicazione tassce elemento di valutazione
della responsabilita dirigenziale ed eventuale @ads responsabilita per danno
all'immagine dellamministrazione.

Gli inadempimenti sono valutati ai fini della cap®nsione della retribuzione di
risultato e del trattamento accessorio collegdeo@rformance.

2.3.14 L’accesso civico

La pubblicazione on line garantisce accesso iliitoitalle informazioni per quanto
concerne i soggetti. L'accesso € pero limitato afi abbligatori identificati dal
legislatore. Qualora non sia omessa la pubblicazaei dati oppure non sia garantita
la loro qualita, ogni cittadino puo ricorrere datituto dell’accesso civico a partire
dall’'anno 2013.

Pertanto, se i dati e documenti non sono reperdbiinterno di Amministrazione
Trasparente, chiunque sia interessato a vedegigeld e scaricarli, anche se non é
cittadino o cittadina di Pisa, pu0 esercitare iltai di accesso civico, e chiedere che
vengano messi a disposizione di tutti.

In materia di accesso si distinguono i tre tipadcesso

1)Accesso 2)Accesso civico 3)Accesso civico
procedimentale semplice generalizzato
L.241/1990 D.Lgs. 33/2013 D.Lgs 97/2016

1) Per quanto riguarda I'’Accesso procedimentale, guastimitato a soggetti
qualificati ed e limitato rispetto ai documenti gatti nell’ambito di un
porocedimento

2) Per quanto riguarda I’Accesso civico semplice (e 5acomma 1 D.Lgs

33/2013), questo e illimitato rispetto ai soggedti € limitato rispetto ai
documenti, dati e informazioni oggetto di pubblicaz obbligatoria




Comune di Pisa — PIAO 2024- 2026

3) Per quanto riguarda I’Accesso civico generaliz4&0IA) (ex art 5 comma 2
D.Lgs 97/2016) , questo e illimitato rispetto aiggetti ed e illimitato (in
principio, salvo il bilanciamento con altri intese® principi) rispetto ai dati e
informazioni oggetto di pubblicazione. Tutti i datiteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione , possono essere oggetiohiesta. (Istituto in vigore

dal 23.12.2016 regolato dalle Linee ANAC 1309/2017)
In particolare:

1.ACCESSO CIVICO SEMPLICE

Nel caso in cui i dati e i documenti indicati nellabella Trasparenza, allegata al
PTPCT non siano pubblicati in Amministrazione Trgmte, € possibile inviare una
semplice segnalazione al Responsabile anticorraz{@im mail o PEC, via fax, per
posta o consegnandola all'Ufficio Relazioni coRubblico (URP).

Il Responsabile anticorruzione, dopo aver veribicahe effettivamente i dati e i
documenti indicati nella segnalazione non sono gmésin Amministrazione
Trasparente, ne dispone la pubblicazione e comwitsegnalante” il link a cui sara
possibile reperirli.

2.ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO (FOIA)

La principale novita del d.lgs. n. 97 del 2016 iataria di trasparenza ha riguardato il
nuovo diritto di accesso civico generalizzato ai,d&dcumenti e informazioni non
oggetto di pubblicazione obbligatoria delineato nevVellato art. 5, co. 2, del d.lgs.
33/2013. In virtu delle disposizioni del comma rarhato, chiunque ha diritto di
accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle lchd amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli per i quali € stabilito un oblaligli pubblicazione, nel rispetto dei
limiti relativi alla tutela di interessi pubblici ¢rivati giuridicamente rilevanti,
tassativamente indicati dalla legge, che contesieiade vengono in evidenza. Si tratta
di un diritto di accesso non condizionato dallaldtita di situazioni giuridicamente
rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati e i gioenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetti pubblicazione.

Nel caso in cui la pubblicazione di alcuni dati ecdmenti che si ritiene siano
necessari a favorire il controllo sul perseguimetdthe funzioni istituzionali e sull’'uso
delle risorse pubbliche e a promuovere la partecye al dibattito pubblico non e
prevista nella Tabella Trasparenza, allegata aldATE si vogliono vedere o averne
una copia,e possibile inviare all’Ufficio Relaziaton il Pubblico (URP) una richiesta
specifica.

Il Responsabile dellURP trasmettera la richiedtdisigente competente, il quale
verifichera se i dati e i documenti siano effetthente necessari a favorire il controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali d'sgo delle risorse pubbliche e a
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promuovere la partecipazione al dibattito pubbleache non ci siano motivi di
riservatezza (individuati da disposizioni di leggee ne impediscono lI'accesso civico
generalizzato. Se questa verifica sara positivirigente competente trasmettera i
dati e documenti allURP affinché siano forniti radhiedente; in caso contrario, il
Dirigente competente comunichera allURP i moter pui la richiesta non puo essere
accolta e 'URP li rendera noti al richiedente;

L’accesso civico generalizzato non ha sostituiscdesso civico semplice previsto
dall'art 5. Comma 1 del D.Lgs 33/2013 e s.m.i

3.ACCESSO CIVICO PROPOSITIVO

la pubblicazione di alcuni dati e documenti cheitséne siano necessari a favorire |l
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzali e sulluso delle risorse
pubbliche e a promuovere la partecipazione al tiibgbubblico non prevista nella
Tabella Trasparenza, allegata al PTPCT e si vuoéequesti vengano pubblicati in
Amministrazione Trasparente, € possibile inviar&®easponsabile anticorruzione (via
mail o PEC, via fax, per posta o consegnanddldfatio Relazioni con il Pubblico
(URP) una semplice richiesta di pubblicazione disjudati e documenti, indicando le
ragioni per cui si ritiene che questi siano neagsaafavorire il controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sudku delle risorse pubbliche e a
promuovere la partecipazione al dibattito pubbb¢ali conseguenza, se ne richiede la
pubblicazione.

Il Responsabile anticorruzione verifica che eff@inente questi dati e documenti sono
necessari a favorire il controllo e a promuoverpdeecipazione pubblica e che non ci
sono motivi di riservatezza (individuati da disosni di legge) che ne impediscono
la pubblicazione.

Se questa verifica e positiva, il Responsabilecantiizione dispone la pubblicazione
dei dati e dei documenti richiesti, comunica ahiedente il link a cui sara possibile
trovarli e ne dispone l'inserimento nel Piano Tnale per la prevenzione della
corruzione al primo aggiornamento utile, affincloé& quel momento in poi, siano
sempre pubblicati in Amministrazione Trasparente.

In caso contrario, comunica al richiedente i mogier cui la richiesta non puo essere
accolta.

Tutte le informazioni che riguardano I'accessoaiyile modalita per esercitare questo
diritto e la modulistica necessaria sono reperibibhmministrazione Trasparente al
seguente indirizzo:
http://www.comune.pisa.it/it/ufficio-scheda/21768¢A8ss0-civico.html

Attualmente I'accesso civico e disciplinato daliilberazione della Giunta Comunale
del 21 febbraio 2017 n. 25 “Disciplina transitodl’accesso civico”, in attesa della
revisione generale e completa della disciplinaaatkesso, mediante I'approvazione,
da parte del Consiglio Comunale, dello specifigotamento.
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SEZIONE 3
Organizzazione e Capitale umano

3.1 Struttura organizzativa

Ai sensi dell'art. 4, comma 1, lettera a), del DM132 del 30.06.2022, la presente
sottosezione di programmazione illustra il modellarganizzativo adottato
dall’Amministrazione.

+ |l contesto interno
Relativamente all'analisi del contesto interno apparima di tutto fondamentale
analizzare la struttura organizzativa, la dotazionganica effettiva (tempo pieno e
part time) e l'eventuale piano occupazionale ngll@spettiva di esprimere
qualitativamente e quantitativamente, anche in it@rprospettici, il contingente di
personale.
L’analisi del contesto interno deve estrinsecarsina complessiva analisi dei processi
organizzativi previo esame della struttura orgaatiza dei ruoli e delle responsabilita
interne, delle politiche, degli obiettivi e dellgagegie anche utilizzando dati su eventi
0 ipotesi di reato verificatesi in passato o sucepdure derivanti dagli esiti del
controllo interno.

% Il comune: il funzionamento
In particolare, il Comune:

- promuove lo sviluppo economico, sociale e cultudsla comunita, finalizzato
all'affermazione dei valori umani e al soddisfaciteedei bisogni individuali e
collettivi, alla tutela e salvaguardia dellambienglla tutela del lavoro e dei
diritti dei lavoratori, alla valorizzazione dellasorse culturali, storiche e
artistiche della citta di Pisa;

- concorre alla determinazione delle condizioni neags per rendere effettivi i
diritti di tutti i componenti la comunita locale @ coloro che scelgono di
insediarvisi per necessita transitoria ed in paldie degli appartenenti alle
categorie piu deboli ed emarginate;

- favorisce I'utilizzazione della proprieta privata funzione sociale e promuove
lo sviluppo sociale, economico ed occupazional&adsimunita e di coloro che
scelgono di insediarvisi per necessita transitatimaverso I'indirizzo ed il
coordinamento dell'iniziativa economica pubblicprevata sul territorio;

- riconosce nella pace un diritto fondamentale daghini, delle donne e dei
popoli; a tal fine il comune promuove nella comardcale iniziative culturali,
di ricerca, di educazione, di informazione, di ce@zione alla pace e favorisce
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lo scambio e l'integrazione culturale tra i popefalorizzando il rispetto e la
tutela delle diversita etniche, linguistiche, ctddy religiose e politiche, anche
attraverso la promozione dei valori della cultuela tolleranza le diverse
culture che convivono nella citta. Il comune sowtiéiziative miranti all’'unita
politica ed economica dell’Europa;

valorizza ed incentiva le forme di volontariato, dissociazionismo e
cooperazione nazionale ed internazionale, assidaratie organizzazioni del
volontariato ed alle associazioni la propria cali@zione e garantendo la loro
partecipazione all’attivita del comune;

promuove lattivita sportiva garantendo I'educazomotoria ai giovani e la
pratica sportiva di ogni fascia di eta, favorendaldine il coinvolgimento delle
federazioni sportive, degli enti di promozione spar, delle associazioni e
delle societa sportive senza fini di lucro;

contribuisce a garantire il diritto allo studio, rando in modo particolare
I'adempimento dell’'obbligo scolastico da parteudtiti cittadini e le cittadine e
promuovendo iniziative di formazione permanenteerrente;

promuove azioni per favorire nella comunita loqgadei opportunita tra donne e
uomini, per perseguire il riequilibrio dei ruoli gali e delle rappresentanze
attraverso tutti gli strumenti ritenuti piu idoresd in particolare avvalendosi del
consiglio cittadino per le pari opportunita. Coowlitempi e modalita dei
servizi per rispondere alle esigenze dei cittadidelle cittadine, delle famiglie,
delle lavoratrici e dei lavoratori;

favorisce il coinvolgimento diretto della colleit& nella gestione della cosa
pubblica, garantendo la massima trasparenza e ipithbilelle procedure e
I'accesso dei cittadini e delle cittadine agli &talle informazioni in possesso
dell’amministrazione;

assicura, nelle forme previste dallo Statuto, ldgegpazione alla vita politica e
amministrativa di tutti coloro, singoli o assocjathe fanno parte della
popolazione presente sul territorio comunale;

concorre a garantire il diritto alla salute, predisendo interventi idonei ad
assicurare la salubrita del’lambiente urbano eastblo e promuovendo una
diffusa educazione sanitaria; opera per il compéibattimento delle barriere
architettoniche e promuove lo sviluppo di un effite servizio di assistenza
sociale, con particolare riferimento agli anziaai,minori, agli invalidi ed ai
portatori di handicap, ai tossicodipendenti, agliigrati e ai nomadi;

riconosce a tutti i bambini i diritti sanciti dal@nvenzione internazionale sui
diritti dell'infanzia, adottando in primo luogo fme di consultazione per le
scelte che li riguardano ed operando per la restipne di una adeguata rete di
servizi. Promuove limpegno formativo dei genitoagducatori, animatori e
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riconosce il ruolo fondamentale dei bambini, raga&zgiovani nella vita della

comunita locale.

(dallo Statuto comunale, articoli 1,2 e 3)

I Comune, quando svolge i propri i compiti ed egarle proprie funzioni, non e
libero di operare le proprie scelte, sia per quaigoarda la scelta degli obiettivi da
perseguire e raggiungere, sia in relazione ai ra@ditempi per raggiungerli.

Infatti, deve sempre e comunque tenere presenigakzfare la propria attivita, sia
politica che amministrativa, alla cura degli ingiedella collettivita che amministra,
osservando e rispettando alcuni principi fondamnienta

In particolare si tratta dei principi di:

LEGALITA

UGUAGLIANZAE
IMPARZIALITA

BUON ANDAMENTO

RESPONSABILITA

EFFICIENZA

EFFICACIA

INTEGRITA

'

4 8 & & $

il Comune deve svolgere 1a sua attivita ed esercitare 1 suoi poteri sole quando 1o
stabilisce una legge, nel modo ¢ con 1 limiti che la stessa legge gli impone od
esclusivamente per gli scopi che questa indica

quande il Comune agisce, non pud discriminare le posizioni dei soggetti coinvolti
dalla sua asione, né (ra di loro, né nei conlront dello slesso comune. Prima di
agite, deve accertare e valutare utti gli interessi coinvolti; questi interessi possono
essere sacrificati o limitati solo nella misura strettamente indispensabile a
difendere Uinteresse pubblico (che, in gquante pubblico, riguarda, comungue, tutta
la colletlivila)

Iazione del Comune deve essere adegualy, appropriala ¢ proporondld in rapporlo

alle esigenze che derivano dalla necessita di tutelare gli interessi della collettivita
amministrata

quando il Comune agisce, prima di agire, deve prevedere ¢ valutare le
conseguenze della propria attivita ¢ adottare, se necessario, le misue correttive
adeguate

il Comune deve svolgere la propria attivita ed csereitare 1 propri poteri utilizzando
in maniera ottimale le risorse ¢ 1 mezzi che ha a disposizione

il Comune deve raggiungere gli obiettivi che si & dato adottando le misure che

risultano piu idonee

quando 1l Comune agisce, parantende sempre € comungue il nispetto della legge,
deve perseguire solo e soltanto gli interassi della collettivita che amministra e alla
cura di questi interessi deve indirizzare e propric decisiond ¢ i propri
comportamenti.
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3.1.1 Il Comune: I'organizzazione

Occorre esaminare il contesto organizzativo intedieb Comune di Pisa, i ruoli e
mansioni in capo ai vari soggetti attraverso I'asiatlella struttura organizzativa
ponendo l'attenzione alle diverse competenze eoresgbilita interne.

L'ultima macrostruttura dell’Ente, integrata e aggiata piu volte negli anni, e stata
adottata con deliberazione di G.C. n. 9 del 310192ed €& entrata in vigore a
decorrere dal 01/03/2019.

Durante I'anno 2023 tale macrostruttura € statariotmente aggiornata con le

seguenti deliberazioni di G.C:
- n. 331 del 13.12.2022 (decorrenza 01/01/2023);
- n. 84 del 23.03.2023 (decorrenza 01/04/2023).

A decorrere dal 01/10/2023 e, invece, stata adoldahuova macrostruttura dell’Ente,
a seguito delle deliberazioni seguenti: n. 1810de08.2023 e n. 212 del 14.09.2023.
Con deliberazione n. 223 del 25.09.2023 sono aiornati I'organigramma ed |l
funzionigramma

Nelle pagine seguenti si evidenziano:

1) la struttura organizzativa vigente nel periodo Q12023 - 31/03/2023;
deliberazione di G.C. n. 331/2022;

2) la struttura organizzativa vigente nel periodo @12023 — 30/09/2023;
deliberazione di G.C. n. 84/2023;

3) il nuovo organigramma dell’Ente approvato con labdeazione di G.C. n. 223;

4) la nuova struttura vigente a decorrere dal 01/XB20a seguito
dell’aggiornamento dell'organigramma che segue.
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1) La struttura organizzativa del Comune dal 01.02023 al 31/03/2023 era la
seguente:

Direzione
Segreteria Generale DIREZIONE-01
Amblente-Attlwta Produttive - Servizi DemograficUrp - DIREZIONE-02
Partecipazione
Finanze - Provveditorato - Aziende - Servizi assitivi DIREZIONE-03
Programmazione e controllo - Sistemi informatiRatrimonio DIREZIONE-05
Infrastr_utture e viabilita — Mobilita -Verde e adeurbano - Edilizia DIREZIONE-06
scolastica
DIREZIONE-07
Avvocatura (interim) INTERIM
(dirigente D12)
Polizia municipale Sicurezza urbana DIREZIONE-08

Urbanistica - Edilizia privata - Espropri- Grandierventi di edilizia

residenziale pubblica DIREZIONE-10
Turismo -Tradizioni Storiche - Cultura - Politicovanili - Pari DIREZIONE-11
Opportunita

Gare_ e _co_ntre_lttl - _Suppor_to_Glurldlco - Organizaaeie personale- DIREZIONE-12
Servizi istituzionali- Consiglio Comunale

Sociale — Disabilita - Politiche della casa —Seriziducativi - DIREZIONE-13
Prevenzione e Protezione- Datore di lavoro

Programmazione LL.PP. - Edilizia pubblica — Sp8&e+vizi DIREZIONE-14

cimiteriali-Protezione civile
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2) La struttura organizzativa del Comune dal 01.02023 al 30.09.2023 era la
seguente:

Direzione

Segreteria Generale DIREZIONE-01

Ambiente-Attivita Produttive - Servizi DemograficUrp - Partecipazion®IREZIONE-02

Finanze - Provveditorato - Aziende - Servizi assitui DIREZIONE-03

. . DIREZIONE-
Servizi Istituzionali - Sport 04° palducci
Programmazione e controllo - Sistemi informatiRatrimonio DIREZIONE-05
Infrastr_utture e viabilita — Mobilita -Verde e ad@urbano - Edilizia DIREZIONE-06
scolastica

DIREZIONE-07
Avvocatura (interim) INTERIM

(dirigente D12)
Polizia municipale - Sicurezza urbana DIREZIONIB

Urbanistica - Edilizia privata - Espropri- Grandierventi di edilizia

residenziale pubblica DIREZIONE-10
Turismo -Tfad|2|on| Storiche - Cultura - Politicovanili - Pari DIREZIONE-11
Opportunita

Gare e contratti — Supporto giuridico — Organizaagie personale — DIREZIONE-12

Consiglio Comunale

Sociale — Disabilita - Politiche della casa —SerEiducativi -Prevenziong

e Protezione- Datore di lavoro DIREZIONE-13

Programmazione LL.PP. - Edilizia pubblica — Impi&@portivi Servizi

LT . L DIREZIONE-14
cimiteriali-Protezione civile
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3) Organigramma dell’Ente a decorrere dal 01/10/2023
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apdojuniueijod
AUEDUELL G013 141

awvocaturacivica e :

Gare - Organizzazione e personale - Sisteml informativi-
Consiglio Comunale- Supporto giuridico

Patrimonio-Servizl Finanziari
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URP - Politiche giovanili- Pari opportunita - Prevenzione e
protezione - Datore di lavaro w
=
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&
=1
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m
.
3
Sociale - Disabilita - Politiche della casa - Servizi educativi o o]
& g
= 8
o =]
= =
-8 =]
Ambiente - Demanio Marittimo - Golena Fluviale - attivits ol

produttive - Servizi demografici - Partecipazione

Urbanistica- Ediliziapriveta - Espropri - Grandi interventi di
edilizia residenziale pubblica- Archivio di deposito

Attuazione e rendicontazione progetti PNRR - Progremmazione
lavori pubblici- Infrastrutture verd|

Edilizia pubblica - Servizi cimiteriali- Sport - Proteziene civile == —

Infrastrutture stradalie fluviali- Mobilta - TPL- Supporti logistici
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4) La struttura organizzativa del Comune dal 01/10/202 e la seguente:

Direzione/Ufficio

o DIREZIONE-01

Avvocatura (interim) INTERIM (Dirigente
D08)

Gare -Organizzazione e I?grsonale-&steml Inform@owsiglio DIREZIONE-02
Comunale-Supporto Giuridico
Patrimonio-Servizi Finanziari DIREZIONE-03
Progrqmqumne_ e Cont_rqlIo-.Pro_vved'ltorato-_Econonﬁamande- DIREZIONE-04
Servizi Assicurativi-Servizi Istituzionali-Contratt
Urp-Polltl_che Giovanili-Pari Opportunita-Prevenzeoe Protezione- DIREZIONE-05
Datore Di Lavoro
Turismo -Tradizioni Storiche - Cultura DIREZIONE-06
Sociale-Disabilita-Politiche Della Casa-Servizi Edtivi DIREZIONE-07

Ambiente - Demanio Marittimo - Golena Fluviale ti&ita Produttive

- Servizi Demografici - Partecipazione DIREZIONE-08

Urbanistica — Edilizia Privata — Espropri - Grahderventi Di

Edilizia Residenziale Pubblica - Archivio Di Deptosi DIREZIONE-09

Attuazione e Rendicontazione Progetti PNRRgrammazione Lavc

Pubblici-Infrastrutture Verdi DIREZIONE-10

Edilizia Pubblica - Servizi Cimiteriali-Sport-Pratene Civile DIREZIONE-11

Infrastrutture Stradali E Fluviali-Mobilita-Tpl-Spprti Logistici DIREZIONE-12

Ufficio del Segretario Generale

Ufficio Comandante Polizia Municipale-Sicurezza &

Nellanno 2023 vi é stato l'ingresso a ruolo di . dirigente. A seguito

dellaggiornamento della macrostruttura preesistelfadottata a decorrere dal
01/03/2019) e dell'adozione della nuova macrosiratt decorrere dal 01/10/2023, si
e comunque determinata una rotazione tra i dirigigitEnte che ha riguardato sia il
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cambio di direzione/funzioni e attivita, sia il derimento di funzioni diverse e/o
aggiuntive rispetto ai precedenti incarichi, siadhferimento di incarichi ad interim.

In base alla macrostruttura attualmente operati@atruttura organizzativa dellEnte &
articolata in:

Direzioni: strutture organizzative caratterizzate, per iolaompiti e i loro
obiettivi, dalla necessita di un indirizzo orgariizo e gestionale unico e unitario.
A queste strutture sono assegnati obiettivi e $®rse per raggiungerli. La
direzione opera sotto la diretta ed esclusiva mesghilita di un dirigente.

Uffici Autonomi di rilevante complessita: strutture organizzative di diretta
competenza funzionale del Sindaco, caratterizzatietbvata responsabilita di
prodotto e di risultato; ad essi sono preposti mi@ati inquadrati nell’Area dei
Funzionari e E.Q., con incarico di Elevata Quadiiione (ex posizione
organizzativa), conferito direttamente dal Sindaco.

Per lo svolgimento coordinato di specifiche funzienattivita, sono previste anche
Strutture di coordinamento interfunzionale®. Si tratta di:

- unita di coordinamento interfunzionale unita di coordinamento e
gestione trasversale di processi strategici o @ealii particolarmente
complessi. Sono strutture organizzative temporaneeeate per
I'integrazione interfunzionale tra le varie strududell’ente, per |l
raggiungimento di particolari obiettivi e il persegento di particolari
strategie;

- comitato di coordinamenta organismo di supporto alla programmazione,
al coordinamento e al monitoraggio dell'attivitdl@ate;

- conferenza dei dirigenti un organismo per l'informazione, I'esame e la
discussione di argomenti di rilevanza generale, chguardano
I'organizzazione e la gestione dell’ente (con esicibe di argomenti di
competenza o rilevanza sindacale).

2 Articolo 8 del regolamento sull’assetto organizzate gestionale (deliberazione della Giunta Corfeima 205/2012 aggiornato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 180 del &2@R3)
3 Articoli da 16 a 18 del regolamento sull'asseitganizzativo e gestionale (deliberazione dellan@ilComunale n. 205/2012)




3.1.2

I Comune: il personale
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I Comune di Pisa conta complessivamente, al Ohger2024, n. 657 dipendenti.

Dipendenti del Comune di Pisa per area e Direziam@mpreso personale a tempo determinatex
art 90 (fonte Ufficio Personale — dati al 01.01.202

1) idati contengono anche il personale a tempo determinato delle varie aree

Arga . Area Area |Avvocatura Area Area Area Socio Supporf[o
Amministrativo ; o . . 1. Organi
| Tecnica| Vigilanza culturale| Informatical Pedagogica S .. .
contabile Politici | tot
Segretario
General 1 1
Dirigenti 7 4 1 12
Funzionari
ed E.Q 54 43 14 2 2 7 1 123
Istruttori 174 46 11C 4 62 3 399
Operatori
Espert 62 60 122
tot 298 153 124 2 6 69 5 657

Dei 657 dipendenti, 637 sono a tempo indetermieé20 a tempo determinato.

» Dirigenti:
In totale i dirigenti sono 13, dei quali 8 di rupl® a tempo determinato ai sensi
dell'articolo 110 c.2 del Testo Unico degli Enti ¢dali e 1 a tempo determinato,
inquadrato come dirigente di supporto agli organdidezione politica, nominato ai
sensi dell’articolo 90 del Testo Unico degli Entidali (Portavoce del Sindaco).
Per quanto riguarda i profili di appartenenza: hosalirigenti amministrativi; 4
appartengono al profilo tecnico, 1 al supporto orgelitici.

» Personale di area non dirigenziale:
I CCNL Funzioni Locali del 16/11/2022 ha previsbtitolo Il il nuovo sistema di
classificazione del personale (art.12) entrato igone dal 01/04/2023, prevedendo
'inquadramento in “Aree”, in sostituzione delletegorie.

Tra il personale non dirigenziale a tempo indeteata I’Area piu humerosa e quella
degli Istruttori (ex categoria C) con 399 dipendentArea dei Funzionari e
dell’Elevata qualificazione (ex categoria D) € carsfa da 123 dipendenti mentre 122
dipendenti appartengono all’Area degli Operatopdts (ex categoria B).
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Per quanto riguarda il personale a tempo determinizi 20 dipendenti complessivi, 8
sono assegnati alla copertura dei posti presstldwe educative (scuole materne e
asili nido) e 2 nell’area tecnica, a supporto degetti PNRR.

Alle attivita di supporto degli organi di direziopelitica, oltre al dirigente evidenziato
in precedenza, sono assegnati 4 dipendenti tuttipcofilo amministrativo contabile,
di cui 1 inquadrato nell’Area dei Funzionari e &el). e 3 nell’Area degli Istruttori;




Dipendenti del Comune di Pisa per area e Direzione
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*ULTIMA MACROSTRUTTURA DELIBERA GC 181/2023KONTE UFFICIO PERSONALE— DATI
AL 01/01/2024)

Area Area
Operatori| Area | Funzionari
Direzione/Ufficic Espert | Istruttor e E.Q Dirigenti | totale
1 | Avvocatura (interim) 1 3 1 Interim C-8 5
Gare -Organizzazione e Personale-
Sistemi Informativi-Consiglio
2 | Comunal-Supporto Giuridic 5 3C 11 1 47
3 Patrimonio-Servizi Finanziari 1 14 8 1 o4
Programmazione e Controllo-
Provveditorato-Economato-Aziende-
Servizi Assicurativi-Servizi 39 (dicui|24 (dicuil 9(dicuil| 2(dicuil
4 |lIstituzional-Contratt 2t. dete |3art. 90| art. 90 art. 90 74
Urp-Politiche Giovanili-Pari
Opportunita-Prevenzione e
5 | Protezion-Datore Di Lavor 4 7 3 1 15
Turismo -Tradizioni Storiche -
6 | Culture 9 11 5 1 26
Sociale-Disabilita-Politiche Della 81 (di cui
7 | Casa-Servizi Educativi 8 8 t. dete 17 1 107
Ambiente - Demanio Marittimo -
Golena Fluviale - Attivita Produttive
- Servizi Demografici -
8 | Partecipazior 27 48 15 1 92
Urbanistica — Edilizia Privata —
Espropri - Grandi Interventi Di
Edilizia Residenziale Pubblica -
9 | Archivio Di Depositt 4 28 11 1t. det 44
Attuazione e Rendicontazione
Progetti PNRR-Programmazione 14 (dicui 2
1C | Lavori Pubblic-Infrastrutture Verc 1 6 t. dete 1t det 22
11 Edili_zia.Pgbeica - Servi;i N a4
Cimiteriali—-Sport-Protezione Civile 11 21 11 1
Infrastrutture Stradali E Fluviali-
12 | Mobilita-Tpl-Supporti Logistici 9 3 2 1t. deti 15
Ufficio del Segretario Generale 3 2 Seg. Gel 6
- .. D-02 per
UffIC.IO. Comapdante Polizia 3 119 14 funzi(?ni 136
Municipale-Sicurezza Urbana . .
indelegabil
totale 122 399 123 13 657
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3.2 Organizzazione del lavoro agile

Ai sensi dell'art. 4, comma 1, lettera b), del DM 182 del 30.06.2022 la presente
sottosezione di programmazione indicata, in coexean le Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica, e la defioi® degli istituti del lavoro agile
stabiliti dalla Contrattazione collettiva naziondke strategia e gli obiettivi di sviluppo
di modelli di organizzazione del lavoro, anche damoto, adottati
dall’amministrazione.

Il lavoro agile di cui alla L. 81/2017 € una defiessibili modalita di effettuazione
della prestazione lavorativa.

A decorrere dal 01/11/2021, il Comune di Pisa hespratto della cessazione del
lavoro agile emergenziale e, fino all’entrata irgore del nuovo CCNL Funzioni
Locali, il lavoro agile é stato attuato seconddinee guida nazionali (D.M. 8 ottobre
2021) tramite stipula di un contratto individuale tdipendente e dirigente di
assegnazione. Per poter svolgere l'attivita laweiaih modalita agile, attualmente, e
necessario avere un profilo professionale e svelgéivita/servizi compatibili con |l
lavoro agile rispettando certe condizioni che keht posto, ai sensi della disciplina
nazionale. A seconda delle attivita/servizi svoftyo essere definita un’attivita in
lavoro agile:

- con massimo due giorni settimanali di cui almano breve;

- in modalita tale da non impattare minimamentdas@iuizione dei servizi resi
all'utenza;

- Se non siano presenti arretrati (oppure sia stdébborato il relativo piano di
smaltimento, ove presenti);

- garantendo un’adeguata rotazione del personakdtinggnale, mensile o
plurimensile);

- tenendo presente che per ciascun lavoratore desere prevalente il lavoro in
presenza.

Sull’osservanza di tali requisiti vigilano i dirige di settore al momento della stipula
del contratto individuale.

Con la sottoscrizione del nuovo Contratto Collettivazionale del comparto Funzioni
Locali, in data 16.11.2022, il Comune di Pisa haiaw l'iter per I'approvazione del
nuovo regolamento comunale che disciplinera il tavagile, previo confronto con i
soggetti sindacali, come previsto dall’art. 5 debwo CCNL, in materia di:

- criteri generali delle modalita attuative del lavaagile e del lavoro da
remoto,

- criteri generali per l'individuazione dei processdelle attivita di lavoro,
con riferimento al lavoro agile e al lavoro da reoo

- criteri di priorita per I'accesso agli stessi.
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Il confronto sindacale si concludera nei primi masi 2024 e su tale confronto verra

approvato il nuovo regolamento.

Il confronto ha avuto per oggetto i seguenti punti:

1. Criteri generali delle modalita attuative del lavmagile

L’assegnazione dei progetti di lavoro agile avvdramite 'emanazione di
un bando di validita biennale (con eventuale rewisi annuale) e
valutazione delle domande pervenute dai dipendetdll’ente. La
percentuale massima di domande di lavoro agileriaatbili sara del 30%
dei dipendenti in servizio al 01/01 dell'anno dierimento del bando. Il
calcolo del 30% avviene tenuto conto di tutto ilrgumale compresi i
“soggetti piu esposti a situazioni di rischio parshlute”, tale categoria sara
autorizzata ai sensi delle leggi vigenti (e delieefiva Ministeriale del 29
dicembre 2023) anche oltre la quota del 30%. o chsstanze superiori al
numero di posti disponibili, verra elaborata unadgratoria sulla base di
criteri di priorita (punto n. 3). L'accesso al lawoagile sara consentito
anche nel periodo intermedio tra un bando e un a#irnon é stata raggiunta
la percentuale del 30%. La valutazione di ammib&ibidelle domande
pervenute sara effettuata dal dirigente al pergorsdntito il dirigente del
settore di appartenenza dei singoli lavoratori.

2. Criteri generali per I'individuazione dei processidelle attivita di lavoro con
riferimento al lavoro agile
Verranno individuati, tramite anche interpello ddirigenti, i principi
generali di individuazione delle attivita e dei pegsi da poter lavorare in
modalita agile, nonché quelle ritenute escluse.

3. Criteri di priorita per I'accesso agli stessi
Per accedere alle modalita di lavoro agile saraassicurate le priorita
previste dalla normativa vigente. Attualmente lenita previste dalla legge
sono:
a) L. 22/05/2017 n. 81 art. 18 comma 3-bis (lavaria¢ lavoratori con figli
fino a dodici anni di eta o senza alcun limite th @el caso di figli in
condizioni di disabilita ai sensi dell'articolo 8omma 3, della legge 5
febbraio 1992, n. 104. La stessa priorita € ricoiuda da parte del datore di
lavoro alle richieste dei lavoratori con disabilita situazione di gravita
accertata ai sensi dell'articolo 4, comma 1, delme 5 febbraio 1992, n.
104 o che siano caregivers ai sensi dell'articoloolmma 255, della legge
27 dicembre 2017, n. 205.)
b) L. 05/02/1992 n. 104 art. 33 comma 6-bis.
Nel confronto saranno individuate anche altre gitua personali inerenti
familiari, distanza etc. che verranno tenute in sterazione per
I'attribuzione del lavoro agile.
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Il nuovo regolamento, avra le seguenti strategiettbi di sviluppo:

1. Lo svolgimento della prestazione in modalita agibe dovra pregiudicare in
alcun modo o ridurre la fruizione dei servizi a favore degli utenti. Anche
durante I'intero periodo emergenziale 'Amminisicaee ha sempre assicurato
che l'attivita agile non pregiudicasse in alcun madriducesse la fruizione dei
servizi a favore degli utenti. Tale presuppostoarie e sara essenziale nella
fase di individuazione dei processi e delle ativii lavoro che verranno
individuate nel nuovo regolamento sul lavoro agidbe verra approvato a
seguito di confronto sindacale di cui sopra.

2. Verra assicuratan’adeguata rotazione del personalehe puo prestare lavoro
in modalita agile e verra assicurata, per cias@worhtore, la prestazione
lavorativa in presenza. L’Amministrazione, a seguilel confronto, ha
prestabilito ungercentuale massima (30%) di personalehe possa lavorare
in modalita agile.

Il calcolo del 30% avviene tenuto conto di tutto pérsonale compresi i
“soggetti piu esposti a situazioni di rischio pardalute”, tale categoria sara
autorizzata ai sensi delle leggi vigenti (e dellmefiva Ministeriale del 29
dicembre 2023) anche oltre la quota del 30%.

All'interno di questa percentuale sara assicurateotazione di chi possiede i
criteri soggettivi preferenziali che verranno iraticnell’apposito regolamento
(sia quelli individuati da norme primarie e sia ljuéndividuati previo
confronto sindacale). Oltre alla rotazione sogugatilel personale, al fine di
ampliare al massimo la possibilita di utilizzo diet modalita, verra incentivata
anche una rotazione di tipo temporale. Si provveedefar alternare i giorni di
svolgimento della prestazione in modalita agilei fevoratori cosi da garantire
la costante presenza di addetti per ogni servidi. regolamento verranno
individuate le situazioni degne di tutela in retam alla conciliazione vita-
lavoro.

3. L’amministrazione ha sempre adottato, e continuexh adottare, ogni
adempimento al fine di dotare 'amministrazionemdsure idonee a garantire
la piu assoluta riservatezza dei dati e delle infenazioni che vengono
trattate dal lavoratore nello svolgimento della prestazione agile. Lo gmar
working e garantito mediante l'utilizzo di connessi verso le proprie
postazioni d'ufficio. Per far ci0 vengono utilizzaapparati Firewall che
permettono, mediante l'utilizzo di Software propaie per la gestione delle
VPN (Virtual Private Network), la connessione s&aialla rete dell’abitazione
alla rete comunale. La VPN sopra citata, al momeetta sua attivazione, crea
un tunnel dedicato e criptato per la connessioaeldr parti. La VPN al
momento della sua attivazione, scambia dei ceatifimgni volta diversi (questo
per aumentare il grado di sicurezza) tra la retalo e la rete comunale e
mantiene inaccessibile da terzi il canale di cosioee. Una volta instaurata la
connessione VPN tra la rete locale e comunalepérdienti hanno accesso
diretto mediante l'utilizzo del Desktop Remoto,aalpostazione in ufficio e
possono operare come se fossero fisicamente nalli l@omunali. In
afflancamento a questi sistemi di gestione deltarszza perimetrale, questo
ente utilizza anche un software antivirus che péerd aumentare la sicurezza




5.
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della rete locale per quanto riguarda sia i dativenienti dalla navigazione
web, sia i dati scambiati tra le postazioni e lefpache di archivio collegate
direttamente ai pc.

Non potra essere svolta attivitd in modalitd agienza I'accertamento di
assenza di lavoro arretratoo, in alternativa, senza lI'adozione di piani di
smaltimento. Nei contratti individuali sottoscritino alla data odierna, il
dirigente dichiara l'assenza di lavoro arretratoinmica le modalita di
smaltimento, se presente lavoro arretrato.

Attualmentenon €& stata prevista la fornitura al personale dipedente di

apparati digitali e tecnologici per lo svolgimento della prestazione di lavoro
agile. | dipendenti che svolgono prestazione diotavin modalita agile
utilizzano PC e connessione internet privati; garka in dotazione una SIM
con traffico dati fornita dall'ente puo disporreotgnzialmente, della
connessione dati fornita dall'utenza assegnata.
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3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale 2@22026

Ai sensi dell'art. 4, comma 1, lettera c), del DM 182 del 30.06.2022, la presente
sottosezione di programmazione, indica la constsiath personale al 31 dicembre
dellanno precedente a quello di adozione del Riawadiviso per inquadramento
professionale e da evidenza della capacita asswaigialel’amministrazione, della
programmazione delle cessazioni dal servizio, delftama dell’evoluzione dei
fabbisogni di personale in relazione alle sceltemateria di reclutamento, delle
strategie di copertura del fabbisogno, delle striatdi formazione del personale, della
riqualificazione o potenziamento delle competenzielée situazioni di soprannumero
o le eccedenze di personale, in relazione alleeaggfunzionali.

3.3.1 Introduzione

Il piano triennale del fabbisogno di personalesaaisi dell’art. 6 del digs 165/2001, nel
rispetto delle previsioni dell'art. 1 c¢. 557 della 296/2006, dell'art. 33 del DL
34/2019 e s.m.i., é finalizzato al miglioramentdlaeualita dei servizi offerti ai
cittadini ed alle imprese. Attraverso la giustaedizione delle persone e delle relative
competenze professionali che servono allammirigiree, si puo ottimizzare
I'impiego delle risorse pubbliche disponibili e@rseguono al meglio gli obiettivi di
valore pubblico e di performance in termini di nogl servizi alla collettivita.

Il presente Piano triennale dei fabbisogni di peas® 2024-2026 costituisce la sezione
3.3 del PIAO 2024-2026.

E stata attuata la ricognizione annuale del petscaiasensi dell’art. 6, comma 2 e
dell'art. 33 del D.Lgs. 165/2001 finalizzata alisevazione dei fabbisogni al fine di
individuare le tipologie professionali ritenute mesarie, sulla base delle attivita da
svolgere e degli obiettivi da realizzare, come idati nel DUP, per ciascuna annualita
di riferimento e nel Piano della Performance, néneliia rilevazione di eventuali
eccedenze di personale.

Sulla base di quanto sopra citato, la direzionsqale ha preso atto delle ricognizioni
di fabbisogni di personale inoltrate dai dirigedélle direzioni e della mancanza di
eccedenze di personale. Si e preso atto delleedthidi tipologie professionali
espresse, agli atti della Direzione personale.

Il presente piano definisce la programmazione aebisogno di personale del triennio
2024-2026 applicando le indicazioni del Decreto istariale 8 maggio 2018, delle
Linee di indirizzo per lindividuazione dei nuovalibisogni professionali da parte
delle amministrazioni pubbliche approvate dal Misper la P.A. di concerto con il
Ministro dellEconomia e delle Finanze (G.U. 14®2), tenuto conto dei contenuti
del DUP 2024-2026 e degli esiti della ricognizi@mauale del personale
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3.3.2 Riferimenti normativi

Si riporta di seguito la normativa relativa allliotluzione del Piao ed alla
determinazione delle capacita assunzionali aidihia predisposizione dei PTFP:
- Articolo 6 del d.I. 80/2021, convertito in legge 312021 (introduzione
nell'ordinamento del PIAO — Piano integrato diatéi e organizzazione);
- Articolo 6 del d.lgs. 165/2001 (PTFP - Piano trialen dei fabbisogni di
personale);
- Articolo 1, comma 1, lett. a) del d.p.r. 81/2022;
- Articolo 4, comma 1, lett. c) del decreto minisadzi n. 132/2022 (contenente
gli Schemi attuativi del PIAO);
- Articolo 33, comma 2, del d.. 34/2019, convertito legge 58/2019
(determinazione della capacita assunzionale deungmn
- D.m. 17/03/2020, attuativo dell’articolo 33, comméfinizione dei parametri
soglia e della capacita assunzionale dei comuni);
- articolo 1, comma 557 o 562, della legge 296/2Q@66d di spesa di personale
in valore assoluto);
- linee guida in materia di programmazione dei fabipis di personale del
Dipartimento per la Funzione Pubblica, emanateata @8/05/2018 e integrate
in data 02/08/2022;
- articolo 33 del d.Igs. 165/2001 (verifica delle edenze di personale).

3.3.3 Definizione limiti negli ambiti di intervento

3.3.3.1 Limite della capacita assunzionale

A seguito dell'entrata in vigore del D.L. 34/2019ella normativa di attuazione
contenuta nel D.M. 17/03/2020 ad oggetto “Misurelpalefinizione delle capacita
assunzionali di personale a tempo indeterminateca®iuni” sono stati modificati i
criteri di determinazione degli spazi assunzionadin piu legati al turn over di
personale, ma legati alla sostenibilita finanziatela spesa misurata attraverso
valori soglia.

In data 08.06.2020 € stata pubblicata la circotiek Ministero dell'interno ad
oggetto: “Circolare del Ministro per la pubblica mmistrazione di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze e con il Mitmo dell'interno, in attuazione
dell'art. 33 comma 2 del D.L.34/2019 convertito candificazioni dalla legge 28
giugno 2019 n. 58, in materia di assunzioni di pease da parte dei comuni”.

La disposizione normativa di cui all'art. 33 delLD34/2019 denota la volonta del
legislatore di superare la logica del turn oveduago della facolta di reclutare
nuove unita in coerenza con il piano triennale fabibisogni di personale, nel
rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancioseverato dall'Organo di revisione
nonché nei limiti di una spesa complessiva peotilifpersonale dipendente, senza
alcuna distinzione circa la tipologia di rapporto.

Con la circolare soprarichiamata sono stati indisil
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- gli elementi che contribuiscono alla determinaziale rapporto fra spesa di
personale ed entrate correnti,

- lefasce demografiche,

- irelativi valori soglia prossimi al valore medio gascia demografica,

- le relative percentuali massime annuali di increimetella spesa di personale
per i comuni che si collocano al di sotto del valsoglia prossimo al valore medio,
- nonché un valore soglia superiore cui convergomomuni con la spesa di
personale eccedente la predetta soglia superiore.

L'art. 4 del Decreto 17.03.2020 riconosce la faalt incrementare la spesa di
personale registrata nell'ultimo rendiconto apptoyvper assunzioni di personale a
tempo indeterminato, in coerenza con i piani trandi fabbisogno di personale e
fermo restando il rispetto pluriennale dell'equitb di bilancio asseverato
dall'Organo di revisione, per un importo non superial valore soglia individuato
nella misura del 27,6% per i comuni appartenekhdifalscia demografica da 60.000
e fino a 249.999 abitanti, come il Comune di Pisa.

L’'art. 5 del Decreto 17.03.2020 indica le percehtmassime di incremento
rispetto alla spesa 2018, per ogni anno in baadadtcia demografica.

A seguito dell’approvazione del rendiconto 2022 girovveduto alla verifica dei
parametri di cui alla legge sopra citata.

3.3.3.2 Virtuosita

I Comune di Pisa continua a collocarsi nella primscifa di virtuosita ai sensi
dell'art. 4 del D.M. 17/03/2020, in quanto il rapfmtra la spesa di personale e le
entrate correnti nette di cui al Conto consunti@@2, calcolate secondo i criteri
indicati nel decreto ministeriale, € pari al 24,28%uindi inferiore al valore soglia
del 27.60%. Nel successivo paragrafo 6.1 € ripeitatabella relativa al calcolo
della percentuale di cui sopra.

3.3.3.3 Limite del Tetto di Spesa del Personale

L'art. 1, comma 557 quater, L. 296/2006, introdati@l’art. 3, comma 5, D.L.
90/2014, prevede che “a decorrere dall'anno 20i4mgi assicurano nell’ambito
della programmazione triennale dei fabbisogni dspeale, il contenimento della
spesa di personale con riferimento al valore medigb triennio precedente
all’entrata in vigore della presente disposizioeefuindi, a questi fini, deve farsi
riferimento alla spesa del triennio 2011-2013: 23.821,62 Euro

Con guesto piano del personale non si spende muello che e gia previsto nel
bilancio 2024-2026, le assunzioni previste infatiho completamente finanziate
con le cessazioni previste per gli anni 2024 e segu
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3.3.4 Gli interventi assunzionali

Sulla base dei piani e dei programmi di attivitprapati nel DUP e nella sottosezione
performance, nel perseguimento degli obiettiviflicenza, efficacia ed economicita,
alla luce delle disposizioni di legge che contemplde diverse strategie che le
amministrazioni possono porre in essere per leeagw connesse al proprio
fabbisogno ordinario, si ritiene di soddisfareabbisogno di personale con le seguenti
modalita, tenuto conto delle cessazioni e assunziegli anni 2022 e 2023 e della
previsione delle cessazioni per il periodo 20246202

Sara possibile procedere ad assunzioni tramite agggs diretto tra pubbliche
amministrazioni ai sensi dell’'art. 30 del D. |gsb1801 tramite I'avvio di procedure
selettive. Nelllambito di questo istituto ci si pitavvalere della mobilita per
interscambio a parita di area e a parita di costiadi senza costi aggiuntivi per
I'ente.

Si potra procedere all'attivazione di procedurevaiorizzazione delle risorse interne
tramite l'istituto della progressione tra le areeevisto dall'art. 52 del D.Lgs.n.
165/2001 e dal CCNL Funzioni locali 2019-2021 dr&.e 15.

Tenuto conto della rilevazione dei fabbisogni ¢éfata, delle previsioni di

pensionamento nelle varie unita organizzative,edelorse finanziarie disponibili,

verranno attuate procedure di reclutamento di padsodelle diverse categorie e
profili, anche a copertura della quota d’obbligtatiea al personale dipendente di cui
allart. 1 e art. 18 della Legge n. 68/99, in ambiecnico e amministrativo, Iin

relazione alle cessazioni, anche attraverso tlitsti della mobilita tra pubbliche

amministrazioni e l'utilizzo delle graduatorie diraenti nell’ottica di assicurare tempi
rapidi di reclutamento mettendo in atto economieschla in sinergia con le altre
pubbliche amministrazioni.

Il numero dei posti da coprire mediante mobilitélizzi di graduatoria, indizione di
nuovi concorsi e le relative aree e profili, potraressere rimodulati a parita di spesa
demandando al Dirigente del Personale le relatigeerchinazioni, tenuto conto
dell'evolversi delle esigenze organizzative e fonali; verra garantita la
diversificazione dei canali di reclutamento.

Alle assunzioni a tempo indeterminato si affiancémdorme di lavoro flessibile ai
sensi dell'art. 36 dell’art. D.lgs 165/2001, peorfteggiare le esigenze di carattere
esclusivamente temporaneo o eccezionale, qualsdanaioni a tempo determinato,
'assegnazione temporanea di personale di altre limstrazioni di varia categoria, la
sottoscrizione di convenzioni che prevedono colabioni istituzionali tra enti con
eventuale rimborso totale o parziale di persor&igbraneamente assegnato e relative
proroghe.

Potra essere utilizzato listituto della sommiragione di lavoro a tempo determinato
ai sensi dell’art. 52 del CCNL Comparto Funzionichb 2016 — 2018 secondo la
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disciplina degli articoli 30 e seguenti del D. Lgs.81/2015, per soddisfare esigenze
temporanee o eccezionali, e nel rispetto dei viniwednziari previsti dalle vigenti
disposizioni di legge in materia. Tramite l'istibutlella somministrazione di lavoro a
tempo determinato potra essere garantito in teglpridl reclutamento di personale in
possesso di specifiche professionalita, al findraliteggiare esigenze temporanee o
eccezionali.

Nei paragrafi successivi si riporta il dettaglio:

3.3.4.1Mobilita interne

Oltre a quanto previsto per le nuove assunziorstabilisce che i fabbisogni che
emergeranno nella struttura fino all’approvaziored presente piano del personale
2024/2026 potranno essere soddisfatti tramite rtalilterne.

3.3.4.2Tempo determinato

1 Personale a tempo determinato PNRR +{er fronteggiare ad esigenze
eccezionali derivanti dall'esecuzione dei progpetavisti dal PNRR con il precedente
piano del Personale era stata prevista I'assunziome 4 unita di personale a tempo
determinato di categoria D con profilo tecnico.

Successivamente 3 delle 4 unita di personale assirgono dimesse dal servizio e
stante la difficolta nel reperire personale condatatteristiche si stabilisce di ridurre a
complessive 3 le unita da destinare ai progetti RN&ilizzando le risorse per una
unita da non assumere, gia previste in bilanciogbettuare una assunzione in ruolo
di personale tecnico di pari livello.

Si richiama a tal fine il D.L. 80/2021, art.1 e saiccessiva Circolare Ragioneria
Generale dello Stato n. 4 del 18/01/2022 nellagjsaho esplicitate le attivita per le
quali & possibile assumere personale ai fini délizzione dei progetti approvati nel
PNRR.

Come chiarito anche dalla Circolare Anci Prot. Wsg/SD/A art. 31 bis del DL
152/2021, le assunzioni di personale da adibipragetti PNNR finanziate con risorse
dell’'ente possano essere effettuate al solo fineodsentire I'attuazione dei progetti
previsti dal PNRR, e per le attivita specificatateepreviste dalla legge, per cui sara
necessaria attestazione da parte del dirigentéedinmento delle attivita svolte dal
personale assunto a tal fine. Infatti non possessere imputate alle risorse PNRR
costi relativi all'espletamento delle funzioni andrie delle strutture amministrative
interne dell’amministrazione titolare di intervedél PNRR.

Al fine di agevolare l'attuazione dei progetti pigv dal PNRR, il comma 1
dell'articolo 31- bis, del D.L.152/2021 introduceportanti deroghe agli ordinari
vincoli, sia di carattere ordinamentale che di ttara finanziario in materia di
assunzioni di personale, per i Comuni che provvedaha realizzazione di tali
interventi.

La norma prevede che tali deroghe si applichinam salle assunzioni a tempo
determinato di personale non dirigenziale dotatspéiifiche professionalita.




Comune di Pisa — PIAO 2024- 2026

Rispetto alle deroghe ai vincoli finanziari, siroduce un duplice vantaggio: da un lato
individuando un budget assunzionale a tempo detexmiaggiuntivo, e dall'altro
neutralizzando la spesa di queste nuove assuraitempo determinato rispetto alla
ordinaria capacita assunzionale a tempo indetetmina
In particolare si stabilisce che:

a) tali assunzioni possono essere effettuate in deatigaticolo 9, comma 28,
del D.L. n. 78/2010 (spesa sostenuta per i conttidtvoro flessibile nell’anno 2009),

b) la spesa di personale derivante dalle predettenaigsu a termine, non rileva
ai fini della determinazione dell'incidenza dellpesa di personale sulle entrate
correnti in attuazione dell'art. 3@el D.L. n. 34/2019, e di conseguenza non va a
comprimere la capacita assunzionale a tempo indetato;

c) infine, le spese in questione non rilevano ai filel rispetto del limite
complessivo alla spesa di personale previsto dalllacomma 557-quater, della L. n.
296/2006 (media del triennio 2011-2013).

Le assunzioni straordinarie consentite possonaesstettuate nel limite di una spesa
aggiuntiva non superiore al valore dato dal praxddtlla media delle entrate correnti
relative agli ultimi tre rendiconti approvati, caearate al netto del fondo crediti di

dubbia esigibilita stanziato nell'ultimo bilancioi girevisione, per la percentuale

distinta per fascia demografica indicata nella Tlab& annessa al decreto, che per i
comuni nella nostra fascia demografica prevedepeneentuale dello 0.5%.

Le predette assunzioni sono subordinate all’asaei@re da parte dell'organo di
revisione del rispetto pluriennale dell’equilibdobilancia

Di seguito la tabella di calcolo:

fascia demografica pelultimo anno di riferimento [percentuale tetto di spesa assunzioni in deroga per il PNRR

1.500.000 abitanti e oltre 0,25% media entrate correnti

250.000 - 1.499.999 abitanti 0,30% percentuale applicabile
60.000 - 249.999 abitanti 0,50% spesa personale in deroga sostenibile

10.000 - 59.999 abitanti 1,00%

5.000 - 9.999 abitanti 1,60%

3.000 - 4.999 abitanti 1,80%

2.000 - 2.999 abitanti 2,40%

1.000 - 1.999 abitanti 2,90%

meno di 1.000 abitanti 3,50%

accertamenti entrate correnti anni 2019-2020-2021
130.961.16233 € | 128.661.555,49 € | 132.417.971,90 €

fondo crediti dubbia esigibilita ultimo anno 12.303.094,00 €

valore entrate correnti da utilizzare

La spesa prevista in Bilancio per tali finalita ggiranni 2024, 2025 e 2026 € pari a
complessivi €108.300,00 per ogni anno.
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Personale a tempo determinato PNRR -E’ in inoltre stata effettuata
I'assunzione per il triennio 2024-2026 di n.luratdempo determinato pieno,
categoria giuridica D, profilo istruttore direttitecnico/ area dei funzionari e
dell'elevata qualificazione per I'attuazione debgetto PNNR , Avviso MIUR

48048 del 02/12/2021: Demolizione e ricostruzioredl'edificio sede della

scuola secondaria di primo grado n. Pisano a mdiiRasa previsto all'interno
del quadro economico, per le funzioni stabilitdandklibera sopra citata.

Il costo derivante da questa assunzione a tempermdieiato di personale
tecnico e inserito interamente nel quadro econordalbopera, per cui e al di
fuori di ogni limitazione della spesa di personale.

Anche per tale personale vale quanto indicato rexqaente punto 1.

Personale a tempo determinato art.90 d.lgs 267/200@¢er il triennio 2024-
2026 sono inoltre previste le seguenti unita agsansensi art. 90 d. Igs
267/2000:

1 unita. Dirigente ai sensi art. 90 DL 267/2000

1 unita area dei funzionari e E-Q__ con profilo anorai sensi art. 90 DL
267/2000

3 unita area istruttori, profilo amm.vo ai sengi 80 DL 267/2000

La spesa prevista per queste assunzioni ammor@&284.000,00 per ognuno degli
anni oggetto del presente piano;

Assunzione a tempo determinato comandante P.M.Gon deliberazione della
Giunta Comunale n. 180 del 01.08.2023 e stato nwadif iI Regolamento
sull'assetto organizzativo e gestionale vigente vedendo all'art. 8
un’ulteriore “unita organizzativa” intermedia, denimata “Ufficio autonomo
di rilevante complessita”, di diretta competenzazionale del Sindaco, cui
sovrintenda una particolare tipologia di incaricoElevata Qualificazione
conferito dal Sindaco stesso;

Considerato che l'esito della selezione interna pmdividuazione di
un’unita a cui attribuire I'incarico di EQ da agsare all' Ufficio Autonomo
di rilevante complessita denominato “Ufficio Comante Polizia Municipale
- Sicurezza Urbana si e concluso in modo infruttyas € provveduto a
bandire una selezione esterna per il conferimemtandincarico a tempo
determinato pieno di alta specializzazione ex Ht@, c.1 del d.lgs 267/2000
da inquadrar@ell’area dei funzionari ed elevata qualificaziqe® categoria
d) da assegnare all'ufficio autonomo di rilevanbenplessita del comandante
di polizia municipale e sicurezza urbana. Tale a&sme €& stata prevista
nell’atto di indirizzo di cui alla delibera G.C. A1 del 18/01/2024 ad
oggetto: “Programmazione tempo determinato poliziaunicipale -
conferimento di un incarico a tempo determinatmidi alta specializzazione
ex art. 110, c.1 del d.lgs 267/2000 da inquadralearea dei funzionari ed
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elevata qualificazione (ex categoria d) da assega#dwufficio autonomo di
rilevante complessita del comandante di poliziaicipale e sicurezza urbana
. atto di indirizzo”

Tale assunzione comportera una spesa complessiviiapao 2024, par ad €
55.000,00, e per gli anni 2025 e 2026 pari ad 83K00 per ciascuno degli anni
della programmazione.

5 Altre assunzioni a tempo determinato- Le altre risorse disponibili per il tempo
determinato e rientranti nel tetto di spesa di alliart.9 comma 28 del D.L.
78/2010 sono in primo luogo destinate per gli &84, 2025 e 2026 a:

» Sopperire alle carenze che si verificheranno mali#o educativo allo scopo di
mantenere gli standard del servizio fornito allh#a (insegnanti asilo nido,
insegnanti scuola materna, autista scuolabus)

» Assunzione di agenti di polizia municipale peroatfire le attivita di controllo
e di verifica del territorio nella stagione estiva;

Per le assunzioni a tempo determinato sopra irelgiautorizza la spesa anche per gli
anni 2025 e 2026 ai sensi dell'art. 9, comma 1-quies, del decreto-legge 24 giugno
2016, n. 113, nei limiti delle previsioni di bilane nel rispetto dei tetti di spesa
relativi al tempo determinato;

6 Personale a tempo determinato ai sensi art. 110 coma 1 d.Lgs 267/2000 Per
qguanto riguarda le assunzioni effettuate ai seelad.110 comma 1 del D. Lgs
267/2000 sono previsti per gli anni 2024, 2025 2620
- 3incarichi dirigenziali ai sensi dell'art.110 corarh, previsti in dotazione

organica.

7 Personale in posizione di comando Si prevede l'attivazione dell’assegnazione
temporanea di un agente polizia municipale (compapeo 3 anni ai sensi della
Legge 151/2001 art. 42 bis. Nel caso in cui 'assggpne temporanea non andasse
a buon fine a causa di diniego da parte dell’amstiazione di appartenenza si
prevede l'assunzione di n.1 unita a tempo indet@atoi di agente polizia
municipale

Normativa di riferimento tetti di spesa al tempotdaminato

La normativa di riferimento in materia di rappattilavoro flessibile, con particolare
riguardo agli aspetti del contenimento della rettspesa, e costituita dalll'art.9
comma 28, del D.L.78/2010, convertito con modifioae dalla L. 122/2010 e s.m.i.
Agli enti che hanno sempre rispettato I'obbligoriduzione della spesa di personale
previsto dall’art. 1, comma 557, della legge n./2966 non si applicano le limitazioni
al lavoro flessibile previste dall’art. 9, comma, 28I d.l. n. 78/2010 convertito in I. n.
122/2010, limitazioni riferite al 50% della spesstenuta nel 2009 (art. 11, comma 4-
bis, d.I. n. 90/2014 convertito in |. n. 114/2014),
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Questi enti non possono comunque, superare il 10e0a spesa sostenuta nell’anno
2009 per lavoro flessibile.

La spesa complessiva per il lavoro flessibile peZamune di Pisa quindi, non puo
essere superiore alla spesa sostenuta per la mmeddsialita per I'anno 2009,
ammontante ad € 1.008.664,64.

La spesa complessiva che si presume di spendersganzioni a tempo determinato
per 'anno 2024 non superera comunque il limitei pat € 1.008.664,64, con
esclusione delle assunzioni previste per il PNRRouisopra riportato ai sensi di

legge.

3.3.4.3 Progressioni tra le aree — norma di indzz

I CCNL Funzioni Locali 16.11.2022, prevede all'arli3, comma 6, che in

applicazione dell’'art. 52, comma 1-bis, penultimeripdo, del D.Lgs.n.165/2001, al
fine di tener conto dell'esperienza e della prafessita maturate ed effettivamente
utilizzate dall’amministrazione di appartenenza,fase di prima applicazione del
nuovo ordinamento professionale e, comunque, d@rtieamine del 31 dicembre 2025,
la progressione tra le aree puo aver luogo coneple valutative cui sono ammessi i
dipendenti in servizio in possesso dei requisdiaati nella allegata al CCNL “Tabella
C di Corrispondenza” .

I comma 7 dello stesso articolo prevede che: flagpessioni di cui al comma 6, ivi

comprese quelle di cui all’art. 93 e art. 107, sGnanziate anche mediante l'utilizzo
delle risorse determinate ai sensi dell’art.1, can@h2, della L. n. 234 del 30.12.2021
(Legge di Bilancio 2022), in misura non superiofe 8.55% del m.s. dell’anno 2018,

relativo al personale destinatario del presente CCN

La Giunta Comunale con Deliberazione n.120 del 4/2@R3, ha valutato
positivamente l'istituto delle progressioni vertiadi cui all'art.13 e ha dato mandato
al Dirigente del Personale di provvedere agli atthsequenziali derivanti dall’
indirizzo espresso in Delibera.
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Le risorse destinabili alle progressioni verticadrrispondono allo 0.55% del monte
salari del’anno 2018 del personale destinatario@E@NL enti locali sottoscritto in
data 16/11/2022 e quantificati come riportato lreta:

Dichiarazione congiunta n. 1 Le parti congiuntamente dichiarano che il “monte salari”, espressione utilizzata in tutti i Contratti collettivi per la quantificazione
delle risorse da destinare al fondo per i trattamenti accessori, si riferisce a tutte le somme, come risultanti dai dati inviati da ciascun Ente al Ministero
dell’Economia e delle Finanze, ai sensi dell'art. 60 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, in sede di rilevazione del conto annuale, corrisposte nell’anno
di riferimento per i compensi erogati al personale destinatario del CCNL in servizio in tale anno, con rapporto di lavoro a tempo indeterminato e determinato,
esclusa la dirigenza. Tali somme ricomprendono quelle corrisposte sia a titolo di trattamento economico principale che accessorio, ivi comprese le
incentivazioni, con esclusione degli emolumenti non correlati ad effettive prestazioni lavorative. Non costituiscono, pertanto, base di calcolo perla
determinazione del “monte salari”, oltre che le voci relative agli assegni per il nucleo familiare, anche, ad esempio, i buoni pasto, i rimborsi spese, le
indennita di trasferimento, gli oneri per i prestiti al personale e per le attivita ricreative, le somme corrisposte a titolo di equo indennizzo ecc. Non
concorrono alla determinazione del monte salari neppure gli emolumenti arretrati relativi ad anni precedenti

TABELLA 12 17.068.406,00
- dirigenti -620.389,00
-segretario -35.867,00
- arretrati -259.696,00
TOTALE TABELLA 12 16.152.454,00
TABELLA 13 4.432.979,00
-dirigenti -578.391,00
-segretario -52.076,00
-arretrati -8.430,00
TOTALE TABELLA 12 3.794.082,00
TOTALE MONTE SALARI 2018 19.946.536,00

0,55% 109.705,95

L'importo massimo da utilizzare nel triennio e qtificato quindi in € 109.705,00
oltre ad oneri ed irap per complessivi € 148.300,00

Considerato il costo derivante dal differenziake,sbmma disponibile potrebbe dare
ipoteticamente luogo alle seguenti progressioni aree secondo una ripartizione
meramente proporzionale: circa 42 progressioni caaAstruttori ad Area Funzionari

e a circa 10 progressioni da area degli Operasperi ad Area degli Istruttorie, come
riportato in tabella:

PROGRESSIONI TRA AREE - ART.13 COMMA 6 CCNL 2019/2021
ANNO AREA N
2024/2025 DA OPERATORI ESPERTI A ISTRUTTORI 10

DA ISTRUTTORI A FUNZIONARI ED ELEVATA
QUALIFICAZIONE 42

L’effettuazione delle progressioni fra le aree ratera la consistenza numerica del
personale alle varie date riportate nelle tabedlative alla dotazione organica in
guanto si verifica solo un passaggio da un’arearealtra di alcuni dipendenti; in ogni
caso le progressioni saranno effettuate sulla #eisibbisogni rilevat
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Si confermano con alcune modifiche gli intervent\psti dai precedenti PTFP, non
ancora realizzati, le cui risorse risultano gidedite sui pertinenti capitoli del Bilancio
di Previsione 2024.

Considerato che a seguito di mutate esigenze essmte modificare 2 delle
assunzioni previste dai precedenti piani, che ca@uemon aumentano la spesa di
personale in quanto la sostituzione riguarda icaso il solo profilo, ma la stessa area,
mentre nell’altro riguarda una modifica in un’aiageriore rispetto a quella prevista,
per cui non sono necessarie ulteriori risorse.

Si riporta di seguito la tabella con le modifichmpartate:

Conferma assunzioni previste da Piano 2022 e 202&dinanziate in Bilancio di Previsione 2024

Assunzioni previste da precedenti PTFP

unita profilo categoria
1|€-P-—centralinisti-nen-vede B-AREA OPERATORIESPER DA PIANO 22
1{cp tecnicc B AREA OPERATORI ESPER’
1]istruttore direttivo impiantis D AREA DEI FUNZIONARI ED ELEVATA QUALIFICAZIONE |DA PIANO 22
1istruttore-direttivo-informativ B-AREADEHFUNZIONARIED-ELEVATA-QUALIFICAZIONE  |DA PIANO 22
1)istruttore informatic C AREA ISTRUTTOR
1| autista B AREA OPERATORI ESPERTI DA PIANO 24
6|agenti pm C AREA ISTRUTTORI DA PIANO 23
1fistruttore dir. Tecnico D AREA DEI FUNZIONARI ED EHVATA QUALIFICAZIONE |DA PIANO 23
1

istruttore tecnico

C AREA ISTRUTTORI

DA PIANO 23
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Di seguito si riporta la tabella con le assunzipneviste con questo Piano dei
fabbisogni per il triennio 2024-2026:

TABELLA PROGRAMMAZIONE ASSUNZIONI PTFP 2024-2026

Programmazione assunzioni anno 2024
maggiore spesa dijmaggiore spesa di | Maggiore spesa di
mesi di costo annuo  |personale effettiva|personale effettiva |personale effettiva
unita profilo/ area spesa ex categofia unitario 2024 2025 2026
1| agenti polizia municipale - area istruttori 10 C 33.172,01 27.643,33 33.172)00 33.17p,00
8listruttori amministrativi contabili - area istruti ic|c 31.400,0 209.3333 251.200,0 251.200,0
2|istruttori tecnici - area istruttori 10 C 31.400,0¢ 52.333,83 62.800,00 62.80p,00
3linsegnanti asilo nido - area dedli istruttori 8 C/ID 30.268,01 60.536,00 90.804,00 90.80f1,00
istruttori direttiviamm.cont. Area dei funzionad
1|elevata qualificazione 1D 34.073,01 2.83942 34.073|00 34.078,00
istruttori direttiviamm.cont. Area dei funzionad
2|elevata qualificazione 5] 34.073,0f 28.394,17 68.146)00 68.14p,00
istruttori direttivi tecnici- Area dei funzionardeslevata
2|qualificazione 5D 34.073,0 28.394,17 68.146,00 68.14p,00
3|cp operai - area degli operatori esperti 10 B1 27.936,01 69.840,00 83.808)00 83.80B,00
2|cp autisti - area degli operatori esg 1C[B1 27.936,0, 46.560,0] 55.872,0 55.872,0]
categoria protetta art.18/art.1 legge 68/99 - aeg
1|operatori esperti 6|B1 27.936,01 13.968,00 27.936)00 27.93p,00
progressioni verticali in deroga art. 13 comma il cc
16/11/2022 - vedi dettaglio paragrafp 6/C/D 148.300,0D 74.150,00 148.304,00 148.370,00
25| Totale spesa per nuove assunzioni 2024 613.991,7 924.257,00 924.257]00
programmazione assunzioni 2025
maggiore spesa dijmaggiore spesa di | Maggiore spesa di
mesi di personale effettiva |personale effettiva |personale effettiva
unita profilo spesa cat. costo annuo 2024 2025 2026
1fistruttore tecnico - area dedgli istruttori 9C 31.400,0f 23.550,00 31.400,00
istruttore direttivo tecnico -area dei funzionari e
1|del'elevata qualificazior 7|D 34.074,01 19.876,%0 34.074,00
istruttore direttivo avvocato -area dei funzioreri
1f{dellelevata gualificazione 7D 34.074,01 19.876,%0 34.074400
1fistruttore informatico- area degli istruttori 2C 31.400,0f 5.233,33 31.400J00
3|istruttori amm.vo contabile- area degli istruttori 2|C 31.400,0f 15.700,00 94.200,00
1fistruttori amm.vo contabile- area degli istru 6|C 31.400,0 15.700,0 31.400,0
categoria protetta art.18/art.1 legge 68/99 - aeg
2|operatori esperti 6|B 27.605,0 27.605,00 55.210,00
2|agente PM area degli istruttori 9C 33.172,01 49.758,00 66.344,00
12[Totale spesa per nuove assunzioni 2025 177.299,3 378.102,00
TOTALE SPESA COMPLESSIVA 2024 -2026 613.991,7 1.101.556,83 1.302.359,00
Programmazione assunzioni anno 2026
maggiore spesa dijmaggiore spesa di | Maggiore spesa di
mesi di personale effettiva |personale effettiva |personale effettiva
unita profilo spesa | cat. costo annuo |2023 2024 2025
3|istruttore amm.cont-area degli istruttori 6C 31.400,00 47.100,0
categoria protetta art.18/art.1 legge 68/99 - aeg
1|operatori espe 6 27.605,0 13.802,5
4|Totale spesa per nuove assunzioni 2026 59.005,0 0,0p 0,90 60.902,60
41]Totale complessivo spesa per nuove assunzioni triga | 613.991,7% 1.101.556,53 1.363.261,50
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3.3.4.5 Ulteriori cessazioni non previste

Considerato inoltre che l'attuale normativa relatagli spazi assunzionali non si basa
piu sul turn over ma sulla sostenibilita finanzadelle assunzioni nel rispetto dei
parametri di cui al D.L. 34/2019, per ogni ultedocessazione che si verifichera
successivamente all'approvazione di questo PTFReenon € stata espressamente
considerata nello stesso e non calcolata nelleigpoev di bilancio 2024-2026, si
procedera con una nuova assunzione nella categopaofilo corrispondente a
copertura dello stesso posto del dipendente cesEal® nuova assunzione, effettuata
in relazione a corrispondente cessazione, dal pufitosista della sostenibilita
finanziaria non comporta ulteriori costi, per conraltera le percentuali calcolate nelle
tabelle di seguito riportate attestanti il rispedt@ vari limiti di legge e permette di
mantenere inalterata la dotazione numerica delopats del Comune di Pisa senza
causare quindi riduzioni dell'attuale organico adnodo da non arrecare pregiudizio
ai vari servizi comunali.

Considerando inoltre che si é palesata la podsibili una cessazione nei prossimi
mesi di una figura appartenente all’area degli afper esperti con profilo di
elettricista, qualora all’eventuale cessazione tavessero essere presenti graduatorie
relative al profilo sopra descritto, si potra prdeee con I'assunzione di una figura
appartenente all'area degli istruttori profilo texnper la quale € in corso la procedura
concorsuale, in quanto la spesa differenziale tesitsle finanziariamente.




3.3.5 Analisi dotazione organica
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DISTRIBUZIONE DEL PERSONALE PER AREA DI | NQUADRAMENTO (CCNL
16.11.2022) E PROFILO AL 31/12/2023

ISTRUTTORE DIRETTIVO AVVOCATC 1
ISTRUTTORE DIRETTIVO AMMINISTRATIVO CONTABILE 48
ISTRUTTORE DIRETTIVO TECNIC( 30
ISTRUTTORE DIRETTIVO ASSISTENTE PEDAGOGICO NIC 2
ISTRUTTORE DIRETTIVO POLIZIA MUNICIPALE 12
ISTRUTTORE DIRETTIVO AGRONOM( 2
FUNZIONARI ISTRUTTORE DIRETTIVO ASSISTENTE PEDAGOGICO MATERD 1
EE.Q. ISTRUTTORE DIRETTIVO INFORMATICC 2
ISTRUTTORE DIRETTIVO SOCIO ASSISTENZIAL 2
FUNZIONARIO AMMINISTRATIVO CONTABILE 6
FUNZIONARIO TECNICC 9
FUNZIONARIO POLIZIA MUNICIPALE 2
FUNZIONARIO PROCURATORE LEGAL 1
FUNZIONARIO PEDAGOGIST/ 2
TOTALE AREA FUNZIONARI_ EQ 120
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO CONTABILE 174
AGENTE POLIZIA MUNICIPALE 111
ISTRUTTORE EDUCATORE NIDX 49
ISTRUTTOR| 'STRUTTORE EDUCATORE MATERN, 5
ISTRUTTORE INFORMATICC 4
ISTRUTTORE TECNIC( 43
ISTRUTTORE TECNICO AGRARI 3
TOTALE AREA ISTRUTTORI 389
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Prospetto riepilogativo dipendenti alla data 31/120023

Area

Operatori
esperti

Istruttori

Funzionari e

E.Q.

DIR+110

TOT

120

389

120

11

640

Dipendenti part time al 31/12/2023

- n. 6 unitad area operatori esperti

- n. 13 unita area degli istruttori

- n. 4 unita area dei funzionari e di E.Q.

Totale N. 23 Unita

Cessazioni previste anno 2024

Profilo professionale

ESPERTI

OPERATORI

ISTRUTTORI

FUNZIONARI
E.Q.

DIRIGENTI

TOTALE

Agente p.nr

Istr. Amm,vo

Istr tecnicc

Istr direttivo amm.v

Totale

Assunzioni
programmate nei
piani precedenti

ancora da

effettuare

PROFILO
PROFESSIONALE

OPERATORI
ESPERTI

ISTRUTTORI

FUNZIONARI
E.Q.

DIRIGENTE

TOTALE

C.P. AUTISTA
SCUOLABUS

C.P. OPERATORE
TECNICO (trasformatg
da C.P. centralinist

AGENTE P.M

ISTRUTTORE
TECNICC

ISTRUTTORE
INFORMATCO
(trasformato da D in

ISTRUTTORE
DIRETTIVO
TECNICO

ISTRUTTORE
DIRETTIVO
IMPIANTISTA

TOTALE

12




Comune di Pisa — PIAO 2024- 2026

Assunzioni previste
anno 2024 con questo AREA PROFILO N. TOTALE
piano

C.P. OPERATORE
TECNICO 3
ESECUTORE AMM.VO
DISABILE 1

C.P. AUTISTA
Operatori espel SCUOLABUS 2

AGENTE P.M
ISTRUTTORE AMM.VO

ISTRUTTORE TECNIC(
ISTRUTTORE
istruttori /DIRIEDUCATORE NIDO | 3

14

ISTRUTTORE DIRETTIVO
Funzionari e e.i TECNICO 2
ISTRUTTORE DIRETTIVO

AMM.VO 3

Funzionari e e.q.

TOTALE 25

*Assegnazione di un’unita ex art. 42 bis L.151/2001 profilo professionale agente p.m. (N.14unita+1 comando)

Dotazione organica alla data 01/01/2025

Operatori . Funzionari e
Area espert Istruttori EO. DIR+110 TOT
405+ 1
128 comando 125 11 669
Assunzioni previste anno 2025 AREA PROFILO N. TOTALE
con questo piano
ESECUTORE AMM.VO CAT
PROTETTE ART. 18 L.68/¢ 1
ESECUTORE AMM.VO

OPERATORI L.68/99 1
ESPERT 2

ISTRUTTORE AMM.VO 4

ISTRUTTOR| ISTRUTTORE TECNIC(
AGENTE P.M
ISTRUTTORE

INFORMATICO 1

8
ISTRUTTORE DIRETTIVO
FUNZIONARI E.Q TECNICO 1
ISTRUTTORE DIRETTIVO

AVVOCATO 1
2
TOTALE 12




Cessazioni previste anno 2025
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i . OPERATORI FUNZIONARI
Profilo professionale ESPERTI ISTRUTTORI EQ DIRIGENTI | TOTALE
Esecutore amm. -1 -1
Esecutore tecnit -3 -3
c.p sorvegliant -1 -1
C.p. amm.vc -1 -1
Agente p.nr -1 -1
Istr. Amm,vo -3 -3
Istr tecnice -1 -1
Istr direttivo amm.v -1 -1
Istr dirvo nidc -1 -1
Istr direttivo p.m -1 -1
Istr direttivo tecnicc -1 -1
Totale -6 -5 -4 -15
Dotazione organica alla data 01/01/2026
Area Operatori |\ orj | Funzionarie DIR+110 TOT
esperti E.Q.
408+ 1
124 comando 123 11 666
Qf:vuigtzelcz:r:)lnzgﬁgsto profilo professionale OPEFTIA-I-O ISTRUTTO | FUNZIONARI
piano ESPERTI RI E .Q. DIRIGENTI TOTALE
Esecutore amm.vo cat.prot 1 1
art. 18 1.68/9
Istruttore amm.vo contabile 3
1 3
Cessazioni previste anno 2026
OPERATORI FUNZIONARI E
Profilo professionale ESPERTI ISTRUTTORI .Q. DIRIGENTI TOTALE
Cp.p operatore tecnico -1 -1
Esecutore amm.vo -2 -2
Istr.a mm.vo contabile -2 -2
Istr. Edcucat. asilo nido -1 -1
Funzionario tecnico -1 -1
Totale -3 -3 -1 -7
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Totale dipendenti
31/12/2026 122 408+com 122 11

663

3.3.5.1 Modalita assunzionali

Le priorita della attivazione delle varie procedassunzionali saranno indicate alla
Direzione competente nellambito del PEG 2024-2@2@ostituirsi quali obiettivi
gestionali per la stessa.

Per le modalita di reperimento di personale redatile assunzioni gia previste nel
piano di cui alla deliberazione G.C. n. 319/2028feamate, ove previsto, si rinvia a
guanto stabilito nella deliberazione stessa.

Per le nuove assunzioni previste da questo pianmddalita di reperimento di
personale sono le seguenti:

Mobilita ex art. 34 bis de D.Igs 165/2001

Mobilita volontaria art. 30 D.lgs 165/2001 / utdz graduatorie approvate da altri Enti
/indizione concorso pubblico

Per le assunzioni di categorie e profili profesalom cui risulta una graduatoria
vigente si procedera allo scorrimento della stegeavio esperimento della mobilita
obbligatoria ai sensi dell’art. 34 bis del D.Igb12801

Prospetto assunzioni -cessazioni anni 2021-2022-302

ASSUNZIONI 2021 2022 202 | TOTALE
N. UNITA’ 85 98 5C 233
CESSAZION 2021 2022 202 | TOTALE
N. UNITA’ 90 87 61 238

3.3.5.2 Programmazione delle cessazioni dal serwazi

Si fa presente che nel triennio 1° gennaio 20241-d@embre 2026, secondo le
proiezioni basate sulla normativa attualmente wgetasceranno presumibilmente il
servizio 30 dipendenti.

Di questi 30 dipendenti, 9 sono dell'area dei fonairi e dell’elevata qualificazione,
cioe appartenenti alla carriera direttiva di lieelmmediatamente inferiore a quello
dirigenziale, 12 sono dell’Area degli istruttori @ sono categoria dell’area degli
operatori esperti.

Nella tabella che segue e riportato 'andamentgdasionamenti previsti nel triennio
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Andamento pensionamenti nel triennio 2024-2026 (*)

Area operatori | Area Area dei funzionari e
esperti istruttori | dell'elevata qualificazione| Dirigenti | Totale
202¢ 5 3 8
202t 6 4 5 15
202¢ 3 3 1 7
9 12 9 0 3C

*da evidenziare che i dati potrebbero variare a sitg delle nuove norme pensionistiche.

(I dati sono stati elaborati prendendo in considaomei pensionamenti e quindi non le dimissioni dal
servizio senza diritto a pensione. Per gli anngirestione sono stati indicati i collocamenti a §po
d'ufficio al momento prevedibili, non essendo pmkesiconoscere le eventuali richieste di pensione
anticipata da parte dei dipendenti. | dati pertargono suscettibili di variazioni legate a modifiche
normative e nuove richieste su istanza dei dipetiden

3.3.6 Verifica facolta assunzionali, limiti di spes e disponibilita di risorse in
bilancio

Nei paragrafi seguenti viene evidenziato il rispedei vari limiti e tetti nel’ambito
delle facolta assunzionali e della spesa di pete@tabilite dalla vigente normativa.

La spesa derivante dal presente atto & sosteuitilde risorse gia previste in bilancio
senza operare incrementi, infatti il costo delltasgone prevista con il presente atto e
finanziato interamente dalle risorse previste slarigio di Previsione 2024-2026

3.3.6.1 Facolta assunzionali

Il c.d. Decreto Crescita (D.L. n. 34/2019), allieolo 33, ha introdotto una modifica
significativa della disciplina relativa alle facdlassunzionali dei Comuni, prevedendo
il superamento delle precedente regole fondatd¢usatover e l'introduzione di un
sistema maggiormente flessibile, basato sulla siiski¢a finanziaria della spesa di
personale determinata come rapporto tra spesa eesngh per tutto il personale, al
lordo degli oneri riflessi a carico dell'amminigi@ne e al netto dellirap, e la media
delle entrate correnti relative agli ultimi tre déconti approvati, considerate al netto
del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato bilancio di previsione dell’'ultimo
esercizio considerato.

L’art. 2 del successivo Decreto 17/03/2020 cotida definizione delle voci da
inserire al numeratore e al denominatore del rapparfini della determinazione del
valore di riferimento per ciascuna amministraziomestabilisce che al fine di
determinare, nel rispetto della disposizione nowaati riferimento e con certezza ed
uniformita di indirizzo, gli impegni di competenaguardanti la spesa complessiva del
personale da considerare, sono quelli relativi adiei riportati nel macroaggregato
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BDAP: U.1.01.00.00.000, nonché i codici spesa UDD®32.001; U1.03.02.12.002;
U1.03.02.12.003; U1.03.02.12.999. Per “Entrate esurf si intende la media degli
accertamenti di competenza riferiti ai primi trolii delle entrate, relativi agli ultimi
tre rendiconti approvati, considerati al netto #&IDE stanziato nel bilancio di
previsione relativo all’'ultima annualitd consideratda intendersi rispetto alle tre
annualita che concorrono alla media.

L’'art. 4 del Decreto 17.03.2020 riconosce la facalli incrementare la spesa di
personale registrata nell'ultimo rendiconto apptoyv@er assunzioni di personale a
tempo indeterminatper un valore non superiore al valore soglia irdligito nella
misura del 27,6% per i comuni appartenenti allailademografica da 60.000 e fino a
249.999 abitanti, come il Comune di Pisa.

Sulla base di quanto sopra si e provveduto a detarmla percentuale di incidenza
delle spese di personale sulle entrate correnti'utfigho triennio, sulla base
dell'ultimo rendiconto approvato e cioé quello @8R2 per confermare la permanenza
nella fascia di virtuosita.

Si riporta di seguito la tabella con i calcoli teta al conto consuntivo 2022(ultimo rendiconto
approvato):

CALCOLO RAPPORTO PER VERIFICA VALORE SOGLIA VALORI RENDICONTO 2022

descrizione

SPESA RETRIBUZIONI LORDE ANNO 2022

22.327.993,93]

ONERI A CARICO ENTE 6.434.528,82
SPESA SOSTENUTA PER ILPAGAMENTO DEGLI ARRETRATI RELATIVI AD ANNI

PRECEDENTI IL 2022 A SEGUITO DELL'APPLICAZIONE DEL CCNL 2019/2021 ENTI

LOCALI ( LEGGE 79/2022 DI CONVERSIONE DEL DL 36/2022) -844.751,13
SPESA SOMMINISTRAZIONE LAVORO 19.525,95]
MACROAGGREGATO BDAP -REDDITI DI LAVORO DIPENDENTE U.1.01.00.00.000 27.937.297,57|
ENTRATE CORRENTI

ANNO 2022 128.698.999,80

TITOLO| 90.291.907,10

TITOLOII 7.415.037,75

TITOLO Il 30.992.054,95

ANNO 2021

TITOLO| 86.980.984,78 132.417.971,90

TITOLOII 18.790.522,00,

TITOLO Il 26.646.465,12

ANNO 2020 128.661.555,49

TITOLO | 81.756.101,40

TITOLOII 21.787.097,21

TITOLO Il 25.118.356,88

TOTALE ENTRATE TRIENNIO 389.778.527,19

MEDIA ENTRATE TRIENNIO

129.926.175,73

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA ANNO 2022

14.889.166,00

TOTALE ALNETTO FONDO CDE 115.037.009,73 115.037.009,73|
PERCENTUALE DI INCIDENZA DELLA SPESA DI PERSONALE SULLA MEDIA ENTRATE TRIENNIO 24,29%
VALORE SOGLIA D.L. 34/2019 27,60%

SPESA MASSIMA POSSIBILE TRIENNIO art. 4 decreto 17/03/2020

27,6% della media entrate al netto fcde

31.750.214,69)

Legge 79/2022 di conversione del dl 36/2022 -art.4-
relativo al triennio 2019-2021 e per i successivi r
nazionali di lavoro, riferita alla corresponsione
erogazione di tali emolumenti, non rileva ai fini
del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convert

della verifica del rispetto dei valori soglia di

ter. A decorrere dall'anno 2022, per il ¢
innovi contrattuali, la spesa di personale consegue
degli arretrati di competenza delle annual

ito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2

ontratto collettivo nazionale di lavoro
nte ai rinnovi dei contratti collettivi
ita' precedenti all'anno di effettiva

cui ai commi 1, 1-bis e 2 dell'articolo 33

019, n. 58»;
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In sintesi:

Spesa di personale risultante dal rendiconto 202227.937.297,75 = 24,29%

Media entrate triennio al netto FCDE . €115.037.009,72

Tetto massimo di spesa di personale pari al 27 664 media entrate triennio = € 31.750.214,69

Il rapporto spesa del personale / entrate corpartil Comune di Pisa, relativo al 2022
(ultimo rendiconto approvato) € quindi pari a 24@228d e quindi notevolmente al di
sotto del valore soglia massimo pari a 27,6%. Iindpe di Pisa rientra quindi fra i
cosiddetti “enti virtuosi” avendo un rapporto tggesa di personale e entrate correnti al
di sotto del c.d. “valore soglia per fascia demégsa

L'art. 5 del Decreto 17.03.2020 stabilisce che Rispetto a quanto specificato al
precedente paragrafo, i Comuni che si collocandangiima casistica, e che cioe
rilevano nell’anno di riferimento un’incidenza delspesa di personale sulle entrate
correnti inferiore al valore-soglia definito dalita4 del Decreto, possono incrementare
annualmente la spesa del personale registrataQié, 2n misura non superiore al
valore percentuale indicato dalla tabella introala@tall’art. 5 del Decreto, e fermo in
ogni caso il rispetto del valore-soglia. Si fa jpr@e che i valori percentuali riportati in
tabella rappresentano un incremento rispetto ae Bspesa di personale 2018”, per
cui la percentuale individuata in ciascuna annaiaiiccessiva alla prima ingloba la
percentuale degli anni precedenti.”

I Comune di Pisa pu0 quindi applicare le maggiacolta assunzionali previste dalla
nuova disciplina di cui all’art. 33, comma 2, ddl 84/2019 convertito in I. 58/2019.
5. Tale nuova disciplina consente, a decorrere’ag@d 2020, di incrementare
annualmente la spesa del personale registrateDa8l i2elle seguenti misure massime:
7% nel 2020, 12% nel 2021 e 14% nel 2022, 15% 08B216% nel 2024, fermo
restando il rispetto del valore soglia tra spespetsonale e entrate correnti in ciascun
anno, che per noi quindi non puo superare il vakwglia pari al 27,60% come
rapporto spesa del personale / entrate correnti.

3.3.6.2 Verifica dei limiti di incremento percentl@della spesa di personale di cui
allart.5 - D.M.17/032020

Una volta stabiliti gli interventi assunzionali diegnni 2023-2025, € necessario
verificare che, per ogni singola annualita, la raispesa del personale non superi le
percentuali di incremento della spesa di persoreestrata nel rendiconto 2018 cosi
come individuate nella Tabella 2 dello stesso deciehe per il Comune di Pisa sono
il 15% nel 2023 ed il 16% nel 2024 e successivi.

Al fine di poter verificare che le assunzioni psdei dal presente piano rispettino le
percentuali di incremento della spesa stabilitdéatal 4 si € provveduto a calcolare la
spesa di personale 2018, come risultante dal ctimeuron gli stessi criteri con cui &
stata determinata la spesa 2022.




Si riporta di seguito la tabella di calcolo delesa 2018:
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SPESA DI PERSONALE ANNO 2018

SPESA RETRIBUZIONI LORDE 10101 22.383.418,92
ONERI A CARICO ENTE 10102 6.217.551,04
SPESA SOMMINISTRAZIONE LAVORO 18.218,10
TOTALE SPESA DI PERSONALE RENDICONTO 2018 28.619.188,06

Verifica rispetto percentuale di incremento spesagr I'anno 2024

SPESA DI PERSONALE ANNO 2024 BILANCIO PREVENTIVO

SPESA RETRIBUZIONI LORDE

23.774.886,00

SPESE PER PERSONALE COMANDATO 36.000,00,
FONDO APPLICAZIONE CCNL 350.000,00
ONERI A CARICO ENTE 6.867.154,00
SPESA SOMMINISTRAZIONE LAVORO 20.000,00,
TOTALE SPESA DI PERSONALE PREVENTIVO 2021 31.048.040,00
VALORE ASSUNZIONI PREVISTE 613.991,75
RISORSE DERIVANTI DA CESSAZIONI NON PREVISTE IN BILANCIO -691.689,74
TOTALE SPESA DI PERSONALE CON SPESA PTFP E CESSAZIONI 30.970.342,01
VALORE SOGLIA SPESA MASSIMA 31.750.214,69

VERIFICA RISPETTO ART. 5 D.M.17/03/2020

SPESA ANNO 2018

28.619.188,06

INCREMENTO SPESA 2024 RISPETTO A SPESA 2018 2.351.153,95
PERCENTUALE EFFETTIVA DI INCREMENTO DELLA SPESA 8,22%
PERCENTUALE MASSIMA CONSENTITA 15,00%

Il vincolo riferito ai dati risultanti dal bilancidi previsione é rispettato.
Si precisa inoltre che nel calcolo della spesativaaallanno 2024, oltre le spese da
considerare previste dal D.L.34/2019, sono statesiderate anche le spese relative agli

accantonamenti per applicazione ccnl

Verifica rispetto percentuale di incremento spesagr I'anno 2025

SPESA DI PERSONALE ANNO 2025 BILANCIO PREVENTIVO

SPESA RETRIBUZIONI LORDE

23.747.216,00

FONDO APPLICAZIONE CCNL 520.000,00
PERSONALE COMANDATO 36.000,00,
ONERI A CARICO ENTE 6.850.204,00
SPESA SOMMINISTRAZIONE LAVORO 20.000,00,
TOTALE SPESA DI PERSONALE PREVENTIVO 2022 31.173.420,00
VALORE ASSUNZIONI PREVISTE 1.101.556,33
RISORSE DERIVANTI DA CESSAZIONI NON PREVISTE IN BILANCIO -1.131.316,66
TOTALE SPESA DI PERSONALE CON SPESA PTFP E CESSAZIONI 31.143.659,67
VALORE SOGLIA SPESA MASSIMA 31.750.214,69

VERIFICA RISPETTO ART. 5 D.M.17/03/2020

SPESA ANNO 2018

28.619.188,06

INCREMENTO SPESA 2025 RISPETTO A SPESA 2018

2.524.471,61

PERCENTUALE EFFETTIVA DI INCREMENTO DELLA SPESA

8,82%

PERCENTUALE MASSIMA CONSENTITA

16,00%
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Il vincolo riferito ai dati risultanti dal bilancidi previsione pluriennale é rispettato.

Anche nel calcolo della spesa relativa allanno 20Qtre alle spese da considerare previste dal
D.L.34/2019, sono state considerate prudenzialmeatiehe le spese accantonate sul fondo
applicazione ccnl dell’anno 2025

Verifica rispetto percentuale di incremento spesaqr I'anno 2026

SPESA DI PERSONALE ANNO 2026 BILANCIO PREVENTIVO

SPESA RETRIBUZIONI LORDE 23.690.296,00
ONERI A CARICO ENTE 6.834.196,00
FONDO APPLICAZIONE CCNL 700.000,00
PERSONALE COMANDATO 36.000,00)
SPESA SOMMINISTRAZIONE LAVORO 20.000,00,
TOTALE SPESA DI PERSONALE PREVENTIVO 2023 31.280.492,00
VALORE ASSUNZIONI PREVISTE 1.363.261,50
RISORSE DERIVANTI DA CESSAZIONI NON PREVISTE IN BILANCIO -1.372.312,50
TOTALE SPESA DI PERSONALE CON SPESA PTFP E CESSAZIONI 31.271.441,00
VALORE SOGLIA SPESA MASSIMA 31.750.214,69

Il vincolo riferito ai dati risultanti dal bilancidi previsione pluriennale é rispettato.

Anche nel calcolo della spesa relativa allanno &0Qtre alle spese da considerare previste dal
D.L.34/2019, sono state considerate prudenzialmariehe le spese accantonate sul fondo
applicazione ccnl dell’anno 2026.

3.3.6.3 Ulteriore verifica rispetto del vincolo dui all’art. 4 — D.M. 17/03/2020

Si procede inoltre, a titolo cautelativo, a veafie il rispetto del non superamento del
valore soglia stabilito dall'art. 4 del D.M. 17/@B20 come rapporto tra spesa del
personale con e nuove assunzioni e la media detlate correnti degli ultimi tre
rendiconti approvati alla data odierna anche peargli successivi al 2024.

Il valore soglia individuato nella Tabella 1 delddeto 17.3.2020, per gli enti nella
fascia  demografica del Comune di Pisa €& pari al 6%7,
Considerato che la circolare stabilisce che glmgnti da tenere in considerazione per
la verifica del rispetto del valore soglia sonoedetinati dalla spesa di personale e
dalla media delle entrate degli ultimi tre rendicapprovati, in questa fase, per la
spesa di personale relativa agli anni 2024, 202626 si tiene conto dei dati risultanti
dal Bilancio Preventivo e dalla spesa derivantequissto piano, mentre per le entrate
si ritiene doversi far riferimento alla media dedletrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati (cioé riferiti agli anni 2022021 e 2020), come peraltro previsto
dalla disposizione di riferimento, dando atto cléenel Decreto né nella Circolare si
suggeriscono modalita diverse. Per tale paramegdanto, i dati sono quelli gia
riportati nella tabella contenuta nel precedent&@.1. Anche per quanto riguarda il
valore del FCDE si fa riferimento a quanto risuleamell ultimo rendiconto
approvato (rendiconto 2022);
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Si riportano di seguito le tabelle dalle quali &gibile desumere il non superamento di
detto valore soglia anche con la spesa derivantgi€sto piano.

| VERIFICA RAPPORTO SPESA ENTRATE CORRENTI PER RISPETTO PARAMETRO VIRTUOSITA'

TABELLA 1 - DETERMINAZIONE SPESA DI PERSONALE

BILANCIO DI BILANCIO DI BILANCIO DI
Voci considerate PREVISIONE 2024 PREVISIONE 2025 PREVISIONE 2026
SPESA RETRIBUZIONI LORDE ANNO 23.774.886,00 23.747.216,00 23.690.296,00]
ONERI A CARICO ENTE 6.867.154,00 6.850.204,00 6.834.196,00)
SPESA SOMMINISTRAZIONE LAVORO 20.000,00| 20.000,00| 20.000,00}
PREVISIONE SPESA APPLICAZIONE CCNL 350.000,00 520.000,00 700.000,00
VALORE ASSUNZIONI PREVISTE 613.991,75 1.101.556,33] 1.363.261,50)
RISORSE DERIVANTI DA CESSAZIONI NON PREVISTE IN BILANCIO -691.689,74 -1.131.316,66! -1.372.312,50)
SPESA PER PERSONALE COMANATO 36.000,00 36.000,00 36.000,00]
TOTALE 30.970.342,01 31.143.659,67 31.271.441,00]
TABELLA 2 -ENTRATE CORRENTI ULTIMO RENDICONTO APPROVATO MEDIA ENTRATE TRIENNIO |RENDICONTO 2022 RENDICONTO 2021 RENDICONTO 2020
ACCERTAMENTI ENTRATE
TITOLO | 86.342.997,76) 90.291.907,10 86.980.984,78 81.756.101,40
TITOLOII 15.997.552,32 7.415.037,75 18.790.522,00 21.787.097,21
TITOLO I 27.585.625,65 30.992.054,95 26.646.465,12 25.118.356,88
TOTALE 129.926.175,73 128.698.999,80 132.417.971,90 128.661.555,49
TABELLA 3 - MEDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FONDO CDE
totale media entrate correnti 129.926.175,73
Fondo crediti dubbia esgibilita assestato 2022 (ultimo rendiconto approvato) 14.889.166,00)|
TOTALE 115.037.009,73
TABELLA 4 - RAPPORTO SPESA PERSONALE/ENTRATE CORRENTI ANNO 2024 ANNO 2025 ANNO 2026
SPESA DI PERSONALE (VEDI TABELLA 1) 30.970.342,01 31.143.659,67 31.271.441,00)
MEDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FONDO ESIGIBILITA'(DA ULTIMO
RENDICONTO APPROVATO) 115.037.009,73 115.037.009,73 115.037.009,73
RAPPORTO SPESA DI PERSONALE/ENTRATE CORRENTI 26,92% 27,07% 27,18%)

Dal prospetto sopra riportato si evince che il Coendi Pisa con queste assunzioni, in
tutti gli anni di riferimento, rimane comunque alsotto del valore soglia stabilito dal
DM 17/03/2020.

In data 17/02/2022 e stata approvata la Delibengzidi Giunta Comunale n. 36 ad
oggetto: “Protocollo tra i comuni soci della sdsapia preliminare allassunzione da
parte della sds pisana di assistenti sociali pattieita di cui alle lettere c) e d) comma
3 dell'art.71- bis della L.R. n.40/2005 come pré&viglalla L.R. n.11 del 23 marzo
2017 “Disposizioni in merito alla revisione degthiti territoriali delle zone- distretti.
Modifiche alla L.R. 40/2005 ed alla L.R. 41/2005dal piano sanitario e sociale
integrato  2018/2020 approvato con Delibera di CR. ™8 del 09/10/2019.
Approvazione” con la quale e stata autorizzatattoscrizione della convenzione fra i
comuni soci della SDS pisana per prevedere da ga@®S I'assunzione di assistenti
sociali.

A titolo cautelativo si ritiene di dover verificarerispetto del parametro di virtuosita
come calcolato nelle tabelle soprariportate, caraiddo anche la spesa relativa agli
assistenti sociali per la quota parte a caricddidehune di Pisa.
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Si riportano di seguito le stesse tabelle con &sapirtuale per assistenti sociali:

| VERIFICA RAPPORTO SPESA ENTRATE CORRENTI PER RISPETTO PARAMETRO VIRTUOSITA'

TABELLA 1 - DETERMINAZIONE SPESA DI PERSONALE

BILANCIO DI BILANCIO DI BILANCIO DI
Voci considerate PREVISIONE 2024 PREVISIONE 2025 PREVISIONE 2026
SPESA RETRIBUZIONI LORDE ANNO 23.774.886,00 23.747.216,00 23.690.296,00)
ONERI A CARICO ENTE 6.867.154,00 6.850.204,00 6.834.196,00]
SPESA SOMMINISTRAZIONE LAVORO 20.000,00| 20.000,00| 20.000,00}
PREVISIONE SPESA APPLICAZIONE CCNL 350.000,00 520.000,00 700.000,00
VALORE ASSUNZIONI PREVISTE considerata al 100% 613.991,75 1.101.556,33] 1.363.261, 50}
RISORSE DERIVANTI DA CESSAZIONI NON PREVISTE IN BILANCIO -691.689,74 -1.131.316,66 -1.372.312,50
SPESA PERSONALE COMANDATO 36.000,00 36.000,00 36.000,00]
SPESA VIRTUALE ASSISTENTI SOCIALI 8 322.780,00 322.780,00 322.780,00)
TOTALE 31.293.122,01 31.466.439,67 31.594.221,00]
TABELLA 2 -ENTRATE CORRENTI ULTIMO RENDICONTO APPROVATO MEDIA ENTRATE TRIENNIO |RENDICONTO 2022 RENDICONTO 2021 RENDICONTO 2020
ACCERTAMENTI ENTRATE
TITOLO | 86.342.997,76) 90.291.907,10 86.980.984,78 81.756.101,40
TITOLOII 15.997.552,32 7.415.037,75 18.790.522,00 21.787.097,21
TITOLO I 27.585.625,65 30.992.054,95 26.646.465,12 25.118.356,88
TOTALE 129.926.175,73 128.698.999,80 132.417.971,90 128.661.555,49
TABELLA 3 - MEDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FONDO CDE
totale media entrate correnti 129.926.175,73
Fondo crediti dubbia esgibilita assestato 2022 (ultimo rendiconto approvato) 14.889.166,00)|
TOTALE 115.037.009,73
TABELLA 4 - RAPPORTO SPESA PERSONALE/ENTRATE CORRENTI ANNO 2023 ANNO 2024 ANNO 2025
SPESA DI PERSONALE (VEDI TABELLA 1) 31.293.122,01 31.466.439,67 31.594.221,00)
MEDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FONDO ESIGIBILITA'(DA ULTIMO
RENDICONTO APPROVATO) 115.037.009,73 115.037.009,73 115.037.009,73
RAPPORTO SPESA DI PERSONALE/ENTRATE CORRENTI 27,20% 27,35% 27,46%)

Anche considerando la spesa virtuale per assigeaitli il Comune di Pisa rispetta

comunqgue i parametri di virtuosita.
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3.3.6.4 Verifica rispetto del tetto di spesa di gammale ai sensi dell’art. 1, comma

557quater, L. 296/2006.

E inoltre necessario verificare che con le assumzfweviste da questo piano
assunzionale si siano comunque rispettati i tetipgsa di personale di cui all'art.1
comma 557 quate della Legge 296/2006.
A tal fine si riporta la tabella con la spesa aisalell’art.1 comma 557 della Legge

296/2006, relativa al triennio

Dati da Bilancio 2024 e pluriennale valori medi del triennio 2011-2013|preventivo 2024 preventivo 2025 preventivo 2026
Liv.4 Retribuzioni in denaro - 1010101 23.559.586,00 23.546.916|00 23.494.996,00
Liv.4 Altre spese per il personale - 1010102 215.300,00 200.300,00 195.300,00
LIV.3 rimborso per spese di personale cap. 101760 36.000,01

LIV. 4 oneri da contenzioso 0,09

Liv.4 Contributi effettivi a carico dell'ente - 10401 6.824.154,0D 6.807.70400 6.791.196,00
somministrazioni (ipotesi sulla base anni precddent 20.000,0( 20.000,00 20.000j00
Liv. 4 Imposta regionale attivita produttive - 102Q 1.727.667,0p 1.728.772)00 1.722.829,00
spese personale per amministrative

spese per arretrati contrattuali

altre spese di personale 45.790,0¢ 45.790,00 45.900{00
Totale complessivo spese di personale 32.461.169,2p 32.428.497,00 32.349.482,00 32.270.221,0
fondo ccdi Cap. 120304

fondo ccnl Cap. 120300 350.000,0p 520.000,00 700.000,00
Totale complessivo spese di personale 32.461.169,2p 32.778.497,00 32.869.482,00 32.970.P21,0
reiscrizioni da stanziamenti risultati da CFA -1.743.639,0p -1.743.639)00 -1.724.28f,00
fpv risultante da CFA 1.743.639,0p 1.724.287 00 1.724.28§,00
totale spesa di personale con correttivi 32.461.169,2p 32.778.497,00 32.850.13(0,00 32.970.221,0
SPESA effettiva per nuove assunzioni previste da qsto piano 613.991,75 1.101.556,33 1.363.261,50]
Risorse derivanti da cessazioni non previste in kihcio -691.689,74 -1.131.316,66 -1.372.312,50
totale spesa di pesonale con correttivo 32.461.169,2p 32.700.799,01 32.820.369,67 32.961.070,0
totale spesa di personale 32.461.169,2p 32.700.799,01 32.820.369,67 32.961.070,0
decurtazioni 5.046.147,6B8 6.745.37413 6.795.704,13 6.995.7p4,13
Spesa di personale ai fini del tetto di spesa 27.415.021,6P 25.955.424B8 26.024.66%,54 25.965.4$5,8
Spesa corrente Livello 1 - missione 20 104.004.156,756 126.405.949/50 128.184.77p5,50 128.2806H
Percentuale di incidenza spesa di personale su spesrrente 26,36% 20,539 20,30% 20,24%

[l limite di cui all’ 1, comma 557quater, L. 296/2® e rispettato
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3.3.7 Strategia di formazione

Premessa

La pianificazione degli interventi formativi relasi al 2023 e stata tramessa in data 01
Marzo 2023 al Segretario Generale per linserimeng PIAO 2023. Il piano
riportava la programmazione/individuazione degtermenti formativi da attuare nel
2023, tenuto conto delle numerose disposizioni ke che nel corso degli anni
sono state emanate per favorire la predisposizibrmeani mirati allo sviluppo delle
risorse umane.

E importante sottolineare che la progettazione F@RMA trova limiti
nell'impossibilita di avere fin dall'inizio dell’amo la disponibilitd complessiva delle
risorse sul capitolo di bilancio. Il capitolo deFarmazione € unico e deve garantire la
formazione obbligatoria/specialistica/ordinaria d& dipendenti che dei dirigenti.

Per I'anno 2023 sul capitolo della formazione, @AM680, sono stati inizialmente
stanziati €31.890, di cui €17.000 impegnati dalD Prevenzione e Protezione per la
formazione obbligatoria in materia di salute e meeaa sui luoghi di lavoro,
permettendo pertanto con la quota rimanente di8&D4e un prelevamento ad aprile
dal fondo di riserva di €2000, di realizzare in mma parte quanto programmato nel
piano della formazione relativo al 2023. A segutovariazioni integrative, richieste
durante il corso dell’'anno dal Dirigente del Peedensono stati assegnati a Luglio
2023 €40.000. Il capitolo della formazione pertariel 2023 ha avuto una
disponibilita complessiva di €73.890

La REALIZZAZIONE dei corsi ha tenuto conto del Peadella Formazione, delle
esigenze formative considerate prioritarie e delisure formative delineate nel Piano
anticorruzione e trasparenza adottato dall’Ente.

Riepilogo generale corsi/persone/costi anno 2023¢tusi i corsi tenuti nel 2023 ma finanziati con
fondi da bilancio 2022,i corsi finanziati da altri progetti ed i corsi effettuati gratuitamente quali
Valore PA, Syllabus, IFEL)

SPESA CORSI € 54.680,30

SPESA CORSI SICUREZZA £7.000

SPESA TOTALE € 71.680,30

NUMERO PARTECIPANTI CORSI 714
NUMERO PARTECIPANTI CORSI SULLA SICUREZZA 663
NUMERO CORSI EROGATI 64

NUMERO ORE EROGATE 4952

COSTO PER DIPENDENTE €5

COSTO MEDIO ORA €11

Complessivamente nel 2023 sono state erogate 7288 (@)
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*Nel calcolo delle ore erogate non sono contegglatere erogate dal’'UO Prevenzione e Protezionestite
direttamente dall’'unita di competenza.

L’'impiego delle metodologie di formazione a distar(zideoconferenze - e-learning),
gia sperimentato negli anni precedenti, trova apglone anche nel 2023 permettendo
di ampliare il numero dei destinatari e di realrezaina formazione continua dei
dipendenti: poter seguire i corsi a distanza pdenei assicurare l'efficacia e
I'efficienza della formazione e dell'aggiornamentmn contenimento della spesa.
Resta comunque alta I'attenzione all'organizzazieradlo svolgimento di formazione
in presenza, un momento di incontro e di confrao il docente ma anche con altri
colleghi. Nei grafici riportati possiamo monitordeepercentuali di riferimento relative
al 2021 — 2022 — 2023. Come si evince dai graficpo la pandemia da Covid 19, le
percentuali sono in crescita

CORSI FORMAZIONE 2021 |y CORSI DIFORMAZIONE 2022 |
PRESENZ PRESENZ
A A

ONLINE

ONLINE
82%

92%

CORSI DI FORMAZIONE 2023

IN
PRESENZA
20%

ONLINE
80%

Interventi formativi 2023
Brevemente, gli interventi formativi attuati nelrso del 2023 (in modalita da remoto

el/o in presenza) sono:

1. Corsi obbligatori in materia di sicurezza e salutesui luoghi di lavoro;

2. Corsi obbligatori in materia di privacy, anticorruzione, trasparenza, codice di
comportamento e corsi su CCNL;

3. Corsi rivolti ad alcune categorie di dipendenti chenecessitano di formazione
specialistica  (Polizia  Municipale/Servizi  Educativi  Personale  Area
Tecnica/Formazione CSP - CSE etc.);

4. Corso di formazione in presenza sulla Redazione datti e provvedimenti
amministrativi;
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5. Corso di formazione in presenza rivolto a DirigentiResponsabili PO /Dipendenti
su ANTIRICICLAGGIO E PNRR;

6. Corsi prioritari a seguito dell’'emanazione del Nuow Codice dei Contratti e
necessari per la qualificazione della stazione apjfante;

7. Corsi specifici attivita altre Direzioni (es CORSOISEE, MESSI NOTIFICATORI,
AUTISTI);

8. Abbonamento annuale alla piattaforma PA360 con un atalogo di 95 corsi
(obbligatori e specifici) per fascia utenti 600-800

Si precisa che la formazione e Il'aggiornamento in aieria di Anticorruzione e tematiche
connesse a fenomeni corruttivi come appalti, lavoriservizi/forniture, contratti e privacy, ha
carattere di continuita e trasversalita in tutto il corso del 2023 in quanto ritenuta indispensabile
per la lotta alla corruzione.

Riepiloghi specifici

Formazione attuata in ambito Anticorruzione e Trasparenza e tematiche collegate - anno 2023
Ore |N.ro|DIR |PO|Cat. | Cat. | Cat.B | NOTE
Part D C
ecip
N Denominazione Corso anti
Webinar (in diretta con Tematica appalti collegata alla
docente) Pubbliformez Srl tematica anticorruzione e
'Gli affidamenti diretti e le trasparenza
procedure negoziate'
1 6 1 1 0 |o 0 0
Webinar Legislazione Tematica appalti collegato alla
Tecnica srl  "SIMOG e tematica anticorruzione
FASCICOLO virtuale
operatore economico:
pratica delle procedure di
gara"
2 4 1 0 0o |2 0 0
Webinar Pubbliformez srl " Tematica appalti collegata alla
Le novitd operative degli tematica anticorruzione e
acquisti telematici trasparenza
attraverso il Mepa di
Consip”’ 06:3
3 0 2 0 0 1 1 0
Webinar Anci Toscana "La Tematica appalti collegata alla
disciplina degli appalti tematica anticorruzione e
PNRR" trasparenza
4 6 1 1 |2 0 0
Webinar Anci Toscana Tematica appalti collegata alla
"Introduzione alla normativa tematica anticorruzione e
in materia di Appalti - corso trasparenza
base"
5 9 2 0 0 1 1 0
Webinar Pubbliformez srl " CCNL collegato alla tematica
Le principali novita del CCNL anticorruzione
del comparto funzioni locali
(Triennio 2019-2021) siglato
il 16/11/2022
6 4 1 0 1 Jo 0 0
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Webinar Publika srl “CCNL CCNL collegato alla tematica
formazione per gli enti anticorruzione
locali: webinar in materia di
personale” 3 Webinar (27-
01/03-02/09/02)
7 9 1 0 0
Webinar Publika srl “CCNL CCNL collegato alla tematica
formazione per gli enti anticorruzione
locali: webinar in materia di
personale" 2 Webinar (10-
02/13-02)
8 6 1 0 0
Affidamento diretto
all'Agenzia formativa Cat
Confcommercio srl "L'azione
di contrasto alle attivita di
accompagnamento turistico
abusivo e non autorizzato""
9 8 12 0 12
Webinar  Anci Toscana Tematica collegata
"Antiriciclaggio e PNRR: il all'anticorruzione
ruolo della PA"
10 2 1 0 0
Corso online Tematica collegata
Caldarini&associati srl: all’anticorruzione e trasparenza
Controlli successivi di
regolarita amministrativa:
controlli interni e controlli
delle procedure PNRR
11 3 1 0 0
Master breve - Il nuovo Telematica appalti collegata alla
codice dei contratti pubblici tematica anticorruzione e
- il ciclo di vita dei contratti trasparenza
pubblici dopo il D.Lgs. 31
Marzo 2023 n.36
12 20 10 0 2
Webinar formativo Anci Tematica appalti collegata alla
Toscana ' L'affidamento in tematica anticorruzione e
gestione  degli  impianti trasparenza
sportivi comunali tra
appalto e concessioni’
13 3 1 1 0
Corso tenuto dall'ing. Corso collegato alla tematica
Riccardo Martelloni per la anticorruzione e trasparenza
PM ‘'Videosorveglianza e
Privacy'
14 3 13 1 9
Webinar Anci Toscana 'll Tematica appalti collegata alla
partenariato pubblico- tematica anticorruzione e
privato nella realizzazione e trasparenza
gestione  degli  impianti
sportivi comunali' Seg
15 4 1 gen 0
Webinar Publika 'Le Corso collegato alla tematica
procedure concorsuali dopo anticorruzione e trasparenza
il DPR 82/20232'
16 2 1 0 0
Webinar Publika ' | decreti Corso collegato alla tematica
PA e la gestione del anticorruzione
personale degli enti locali'
17 2 1 0 0
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Webinar Pubbliformez Srl Corso collegato alla tematica
'La responsabilita anticorruzione
disciplinare ed il
procedimento disciplinare a
carico del dipendente
pubblico’
18 12 1 0 |1 0
Affidamento a
Caldarini&associati Srl
'Percorso formativo di 40
ore sul nuovo codice dei
contratti pubblici'- Acquisto Tematica appalti collegata alla
tramite MEPA tematica anticorruzione e
19 40 4 1 |a 0 trasparenza
Affidamento diretto tramite Tematica collegata
piattaforma START a SCUDO all’anticorruzione e trasparenza
SRL - Corso formativo in
presenza 'Redazione atti e
provvedimenti
amministrativi'
20 12 30 2 |7 19
MASTER BREVE IN Tematica appalti collegata alla
DIFFERITA PER 50 tematica anticorruzione e
DIPENDENTI 'IL NUOVO trasparenza
CODICE DElI CONTRATTI
PUBBLICI, IL CICLO DI VITA
DEI CONTRATTI PUBBLICI
DOPO IL D.LGS. 31 MARzZO
2023 N.36' - AFFIDAMENTO
A CALDARINI&ASSOCIATI
SRL
21 20 50 11 |30 17
Corso collegato alla tematica
anticorruzione e trasparenza
Webinar ANCI TOSCANA 'Gli
incarichi professionali tra
Pnrr e nuovo codice degli
appalti
22 3 1 1 1 0
Corso di formazione Anci Tematica collegata
Toscana in presenza 'll all’anticorruzione e prevista in 4
riciclaggio nella PA all'epoca aree di rischio delle misure
del PNRR' anticorruzione
23 4 24 4 13 9
Webinar Anci Toscana ‘La Corso collegato alla tematica
Cybersecurity e la tutela anticorruzione
24 | della privacy nella PA’ 3 2 2 |2 0
Corso online in diretta Tematica collegata
Caldarini&associati SRL allanticorruzione
‘Contributi, sussidi, patrocini
alla luce della normativa
anticorruzione, ed eventuali
25 | responsabilita’ 4 1 0 |o 0
Seminario  Ordine  degli Tematica collegata
Ingegneri della provincia di all'anticorruzione
Lucca 'Le sanatorie edilizie e
paesaggistiche' 04:3
26 0 11 2 4 7
Webinar Diritto Italia Srl Tematica collegata
'Master formativo in all’anticorruzione
materia di  edilizia' -]05:3
27 | Acquisto singola giornata 0 1 o o 1
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Webinar progetto Sofis di
Michele Majetta
'L'autorizzazione

paesaggistica: procedimento
di rilascio in via ordinaria e
in conferenza dei servizi - la

Tematica collegata
all’anticorruzione

problematica configurazione | 10:3
28 | del silenzio amministrativo' |0 2
Corsi PA360 Abbonamento Corso trasversale neoassunti su
2023/2024 - IL NUOVO tematica specifica anticorruzione e
CODICE DI trasparenza
COMPORTAMENTO DEI
DIPENDENTI PUBBLICI DOPO
IL DPR 13/06/2023 N. 81 01:2
28 0 75
Corsi PA360 Abbonamento Corso trasversale neoassunti su
2023/2024 - LA tematica specifica anticorruzione e
PREVENZIONE DELLA trasparenza
CORRUZIONE ED IL
WHISTLEBLOWING NELLA PA
29 3 52
Corsi PA360 Abbonamento Corso trasversale neoassunti su
2023/2024 -CCNL FUNZIONI tematica specifica anticorruzione e
LOCALI: ORARIO DI LAVORO, trasparenza
RELAZIONI SINDACALI,
FLESSIBILITA' ecc. 02:3
30 0 64
Corsi PA360 Abbonamento Corso trasversale neoassunti su
2023/2024 - tematica specifica anticorruzione e
AMMINISTRAZIONE trasparenza
TRASPARENTE, OBBLIGHI DI
PUBBLICAZIONE, PRIVACY E
PERFORMANCE
31 3 52
Corsi PA360 Abbonamento Corso trasversale neoassunti su
2023/2024 — CORSO BASE tematica specifica anticorruzione e
trasparenza
32 | PRIVACY NELLA PA 4 34
Corsi PA360 Abbonamento Corso trasversale neoassunti su
2023/2024 - L'APPLICAZIONE tematica specifica anticorruzione e
DEL REGOLAMENTO UE trasparenza
2016/679 NELLA PA:
33 | INDICAZIONI OPERATIVE 3 34
Corso online (in diretta con Tematica appalti collegata alla
docente) Caldarini&associati tematica anticorruzione e
srl ' La progettazione del trasparenza
servizio di refezione
scolastica - corso operativo
sugli aspetti contrattuali'
34 4 1
Affidamento a Maggioli SpA
" Seminario formativo sulle
novita normative e
specifiche attivita di polizia
urbana con vari focus
relativi ad aspetti legati alla
sicurezza dei cittadini e
35 | tutela della legalita" 6 13
Corso INPS Valore PA 2022- Trasparenza
2023 “1 siti web delle
amministrazioni pubbliche:
organizzazione delle pagine | 40 3
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web e dei contenuti.
Ottimizzazione dei contenuti
per una navigazione
piu accessibile e fluida da
parte dell’'utenza e
bilanciamento tra le
esigenze di pubblicazione
con

quelle di riservatezza

Corso INPS Valore PA 2022-
2023 ‘Il Piano integrato di
attivita e organizzazione

all’anticorruzione

Tematica collegata

(PIAOY 40

Corsi PA360 -Abbonamento Tematica collegata

2021-2022 - CORSO all’anticorruzione

Concorsi, assunzioni e

mobilita dopo Ila Legge

56/2019
3

Corsi PA360 -Abbonamento Tematica collegata

2021-2022 - CORSO all’anticorruzione

Incompatibilita ed attivita

extra istituzionali dei

dipendenti pubblici
3

Corsi PA360 -Abbonamento

2021-2022 - Obblighi dei

lavoratori, Codice di

comportamento e piano

nazionale anticorruzione

2019 - 2021 Tematica collegata
3 all’anticorruzione

Corsi PA360 -Abbonamento

2021-2022 - La modulistica

degli atti di gara negli

acquisti di beni e servizi Tematica appalti collegata alla

sotto soglia tematica anticorruzione e
3 trasparenza

Corsi PA360 -Abbonamento

2021-2022 - Il Rup e gli

adempimenti di gestione di Tematica appalti collegata alla

una procedura di gara tematica anticorruzione e
3 trasparenza

Corsi PA360 -Abbonamento

2021-2022 - Gli acquisti di

beni e servizi sottosoglia

dopo la legge 14/06/201, Tematica appalti collegata alla

n.55 (cd. Shlocca cantieri) tematica anticorruzione e
3 trasparenza

Corsi PA360 -Abbonamento

2021-2022 - L' imparzialita

del dipendente pubblico

quale misura di prevenzione

della corruzione Tematica collegata
3 all’anticorruzione

Corsi PA360 Abbonamento

2023/2024 - La rilevazione

delle presenze dei

dipendenti pubblici Tematica collegata
1:50 all’anticorruzione
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Corsi PA360 -Abbonamento
2021-2022 - Diritto di
accesso nella PA -
documentale, civico e

generalizzato Tematica collegata
4 all’anticorruzione
Corsi PA360 -Abbonamento
2021-2022 - Ferie, permessi,
congedi e malattia dopo la
legge 24/4/2020 n.27 ed il
DL 19 maggio 2020 n.34 Tematica collegata
3 all’anticorruzione
Corsi PA360 -Abbonamento
2021-2022 - Permessi e
assenze dOpO il CCNL 2018 Tematica collegata
1 all’anticorruzione
Corsi PA360 -Abbonamento
2021-2022 - La redazione
atti amministrativi Tematica collegata
7 all’anticorruzione
Corsi PA360 -Abbonamento
2021-2022 - La riscossione
delle entrate negli enti locali Tematica collegata
4 all’anticorruzione
Corsi PA360 -Abbonamento
2021-2022 - MEPA:
simulazioni operative su
oda, trattativa privata Tematica appalti collegata alla
diretta e rdo tematica anticorruzione e
6 trasparenza
Corso PA360 - Abbonamento
2021-2022 -
Videosorveglianza e privacy:
indicazioni  operative e
consigli  pratici per il
trattamento legittimo dei
dati Tematica collegata
4 all’anticorruzione
DIPENDENTI AL 31 DICEMBRE
2023 640
N. DIPENDENTI FORMATI 564
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Piano formazione 2024
Premessa

Nel quadro dei processi di riforma e modernizzazidella pubblica amministrazione,
la formazione costituisce un fattore decisivo dicesso e una leva fondamentale nelle
strategie di cambiamento, dirette a conseguirernaggiore qualita ed efficacia delle
amministrazioni (art. 53 c.1 CCNL). La formazionel gpersonale € uno strumento
necessario per poter sviluppare le competenzeligendenti in questa fase di grande
cambiamento della Pubblica Amministrazione; la fazmone, I'aggiornamento e ove
occorre la riqualificazione del personale devorgess adeguate per il buon andamento
del nostro ente.

Le pubbliche amministrazioni sono tenute a progranenfiattivita formativa, al fine di
garantire l'accrescimento e l'aggiornamento prajeate e disporre delle competenze
necessarie al raggiungimento degli obiettivi e ajlioramento dei servizi. Il Piano
della formazione € il documento programmatico cfdividua gli interventi formativi
da realizzare nel corso dell’anno, le metodologiemftive e le risorse da utilizzare
tenendo conto dei fabbisogni e degli obiettivi.

Nuova direttiva del Ministero della PA del 28/11/2@3 * Nuove indicazioni in
materia di misurazione e valutazione della performace individuale’

Il conseguimento dei risultati attesi in materia sdiluppo del capitale della PA e
affidato innanzitutto ai dirigenti responsabili ldefjestione delle risorse umane e, ove
presenti ai responsabili della formazione e, pigenerale, a tutti i dirigenti a cui spetta
il compito di promuovere un’adeguata partecipaziadeattivita di formazione per sé
stesso e per il personale assegnato.

Le amministrazioni indicano nel PIAO, gli obiettifarmativi individuali di dirigenti e
dipendenti: almeno 24 ore annue per ciascun diggenalmeno 24 ore annue per
ciascun dipendente.

Al fine del raggiungimento delle 24 ore ciascunaranistrazione puo utilizzare tutte le
risorse opportune e funzionali, possono esserevanate nelle 24 ore di formazione
anche la formazione obbligatoria, I'adesione adiative Valore PA o i corsi realizzati
direttamente dal’amministrazione. Le amministrazioche riscontrano difficolta
possono avvalersi del catalogo Syllabus per soaldishtegralmente |'obiettivo.

Sulla base delle indicazioni della citata direttigastato inserito uno specifico obiettivo
di performance relativo alla formazione erogatapprzionalmente ai fondi messi a
disposizione da bilancio e con l'ausilio della @&irma Syllabus.

Principi

Per favorire la creazione di Valore Pubblico, parférmazione e l'aggiornamento
relativi all'anno 2024 verranno osservati i priricigia contenuti nelPiano della

Formazione 2023 ed ancora validi:
- Valorizzazione del personalia formazione é la leva strategica per I'evolug@rofessionale e per lo
sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competrasversali e manageriali dei dipendenti;
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- Continuita € indispensabile adottare un metodo formativoagdiornamento continuo per permettere
ai dipendenti di svolgere I'attivita lavorativaparallelo all’attivita formativa e di aggiornamento

- Condivisione:attraverso la rilevazione dei fabbisogni formatffettuata annualmente dai dirigenti,
guesti ultimi assumono un ruolo rilevante nellaaziene del Piano della Formazione;

- Flessibilita: il Piano della Formazione individua gli intervedti attuare nel corso dell’anno, ma € uno
strumento ‘flessibile’ che puo subire variazioni base ad esigenze formative nuove dovute ad
emanazioni di nuove normative;

- Adeguatezza corsi devono essere progettati e programmatirsgo il criterio dell'obbligatorieta (es.
in materia di sicurezza, Anticorruzione, Privacy.gtin base alle esigenze formative comuni a tutto
il personale e di quelle rivolte a diversi ambitipeofili (es. corsi per dipendenti PM e Servizi
Educativi);

- Uniformita e trasversalitaper garantirne I'equilibrio dello sviluppo dellerapetenze, i dipendenti di
tutte le Direzioni del’Ente devono essere coinvodlla formazione. | Dirigenti sono incaricati di
volta in volta ad individuare i partecipanti darf@re/aggiornare;

- Efficienza ed economicitde offerte dei corsi devono essere valutatbdse al rapporto costo /
gualita dei servizi (docenza)

Programma formativo da attuare compatibilmente conle risorse stanziate (da

Bilancio 2024: €31.890)
Risorse disponibili sul capitolo della formazione

La progettazione formativa trova limite nellimpdsbta di avere fin dall'inizio
dell’anno la disponibilita complessiva delle risorsul capito di bilancio. All'inizio di
ogni anno sul capitolo della formazione, Cap.1016&fhgono inizialmente stanziati
€31.890. Per poter ottenere il cambiamento strawegi fondamentale investire sulla
formazione dei dipendenti dellEnte. In termini disorse economiche occorre
sottolineare che l'art. 55 al comma 13 del CCNL 2@021 riporta che per guanto
attiene al finanziamento delle attivita di forma®ad‘si provvede utilizzando una quota
annua non inferiore al 1% del monte salari relaéivpersonale destinatario del presente
CCNL, comunque nel rispetto dei vincoli previstildavigenti disposizioni di legge in
materia.”

Modalita Interventi Formativi 2024:

| corsi verranno erogati seguendo le modalita apf®inegli anni precedenti alternando:

- formazione a distanza (Webinar, Videoconferenzégdening): I'impiego di questa metodologia di
formazione consente di ampliare il numero dei dasdiri e contenere i costi;

- corsi in presenza interni o esterni all'ente: lanrfazione in presenza e preferibile in quanto peerdit
interagire con il docente, e piu stimolante e naffa rapporti interpersonali tra i partecipantita
proposito sono in corso di acquisizione 100 tavditilmente montabili, che consentiranno di
avere un’aula formazione in presenza di 100 peossgw gli arsenali medicei; tale aula mancava del
tutto nel comune

La formazione sara affidata sia a formatori estethiversita e Scuole attraverso
I'affidamento di servizi che a personale internkeate, permettendo in questo modo
sia un contenimento della spesa che una valorazazidi personale altamente
gualificato.

Si prospetta di seguito la bozza del piano dei ikdgni formativi 2024 rilevati
attraverso le schede pervenute dalle direzionigait®e della nota inviata ai dirigenti
N.ro 122740 del 19.10.2023 per la rilevazione dedligenze formative 2024-2025.
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Individuazione degli interventi formativi da attuar e nel 2024

1 Formazione obbligatoria:
o0 Formazione obbligatoria per i neoassunti e pepéwienti non ancora formati in materia di
CCNL, Anticorruzione, Codice di comportamento, Pa®nza e Privacy;
o Corsi di formazione obbligatori in materia di Siemza e salute sui luoghi di lavoro;
o Corso obbligatorio sui temi dell’etica pubblicaut somportamento etico;

2 Formazione comune a tutto il personale

o Corsi di aggiornamento sul Nuovo Codice dei Cottredn particolare riferimento agli
affidamenti diretti, alle procedure sotto soglialla digitalizzazione;

o Corsi su competenze digitali per i dipendenti dé¢tla (Collegato a Valore Pubblico —
Missione 1);

o Corsi formativi e di aggiornamento per utilizzoaghiplicativi quali MEPA, Start, Alice;

0 Corso su benessere organizzativo e stress lavarelatn (Collegato a Valore Pubblico —
Missione 1);

o Corso sulla comunicazione/gestione dei rapportoeflitti con utenze esterne (Collegato a
Valore Pubblico — Missione 1)

3 Contesti specifici
o Corsi per il personale della Polizia Municipale [€Egato a Valore Pubblico - Missione 3);
0 Corsi per il personale dei Servizi educativi: Forioae familiare, Metodo osservativo,
Percorsi di accompagnamento (Collegato a ValordRigb— Missione 4 e Missione 12);
o Corsi sulla comunicazione, base ed avanzata, neelaitori web (Collegato a Valore Pubblico
— Missione 1);
0 Corso su Coprogettazione e Terzo settore (Collegatalore Pubblico — Missione 5);
o Corsi rivolti ad alcune categorie di dipendenti atexessitano di formazione specialistica
(personale area tecnica, operatori tecnici);
o Corsidilinguainglese;
Corso avanzato sul Nuovo Codice dei contratti beetisonale UO Contratti;
o0 Corso guida sicura per trasporto scolastico.

o

Tali interventi si coniugano perfettamente coningipi di Valore Pubblico di cui al
Capitolo 1 del presente PIAO ed in particolaredarfazione di cui al punto 1 &
funzionale a tutti gli interventi di valore publdicin quanto I'obiettivo della
creazione di valore pubblico puo essere raggiurgdlusivamente tenendo in
considerazione che la prevenzione della corruzelzetrasparenza sono presupposti
per la creazione del valore pubblico stesso, cppresenta un obiettivo di natura
trasversale per la realizzazione della missiongizbnale di ogni amministrazione
0 ente.

Nel dettaglio gli interventi formativi riportati h@iano della formazione 2024 sono
funzionali alla creazione di Valore Pubblico, cagandosi nel modo seguente:

- la formazione ‘Corsi su competenze digitali peigethdenti della PA’ € funzionale agli interventi di
Valore Pubblico di cui alla Missione 1 ed in pastare alla digitalizzazione dei servizi pubblici;

- la formazione ‘Corso su benessere organizzativtoessslavoro correlato’ & funzionale agli intervent
di Valore Pubblico di cui alla Missione 1 ed infpaolare allo sviluppo del benessere organizzativo
e valorizzazione delle pari opportunita;
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- la formazione ‘Corso sulla comunicazione/gestiogierdpporti e conflitti con utenze esterne’ e ‘Cors
sulla comunicazione, base ed avanzata, per i cedateb’, e funzionale agli interventi di cui alla
Missione 1 ed in particolare al miglioramento dawv&i e degli sportelli al cittadino;

- la formazione ‘Corsi per il personale della Polidunicipale’, volti a formare il personale neo
immesso in ruolo e ad aggiornare le competenzeeledonale gia in servizio, € funzionale agli
interventi di Valore Pubblico di cui alla Missio3e

- la formazione ‘Corsi per il personale dei ServiduEativi' € funzionale agli interventi di cui alla
Missione 4 ed in particolare alla valorizzaziongrescita del personale educativo e agli intervainti
cui alla Missione 12 ed in particolare alla qualitéll’erogazione del servizio nido e migliore
risposta ai bisogni;

- la formazione ‘Coprogettazione e Terzo Settoreurgzionale agli interventi di cui alla Missione 5 e
alla Missione 7

La parte restante degli interventi formativi pragraati € funzionale all’efficientamento
dell’organizzazione dell’ente ed in particolareaatireazione di personale sempre piu
motivato e formato.
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SEZIONE 4
Monitoraggio

Ai sensi dell'art. 5, del DM n. 132 del 30.06.20122 presente sezione indica gli
strumenti e le modalita di monitoraggio, tenuto toodelle modalita stabilite dagli

articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto s&ggivo 27 ottobre 2009, n. 150, per
guanto attiene alle sottosezioni “Valore pubblieo™Performance” e delle indicazioni
dellANAC, relativamente alla sottosezione “Risclirruttivi e trasparenza”.

Per il monitoraggio del presente PIAO, occorre pdare una rendicontazione
Impostata con monitoraggi specifici per le divesseioni del PIAO.

Ogni responsabile delle sezioni, per quanto di agernza, impostera i monitoraggi
che potranno essere semestrali (intermedi) e/outins anche in base a direttive
specifiche che via via verranno adottate.

Al fine di porre in essere eventuali correttivist@ome impostato negli scorsi anni,
per gli obiettivi di performance, i monitoraggi aano intermedi e consuntivi, cosi
come per le misure della sezione 2.3 della sezantieorruzione e trasparenza.




