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PREMESSA

Le finalita del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) si possono riassumere
come segue:
* ottenere un migliore coordinamento dell’attivita di programmazione delle
pubbliche amministrazioni, semplificandone i processi;
* assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa e dei
servizi ai cittadini e alle imprese.

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita
istituzionali e agli obiettivi pubblici di complessivo soddisfacimento dei bisogni della
collettivita e del territorio.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e,
dall’altro, di un forte valore comunicativo, attraverso il quale ’Ente pubblico comunica
alla collettivita gli obiettivi e le azioni mediante le quali sono esercitate le funzioni
pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da
soddisfare.

L’anno 2022 € stato di transizione verso il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione,
nuovo strumento di programmazione integrata, pertanto il Comune di Sanfré ha
effettuato, di fatto, con deliberazione della Giunta comunale n. 91/2022, una
ricognizione dei contenuti richiesti dal Piano, gia singolarmente approvati con apposite
deliberazioni, tutte allegate al PIAO 2022-2024.

I1 PIAO 2023-2025, approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 61/2023, &
stato invece il primo a essere redatto in forma ordinaria, dopo il primo adottato in forma
del tutto sperimentale.

Gli Enti con meno di 50 dipendenti, come il Comune di Sanfré, possono redigere il PIAO
in modalita semplificata, ai sensi dell’art. 6 del D.M. n. 132/2022.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’art. 6, cc. 1-4, del D.L. 9 giugno 2021, n. 80 (convertito con modificazioni in L. 6 agosto
2021, n. 113), recante misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa
delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia, ha introdotto nel nostro ordinamento il
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e
programmi gia previsti dalla normativa, in particolare il Piano della performance, il Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, il Piano organizzativo
del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale, quale misura di
semplificazione e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del processo
di rafforzamento della capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del
PNRR.

I1 Piano Integrato di Attivita e Organizzazione & redatto nel rispetto del quadro normativo
di riferimento relativo alla Performance (D.Lgs. n. 150/2009 e relative Linee Guida
emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica), ai rischi corruttivi e agli obblighi di
trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e atti di regolazione generali adottati
dall’ANAC ai sensi della L n. 190/2012 e D.Lgs. n. 33/2013) e nel rispetto di tutte le
ulteriori specifiche normative di riferimento che regolano le altre materie, dallo stesso
assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la
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Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022 n. 132, concernente la definizione del
contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 1, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni in
L. n. 113/2021, la data di scadenza per l'approvazione del PIAO, per le pubbliche
amministrazioni con piu di 50 dipendenti, € il 31 gennaio di ogni anno.

Il decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022 n. 132 -
“Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e
organizzazione”, all’art. 7, comma 1, recita: “Ai sensi dell'articolo 6, commi 1 e 4, del
decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2021, n. 113, il piano integrato di attivita e organizzazione €& adottato entro il 31
gennaio...”.

Ai sensi dell’art. 8, comma 2, del medesimo decreto, in ogni caso di differimento del
termine previsto a legislazione vigente per l'approvazione dei bilanci di previsione, il
termine di cui all'art. 7, comma 1, del citato decreto, € differito di trenta giorni successivi
a quello di approvazione dei bilanci.

I1 Comunicato del Presidente dell’ANAC del 10 gennaio 2024 precisa: “Rimane fermo che
il termine per 1’adozione del PIAO 2024-2026 ¢ il prossimo 31 gennaio, in conformita a
quanto previsto dal legislatore.

E’ tuttavia opportuno evidenziare che, per i soli enti locali, il termine ultimo per
l’'adozione del PIAO ¢ fissato al 15 aprile 2024, a seguito del differimento al 15 marzo
2024 del termine per l'approvazione del bilancio di previsione 2024 /2026 disposto dal
decreto del Ministro dell’interno del 22 dicembre 2023”.

Il decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022 n. 132, all’art. 7
prevede che il Piano € predisposto esclusivamente in formato digitale ed € pubblicato sul
sito istituzionale del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio
dei Ministri e sul sito istituzionale di ciascuna Amministrazione.

I1 Decreto ha disposto, all’art. 11, che negli enti locali il Piano & approvato dalla Giunta.

I1 principio che guida la definizione del PIAO risponde alla volonta di superare la
molteplicita e la conseguente frammentazione degli strumenti di programmazione
introdotti in diverse fasi dell’evoluzione normativa, e di creare un piano unico di
governance.

In questottica, il presente PIAO rappresenta una sorta di “testo unico” della
programmazione dell’Ente.

Sulla base del quadro normativo di riferimento, il PIAO 2024/2026 di questo Comune
intende fornire una visione complessiva sullo stato di salute dell’Ente attraverso i
principali strumenti di programmazione operativa con la finalita di un graduale ma
efficace coordinamento delle azioni contenute nei singoli Piani.



SEZIONE 1

SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

NOTE
Comune di SANFRE’
Indirizzo Piazza de Zardo, 1 — 12040 Sanfre
(CN)

Recapito telefonico | 0172/58101

Indirizzo sito https:/ /www.comune.sanfre.cn.it/

internet

e-mail sanfre@ruparpiemonte.it

PEC sanfre(@cert.ruparpiemonte.it

Codice fiscale 82000790046

Partita IVA 00522310044

Sindaco PAUTASSO Giovanni L’Ente e
interessato dalle
elezioni
amministrative

previste per il
mese di giugno
2024

Numero dipendenti | 9 1 dipendente &
in servizio al stato collocato a
riposo con
31.12.2023 decorrenza
31.12.2023
(ultimo giorno di
servizio
30.12.2023)
Numero abitanti al | 3.061 Dato ISTAT

31.12.2023




SEZIONE 2

VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

La presente sezione € dedicata ai risultati attesi sviluppati in coerenza con i documenti
di programmazione generale e finanziaria, con particolare attenzione al valore pubblico,
alla performance, nonché alle modalita e alle azioni finalizzate, nel periodo di
riferimento, a realizzare la piena accessibilita fisica e digitale, la semplificazione e la
reingegnerizzazione delle procedure, la prevenzione della corruzione e la trasparenza
amministrativa.

Ai sensi dell’art. 6 del DM n. 132/2022, i Comuni con meno di 50 dipendenti, che
possono adottare il PIAO in modalita semplificata, non sono tenuti alla compilazione
delle sottosezioni 2.1 “Valore pubblico” e 2.2 “Performance”, ma, anche al fine della
successiva distribuzione dei compensi relativi alla performance ai dipendenti e della
retribuzione di risultato ai responsabili, ii Comune di Sanfré ritiene di procedere
ugualmente alla predisposizione dei contenuti della sottosezione 2.2. “Performance”.

2.1 Valore pubblico

Tenuto conto che si tratta, come sopra specificato, di una sottosezione non obbligatoria
per gli Enti con meno di 50 dipendenti, ci si limita a sottolineare che la presente
sottosezione di programmazione contiene i riferimenti alle previsioni generali contenute
nella Sezione Strategica del Documento Unico di Programmazione, come previsto
dall’art. 3, comma 1, lettera a) del decreto n. 132/2022 e dall’art. 8 comma 1, del
medesimo decreto, il quale prevede che “Il Piano integrato di attivita e organizzazione {...)
assicura la coerenza dei propri contenuti ai documenti di programmazione finanziaria,
previsti a legislazione vigente per ciascuna delle pubbliche amministrazioni, che ne
costituiscono il necessario presupposto”.

Si rimanda pertanto, per l'individuazione degli obiettivi strategici di natura pluriennale
collegati al mandato elettorale del Sindaco, alla Sezione Strategica del Documento Unico
di Programmazione 2024 /2026, adottato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 18
del 24/07 /2023, che qui si ritiene integralmente richiamata, che sviluppa e concretizza
le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46, comma 3, del d.lgs. n. 267/2000 e
individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici
dell’Ente. In particolare, la sezione strategica del DUP individua le principali scelte che
caratterizzano il programma dell’amministrazione da realizzare nel corso del mandato
amministrativo e che possono avere un impatto di medio e lungo periodo.

2.2 Performance

Obiettivi di performance

In relazione agli obiettivi prefissati dall’Amministrazione, nell’allegato prospetto
denominato “Piano della Performance 2024 /2026” (allegato 9), vengono individuati, per
ciascun servizio, nonché per ciascun dipendente, i sub obiettivi discendenti dai piu
generici obiettivi di mandato, in linea con quanto previsto dal vigente sistema di
misurazione e valutazione della performance comunale, approvato con deliberazione
della Giunta comunale, che consente l'attribuzione della produttivita.

Gli obiettivi sono stati regolarmente validati dal Nucleo di Valutazione, con verbale
depositato agli atti dell’ufficio personale.

Le risorse finanziarie sono state assegnate con il Piano Esecutivo di Gestione 2024-2026
— Parte finanziaria, approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 1 del
08/01/2024.




Si da atto inoltre che I’Amministrazione intende, nel rispetto dei vincoli di legge,
determinare il budget da destinare alla remunerazione delle Elevate Qualificazioni
(precedentemente chiamate Posizioni Organizzative), nell’importo di € 30.000,00, di cui il
20% destinato alla corresponsione della retribuzione di risultato.

A tal proposito, si fa presente che, ai sensi di quanto previsto dal comma 2 dell’art. 4-bis
del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito, con modificazioni, dalla legge 21
aprile 2023, n. 41 e sulla base della circolare n. 1/2024 della Ragioneria Generale dello
Stato, ai responsabili dei servizi viene obbligatoriamente assegnato il seguente obiettivo:
la predisposizione degli atti di liquidazione delle fatture in tempi utili al fine di evitare
pagamenti tardivi, contribuendo cosi, in collaborazione con l'ufficio finanziario, a
garantire la tempestivita dei pagamenti.

Tale obiettivo non €& sottoposto a graduazione ma risulta vincolante ai fini
dell'attribuzione di almeno il 30% della retribuzione di risultato (in caso di mancato
raggiungimento € prevista l’applicazione di una penalita sulla retribuzione di risultato
per una quota della stessa avente un peso non inferiore al 30%).

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

Premessa

Il sistema organico di prevenzione della corruzione, introdotto nel nostro ordinamento
dalla legge 190/2012, prevede l’articolazione del processo di formulazione e attuazione
delle strategie di prevenzione della corruzione da realizzarsi mediante un’azione
coordinata tra strategia nazionale e strategia interna a ciascuna amministrazione.

La strategia nazionale si realizza mediante il Piano nazionale anticorruzione (a seguire
PNA) adottato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, il PNA individua i
principali rischi di corruzione e i relativi rimedi e contiene l'indicazione degli obiettivi,
dei tempi e delle modalita di adozione e attuazione delle misure di contrasto al
fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre aggiornamenti. L'Autorita nazionale
anticorruzione ha approvato il PNA 2019 in data 13 novembre 2019 (deliberazione n.
1064), con validita triennale. Il 16 novembre 2022 il Consiglio del’ANAC ha approvato il
PNA 2022, in attesa del parere del Comitato interministeriale e della Conferenza
Unificata Stato Regioni Autonomie locali.

I PNA costituiscono atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni, ai fini
dell’adozione dei propri Piani triennali di prevenzione della corruzione e della
trasparenza (PTPCT) o dell’adozione dei contenuti dei Piani anticorruzione da inserire
nel PIAO, Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

I1 PTPCT, con i suoi contenuti, fornisce una valutazione del livello di esposizione delle
amministrazioni al rischio di corruzione e indica gli interventi organizzativi (cioe le
misure) volti a prevenire il medesimo rischio (art. 1, comma 5, legge 190/2012) ed e
predisposto di norma ogni anno entro il 31 gennaio.

La progettazione e l’attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo si svolge
secondo i seguenti principi guida: principi strategici; principi metodologici; principi
finalistici (PNA 2019), da aggiornare secondo le linee guida proposte dal PNA 2022.
Infatti, ’Anac con sua deliberazione, la nr. 7 del 17 gennaio 2023 scorso ha approvato
definitivamente il Piano nazionale Anticorruzione 2022, che avra validita per il triennio
2023-25. 11 testo € divenuto pienamente operativo dopo il visto del Comitato
interministeriale e della Conferenza unificata. Il Piano & finalizzato a rafforzare lintegrita
pubblica e la programmazione di presidi di prevenzione della corruzione nelle pubbliche
amministrazioni, puntando a semplificare e velocizzazione le procedure amministrative e
a un rafforzamento dell’antiriciclaggio e dell’anticorruzione. Nel nuovo Piano, inoltre, &
prevista la necessita di identificare il titolare effettivo delle societa che concorrono ad
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appalti pubblici, pertanto le stazioni appaltanti saranno chiamate a controllare “chi sta
dietro” a partecipazioni sospette in appalti e forniture pubbliche.
I1 PNA 2023/2025 ¢ stato aggiornato con deliberazione ANAC 605 del 19/12/2023.

Principi strategici:

Coinvolgimento dell’'organo di indirizzo politico-amministrativo: l'organo di indirizzo
politico amministrativo deve assumere un ruolo attivo nella definizione delle strategie di
gestione del rischio corruttivo e contribuire allo svolgimento di un compito tanto
importante quanto delicato, anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale e
organizzativo favorevole che sia di reale supporto al RPCT.

Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del rischio corruttivo
non riguarda solo il RPCT ma lintera struttura organizzativa. A tal fine, occorre
sviluppare a tutti i livelli organizzativi una responsabilizzazione diffusa e una cultura
consapevole dellimportanza del processo di gestione del rischio e delle responsabilita
correlate. L’efficacia del sistema dipende anche dalla piena e attiva collaborazione della
dirigenza, del personale non dirigente e degli organi di valutazione e di controllo (vedi
infra § 4. I Soggetti coinvolti).

Collaborazione tra amministrazioni: la collaborazione tra pubbliche amministrazioni che
operano nello stesso comparto o nello stesso territorio puo favorire la sostenibilita
economica e organizzativa del processo di gestione del rischio, anche tramite la
condivisione di metodologie, di esperienze, di sistemi informativi e di risorse. Occorre
comunque evitare la trasposizione “acritica” di strumenti senza una preventiva
valutazione delle specificita del contesto.

Principi metodologici:

Prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una effettiva riduzione
del livello di rischio di corruzione. A tal fine, il processo non deve essere attuato in modo
formalistico, secondo una logica di mero adempimento, bensi progettato e realizzato in
modo sostanziale, ossia calibrato sulle specificita del contesto esterno ed interno
dell’amministrazione.

Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di
piccole dimensioni o con limitata esperienza, possono essere sviluppate con gradualita,
ossia seguendo un approccio che consenta di migliorare progressivamente e
continuativamente l’entita o la profondita dell’analisi del contesto (in particolare nella
rilevazione e analisi dei processi) nonché la valutazione e il trattamento dei rischi.
Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, l'efficienza e l’efficacia del
processo di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni,
¢ opportuno individuare le proprie priorita di intervento, evitando di trattare il rischio in
modo generico e poco selettivo. Occorre selezionare, sulla base delle risultanze ottenute
in sede di valutazione del rischio, interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli
ambiti maggiormente esposti ai rischi, valutando al contempo la reale necessita di
specificare nuove misure, qualora quelle esistenti abbiano gia dimostrato un’adeguata
efficacia.

Integrazione: la gestione del rischio € parte integrante di tutti i processi decisionali e, in
particolare, dei processi di programmazione, controllo e valutazione. In tal senso occorre
garantire una sostanziale integrazione tra il processo di gestione del rischio e il ciclo di
gestione della performance. A tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devono
corrispondere specifici obiettivi nel Piano della Performance e nella misurazione e
valutazione delle performance organizzative e individuali si deve tener conto
dell’attuazione delle misure programmate nel PTPCT, della effettiva partecipazione delle
strutture e degli individui alle varie fasi del processo di gestione del rischio, nonché del
grado di collaborazione con il RPCT.

Miglioramento e apprendimento continuo: la gestione del rischio va intesa, nel suo
complesso, come un processo di miglioramento continuo basato sui processi di
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apprendimento generati attraverso il monitoraggio e la valutazione dell’effettiva
attuazione ed efficacia delle misure e il riesame periodico della funzionalita complessiva
del sistema di prevenzione.

Principi finalistici:

Effettivita: la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di
esposizione dell’organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarsi con criteri di efficienza e
efficacia complessiva dell’amministrazione, evitando di generare oneri organizzativi
inutili o ingiustificati e privilegiando misure specifiche che agiscano sulla
semplificazione delle procedure e sullo sviluppo di una cultura organizzativa basata
sull’integrita.

Orizzonte del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire alla generazione di
valore pubblico, inteso come il miglioramento del livello di benessere delle comunita di
riferimento delle pubbliche amministrazioni, mediante la riduzione del rischio di
erosione del valore pubblico a seguito di fenomeni corruttivi.

Infine, si precisa che la violazione da parte dei dipendenti delle misure di prevenzione
previste nel PTPCT ¢é fonte di responsabilita disciplinare (legge 190/2012, art. 14). Tale
previsione € confermata dall’art. 44 della legge 190/2012 che stabilisce che la violazione
dei doveri contenuti nel codice di comportamento, compresi quelli relativi all’attuazione
del PTPCT, ¢ fonte di responsabilita disciplinare.

La nozione di corruzione

La legge 190/2012, non contiene una definizione di “corruzione”.

Tuttavia da alcune norme e dall’impianto complessivo della legge € possibile evincere un
significato ampio di corruzione a cui si riferiscono gli strumenti e le misure previsti dal
legislatore.

L’art. 1, comma 36, della legge 190/2012, laddove definisce i criteri di delega per il
riordino della disciplina della trasparenza, si riferisce esplicitamente al fatto che gli
obblighi di pubblicazione integrano livelli essenziali delle prestazioni che le pubbliche
amministrazioni sono tenute ad erogare anche a fini di prevenzione e contrasto della
“cattiva amministrazione” e non solo ai fini di trasparenza e prevenzione e contrasto
della corruzione.

Il collegamento tra le disposizioni della legge 190/2012 e linnalzamento del livello di
qualita dell’azione amministrativa, e quindi al contrasto di fenomeni di inefficiente e
cattiva amministrazione, € evidenziato anche dai successivi interventi del legislatore
sulla legge 190/2012.

In particolare nell’art. 1, comma 8-bis della legge suddetta, in cui & stato fatto un
esplicito riferimento alla verifica da parte dell'organismo indipendente di valutazione alla
coerenza fra gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico gestionale
e i Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Pertanto, ’ANAC, anche in linea con la nozione accolta a livello internazionale, ha
ritenuto che, poiché la legge 190/2012 ¢ finalizzata alla prevenzione e, quindi, alla
realizzazione di una tutela anticipatoria, debba essere privilegiata un’accezione ampia
del concetto di corruzione, volta a ricomprendere le varie situazioni in cui, nel corso
dell’attivita amministrativa, si rilevi I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui
conferito, al fine di ottenere vantaggi privati.

Al termine “corruzione” € attribuito, dunque, un significato piu esteso di quello
strettamente connesso con le fattispecie di reato disciplinate negli artt. 318, 319 e 319-
ter del Codice penale (ipotesi di corruzione per l’esercizio della funzione, corruzione per
atto contrario ai doveri d’ufficio e corruzione in atti giudiziari), tale da comprendere non
solo l'intera gamma dei delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione,
ma anche le situazioni in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni
attribuite ovvero linquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che tale
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azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Ambito soggettivo
Le disposizioni in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza si applicano a
diverse categorie di soggetti pubblici e privati, come individuati nell’art. 1, comma 2-bis,
della legge 190/2012 e nell’art. 2-bis del d.lgs. 33/2013.
In ragione della diversa natura giuridica di tali categorie di soggetti, le disposizioni
richiamate prevedono regimi parzialmente differenziati.
Per l'esatta individuazione dell’ambito soggettivo, '’ANAC ha dato indicazioni con:
la deliberazione n. 1310 del 28 dicembre 2016 (“Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/20167);
la deliberazione n. 1134 dello 8 novembre 2017, recante “Nuove linee guida per
l'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da
parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici”.
Nelle citate deliberazioni sono stati approfonditi profili attinenti all’ambito soggettivo, al
contenuto degli obblighi di pubblicazione, alla nomina del Responsabile per la
prevenzione della corruzione e la trasparenza (RPCT) e alla predisposizione dei PTPCT,
in conformita alle modifiche apportate dal d.lgs. 97/2016, ovvero all’adozione di misure
di prevenzione della corruzione integrative del “Modello 231”7 per gli enti di diritto
privato.
Per quel che concerne la trasparenza, 'ANAC ha fornito chiarimenti sul criterio della
“compatibilita”, introdotto dal legislatore all’art. 2-bis, commi 2 e 3, del d.lgs. 33/2013
ove ¢ stabilito che i soggetti pubblici e privati, ivi indicati, applicano la disciplina sulla
trasparenza prevista per le pubbliche amministrazioni “in quanto compatibile”.
Nelle deliberazioni nn. 1310 e 1134, ’ANAC ha espresso l'avviso che la compatibilita
non vada esaminata per ogni singolo ente, bensi in relazione alle categorie di enti e
all’attivita propria di ciascuna categoria.
In particolare, il criterio della compatibilita va inteso come necessita di trovare
adattamenti agli obblighi di pubblicazione in ragione delle peculiarita organizzative e
funzionali delle diverse tipologie di enti.
Alla luce del quadro normativo e delle deliberazioni ANAC, i soggetti tenuti
all’applicazione della disciplina sulla prevenzione della corruzione e sulla trasparenza
sono innanzitutto le pubbliche amministrazioni individuate e definite all’art. 1, comma
2, del d.lgs. 165/2001 e smi.
A seguito dell’entrata in vigore del PIAO, documento unico di programmazione e
governance introdotto con il Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80 (convertito, con
modificazioni, dalla Legge 6 agosto 2021, n.113) e allo scopo di assicurare la qualita e la
trasparenza dell’attivita amministrativa, migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle
imprese e procedere alla costante e progressiva evoluzione anche in materia di diritto di
accesso, i contenuti predisposti nei precedenti piani triennali di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza sono confluiti all’interno di questo nuovo istituto.
Pertanto, le pubbliche amministrazioni sono le principali destinatarie delle misure di
prevenzione della corruzione e di trasparenza, e sono tenute a:
eadottare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(PTPCT);
*nominare il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(RPCT);
epubblicare i dati, i documenti e le informazioni concernenti l'organizzazione e
lattivita (in “Amministrazione trasparente”);
eassicurare, altresi, la liberta di accesso di chiunque ai dati e documenti detenuti
dalle stesse (accesso civico generalizzato), secondo quanto previsto nel d.lgs.
33/2013.
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LE FASI
I1 processo di approvazione della sezione anticorruzione del PIAO prevede le seguenti

fasi:

1.

Entro il 30 ottobre di ogni anno ciascun Responsabile di Settore trasmette al
Responsabile per la prevenzione le proprie proposte aventi ad oggetto
l'individuazione delle attivita nelle quali &

piu elevato il rischio di corruzione, indicando, altresi, le concrete misure
organizzative da adottare dirette a contrastare il rischio rilevato. Qualora tali
misure comportino degli oneri economici per 1'Ente, le proposte dovranno indicare
la stima delle risorse finanziarie occorrenti. In assenza di suggerimenti o
proposte, il Responsabile predispone e consegna all’ RPCT (Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza) una breve dichiarazione in tal
senso.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, salvo diverso altro termine fissato dalla legge, il
Responsabile per la prevenzione, anche sulla scorta delle indicazioni raccolte ai
sensi del precedente comma, elabora una bozza della sezione anticorruzione e
trasparenza da inserire nel PIAO, recante l'indicazione delle risorse finanziarie e
strumentali occorrenti per la relativa attuazione, e lo trasmette al Sindaco ed alla
Giunta per 'approvazione.

Prima dell’adozione definitiva del PIAO, I’Ente provvede alla consultazione
esterna, tramite pubblicazione sul sito istituzionale della bozza del documento,
mettendo a disposizione un numero sufficiente di giorni per le eventuali
osservazioni, che, se significative, saranno recepite nella stesura finale del
documento.

La Giunta Comunale approva i contenuti di anticorruzione e trasparenza da
inserire nel PIAO.

In particolare, a seguito dell’emanazione da parte di ANAC del PNA 2018, il
Comune di Sanfre intende applicare, a partire dal 2019, la semplificazione
prevista per i Comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti. Tali Enti, in
ragione delle difficolta operative dovute alla loro ridotta dimensione, e solo nei
casi in cui nell’anno successivo all’adozione della sezione anticorruzione del PIAO
non siano intercorsi fatti corruttivi o modifiche organizzative rilevanti, potranno
provvedere all’adozione dei contenuti con modalita semplificate. In tali casi,
l'organo di indirizzo politico pud adottare un provvedimento con cui, nel dare atto
dell’assenza di fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative
nel corso dell’'ultimo anno, conferma la sezione anticorruzione del PIAO gia
adottata. Nel provvedimento in questione possono essere indicate integrazioni o
correzioni di misure preventive presenti nel PIAO qualora si renda necessario a
seguito del monitoraggio svolto dal RPCT. In ogni caso, il RPCT vigila
annualmente sull’attuazione delle misure previste nel Piano, attraverso la
redazione della relazione annuale dello stesso. Nella relazione viene anche data
evidenza della conferma del PIAO adottato per il triennio.

I1 PIAO, una volta approvato, viene pubblicato in forma permanente sul sito
internet istituzionale dell'Ente in apposita sottosezione all'interno di quella
denominata “Amministrazione Trasparente\Altri contenuti”, non oltre un mese
dalla sua adozione.

Nella medesima sottosezione del sito viene pubblicata, a cura del Responsabile,
entro il 15 dicembre di ciascun anno, salvo diverso altro termine fissato dalla
legge, la relazione recante i risultati dell'attivita svolta.

I contenuti di anticorruzione del PIAO possono essere modificati anche in corso
d'anno, su proposta del Responsabile per la prevenzione della corruzione, allorché
siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivita
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dell'amministrazione.

I SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno del Comune di
Sanfre e i relativi compiti e funzioni sono:

Sindaco:
¢ designa il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (art. 1,
comma 7, della I. n. 190 e D.Lgs. n. 97/2016) e ne comunica il nominativo ad
A.N.A.C., utilizzando il modulo pubblicato sul sito istituzionale dell’Autorita (PNA
2016).

Giunta Comunale:
« Adotta il PIAO e i suoi aggiornamenti;
« adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione;
« attua le necessarie modifiche organizzative per assicurare al RPCT funzioni e
poteri idonei allo svolgimento del ruolo con autonomia ed effettivita;
« propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il PIAO.

I1 Responsabile per la prevenzione:

« elabora e propone alla Giunta Comunale i contenuti della sezione anticorruzione
del PIAO;

« svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica n.
1 del 2013 e i compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di
inconferibilita e incompatibilita (art. 1 1. n. 190/2012; art. 15 d.lgs. n. 39/2013);

+ elabora la relazione annuale sull’attivita svolta e ne assicura la pubblicazione (art.
1, comma 14, 1. n. 190/2012);

« svolge stabilmente un’attivita di controllo sull'adempimento da parte del Comune
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

« assicura la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni
pubblicate sulla sezione Amministrazione Trasparente del sito del Comune di
Sanfre;

« Nel caso in cui al segretario siano assegnati compiti gestionali, le verifiche e i
controlli in materia di anticorruzione per le attivita svolte dallo stesso verranno
effettuate da altro segretario gia designato, in sostituzione, per i “controlli
interni”.

« segnala alla Giunta Comunale, al Nucleo di valutazione, all’Autorita nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'Ufficio di Disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

« riceve e gestisce le richieste di accesso civico semplice e generalizzato di cui agli
artt- 5 e 5 bis del d.1gs. 33/20133.

Per il Comune di Sanfre é identificato nella figura del Segretario Comunale dott. Fausto
Sapetti come da decreto nomina sindacale n. 2 del 07.01.2020.

Come da delibera ANAC n. 840 del 2 ottobre 2018, il ruolo del RPCT & quello
predisporre adeguati

strumenti interni all’Ente per contrastare 'insorgenza di fenomeni corruttivi.

In tale quadro, € escluso che al RPCT spetti accertare responsabilita e svolgere
direttamente controlli di legittimita e di regolarita amministrativa e contabile.

Sui poteri istruttori, e relativi limiti, del RPCT in caso di segnalazioni di fatti di natura
corruttiva il RPCT pud acquisire direttamente atti e documenti o svolgere audizioni di
dipendenti nella misura in cui cid0 consenta al RPCT di avere una piu chiara
ricostruzione dei fatti oggetto della segnalazione.
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L’Autorita ribadisce 'opportunita che il RPCT non ricopra anche il ruolo di componente
o di presidente dell’Organismo di valutazione (NV), per evitare che vi siano situazioni di
coincidenza di ruoli fra controllore e controllato. A tal proposito I’Ente ha gia provveduto
a tenere separati i ruoli.

RASA - Responsabile dell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti:

Quale ulteriore misura organizzativa di trasparenza in funzione di prevenzione della
corruzione, e ai sensi di quanto disposto dall’articolo 33-ter del Decreto Legge del 18
ottobre 2012 n. 179, il Comune di Sanfreé ha individuato, quale soggetto Responsabile
(RASA) il Responsabile del Servizio manutenzione e Gestione del Patrimonio Comunale
(Decreto Sindacale n. 2 del 08.01.2024), tenuto alla implementazione della BDNCP
presso I’ANAC, ovvero linserimento e aggiornamento annuale degli elementi
identificativi della stazione appaltante.

Referenti e Responsabili di Settore:

1. svolgono attivita informativa nei confronti del RPCT e dell’autorita giudiziaria (art. 16

d.lgs. n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 3/1957; art.1, comma 3, 1. n. 20/1994; art.

331 c.p.p.);

partecipano al processo di gestione del rischio;

propongono le misure di prevenzione;

assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di

violazione;

5. adottano le misure gestionali, quali l'avvio di procedimenti disciplinari, la
sospensione e rotazione del personale;

6. osservano le misure contenute nel PIAO (art. 1, comma 14, dellal. n.190/2012).

7. osservano l'obbligo di procedere, in tempo utile, prima della scadenza dei contratti
aventi per oggetto la fornitura dei beni e servizi, alla indizione delle procedure di
selezione secondo le modalita indicate dal D.Lgs. 36/2023;

8. provvedono, avvalendosi dei responsabili di procedimento o dellistruttoria, al
monitoraggio periodico del rispetto dei tempi procedimentali e alla tempestiva
eliminazione delle anomalie. Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei
procedimenti € oggetto del pitt ampio programma di misurazione e valutazione della
performance individuale e collettiva (ex Decreto Legislativo n. 150/2009) e di
controllo della gestione secondo gli articoli 147, 196 — 198-bis del Decreto Legislativo
n. 267/2000 e s. m. i. e sara verificato in sede di esercizio dei controlli preventivo e
successivo di regolaritd amministrativa, normati con il Regolamento Comunale
approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 DEL 19.02.2013, integrato
dalla DCC n. 26 del 20/07/2017,

9. avvalendosi dei responsabili di procedimento e di istruttoria, con particolare riguardo
alle attivita a rischio di corruzione, informano, tempestivamente, e senza soluzione di
continuita I'RPCT, in merito al mancato rispetto dei tempi procedimentali e a
qualsiasi altra anomalia accertata, integrante una mancata attuazione del presente
piano. Conseguentemente, adottano le azioni necessarie per eliminare tali anomalie,
oppure propongono azioni al responsabile della prevenzione della corruzione.

10.Propongono al responsabile della prevenzione della corruzione, i dipendenti da
inserire nei programmi di formazione.

11.Presentano al responsabile della prevenzione della corruzione, entro il mese di
ottobre, una relazione che puo contenersi nell’ambito del report.

nal

I Responsabili di Settore sono pertanto tenuti a collaborare con il RPCT:
nella definizione dell'analisi del contesto esterno;

nella mappatura dei processi;

nell'identificazione degli eventi rischiosi;

nell'analisi delle cause;

i o 2
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5. nella valutazione del livello di esposizione al rischio dei processi;
6. nella identificazione e progettazione delle misure.

Nucleo di Valutazione:

1. considera i rischi e le azioni inerenti alla prevenzione della corruzione nello
svolgimento dei compiti ad esso attribuiti;

2. produce lattestazione dell’assolvimento degli obblighi di trasparenza, previsto dal
d.lgs. 150/2009;

3. esprime parere obbligatorio sul codice di comportamento e sulle eventuali
integrazioni previste;

4. verifica che i contenuti del PIAO siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti
di programmazione strategico-gestionale e che nella misurazione e valutazione delle
performance si tenga conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla
trasparenza,

S. verifica i contenuti della relazione annuale con i risultati dell’attivita svolta dal RPCT;

6. puo essere interpellato da Anac in merito allo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e trasparenza;

7. offre supporto metodologico al RPCT e agli altri attori in riferimento alla corretta
attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo.

Ufficio Procedimenti Disciplinari U.P.D:

1. & costituito dal Segretario Comunale

2. svolge i procedimenti disciplinari nell’lambito della propria competenza (art. 5SS bis
d.lgs. n. 165/2001);

3. provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20
d.P.R. n. 3/1957; art.1, comma 3, l. n. 20/1994; art. 331 c.p.p.);

4. propone 'aggiornamento del Codice di comportamento.

Tutti i dipendenti dell’amministrazione:

S. partecipano al processo di gestione del rischio;

6. osservano le misure contenute nella sezione anticorruzione del PIAO (art. 1, comma
14, della 1. n. 190/2012);

7. segnalano le situazioni di illecito al RPCT;

8. segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis 1. n. 241/1990; artt. 6 e 7
Codice di comportamento DPR 62/2013).

I collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:

9. osservano le misure contenute nella sezione anticorruzione del PIAO;

10.segnalano le situazioni di illecito;

11.sottoscrivono il loro impegno ad osservare il Codice di comportamento del Comune di
Sanfré;

LE RESPONSABILITA

Del Responsabile per la prevenzione.
A fronte dei compiti che la legge attribuisce al RPCT sono previsti consistenti
responsabilita in caso di inadempimento.
In particolare all’art. 1, comma 8, della 1. n. 190/2012 e all’art. 1, comma 12, della 1. n.
190/2012. L’art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipotesi di responsabilita:

euna forma di responsabilita dirigenziale che si configura nel caso di: “ripetute

violazioni delle misure di prevenzione previste dal piano’;

«una forma di responsabilita disciplinare “per omesso controllo”.
I1 PNA conferma le responsabilita del RPCT di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno
erariale e allimmagine della pubblica amministrazione in caso di commissione di un
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reato di corruzione, accertato con sentenza passata in giudicato, all’interno
dell’'amministrazione. I RPCT puo essere esentato dalla responsabilita ove dimostri di
avere proposto una sezione anticorruzione del PIAO con misure adeguate e di aver
vigilato sul funzionamento e sull’osservanza dello stesso.

I1 PNA 2018 dedica ampio spazio alla figura del RPCT, rinviando compiutamente alla
Delibera n. 840 del 2 ottobre 2018 sulla corretta interpretazione dei compiti del
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

In materia di Trasparenza e per le pubblicazioni di propria competenza,
l'inadempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente (e il
rifiuto, il differimento e la limitazione dell'accesso civico, al di fuori delle ipotesi previste
dall'articolo 5-bis) costituiscono elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale
del RPCT, eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine del Comune e sono
comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performance individuale.

I1 RPCT non risponde dell'inadempimento degli obblighi di cui sopra, se prova che tale
inadempimento & dipeso da causa a lui non imputabile.

Dei dipendenti.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adottate e trasfuse nei contenuti
anticorruzione del PIAO devono essere rispettate da tutti i dipendenti e, dunque, sia dal
personale che dagli apicali (Codice di comportamento); “la violazione delle misure di
prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare” (art. 1, comma 14, 1. n.
190).

Dei Responsabili di Settore e collaboratori.

sensi dell’art. 46 del d.lgs. 33/2013, l'inadempimento degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente e il rifiuto, il differimento e la limitazione dell'accesso
civico, al di fuori delle ipotesi previste dall'articolo 5-bis, costituiscono elemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per
danno allimmagine dell'amministrazione e sono comunque valutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla
performance individuale dei responsabili.

Inoltre, nel commento all’art 1 comma 7 della Legge 190/2012, disciplinante 1’obbligo
delle amministrazioni di nominare al proprio interno un Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza, il PNA 2019 ribadisce lo specifico dovere di
collaborare attivamente con il RPCT, dovere la cui violazione deve essere ritenuta
particolarmente grave in sede di responsabilita disciplinare. Risulta quindi
imprescindibile un forte coinvolgimento dell’intera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

IL CONTESTO ESTERNO

L’analisi del contesto esterno rappresenta la prima e indispensabile fase del processo di

gestione del rischio, attraverso la quale ottenere informazioni necessarie a comprendere

come il rischio di corruzione possa manifestarsi all’interno dell’amministrazione per via

della specificita dell’ambiente in cui la stessa opera in termini di strutture territoriali e

dinamiche sociali, economiche e culturali.

L’analisi del contesto esterno ha essenzialmente due obiettivi:

- il primo, evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente
nel quale I'amministrazione si trova ad operare possano favorire il verificarsi di
fenomeni corruttivi;

- il secondo, come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la valutazione
del rischio corruttivo e il monitoraggio dell’idoneita delle misure di prevenzione.

Da un punto di vista operativo, ’analisi prevede sostanzialmente a due tipologie di
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attivita: 1) 'acquisizione dei dati rilevanti; 2) l'interpretazione degli stessi ai fini della
rilevazione del rischio corruttivo.

Con riferimento al primo aspetto, 'amministrazione utilizza dati e informazioni sia di
tipo “oggettivo” (economico, giudiziario, ecc.) che di tipo “soggettivo”, relativi alla
percezione del fenomeno corruttivo da parte degli stakeholder.

Secondo il PNA, riguardo alle fonti esterne, l’'amministrazione pud reperire una
molteplicita di dati relativi al contesto culturale, sociale ed economico attraverso la
consultazione di banche dati o di studi di diversi soggetti e istituzioni (ISTAT, Universita
e Centri di ricerca, ecc.).

Particolare importanza rivestono i dati giudiziari relativi al tasso di criminalita generale
del territorio di riferimento (ad esempio, omicidi, furti nelle abitazioni, scippi e borseggi),
alla presenza della criminalitd organizzata e di fenomeni di infiltrazioni di stampo
mafioso nelle istituzioni, nonché piu specificamente ai reati contro la pubblica
amministrazione (corruzione, concussione, peculato etc.) reperibili attraverso diverse
banche dati (ISTAT, Ministero di Giustizia, Corte dei Conti o Corte Suprema di
Cassazione).

Potrebbe essere utile, inoltre, condurre apposite indagini relative agli stakeholder di
riferimento attraverso questionari on-line o altre metodologie idonee (es. focus group,
interviste, ecc.).

Riguardo alle fonti interne, 'amministrazione puo utilizzare interviste con l’organo di
indirizzo o con i responsabili delle strutture; le segnalazioni ricevute tramite il canale del
whistleblowing o altre modalita; i risultati dall’azione di monitoraggio del RPCT;
informazioni raccolte nel corso di incontri e attivita congiunte con altre amministrazioni
che operano nello stesso territorio o settore.

Non si € proceduto ad un'analisi approfondita del contesto esterno in quanto non risulta
particolarmente rilevante ai fini della definizione delle misure organizzative necessarie o
opportune; il contesto nel quale l'ente € inserito appare privo di particolari criticita sotto
il profilo delle infiltrazioni della criminalita negli enti locali; dalla cronaca giornalistica e
giudiziaria non emergono da anni fatti significativi che possano fare pensare alla
necessita di difendere i processi decisionali dell'ente da condizionamenti esterni o da
situazioni patologiche o anche solo preoccupanti.

Si € provveduto a consultare il rapporto ANAC “La corruzione in Italia 2016- 20197,
pubblicato in data 17.10.2019, che si richiama integralmente, e che evidenzia una
percentuale di episodi corruttivi, per tutto il Piemonte, dell’1,3%, per il periodo predetto.
Analizzando le misure di benessere equo e sostenibile dei territori (BES, pubblicato da
ISTAT, 29 maggio 2019) si osserva che la provincia di Cuneo € ad esempio caratterizzata
da uno dei maggiori indici di passaggio formativo all’'Universita; non rileva
particolarmente in nessun ambito negativo.

Permane, nel contesto provinciale (in modo particolare nell’ambito dei centri minori
rurali) la concentrazione dei reati nell’ambito sostanzialmente predatorio a danno delle
abitazioni, e purtroppo l'utilizzo di sostanze stupefacenti.

Di assoluto rilievo e grande importanza l’attivita preventiva svolta a cura dei Carabinieri,
attraverso la presenza negli istituti scolastici e gli incontri mirati anche per fasce di
popolazione.

Di rilievo il coinvolgimento dei responsabili delle unita organizzative nella definizione del
contesto esterno e interno attraverso costante interfacciamento con RPCT.

I dati sopra individuati sul contesto esterno poco si ritiene incidano sul rischio
corruttivo, tenuto conto in modo particolare della dimensione etica delle figure
dirigenziali allo stato individuate, delle misure di condivisione dei processi, della
capacita dei dirigenti nella gestione delle situazioni critiche.

Ovviamente da mantenere elevata la soglia di attenzione attraverso le varie misure, a
cascata sul personale adibito ai servizi.

Nello specifico, per quanto concerne il territorio dell’ente, anche attraverso I'analisi dei
dati in possesso del Comando della Polizia Locale, non si segnalano avvenimenti
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criminosi particolarmente legati alla criminalita organizzata, ovvero fenomeni di

corruzione.

Il territorio di Sanfre presenta un flusso migratorio notevole dovuto principalmente alla
immediata vicinanza alla citta di Bra, ai costi inferiori delle abitazioni e al buon livello di
servizi erogati sul territorio.

Non sono stati segnalati eventi delittuosi, legati alla criminalita organizzata, ovvero
fenomeni di corruzione, verificatesi nel territorio dell’ente.

Dal punto di vista territoriale e demografico, di seguito si riportano alcuni indicatori
riassuntivi rilevati da ISTAT e accessibili nel loro portale di mappatura rischi comuni
italiani https://www.istat.it/it/mappa-rischi, aggiornati al 2018.
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IL CONTESTO INTERNO

La struttura organizzativa prevede una precisa differenziazione di ruoli e di responsabilita
che portano il Responsabile della Prevenzione della corruzione a non avere, solitamente,
titolarita nelle singole procedure ma semplicemente un momento di verifica sulle stesse.
L’Ente € organizzato in 6 unita organizzative rette da 2 Elevate Qualificazioni
(precedentemente chiamate Posizioni Organizzative), il Sindaco e un Assessore, oltre il
servizio di gestione giuridica del personale in capo al Segretario Comunale:

- SERVIZI DEMOGRAFICI
- SERVIZIO TRIBUTI
- SERVIZIO FINANZIARIO
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- SERVIZI TECNICI
- SERVIZI DI POLIZIA LOCALE
- SERVIZI AMMINISTRATIVI.

2. AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE
DELLACORRUZIONE

2.1 ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO

L’'individuazione delle aree di rischio ¢ il risultato di un processo complesso, che
presuppone la valutazione del rischio attraverso la verifica “sul campo” dell’impatto del
fenomeno corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente.

Per “rischio” si intende l’effetto dell’incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse
pubblico e, quindi, sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita che si
verifichi un dato evento di corruzione.

Per “evento” si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si
frappongono o si oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente.

Il processo che si svolge nell’ambito di un’area/settore puo portare al risultato finale o
porsi come parte o fase di un processo complesso.

ANAC, nell’Allegato 1 al PNA 2019 “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi
corruttivi” riprende il tema della valutazione del rischio corruttivo, andando ad esplicare
le motivazioni per cui sia oggi preferibile, sulla base delle esperienze maturate in questi
anni di applicazione della succitata metodologia prevista dall’Allegato 5 al PNA 2013,
una valutazione qualitativa rispetto ad una di carattere quantitativo: “Considerata la
natura dell’oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il quale non si dispone, ad
oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa, che
richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non sono presenti, e ai fini di
una maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerisce di adottare un approccio di tipo
qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la
massima trasparenza’.

2.1.1 MAPPATURA DEL RISCHIO: AREE DI RISCHIO
I1 Comune di Sanfré accogliendo i suggerimenti del’”ANAC che con la determinazione n.
12/2015 (che il PNA 2016 ha confermato) ha riorganizzato le aree di rischio, definendo
le Aree Generali di rischio, ha proceduto ad aggiornare il proprio Piano di prevenzione
della corruzione, aggregando tutti i procedimenti e le attivita che vengono svolti
nell’Ente in macro processi analizzati e ricondotti alle aree di rischio seguenti:
+ acquisizione e progressione del personale;
« contratti pubblici;
« provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario;
+ provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario;
- area vigilanza, controlli, ispezioni, sanzioni;
« pianificazione urbanistica

2.1.2 VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Per ciascuno dei 21 processi mappati, € stata effettuata una valutazione, avvalendosi
della metodologia proposta per la valutazione del rischio dal primo Piano Nazionale
Anticorruzione (allegato 5 del PNA). Dalla valutazione sono emersi valori piuttosto
contenuti che si & scelto di classificare con la seguente “scala di livello rischio”:

- Livello rischio "basso" con valori inferiori a 3,00

- Livello rischio "medio" con valori tra 3,00 e 6,00

- Livello rischio "serio" con valori oltre il 6,0
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In attuazione del “principio di gradualitd” previsto da ANAC per gli enti di minori
dimensioni organizzative, il Comune di Sanfré si pone l'obiettivo di procedere alla
revisione e alla Valutazione Qualitativa del rischio dei processi mappati nel presente
PTPCeT, secondo la nuova metodologia indicata da ANAC nell’Allegato 1 al PNA 2019,
riconfermato dalla visione operativa del PNA 2022.

Allegato 1 — Tabella Riepilogativa dei Livelli di Rischio.

2.1.3 GESTIONE DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio consiste nell’individuazione e valutazione delle misure
che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione di
quali rischi trattare prioritariamente rispetto agli altri.

Per il 2024, non rilevandosi variazioni nei processi mappati, si conferma la gestione del
rischio analisi

dell’anno precedente.

Le misure di contrasto intraprese/da intraprendere dall’ente sono riepilogate nell’

Allegato 2- Catalogo dei processi e gestione dei rischi.

2.1.4 MONITORAGGIO

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio delle misure
di prevenzione introdotte e delle azioni attuate. I monitoraggi verranno effettuati in
concomitanza con le sessioni di controllo degli atti amministrativi stabilite dal
regolamento dei controlli interni.

Le fasi di valutazione delle misure e del monitoraggio sono propedeutiche
all’aggiornamento del

PIAO nel Triennio successivo.

E’ stata prevista una apposita griglia di monitoraggio, per quanto riguarda gli obblighi di
pubblicazione in trasparenza (Allegato 8).

3. LE MISURE DI CONTRASTO GENERALI E OBBLIGATORIE

3.1 I CONTROLLI INTERNI
A supporto del perseguimento degli obiettivi del presente piano, € da considerare il
sistema dei controlli interni che l’ente ha dovuto approntare in attuazione del D.L.
10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti
territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio
2012", poi convertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012.
Per dare attuazione a tale disposizione, € stato approvato il Regolamento dei Controlli
Interni, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale N° 2 in data 19/02/2013 e
integrato con DCC n. 26 del 20/07/2017. In particolare, rilevante ai fini dell’analisi
delle dinamiche e prassi amministrative in atto nell’ente, € il controllo successivo sugli
atti che si colloca a pieno titolo fra gli strumenti di supporto per l'individuazione di
ipotesi di malfunzionamento, sviamento di potere o abusi, rilevanti per le finalita del
presente piano.

RESPONSABILITA™ Segretario Comunale - Servizio Contr