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Premessa

Le finalita del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO) si possono riassumere come segue:

- ottenere un migliore coordinamento dell’attivita di programmazione delle pubbliche amministrazioni,
semplificandone i processi;

- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa e dei servizi ai cittadini e alle
imprese.

Nel Piano, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e agli obiettivi
pubblici di complessivo soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un forte
valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni
mediante le quali sono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle
esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Il PIAO 2024-2026 redatto in forma ordinaria, dopo il primo Piano adottato in forma ordinaria con
deliberazione n. 184 del 14/10/2023 per il triennio 2023-2025.

Riferimenti normativi

L’art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivita
e organizzazione (PIAQO), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa - in
particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale - quale
misura di semplificazione e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del processo di
rafforzamento della capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione & redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento
relativo alla Performance (D.Lgs. n. 150/2009 e relative Linee Guida emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica), ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e atti di
regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensi della L n. 190/2012 e D.Lgs. n. 33/2013) e di tutte le
ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base
del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022,
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, c. 6-bis, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, come introdotto dall’art. 1, c. 12, D.L. 30 dicembre
2021, n. 228, e successivamente modificato dall’art. 7, c. 1, D.L. 30 aprile 2022, n. 36, la data di scadenza
per 'approvazione del PIAO in fase di prima applicazione ¢ stata fissata al 30 giugno 2022.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le
amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui
all'art. 3, c. 1, lett. ¢), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di quella esistente
all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi dell’art. 1, c. 16, L. n. 190/2012, quali aree
a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e dai
responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance a
protezione del valore pubblico.




L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni
amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a

protezione del valore pubblico.
Scaduto il triennio di validita, il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel

triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano integrato
di attivita e organizzazione limitatamente all’art. 4, c. 1, lett. a), b) e ), n. 2.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di
cui all’art. 6, Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Sulla base del quadro normativo di riferimento, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024-2026 ha
quindi il compito principale di fornire, una visione d’insieme sui principali strumenti di programmazione
operativa e sullo stato di salute dell’Ente al fine di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani.



Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024-2026

SEZIONE 1

SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE E ANALISI DEL CONTESTO

ESTERNO ED INTERNO

NOTE
Comune di Giuliana
Indirizzo C/Da Licciardo
Recapito telefonico 091/8357029

Indirizzo sito internet

www.comune.giuliana.pa.it

e-mail

comunedigiuliana@alice.it

PEC

comunedigiuliana@pec.it

Codice fiscale/Partita IVA

02655100820

Sindaco

Scarpinato Francesco

Numero dipendenti al 31.12.2023 | 22

Numero abitanti al 31.12.2023

1674

1.1 Analisi del Contesto esterno

POSIZIONE GEOGRAFICA

(COORDINATE GEOGRAFICHE
37°40°28"” LONG. E

E 13° 14°16 LAT. N)

IL COMUNE DI GIULIANA E SITUATO NELLA PARTE CENTRALE DELLA SICILIA
OCCIDENTALE E DISTA CIRCA 90 KM DAL

CAPOLUOGO PALERMO CUI E COLLEGATO CON LA STRADA STATALE (SS) 188 CENTRO
OCCIDENTALE SICULA fino a CORLEONE, POI con LA SS 118 CORLEONESE-
AGRIGENTINA,

CONFINA CON | COMUNI DI Chiusa Sclafani, Bisacquino, Contessa Entellina, Sambuca
di Sicilia e Caltabellotta.

ABITANTI N. 1674 al 31/12/2023

SUPERFICIE 24,14 (KMQ) COLLINARE- MONTANO. LA DENSITA DEMOGRAFICA E DI 76,01 ABITANTI
PER KMQ.

ECONOMIA A FORTE PREVALENZA AGRICOLA —ZOOTECNICA

RISCHIO SISMICO

IL COMUNE DI GIULIANA E CLASSIFICATO COME ZONA SISMICA 2 ( Zona con pericolosita
sismica media dove possono verificarsi forti terremoti).Indicata nell'Ordinanza del
Presidente del Consiglio dei Ministri n. 3274/2003, aggiornata con la Delibera della Giunta
Regionale della Sicilia n. 408 del 19.12.2003.

C.A.P. 90030
CODICE ISTAT 082039
CODICE CATASTALE EO55




Il Comune in cifre
Popolazione Giuliana 2001-2022

Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Giuliana dal 2001 al 2022. Grafici e
statistiche su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno.
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Andamento della popolazione residente
COMUNE DI GIULIANA (PA; - Dati ISTAT al 31 dicembre di agni anne - Elabarazione TUTTITALIAIT
[*) past-cansimento
La tabella in basso riporta la popolazione residente al 31 dicembre di ogni anno. Nel 2011 sono riportate

due righe in piu, su sfondo grigio, con i dati rilevati il giorno del censimento decennale della popolazione e
quelli registrati in anagrafe il giorno precedente.

Anno  Data rilevamento  Popolazione  Variazione Variazione Numero Media
residente assoluta  percentuale  Famiglie componenti

per famiglia

2001 31 dicembre 2.298 - - = -
2002 31 dicembre 2.285 -13 -0,57% - -
2003 31 dicembre 2.264 -21 -0,92% 895 2,51
2004 31 dicembre 2.234 -30 -1,33% 858 2,60
2005 31 dicembre 2.204 -30 -1,34% 854 2,58
2006 31 dicembre 2.191 -13 -0,59% 866 2,53
2007 31 dicembre 2.155 -36 -1,64% 862 2,50
2008 31 dicembre 2.134 -21 -0,97% 862 2,48
2009 31 dicembre 2.092 -42 -1,97% 857 2,44
2010 31 dicembre 2.087 -5 -0,24% 862 2,42
2011 (") 8 ottobre 2.052 -35 -1,68% 856 2,40
2011 (?) 9 ottobre 2.032 -20 -0,97% - -
2011 (3) 31 dicembre 2.027 -60 -2,87% 856 2,37
2012 31 dicembre 2.014 -13 -0,64% 853 2,36
2013 31 dicembre 1.995 -19 -0,94% 845 2,36
2014 31 dicembre 1.977 -18 -0,90% 835 2,37
2015 31 dicembre 1.952 -25 -1,26% 811 2,41

2016 31 dicembre 1.904 -48 -2,46% 793 2,40



2017 31 dicembre 1.860 -44 -2,31% 786 2,37

2018* 31 dicembre 1.827 -33 -1,77% 769,64 2,37
2019* 31 dicembre 1.791 -36 -1,97% 770,62 2,32
2020* 31 dicembre 1.730 -61 -3,41% 777,00 2,23
2021* 31 dicembre 1.731 +1 +0,06% 771,00 2,24
2022* 31 dicembre 1.687 -44 -2,54% 759,00 2,22

(') popolazione anagrafica al 8 ottobre 2011, giorno prima del censimento 2011.
(%) popolazione censita il 9 ottobre 2011, data di riferimento del censimento 2011.

(3) la variazione assoluta e percentuale si riferiscono al confronto con i dati del 31 dicembre 2010.

(*) popolazione post-censimento

Dal 2018 i dati tengono conto dei risultati del censimento permanente della popolazione, rilevati con
cadenza annuale e non pil decennale. A differenza del censimento tradizionale, che effettuava una
rilevazione di tutti gli individui e tutte le famiglie ad una data stabilita, il nuovo metodo censuario si basa
sulla combinazione di rilevazioni campionarie e dati provenienti da fonte amministrativa.

La popolazione residente a Giuliana al Censimento 2011, rilevata il giorno 9 ottobre 2011, e risultata
composta da 2.032 individui, mentre alle Anagrafi comunali ne risultavano registrati 2.052. Si &, dunque,
verificata una differenza negativa fra popolazione censita e popolazione anagrafica pari a 20 unita (-0,97%).

Il confronto dei dati della popolazione residente dal 2018 con le serie storiche precedenti (2001-2011 e
2011-2017) & possibile soltanto con operazioni di ricostruzione intercensuaria della popolazione residente.

Variazione percentuale della popolazione

Le variazioni annuali della popolazione di Giuliana espresse in percentuale a confronto con le variazioni

della popolazione della citta metropolitana di Palermo e della regione Sicilia.
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Variazione percentuale della popolazicne
COMUNE DI GIULIANA {PA) - Dati ISTAT al 31 dicembre i egni annc - Elabarazione TUTTITALIALIT

(*) post-censimento

Movimento naturale della popolazione

Il movimento naturale della popolazione in un anno & determinato dalla differenza fra le nascite ed i
decessi ed & detto anche saldo naturale. Le due linee del grafico in basso riportano I'andamento delle
nascite e dei decessi negli ultimi anni. L'andamento del saldo naturale & visualizzato dall'area compresa fra

le due linee.
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Mowvimente naturale della popolazione
COMUNE DI GIULIANA (PA) - Dati ISTAT (bilancio demografico 1 gen-31 dic) - Elaboraziona TUTTITALIAIT
La tabella seguente riporta il dettaglio delle nascite e dei decessi dal 2002 al 2022. Vengono riportate anche
le righe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima e dopo il censimento 2011 della popolazione.

Anno Bilancio demografico Nascite Variaz. Decessi Variaz. Saldo
Naturale

2002 1 gennaio-31 dicembre 19 - 26 - -7
2003 1 gennaio-31 dicembre 17 -2 31 +5 -14
2004 1 gennaio-31 dicembre 17 0 36 +5 -19
2005 1 gennaio-31 dicembre 16 -1 27 -9 -11
2006 1 gennaio-31 dicembre 11 -5 20 -7 -9
2007 1 gennaio-31 dicembre 13 +2 26 +6 -13
2008 1 gennaio-31 dicembre 10 -3 24 -2 -14
2009 1 gennaio-31 dicembre 5 -5 32 +8 -27
2010 1 gennaio-31 dicembre 15 +10 27 -5 -12
2011 (") 1 gennaio-8 ottobre 6 -9 25 -2 -19
2011 (?) 9 ottobre-31 dicembre 1 -5 10 -15 -9
2011 (3) 1 gennaio-31 dicembre 7 -8 35 +8 -28
2012 1 gennaio-31 dicembre 13 +6 22 -13 -9
2013 1 gennaio-31 dicembre 9 -4 27 +5 -18
2014 1 gennaio-31 dicembre 7 -2 21 -6 -14
2015 1 gennaio-31 dicembre 17 +10 30 +9 -13
2016 1 gennaio-31 dicembre 11 -6 31 +1 -20
2017 1 gennaio-31 dicembre 4 -7 27 -4 -23
2018* 1 gennaio-31 dicembre 11 +7 29 +2 -18
2019* 1 gennaio-31 dicembre 9 -2 24 -5 -15
2020* 1 gennaio-31 dicembre 8 -1 36 12 -28
2021* 1 gennaio-31 dicembre 8 0 25 -11 -17
2022* 1 gennaio-31 dicembre 13 +5 29 +4 -16

(") bilancio demografico pre-censimento 2011 (dal 1 gennaio al 8 ottobre)



(%) bilancio demografico post-censimento 2011 (dal 9 ottobre al 31 dicembre)
(3) bilancio demografico 2011 (dal 1 gennaio al 31 dicembre). E la somma delle due righe precedenti.

(*) popolazione post-censimento

Flusso migratorio della popolazione

Il grafico in basso visualizza il numero dei trasferimenti di residenza da e verso il comune di Giuliana negli
ultimi anni. | trasferimenti di residenza sono riportati come iscritti e cancellati dall'’Anagrafe del comune.

Fra gli iscritti, sono evidenziati con colore diverso i trasferimenti di residenza da altri comuni, quelli
dall'estero e quelli dovuti per altri motivi (ad esempio per rettifiche amministrative).
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Flusso migratorio della popolazione
COMUNE DI GIULIANA (PA) - Dati ISTAT (bilancic demoyrafico 1 gen-31 dic) - Elaborazione TUTTITALIAIT

La tabella seguente riporta il dettaglio del comportamento migratorio dal 2002 al 2022. Vengono riportate
anche le righe con i dati ISTAT rilevati in anagrafe prima e dopo il censimento 2011 della popolazione.

Anno Iscritti Cancellati Saldo Saldo
1 gen-31 dic DA DA altri PER PER altri Migratorio Migratorio

altricomuni estero iscritti altricomuni estero cancell. , i totale

(a) (a) l'estero

2002 11 0 0 16 1 0 -1 -6
2003 15 3 0 25 0 0 +3 -7
2004 21 1 0 32 0 1 +1 -11
2005 2 4 0 24 1 0 +3 -19
2006 12 7 0 21 2 0 +5 -4
2007 15 2 0 39 1 0 +1 -23
2008 19 3 0 29 0 0 +3 -7
2009 18 0 0 27 6 0 -6 -15
2010 29 4 0 23 3 0 +1 +7
2011 (") 14 5 0 35 0 0 +5 -16
2011 (3) 6 1 16 9 10 0 -9 +4
2011 (3) 20 6 16 44 10 0 -4 -12

2012 16 2 0 21 1 0 +1 -4



2013 17 2 4 24 0 0 +2 -1

2014 21 3 0 24 4 0 -1 -4
2015 8 3 0 18 5 0 -2 -12
2016 10 1 1 35 5 0 -4 -28
2017 14 1 0 28 3 5 -2 -21
2018* 15 1 1 21 2 1 -1 -7
2019* 16 0 0 29 9 0 49 -22
2020* 23 0 0 35 4 0 -4 -16
2021* 21 1 0 12 4 0 -3 +6
2022* 18 1 = 48 2 # -1 -31

(a) sono le iscrizioni/cancellazioni in Anagrafe dovute a rettifiche amministrative.

(") bilancio demografico pre-censimento 2011 (dal 1 gennaio al 8 ottobre)

(%) bilancio demografico post-censimento 2011 (dal 9 ottobre al 31 dicembre)

() bilancio demografico 2011 (dal 1 gennaio al 31 dicembre). E la somma delle due righe precedenti.

(*) popolazione post-censimento

Popolazione per eta, sesso e stato civile 2023

Il grafico in basso, detto Piramide delle Eta, rappresenta la distribuzione della popolazione residente a
Giuliana per eta, sesso e stato civile al 1° gennaio 2023. | dati tengono conto dei risultati del Censimento
permanente della popolazione.

La popolazione é riportata per classi quinquennali di eta sull'asse Y, mentre sull'asse X sono riportati due

grafici a barre a specchio con i maschi (a sinistra) e le femmine (a destra). | diversi colori evidenziano la
distribuzione della popolazione per stato civile: celibi e nubili, coniugati, vedovi e divorziati.
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Popolazione per eta, sesso e stato civile - 2023

COMUNE DI GIULIAMA (PA) - Dati ISTAT 1° gennaic 2023 - Elaborazione TUTTITALIAIT
In generale, la forma di questo tipo di grafico dipende dall'andamento demografico di una popolazione, con
variazioni visibili in periodi di forte crescita demografica o di cali delle nascite per guerre o altri eventi.
In Italia ha avuto la forma simile ad una piramide fino agli anni '60, cioé fino agli anni del boom
demografico.
Gli individui in unione civile, quelli non piu uniti civiimente per scioglimento dell'unione e quelli non piu
uniti civilmente per decesso del partner sono stati sommati rispettivamente agli stati civili 'coniugati\e’,
'divorziati\e' e 'vedovi\e'.

Distribuzione della popolazione 2023 - Giuliana

Eta Celibi Coniugati Vedovi Divorziati Maschi Femmine Totale
/Nubili /e /e /e %
0-4 46 0 0 0 21 25 46  2,7%

45,7% 54,3%

5-9 48 0 0 0 33 15 48 2,8%
68,8% 31,3%

10-14 48 0 0 0 25 23 48  2,8%
52,1% 47,9%

15-19 66 0 0 0 36 30 66 3,9%
54,5% 45,5%

20-24 67 0 0 0 34 33 67 4,0%
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Popolazione per classi di eta scolastica 2023
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Distribuzione della popolazione di Giuliana per classi di eta da 0 a 18 anni al 1° gennaio 2023. | dati tengono
conto dei risultati del Censimento permanente della popolazione. Elaborazioni su dati ISTAT.

Il grafico in basso riporta la potenziale utenza per I'anno scolastico 2023/2024 le scuole di Giuliana,
evidenziando con colori diversi i differenti cicli scolastici (asilo nido, scuola dell'infanzia, scuola primaria,

scuola secondaria di | e Il grado) e gli individui con cittadinanza straniera.
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COMUNE DI GIULIANA (PA) - Dati ISTAT 1° gennaio 2023 - Elaborazione TUTTITALIAIT
Distribuzione della popolazione per eta scolastica 2023
Eta Totale Totale Totale di cui stranieri
Maschi Femmine Maschi+Femmine Maschi| Fermingl - ViR %
0 5 7 12 0 0 0 0,0%
1 2 6 8 0 0 0 0,0%
2 4 4 8 0 0 0 0,0%
3 5 3 8 0 0 0 0,0%
4 5 5 10 0 0 0 0,0%
5 4 0 a4 0 0 0 0,0%
6 7 5 12 0 0 0 0,0%
7 12 4 16 0 0 0 0,0%
8 4 3 7 0 0 0 0,0%
9 6 3 9 0 0 0 0,0%
10 8 5 13 0 0 0 0,0%
11 | 1 3 4 0 0 0 0,0%
9 5 14 0 0 0 0,0%

o
N



13 3 4 7 0 0 0 0,0
14 4 6 10 0 0 0 0,0%
15 9 5 14 0 0 0 0,0%
16 4 4 8 0 0 0 0,0%
17 10 6 16 0 0 0 0,0%
18 6 8 14 0 0 0 0,0%

Cittadini stranieri Giuliana 2023

Popolazione straniera residente a Giulianaal 1° gennaio 2023. | dati tengono conto dei risultati del
Censimento permanente della popolazione. Sono considerati cittadini stranieri le persone di cittadinanza
non italiana aventi dimora abituale in Italia.
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Andamento della popolazione con cittadinanza straniera - 2023
COMUNE DI GIULIANA (PA} - Dati ISTAT 1° gennaic 2023 - Elaborazione TUTTITALIAIT
(") post-censimento
Gli stranieri residenti a Giuliana al 1° gennaio 2023 sono 4 e rappresentano lo 0,2% della popolazione
residente.

25,08 ——

& Europa

Africa

—-E ey
758,05

— Stranieri 0,2%

Tanzania 25.0%

— Romania 75.0%

Paesi di provenienza

Segue il dettaglio dei paesi di provenienza dei cittadini stranieri residenti divisi per continente di
appartenenza ed ordinato per numero di residenti.



EUROPA Area Maschi Femmine Totale %

Romania Unione Europea 1 2 3 75,00%
Totale Europa 1 2 3 75,00%

AFRICA Area Maschi  Femmine Totale %
Tanzania Africa orientale 0 1 1 25,00%
Totale Africa 0 1 1 25,00%
Maschi Femmine Totale %
TOTALE STRANIERI 1 3 4 100,00%

Distribuzione della popolazione straniera per eta e sesso

In basso é riportata la piramide delle etacon la distribuzione della popolazione straniera residente a
Giuliana per eta e sesso al 1° gennaio 2023 su dati ISTAT.

B Stranieri Straniers
Anno di nascila
| 1822 o prima

Maschi Femmine ! 1623-1027

i 1853-1957

| 1858-1862

883-1987

1592

o 2

-

Popolazione per cittadinanza straniera per eta e sesso - 2023
CONMUNE DI GIULIAMA (PA) - Dati ISTAT 1° gennaic 2023 - Elaborazione TUTTITALIAIT

Eta Stranieri
Maschi Femmine Totale %
0-4 0 0 0 0,0%
5-9 0 0 0 0,0%
10-14 0 0 0 0,0%
15-19 0 0 0 0,0%
20-24 0 0 0 0,0%
25-29 0 0 0 0,0%
30-34 0 0 0 0,0%



35-39 0 1 1 25,0%
40-44 1 1 2 50,0%
45-49 0 0 0 0,0%
50-54 0 1 1 25,0%
55-59 | 0 0 0 040%
60-64 0 0 0 0,0%
| 65-69 0 0 0 0,0%
70-74 0 0 0 | 0,0%
75-79 0 0 0 0,0%
80-84 0 0 0 0,0%
85-89 0 7 0| 0 0,0%
90-94 0 0 0 0,0%
95-99 0 0 0 0,0%
100+ 0 0 0 0,0%
Totale 1 3 4 100%

Indici demografici e Struttura di Giuliana
Struttura della popolazione e indicatori demografici di Giuliana negli ultimi anni. Elaborazioni su dati ISTAT

Struttura della popolazione dal 2002 al 2023

L'analisi della struttura per eta di una popolazione considera tre fasce di eta: giovani 0-14 anni, adulti 15-64
anni e anziani 65 anni ed oltre. In base alle diverse proporzioni fra tali fasce di eta, la struttura di una
popolazione viene definita di tipo progressiva, stazionaria o regressivaa seconda che la popolazione
giovane sia maggiore, equivalente o minore di quella anziana.

Lo studio di tali rapporti & importante per valutare alcuni impatti sul sistema sociale, ad esempio sul

sistema lavorativo o su quello sanitario.
B ¢ 14 anni 15-84 anni [ 85 anni ed oltre

60.1 59.8 59.6 60.4 61.2 61.8 61.8 61.8 62,0 62.1 61.9 61.1 61.1 60.5 60.5 60.1 59.5 59.6 59.0 58.4

13.7)137]12:8]11.9]11.2]10.6]10.0010.0] 9.7 [9.5 1 9.3 195 1 9.6 [ 9.5 1 5.9 1 2.0 [ 0.7 | 50 155 1 5% |

2004 05 08 OV 0B 09 10 11 12 13 14 15 18 17 18 18 20 21 22 23
Struttura per eta della popolazione (valori %5) - ultimi 20 anni
COMUME DI GIULIANA (PA) - Dati ISTAT al 1° gennaio df ogni anno - Elaborazione TUTTITALIAIT

Anno 0-14 anni 15-64 anni 65+ anni Totale Eta media
1° gennaio residenti

2002 333 1.384 581 2.298 44,4



2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019*
2020*
2021*
2022*

2023*

325

311

305

282

260

242

227

209

209

197

192

186

188

188

181

165

164

156

149

152

142

(*) popolazione post-censimento

1.371

1.361

1.336

1.314

1.323

1.319

1.319

1.293

1.290

1.256

1.250

1.235

1.208

1.193

1.152

1.125

1.099

1.065

1.031

1.022

985

589

592

593

608

608

594

588

590

588

574

572

574

581

571

571

570

564

570

550

557

560

2.285

2.264

2.234

2.204

2.191

2.155

2.134

2.092

2.087

2.027

2.014

1.995

1.977

1.952

1.904

1.860

1.827

1.791

1.730

1.731

1.687

44,7
45,0
45,2
45,7
46,1
46,5
47,0
47,6
47,7
48,1
48,5
48,8
49,2
49,1
49,6
50,1
50,2
50,8
51,2
51,3

51,8



1.2 Analisi del Contesto interno

In ordine al contesto interno si fa riferimento agli aspetti legati all’organizzazione, utile ad evidenziare il
sistema delle responsabilita e il livello di complessita dell’Ente, e all’analisi di tutta 'attivita svolta al fine di
far emergere aree potenzialmente esposte a rischio corruttivo. Il Comune € un ente pubblico territoriale di
diritto pubblico, dotato di autonomia statutaria, normativa, organizzativa ed amministrativa, nonché di
autonomia impositiva e finanziaria nell’ambito dei principi fissati dalle leggi generali della Repubblica e
dalle norme dello statuto comunale. Gli organi di indirizzo politico sono costituiti dal Consiglio comunale,
dalla Giunta comunale e dal Sindaco. Il Consiglio comunale & composto da n. 10 Consiglieri, mentre la
Giunta comunale & composta da n. 4 Assessori oltre il Sindaco, che li ha nominati. Gli organi politici sono
stati rinnovati a seguito delle elezioni amministrative del 28 e 29 Maggio 2023.

Giunta Comunale:

Sindaco: Francesco SCARPINATO
Bilancio e Tributi, Risorse Umane, Sanitd, Polizia Municipale, Unione dei Comuni.

Vicesindaco: Pietro QUARTARARO
Lavori Pubblici, Gestione Rifiuti, Protezione Civile, Parchi e Riserve, Grandi Eventi, Volontariato e

Associazionismo, Urbanistica ed Edilizia Privata, Rapporti con il Consiglio Comunale.

Assessore: Leonardo PURRAZZELLA
Ambiente e Territorio, Mobilita, Viabilita e Trasporti, Agricoltura, Zootecnia, Verde Pubblico, Decoro e
Arredo Urbano, Acquedotto, Beni Culturali.

Assessore: llaria CANDILORO
Pubblica Istruzione, Spettacolo, Sport, Pari Opportunita, Tempo libero, Valorizzazione delle Tradizioni

Locali, Attivita culturali, Gemellaggi.

Assessore Clara CAVALLINO
Turismo, Politiche Giovanili, Politiche Sociali, Diritti degli animali, Attivita produttive, Servizi Sociali, Aree

interne, Fondi PNRR.

Consiglio Comunale:

Presidente: Enzo GRIMALDI

Vicepresidente: Annamaria CAVALLINO

Consigliere di Maggioranza: Antonio CACIOPPO
Consigliere di Maggioranza: Giovanna GIAMMANCHERI
Consigliere di Maggioranza: Maria Concetta SCATURRO
Consigliere di Maggioranza: Francesco ALTAMORE
Consigliere di Maggioranza: Santo CALSI

Consigliere di Minoranza: Antonio SCATURRO
Consigliere di Minoranza: Antonella CAMPISI
Consigliere di Minoranza: Antonino CAVALLINO

La struttura organizzativa e articolata in quattro Aree, la responsabilita dei quali ¢ affidata, a
dipendenti di cat. D:

| AREA - AMMINISTRATIVA- SEGRETERIA - DEMOGRAFICI

Il AREA - TECNICA - SETTORE EDILIZIA URBANISTICA E MANUTENZIONI, SUAP E PROTEZIONE CIVILE

I1l AREA - TECNICA - SETTORE LAVORI PUBBLICI

IV AREA - ECONOMICO - FINANZIARIO



1.3 Organigramma

CONSIGLIO COMUNALE GIUNTA MUNICIPALE

Funzioni di programmazione ed indirizzo Funzioni esecutive

SINDACO
in rapporto di staff

Gabinetto del Sindaco Nucleo di valutazione

Controllo di gestione

SEGRETARIO COMUNALE

con funzioni consultive e di collaborazione

AREE

con funzioni operative con omogeneita di intervento come di seguito specificato

AREA AMMINISTRATIVA AREA AREA AREA CONTABILE
) ) ) .| TECNICA TECNICA i L

Segreteria - Affari Generali ed Affari Programmazione e Bilancio,
Legali e Contenzioso, Politiche Sociali, Settore Settore Gestione Finanziaria, Economato,
Beni  Culturali — Sport - Turismo e | Edilizia pubblica e privata | Lavori Pubblici, Patrimonio, Tributi ed Entrate
Spettacolo, Pubblica Istruzione, Servizi | (SUE) Servizi a rete Patrimoniali, Gestione Personale —
Demografici ed Elettorali, Gestione | Urbanistica, Manutenzioni, parte economica
Personale - parte giuridica, Polizia | Servizi a rete, Verde
Municipale, Contratti, Informatizzazione | pubblico, Tutela Ambientale,

Servizi  Cimiteriali, SUAP,

Contratti, Protezione Civile




SEZIONE 2
VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico

L'art. 6, ultimo comma, del D.M. 30 giugno 2022, n. 132, stabilisce: “Le pubbliche amministrazioni con
meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di cui al presente articolo”. Dalla lettura
coordinata delle disposizioni in materia di redazione del PIAO si evince che I'elaborazione di questa
sottosezione non e prevista per gli enti con meno di 50 dipendenti. Cio posto, si rappresenta che gli
obiettivi e i risultati attesi sono individuati nelle linee programmatiche relative alle azioni ed ai progetti da
realizzare nel corso del mandato amministrativo e nel Documento Unico di Programmazione (DUP) relativo
al triennio 2024-2026, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 52 del 28.11.2023.

2.2 Performance e Piano Azioni Positive

L’elaborazione di questa sottosezione, a norma dell’art. 6 del D.M. 30 giugno 2022, n. 132, non &
obbligatoria per gli enti con meno di 50 dipendenti. Cid posto si rappresenta che il Comune di Giuliana con
successiva deliberazione di G.M. approvera il Piano della Performance Triennio 2024/2026 e il P.d.O Anno
2024.

Azioni positive L'art. 48 del D.Lgs. n. 198/2006 prevede che i Comuni predispongano piani di azioni
positive tendenti ad assicurare la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione
di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne. Il Piano nasce come evoluzione della
disciplina sulle pari opportunita, che trova il suo fondamento in Italia nel D.Lgs. 198/2006 “Codice delle
pari opportunita, tra uomo e donna, a norma dell’art. 6 della Legge 28 novembre 2005, n. 246", come
seguito alla L. 125/1991 “Azioni positive per la realizzazione della parita uomo- donna nel lavoro”, che
riprende e coordina in un testo unico la normativa di riferimento, prevedendo all’art. 48 che ciascuna
Pubblica Amministrazione, tra cui i Comuni, predisponga un piano di azioni positive volto ad “assicurare
(...) la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro
e nel lavoro tra uomini e donne” prevedendo inoltre azioni che favoriscano il riequilibrio della presenza di
genere nelle attivita e nelle posizioni gerarchiche. Con delibera G.C. n. 27 del 09.02.2023 il Comune di
Giuliana ha approvato il Piano delle Azioni Positive (PAP) 2023-2025, confermato in questa sede, stante
che non sono state introdotte modifiche organizzative rilevanti e non sono stati modificati gli obiettivi
strategici.




Piano di Azioni Positive

TABELLA AZIONI

Triennio 2024 - 2026

AREA DI cosTl
INTERVENTO AZIONI OBIETTIVI RISULTATI ATTESI
AREA DELLE | Indagine sul personale. | Favorire la  conoscenza, lo | Dettaglio della situazione | Risorse
RISORSE UMANE | Aggiornamento della | sviluppo e la | lavorativa nell'Ente e degli | professionali
rilevazione sui dati sul | valorizzazione delle risorse | eventuali squilibri di genere. | dell'Ente.
personale dipendente in | umane Trasparenza ed accessibilita alle
ruolo. presenti nell'Ente. informazioni.
Conoscenza, sviluppo e
valorizzazione  delle  risorse
umane presenti
AREA DELLA | Aggiornare le pagine del | Promuovere e diffondere le | Sviluppo delle politiche di pari | Risorse
COMUNICAZIONE | sito  del Comune di|informazioni e le buone prassi|opportunita, di lotta contro le | professionali
Bisacquino dedicate alle | riguardanti le pari opportunita, la | discriminazioni, di conciliazione | dell'Ente. L'attivita
tematiche  delle  pari| lotta contro le discriminazioni, la | dei tempi di vita e lavoro e | verra svolta da
opportunita, della lotta | conciliazione dei tempi di vita e | valorizzazione del benessere | personale dell'Ente
contro le discriminazioni, | lavoro e valorizzazione del | lavorativo. con competenze nel

della conciliazione dei
tempi di vita e lavoro e di
valorizzazione del
benessere lavorativo.

benessere lavorativo.

settore

AREA DELLA | Seminari di formazione | Sostenere il cambiamento Acquisizione di competenze Si prevede
FORMAZIONE rivolti ai dirigenti e ai culturale ed organizzativo specifiche nel settore delle formazione online
dipendenti in materia di dell'Ente. Sostenere le politiche politiche di pari opportunita, di | con moduli
pari di pari opportunita, di pari opportunita e lotta alle lotta contro le discriminazioni, di | formativi 1 seminari
lotta contro le | discriminazioni, la conciliazione conciliazione dei tempi divitae | x modulo.
discriminazioni, dei tempi di vita e lavoro. lavoro e valorizzazione del
conciliazione dei tempi di | Promuovere la cultura del benessere lavorativo.
vita e lavoro, benessere lavorativo.
valorizzazione del
benessere lavorativo
Percorsi formativi
finalizzati ad accrescere la
consapevolezza del valore
della salute e della
sicurezza sul lavoro.
AREA DELLA Pro‘ced.e.re con.g.li incgntri Eavorire Iequilibrio 5 Ia Migli‘orarnento ?rganizzativo. Risorse. '
CONCILIAZIONE pe!'lodla tra dmgent_l ‘pef conciliazione tra responsabilita Applicazione un.lforrr.le? de! professmnall‘ o
TRA TEMPI DI | uniformare le modalita di familiari e professionali, anche Regc.)lémento degli uffici e dei| dell EEnte. L'attivita
servizi. verra svolta da

VITAE DI LAVORO

AREA DELLE
INFRASTRUTTURE
NORMATIVE, DI
GARANZIA ED
INFORMAZIONE

applicazione dei diversi
strumenti in materia di
pari opportunita e
conciliazione (orari di
lavoro, straordinario,
trasferte,) in conformita al
regolamento interno, per

una sua applicazione
uniforme. Sostenere
I'applicazione della

disciplina del part-time.

mediante una diversa
organizzazione del lavoro, delle
condizioni e dei tempi di lavoro.
Promuovere pari opportunita fra
uomini e donne in condizioni di
svantaggio al fine di trovare una
soluzione che permetta di poter
meglio  conciliare la  vita
professionale con la vita familiare,
per problematiche legate alla
genitorialita, al carico di cura
familiare, allo sviluppo personale.

Miglioramento  delle
pratiche di
conciliazione familiare.

personale dell'Ente
con competenze nel
settore.

Modifica, laddove | Adeguare gli strumenti normativi | Implementazione delle buone | Risorse

necessario, dei | dell'Ente alle politiche di pari| prassi di pari opportunita professionali

Regolamenti riguardanti il | opportunita dell'Ente. L'attivita
verra svolta da

personale, ai fini di un
corretto richiamo alla
materia delle pari
opportunita e al contrasto
delle discriminazioni.

personale dell'Ente
con competenze nel
settore.




2.3 Anticorruzione
[ soggetti interni individuati per i vari processi di adozione del P.T.C.P. sono:

- L'autorita di indirizzo politico che, oltre ad aver approvato il P.T.P.C. (Giunta Comunale) e ad aver
nominato il responsabile della prevenzione della corruzione dovra adottare tutti gli atti di indirizzo di
carattere generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione;

- il responsabile della prevenzione della corruzione (Segretario Comunale pro-tempore del Comune) che ha
proposto all'organo di indirizzo politico I'adozione del presente piano. Inoltre, il suddetto responsabile,
definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati a operare in settori
esposti alla corruzione; verifica I'attuazione del piano e della sua idoneita propone la modifica dello stesso
in caso di accertate significative violazioni o quanto intervengono mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione; verifica, d'intesa con il dirigente/funzionario responsabile di posizione
organizzativa competente, la rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita in
cui e elevato il rischio di corruzione; individua il personale da inserire nei programmi di formazione;

- tutti i funzionari responsabili di posizione organizzativa per l'area di rispettiva competenza svolgono
attivita informativa nei confronti del responsabile, dei referenti e dell'autorita giudiziaria; partecipano al
processo di gestione del rischio; propongono le misure di prevenzione; assicurano 'osservanza del codice di
comportamento e verificano le ipotesi di violazione; adottano le misure gestionali, quali I'avvio di
procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del personale; osservano le misure contenute nel
presente piano;

- il nucleo di valutazione partecipa al processo di gestione del rischio; considera i rischi e le azioni inerenti
la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti; svolgono compiti propri
connessi all'attivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa; esprimono parere
obbligatorio sul codice di comportamento adottato dall'amministrazione e sugli eventuali aggiornamenti
dello stesso;

- I'Ufficio Procedimenti Disciplinari svolge i procedimenti disciplinari nell'ambito della propria competenza;
provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell'autorita giudiziaria; propone l'aggiornamento
del codice di comportamento;

- tutti i dipendenti dell'amministrazione partecipano al processo di gestione del rischio; osservano le misure
contenute nel presente piano; segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente/funzionario
responsabile di posizione organizzativa o all'U.P.D.; segnalano casi di personale conflitto di interessi;

- collaboratori a qualsiasi titolo dell'amministrazione osservano le misure contenute nei presente piano e

segnalano le situazioni di illecito.

Misure di Prevenzione
Individuazione delle Attivita particolarmente esposte alla Corruzione

1. L'individuazione delle aree di rischio € il risultato di un complesso processo che presuppone la
valutazione del rischio da realizzare attraverso la verifica "sul campo"” dell'impatto del fenomeno corruttivo
sui singoli processi svolti dall'Ente.

- per "rischio” si intende l'effetto dell'incertezza sul corretto perseguimento dell'interesse pubblico e,
quindi, sull'obbiettivo istituzionale dell'Ente, dovuto alla possibilita che si verifichi un dato evento.

- per "evento" si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si

oppongono al perseguimento dell'obbiettivo istituzionale dell'Ente.
2. Le attivita che maggiormente sono riconosciute a rischio corruzione sono di seguito individuate:

- attivita oggetto di autorizzazione o concessione o atti similari;
- attivita nelle quali si sceglie il contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con



riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture, di cui al Decreto L.vo n. 163/2006 e successive modifiche e integrazioni.

- attivitd oggetto di concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed Enti pubblici e privati.

- concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale, progressioni di carriera, incarichi,
consulenze e stabilizzazioni;

- opere pubbliche e gestione diretta delle stesse, scelta del contraente e conseguente gestione dei
lavori.

- flussi finanziari e pagamenti in genere.

- manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili comunali.

- attivita edilizia privata, cimiteriale, condono edilizio e sportello attivita produttive.

- controllo ambientale.

- pianificazione urbanistica: strumenti urbanistici e di pianificazione di iniziativa privata.

- rilascio autorizzazioni allo svolgimento di attivita di vendita su aree pubbliche.

- attivita di accertamento, di verifica della elusione ed evasione fiscale.

- attivita nelle quali si sceglie il contraente nelle procedure di alienazione e/o concessione di beni.

- attivita di polizia municipale; procedimenti sanzionatori relativi ad illeciti amministrativi e penali
accertati nelle materie di competenza Nazionale e Regionale; Attivita di accertamento e
informazione svolta per conto di altri Enti e/o di altri settori del Comune; Espressione di pareri,
nulla osta e similia obbligatori e facoltativi, vincolanti e non, relativi ad atti e provvedimenti da
emettersi da parte di altri Enti e/o settori del Comune; Rilascio di concessioni e/o autorizzazioni di
competenza dell'area.

- Atti e/o provvedimenti che incidono nella sfera giuridica dei cittadini.

Si rimanda all’Allegato 1 del presente Piano per tutti i dettagli in merito alla metodologia utilizzata per
I'individuazione e la stima del rischio e dei valori dei diversi parametri di ponderazione per ciascun processo

Azioni per contrastare la corruzione e meccanismi di controllo
1. Il Comune di Giuliana agisce a prevenzione dei fenomeni di corruzione:

e Attraverso l'adozione di idonee procedure per la formazione, attuazione e controllo delle decisioni in
qualunque forma assunta;

e Assicurando la massima trasparenza alla propria azione amministrativa;

» Adottando azioni di formazione per i dipendenti impiegati nelle attivita a maggiore rischio di
corruzione;

o Effettuando, laddove possibile, la rotazione dei Funzionari preposti ai settori di attivita individuate
nell'art.3 ;

e Applicando il proprio Codice di Comportamento.

2. Il Comune di Giuliana adotta meccanismi di controllo sulla formazione ed attuazione delle decisioni
assunte, idonee a prevenire il rischio di corruzione.

3. A tal fine, con particolare riferimento agli atti rientranti nei settori che presentano un elevato rischio di
corruzione, il Responsabile dell'anticorruzione:

e effettua un controllo a campione sugli atti dirigenziali relativi alle attivita;



e utilizza il sistema del controllo interno per monitorare il rispetto dei termini previsti per legge per la
conclusione dei procedimenti.

4. | dipendenti che direttamente o indirettamente svolgono una delle attivita di cui all'art. 3 partecipano
periodicamente ad un programma formativo.

5. Il Responsabile dell'anticorruzione individua i dipendenti che hanno I'obbligo di partecipare ai programmi
di formazione.

6. Il Programma di formazione ha per oggetto:
e jtemidella legalita e dell'etica, con particolare riferimento ai protocolli di legalita e alle regole di

integrita;

e |e buone prassi amministrative, anche alla luce delle risultanze delle attivita di controllo e verifica
di cui al precedente paragrafo;

e |a disciplina dei reati contro la pubblica amministrazione ed in particolare le modifiche contenute
della Legge 190/2012.

7. Al fine di prevenire e controllare il rischio derivante da possibili atti di corruzione il responsabile
dell'anticorruzione in qualsiasi momento puo richiedere ai dipendenti che hanno istruito e/o adottato il
provvedimento finale di dare per iscritto adeguata motivazione circa i presupposti e le circostanze di fatto
che sottendono all'adozione del provvedimento, o ne condizionano o determinano il contenuto. Il
responsabile dell'anticorruzione pud in ogni momento verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e
verbalmente a tutti i dipendenti su comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente
corruzione e illegalita.

Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa
stipulano contratti.

L'Amministrazione Comunale si impegna, inoltre, sempre entro il triennio di validita del presente piano, ad
effettuare la verifica a campione di eventuali rapporti amministrazione/soggetti con i quali sono stati
stipulati contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici, ai fini della verifica di eventuali relazioni di parentela o affinita con i dipendenti. Il
soggetto competente all'adozione della suddetta misura € il responsabile della prevenzione, coadiuvato dal
Responsabile dell'Area Amministrativa.

Analisi del contesto

L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretato che la prima e indispensabile fase del processo di
gestione del rischio & quella relativa all’analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all’interno dell’amministrazione
per via delle specificita dell’lambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche
sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne.

Il PNA del 2013 conteneva un generico riferimento al contesto ai fini dell’analisi del rischio corruttivo,
mentre attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e quindi
potenzialmente pil efficace.

Gestione del Rischio

Attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione



1) Area acquisizione e progressione del personale

a) reclutamento;
b) progressioni di carriera;
c) conferimento di incarichi di collaborazione;

2) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

a) definizione dell'oggetto dell'affidamento;

b) individuazione dello strumento/istituto per 'affidamento;
c) requisiti di qualificazione;

d) requisiti di aggiudicazione;

e) valutazione delle offerte;

f) verifica dell'eventuale anomalia delle offerte;

g) procedure negoziate;

h) affidamenti diretti;

i) revoca del bando;

1) redazione del crono programma;

m) varianti in corso di esecuzione del contratto;

n) subappalto;

o) utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto;

3) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

a) provvedimenti amministrativi vincolati nell'an;

b) provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;

c) provvedimenti amministrativi vincolati nell'an;

d) provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;

e) provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an;

f) provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto;

4) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

a) provvedimenti amministrativi vincolati nell'an;

b) provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;

c) provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; e a contenuto vincolato;
d) provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;

e) provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an;

f) provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel contenuto;

Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

L'attivita di valutazione del rischio viene fatta per ciascun processo o fase di processo mappato. Per
valutazione del rischio si intende il processo di identificazione, analisi e ponderazione del rischio
Identificazione del rischio: consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi. L'attivita di
identificazione richiede che per ciascun processo o fase di processo siano fatti emergere i possibili rischi di
corruzione. Questi emergono considerando il contesto esterno ed interno all'amministrazione, anche con
riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti.

| rischi vengono identificati:



a) mediante consultazione e confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell'amministrazione, di ciascun processo e del livello organizzativo a cui il processo si colloca;

b) dai dati tratti dall'esperienza e, cioe, dalla considerazione di precedenti giudiziali o disciplinari che
hanno interessato I'amministrazione. Un altro contributo pud essere dato prendendo in
considerazione i criteri indicati nell' Allegato 5 "Tabella valutazione del rischio" al P.N.P.C.

L'attivita di identificazione dei rischi € svolta nell'ambito di gruppi di lavoro, con il coinvolgimento dei
funzionari responsabili di posizione organizzativa per I'area di rispettiva competenza con il coordinamento
del responsabile della prevenzione e con il coinvolgimento del nucleo di valutazione il quale contribuisce
alla fase di identificazione mediante le risultanze dell'attivita di monitoraggio sulla trasparenza ed integrita
dei controlli interni. A questo si aggiunge lo svolgimento di consultazioni ed il coinvolgimento degli utenti e
di associazioni di consumatori che possono offrire un contributo con il loro punto di vista e la loro
esperienza.

Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti.

L'Amministrazione Comunale, si impegna ad effettuare il controllo a campione del rispetto dei termini
procedimentali con cui possano emergere eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi. La competenza del monitoraggio spettera, in primo luogo a tutti i dirigenti/funzionari
responsabili di posizione organizzativa, ognuno per la propria area/settore di attivita, ed inoltre, in
generale, al responsabile della prevenzione.

Realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa
stipulano contratti.

L'Amministrazione Comunale si impegna, inoltre, sempre entro il triennio di validita del presente piano, ad
effettuare la verifica a campione di eventuali rapporti amministrazione/soggetti con i quali sono stati
stipulati contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici, ai fini della verifica di eventuali relazioni di parentela o affinita con i dipendenti. Il
soggetto competente all'adozione della suddetta misura € il responsabile della prevenzione, coadiuvato dal
Responsabile dell'Area Amministrativa.

SEZIONE TRASPARENZA

La sottosezione & predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
(RPCT) sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza definiti
dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge n. 190 del 2012 e che vanno formulati in una logica di
integrazione con quelli specifici programmati in modo funzionale alle strategie di creazione di valore.

Gli elementi essenziali della sottosezione, volti a individuare e a contenere rischi corruttivi, sono quelli
indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai
sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013.

Sulla base degli indirizzi e dei supporti messi a disposizione dal’ANAC, I'RPCT potra aggiornare la
pianificazione secondo canoni di semplificazione calibrati in base alla tipologia di amministrazione ed
avvalersi di previsioni standardizzate. In particolare, la sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA,
potra contenere:

e Valutazione di impatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell’ambiente, culturale, sociale ed economico nel quale I'amministrazione si trova ad
operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi.

e Valutazione di impatto del contesto interno per evidenziare se la mission dell’ente e/o la sua struttura
organizzativa, sulla base delle informazioni della Sezione 3.2 possano influenzare I'esposizione al rischio
corruttivo della stessa.

e Mappatura dei processi sensibili al fine di identificare le criticita che, in ragione della natura e delle



peculiarita dell’attivita stessa, espongono I'amministrazione a rischi corruttivi con focus sui processi per il
raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il valore pubblico (cfr. 2.2.).

e |dentificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti (quindi analizzati e ponderati con
esiti positivo).

e Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio. Individuati i rischi corruttivi le
amministrazioni programmano le misure sia generali, previste dalla legge 190/2012, che specifiche per
contenere i rischi corruttivi individuati. Le misure specifiche sono progettate in modo adeguato rispetto allo
specifico rischio, calibrate sulla base del miglior rapporto costi benefici e sostenibili dal punto di vista
economico e organizzativo. Devono essere privilegiate le misure volte a raggiungere piu finalita, prime fra
tutte quelli di semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita. Particolare favore va rivolto alla
predisposizione di misure di digitalizzazione.

e Monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure.

e Programmazione dell’attuazione della trasparenza e relativo monitoraggio ai sensi del decreto legislativo
n. 33 del 2013 e delle misure organizzative per garantire I'accesso civico semplice e generalizzato.

Con l'adozione della presente sezione il Comune di Giuliana intende dare attuazione al dettato normativo,
di cui agli artt. 9 e 10 del D. Lgs. N.33 del 14.03.2013 e ss.mm.ii, improntando la propria azione
amministrativa ai principi di trasparenza, partecipazione ed integrita.

L'art. 1 del citato decreto al comma 1, recita: "La trasparenza & intesa come accessibilita totale delle
informazioni concernenti I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse
pubbliche".

Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi
dell'art.117, secondo comma, lettera m), della Costituzione.

La trasparenza: definizione e finalita

Secondo il Decreto n.33/2013, la trasparenza € intesa come accessibilita totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e ['attivita delle Pubbliche Amministrazioni, allo scopo di favorire "forme
diffuse" di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Il controllo "diffuso" permette a qualsiasi cittadino o formazione sociale di conoscere in qualsiasi momento
le decisioni adottate dall'Amministrazione e di vigilare sul suo operato, sfavorendo per tale via, fenomeni di
cattiva gestione dell'interesse pubblico e, dunque, di corruzione e cattiva amministrazione.

In tal modo, la trasparenza costituisce base per il diritto ad una buona amministrazione secondo i principi
costituzionali:

e dieguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita,

o efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla Nazione e

concorre alla realizzazione di un’amministrazione aperta al servizio del cittadino.

Ne discende che la trasparenza di per sé non & un risultato dell'azione amministrativa, ma il modo con il
quale detta azione deve esplicarsi per realizzare le condizioni di garanzia delle liberta individuali e collettive
e dei diritti civili, politici e sociali.

Nel favorire la partecipazione dei cittadini all'attivita delle Pubbliche Amministrazioni, la trasparenza &
funzionale a:

- assicurare la conoscenza dei servizi resi dalle amministrazioni, delle loro caratteristiche quantitative e
qualitative e delle loro modalita di erogazione;

- favorire un rapporto diretto tra la singola amministrazione e il cittadino.

- prevenire fenomeni corruttivi e promuovere l'integrita attraverso I'emersione delle situazioni in cui
possono annidarsi forme di illecito e di conflitto di interessi e la rilevazione di ipotesi di cattiva



amministrazione.

Atteso che la trasparenza & una modalita di svolgimento dell'azione amministrativa, la pubblicita & uno dei
principali strumenti per garantire |'effettivo perseguimento di detta modalita.

La trasparenza e realizzata attraverso la pubblicazione di dati, informazioni e documenti in conformita a
peculiari specifiche e regole tecniche, nei siti istituzionali delle Pubbliche Amministrazioni, cui corrisponde il
diritto di chiunque di accedere ai siti direttamente e immediatamente-, senza autenticazione ed
identificazione.

La trasparenza come integrita.

La trasparenza rappresenta, quindi, uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e I'efficacia dell'azione amministrativa. Da questo punto di vista essa, infatti, consente:

- la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, pil in generale, per ciascuna
area di attivita dell'amministrazione e pertanto, la responsabilizzazione dei funzionari;

- la conoscenza dei presupposti per l'avvio e lo svolgimento del procedimento e pertanto, se ci sono dei
"blocchi" anomali del procedimento stesso;

- la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, pertanto, se I'utilizzo delle risorse
pubbliche & deviato verso finalita improprie;

- la conoscenza della situazione patrimoniale dei politici e dei dirigenti e, pertanto, il controllo circa
arricchimenti anomali verificatisi durante lo svolgimento del mandato.

Per questi motivi la L n. 190/2012 ¢ intervenuta a rafforzare gli strumenti gia vigenti, pretendendo
un'attuazione ancora piu spinta della trasparenza, che, come noto, gia era stata largamente valorizzata a
partire dall'attuazione della L. 241/1990 e, successivamente, con l'approvazione del D.Lgs. n. 150/20009.

Questo Comune, con deliberazione della Giunta Comunale n. 23 del 30/04/2016 ha approvato il Piano
Triennale per la Trasparenza e I'Integrita. Il suddetto Piano, oggi, costituisce una sezione del presente Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione.

Gli adempimenti di trasparenza tengono conto delle prescrizioni contenute nel D.Lgs. n. 33 del 2013, nella
legge n. 190 del 2012 e nelle altre fonti normative.

Gli adempimenti in materia di trasparenza si conformano alle Linee Guida della CIVIT ora ANAC riportate
nella delibera n. 50/2013 e ss.mm.ii ed alle indicazioni dell'Autorita per la Vigilanza sui contratti pubblici di
Lavori, Servizi e Forniture con riferimento solo ai dati sui contratti pubblici relativi ai lavori, servizi e
forniture.

"L'amministrazione trasparente"

La nozione di "trasparenza", gia introdotta nell'ordinamento dall'art. 11 del Decreto Legislativo 27 ottobre
2009 n.150 (c.d. Decreto Brunetta), nell'ambito di un generale progetto di riforma della Pubblica
Amministrazione inteso a migliorarne l'efficienza, ha assunto un rilievo centrale nell'attuale quadro
normativo, anche in considerazione dei recenti e penetranti interventi legislativi che ne hanno potenziato il
contenuto e la portata e definito le modalita di attuazione.

La Legge n. 190 del 6 novembre 2012, recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione" ha individuato nel principio di trasparenza un
asse portante delle politiche di prevenzione della corruzione, conferendo, in particolare, al Governo una



delega legislativa per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione delle informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni.

In attuazione della delega, il Governo ha adottato il Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n.33 recante il
"Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle Pubbliche Amministrazioni", attraverso il quale sono stati sistematizzati e riorganizzati gli
obblighi di pubblicazione gia vigenti e ne sono stati introdotti di nuovi, disciplinando, per la prima volta,
I'istituto dell’accesso civico.

Il Comune & dotato di un sito web istituzionale, visibile al link http://www.comune.giuliana.pa.it nella cui
home page & collocata la sezione denominata "Amministrazione trasparente”, all'interno della quale vanno
pubblicati i dati, le informazioni e i documenti indicati nel D.Lgs. n.33/2013. La sezione & organizzata e
suddivisa in sottosezioni nel rispetto delle specifiche strutturali stabilite nell'Allegato al D.Lgs.n.33/2013
intitolato " Struttura delle informazioni sui siti istituzionali".

Sono, comunque, fatti salvi gli adeguamenti che si renderanno necessari per conformare la sezione ai
modelli, agli standards e agli schemi approvati con successive disposizioni attuative o di modifica della
normativa vigente.

Nel sito & disponibile I'Albo Pretorio on line che, in seguito alla L.n.69/2009, e stato realizzato per
consentire la pubblicazione degli atti e dei provvedimenti amministrativi in un'ottica di informatizzazione e
semplificazione delle procedure.

E', inoltre, attiva la casella di posta elettronica certificata (PEC) indicata nella home page del sito.

Il Comune di Giuliana garantisce un elevato livello di trasparenza attraverso la puntuale attuazione
dell'ALLEGATO 2 " Sezione " Amministrazione trasparente" - Elenco degli obblighi di pubblicazione" che
quasi annualmente viene aggiornato con deliberazione ANAC, e con tutti i mezzi di cui alla deliberazione di
Giunta Comunale n. 23 del 30/04/2016 a cui si rinvia e il cui contenuto si intende riportato nel presente
atto, e che oggi, invece, costituisce una sezione del presente piano.

Ai fini della massima trasparenza dell'azione amministrativa e dell'accessibilita totale agli atti
dell'Amministrazione, tutti i provvedimenti amministrativi (delibere, determinazioni, concessioni,
autorizzazioni, etc), nel preambolo devono riportare se il procedimento e iniziato d'ufficio o istanza di
parte, il termine per la conclusione del procedimento, il nominativo del Responsabile del procedimento e
motivare gli eventuali scostamenti.

| provvedimenti conclusivi di un procedimento amministrativo devono essere assunti preferibilmente in
forma di determinazione amministrativa o, nei casi previsti dall'ordinamento, di deliberazione comunale o
consiliare.

Determinazioni e deliberazioni, come di consueto, sono prima pubblicate all'Albo Pretorio online, quindi
raccolte nella specifica sezione del sito web dell'Ente e rese disponibili, per chiunque, a tempo
indeterminato. Qualora il provvedimento conclusivo sia un atto amministrativo diverso, si deve provvedere
comunque alla pubblicazione sul sito web dell'Ente a tempo indeterminato.

Gli stessi provvedimenti devono essere pubblicati nei rispettivi siti internet per come previsto all'art.6 della
legge regionale n. 11/2015 che modifica I'art.18 della I.r. 22/2008.

| provvedimenti conclusivi devono riportare in narrativa la puntuale descrizione del procedimento svolto,
richiamando tutti gli atti prodotti - anche interni - per addivenire alla decisione finale. In tal modo chiunque
abbia interesse potra in ogni tempo ricostruire l'intero procedimento amministrativo, anche avvalendosi
dell'istituto del diritto di accesso.

| provvedimenti conclusivi, a norma dell'art. 3 della legge 241/1990 e s.m.i., devono sempre essere motivati



con precisione, chiarezza e completezza.

Come noto, la motivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione dell'Amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria. Lo stile dovra
essere il pil possibile semplice e diretto. E' preferibile non utilizzare acronimi, abbreviazioni e sigle (se non
quelle di uso pit comune).

E' sostenute per i rimborsi e per i gettoni ai consiglieri comunali; & necessario pure predisporre una
apposita sezione nei propri siti internet dove inserire i lavori del Consiglio Comunale e delle singole
commissioni.

Il Responsabile della Trasparenza di questo Comune €& la Dott.ssa Amodei Maria Rita, Istruttore
Amministrativo Direttivo incaricata di P.O dell'Area Amministrativa nominata referente per la prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza con Provvedimento del Segretario n.632/2018; coadiuvata, nella
qualita di Responsabile delle pubblicazioni dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi dell'art.10
del D.lgs.97/2016 dai lavoratori ASU Sig.ra Cacioppo Santina e Sig. Daidone Pietro.

ALTRE INIZIATIVE

1121/11/2018 il Consiglio dell’Autorita Nazionale Anticorruzione ha adottato con la delibera n. 1074
I"aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione ( PNA ) al quale sono allegati la delibera 840
del 2 ottobre 2016 sulla corretta interpretazione dei compiti del RPCT nonché i Riferimenti Normativi sul
ruolo e sulle funzioni del RPCT.

Il Piano Nazionale Anticorruzione costituisce atto di indirizzo per le Pubbliche Amministrazioni e per gli
altri soggetti tenuti all’applicazione della normativa, ha durata triennale e viene aggiornato annualmente.

In continuita con una prassi ormai consolidata, anche per I'aggiornamento 2018 I'ANAC ha scelto di
svolgere aggiornamenti su specifiche realta amministrative e specifici settori di attivita.

L’aggiornamento 2018 al PNA é suddiviso in una parte generale che fornisce indicazioni per 'adozione dei
PTPCT e in una parte speciale denominata “Approfondimenti” che riguarda le Agenzie Fiscali, le
procedure di gestione dei fondi strutturali e dei fondi nazionali per le politiche di coesione, la gestione
dei rifiuti, la semplificazione per i piccoli comuni.

Nell’aggiornamento 2018 al PNA, 'ANAC ha ritenuto importante affrontare il tema della Gestione dei
Rifiuti, sia perché “una gestione inadeguata si traduce in un disservizio immediatamente
percepibile, con conseguenze indesiderate sulla qualita della vita e sulla salute dei cittadini” sia perché “ il
coinvolgimento e il ruolo svolto dai privati all’interno della filiera hanno una rilevanza economica
notevole e gli eventi corruttivi legati al settore dei rifiuti emergono frequentemente”

A seguito del fallimento dell’ATO PA 2 il Comune di Giuliana nel 2013 assieme agli altri Comuni facenti
parte dell’Unione dei Comuni Valle del Sosio ha provato ad istituire ’ARO approvando il Piano di
Intervento per |'‘organizzazione del Servizio, approvato a sua volta dall’Assessorato Regionale
dell’Energia Dipartimento dell’Acqua e dei Rifiuti.

A seguito dell’emanazione della legge 175/2016 non & stato possibile I'avvio della gestione del servizio
in house providing e quindi in quanto servizio obbligatorio si & resa necessaria I'esternalizzazione dello
stesso da parte dei comuni, ad oggi con una gara ponte autorizzata dalla stessa SRR. La SRR, ad oggi, ha
appena provveduto ad affidare il servizio che sara operativo in tempi brevi.

L’ANAC ha considerato come possibile evento rischioso, nel caso in cui i Comuni affidano in proprio la
gestione del servizio”, e dunque i Comuni si trovino costretti a prorogare le gestioni in essere ovvero ad
affidare in via diretta il servizio”. E stato pertanto integrato I’elenco “allegato 1 mappatura dei processi”



di questo PTPCT.

Per quanto riguarda l'ultimo approfondimento relativo alla semplificazione per i piccoli comuni &
prevista, oltre ad alcune modalita semplificate di applicazione degli obblighi in materia di pubblicita e
trasparenza, la possibilita di adottare anche il PTPCT con modalita semplificate. L’Autorita nel ribadire
I'obbligatorieta dell’adozione di un nuovo e completo PTPCT ha previsto e ritenuto che “i Comuni con
popolazione inferiore a 5000 abitanti, in ragione delle difficolta organizzative dovute alla loro ridotta
dimensione, e solo nei casi in cui nell’anno successivo all’adozione del PTPCT non siano intercorsi fatti
corruttivi o modifiche organizzative rilevanti, possono provvedere al solo aggiornamento.

MONITORAGGIO

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio finalizzata sia alla verifica
dell’attuazione delle previsioni della Sotto-Sezione Anticorruzione del Piano, che alla verifica dell’efficacia delle
misure di prevenzione adottate e, quindi, alla successiva messa in atto di eventuali ulteriori strategie di
prevenzione. Come evidenziato dal P.N.A. 2022, il rafforzamento del monitoraggio € particolarmente importante
negli Enti che adottano il P.I.A.O. semplificato o che effettuano la programmazione anticorruzione e trasparenza
una sola volta ogni tre anni, poiché garantisce effettivita e sostenibilita al sistema di prevenzione. | risultati del
monitoraggio costituiscono la base per lo svolgimento del riesame periodico della funzionalita complessiva del
sistema e delle politiche di contrasto della corruzione. Per gli enti con meno di cinquanta dipendenti, I'Autorita
ritiene che il monitoraggio possa essere calibrato in ragione di criteri che tengano conto di ulteriori soglie
dimensionali delle amministrazioni.



SEZIONE 3
ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA
ORGANIGRAMMA
In questa sezione si presenta il modello organizzativo adottato dall’ Amministrazione/Ente:
- organigramma;
- livelli di responsabilita organizzativa, n. di fasce per la gradazione delle posizioni dirigenziali e simili (es.
posizioni organizzative);
- ampiezza media delle unita organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio;
- altre eventuali specificita del modello organizzativo, nonché gli eventuali interventi e le azioni
necessarie per assicurare la sua coerenza rispetto agli obiettivi di valore pubblico identificati.
L'organizzazione del Comune di Giuliana é articolata in una Segreteria Comunale e n.4 P osizioni
Organizzative denominate Aree. A capo di ogni Area & posto un incaricato di Posizione Organizzativa.
Ogni Area e ulteriormente articolata in servizi la cui responsabilita e affidata a singoli dipendenti. In

mancanza dell’identificazione del dipendente responsabile del servizio, la responsabilita risulta in capo
al responsabile dell’Area.

LIVELLI DI RESPONSABILITA’ ORGANIZZATIVA

Segretario Comunale

Responsabile: Dott.ssa Vincenza Gaudiano — Segretario Comunale

Area Amministrativa: Segreteria, Affari Generali, Affari Legali e Contenzioso, Personale (parte

giuridica), Servizi Demografici ed Elettorali, Politiche Sociali, Beni Culturali e Sport, Pubblica

Istruzione, Turismo e Spettacoli

Responsabile: Dott.ssa Maria Rita Amodei — Cat. D2

Area Tecnica — Settore Edilizia, Urbanistica, Manutenzioni, SUAP e Protezione Civile

Responsabile: Ing. Vincenzo Cascio — Cat. D1

Area Techica — Settore Lavori Pubblici

Responsabile: Arch. Enzo Campisi — Cat. D1

Area Economico — Finanziaria e Personale (parte economica)

Responsabile - Dott. G. Parrino — Cat. D1




AMPIEZZA MEDIA DELLE UNITA’ ORGANIZZATIVE

Al Comune di Giuliana lavorano n. 3 dipendenti a tempo indeterminato full time, n. 1 segretario
comunale, n. 19 dipendenti a tempo indeterminato part-time, cui si aggiungono n. 16 lavoratori ASU,
distribuiti nelle varie Aree e servizi.

AREA AMMINISTRATIVA: — Servizi : Segreteria - Affari Generali - Protocollo Informatico - Gestione Albo
On — Line e Sito Istituzionale - Affari Legali e Contenzioso; Politiche Sociali; Sport - Beni Culturali -
Turismo e Spettacolo; Pubblica Istruzione; Demografici ed Elettorale; Gestione del Personale (parte
giuridica); Polizia Municipale; Contratti; Informatizzazione.

Responsabile: Dott.ssa M. Rita Amodei — Istruttore Direttivo Amministrativo — Cat. D2

Personale assegnato:

- dipendenti a tempo indeterminato full-time: Passalacqua Matteo;

- dipendenti a tempo indeterminato part-time: Altamore Giuseppina, Arcuri Giuliano, Arcuri
Salvatore, Carlino Audenzio (per 10 ore), Catalanotto Giuseppe (per 10 ore), Cavallino
Giuseppina, Ciravolo Giuseppa, Colletti Giuseppa, Contorno Gaetana, Guella Antonino, Russo
Audenzia Maria, Russo Rosa Maria e Scarpinato Giuseppa;

- personale utilizzato ai sensi dell’art. 1, comma 557, della legge 311/2004: Rosato Giuseppe;

- lavoratori ASU: Aiuto Mariano, Calsi Anna Maria, Calsi Giovanna, Cavallino Giuseppina, Daidone
Pietro, Gacioppo Santina, Maniscalco Silvia Lucia Giuseppina, Marcianti Giuseppe (Sospeso sino
al 30/06/2024) e Purrazzella Giuseppina.

AREA TECNICA - SETTORE EDILIZIA, URBANISTICA E MANUTENZIONI — Servizi: Edilizia pubblica e
privata (SUE); Urbanistica; Manutenzione immobili e servizi a rete; Verde Pubblico - Tutela Ambientale e
Servizi Cimiteriali; Ricostruzione ex legge 120/87; SUAP; Contratti; Protezione Civile.

Responsabile: Ing. Vincenzo Cascio — Istruttore Direttivo Tecnico — Cat. D1

Personale assegnato:
- dipendenti a tempo indeterminato full-time: Guella Pietro;
- dipendenti a tempo indeterminato part-time: Altamore Lorenzo, Calsi Piera, Carlino Audenzio
(per 8 ore), Catalanotto Giuseppe (per 8 ore) e Daidone G. Antonio;
- lavoratori ASU: Altamore Gianni, Ferina G. Salvatore Mendolia Calella Marco, Prezioso Giovanna
e Scarpinato Giuliano.

AREA TECNICA — SETTORE LAVORI PUBBLICI — Servizi: Lavori Pubblici; Manutenzione Servizi a rete.
Responsabile: Arch. Enzo Campisi — Istruttore Direttivo Tecnico — Cat. D1

Personale assegnato:
- dipendenti a tempo indeterminato full-time: Guella Pietro;
- dipendente a tempo indeterminato part-time: Calsi Piera, Daidone Giovanni Antonio;
- lavoratori ASU: Altamore Gianni e Prezioso Giovanna.

AREA CONTABILE - Servizi: Programmazione e Bilancio; Gestione Finanziaria; Economato - Patrimonio;
Tributi ed Entrate Patrimoniali; Gestione del Personale (parte economica).

Responsabile: Dott. Giuseppe Parrino — Istruttore Direttivo Contabile — Cat. D1

Personale assegnato:
- dipendente a tempo indeterminato part-time: Tomasino Enza;
- personale utilizzato ai sensi dell’art. 1, comma 557, della legge 311/2004: Caronna Salvatore e
Vaccaro Bennardo
- lavoratori ASU: Giarracco Gaetana e Ingrassia Gaetana.



3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

Premessa

In questa sottosezione sono indicati, secondo le piu aggiornate Linee Guida emanate dal Dipartimento
della Funzione Pubblica, nonché in coerenza con i contratti, la strategia e gli obiettivi legati allo sviluppo di
modelli innovativi di organizzazione del lavoro, anche da remoto (es. lavoro agile). L'introduzione del
lavoro agile nell’ambito dell’organizzazione lavorativa del Comune di Giuliana intende perseguire come
obiettivo quello di una prima fase di sperimentazione al fine di introdurre nuove soluzioni organizzative
che favoriscano lo sviluppo di una cultura gestionale sempre pil orientata al lavoro per obiettivi e risultati
con incremento della produttivita conciliando i tempi di vita e lavoro.

Quadro normativo

La disciplina generale del lavoro agile negli Enti locali & contenuta, per quanto non normato dalla L. n.
81/2017, dagli artt. 63 e ss. del CCNL 16/11/2022. L’organizzazione del lavoro agile deve altresi attenersi
alle indicazioni del D.M. n. 132/2022, recante il contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione,
ai sensi e per gli effetti del quale I'attuazione del lavoro agile & vincolata al rispetto delle seguenti
condizionalita:

1. invarianza dei servizi resi all’utenza;

2. adeguata rotazione del personale autorizzato alla prestazione di lavoro agile assicurando la prevalenza,
per ciascun lavoratore, del lavoro in presenza nonché evitando la contestuale assenza di tutti i dipendenti;
3. adozione di appositi strumenti tecnologici idonei a garantire I'assoluta riservatezza dei dati e delle
informazioni trattati durante lo svolgimento del lavoro agile;

4. eventuale previsione di un piano di smaltimento del lavoro arretrato, ove accumulato;

5. fornitura di idonea strumentazione tecnologica di norma da parte del’ Amministrazione — nei limiti delle
disponibilita strumentali e finanziarie o, in alternativa, I'utilizzo di dotazioni tecnologiche del lavoratore
che rispettino i requisiti di sicurezza;

6. stipula dell’accordo individuale di cui all’articolo 18, comma 1, della L. n. 81/2017;

7. prevalente svolgimento in presenza della prestazione lavorativa dei soggetti titolari di funzioni di
coordinamento e controllo, dei dirigenti e dei responsabili dei procedimenti.

I’entrata in vigore del DPCM 23 settembre 2021, a decorrere dal 15 ottobre 2021 la modalita ordinaria di
svolgimento della prestazione lavorativa nelle amministrazioni pubbliche & quella svolta in presenza. Per il
settore pubblico sono state adottate apposite linee guida per la disciplina del lavoro agile nella PA. Le
suddette linee guida sono rivolte alle pubbliche amministrazioni e agli altri enti ad esse assimilati tenuti a
prevedere misure in materia di lavoro agile, con I'obiettivo di fornire indicazioni per la definizione di una
disciplina che garantisca condizioni di lavoro trasparenti, favorisca la produttivita e l'orientamento ai
risultati, concili le esigenze delle lavoratrici e dei lavoratori con le esigenze organizzative delle pubbliche
amministrazioni, consentendo il miglioramento dei servizi pubblici e dell'equilibrio fra vita professionale e
vita privata. L'istituto del lavoro agile presso il Comune di Giuliana é regolato dalle disposizioni di cui alla
vigente legislazione, nonché dalla regolamentazione del lavoro agile, di cui al contratto collettivo nazionale
di lavoro relativo al triennio 2019-2021 (CCNL Comparto Funzioni Locali del 16 novembre 2022 - Titolo VI,
Capo |, artt. 63 ss.), che disciplina a regime l'istituto per gli aspetti non riservati alla fonte unilaterale, cosi
come indicato anche nelle premesse delle “Linee guida in materia di lavoro agile nelle amministrazioni
pubbliche”, adottate dal Dipartimento della Funzione Pubblica il 30 novembre 2021. Si prevede di
aggiornare/predisporre il Piano organizzativo del lavoro agile in occasione dellimplementazione delle
modalita di gestione informatica delle attivita dei servizi. Per tutto quanto non previsto dal presente Piano,
valgono le disposizioni normative in vigore.



3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

La programmazione delle risorse umane deve essere interpretata come lo strumento che, attraverso un'analisi
quantitativa e qualitativa delle proprie esigenze di personale, definisce le tipologie di professioni e le competenze
necessarie in correlazione ai risultati da raggiungere, in termini di prodotti e servizi in un’ottica di miglioramento
della qualita dei servizi offerti ai cittadini e alle imprese.

Accanto alle modifiche normative legate ai concetti di dotazione e analisi del fabbisogno la
programmazione 2024-2026 tiene conto del mutato quadro normativo in materia di vincoli di spesa
del personale.

In tale contesto complessivo & quindi necessario contemperare le capacita assunzionali con I'esigenza di garantire il
rinnovo dell'apparato comunale in una dimensione di riorganizzazione e assunzioni di profili alti che
garantiscano sia le funzioni di coordinamento e controllo, ma anche la dimensioni di pianificazione e
programmazione di lungo periodo oltre che procedere a introdurre forze giovani per superare la criticita
dell’invecchiamento del personale.

Risulta prioritario assicurare, nei prossimi anni, un ricambio generazionale e culturale in grado di supportare il
percorso volto alla digitalizzazione, all'innovazione e alla modernizzazione dell'azione amministrativa rivedendo
anche i sistemi di reclutamento del personale per renderlo pil adeguato ai nuovi fabbisogni e in linea con il nuovo
sistema di classificazione del personale alla luce del nuovo CCNL enti locali.

Secondo l'impostazione definita dal D.lgs n. 75/2017, il concetto di “dotazione organica” si deve tradurre, d’ora in
avanti, non come un elenco di posti di lavoro occupati e da occupare, ma come tetto massimo dl spesa potenziale
che ciascun ente deve determinare per l'attuazione del piano dei fabbisogni di personale, tenendo sempre
presente, nel caso degli enti locali, che restano efficaci a tale scopo tutte le disposizioni di legge vigenti relative al
contenimento della spesa di personale e alla determinazione dei budget assunzionali.

Preso atto, in particolare, che sulla base di tali linee d’indirizzo, ogni Ente deve procedere:

> ad un'analisi quantitativa e qualitativa delle proprie esigenze per definire le tipologie di professionie di
competenze professionali che meglio rispondono all'evoluzione dell’organizzazione del lavoro;

> ad adottare annualmente il Piano Triennale dei Fabbisogni di personale, “con la conseguenza che di anno
in anno puo essere modificato in relazione alle mutate esigenze di contesto normativo, organizzativo o
funzionale...”

Considerato che:

> I'art. 6 del D.Lgs. n. 165/2001, come da ultimo modificato, ha introdotto il superamento del tradizionale
concetto di “dotazione organica” che, come indicato nelle citate “Linee di indirizzo per Ila
predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle Pubbliche Amministrazioni”, si
sostanzia ora in un valore finanziario di spesa massima sostenibile previsto dalla vigente normativa;

> tale limite & rappresentato dall'importo della media della spesa di personale del triennio 2011-2013 ai
sensi dell’art. 1, comma 557-quater, della Legge 27 dicembre 2006, n.296;

> nell’lambito di tale tetto finanziario massimo potenziale gli enti potranno procedere a rimodulare
annualmente sia quantitativamente che qualitativamente la propria consistenza di personale in base ai
fabbisogni programmati e sara possibile, quindi, coprire in tale ambito i posti vacanti nel rispetto delle
posizioni in materia di assunzioni e nei limiti delle facolta assunzionali previste dalla normativa vigente.

Preso atto che la dotazione di personale alla data del 31/12/2023 ¢ la seguente:



Posti | Coperti | Coperti | Coperti | Coperti Coperti Coperti Vacanti Vacanti Vacanti Vacanti Totale
Area di tempo 34 ore 32 ore 24 Ore 18 Ore 12 Ore tempo p.t. 24 ore | p.t. 18 ore p.t. 12 Posti
org. pieno pieno ore Vacanti
Funz. 5 1 1 1 0 0 1 1 0 0 0 1
Istrut. 6 1 0 1 2 0 0 1 0 1 0 2
Oper.
Esperti 3 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2
(ex B3)
Oper. 11 0 0 1 5 3 0 0 0 2 0 2
Esperti
Oper. 6 0 0 1 4 0 0 1 0 0 0 1
TOT. 31 3 1 4 11 3 1 5 0 3 0 8

Ritenuto essenziale e imprescindibile, alla luce della quantita e qualita dei servizi che si intende assicurare
alla cittadinanza, procedere nell’anno 2024:

Dando

a n. 1 progressione speciale di cui allart. 13 del C.C.N.L., dall'area degli operatori all’area degli
operatori esperti a 32 ore con il profilo di seguito indicato:
e n.1 Collaboratore Amministrativo;

a n. 1 progressione speciale di cui all’art. 13 del C.C.N.L., dall'area degli operatori esperti all'area
degli istruttori a 32 ore con il profilo di seguito indicato:
e n.1Istruttore Amministrativo Contabile.
atto che:

il legislatore ha non solo dato mandato alla contrattazione collettiva di disciplinare “speciali
procedure di valorizzazione del personale”, ma ha anche reso possibile lo stanziamento di apposite
risorse finanziarie finalizzate a sostenerne I'applicazione. Si tratta delle risorse di cui all’art. 1,
comma 612, della Legge n. 234 del 30/12/2021 (Legge di Bilancio 2022);

le risorse stanziate ai sensi dell’art. 1, comma 612 della Legge n. 234 del 30/12/2021 (Legge di
Bilancio 2022), in una misura non superiore allo 0,55% del monte salari del 2018, possano essere
integralmente destinate alle progressioni verticali effettuate con procedura speciale;

I'art. 13, comma 8 del CCNL prevede, infatti che le risorse speciali poste in essere nella fase di prima
applicazione dei nuovi ordinamenti (dal 1° aprile 2023 al 31 dicembre 2025);

la somma quantificata per attuare le su indicate progressioni speciali per il Comune di Giuliana &
pari ad € 2.756,49.

Ritenuto essenziale e imprescindibile, altresi, presentare istanza di finanziamento per n. 02 unita di
personale da assumere a tempo indeterminato nell'area dei funzionari di cui all’ “Avviso Pubblico finalizzato
all’acquisizione delle manifestazioni di interesse, pubblicato dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento per le Politiche di Coesione — Programma Nazionale di Assistenza Tecnica Capacita per la
Coesione 2021-2027 (CapCoe) Priorita 1, Azione 1.1.2. Assunzione di Personale a tempo indeterminato
presso i principali beneficiari” e pertanto procedere:

alla trasformazione di n. 2 posti vacanti a 36 ore dell'area degli operatori esperti in n. 02 posti a 36
ore dell’area dei funzionari.

Negli anni 2025 e 2026 non sono previste nuove assunzioni; si prevedono n. 02 cessazioni di personale

nell’lanno 2027.

La nuova revisione della dotazione organica dell’Ente, alla luce di quanto previsto sopra, risulta essere la
seguente:




Posti | Coperti | Coperti | Coperti | Coperti Coperti Coperti Vacanti Vacanti Vacanti Vacanti | Totale
Area di tempo 34 ore 32 ore 24 Ore 18 Ore 12 Ore tempo p.t. 24 ore | p.t. 18 ore | p.t. 12 Posti
org. pieno pieno ore Vacanti
Funz. 7 1 1 1 0 0] 1 3 0 0 0 3
Istrut. 7 1 0 2 2 0 0 1 0 1 0 2
Oper.
Esperti 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(ex B3)
Oper. 11 0 0 1 5 3 0 0 0 2 0 2
Esperti
Oper. 5 0 0 0 4 0 0 1 0 0 0 1
TOT. 31 3 1 4 11 3 1 5 0 3 0] 8

La presente programmazione del fabbisogno del personale 2024/2026 si fonda sul presupposto che presso il
Comune di Giuliana non vi sono casi di eccedenza o soprannumero di personale, poiché dalla consistenza di
personale presente nell'organizzazione dell’ente, anche in relazione agli obiettivi di performance
organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, non emergono situazioni di personale
in esubero, ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs. 165/2001.

Richiamata la seguente normativa vigente in materia di programmazione del fabbisogno di personale e le
vigenti regole assunzionali:

> l'art, 89, comma 5, del D. Lgs. 267/2000 e I'art. 51 comuna 1 della Legge 142/90, cosi come recepita
dalla L.R. 48/91 prevedono che i Comuni provvedano alla rideterminazione delle proprie dotazioni
organiche, nonché alla organizzazione e gestione del personale nell'ambito della propria autonomia
normativa e organizzativa con i soli limiti derivanti dalla propria capacita di bilancio e dalle esigenze di
esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti toro attribuiti;

> l'art. 6, comma 2, del D.Igs. n. 165/2001 che impone alle pubbliche amministrazioni 'adozione del piano

triennale dei fabbisogni del personale “...in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e
della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6-ter...”;

> l'art. 6, comma 3, del D.lgs. n. 165/2001 che prevede, in sede di definizione del piano triennale dei
fabbisogni del personale, l'indicazione della consistenza della dotazione organica e la sua eventuale
rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di cui all’art. 6-ter del
medesimo decreto legislativo, nell'ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima e di
quanto previsto dall’articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n.95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione.
Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a
legislazione vigente;

> l'art. 33 del D.Lgs n. 165/2001, ampliando i margini e disposizione delle amministrazioni pubbliche per il
collocamento in disponibilita del proprio personale, dispone che le singole amministrazioni pubbliche, ivi
compresi gli enti locali, accertino con cadenza annuale la consistenza del personale in servizio e rilevino
se vi sia personale in eccedenza o dipendenti in soprannumero, pena il divieto di effettuare assunzioni di
personale;

> l'art. 34 D. Lgs. n .165/2001 e ss. min, ii., ai sensi del quale le nuove assunzioni possono essere disposte
nel documento di programmazione annuale e triennale del fabbisogno di personale, solo dopo che
I'Ente ha verificato I'impossibilita di ricollocare il personale in disponibilita;

> l'art. 34- bis D. Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii “Disposizioni in materia di mobilita del personale”, prescrive
la preventiva comunicazione alla apposita struttura Regionale e al Dipartimento della Funzione Pubblica
per l'assegnazione del personale pubblico in disponibilita, disponendo che le assunzioni effettuate in
violazione del medesimo articolo, sono nulle di diritto, ferme restando le disposizioni previste dall’art.39
della Legge 27 dicembre 1997, n.449, e successive modificazioni;




>

Y

I'art. 91 del D. Lgs. 267/2000 stabilisce, tra I'altro: “Gli organi di vertice delle Amministrazioni locali sono
tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla
Legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale”;

I'art. 1, comma 557, della Legge n. 296/2006 e s.m.i. relativo all’obbligo per gli enti soggetti al patto di
stabilita di riduzione della spesa di personale;

I'art. 1 comma 557-quater della Legge n. 296/2006, cosi come modificato dalla Legge n.114/2014, di
conversione del Decreto-legge n. 90/2014, che sostituisce per gli enti soggetti al patto di stabilita (ora
enti soggetti al pareggio di bilancio), il tetto dell’'anno precedente con quello della media del triennio
2011/2013;

Iart. 3, comma 5, del D.L. 24.06.2014 n. 90, cosi come modificato dall’art. - 14-bis, comma 1, lettera a)
del D.L. 28 gennaio 2019, n. 4, convertito con modificazioni dalla Legge n. 28 marzo 2019 n.26, che
stabilisce per gli enti sottoposti al patto di stabilita interno, con decorrenza dall’anno 2018, una facolta
assunzionali pari al 100% della spesa dei cessati dell’anno precedente; lo stesso art. 14-bis ha inoltre
elevato la possibilita di cumulo dei resti assunzionali ad un arco temporale di cinque anni, aumentando
cosi i limiti di sostituzione in precedenza fissati con percentuali pil restrittive;

I'art. 19, comma 8, della Legge 28.12.2001, n. 448 che attribuisce agli organi di revisione contabile degli
Enti locali I'incarico di accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del predetto principio di riduzione di spesa.

Si da atto che:
» Con riferimento al limite del tetto della spesa di personale, devono essere rispettati:
- Ilart. 1, comma 557, della Legge n. 296/2006 e s.m.i. relativo all’'obbligo per gli enti soggetti al patto
di stabilita di riduzione della spesa di personale;

- lart. 1 comma 557-quater della Legge n. 296/2006, cosi come modificato dalla Legge n.114/2014,
di conversione del Decreto-legge n. 90/2014, che sostituisce per gli enti soggetti al patto di stabilita
(ora enti soggetti al pareggio di bilancio), il tetto dell’anno precedente con quello della media del
triennio 2011/2013.

Accertato che I'ente rispetta i limiti del tetto della spesa del personale di cui al comma 557 quater dell'art.
1 della Legge n. 296/2006 e s.m.i. e del comma 5 dell'art. 3 del D.L. n. 90/2014 (spesa del personale
contenuta entro il valore medio del triennio 2011-2013 - riferimento fisso per tutti gli esercizi):

Spesa del personale medio triennio (2011-2013) €1.047.896,61
Spesa del personale da consuntivo 2022 € 657.419,89

LIMITE SPESA PERSONALE
(art.1, c. 557-quater, Legge 296/2006 e smi; art. 3 c. 5 D.L. n. 90/2014)

» Con riferimento alle capacita assunzionali devono essere rispettati:

- il DPCM del 17/03/2020 (G.U. n. 108 DEL 27/04/2020) avente ad oggetto “Misure per la definizione
delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni” previsto dall’articolo
33, comma 2 del D.L. n. 34/2019;

- la circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 dell’11/09/2020 in
attuazione dell’art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17/03/2020).

Rilevato che il Comune di Giuliana in base del DPCM del 17/03/2020:



1. ai sensi dell’art. 3, si colloca nella fascia demografica sino a 1999 abitanti con un valore soglia di
riferimento del 28,60%;

2. ai sensi dell’art. 1, I'incidenza del personale sulle entrate correnti relativa all’anno 2022 (ultimo
rendiconto approvato) & pari al 32,24% come di seguito riportato:

Entrate Correnti 2020 2021 2022
Titolo 1 1.562.613,40 1.575.090,19 1.573.467,13
Titolo 2 381.537,72 262.594,96 354.550,16
Titolo 3 162.014,66 262.877,75 137.643,54
Totale 2.106.165,78 2.100.562,90 2.065.660,83
Media Entrate Correnti (A) 2.090.796,50

Fcde previsione 2022 (B) 77.519,87

(=) A-B 2.013.276,63

Spesa Personale consuntivo 2022 (Irap esclusa) 649.065,45

Incidenza 32,24

Acclarato che I'Amministrazione Comunale, ai sensi dell’art. 33 del D.L. 34/2019 e dell'art. 6 del D.M.
17/03/2020, deve adottare il percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto e programmare
di ridurre nel 2025 il predetto valore soglia attraverso I'attuazione del percorso di riduzione della spesa di
personale, oppure attraverso I'aumento delle aliquote Imu, attualmente applicate al minimo, nonché degli
altri tributi e tariffe.

Richiamata, altresi, la deliberazione della Corte dei Conti sez. di controllo Sicilia n.131/2020 la quale
ribadisce e rafforza il tenore ..............delle nuove disposizioni dell’art. 2 del decreto attuativo, superiore a
quello del valore-soglia di cui alla tabella 3 dell’art. 6 del medesimo decreto, non preclude, di per sé, all’ente
Ieffettuazione di assunzioni di personale a tempo indeterminato, ma gli impone di attuare un <<percorso di
graduale riduzione annuale>> in modo da riportare (entro il 2025) il parametro eccedente all’interno dei
valori prescritti.

- In questo senso, I'art. 6, comma 1, del richiamato decreto attuativo contempla la riduzione del turn over
solamente quale una delle possibili leve (accanto a quella delle entrate) su cui agire ai fini del
miglioramento del parametro (con cio confermando, implicitamente, la permanenza, anche in capo a
tali enti, della facolta di procedere a nuove assunzioni).

- Atal fine, con precipuo riguardo alle assunzioni finanziate da risorse di enti terzi, va tenuto presente che
I'articolo 57, comma 3-septies, del d.l. n. 104/2020, convertito in legge 126/2020, é intervenuto a
sancire I'esclusione delle medesime (sia in termini di spese che di correlate entrate) dal computo del
rapporto di sostenibilita finanziaria in parola disponendo, in particolare, che <<a decorrere dall’anno
2021 le spese di personale riferite alle assunzioni, effettuate in data successiva alla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, finanziate integralmente da risorse provenienti
da altri soggetti, espressamente finalizzate a nuove assunzioni e previste da apposita normativa, e le
corrispondenti entrate correnti poste a copertura delle stesse non rilevano ai fini della verifica del
rispetto del valore soglia di cui ai commi 1, 1-bis e 2 dell’articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n.
34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, per il periodo in cui é garantito il
predetto finanziamento. In caso di finanziamento parziale, ai fini del predetto valore soglia non rilevano
I’entrata e la spesa di personale per un importo corrispondente>>.

- Ne deriva che, per espressa previsione legislativa, le assunzioni sostenute da risorse esterne al bilancio
comunale (risorse a cid espressamente finalizzate e previste da apposita normativa) effettuate dopo la
data di conversione in legge del decreto n. 104/2020 (vale a dire dopo il 14 ottobre 2020), non avranno
incidenza ai fini della verifica del rapporto fra spese di personale ed entrate correnti a decorrere dal
2021 e per tutta la durata del finanziamento, con conseguenti effetti correttivi di cui tenere conto anche
ai fini di una esatta e coerente impostazione del piano di miglioramento del parametro...........



Precisato che con il presente provvedimento, per quanto sopra riportato, la nuova dotazione organica
(come definita nel prospetto allegato “C”) viene confermata per I'anno 2024, 2025 e 2026 a n. 31 unita.

Si specifica che I'Ente provvedera alle progressioni verticali/speciali di cui all’art. 13 del CCNL, come sopra
esposto, dando atto:

che il legislatore ha non solo dato mandato alla contrattazione collettiva di disciplinare “speciali
procedure di valorizzazione del personale”, ma ha anche reso possibile lo stanziamento di apposite
risorse finanziarie finalizzate a sostenerne I'applicazione. Si tratta delle risorse di cui all’art. 1,
comma 612, della Legge n. 234 del 30/12/2021 (Legge di Bilancio 2022);

che le risorse stanziate ai sensi dell’art. 1, comma 612 della Legge n. 234 del 30/12/2021 (Legge di
Bilancio 2022), in una misura non superiore allo 0,55% del monte salari del 2018, possano essere
integralmente destinate alle progressioni verticali effettuate con procedura speciale;

che I'art. 13, comma 8 del CCNL prevede, infatti che le risorse speciali poste in essere nella fase di
prima applicazione dei nuovi ordinamenti (dal 1° aprile 2023 al 31 dicembre 2025);

che la somma quantificata per attuare le su indicate progressioni speciali per il Comune di Giuliana
€ pari ad € 2.756,49;

che i costi del personale che verra assunto, ai sensi dell’ “Avviso Pubblico” in premessa citato,
graveranno sul PN CapCoe per l'intero periodo di ammissibilita delle spese (fino al 31/12/2029) e
sul bilancio statale per il periodo successivo;

che, ad avvenuta assegnazione delle risorse nazionali ed europee in materia di politiche di
coesione, nelle more dell’espletamento delle procedure selettive, si provvedera alla variazione del
bilancio di previsione.

Si precisa altresi che, il Revisore Unico dei Conti ha espresso parere favorevole sull'aggiornamento del piano
triennale del fabbisogno di personale triennio 2024/2026, con parere n. 6 del 28/01/2024.



Formazione del personale

La formazione del personale rappresenta un imprescindibile strumento di implementazione delle
conoscenze e delle competenze dei dipendenti, nonché un mezzo per assicurare un aggiornamento
costante nei settori e sulle materie di rispettiva competenza, tenuto conto delle necessita correlate
all'incessante evoluzione normativa e giurisprudenziale.

Lart. 7, comma 4, del D.lgs. n. 165 del 2001 prevede che: “Le amministrazioni pubbliche curano la
formazione e I'aggiornamento del personale, ivi compreso quello con qualifiche dirigenziali, garantendo
altresi I'adequamento dei programmi formativi, al fine di contribuire allo sviluppo della cultura di genere
della pubblica amministrazione”. L'importanza della formazione si evince anche dalla lettura del nuovo
C.C.N.L. relativo al personale del comparto funzioni locali triennio 2019-2021, che disciplina la formazione
al Capo V “Formazione del personale”. L'art. 54 del suddetto contratto collettivo nazionale di lavoro
stabilisce che “nel quadro dei processi di riforma e modernizzazione della pubblica amministrazione, la
formazione del personale svolge un ruolo primario nelle strategie di cambiamento dirette a conseguire una
maggiore qualitd ed efficacia dell’attivita delle amministrazioni”. Si evidenzia il ruolo della formazione
quale leva strategica per I'evoluzione professionale e per l'acquisizione e la condivisione degli obiettivi
prioritari della modernizzazione e del cambiamento organizzativo, nonché la necessita di dare impulso
all'investimento in attivita formative, al fine di:

- valorizzare il patrimonio professionale presente negli enti;

- assicurare il supporto conoscitivo al fine di assicurare I'operativita dei servizi migliorandone la qualita e
I’efficienza con particolare riguardo allo sviluppo delle competenze digitali;

- garantire I'aggiornamento professionale in relazione all’utilizzo di nuove metodologie lavorative ovvero
di nuove tecnologie, nonché il costante adeguamento delle prassi lavorative alle eventuali innovazioni
intervenute, anche per effetto di nuove disposizioni legislative;

- favorire la crescita professionale del lavoratore e lo sviluppo delle potenzialita dei dipendenti in funzione
dell’affidamento di incarichi diversi e della costituzione di figure professionali polivalenti;

- incentivare comportamenti innovativi che consentano I'ottimizzazione dei livelli di qualita ed efficienza
dei servizi pubblici, nell’ottica di sostenere i processi di cambiamento organizzativo.

Il comune di Giuliana ritiene indispensabile investire sulla formazione delle risorse umane, sia per
valorizzare il personale in servizio, sia per migliorare la qualita dei servizi offerti e dunque garantire
I'efficacia, I'efficienza e il buon andamento dell’attivita amministrativa. La valenza strategica della
formazione ha assunto sempre maggiore rilevanza negli ultimi anni, in ragione della necessita di affrontare
le costanti sfide in tema di crescita e di innovazione, cui I'amministrazione & sottoposta.

Priorita strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze:

Gli ambiti e le materie ritenuti prioritari dall’Ente sono i seguenti:

a) formazione obbligatoria in materia di anticorruzione e trasparenza;

b) formazione obbligatoria in materia di salute e sicurezza dei dipendenti sul luogo di lavoro;

c) formazione informatica e digitale del personale;

d) formazione in materia di trattamento dei dati personali e privacy;

e) formazione in materia di pari opportunita;

f) attivita formative specifiche in relazione alle esigenze dei singoli uffici/settori (come, ad esempio,

attivita formative incentrate sul nuovo Codice dei contratti pubblici di cui al d.Igs. n. 36/2023).

Risorse interne ed esterne disponibili e/o “attivabili” ai fini delle strategie formative:

Al fine di garantire I'erogazione della formazione nel corso del triennio 2024-2026, I'Ente intende
promuovere la partecipazione ad eventi formativi gratuiti organizzati da soggetti esterni qualificati, come
ANCI. Si valutera, altresi, la possibilita di sottoscrivere abbonamenti a riviste specializzate.

Misure volte ad incentivare e a favorire I'accesso a percorsi di istruzione e qualificazione del personale:
Compatibilmente con il rispetto dei vincoli normativi e contrattuali in materia, nonché tenuto conto della
necessita di garantire la continuita e I'efficienza dei servizi, I'Ente intende incentivare ed agevolare la
partecipazione agli eventi formativi, ove possibile, mediante la fruizione di permessi per la formazione.
Obiettivi e risultati attesi della formazione:




e Potenziamento delle competenze professionali dei dipendenti;

e Aggiornamento costante in relazione alle novita normative introdotte;
e Specializzazione dei dipendenti; '

e Miglioramento della qualita dei servizi erogati all’'utenza;

e Miglioramento dei risultati della performance del personale coinvolto.
Si rappresenta che la gestione dell’attivita di formazione del personale dipendente del Comune di Giuliana

e attribuita all’Unione dei Comuni “Valle del Sosio”.



SEZIONE 4
MONITORAGGIO

L’art. 6 del D.M. n. 132 del 30 giugno 2022 precisa che I'elaborazione della sezione dedicata al monitoraggio

dell’attuazione del PIAO non & obbligatoria per gli enti con meno di 50 dipendenti. Cid premesso, sulla base
delle indicazioni fornite dal D.L. n. 80/2021, convertito dalla Legge n. 113/2021 in merito alle procedure da
adottare per la misurazione della performance dei Responsabili e delle strutture ad essi assegnate, il
monitoraggio dello stato di avanzamento delle attivita connesse al raggiungimento degli obiettivi assegnati a
ciascuna struttura sara effettuato in ottemperanza a quanto previsto dal vigente Sistema di misurazione e
valutazione della performance. Il monitoraggio in relazione ai fenomeni corruttivi, all’efficacia delle misure
anticorruzione e al rispetto degli obblighi di trasparenza sara effettuato con le modalita previste nella
sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza” del presente Piano.

Sebbene 'allegato al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 non indichi il
monitoraggio quale sezione obbligatoria per gli Enti con meno di 50 dipendenti, si provvede ad elaborare tale
sezione, poiché funzionale alla chiusura del ciclo di pianificazione e programmazione e all'avvio del nuovo
ciclo annuale, nonché necessaria per |'erogazione degli istituti premianti e la verifica del permanere delle
condizioni di assenza di fatti corruttivi modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni
amministrative significative.

Di seguito sono indicati i soggetti coinvolti e le modalita di monitoraggio previste

Sottosezione Valore pubblico

La sottosezione riporta gli obiettivi strategici definiti nel documento unico di programmazione — sezione
strategica, approvato dal Consiglio Comunale.

| singoli obiettivi strategici sono poi tradotti negli obiettivi operativi triennali della sezione operativa del DUP.
Il monitoraggio coincide con la verifica dello Stato di attuazione dei programmi effettuata in corso d'anno e
approvata dal Consiglio Comunale.

L'attivita di verifica annuale sara rappresentata dalla Relazione sulla gestione allegata al Rendiconto di
bilancio che viene approvata dal Consiglio comunale entro il 30/04 dell'anno successivo a quello di
riferimento.

Sottosezione Performance

Obiettivi di performance

Il monitoraggio della performance coincide con la misurazione e valutazione del grado di raggiungimento
degli obiettivi di performance definiti ovvero dell'output in termini di efficacia quantitativa.

Il monitoraggio in corso dell’esercizio avviene nell'ambito della deliberazione di verifica dello stato di
attuazione dei programmi e dei progetti attraverso report e analisi da parte dei Dirigenti.

La misurazione della performance organizzativa individuale del personale dirigente avviene secondo i criteri
e le metodologie approvate con regolamento dell’Unione dei Comuni Valle del Sosio.

La rendicontazione viene riassunta nella relazione delle Performance da approvarsi entro il 30 giugno
dell’anno successivo a quello di riferimento e sara validata dall’'organismo indipendente di valutazione.

Obiettivi di Pari Opportunita e Piano delle Azioni Positive

Il monitoraggio delle azioni positive per le pari opportunita avviene secondo quanto stabilito dalla Direttiva

n. 2/2019, la quale prevede i seguenti adempimenti:
- entro il 12 marzo di ciascun anno, la trasmissione al CUG di una serie di informazioni, secondo il format



messo a disposizione dal Dipartimento Funzione Pubblica e dal Dipartimento delle Pari Opportunita; tali
informazioni confluiranno integralmente in allegato alla relazione che il CUG deve predlsporre annualmente

e saranno oggetto di analisi e di verifica da parte dello stesso.

Sottosezione rischi corruttivi e trasparenza

Il monitoraggio € svolto in autonomia dal Responsabile della prevenzione e della corruzione, a campione. Ai
fini del monitoraggio i Dirigenti ed i Responsabili di area sono tenuti a collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

Sottosezione piano triennale dei fabbisogni

Programmazione delle risorse umane

In relazione alla sezione ‘ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO’ il monitoraggio della coerenza con gli
obiettivi di performance sara effettuato su base annuale al fine di adeguare la dotazione organica e la
programmazione del fabbisogno di personale alle effettive esigenze organizzative.del Comune di Giuliana.

Formazione del Personale

| dati saranno monitorati annualmente, in occasione dell’aggiornamento annuale del Piao.



