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PREMESSA
a) | riferimenti normativi

L’articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni dalla legge 6
agosto 2021, n. 113 ha previsto che le pubbliche amministrazioni, adottino, entro il 31 gennaio di
ogni anno, il Piano integrato di attivita e organizzazione. Il Piano ha I'obiettivo di assorbire,
razionalizzandone la disciplina in un’ottica di massima semplificazione, molti degli atti di
pianificazione cui sono tenute le amministrazioni.

La norma richiama espressamente le discipline di settore e, in particolare, il D.Lgs. n. 150/2009, in
materia di performance, e la Legge n. 190/2012, in materia di prevenzione della corruzione; cio
indica che i principi di riferimento dei rispetti piani, i cui contenuti confluiscono nel PIAO,
continueranno a governarne i contenuti.

Il Piano ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce:

¢ gli obiettivi programmatici e strategici della performance;

e |a strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante |l
ricorso al lavoro agile;

e compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni del
personale, il Piano delinea gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e
della valorizzazione delle risorse interne, anche attraverso forme di progressione
orizzontale;

e gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati del’'organizzazione
amministrativa dell’ente, nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di contrasto alla
corruzione;

o ['elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il
ricorso alla tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti, nonché la
pianificazione delle attivita inclusa la graduale misurazione dei tempi effettivi di
completamento delle procedure effettuata attraverso strumenti automatizzati

¢ le modalita e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita, fisica e digitale, dei
cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita;

¢ |e modalita e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere, anche con
riguardo alla composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi.

Le Amministrazioni devono:
e approvare il Piano entro il 31 gennaio di ogni anno, salvo proroghe di legge;
e pubblicarlo nel proprio sito internet istituzionale;
e inviarlo al Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri
per la pubblicazione sul relativo portale.

Riguardo al termine di approvazione, per i soli enti locali, il termine ultimo per I'adozione del Piao é
fissato al 15 aprile 2024, a seguito del differimento al 15 marzo 2024 del termine per
I'approvazione del bilancio di previsione 2024/2026. L’adozione del Piano Anticorruzione resta
fissata al 31 gennaio 2024.

b) Le opportunita che il Comune di Tortona intende cogliere

Con il PIAO si avvia un significativo tentativo di disegno organico del sistema pianificatorio nelle
amministrazioni pubbliche che ha il merito di aver evidenziato la molteplicita di strumenti di
programmazione spesso non dialoganti ed altrettanto spesso, per molti aspetti, sovrapposti.

Inoltre, enfatizza un tema fondamentale: la valutazione del valore generato, delle cause e degli
effetti che i meccanismi di programmazione e di pianificazione sono in grado di generare
delineando, in questo modo, un filo conduttore comune tra i diversi ambiti di programmazione.
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Il legame logico tra gli elementi del PIAO e rappresentato dalla figura sotto riportata, dove:

- le leve rappresentano i fattori che alimentano I'azione amministrativa e ne consentono il
corretto esplicarsi nel tempo;

- gli elementi di garanzia (PTPCT e Piano Organizzativo del Lavoro Agile) costituiscono le
funzioni a salvaguardia del Valore Pubblico, sia in termini di correttezza dell’azione
amministrativa sia di miglioramento e semplificazione delle modalitd lavorative per
I'erogazione dei servizi;

- il Valore Pubblico rappresenta la proposizione di valore, cioé cid che I'ente intende offrire
al contesto di riferimento e che ne qualifica I'azione amministrativa e le “politiche”.

Figura: i legami tra le componenti del PIAO
_______________________________________________________ /  CONTESTODI
z | RIFERIMENTO ! ~~

STRATEGIA- VISION - . i
“politiche” Azione amministrativa
. [ | | y
LEVE GARANZIE | RISULTATI
Obiettivi di Performance PTPCT
Struttura organizzativa VALORE PUBBLICO —
Piano triennale dei fabbisogni del POLA Outcome — risultati della strategia
personale

Feed-back e miglioramento

L
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1. SEZIONE: SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

1.1 Scheda Anagrafica
Denominazione Ente: Comune di Tortona
Indirizzo: Corso Alessandria, 62 - 15057 Tortona (AL)
PEC: comune.tortona@pec.it
Partita lva e Codice Fiscale: 00384600060
Codice Istat: 006174
Sito web istituzionale: https://www.comune.tortona.al.it/

1.2 Presentazione del Comune e del sistema Comune
I Comune di Tortona appartiene alla provincia di Alessandria, di cui rappresenta, con 26.961
abitanti (dato al 31/12/2023), il quarto comune per popolazione e con 98,87 kmq di territorio, il
secondo comune per estensione, dopo il capoluogo; la densita abitativa € pertanto di 272 ab/kmg.

Alla data del 01/01/2024 il personale in servizio in totale & di 128 unita, di cui circa il 62% donne e
38% uomini; come si evince dalla tabella sotto riportata, I'ente ha nella propria dotazione un
Segretario generale e 5 dirigenti.

PERSONALE AL 01.01.2024

AREE DIPENDENTI IN SERVIZIO
AREA DEGLI OPERATORI 5
AREA DEGLI OPERATORI ESPERTI 17
AREA DEGLI ISTRUTTORI 56

AREA DEI FUNZIONARI E

DELL’ELEVATA QUALIFICAZIONE 45

DIRIGENTI 5 + Segretario Generale
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Rappresentazione degli organismi gestionali esterni al Comune
(Dati aggiornati al 01.01.2024)

Consorzio

Unico Strade

Vicinali

Quota 50 %

Consorzio
d’Irrigazione
Rogge Tortonesi

Quota 1,50 %

COMUNE
DI
TORTONA

Fondazione

Quota 1,41 %

A.S.M.T.
Tortona S.p.A.

Quota 24,48 %

S.R.T.S.p.A A.M.L.A.S.
S.r.l.
uota 12,81 %
. ’ Quota 23,31 %

ALEXALA
S.c.a.r.l.

Quota 4,13 %

C.I.S.A.

Quota 45,33 %

C.S.R.

Quota 12,46 %

Consorzio
C.S.l.
Piemonte

Quota 0.39 %

ISRAL

Quota 4,78 %



Comune di Tortona - PIANO ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE 2024-2026

Dati delle societa partecipate

A.S.M.T. Tortona S.p.A.

Forma Giuridica: Societa per azioni

Sede Legale: S.S. 35 dei Giovi, n. 42 — Tortona (AL)
Partita Ilva: 02021850066

Durata: 31.12.2050

Attivita: La societa svolge affidati “in house” i servizi di mensa scolastica e ristorazione e di
gestione della sosta a pagamento in citta. Affitta impianti e reti necessari per lo svolgimento del
servizio idrico integrato al gestore del servizio Gestione Acqua S.p.A., che svolge il servizio di
igiene ambientale.

Quota di partecipazione: 24,48%

Risultato economico 2022: € 570.538,00
Risultato economico 2021: € 1.156.655,00
Risultato economico 2020: € 101.497,00

S.R.T.S.p.A.

Forma Giuridica: Societa per azioni

Sede Legale: Str. Vecchia per Bosco Marengo - Novi Ligure (AL)
Partita Iva: 02021740069

Durata: 31.12.2030

Attivita: La societa svolge il servizio di recupero e smaltimento dei rifiuti solidi sia urbani che
speciali, in virtu di affidamento “in house” da parte del Consorzio d’ambito C.S.R.

Quota di partecipazione: 12,81%
Risultato economico 2022: € 162.362,00

Risultato economico 2021: € 760.669,00
Risultato economico 2020: €  6.324,00

A.M.LA.S. S.r.l.

Forma Giuridica: Societa per azioni

Sede Legale: Via Paolo Giacometti, n. 22 - Novi Ligure (AL)
Partita lva: 83006270066

Durata: 31.12.2050

Attivita: La societa ha affittato il ramo d’azienda a Gestione Acqua S.p.A. e di fatto costituisce una
societa patrimoniale, proprietaria di impianti e reti necessari per lo svolgimento del servizio idrico
integrato.

Quota di partecipazione: 23,31%

Risultato economico 2022: € 124.442,00
Risultato economico 2021: € 154.192,00
Risultato economico 2020: € 151.226,00
ALEXALA S.c.a.r.l.
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Forma Giuridica: Societa Consortile

Sede Legale: Piazza Santa Maria di Castello, n. 14 - Alessandria
Partita Iva: 017765010069

Durata: 31.12.2020

Attivita: La societa consortile ha per oggetto I'organizzazione nell'ambito turistico di riferimento
dell'attivita di accoglienza, informazione e assistenza turistica svolta dai soggetti pubblici e privati.

Quota di partecipazione: 4,13%
Risultato economico 2022: € 6.825,00

Risultato economico 2021: € 4.593,00
Risultato economico 2020: € 16.293,00

Consorzio Intercomunale Socio Assistenziale

Forma Giuridica: Consorzio

Sede Legale: Via Milazzo, n. 1 - Tortona (AL)

Partita lva: 01741580060

Durata: Il Consorzio é costituito a tempo indeterminato

Attivita: Il Consorzio persegue una politica di sicurezza sociale mediante il riordino, lo sviluppo e la
gestione associata dei servizi sociali ed assistenziali, offrendo ai cittadini tutti i servizi necessari a
garanzia della migliore qualita della vita.

Quota di partecipazione: 45,33%

Risultato finanziario 2022: € 2.983.571,00 Risultato economico 2022: € 188.856,00
Risultato finanziario 2021: € 2.871.961,00 Risultato economico 2021: € 11.113,00
Risultato finanziario 2020: € 2.807.451,00 Risultato economico 2020: € 115.979,00

Consorzio Servizi Rifiuti del Novese, Tortonese, Acquese e Ovadese

Forma Giuridica: Consorzio

Sede Legale: Via Paolo Giacometti, n. 22 - Novi Ligure (AL)
Partita lva: 00519540066

Durata: 31.12.2025

Attivita: Il Consorzio svolge tutte le funzioni di governo d’ambito relative al servizio di igiene
ambientale.

Quota di partecipazione: 12,46%

Risultato finanziario 2022: € 234.042,00 Risultato economico 2022: € 58.272,00
Risultato finanziario 2021: € 172.010,00 Risultato economico 2021: € 5.595,00
Risultato finanziario 2020: € 168.247,00 Risultato economico 2020: € - 2.335,00
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Consorzio per il Sistema Informativo - CSI PIEMONTE

Forma Giuridica: Consorzio

Sede Legale: Corso Unione Sovietica, n. 216 - Torino
Partita lva: 01995120019

Durata: 31.12.2050

Attivita: Il Consorzio opera principalmente a supporto dell'innovazione tecnologica ed organizzativa
degli Enti consorziati e, in tale contesto, promuove e supporta I'attivita degli Enti consorziati nella
messa a disposizione di servizi a cittadini e imprese.

Quota di partecipazione: 0,39%

Risultato economico 2022: € 897.093,00

Risultato economico 2021: € 329.403,00
Risultato economico 2020: € 430.715,00

ISRAL Istituto per la Storia della Resistenza

Forma Giuridica: Consorzio

Sede Legale: Via dei Guasco, n. 49 - Alessandria
Partita Iva: 80004420065

Durata: Il Consorzio e costituito a tempo indeterminato

Attivita: Il Consorzio svolge attivita di ricerca, raccolta e riordino di materiale documentario,
bibliografico, audiovisivo della storia della resistenza e della societa contemporanea inerenti al
patrimonio ideale, culturale, politico e sociale della Provincia di Alessandria.

Quota di partecipazione: 4,78%

Risultato finanziario 2022: € 164.552,00

Risultato finanziario 2021: € 176.196,00
Risultato finanziario 2020: € 139.574,00

Consorzio Unico Strade Vicinali

Forma Giuridica: Consorzio

Sede Legale: Corso Alessandria, n. 62 - Tortona (AL)
Partita Iva: 015849700563

Durata: Il Consorzio é costituito a tempo indeterminato

Attivita: Il Consorzio commissiona i lavori necessari alla manutenzione delle strade vicinali, dei
fossati e scarpate ad esse pertinenti, onde mantenerle in perfetto stato di viabilita.

Quota di partecipazione: 50,00%
Risultato economico 2022: € 1.480,00

Risultato economico 2021: € - 55,00
Risultato economico 2020: € 1.057,00



Comune di Tortona - PIANO ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE 2024-2026

Consorzio d’Irrigazione Rogge Tortonesi

Forma Giuridica: Consorzio

Sede Legale: Corso Alessandria, n. 62 - Tortona (AL)
Partita Iva: 94018110067

Durata: Il Consorzio € costituito a tempo indeterminato

Attivita: Il Consorzio coordina e controlla I'attivita irrigua svolta nel territorio locale.
Quota di partecipazione: 1,50%
Risultato finanziario 2022: € 13.459,00

Risultato finanziario 2021: € 11.010,00
Risultato finanziario 2020: € 1.469,00

Fondazione SLALA

Forma Giuridica: Fondazione

Sede Legale: Via Vochieri, n. 58 - Alessandria
Partita Iva: 02019440060

Durata: 31.12.2050

Attivita: La Fondazione svolge un'attivita mirata allo studio e alla promozione del sistema logistico

del Nord-Ovest dell'ltalia, con particolare riferimento alle aree comprese nel territorio della
Provincia di Alessandria, collegato con i Porti liguri e le aree a questi connesse.

Quota di partecipazione: 1,41%
Risultato economico 2022: € 3.731,00

Risultato economico 2021: € 35.826,00
Risultato economico 2020: € 47.929,00
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1.3 Entrate e spese dell’ente
Per dare un ordine di grandezza della capacita di spesa del’Ente, si riportano di seguito I'entita
delle entrate e spese per titoli, rimandando al bilancio di previsione 2024-2026, ultimo
aggiornamento disponibile, da cui tali tabelle sono tratte, per ulteriori e piu esaustivi dettagli.

COMUNE DI TORTONA BILANCIO DI PREVISIONE 2024 - 2026
RIEPILOGO GENERALE DELLE ENTRATE PER TITOLI
RESIOUL PRESUNT AL PREVISION] PREVISIONT PREVISIONI PREVISIONI
TITOLO DENOMINAZIONE TERMINE TIPOLOGIA DEFINITIVE ANNO 2024 ANNO 2025 ANNO 2026
DELL'ESERCIZIO 2023 ANNO 2023
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti () previsione di competenza 551.111,79 690.403,94 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale () previsione di competenza 9,155.878,62 10.993.025,86 0,00 0,00
Utilizzo di avanzo di Amministrazione previsione di competenza 3.581.060,42 0,00 0,00 0,00
- di cui avanzo utilizzato anticipatamente ) previsione di competenza 0,00
- di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidita previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
Fondo di Cassa all'1/1/2024 previsione di cassa 18.958.915,30 17.466.270,92
TToLo Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 8.048.330,09 previsione di competenza 15.342.400,00 14.985.000,00 15.173.700,00 14.839.700,00
perequativa previsione di cassa 15.547.054,81 15.800.224,17
i y . 1.141.039,15 previsione di competenza 4.206.418,00 3.441.989,36 2.765.580,00 2.740.500,00
TITOLO 2 Trasferimenti correnti o ¢
previsione di cassa 5.295.463,65 4.450.306,76
S5 Eotaie oot 4.789.120,54 previsione di competenza 7.326.750,00 6.939.560,00 6.674.500,00 6.656.500,00
nirate . previsione di cassa 10.780.861,77 8.731.075,95
% % 6.844.921,00 isione di t 15.265.870,45 14.516.958,76 14.303.683,04 2.475.000,00
TITOLO 4 Entrate in conto capitale ’ prev!sfo"e ' compelenza g ¥ y o
previsione di cassa 19.054.499,13 21.486.037,09
. I—— .. 2.347.402,05 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 5 Entrate da riduzione di attivita' finanziarie . y
previsione di cassa 2.347.402,05 2.347.402,05
17006 Ac . Prestiti 9.748,26 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
e ’ previsione di cassa 13.249,56 9.748,26
TITOLO 7 Anticipazioni da istituto t jere/ 2 0,00 previsione di competenza 400.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00
apanomcad D.lesorens ere previsione di cassa 400.000,00 400.000,00
. s s 106.285,11 previsione di competenza 13.325.000,00 13.165.000,00 13.165.000,00 13.165.000,00
TITOLO 9 Entrate per conto terzi e partite di giro TR
previsione di cassa 13.524.996,84 13.218.929,34
23.286.846,20 previsione di competenza 55.866.438,45 53.448.508,12 52.482.463,04 40.276.700,00
TOTALE TITOLI o y
previsione di cassa 66.963.527,81 66.443.723,62
23.286.846,20 previsione di competenza 69.154.489, 65.131.937,92 52.482.463,04 40.276.700,00
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE TR i '9
previsione di cassa 85.922.443,11 83.909.994,54

11
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COMUNE DI TORTONA BILANCIO DI PREVISIONE 2024 - 2026
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
RESIDURPRESUNTL AL FREVISION: PREVISIONT PREVISIONI PREVISIONI
TIToL0 DENOMINAZIONE TERMINE TIPOLOGIA DEFINITIVE ANNO 2024 ANNO 2025 ANNO 2026
DELL'ESERCIZIO 2023 ANNO 2023

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00 0,00
DISAVANZO DERIVANTE DA DEBITO AUTORIZZATO E NON CONTRATTO 0,00 0,00 0,00 0,00
7.501.667,46 previsione di competenza 27.084.491,19 24.913.953,30 22.986.180,00 23.032.000,00
di cui gid impegnato® (17.129.821,84) (2.784.077,45) (601.281,20)

TITOLO 1 Spese correnti
di cui fondo pluriennsie vincolsto (690.403,94) (0,00) (0,00) (0,00),
previsione di cassa 34.375.183,54 32.986.487,43

2.645.228,66 previsione di competenza 26.599.498,09 24.849.984,62 14.113.683,04 2.315.300,00
impegnato* 11.676.199,84, 2.275.676,28, 0,00,

TITOLO 2 Spese in conto capitale el 2 ( 84) ¢ 28) (0,00)
di cui fondo pluriennale vincolsto (10.993.025,86) (0,00) (0,00) (0,00)|
previsione di cassa 17.099.528,87 29.537.200,67

0,00 previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
. s . di cui gid impegnato® (0,00) (0,00) (0,00)|

TITOLO 3 Spese per incremento attivita' finanziarie
di cui fondo pluriennsle vincolsto (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
previsione di cassa 0,00 0,00

0,00 previsione di competenza 1.745.500,00 1.803.000,00 1.817.600,00 1.364.400,00
di cul, ' .802.

TrToL0 4 e oo Prestit cui gid impegnato (1.802.757,77) (0,00) (0,00)
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
previsione di cassa 1.745.500,00 1.803.000,00

0,00 previsione di competenza 400.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00
dicul gid impegnato® (0,00) (0,00) (0,00)

TITOLO 5 Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere
di cui fondo pluriennaie vincolato (0,00) (0,00) (0,00) (0,00),
previsione di cassa 400.000,00 400.000,00

629.883,77 previsione di competenza 13.325.000,00 13.165.000,00 13.165.000,00 13.165.000,00
di cul gid impegnato® (2.912.694,99) (0,00) (0,00)

TITOLO 7 Uscite per conto terzi e partite di giro
di cul fondo pluriennale vincolsto (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)|
previsione di cassa 14.238.481,88 13.943.338,56

10.776.779,89 previsione di competenza 69.154.489,28 65.131.937,92 52.482.463,04 40.276.700,00
di cul gid impegnsto’ (33.521.474,44) (5.059.753,73) (601.281,20)
TOTALE TITOLI
di cui fondo pluriennale vincolsto (11.683.429,80) (0,00) (0,00) (0,00)
previsione di cassa 67.858.694,29 78.670.026,66
10.776.779,89 previsione di competenza 69.154.489,28 65.131.937,92 52.482.463,04 40.276.700,00
di cui gid impegnsto* (33.521.474,44) (5.059.753,73) (601.281,20)
TOTALE GENERALE DELLE SPESE
dicul fondo pluriennsle vincolsto (11.683.429,80) (0,00) (0,00) (0,00)
previsione di 67.858.694,29 78.670.026,66

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 208 del 31.08.2023 & stato deliberato, con riferimento ai
bilanci relativi all’esercizio 2022, I'elenco di enti, aziende e societa, compresi nel perimetro di
consolidamento del “Gruppo Amministrazione Pubblica Comune di Tortona”.
Gli organismi compresi nel perimetro di consolidamento del “Gruppo Amministrazione Pubblica
Comune di Tortona” con riferimento all’esercizio 2022 sono:

ASMT Tortona S.p.A.

AM.ILAS. S.r.l.

S.R.T.S.p.A

Gestione Acqua S.p.A

Gestione Ambiente S.p.A

Consorzio Intercomunale Socio Assistenziale

Consorzio Servizi Rifiuti

CSI Piemonte
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2. SEZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Sottosezione di programmazione: Valore Pubblico
In questa sezione, sono rappresentati i risultati attesi in termini di obiettivi generali e specifici, in
coerenza con i documenti di programmagzione finanziaria adottati.
Vengono di seguito espresse 'analisi del contesto di riferimento dell’ente, in termini di opportunita
o rischi analizzati per il prossimo futuro e la definizione delle strategie che I'ente intende mettere in
campo per affrontare le opportunita o i problemi del contesto di riferimento.
A tale scopo, I'ente mette in atto le “Politiche”, cioé un insieme di azioni specifiche finalizzate
all'attuazione delle strategie di evoluzione alla luce di quanto sopra indicato.

La sezione Valore Pubblico intende rappresentare una selezione delle priorita strategiche che
I'ente individua per caratterizzare la propria azione amministrativa. Il rapporto con il DUP 2024-
2026 é costituito dal fatto che, mentre nel DUP sono rappresentati per Programmi e Missioni tutte
le attivita dellamministrazione che giustificano anche di fronte al Consiglio Comunale gli
investimenti del triennio di competenza in relazione al programma di mandato, la sottosezione
Valore Pubblico esplicita la sintesi di quanto I'amministrazione ritiene essere motivo di particolare
gualificazione delle scelte gestionali che vengono messe in atto a partire dai problemi e dalle
opportunita che si intendono affrontare.

Di seguito si rappresenta una sintesi dell’analisi delle opportunita e dei problemi che I'ente intende
affrontare in chiave di strategia di evoluzione, anche alla luce dei punti di forza e delle aree di
debolezza che caratterizzano I'attuale situazione dell’ente.

2.1.1 L’albero delle priorita strategiche

Dall’analisi dei problemi, minacce ed opportunita del territorio discende l'albero delle priorita
strategiche; queste rappresentano gli Obiettivi Generali che costituiscono il cuore del Valore
Pubblico del Comune di Tortona.

La fonte di tali priorita sono le Linee Programmatiche di governo al mandato amministrativo 2019 —
2024, presentate dal Sindaco al Consiglio Comunale in data 14.08.2019; & in coerenza a tali
direttrici fondamentali che I'Ente intende sviluppare la propria azione.

La vision - “Risvegliamo Tortona” (da Linee programmatiche di mandato)

Risvegliare la citta significa programmare un rilancio complessivo di Tortona, declinato nei diversi
ambiti che la contraddistinguono, facendo capo ad una visione chiara del suo presente e del suo
futuro, cogliendo le opportunita che, pur in tempi difficili, si presentino e avendo il coraggio di
avanzare proposte nuove per lo sviluppo della Citta.

E’ indispensabile ridare fiato e sostegno alle attivita economiche, attirare nuovi investitori che
possano portare lavoro e risorse sul territorio; tornare ad avere un dialogo vero, concreto e utile
alla Citta con gli Enti superiori, dalla Provincia, alla Regione, sino al Governo centrale, per riportare
Tortona al ruolo che le compete, facendosi valere sui tavoli dove si discute di grandi opere
piuttosto che di politica sanitaria. Lavorare allo sviluppo della logistica, settore chiave per lo
sviluppo economico tortonese, legato ad opere pubbliche fondamentali.

Occorre porre particolare attenzione nell’affrontare i temi dell’ambiente, della sicurezza e del
decoro della Citta, aspetti che toccano da vicino la sensibilita dei cittadini e favorire politiche
culturali di ampio respiro che sappiano far crescere il turismo, cosi come la promozione di tutto il
Territorio, con Tortona nel ruolo di capofila.

| prossimi anni saranno cruciali per Tortona, perché tracceranno le linee del suo sviluppo per |l
tempo a venire e ne ridefiniranno l'identita.
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L’attuazione di tale vision si € tradotta nella esplicitazione di 11 linee strategiche/azioni di governo,

di seguito rappresentate, a loro volta articolati in 50 obiettivi strategici.

Azioni di Governo

1 Una direzione dell’Ente trasparente e partecipata

2 La sicurezza in citta e nelle frazioni

3 Un Comune piu vicino al cittadino

4 Il mondo dello sport e dell’associazionismo sportivo
5 Far crescere il commercio e il lavoro

6 Valorizzare la cultura e incentivare il turismo

7 Guardare al futuro: politiche per Iistruzione e i giovani
8 Politiche per il sociale e la difesa della sanita

9 Impegnare le risorse per investire nella citta

10 Preservare il patrimonio della citta

11 Per un ambiente e un territorio migliori
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Azione di governo

Obiettivi strategici

Opportunita/Problemi

1. Una direzione dellEnte
trasparente e partecipata

Proseguire il monitoraggio sull’attuazione delle misure previste nel Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, aggiornando puntualmente la mappatura
dei processi e I'analisi di valutazione del rischio e attuando verifiche puntuali sulla
completezza delle pubblicazioni in Amministrazione Trasparente.

Potenziare l'attivita di comunicazione dell’Ente nei confronti dei cittadini, attraverso lo
studio di nuove formule di diffusione delle notizie e consolidare I'utilizzo della pagina
Facebook ufficiale del Comune di Tortona con la pubblicazione puntuale di eventi, servizi,
etc.

Implementare il sistema di controllo ed analisi di obiettivi, tempi e scostamenti nella
programmazione e monitorare I'attivita del’Ente tanto nei suoi aspetti economico-
finanziari che in quelli gestionali.

Potenziare il controllo sugli Enti partecipati e al contempo valorizzare le partecipazioni
dell’Ente.

Comunicazione esterna
multicanale e social
dell’ente da potenziare

Superamento della logica
di “lavorare per
adempimenti” all'interno
del’Ente

2. La sicurezzain citta e
nelle frazioni

Potenziare I'attivita ed il Corpo di Polizia Municipale, in particolare prevedendo il ripristino
della figura del Vigile di quartiere e del servizio di vigilanza nelle frazioni, attuando azioni
efficaci ai fini del contrasto e prevenzione del fenomeno dell’accattonaggio molesto ed
incrementando i controlli presso gli immobili abbandonati.

Implementare misure di sicurezza partecipata attraverso I'organizzazione di nuclei
volontari per il controllo di vicinato, per aumentare la collaborazione con le forze
dell'ordine, e introducendo I'utilizzo di nuovi strumenti di sicurezza partecipata.

Garantire maggiori punti luce nelle zone critiche della Citta ed implementare I'impianto di
videosorveglianza in citta e nelle frazioni.

Incrementare i servizi di controllo nelle frazioni, in particolare per quanto riguarda l'alta
velocita, promuovendo sinergie sul territorio con le Forze di Polizia.

Proseguire I'attivita del COM di Protezione Civile, monitorando i luoghi potenzialmente
soggetti a criticita ambientali sul territorio, incentivare la formazione e la partecipazione
dei volontari, istituendo la “Giornata della Protezione Civile”, e rinnovare le attrezzature e i
mezzi operativi in dotazione.

Sicurezza in Citta

Potenziamento del
presidio esterno
sgravando gli operatori di
Polizia Municipale
dall’attivita amministrativa
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Azione di governo

Obiettivi strategici

Opportunita/Problemi

3. Un Comune piu vicino
al cittadino

Razionalizzare la pianta organica del Comune con una corretta ed equa distribuzione delle risorse
umane, in base alle reali necessita dellEnte, e garantire I'efficienza dell’Ente attraverso il turn over
dei dipendenti cessati.

Attivare strumenti di premialita tali da incentivare I'attivita dei dipendenti in una ottica meritocratica e
sostenere una formazione continuativa del personale.

Completare il processo di informatizzazione dell’Ente, per facilitare I'accesso ai servizi offerti ai
cittadini, impostando, al contempo, modalita lavorative atte a portare ad una velocizzazione e ad un
alleggerimento della burocrazia.

Potenziare i servizi a contatto diretto con i cittadini, in particolare, lo “sportello del cittadino” rivolto
agli utenti, sia per raccogliere segnalazioni, sia per dare informazioni sulle attivita degli uffici
comunali.

Incentivare I'attivita del servizio Legale dellEnte, come strumento di consulenza per l'intera struttura
e come garante del rispetto della nuova normativa europea sulla privacy

Snellimento delle
procedure e riduzione
dei tempi di evasione
delle pratiche

Organizzazione ed

erogazione di servizi
sempre piu efficienti
ed efficaci

4. 1l mondo dello sport e
dell’'associazioni-smo
sportivo

Predisporre una rilevazione puntuale degli impianti comunali attualmente esistenti, al fine di
programmare un piano di manutenzione e adeguamento delle strutture, verificando la presenza degli
strumenti di primo soccorso previsti dalla legge.

Favorire la collaborazione tra Enti pubblici e privati per la realizzazione di nuove strutture sportive e
promuovere la ricerca di bandi e/o finanziamenti rivolti al’ente pubblico ed alle societa sportive per la
riqualificazione delle strutture e lo svolgimento delle attivita.

Coordinare ed incentivare I'attivita della Polisportiva e delle societa sportive nelle scuole cittadine e
I'organizzazione di eventi per i giovani.

Sostenere costantemente I'attivita dell’associazionismo sportivo locale, favorendo e supportando le
iniziative e gli eventi sportivi da questi realizzati

Impianti sportivi sicuri
e fruibili ambito
scolastico e a
sostegno della
disabilita

5. Far crescere il
commercio e il lavoro

Favorire la ripresa del commercio cittadino, anche attraverso la revisione della ZTL, lo studio di forme
di riduzione della leva fiscale comunale e il patrocinio di iniziative promosse dai commercianti.

Incentivare I'organizzazione di eventi e spettacoli legati al territorio, rafforzando la rete fra i diversi
operatori cittadini.

Sostenere la logistica e i nuovi insediamenti, attraverso lo snellimento delle pratiche burocratiche e la
collaborazione con Enti e Istituzioni del settore.

Favorire 'occupazione, studiando forme di incentivi per le aziende che tutelino 'occupazione locale,
ampliando la collaborazione con il Centro per I'lmpiego e promuovendo la “Bacheca delle Offerte di
Lavoro”.

Sostegno e rilancio del
commercio locale in
difficolta

16




Comune di Tortona - PIANO ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE 2024-2026

Azione di governo

Obiettivi strategici

Opportunita/Problemi

6. Valorizzare la cultura e
incentivare il turismo

Promuovere l'identita del territorio mediante I'istituzione di una “cabina di regia” per il
coordinamento delle attivita di carattere culturale, favorendo sinergie tra pubblico e
privato, incentivando le iniziative di associazioni culturali e scuole e reperendo
finanziamenti europei dedicati al mantenimento del patrimonio artistico e culturale.

Valorizzare il patrimonio archeologico e storico cittadino attraverso la riapertura del
Museo Romano e I'allestimento del percorso archeologico cittadino, riportando in Citta il
maggior numero di reperti attualmente conservati presso la Soprintendenza Archeologica
di Torino e studiando la possibilita di realizzare uno spazio ristoro e un gift shop all’interno
di Palazzo Guidobono.

Proseguire la collaborazione con la Fondazione “Piemonte dal Vivo” per la realizzazione
della stagione teatrale, incentivare I'utilizzo del Teatro Civico e delle sale annesse e
ricostituire un laboratorio teatrale, in collaborazione con ’Accademia Musicale e con
I’Associazione Sarina.

Valorizzare gli spazi comunali: Biblioteca, Polo Museale, Palazzo Guidobono, ex
convento dell’Annunziata Teatro Dellepiane, noncheé le aree all’aperto: Parco del Castello
e Parco dello Scrivia, come sedi di mostre permanenti, temporanee ed eventi a carattere
culturale.

Partendo dalla valorizzazione dell’Ufficio Turistico, promuovere il territorio utilizzando
nuove tecnologie per la realizzazione di eventi, realizzando materiale pubblicitario per una
migliore promozione delle eccellenze del territorio e del patrimonio artistico e culturale
locale, intraprendendo una campagna di informazione ben strutturata, anche tramite
social media e siti web di settore.

Realizzare annualmente un programma di manifestazioni che comprenda eventi finalizzati
a valorizzare le tradizioni locali e incentivare I'offerta culturale da parte di associazioni o
altri soggetti privati (ad esempio Arena Derthona, Festival Perosiano), relativamente ad
eventi su musica, cinema e lettura.

Incremento dei flussi
turistici e delle ricadute
economiche sul territorio

Consolidamento del brand
cittadino/territoriale
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Azione di governo

Obiettivi strategici

Opportunita/Problemi

7. Guardare al futuro:
politiche per listruzione e i
giovani

Risolvere le problematiche legate all’edilizia scolastica, con I'obiettivo primario di
ripristinare il polo scolastico in viale Kennedy.

Migliorare i servizi di assistenza scolastica, ripristinando il centro estivo anche per la
scuola primaria, promuovendo ['utilizzo di prodotti locali “a km0” nelle mense scolastiche
comunali, valutando la possibilita di rimodulare le tariffe dei servizi e studiando nuovi
sistemi semplificati di pagamento.

Incrementare la collaborazione con le Scuole per la partecipazione ad eventi e
manifestazioni di carattere culturale e promuovere progetti per 'educazione alimentare a
scuola.

Implementare le politiche giovanili, ripristinando la consulta comunale di giovani,
promuovendo stage dei ragazzi presso produttori locali, riattivano la formula dei “cantieri
di lavoro” e attivando uno sportello informativo dedicato a supportare i giovani nella
realizzazione di progetti ed iniziative

Ottimizzazione e messa in
sicurezza dei plessi
scolastici e miglioramento
dell’'offerta di servizi
educativi

8. Palitiche per il sociale e la
difesa della sanita

Instaurare un rapporto di confronto intenso e continuativo con Asl, Aso ed Assessorato
regionale alla Sanita per garantire i servizi fondamentali del’Ospedale di Tortona,
migliorando ed implementando la gestione attuale e promuovere iniziative a tutela della
salute (installazione in punti strategici della Citta di defibrillatori).

Sviluppare politiche sociali che coinvolgano il volontariato sociale e promuovano il
“welfare di comunita”, patrocinando progetti finalizzati a fornire servizi medici a prezzi
agevolati per le fasce deboli, incentivando la promozione di progetti per 'educazione
civica e I'educazione ambientale in collaborazione con le scuole, favorendo I'impiego in
lavori socialmente utili dei richiedenti asilo ospitati sul territorio comunale.

Attuare iniziative a sostegno della disabilita, in particolare promuovendo l'integrazione nel
modo del lavoro attraverso il progetto “Dopo di noi”, in collaborazione con Centro per
I'Impiego.

Porre attenzione alle problematiche connesse con I'Edilizia popolare, in particolare
verifica puntuale delle assegnazioni degli alloggi, valutando la possibilita di modificare i
criteri di assegnazione, contrasto del fenomeno dell’occupazione abusiva degli immobili di
edilizia popolare e sviluppo di progetti di social housing.

Mantenimento e sviluppo
dei servizi ospedalieri
cittadini

Attenzione a garantire lo
sviluppo sociale del
Territorio, in sinergia con
tutti i soggetti coinvolti
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Azione di governo

Obiettivi strategici

Opportunita/Problemi

9. Impegnare le risorse per

investire nella citta

Attuare una politica finanziaria volta a sopperire le sempre maggiori carenze di risorse
finanziarie dovute ai minori trasferimenti a favore dell’Ente: ricerca di strumenti di finanza
innovativa, costituzione di un “ufficio bandi” per intercettare finanziamenti a favore del
Comune, miglioramento dei tempi di riscossione delle entrate e verifica di forme di
pagamento semplificato per gli utenti.

Partendo da una banca dati patrimoniali aggiornata, che garantisca equita impositiva,
perseguire e potenziare I'attivita di ricerca dell’evasione e dell’elusione fiscale, anche al
fine di poter ridurre in prospettiva la pressione tributaria.

Valutare nuove forme di gestione del servizio di riscossione dei tributi comunali e
implementare i controlli delle riscossioni fatte da terzi, con particolare riferimento alla
TARIP, che sara in capo al gestore del servizio di Igiene Ambientale.

Reperimento delle risorse
finanziarie per
'erogazione dei sevizi e la
realizzazione degli
investimenti del Comune

Rimodulazione della
pressione fiscale in una
logica di maggiore equita

10. Preservare il patrimonio
della citta

Revisione del Piano urbano del traffico, per garantire una maggiore accessibilita e
fruibilita del centro storico, e sollecito presso le Autorita competenti per il prolungamento
della tangenziale.

Revisione del Piano parcheggi e introduzione di modalita di pagamento dei parcheggi
mediante sistemi elettronici.

Sistemazione strade con predisposizione di piani di manutenzione ordinaria e
straordinaria, con particolare attenzione alle frazioni, e introduzione di app per
smartphone per segnalazioni delle problematiche da parte dei cittadini.

Adeguamento degli impianti di illuminazione pubblica con utilizzo delle ultime tecnologie
di risparmio energetico e incremento illuminazione presso i passaggi pedonali a favore
della sicurezza dei cittadini, anche al fine di garantire maggiori punti luce nelle zone
critiche della Citta e nelle frazioni.

Sistemazione degli edifici pubblici, risolvendo le problematiche legate all’edilizia
scolastica, con I'obiettivo primario di ripristinare il polo scolastico in viale Kennedy, e di
altri beni comunali, con particolare riguardo alla verifica e adeguamento delle certificazioni
in materia di sicurezza e prevenzione rischi degli edifici, alla manutenzione dei cimiteri
comunale e frazionali e alla manutenzione di rogge, fossi e corsi d’acqua.

Realizzazione di piste ciclabili e del progetto di bikesharing per favorire la mobilita
sostenibile.

Sviluppo e miglioramento
della sicurezza e fruibilita
delle infrastrutture viarie
cittadine

Accessibilita e fruibilita del
centro storico

Potenziamento della
mobilita sostenibile
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Azione di governo

Obiettivi strategici

Opportunita/Problemi

11. Per un ambiente e un
territorio migliori

Completare la variante al Piano Regolatore Comunale, incentivare 'insediamento di
nuove aree produttive e proseguire l'iter di realizzazione della Cittadella dello Sport.

Riorganizzare la raccolta differenziata dei rifiuti posticipando e rivedendo il metodo del
“porta a porta spinto”, implementando i sistemi gia in essere e studiando sistemi
alternativi per il conferimento e la differenziazione dei rifiuti da parte dei residenti.

Monitorare I'inquinamento aria-acqua-suolo, intensificando i controlli in collaborazione con
ARPA Piemonte, e realizzare la mappatura e il monitoraggio delle aree maggiormente
esposte a rischio ambientale, vigilando e sanzionando i responsabili di reati ambientali.

Riqualificare il verde pubblico cittadino e delle frazioni, con particolare attenzione a parchi
ed aree verdi gia presenti, valutando nuove forme di gestione della manutenzione
ordinaria.

Promuovere una politica di tutela animali che favorisca lo sviluppo di progetti didattici
nelle scuole, incentivi 'adozione di animali ospitati presso strutture comunali, promuova la
sterilizzazione e la tutela delle colonie feline, valutando anche nuove forme di gestione
del canile e del gattile comunale.

Maggiore attrattivita per
l'insediamento di nuove
aziende

Miglioramento della qualita
dellambiente (aria, acqua
e suolo)
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2.1.2 1l Valore Pubblico del Comune di Tortona

Alla luce delle strategie individuate, il Valore Pubblico in termini di risultati di lungo termine o di impatto verso il contesto di riferimento e

rappresentato nelle tabelle che seguono.

DEFINIZIONE Traduzione Strategia n® 1. Strategia n°® 2 Strategia n® 3

DA LINEE operativa La sicurezza in citta e nelle Valorizzare la cultura e Per un ambiente e un

GUIDA DFP frazioni incentivare il turismo territorio migliori

Quale Valore Problemi o Necessita di potenziare |l Incremento dei flussi turistici e | Maggiore attrattivita per

Pubblico opportunita presidio esterno sgravando gli delle ricadute economiche sul | l'insediamento di nuove
prioritari operatori di Polizia Municipale | territorio e consolidamento del | aziende

dall’attivita amministrativa

brand cittadino/territoriale

Quale strategia

Policy messa in
campo

Potenziare l'attivita ed il

Corpo di Polizia Municipale,

in particolare prevedendo
servizi di prossimita
Aumentare la
collaborazione con le forze
dell'ordine e introdurre
I'utilizzo di nuovi strumenti
di sicurezza partecipata
Garantire maggiori punti

luce nelle zone critiche della

Citta ed implementare
ulteriormente l'impianto di
videosorveglianza in citta e
nelle frazioni

Incrementare i servizi di
controllo nelle frazioni, in
particolare per quanto
riguarda il superamento dei
limiti di velocita.

Valorizzare il patrimonio
archeologico e storico
cittadino attraverso la
riapertura del Museo
Romano e l'allestimento
del percorso archeologico
cittadino

Proseguire la
collaborazione con la
Fondazione “Piemonte dal
Vivo” per la realizzazione
della stagione teatrale,
incentivare I'utilizzo del
Teatro Civico e delle sale
annesse

Valorizzare gli spazi
comunali: Biblioteca, Polo
Museale, Palazzo
Guidobono, ex convento
del’Annunziata, nonché le
aree all’'aperto: Parco del
Castello e Parco dello

Incentivare I'insediamento di
nuove aree produttive in
relazione al nuovo Piano
Regolatore Comunale
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Scrivia, come sedi di
mostre permanenti,
temporanee ed eventi a
carattere culturale

e promuovere il territorio
utilizzando nuove
tecnologie

e Realizzare annualmente
un programma di
manifestazioni che
comprenda eventi
finalizzati a valorizzare le
tradizioni locali e
incentivare I'offerta
culturale da parte di
associazioni o altri soggetti
privati

e |[stituzione del Distretto
Urbano del Commercio,
insieme con le
associazioni provinciali di
categoria del commercio

A chi erivolto

Destinatari interni

Tutta la popolazione residente

Attivitd economiche,

Attivita produttive e investitori

ed esterni e i fruitori della Citta associazioni culturali e altri Tutta la popolazione per

enti/Fondazioni coinvolte nella | 'impatto dello sviluppo
promozione territoriale
Tutta la popolazione per
l'impatto dello sviluppo

Entro quando Tempi e fasi Entro il 2024 Entro il 2024 Entro il 2024

intendiamo (eventuali)

raggiungere la

strategia
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Come
misuriamo il
raggiungimento
della strategia

Misura
dellimpatto in
relazione al
problema o
opportunita

¢ Riduzione dei reati di micro-
criminalitd commessi nella
Citta, con particolare
riferimento ai luoghi coperti
da videosorveglianza

¢ Riduzione degli incidenti
stradali nelle zone oggetto
di maggiore controllo

e Incremento del numero di
visitatori della Citta —
rispetto a monumenti con
biglietto ingresso o
prenotazioni/accessi agli
altri monumenti

¢ Incremento delle presenze
turistiche nelle attivita
ricettive

e Posizionamento del brand
cittadino/territoriale
attraverso misurazione
dell'indice CTR (Click-
through rate per search)

Incremento del numero di
nuove imprese attivate nel
territorio

Da dove Base di partenza | ¢ Numero di reati denunciati ¢ Numero di visitatori Numero di imprese attive del
partiamo nellanno 2021 nei luoghi (rispetto a monumenti con | territorio nel 2021
coperti da biglietto ingresso o
videosorveglianza prenotazioni/accessi agli
e Numero di incidenti stradali altri monumenti) anno
nelle zone oggetto di 2021
maggiore controllo nellanno | ¢ Tasso di occupazione dei
2021 posti letto nelle strutture
ricettive anno 2021
Qual el Situazione e Riduzione del 5% dei reati | ¢ Incremento dei visitatori Incremento dell’5% del
traguardo desiderata nel denunciati nei luoghi coperti (rispetto a monumenti con | numero di imprese attive del
atteso termine previsto da videosorveglianza biglietto ingresso o territorio
e Riduzione del 5% degli prenotazioni/accessi agli
incidenti stradali nelle zone altri monumenti) del 5%
oggetto di maggiore | e Incremento del tasso di
controllo occupazione dei posti letto
nelle strutture ricettive del
5%
Dove sono Fonti per la Report Settore Polizia Locale e | Regione Piemonte — Rapporto | Report della CCIAA
verificabili i dati | verifica Commissariato di PS statistico del Turismo
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2.2 Sottosezione di programmazione: Performance

Tale ambito programmatico € predisposto secondo le logiche di performance management, di cui
al Capo Il del decreto legislativo n. 150 del 2009 e secondo le Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica. Esso ¢ finalizzato, in particolare, alla programmazione degli
obiettivi e degli indicatori di performance di efficienza e di efficacia i cui esiti dovranno essere
rendicontati nella relazione di cui allarticolo 10, comma 1, lettera b), del predetto decreto
legislativo.

Di seguito viene rappresentato I'Albero della Performance che evidenzia, mediante I'articolazione
su tre livelli (Azioni di governo - Indirizzi/Obiettivi strategici - Obiettivi operativi) il collegamento tra
le Strategie e gli obiettivi specifici assegnati alle singole strutture dell’ente.

Il Piano della Performance contiene sia gli obiettivi che discendono dalla strategia e
dall’esplicitazione del Valore Pubblico dell’ente sia quelli che nascono dalle esigenze di garantire il
funzionamento e la mission istituzionale dell’ente. Entrambe queste componenti costituiscono le
fonti per la individuazione degli obiettivi di performance che I'ente intende realizzare.

L’ente si dota anche di un set di indicatori di misura della performance per il funzionamento dei
processi e delle attivita correnti, in modo da poter consentire la valorizzazione del mantenimento
dei livelli di performance attesi e da garantire nei confronti della comunita di riferimento.

L’albero della performance dell’ente riportato nella pagina seguente illustra sinteticamente |l
guadro di riferimento degli indirizzi strategici dell’ente; Il Piano della Performance contenente le
singole schede - obiettivo € in allegato.
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Albero della performance dell’Ente

Azione di governo 1 — Una direzione dell’Ente trasparente e partecipata

INDIRIZZO STRATEGICO

1.1 Proseguire il monitoraggio sull’attuazione delle misure previste nel Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e Trasparenza, aggiornando puntualmente la mappatura dei
processi e I'analisi di valutazione del rischio e attuando verifiche puntuali sulla completezza
delle pubblicazioni in Amministrazione Trasparente.

OBIETTIVI OPERATIVI

1.1.1 Pubblicazione in Amministrazione Trasparente 2024 - 2026
Assicurare le pubblicazioni in Amministrazione Trasparente nel rispetto delle tempistiche
previste dalla normativa e tenendo conto delle innovazioni introdotte dalla normativa
europea in materia di privacy.
Missione 1 — Programma 2

1.1.2 Aggiornamento della mappatura dei procedimenti 2024 - 2026
Verificare la corretta mappatura dei procedimenti alla luce delle modifiche della struttura
organizzativa e dell'implementazione di nuovi servizi, al fine di individuare le piu opportune
misure di prevenzione del rischio di corruzione.

Missione 1 — Programma 2

1.1.3 Accesso civico e civico generalizzato 2024 - 2026
Agevolare I'attuazione del regolamento comunale relativo all’accesso civico e civico
generalizzato per avvicinare la Pubblica Amministrazione ai cittadini in un’ottica di
trasparenza e prevenzione della corruzione.

Missione 1 — Programma 2

INDIRIZZO STRATEGICO

1.2 Potenziare I'attivita di comunicazione dell’Ente nei confronti dei cittadini, attraverso lo
studio di nuove formule di diffusione delle notizie e consolidare I'utilizzo della pagina
Facebook ufficiale del Comune di Tortona con la pubblicazione puntuale di eventi, servizi,
etc.

OBIETTIVI OPERATIVI

1.2.1 Comunicazione istituzionale dell’Ente 2024 - 2026
Proseguire nella comunicazione istituzionale dell’ente attraverso gli organi di informazione
locali e nazionali, al fine di garantire la massima diffusione delle notizie relative ad attivita ed
eventi dell’Ente.
Missione 1 — Programma 1
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1.2.2 Consolidare I'utilizzo della pagina Facebook istituzionale 2024 - 2026
Aggiornare la pagina Facebook del Comune, sia in termini di immagini che di contenuti,
attraverso I'implementazione dei post e favorendo I'interazione da parte degli utenti.

Missione 1 — Programma 1

1.2.3 Consolidare l'utilizzo della pagina Instagram istituzionale 2024 - 2026
Aggiornare la pagina Instagram istituzionale, sia in termini di immagini che di contenuti, al
fine di veicolare le informazioni e le comunicazioni sulle attivita dell’Ente attraverso un social
molto popolare in particolare nella fascia di popolazione pil giovane.

Missione 1 — Programma 1

INDIRIZZO STRATEGICO
1.3 Implementare il sistema di controllo ed analisi di obiettivi, tempi e scostamenti nella
programmazione e monitorare l'attivita dell’Ente.

OBIETTIVI OPERATIVI

1.3.1 Indagini di “customer satisfaction” sui servizi 2024 - 2026
Nell’ambito dei controlli dell’Ente, proseguire il controllo di qualita sui servizi erogati,
mediante indagini di “customer satisfaction”, che consentano di rilevare il grado di
soddisfazione dei clienti e valutare e fornire indicazioni sul miglioramento dei servizi offerti.
Missione 1 — Programma 11

1.3.2 Informatizzazione sistema di monitoraggio degli obiettivi gestionali 2024 - 2026
Proseguire I'attivita di gestione informatica della Cartella, inserita sul server,
“Performance_Obiettivi” in cui inserire il Piano delle Performance (obiettivi gestionali
assegnati mediante il PIAO) e i suoi monitoraggi, che sia accessibile agli Amministratori per la
verifica della stato di attuazione degli obiettivi e di eventuali scostamenti dalla
attuazione.

Missione 1 — Programma 11

1.3.2 Documenti di programmazione “POP” 2024 - 2026
Snellire i documenti di programmazione dell’Ente, semplificandone il linguaggio economico-
finanziario-patrimoniale, attraverso immagini e grafiche per esporre le attivita
dell’lamministrazione.

Gli strumenti di programmazione si trasformano, raccontando le attivita
dell’lamministrazione, nell’ottica del cittadino, attraverso la traduzione di informazioni
complesse in notizie semplici e accessibili.

Missione 1 — Programma 11

INDIRIZZO STRATEGICO
1.4 Potenziare il controllo sugli Enti partecipati e al contempo valorizzare le partecipazioni
dell’Ente.

OBIETTIVI OPERATIVI
1.4.1 Controllo sulle societa partecipate 2024 - 2026

26




Comune di Tortona - PIANO ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE 2024-2026

1.4.3 Razionalizzazione delle partecipazioni

Proseguire e migliorare il processo di controllo sulle societa partecipate, analizzando gli
indicatori finanziari economici e gestionali forniti dalle societa, in modo da rilevare i rapporti
finanziari con I'Ente proprietario, la situazione contabile, gestionale e organizzativa della
societa, i contratti di servizio, la qualita dei servizi, il rispetto delle norme di legge sui vincoli
di finanza pubblica.

Missione 1 — Programma 11

2024 - 2026

Il D.Lgs. 175/2016 “Testo Unico in materia di societa a partecipazione pubblica”, come
modificato dal successivo decreto correttivo D.Lgs. 100/2017, prevede annualmente la
predisposizione del Piano di Razionalizzazione delle societa partecipate, in tale frangente
dovra essere verificato I'assetto delle societa possedute, al fine di una loro possibile

valorizzazione.
Missione 1 — Programma 11

Azione di governo 2 — La sicurezza in Citta e nelle frazioni

2.1

2.1.3 Sede Corpo Polizia

INDIRIZZO STRATEGICO

Potenziare I'attivita ed il Corpo di Polizia Municipale, in particolare prevedendo il ripristino
della figura del Vigile di quartiere e del servizio di vigilanza nelle frazioni, attuando azioni
efficaci ai fini del contrasto e prevenzione del fenomeno dell’accattonaggio molesto ed
incrementando i controlli presso gli immobili abbandonati.

OBIETTIVI OPERATIVI
2.1.1 Prevenzione fenomeno accattonaggio

2024 - 2026
Mantenere in essere I'azione di prevenzione del fenomeno dell’accattonaggio, mediante il
costante monitoraggio delle zone ove il fenomeno & piu manifesto e sentito dalla
popolazione, attuando tutte le misure previste dal Regolamento di Polizia Urbana.
Contestualmente si attuera un costante monitoraggio sugli edifici abbandonati, al fine di
verificare I'eventuale presenza di soggetti senza fissa dimora.

Missione 3 — Programma 1

2.1.2 Corpo di Polizia Municipale 2024 - 2026

Aumentare I'organico del Corpo di Polizia Municipale, compatibilmente con la normativa
vigente e le disponibilita di bilancio. Valutare la possibilita di sgravare gli operatori di polizia
dai compiti prettamente amministrativi in modo da poterli utilizzare per i servizi sul
territorio.

Missione 3 — Programma 1

2024 - 2026
Previsto all’interno dell’elenco degli interventi del programma triennale dei lavori pubblici,
il progetto di rigenerazione area e riqualificazione della sede del Comando di Polizia
Municipale resta prioritario per il triennio di riferimento.

Missione 3 — Programma 1
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INDIRIZZO STRATEGICO
2.2 Implementare misure di sicurezza partecipata attraverso I’organizzazione di nuclei volontari

per il controllo di vicinato, per aumentare la collaborazione con le forze dell’ordine, e
introducendo I'utilizzo di nuovi strumenti di sicurezza partecipata.

OBIETTIVI OPERATIVI
2.2.1 Sicurezza partecipata 2024 - 2026
Incentivare le misure di sicurezza partecipata, coinvolgendo i cittadini singoli o in forma

associata, mediante la realizzazione di azioni volte ad incrementare il livello di sicurezza
anche tramite I'utilizzo di tecnologie di comunicazione.
Missione 3 — Programma 1

2.2.2 Collaborazione con le Forze dell’Ordine 2024 - 2026
Proseguire con |'azione di costante collaborazione con le Forze dell’Ordine del territorio,

ponendo in essere eventuali schemi operativi e sinergie eventualmente proposti dalla

Prefettura / Questura.
Missione 3 — Programma 1

INDIRIZZO STRATEGICO
2.3 Garantire maggiori punti luce nelle zone critiche della Citta ed implementare I'impianto di

videosorveglianza in citta e nelle frazioni.

OBIETTIVI OPERATIVI
2.3.1 Videosorveglianza 2024 - 2026
Rendere piu efficiente il sistema di videosorveglianza con contestuale ampliamento delle
zone sottoposte a controllo.
Missione 3 — Programma 2

INDIRIZZO STRATEGICO
2.4 Incrementare i servizi di controllo nelle frazioni, in particolare per quanto riguarda I'alta

velocita, promuovendo sinergie sul territorio con le Forze di Polizia.

OBIETTIVI OPERATIVI
2.4.1 Controllo limiti di velocita 2024 - 2026
Effettuare sistematici controlli della velocita elevata nell’attraversamento delle frazioni,

coinvolgendo nelle azioni gli altri Organi di Polizia.
Missione 3 — Programma 1

INDIRIZZO STRATEGICO
2.5 Proseguire I'attivita del COM di Protezione Civile, monitorando i luoghi potenzialmente

soggetti a criticita ambientali sul territorio, incentivare la formazione e la partecipazione dei
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volontari, istituendo la “Giornata della Protezione Civile”, e rinnovare le attrezzature e i
mezzi operativi in dotazione.

OBIETTIVI OPERATIVI

2.5.1 Giornata della Protezione Civile 2024 - 2026
Realizzare la “Giornata della Protezione Civile”, coinvolgendo le Associazioni di volontariato
del territorio in un’occasione di incontro con la popolazione, mediante la collocazione di
attrezzature e mezzi in una piazza del centro citta.
Missione 11 — Programma 1

2.5.2 Gruppo di protezione civile 2024 - 2026
Proseguire nel coinvolgimento dei volontari nelle varie attivita e manifestazioni organizzate
a vario titolo per la promozione dell’attivita del gruppo di protezione civile, che dovra
essere di anno in anno implementato e qualificato in termini di risorse umane e di
attrezzature e mezzi.
Missione 11 — Programma 1

2.5.3 Monitoraggio rischi del territorio 2024 - 2026
Costante monitoraggio del territorio con particolare attenzione ai luoghi maggiormente a
rischio in caso di eventi naturali e antropici.

Missione 11 — Programma 1

Azione di governo 3 —=Un comune piu vicino al cittadino

INDIRIZZO STRATEGICO

3.1 Razionalizzare la pianta organica del Comune con una corretta ed equa distribuzione delle
risorse umane, in base alle reali necessita dell’Ente, e garantire I'efficienza dell’Ente
attraverso il turn over dei dipendenti cessati.

OBIETTIVI OPERATIVI

3.1.1 Analisi assetto organizzativo dell’Ente 2024 - 2026
Al fine di ottimizzare I'efficienza della struttura organizzativa e I'utilizzo delle risorse
disponibili e beneficiare di una dotazione organica funzionale alla realizzazione degli
indirizzi dell Amministrazione, verra costantemente monitorato I'assetto organizzativo
dell'Ente al fine di individuare i necessari interventi di adeguamento. In tale processo
occorrera avere contezza della progressiva maturazione dei requisiti per il collocamento a
riposo del personale in servizio. Si procedera, quindi, al censimento dei pensionamenti
programmabili e alla redazione del cronoprogramma degli interventi sostitutivi del
personale cessando.
Missione 1 — Programma 10

3.1.2 Attuazione misure programmate 2024- 2026
Nel triennio 2024-2026 occorre porre massima attenzione sul turn over dei dipendenti che
matureranno i requisiti per il collocamento a riposo, rilevanti nel numero, per consentire
un’adeguata programmazione dei fabbisogni del personale. Si procedera alla verifica
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costante della situazione fattuale e verranno posti in essere tutti gli interventi necessari di
assunzione e/o riallocazione del personale.
Missione 1 — Programma 10

INDIRIZZO STRATEGICO
3.2 Attivare strumenti di premialita tali da incentivare I'attivita dei dipendenti in una ottica
meritocratica e sostenere una formazione continuativa del personale.

OBIETTIVI OPERATIVI

3.2.1 Individuazione strumenti di premialita e bisogni formativi 2024 - 2026
| dipendenti costituiscono una risorsa per I'ente locale e, in quanto tale, devono essere
considerati i protagonisti del cambiamento amministrativo. L’aggiornamento professionale
e costante del personale evita, da un lato, situazioni di dequalificazione e demotivazione
lavorativa e permette, dall’altro, la creazione di un’apposita anagrafe delle professionalita
esistenti all’interno dell’Ente con I'obiettivo di valorizzare al meglio le professionalita del
singolo. La valorizzazione del dipendente, il miglioramento della professionalita e la
creazione di valore pubblico si lega inscindibilmente ai concetti di meritocrazia e primalita:
onere dell’lamministrazione per il triennio considerato sara individuare un sistema premiale
idoneo ad incentivare le prestazioni lavorative.

Missione 1 — Programma 10

3.2.2 Elaborazione ed attuazione programmi formativi 2024 - 2026
Verranno definiti dei percorsi formativi idonei alla conservazione ed allo sviluppo delle
professionalita esistenti, quali accertate. Verranno altresi creati percorsi formativi distinti al
servizio delle professionalita acquisibili esclusivamente all’interno dell’ente, sviluppando al
loro interno forme di integrazione tra la professionalita acquisita dal dipendente in modo
autonomo e la professionalita acquisita in conseguenza delle esperienze lavorative
effettuate. In particolare andranno attuati gli obblighi formativi previsti dal Ministero della
Pubblica Amministrazione con la “Pianificazione della formazione e sviluppo delle
competenze funzionali alla transizione digitale, ecologica e amministrativa promosse dal
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza” che, attraverso la piattaforma Syllabus “mira allo
sviluppo di competenze tecniche, organizzative e manageriali, che le transizioni
amministrativa, digitale ed ecologica richiedono di acquisire, per tutte le figure
professionali delle amministrazioni.” Si & avviata nel 2023 la formazione digitale per la
prima quota di dipendenti (30%) che si concludera per tutti nel 2025.

Missione 1 — Programma 10

INDIRIZZO STRATEGICO

3.3 Completare il processo di digitalizzazione dell’Ente previsto da PNRR e finanziato dalle
relative risorse, per facilitare I'accesso ai servizi offerti ai cittadini, impostando, al contempo,
modalita lavorative atte a portare ad una velocizzazione e ad un alleggerimento della

burocrazia.
OBIETTIVI OPERATIVI
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3.3.1 Pratiche on line 2024 - 2026
L’aggiornamento degli applicativi informatici, del sito web e la relativa implementazione
degli accessi al portale del cittadino con SPID e CIE conseguiti nel 2021 ha reso disponibili a
tutti i Settori e Servizi dell’Ente un’ampia gamma di possibilita di attivare procedure
funzionali alla completa gestione telematica delle pratiche sia lato Ente che verso il
cittadino (richieste on line dei cittadini) essenziale per una pilt moderna interlocuzione tra
Comune e cittadini. Fondamentale sara I'impegno dei diversi settori nell’attivare, col
supporto del Servizio informatizzazione e grazie alle risorse vincolate acquisite attraverso il
PNRR, le diverse, sempre piu numerose, procedure di svolgimento delle pratiche on line.
Missione 1 — Programma 8

INDIRIZZO STRATEGICO

3.4 Potenziare i servizi a contatto diretto con i cittadini, in particolare, lo “sportello di
prossimita” rivolto agli utenti, sia per raccogliere segnalazioni, sia per dare informazioni sulle
attivita degli uffici comunali.

OBIETTIVI OPERATIVI

3.4.1 Implementazione dello sportello 2024 - 2026
Verra implementata |'attivita dello Sportello di Prossimita, valutando, in funzione delle
risorse umane disponibili e degli accordi con la Regione Piemonte e il Tribunale di
Alessandria, la costituzione della rete territoriale degli sportelli di prossimita. Inoltre verra
approfondita la possibilita di estendere I'attivita dello Sportello, oggi limitata ai residenti
tortonesi, anche ai residenti nelle zone limitrofe, gia ricadenti nel circondario del
preesistente Tribunale di Tortona.

Missione 1 — Programma 2

INDIRIZZO STRATEGICO
3.5 Incentivare I'attivita del servizio Legale dell’'Ente, come strumento di consulenza per l'intera
struttura e come garante del rispetto della nuova normativa europea sulla privacy (GDPR).

OBIETTIVI OPERATIVI

3.5.1 Consolidamento e archiviazione pratiche legali 2024 - 2026
Al fine di liberare spazio, archiviando nella sede apposita i fascicoli ormai desueti e non piu
utilizzati perché relativi a vertenze definite, si procedera alla ricognizione dello stato delle
pratiche del Servizio e, piu in generale, al riordino e alla razionalizzazione del patrimonio
documentale accumulato nel tempo. Con l'occasione verra creata una banca dati delle
vertenze, per un piu agevole e rapido reperimento dei fascicoli alle liti pregresse.
Missione 1 — Programma 11
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3.5.2 Individuazione misure di potenziamento del servizio Legale 2024 - 2026
Andranno individuati gli ambiti in cui € pit impellente la necessita di sostegno
consulenziale del Servizio Avvocatura. Verranno monitorati gli strumenti necessari per

I'incentivazione dell'attivita del Servizio e per il necessario potenziamento del medesimo,

sia in termini di risorse umane che strumentali. Si avviera il processo di censimento dei

provvedimenti dell'Ente per la cui revisione appare opportuno il supporto consulenziale del

Servizio Avvocatura, a cominciare dal Regolamento della Avvocatura Comunale, che

necessita di aggiornamento rispetto al quadro normativo in continua evoluzione. Infine,

per poter essere un fattore di consulenza e di crescita della struttura, il Servizio Avvocatura

dovra essere munito di adeguata preparazione multidisciplinare, per cui verranno
selezionati gli ambiti formativi nei quali sara prioritario investire.
Missione 1 — Programma 11

3.5.3 Supporto consulenziale per aggiornamento quadro normativo 2024 - 2026
Verra mantenuta ed implementata la attivita di supporto consulenziale a favore della

struttura. In stretta collaborazione con i servizi e gli uffici di riferimento verra effettuato un

monitoraggio degli ulteriori regolamenti per i quali occorre il necessario adeguamento

normativo o che debbano essere formalmente abrogati, in quanto desueti o superati da

atti di normazione superiore nel frattempo sopravvenuti. Verranno organizzati eventi
formativi a favore del personale, in via prioritaria nel settore del trattamento dei dati
personali ma anche in ambiti ulteriori. In stretta collaborazione con I'Ufficio Protezione
verra proseguita l'attivita di assistenza per gli adempimenti di cui al GDPR. L'attivita di
semplificazione delle procedure & poi essenziale per lo snellimento delle procedure e la

riduzione dei tempi di evasione dei procedimenti: si studiera, con la collaborazione degli

uffici e sfruttando i vantaggi indotti dallo sviluppo tecnologico e dalla digitalizzazione, ogni

possibile innovazione tecnica, legale e organizzativa idonea ad incrementare efficacia,
efficienza ed economicita dell'azione amministrativa.
Missione 1 — Programma 11

3.5.4 Sistema di gestione documentale dell’ente: pianificazione interventi per compilance
normativa 2024 - 2026

L’attuale sistema di gestione del patrimonio documentale dell’ente, anche a cagione della

saturazione degli spazi fisici disponibili, necessita di interventi urgenti, di carattere

trasversale, da attuarsi in collaborazione con il servizio avvocatura e il servizio protezione

dati, volti a consentire:

- di non disperdere il patrimonio documentale;

- di tutelarlo da possibili aggressioni derivanti da agenti fisici esterni;

- di procedere alle necessarie operazioni di scarto e archiviazione, con modalita e
tempistiche tali da permettere la fruizione al personale e alla collettivita;

- di garantire il rispetto della riservatezza delle persone, garantendo che il trattamento dei

dati contenuto nella documentazione avvenga nel rispetto delle norme di legge e
regolamento;
- di assicurare il necessario presidio, anche con sistema di videosorveglianza;

- di porre le condizioni, una volta ripristinato un livello di conformita soddisfacente, per il

mantenimento della stessa nel tempo.

Considerata la mole degli adempimenti necessari e il rilevante onere economico connesso,

I’obiettivo andra doverosamente spalmato su tre esercizi provvedendo in particolare:

32




Comune di Tortona - PIANO ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE 2024-2026

- in prima battuta alla liberazione e razionalizzazione degli spazi presso |I’archivio storico, ad
oggi non in condizione di ricevere ulteriore materiale cartaceo;

- alla messa a norma del sistema di gestione documentale;

- al ripristino della funzionalita degli archivi posti nel piano interrato del palazzo comunale.

Azione di governo 4 — 1l mondo dello sport e dell’associazionismo sportivo

INDIRIZZO STRATEGICO

4.1 Predisporre una rilevazione puntuale degli impianti comunali attualmente esistenti, al fine di
programmare un piano di manutenzione e adeguamento delle strutture, verificando la
presenza degli strumenti di primo soccorso previsti dalla legge.

OBIETTIVI OPERATIVI

4.1.1 Palestre sicure 2024 - 2026
Continuare a presidiare la presenza degli strumenti di primo soccorso previsti dalla vigente
normativa con particolare riferimento alla presenza dei defibrillatori, obbligatori per le
societa sportive professionistiche e dilettantistiche, alla loro continua disponibilita presso i
diversi impianti, alla piena efficienza e manutenzione ed alla presenza di personale
opportunamente formato all’uso.
Missione 6 — Programma 1

4.1.2 Piano di manutenzione delle strutture sportive 2024 - 2026
Proseguire la collaborazione con il Settore Lavori Pubblici e CUC nell’aggiornamento ed
attuazione del piano di manutenzione e adeguamento delle strutture sportive.
Missione 6 — Programma 1

INDIRIZZO STRATEGICO

4.2 Favorire la collaborazione tra Enti pubblici e privati per la realizzazione di nuove strutture
sportive e promuovere la ricerca di bandi e/o finanziamenti rivolti all’ente pubblico ed alle
societa sportive per la riqualificazione delle strutture e lo svolgimento delle attivita.

OBIETTIVI OPERATIVI

4.2.1 Impianti sportivi: favorire la collaborazione tra pubblico e privato 2024 - 2026
La realizzazione dell'impianto sportivo per la societa tortonese di basket a cura di un
privato ed il conseguimento da parte della storica societa locale di basket dell’accesso alla
massima serie nazionale, costituiscono sicuramente un elemento di grande rilevanza per lo
sport cittadino e inducono, pur nella consapevolezza dell’eccezionalita del fatto, a
continuare a ricercare ogni possibile collaborazione con il mondo imprenditoriale privato
per migliorare la qualita degli impianti comunali attraverso I'informazione costante presso i
soggetti potenzialmente interessati di strumenti quali lo sport Bonus, le sponsorizzazioni e
le linee di finanziamento ai vari livelli per la manutenzione degli impianti e per il sostegno
dell’attivita di promozione sportiva.
Missione 6 — Programma 1
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INDIRIZZO STRATEGICO
4.3 Coordinare ed incentivare I'attivita della Polisportiva e delle societa sportive nelle scuole
cittadine e I'organizzazione di eventi per i giovani.

OBIETTIVI OPERATIVI

4.3.1 Per una cultura sportiva nei giovani 2024 - 2026
La Polisportiva rappresenta una risorsa fondamentale per la diffusione di una cultura
sportiva ai giovani che frequentano la scuola dell’obbligo. Andra pertanto mantenuto
costantemente attivo un dialogo costruttivo con tale organismo e attuata ogni possibile
forma di collaborazione che consenta un migliore perseguimento degli obiettivi e che
preveda il rafforzamento delle iniziative che la Polisportiva gia svolge a favore delle scuole
cittadine e di eventi sportivi per i giovani.
Missione 6 — Programma 1

INDIRIZZO STRATEGICO
4.4 Sostenere costantemente I'attivita dell’associazionismo sportivo locale, favorendo e

supportando le iniziative e gli eventi sportivi da queste realizzati.

OBIETTIVI OPERATIVI

4.4.1 Sport per tutti 2024 - 2026
La promozione sportiva assume un ruolo particolarmente efficace se, oltre alle scuole,
interessa i giovani e le famiglie. Poiché per realizzare eventi sportive € indispensabile la
collaborazione delle associazioni sportive che gia operano sul territorio e che spesso gia
attuano progetti e programmi che contemplano iniziative anche aperte ai non iscritti con lo
scopo di promuovere la loro disciplina e la loro attivita, sara importante stimolare e
sostenere la realizzazione di tali iniziative coordinandone anche la promozione e
I'inserimento in un calendario stagionale da divulgare su tutti i media a disposizione,
ricercando ogni integrazione possibile con eventi che costituiscano un rilevante elemento
di richiamo sul pubblico.
Missione 6 — Programma 1

Azione di governo 5 — Far crescere il commercio e il lavoro

INDIRIZZO STRATEGICO

5.1 Favorire la ripresa del commercio cittadino, anche attraverso la revisione della ZTL, lo studio
di forme di riduzione della leva fiscale comunale e il patrocinio di iniziative promosse dai
commercianti.

OBIETTIVI OPERATIVI

5.1.1 Commercio su area pubblica 2023 - 2024
L’azione di riordino del commercio in sede fissa realizzata nel 2019 con I'approvazione del
piano commerciale va proseguita con la ricognizione della situazione del commercio su
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5.1.2

area pubblica e con il processo di digitalizzazione delle concessioni mercatali avviato dalla
Regione Piemonte. Andranno, altresi, esaminate ed assecondate le piu favorevoli
opportunita di sperimentare nuovi mercati occasionali o periodici, innovando I'offerta ai
consumatori, avendo particolare riguardo alla realizzazione in centro storico e nelle sue
piazze e interessando, qualora la logistica realizzativa lo consentisse, i diversi quartieri
cittadini.

Missione 14 — Programma 2

Sostegno alle iniziative del commercio 2024 - 2026
L’azione di supporto e di stimolo nei confronti del commercio di vicinato costituisce
un’attivita fondamentale per arginare la crisi che ormai da lustri attanaglia il settore a
livello generale e non solo tortonese. La costituzione del Distretto Urbano del Commercio
(DUC) rappresenta una opportunita da sviluppare da un lato mettendo a frutto le risorse
che allo stesso sono state assegnate dalla Regione sia per il suo funzionamento sia per la
progettualita (sito web, mobilita sostenibile, qualificazione urbana in chiave di risparmio
energetico e compatibilita ambientale, ecc.) e gli interventi veri e propri dall’altro
facilitando e sostenendo il contributo partecipativo e propulsivo che le Associazioni di
categoria del comparto commerciale e gli operatori sapranno esprimere. Occorre inoltre
supportare le iniziative che provengono dalla categoria in tema di proposte di eventi e
manifestazioni finalizzate ad attrarre il pubblico nel centro storico, cercando di favorire il
coordinamento delle proposte e la loro organicita, per superare la cronica difficolta locale
ad operare in sinergia tra gli operatori e le loro rappresentanze istituzionali e spontanee.
Occorre altresi favorire ogni occasione di coinvolgimento del tessuto commerciale nelle
iniziative e negli eventi che ’Amministrazione realizza direttamente o patrocina. Andra
pertanto ulteriormente rafforzato attraverso il DUC ed in ogni praticabile contesto il
dialogo sistematico con le associazioni di categoria e i comitati che rappresentano il
commercio di vicinato locale, la loro integrazione con iniziative realizzate anche da altri
soggetti di promozione territoriale, per condividere e coordinare un palinsesto di attivita e
progetti quanto piu possibile efficace sia sul piano della promozione dell’economia locale
sia su quello del rafforzamento delle occasioni di svago e divertimento per i cittadini ed il
pubblico. | tavoli e gli istituti partecipativi costituiranno altresi il contesto per promuovere
iniziative coordinate sugli orari di apertura e su ogni innovazione percorribile in tema di
qualificazione del commercio di vicinato che possa migliorare la capacita attrattiva di tale
comparto.

Missione 14 — Programma 2

INDIRIZZO STRATEGICO

5.2

Incentivare I'organizzazione di eventi e spettacoli legati al territorio, rafforzando la rete fra i
diversi operatori cittadini.

OBIETTIVI OPERATIVI

5.2.1

Il Territorio in azione 2024 - 2026
Partendo dall’ormai consolidata tradizione di appuntamenti annuali mirati alla
valorizzazione del territorio nelle sue diverse e rilevanti prerogative, dal patrimonio
architettonico a quello dei prodotti e dell’enogastronomia passando per il paesaggio e la
cultura, si dovra prestare ogni attenzione a cogliere al meglio tutte le opportunita di
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interazione tra i diversi attori, valorizzandone il ruolo e gli apporti possibili e cogliendo ogni
nuova prospettiva, idea od occasione si presenti per dare la meritata rilevanza alla citta ed
al suo territorio avendo particolare attenzione agli aspetti turistico-promozionali ed alle
ricadute positive sul tessuto economico locale. Nel confermare, rafforzandole e
rinnovandole per quanto possibile, le iniziative tradizionali e ormai consolidate quali la
festa di Santa Croce, Assaggiatortona, Cantara e Catanaj e quelle che si sono affermate in
guesti anni, quale la rassegna di spettacoli estiva presso il Cortile dell’ex Convento
dell’Annunziata, si verifichera anche la fattibilita di nuovi eventi o il recupero di iniziative
storiche, ad es. la tradizionale Fiera di Santa Croce.

Missione 7 — Programma 1

5.2.2 Un sodalizio operativo per la promozione del territorio 2024 - 2026

Molte sono le problematiche e le criticita che hanno limitato negli anni una promozione
realmente coordinata ed efficace del territorio. Innumerevoli i soggetti, pubblici o privati,
istituzionali o imprenditoriali, che nel tempo sono comparsi sulla scena, creando legittime
aspettative di successo e poi si sono arresi alla frammentazione delle competenze, alle
limitazioni normative, alla cultura esageratamente “campanilista” od individualista di
soggetti pubblici e privati ed alla grande difficolta a far crescere un comune pensare
davvero identitario, premessa irrinunciabile di una efficace strategia di promozione e
valorizzazione di ogni territorio. In questo contesto I'Ente locale, privo degli strumenti
necessari per poter promuovere e coordinare ad un livello sovracomunale un territorio
delle dimensioni e dei numeri che ci caratterizzano e limitato nelle sue capacita operative
dai mille orpelli legislativi e burocratici, finisce per riuscire a contribuire molto poco al
superamento di queste difficolta o per dipendere dalla buona volonta dell’associazionismo
locale. Va pertanto studiata e proposta ai principali attori locali che operano e finanziano la
promozione del territorio, pubblici e privati, la realizzazione di un nuovo soggetto
partecipato, quanto piu possibile aperto e flessibile, a cui affidare I'attivita di
programmazione, coordinamento ed attuazione dell’azione promozionale e la realizzazione
degli eventi ed iniziative in tale ambito. L’apertura in convenzione con I’ATL Alexala
dell’ufficio IAT (I.S. 6.5.1), attuata nel 2022 con il sostegno della Fondazione Cassa di
Risparmio di Tortona, costituisce un primo importante passo verso la creazione di uno
strumento, qualificato ed integrato nel sistema regionale, di promozione dell’intero
territorio Tortonese. L'introduzione dell'imposta di soggiorno concordata con le citta
capozona della Provincia punta ad assicurare la sostenibilita di tali interventi in futuro e ad
incrementare le risorse destinate alla promozione turistica.

Missione 7 — Programma 1

INDIRIZZO STRATEGICO
5.3 Sostenere la logistica e i nuovi insediamenti, attraverso lo snellimento delle pratiche
burocratiche e la collaborazione con Enti e Istituzioni del settore.

OBIETTIVI OPERATIVI
5.3.1 Una citta per I'impresa 2024 - 2026

Favorire i nuovi insediamenti presuppone che si attuino politiche coordinate di azione tra i
diversi settori dell’Ente e tutti gli attori istituzionali che si occupano di imprese. In questo
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contesto il Settore Sviluppo Economico pud contribuire, con particolare riferimento al
comparto commerciale e dell’artigianato di servizi di propria competenza, attraverso la
revisione, ove necessaria, dei regolamenti finalizzata allo snellimento delle procedura e a
tempi di evasione delle pratiche pil veloci possibile. Puo altresi fungere da punto di
riferimento per le associazioni di categoria del comparto commerciale e con le libere
aggregazioni di operatori di tale settore presenti sul territorio, oltre che garantire il
coordinamento con le iniziative di terzi al fine di massimizzare le possibili sinergie.
Missione 14 — Programma 2

INDIRIZZO STRATEGICO
5.4 Favorire I'occupazione ampliando la collaborazione con il Centro per I'lmpiego e tutti gli
attori del territorio.

OBIETTIVI OPERATIVI
5.4.1 Promuovere la collaborazione fra diversi attori per favorirne I'occupazione
2024 - 2026

Compatibilmente con la legislazione vigente, realizzare iniziative per favorire occupazione
stabile e qualificata (giovanile, femminile, di reinserimento e inclusione, ecc.) nei diversi
settori lavorativi, creando una “rete” con gli altri attori del “sistema lavoro”, in particolare,
con i locali “centri servizi al lavoro”, le Istituzioni Scolastiche, le agenzie formative e con le
aziende del territorio, per individuare gli indirizzi di studio e formazione piu richiesti. In una
logica collaborativa favorire I'inserimento o il reinserimento, anche di soggetti deboli, nel
mercato del lavoro locale.
Missione 15 — Programma 1

Azione di governo 6 — Valorizzare la cultura e incentivare il turismo

INDIRIZZO STRATEGICO

6.1 Promuovere l'identita del territorio mediante l'istituzione di una “cabina di regia” per il
coordinamento delle attivita di carattere culturale, favorendo sinergie tra pubblico e privato,
incentivando le iniziative di associazioni culturali e scuole e reperendo finanziamenti europei
dedicati al mantenimento del patrimonio artistico e culturale.

OBIETTIVI OPERATIVI

6.1.1 Consolidamento, rinnovo, ricerca di sinergie tra pubblico e privato, in chiave di
sussidiarieta orizzontale, al fine di favorire ed incentivare le iniziative di associazioni
culturali e scuole cittadine 2024 - 2026
Partendo dal rinnovo delle convenzioni e dal consolidamento dei Protocolli d’Intesa gia in
atto (Sistema Bibliotecario, Palazzo Guidobono, Sistema Museale, Perosi, Brera,ecc.),
ricercare e sviluppare ogni possibile sinergia con soggetti pubblici (altri comuni, Regione,
scuole, universita, ecc.) e privati (Fondazione, Diocesi, Orionini, associazioni, ecc.), al fine di
creare una “rete” che permetta di valorizzare al meglio le caratteristiche e, quindi, 'apporto
di ciascuno alla realizzazione di obiettivi condivisi e alla crescita della Comunita.
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Missione 5 — Programma 2

6.1.2 Ricerca di finanziamenti, non solo locali, regionali, nazionali, ma anche europei, dedicati al

mantenimento e alla valorizzazione del patrimonio artistico e culturale locale
2024 - 2026

In considerazione della necessita di integrare le risorse proprie dell’Ente per la realizzazione
di attivita culturali e, soprattutto, per il mantenimento in efficienza e la valorizzazione, anche
turistica, oltre che culturale, dell’originale patrimonio archeologico, storico-artistico,
bibliografico-archivistico, che la lunga e nobile storia di Tortona ha lasciato alla Citta, nonché
per divulgare la conoscenza e consolidare il percorso di riscoperta della cultura immateriale
locale, compatibilmente con le risorse umane a disposizione, avviare forme di progettazioni
ed adesione a bandi per la ricerca di finanziamenti pubblici e privati, non solo nazionali, ma
anche europei.
Missione 5 — Programma 2

INDIRIZZO STRATEGICO

6.2 Valorizzare il patrimonio archeologico e storico cittadino attraverso la riapertura del Museo
Romano e I'allestimento del percorso archeologico cittadino, riportando in Citta il maggior
numero di reperti attualmente conservati presso la Soprintendenza Archeologica di Torino.

OBIETTIVI OPERATIVI

6.2.1 Valorizzare il patrimonio archeologico e storico cittadino, attraverso la riapertura del
Museo archeologico 2024- 2026
Il completamento del primo lotto funzionale del Museo Archeologico, inaugurato ed
operativo da luglio 2023, ha realizzato un obiettivo strategico dell’Amministrazione. I
M.A.DE. Diventa quindi lo straordinario fulcro dell’attivita di promozione della cultura e
dell’antica storia della Citta, da rivivere attraverso il percorso espositivo. Saranno avviati
percorsi di consapevolezza della storia cittadina coinvolgendo le scuole e garantendo loro
percorsi mirati, laboratori e momenti e dedicati allo sviluppo di una coscienza del bello e
dell’antico, per far si che le giovani generazioni possano crescere in armonia con la
comunita, vissuta in ogni sua forma, a partire della sua storia.
Missione 5 — Programma 1

6.2.2 Promuovere i percorsi archeologici cittadini, per completare la valorizzazione dell’originale
patrimonio storico locale 2024 - 2026
Mettendo al centro il M.A.De. collegato dinamicamente i reperti qui esposti con i materiali
conservati o in restauro presso il deposito-laboratorio di Via Cereti e con le emergenze
lasciate in situ (es. muro di Via alle Fonti, area sepolcrale di Via Emilia, ecc.) sviluppare e
promuovere il percorso storico-archeologico fin qui realizzato per valorizzare
opportunamente il patrimonio storico locale ed attrarre |'attenzione sia dei cittadini,
soprattutto giovani, sia dei turisti
Missione 5 — Programma 1
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INDIRIZZO STRATEGICO

6.3 Proseguire la collaborazione con la Fondazione “Piemonte dal Vivo” per la realizzazione della
stagione teatrale, incentivare I'utilizzo del Teatro Civico e delle sale annesse e ricostituire un
laboratorio teatrale, in collaborazione con I’Accademia Musicale e con I’Associazione Sarina.

OBIETTIVI OPERATIVI

6.3.1 Proseguire la collaborazione con la Fondazione “Piemonte dal Vivo” per la realizzazione
della stagione teatrale 2024 - 2026
Il consolidamento degli accordi con la Fondazione regionale “Piemonte dal Vivo”, sta
realizzando ottimi successi sia per la stagione teatrale invernale, sia nell’estivo. Le
prospettive di sempre maggiore sviluppo della collaborazione, permetteranno I'impiego del
Teatro Civico e delle sale annesse (Ridotto e Sala Giovani) per eventi adeguati al loro pregio
e storia. Saranno implementate le disponibilita di sale di intrattenimento attraverso la
riqualificazione funzionale della Sala Polifunzionale con |'obiettivo di offrire ad associazioni,
privati ed Enti un luogo di creativita e valorizzazione della cultura.
Missione 5 — Programma 2

INDIRIZZO STRATEGICO

6.4 Valorizzare gli spazi comunali degli Istituti Civici Culturali e le aree all’aperto (cortile ex
convento dell’Annunziata), implementando la disponibilita di spazi di esibizione pubblica da
intendere anche come sedi di mostre permanenti, temporanee ed eventi a carattere
culturale.

OBIETTIVI OPERATIVI
6.4.1 Consolidamento delle attivita espositive negli spazi comunali: Biblioteca, Polo Museale,
Palazzo Guidobono 2024 - 2026
Promuovere mostre ed altri eventi culturali che, mentre divulgano la conoscenza del
patrimonio storico locale, valorizzino le sedi espositive (in particolare, la Biblioteca, il
Ridotto del Teatro, Palazzo Guidobono), anch’esse patrimonio storico della Citta.
Missione 5 — Programma 1

INDIRIZZO STRATEGICO

6.5 Partendo dalla valorizzazione dell’Ufficio Turistico, promuovere il territorio utilizzando nuove
tecnologie per la realizzazione di eventi, realizzando materiale pubblicitario per una migliore
promozione delle eccellenze del territorio e del patrimonio artistico e culturale locale,
intraprendendo una campagna di informazione ben strutturata, anche tramite social media e
siti web di settore.

OBIETTIVI OPERATIVI

6.5.1 Ufficio turistico, risorsa da potenziare. 2024 - 2026
L’Ufficio turistico va valorizzato non soltanto nella sua funzione di servizio informativo al
pubblico sul territorio e di sportello multifunzione al servizio del Palazzo dei Musei, ma ne
va qualificato anche il ruolo di punto di riferimento per gli operatori del territorio che
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vanno stimolati a riferirvisi per offrire ai loro clienti qualificati servizi informativi e di
fruizione del territorio (percorsi guidati o meno, eventi, materiali turistici, raccordo con
I’Agenzia provinciale, ecc.). In questa ottica la riattivazione dello IAT con il sostegno della
Fondazione Cassa di Risparmio di Tortona, sempre presso il Palazzo dei Musei, attraverso il
convenzionamento con |I’Agenzia Turistica Locale Alexala ed il suo rafforzamento in termini
di inserimento di personale qualificato costituisce un elemento importante di rilancio
dell’azione di promozione turistica. Occorrera, pertanto, proseguire I'azione di
collaborazione e sostegno allo IAT attivando tutti i possibili canali di interazione e
coordinamento con i soggetti presenti a livello provinciale con funzioni di coordinamento e
promozione di area vasta.

Missione 7 — Programma 1

6.5.2 Materiale pubblicitario e nuove tecnologie. 2024 - 2026
La promozione del territorio non puo non tener conto della grande evoluzione degli
strumenti tecnologici degli ultimi anni. Le risorse regionali assegnato per la realizzazione
del Piano Strategico del DUC stanno consentendo la creazione di un portale, fruibile da
tutti gli strumenti (PC, smartphone, totem urbani, ecc.) dedicato alla citta che, negli anni a
venire, innovando e valorizzando I'eredita importante del sito Vivitortona.it sappia fornire
al fruitore (cliente, visitatore, turista o cittadino che sia) I'intero palinsesto di informazioni
turistiche, culturali e di promozione commerciale e fruizione del Distretto, della citta e del
suo territorio. Poi, oltre agli strumenti multimediali installati all’interno del Distretto
urbano del Commercio (totem), vanno sempre piu utilizzati i social media per comunicare
le iniziative di volta in volta realizzate. Occorre altresi ricorrere a periodiche campagne di
comunicazione sui media digitali anche a prescindere dalla presenza di eventi particolari, in
modo da creare una pressione informativa e comunicativa sul nostro prezioso patrimonio
materiale ed immateriale per tenere costantemente alta I'attenzione sul territorio. Quanto
alla fruizione del patrimonio va potenziato il ricorso agli strumenti tecnologici che
consentano una qualificata conoscenza dei diversi beni in modo autonomo da parte dei
turisti, implementando strumenti tecnologici in grado di garantire costi contenuti ed
efficacia comunicativa elevata.
Missione 7 — Programma 1

INDIRIZZO STRATEGICO

6.6 Realizzare annualmente un programma di manifestazioni che comprenda eventi finalizzati a
valorizzare le tradizioni locali e incentivare I'offerta culturale da parte di associazioni o altri
soggetti privati (ad esempio Arena Derthona, Festival Perosiano, Estate d’Istanti),
relativamente ad eventi su musica, cinema e lettura.

OBIETTIVI OPERATIVI

6.6.1 Manifestazioni 2024 - 2026
Il programma annuale delle manifestazioni di promozione del territorio e di
intrattenimento andra realizzato avendo il massimo riguardo all’integrazione con le
iniziative di matrice culturale del competente settore ed alla valorizzazione degli apporti
che provengono dal territorio ricercando la massima sinergia ed il pilt ampio
coinvolgimento di tutti quei soggetti che negli anni hanno saputo ideare formule
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progettuali di successo. Sia le iniziative realizzate dall’Ente che quelle proposte dall’esterno
dovranno focalizzarsi quanto piu possibile sulla capacita di promuovere il tessuto
economico locale e di coinvolgere tutte le categorie produttive. Particolare attenzione ed
impegno andra rivolto a quelle iniziative che sono in grado di massimizzare gli effetti
attrattivi e di valorizzazione (Arena Derthona, AssaggiaTortona) che andranno
costantemente innovate e potenziate. Nel 2024 il passaggio del Tour de France con un
Gran Premio della Montagna dedicato al Campionissimo Fausto Coppi in citta fornira
un’ulteriore occasione di visibilita e promozione dell’intero territorio da cogliere con
iniziative capaci di attrarre pubblico ed appassionati.

Missione 7 — Programma 1

Azione di governo 7 — Guardare al futuro: politiche per I’istruzione e i giovani

INDIRIZZO STRATEGICO
7.1 Risolvere le problematiche legate all’edilizia scolastica, con |'obiettivo primario di ripristinare

il polo scolastico in viale Kennedy.

OBIETTIVI OPERATIVI
7.1.1 Ripristinare il polo scolastico in Viale Kennedy 2024 - 2026

Collaborare con il competente Settore Lavori Pubblici e CUC e con la dirigenza scolastica, al
fine di restituire alla piena efficienza operativa e alla indispensabile efficacia qualitativa il
polo scolastico Tortona B di Viale Kennedy, prevedendo I'eventuale rinnovo/integrazione
guantitativa degli arredi, predisponendo la ripresa dei servizi di assistenza scolastica e
offrendo ogni utile supporto alle famiglie.

Missione 4 — Programma 2

INDIRIZZO STRATEGICO

7.2

Migliorare i servizi di assistenza scolastica, ripristinando il centro estivo anche per la scuola
primaria, promuovendo I'utilizzo di prodotti locali “a km0” nelle mense scolastiche
comunali, valutando la possibilita di rimodulare le tariffe dei servizi e studiando nuovi sistemi
semplificati di pagamento.

OBIETTIVI OPERATIVI
7.2.2 Migliorare i servizi, promuovendo I'utilizzo di prodotti locali nelle mense scolastiche
comunali e riducendo I'utilizzo di plastica monouso non recuperabile o riciclabile

2024 - 2026
Considerato il gradimento espresso dalle famiglie per il servizio di ristorazione scolastica,
proseguire nel miglioramento dei medesimi, introducendo, ove possibile, prodotti locali e
incentivandone la conoscenza e il consumo. Massimizzare I'impiego di stoviglie riutilizzabili
e lavabili e promuovere I'utilizzo di erogatori di acqua collettivi, limitando il piu possibile
I’adozione di metodi usa e getta (stoviglie o bottigliette) per contenere I'impronta
ambientale dei servizi.
Missione 4 — Programma 6
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INDIRIZZO STRATEGICO

7.3

Incrementare la collaborazione con le Scuole per la partecipazione ad eventi e
manifestazioni di carattere culturale e promuovere progetti per 'educazione alimentare a
scuola.

OBIETTIVI OPERATIVI

7.3.1

7.3.2

Incrementare la collaborazione con le Scuole 2024 - 2026
Sulla scorta dei positivi esiti educativi e sociali delle esperienze di integrazione e
collaborazione con le scuole di ogni ordine e grado, studiare forme (patti, protocolli
d’Intesa, CCR, ecc.) per incrementare il rapporto collaborativo famiglia - scuola- citta e la
conseguente partecipazione ad attivita culturali ed eventi cittadini, cosi da fare della Citta
tutta una vera comunita educante.

Missione 4 — Programma 2

Promuovere progetti per I’educazione alimentare a scuola 2024 - 2026
Nell’ambito della gestione della ristorazione scolastica, programmare iniziative, condivise
con le dirigenze scolastiche e, ove possibile, con le famiglie, per promuovere I'educazione
alimentare, a vantaggio di una crescita equilibrata dei giovani e della loro salute, oltre che
in chiave di contenimento e prevenzione dello spreco alimentare.

Missione 4 — Programma 6

INDIRIZZO STRATEGICO

7.4

Implementare e sviluppare nuovi orizzonti nelle politiche giovanili attraverso la migliore
conoscenza dei bisogni e delle necessita, attivando uno sportello informativo dedicato a
supportare i giovani e garantire la loro partecipazione alla vita della comunita.

OBIETTIVI OPERATIVI
7.4.1 Sviluppare nuove politiche giovanili sul territorio 2024 - 2026

Il ripristino della Consulta Comunale dei giovani, avvenuto nella prima parte del 2023
consente la realizzazione di nuove forme di partecipazione dei giovani alla vita della
comunita garantendo nuove modalita di coinvolgimento. La fase post pandemica ha messo
in evidenza la necessita di acquisire informazioni sull’identita giovanile nella citta che dovra
essere accuratamente indagata al fine di predisporre idonei servizi mirati.

Missione 6 — Programma 2

7.4.2 Attivare uno sportello informativo dedicato a supportare i giovani nella realizzazione di

progetti ed iniziative. 2024 - 2026
Nell’ambito delle politiche giovanili, studiare modalita innovative di interazione con i
giovani e offrire loro opportunita, attivando uno “sportello giovani”, che possa operare sia
attraverso i social che con l'incontro personale e supportare i giovani nella fase
dell’orientamento o per la realizzazione di iniziative.

Missione 6 — Programma 2
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Azione di governo 8 — Politiche per il sociale e la difesa della sanita

INDIRIZZO STRATEGICO

8.1 Instaurare un rapporto di confronto intenso e continuativo con Asl, Aso ed Assessorato
regionale alla Sanita per garantire i servizi fondamentali dell’Ospedale di Tortona,
migliorando ed implementando la gestione attuale e promuovere iniziative a tutela della
salute (installazione in punti strategici della Citta di defibrillatori).

OBIETTIVI OPERATIVI

8.1.1 Promuovere iniziative a tutela della salute 2024 - 2026
In considerazione delle caratteristiche demografiche della popolazione insediata, studiare
progetti e promuovere iniziative a tutela della salute e a vantaggio della qualita della vita
in tutte le sue fasi e per garantire I'erogazione di servizi socio-sanitari integrati ed
economicamente sostenibili (es. installazione in punti strategici della Citta di defibrillatori).
Missione 12 — Programma 7

8.1.2 Instaurare un rapporto di confronto intenso e continuativo con Asl, Aso ed Assessorato

regionale alla Sanita per garantire i servizi fondamentali dell’Ospedale di Tortona
2024 - 2026

Sostenere ’Amministrazione nel processo di confronto con ASL, ASO e Regione Piemonte,
al fine di mantenere i servizi ospedalieri fondamentali in condizioni di buona efficienza ed
efficacia e promuovere collaborazioni istituzionali con gli altri presidi locali a carattere
socio-sanitario (Case di Riposo, assistenza domiciliare anziani e invalidi, ecc.).
Missione 12 — Programma 7

INDIRIZZO STRATEGICO

8.2 Sviluppare politiche sociali che coinvolgano il volontariato sociale e promuovano il “welfare
di comunita”, incentivando la promozione di progetti per I'educazione civica e I'educazione
ambientale in collaborazione con le scuole, oltre a costruire azioni di rete.

III

OBIETTIVI OPERATIVI

8.2.1 Sviluppare politiche sociali che coinvolgano il volontariato sociale e promuovano il
“welfare di comunita” 2024 - 2026
Sulla scorta dei risultati del progetto sperimentale CIVITAS 2019, introdurre elementi
innovativi nell’offerta di servizi sociali, in collaborazione con il CISA, il Terzo Settore e il
volontariato locale. Fra questi valutare l'introduzione di figure di garanzie nell'ambito delle
politiche sociali con particolare riferimento alla sfera della pari opportunita, oltre a studiare
e realizzare, progetti che, attraverso una sussidiarieta circolare, consentano di progredire
sempre di piu nel passaggio dal welfare state al welfare di comunita.
Missione 12 — Programma 7

8.2.2 Incentivare la promozione di progetti per I’educazione civica e I'’educazione ambientale,
in collaborazione con le scuole. 2024 - 2026
Nell’ambito della collaborazione con le scuole, ma anche con il Terzo Settore ed il
volontariato, promuovere la coesione sociale, utilizzando ogni possibile forma e strumento
(percorsi di educazione civica e ambientale).
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Missione 12 — Programma 7

INDIRIZZO STRATEGICO

8.3 Attuare iniziative a sostegno della disabilita, in particolare promuovendo l'integrazione nel
mondo del lavoro attraverso il progetti basati sul concetto di “Dopo di noi”, in collaborazione
con Centro per I'Impiego.

OBIETTIVI OPERATIVI

8.3.1 Attuare iniziative a sostegno della disabilita 2024 - 2026
L’azione del Tavolo di coordinamento sociale, in collaborazione con il CISA e con le
associazioni locali attive nel campo della disabilita (Anffas, Minifal, Diapsi, Exago, Aism,
Cucchi,ecc.), sara orientata anche a realizzare una ricerca ed analisi dei bisogni espressi
dalle persone con disabilita e dai loro caregiver, sia in relazione ai servizi esistenti
(verificandone criticita e potenzialita), sia in vista dell’attivazione di nuovi interventi o
servizi a sostegno della disabilita.
Missione 12 — Programma 4

8.3.2 Promuovere l'integrazione nel modo del lavoro delle persone con disabilita,
attraverso progetto “Dopo di noi”, in collaborazione con Centro per I'lmpiego
2024 - 2026

Gli obiettivi PNRR contemplano azioni di promozione delle disposizioni contenute nella
legge 22/06-2016, n. 112 (cd. Legge del Dopo di Noi). In questo campo, il Comune & partner
essenziale del CISA nella progettazione per istituire percorsi di inclusione sociale per le
persone con disabilita, anche grave, al fine di valorizzarne le potenzialita residue di
autonomia, abilita, ecc. e promuovere, con il Centro per I'lmpiego e con il Terzo Settore, la
loro integrazione abitativa, lavorativa e sociale.
Missione 12 — Programma 4

INDIRIZZO STRATEGICO

8.4 Porre attenzione alle problematiche connesse con I'Edilizia popolare, in particolare la verifica
puntuale delle assegnazioni degli alloggi, valutando la possibilita di modificare i criteri di
assegnazione, il contrasto del fenomeno dell’occupazione abusiva degli immobili di edilizia
popolare e sviluppo di progetti di social housing.

OBIETTIVI OPERATIVI
8.4.1 Contrasto del fenomeno delle morosita negli immobili di edilizia popolare
2024 - 2026
Studiare e realizzare, avvalendosi della collaborazione dell’ATC Piemonte SUD, una intensa
campagna di controlli per contenere e, per quanto possibile, prevenire il fenomeno delle
morosita non incolpevoli.
Missione 12 — Programma 6
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8.4.2 Sviluppo di progetti di social housing 2024 - 2026
Utilizzando gli esiti delle esperienze di social housing gia attivate, sviluppare ulteriori
progetti, per il sostegno nelle situazioni di emergenza abitativa e per incrementare i
percorsi di educazione all’abitare; verificare, nel contempo, in considerazione delle
caratteristiche della popolazione, la /opportunita/fattibilita di esperienze di co-housing.
Missione 12 — Programma 6

Azione di governo 9 — Impegnare le risorse per investire nella citta

INDIRIZZO STRATEGICO

9.1 Attuare una politica finanziaria volta a sopperire le sempre maggiori carenze di risorse
finanziarie dovute ai minori trasferimenti a favore dell’Ente: ricerca di strumenti di finanza
innovativa, costituzione di un “ufficio bandi” per intercettare finanziamenti a favore del
Comune, miglioramento dei tempi di riscossione delle entrate e verifica di forme di
pagamento semplificato per gli utenti.

OBIETTIVI OPERATIVI

9.1.1 Smaltimento residui attivi 2024 - 2025
Implementazione delle attivita gia svolte ai fini di una sempre piu mirata ed efficace attivita
di smaltimento dei residui attivi e dei processi di incasso.
Missione 1 — Programma 3

INDIRIZZO STRATEGICO

9.2 Partendo da una banca dati patrimoniali aggiornata, che garantisca equita impositiva,
perseguire e potenziare I'attivita di ricerca dell’evasione e dell’elusione fiscale, anche al fine
di poter ridurre in prospettiva la pressione tributaria.

OBIETTIVI OPERATIVI

9.2.1 Recupero evasione/elusione delle entrate 2024 - 2026
In collaborazione con il concessionario della riscossione, si dovra continuare la
programmazione mirata delle attivita di recupero evasione/elusione delle entrate
assegnate in gestione allo stesso.
Missione 1 — Programma 4

9.2.2 Partecipazione all’accertamento fiscale 2024 - 2026
L’Ente ha aderito al protocollo d’intesa territoriale tra Anci Piemonte, Agenzia delle entrate
— Direzione regionale Piemonte — Guardia di Finanza — Comando regionale Piemonte —
Regione Piemonte per la partecipazione dei Comuni all’accertamento fiscale. Dovra essere
istituito un gruppo di lavoro intersettoriale, opportunamente formato, che consenta di
programmare le attivita ed, in particolare, i settori interessati alle segnalazioni operative
qualificate da inviare allAmministrazione finanziaria.

Missione 1 — Programma 4
INDIRIZZO STRATEGICO
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9.3 Valutare nuove forme di gestione del servizio di riscossione dei tributi comunali e
implementare i controlli delle riscossioni fatte da terzi, che sara in capo al gestore del
servizio di Igiene Ambientale.

OBIETTIVI OPERATIVI

9.3.1 Nuove forme di gestione e riscossione dei tributi 2024 - 2026
La forma di gestione prescelta, comportera, in fase di avvio, attivita di monitoraggio e di
analisi al fine di attuare, se necessario, tutti quegli interventi correttivi volti al
miglioramento del servizio prescelto e al superamento di eventuali criticita.
Missione 1 — Programma 4

Azione di governo 10 — Preservare il patrimonio della citta

INDIRIZZO STRATEGICO

10.1 Revisione del Piano Urbano del Traffico, per garantire una maggiore accessibilita e fruibilita
del centro storico, e sollecito presso le Autorita competenti per il prolungamento della
tangenziale.

OBIETTIVI OPERATIVI

10.1.1 Prolungamento tangenziale 2024 - 2026
Programmazione di interventi strategici, che coinvolgeranno necessariamente anche gli
Enti superiori, per realizzare il completamento della tangenziale di Tortona
Missione 10 — Programma 5

10.1.2 Viabilita del cento storico 2024 - 2026
Analisi delle normative di settore e dell’attuale viabilita del centro storico. Pianificazione
della revisione del Piano Urbano del traffico.

Missione 10 — Programma 5

10.1.3 Piano Urbano del Traffico 2024 - 2026
Indagini propedeutiche di rilievo del traffico cittadino per eventuale revisione del Piano
Urbano del Traffico, per garantire una maggiore accessibilita e fruibilita del centro.
Missione 10 — Programma 5

INDIRIZZO STRATEGICO
10.2 Revisione del Piano parcheggi e introduzione di modalita di pagamento dei parcheggi
mediante sistemi elettronici.

OBIETTIVI OPERATIVI

10.2.1 Informatizzazione aree di sosta e modalita di pagamento 2024 - 2026
Monitorare le attuali modalita di pagamento ed introdurre la possibilita di pagamento della
sosta mediante bancomat o altri sistemi elettronici, che consentano, altresi, la possibilita di
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pagare a consumo puntuale. Studiare la possibilita di installare pannelli informativi sul
numero di parcheggi liberi, sia negli accessi alla Citta che nei parcheggi limitrofi al centro
storico.

Missione 10 — Programma 5

10.2.2 Piano Parcheggi 2024 - 2026
Revisione del Piano Parcheggio ed integrazione con il Piano Urbano del Traffico.
Missione 10 — Programma 5

INDIRIZZO STRATEGICO
10.3 Sistemazione strade con predisposizione di piani di manutenzione ordinaria e straordinaria,
con particolare attenzione alle frazioni.

OBIETTIVI OPERATIVI

10.3.1 Piano strade e marciapiedi 2024 - 2026
Analisi dello stato di fatto e definizione del quadro delle esigenze nelle 24 zone omogenee
del territorio comunale con proposta di:
- linee guida per gli interventi di manutenzione ordinaria (piano “buche e tagli stradali”)
con incremento del servizio di controllo e vigilanza delle manomissioni di suolo pubblico;
- interventi di manutenzione straordinaria marciapiedi e strade;
- modifica delle attuali misure di rallentamento del traffico in Corso Don Orione.
Missione 10 — Programma 5

10.3.2 Presa in carico opere di urbanizzazione zona R9 2024 - 2026
Presa in carico delle opere di urbanizzazione in zona R9 al termine della procedura legale
gia intrapresa.
Missione 10 — Programma 5

INDIRIZZO STRATEGICO

10.4 Adeguamento degli impianti di illuminazione pubblica con utilizzo delle ultime tecnologie di
risparmio energetico e incremento illuminazione presso i passaggi pedonali a favore della
sicurezza dei cittadini, anche al fine di garantire maggiori punti luce nelle zone critiche della
Citta e nelle frazioni.

OBIETTIVI OPERATIVI

10.4.1 Piano diilluminazione 2024 - 2026
Analisi dello stato di fatto, individuazione delle zone critiche in Citta e nelle frazioni e
proposta di piano operativo. Revisione del piano di illuminazione cittadina, tenendo conto
delle normative sul risparmio energetico (ad esempio utilizzando luci a led), evitando
sprechi, riportando alla luce la citta e razionalizzando i contratti di fornitura e
manutenzione.
Missione 10 — Programma 5
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INDIRIZZO STRATEGICO

10.5 Sistemazione degli edifici pubblici, risolvendo le problematiche legate all’edilizia scolastica,
con 'obiettivo primario di ripristinare il polo scolastico in viale Kennedy, e di altri beni
comunali, con particolare riguardo alla verifica e adeguamento delle certificazioni in materia
di sicurezza e prevenzione rischi degli edifici, alla manutenzione dei cimiteri comunale e
frazionali e alla manutenzione di rogge, fossi e corsi d’acqua.

OBIETTIVI OPERATIVI

10.5.1 Avanzamento procedure per la certificazione in materia di sicurezza e prevenzione rischi
negli edifici scolastici 2024 - 2026
Report di verifica delle certificazioni negli edifici scolastici e predisposizione piano di
adeguamento e prevenzione rischi.
Missione 4 — Programma 2

10.5.2 Esecuzione interventi polo scolastico di Viale Kennedy 2024 - 2026
Esecuzione di vari interventi inerenti e relativi al progetto del polo scolastico di Viale
Kennedy.

Missione 4 — Programma 2

10.5.3 Verifica e adeguamento delle certificazioni in materia di sicurezza e prevenzione rischi
negli edifici comunali 2024 - 2026
Report di verifica delle certificazioni negli edifici comunali e predisposizione piano di
adeguamento e prevenzione rischi.
Missione 1 — Programma 6

10.5.4 Piano di manutenzione dei cimiteri comunale e frazionali 2024 - 2026
Analisi dello stato di fatto, definizione del quadro delle esigenze e proposta di un piano di
manutenzione.
Missione 12 — Programma 9

10.5.5 Piano di manutenzione di rogge, fossi e corsi d’acqua 2024 - 2026
Analisi dello stato di fatto, definizione del quadro delle esigenze e proposta di un piano di
manutenzione.

Missione 16 — Programma 1

INDIRIZZO STRATEGICO
10.6 Realizzazione di piste ciclabili e del progetto di bikesharing per favorire la mobilita
sostenibile.

OBIETTIVI OPERATIVI

10.6.1 Promozione progetti di mobilita sostenibile 2024 - 2026
Analisi delle normative di settore, ricerca di bandi di finanziamento al fine di sostenere
proposte e progetti legati alla mobilita sostenibile.
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Missione 10 — Programma 5

Azione di governo 11 — Per un ambiente e un territorio migliori

INDIRIZZO STRATEGICO
11.1 Completare la variante al Piano Regolatore Comunale, incentivare I'insediamento di nuove
aree produttive e proseguire l'iter di realizzazione della Cittadella dello Sport.

OBIETTIVI OPERATIVI
11.1.1 Monitoraggio nuovo PRGC e valutazione eventuali varianti parziali di adeguamento
2024 - 2026
A seguito dell’adozione del nuovo PRGC occorrera monitorare che lo stesso sia funzionale
alle esigenze dell’Ente e valutare la possibile adozione di varianti parziali di adeguamento,
gualora se ne rilevasse I'effettiva necessita.
Missione 8 — Programma 1

11.1.2 Applicazione L.R. 16/2018 per la riqualificazione del patrimonio edilizi 2024 - 2026
La Legge Regionale 16/2018 prevede la possibilita per ' Amministrazione Comunale di
individuare singoli edifici o gruppi di edifici sui quali promuovere interventi di riuso e di
riqualificazione del patrimonio edilizio esistente attraverso interventi disciplinati dalla
legge stessa. Gli edifici su cui effettuare gli interventi saranno sottoposti ad approvazione
della Commissione Urbanistica e del Consiglio Comunale.
Missione 8 — Programma 1

11.1.3 Regolamento edilizio 2024 - 2026
Si rende necessario modificare e rendere attuale il regolamento edilizio vigente nella
parte in cui limita la possibilita, ex art 131 del suddetto, di realizzare piscine da
posizionarsi soltanto su terreni pertinenziali alle abitazioni private. Le modifiche, cosi
intese, permetteranno di posizionare le piscine di cui trattasi anche nelle aree
pertinenziali alla residenza ancorché agricole.

Missione 8 — Programma 1

INDIRIZZO STRATEGICO

11.2 Verificare lo stato di salute dell’ambiente tramite I'acquisizione dei dati utili ad una
fotografia del territorio che permetta la definizione delle criticita in atto o potenziali e
I'individuazione dei correttivi.

OBIETTIVI OPERATIVI

11.2.1 Igiene urbana - raccolta rifiuti 2024 - 2026
Verifica del trend evolutivo del nuovo sistema di raccolta differenziata rifiuti, sia nel merito
delle caratteristiche quali-quantitative dei rifiuti conferiti, sia in ordine ad un corretto loro
smaltimento, nell’ottica di identificare ed affrontare le eventuali criticita, anche tramite
un’adeguata opera di contrasto delle irregolarita riscontrate e quindi dell’assunzione di
guelle azioni volte al conseguente risanamento.
Missione 9 — Programma 3
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11.2.2 Monitoraggio ambientale 2024 - 2026
Prosecuzione dell’attivita di monitoraggio degli indicatori dello stato di salute del territorio,
che potra essere svolta con I'avvallo ed il supporto degli organismi a cio deputati, sia a
livello regionale (ARPA Piemonte) che nazionale (APAT — ISPRA), al fine di mantenere una
conoscenza continua e d’insieme sull’evoluzione dei parametri ambientali di rilievo che
caratterizzano le quattro grandi tematiche: clima, aria, acqua e territorio.
Missione 9 — Programma 2

11.2.3 Emissioni 2024 - 2026
Adozioni di politiche atte ad un contenimento delle emissioni in campo acustico,
atmosferico ed elettromagnetico, anche previa esecuzione di campagne di rilevamento,
indirizzate ad un controllo delle fonti inquinanti ed all’individuazione delle conseguenti
azioni di mitigazione.

Missione 9 — Programma 2

INDIRIZZO STRATEGICO
11.3 Riqualificare il verde pubblico cittadino e delle frazioni, con particolare attenzione a parchi
ed aree verdi gia presenti, valutando nuove forme di gestione della manutenzione ordinaria.

OBIETTIVI OPERATIVI
11.3.1 Monitoraggio della nuova forma di gestione del verde pubblico 2024 - 2026
Analisi e monitoraggio della nuova forma di gestione del verde pubblico.

11.3.2 Riqualificazione aree verdi attrezzate e giardini pubblici 2024 - 2026
Analisi dello stato di fatto, definizione del quadro delle esigenze nelle aree verdi attrezzate
e giardini pubblici del territorio comunale. Proposta di interventi di manutenzione
straordinaria e di riqualificazione.

INDIRIZZO STRATEGICO

11.4 Promuovere una politica di tutela animali che favorisca lo sviluppo di progetti didattici nelle
scuole, incentivi I'adozione di animali ospitati presso strutture comunali, promuova la
sterilizzazione e la tutela delle colonie feline, valutando anche nuove forme di gestione del
canile e del gattile comunale.

OBIETTIVI OPERATIVI

11.4.1 Animali in primo piano 2024 - 2026
L'attivita di tutela degli animali deve prevedere il rafforzamento dell’azione di confronto e
collaborazione costante con le associazioni animaliste superando le difficolta che si sono
presentate in passato. Occorre proseguire |’azione di supporto, vigilanza e controllo sulle
colonie feline di recente istituzione, nonché I'attivita di sterilizzazione messa a disposizione
dei tutori di colonia dall’Ente Comunale ed il convenzionamento con un CRAS in caso di
rinvenimento di animali, non necessariamente appartenenti a specie protetti, rinvenuti
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11.4.2

vivi. Va altresi affrontato e risolto, cogliendo ogni possibilita di cooperazione con
I'associazionismo locale, il tema delle nuove competenze comunali introdotte dalla legge
regionale n. 5/2018 in materia di fauna selvatica morta e relativo smaltimento delle
carcasse.

Missione 9 — Programma 2

A scuola di animali 2024 - 2026
Molte delle battaglie in difesa degli animali, spesso affrontate con campagne pubblicitarie
specifiche, otterrebbero risultati straordinariamente piu soddisfacenti se venissero
veicolate ai giovani all’interno delle scuole, contribuendo cosi a creare una generazione
attenta e consapevole in materia. Andra pertanto attentamente verificata la possibilita di
collaborare con gli istituti scolastici per introdurre nei diversi percorsi didattici temi di
studio e momenti formativi correlati al tema del rispetto e della salvaguardia degli animali
non soltanto d’affezione.

Missione 9 — Programma 2
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Gli obiettivi per la parita di genere — Azioni positive.

I Comune di Tortona intende dare attuazione agli obiettivi di pari opportunita, favorire
I'attuazione dei principi di parita di genere nellambiente di lavoro, realizzare politiche di
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro, prevenire situazioni di malessere tra il personale;
le azioni positive a tal fine previste sono misure temporanee speciali aventi come
obiettivo la rimozione degli ostacoli che impediscono la piena ed effettiva parita di
opportunita tra uomini e donne. Sono misure “speciali” — in quanto non generali ma
specifiche e ben definite, che intervengono in un determinato contesto per eliminare ogni
forma di discriminazione, sia diretta che indiretta — e “temporanee”, in quanto necessarie
finché si rileva una disparita di trattamento tra uomini e donne.

All'interno degli obiettivi operativi sono infatti state ricomprese alcune azioni che, in base
alle rilevazioni e analisi effettuate, meglio di altre sono funzionali al raggiungimento di tali
finalita.

In particolare:

e allinterno dell’'obiettivo operativo 3.2.1 Individuazione strumenti di premialita e
bisogni formativi, sono previste misure volte a rimuovere la segregazione
occupazionale orizzontale e verticale con idonei percorsi formativi e di inserimento
per i neoassunti al fine di favorire un’ottimale integrazione della persona nel nuovo
contesto lavorativo. Allo stesso modo, I'aggiornamento professionale del personale
in servizio evita, da un lato, situazioni di dequalificazione e demotivazione lavorativa
e permette, dall’altro, la creazione di un’apposita anagrafe delle professionalita
esistenti all'interno del’Ente con I'obiettivo di valorizzare al meglio le professionalita
del singolo. La valorizzazione del dipendente, il miglioramento della professionalita
e la creazione di valore pubblico si lega inscindibilmente ai concetti di meritocrazia e
primalita;

o allinterno dell’obiettivo operativo 3.2.2 Elaborazione ed attuazione programmi
formativi, € prevista l'integrazione dei Piani di formazione annuali con iniziative atte
a favorire il maggiore coinvolgimento possibile dei dipendenti su temi trasversali di
interesse, la realizzazione di iniziative di formazione specifiche sulle tematiche e
problematiche del pubblico impiego e di appositi moduli formativi improntati alla
promozione delle pari opportunita e sulla prevenzione e sul contrasto di ogni forma
di discriminazione;

¢ allinterno dell’obiettivo operativo 3.3.1 Pratiche on line, & previsto un intervento al
fine di ridurre il divario digitale; per colmare I'obsolescenza delle competenze digitali
sara necessario definire piani di formazione di medio periodo per un aggiornamento
continuo e uno sviluppo della cultura e della Agilita Digitale che dev'essere
trasversale a tutta 'organizzazione per consentire alle persone di operare in modo
efficace in contesti complessi e sempre piu caratterizzati da trasformazioni digitali.
La formazione sara quindi uno strumento essenziale per la realizzazione di questi
obiettivi, parallelamente ad una attivita di informazione e sensibilizzazione di tutta la
comunita lavorativa.

Piu in generale, € compito di ogni Dirigente, per le strutture di competenza, promuovere il
benessere organizzativo e attuare politiche di sostegno a situazioni di disagio delle
lavoratrici e dei lavoratori, attuare politiche di valorizzazione del personale, tutelare
I'ambiente di lavoro da casi di molestie, mobbing e discriminazioni favorendo condizioni di
benessere lavorativo e prevenzione del disagio lavorativo, anche attraverso un ambiente di
lavoro salubre, confortevole e accogliente e adottando tutte le precauzioni per prevenire
infortuni e rischi professionali.

La centralita delle questioni relative al superamento delle disparita di genere viene ribadita
anche nel Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) per rilanciare lo sviluppo
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nazionale in seguito alla pandemia. Il Piano infatti, individua la Parita di genere come una
delle tre priorita trasversali perseguite in tutte le missioni che lo compongono.

In via generale che, trale altre misure presenti trasversalmente nel Piano dirette ad
agevolare, anche indirettamente, l'ingresso o la permanenza delle donne nel mondo del
lavoro e a ridurre conseguentemente il divario occupazionale di genere si segnala:

la previsione, nell'ambito della Missione 1, di nuovi meccanismi di reclutamento del
personale nella PA e la revisione delle opportunita di carriera verticale e di promozione
alle posizioni dirigenziali di alto livello. Tale misura pud contribuire al riequilibrio di genere
sia in ingresso che nelle posizioni apicali della pubblica amministrazione. Si prevede,
inoltre, nell'ambito dei programmati investimenti nella formazione dei dipendenti pubblici, di
inserire moduli obbligatori su "empowerment delle donne".

I Comune di Tortona, in ottemperanza di quanto previsto dall'articolo 48 del decreto
legislativo n. 198/2006 (Codice delle pari opportunita tra uomo e donna), predispone il
piano di azioni positive tendenti ad assicurare, nel loro ambito rispettivo, la rimozione degli
ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel
lavoro tra uomini e donne.

Il Piano individua misure specifiche per eliminare in un determinato contesto le forme di
discriminazione eventualmente rilevate.

Obiettivi generali delle azioni sono: garantire pari opportunita nell'accesso al lavoro, nella
progressione di carriera, nella vita lavorativa, nella formazione professionale e nei casi di
mobilita; promuovere il benessere organizzativo e una migliore organizzazione del lavoro
che favorisca l'equilibrio tra tempi di lavoro e vita privata; promuovere all'interno
dell'amministrazione la cultura di genere e il rispetto del principio di non discriminazione.

Il Pianotriennale si articola in due parti: una costituita da attivita conoscitive, di
monitoraggio e analisi; l'altra, piu operativa, con l'indicazione degli obiettivi specifici. I
monitoraggio e la verifica sulla sua attuazione sono affidati prioritariamente al Comitato
unico di garanzia per le pari opportunita.

Il Piano delle azioni positive — triennio 2024/2026 & parte integrante e sostanziale del PIAO
dell’Ente.

2.3 Sottosezione di programmazione: Rischi corruttivi e trasparenza

In questa sottosezione, predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT), il Segretario generale dellEnte Dott. Salvatore Pagano, sulla base degli
obiettivi strategici definiti dall’organo di indirizzo, viene indicato come I'ente individua, analizza e
contiene i rischi corruttivi connessi alla propria attivita istituzionale. Il ciclo di gestione del rischio
adottato € coerente con quanto indicato nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) 2022
susseguente aggiornamento 2023, approvato con delibera ANAC n. 605 del 19/12/2023, e piu in
generale nella legge n. 190 del 2012 e, per quanto concerne la trasparenza, nel decreto legislativo
n. 33 del 2013. Garantendo la necessaria integrazione con la strategia di creazione di valore, la
sottosezione € organizzata in coerenza con quanto previsto dalle Linee guida per la stesura del
PIAO.

Valutazione di impatto del contesto esterno

I Comune di Tortona si trova a gestire quotidianamente le esigenze di una realta locale che ha
una popolazione superiore ai 26.800 abitanti, oltre 3.100 attivita economiche e circa 11 milioni di
mgq. di aree produttive, inserite in un’area della Provincia di Alessandria (Tortona e Rivalta Scrivia —
area logistica funzionale all'interporto) identificata a rischio di infiltrazioni di fenomenologie criminali
di stampo mafioso riconducibili al’area geo-criminale calabrese, che non hanno manifestato,
almeno in forma continuativa e costante, le tipiche manifestazioni delittuose che ne
contraddistinguono I'operare, ma hanno adottato moduli operativi in grado di plasmarsi alla realta
territoriale.

53



Comune di Tortona - PIANO ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE 2024-2026

In tale contesto, inoltre, e stata rilevata la presenza di soggetti legati alle organizzazioni operanti
nell’area di provenienza, impegnati in attivita di supporto logistico per I'organizzazione madre di
riferimento, per lo piu dediti ad attivita imprenditoriali per 'esecuzione di lavori e commesse
pubbliche (specie in forma di sub-appalto), nonché per lo svolgimento di servizi di autotrasporto
legati al movimento terra. (cfr relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e
della sicurezza pubblica e sulla criminalitd organizzata — anno 2013).

Il Comune di Tortona, inoltre, & interessato dall’opera cosiddetta Terzo Valico dei Giovi che, come
tutte le grandi opere, pud rappresentare occasione per infiltrazioni e attivita illecite, che
comportano pertanto un innalzamento del principio di prudenza nella gestione del rischio.

Dalla situazione di contesto esterno sopra delineata nasce I'esigenza di regolamentare in maniera
piu analitica quei procedimenti amministrativi afferenti le Aree a Rischio coinvolte in conformita alle
previsioni del PNA.
Il rischio principale derivante da questa situazione & che attraverso strumenti legali come le
procedure pubbliche di approvvigionamento, soprattutto nel’ambito dei lavori (e in particolare dei
subappalti) e in qualche misura dei servizi, quelli a minor contenuto tecnologico e professionale, le
imprese infiltrate dalle criminalita riescano a diventare fornitore della pubblica amministrazione,
con il duplice esito di facilitare le attivita di riciclaggio di proventi di attivita illecita e di spiazzare le
imprese “pulite” che, spesso non sono in grado di sostenere la concorrenza di aziende che
possono contare su risorse, di varia natura, a condizioni particolarmente favorevoli.
E necessaria 'adozione di contromisure tese a migliorare il sistema delle procedure e dei controlli,
anche mediante norme regolamentari, nella direzione di:

* precisare le competenze tra i diversi soggetti coinvolti nelle procedure di acquisto,

operando ove possibile con meccanismi di segregazione delle funzioni;

+ perfezionare gli automatismi di verifica in itinere delle procedure (check list di controllo);

* introdurre controlli in materia di antiriciclaggio;

« aumentare il livello dei requisiti di partecipazione richiesti alle ditte (white list).

La Citta di Tortona vanta inoltre importanti realtda economiche, sociali e culturali, con le quali
vengono condivisi progetti e attuati protocolli d’'intesa atti a disciplinare particolari attivita finalizzate
alla valorizzazione del territorio, della cultura e all'integrazione 