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PREMESSA

Il Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione (PIAO) & stato introdotto con la finalitd di consentire un
maggior coordinamento dell’attivith programmatoria delle pubbliche amministrazioni ¢ una sua
semplificazione, nonché assicurare una migliore qualita e trasparenza dell”attivita amministrativa, dei servizi
ai cittadini ¢ alle imprese,

In esso, gli obiettivi, le azioni ¢ le attivitd dell"Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali ¢ alla missione
pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori, si tratta quindi di uno
strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un forte valore comunicativo,
attraverso 1l quale I'Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni mediante le quali
vengono esercitate le funzioni pubbliche ¢ i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore
pubblico da soddistare.

[l presente documento si inserisce in un ambito normativo di recente introduzione che origina dal D.L.
09.06.2021 n. 80 “Misure urgenti per il rafforzamento della capaciti amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa ¢ resilienza (PNRR) e per
l'efficienza della giustizia (21G00093)", convertite con modificazioni dalla 1. 08.08.2021 n. 113, che ha
introdotto all’art. & un nuovo strumento di programmazione per le amministrazioni pubbliche, denominato
Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQ) quale documento unitario in cui confluiscono i diversi
atti di programmazione finora previsti ¢ individuati con D.P.R. 24.06.2022, n. 8] “Regolamento recante
individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano Integrato di attivitd ¢ organizzazione™
€ precisamente:

- piano della performance e digitalizzazione, accessibilita e pan opportunita;

- organizzazione del lavoro agile

= piano triennale fabbisogno del personale e formazione

- piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza

-  piano delle azioni concrete per U'efficienza della p.a.

- piano delle azioni positive

- piano di razionalizzazione utilizzo dotazioni strumentali, anche informatiche, che corredano le

stazioni di lavoro nell’automazione d'ufficio.

Restano esclusi dal PIAO gli adempimenti di caratiere finanziario Inoltre con il D.P.R. 30.06,2022, n, 132 ¢
stato adottato il “Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di aftivita e
organizzazione”. [ PIAQ ¢ tricnnale ¢ si aggioma annualmente a scorrimento. Si approva entro il 31
gennaio di ogni anno. Viene pubblicato sul sito web dell’Ente ¢ sul sito del Dipartimento Funzione Pubblica.
Con il PIAO il legislatore ha inteso riordinare il complesso sistema programmatorio delle amministrazioni
pubbliche, formato da una molteplicita di strumenti di programmazione spesso non dialoganti e forse per
alcuni aspetti sovrapposti tra loro, inducendo ogni amministrazione pubblica a sviluppare una logica
pianificatonia ¢ un’orgamcita strategica finalizzate ad assicurare la qualita e la trasparenza dell’attivita
amministrativa e migliorare la qualiti dei servizi ai cittadini e alle imprese, nonché di procedere alla costante
e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di accesso. Si tratta quindi
di uno strumento dotato di rilevante valenza strategica e di un forte valore comunicativo attraverso il quale il
Comune di Rivara comunica alla collettivita gli obiettivi ¢ le azioni mediante le quali vengono esercitate le
funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottencre rispetto alle esigenze di valore pubblico da
soddisfare.

[l presente documento & stato predisposto dal Segretario Comunale, con 1l supporto della sua struttura ed il
coinvolgimento dei Responsabili di Servizio dell’Ente, in ottemperanza a quanto previsto dalla normativa
vigenie,



RIFERIMENTI NORMATIVI

L'art. 6 commi da | a 4 del decreto legge 9 giugno 2021 n. 80, convertito con modificazioni in legge 6
agosto 2021 n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, che
assorbe una serie di piani e programmi gid previsti dalla normativa, in particolare: il Piano della
performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione ¢ per la Trasparenza, il Piano
organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale, quale misura di
semplificazione, snellimento e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del processo di
rafforzamento della capacita amministrativa delle Pubbliche Amministrazioni funzionale all'attuazione del
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza,

Il Piano Integrato di Attiviti e Organizzazione ha una durata triennale e viene aggiornato annualmente, &
redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla Performance, ai sensi del decreto
legislativo n. 150 del 2009 ¢ le Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica,
all’ Anticorruzione e alla Trasparenza, di cui al Piano Mazionale Anticorruzione ¢ negli afti di regolazione
generali adottati dall’ ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012, del decreto legislativo n. 33 del 2013 e di
tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie dallo stesso assorbite, nonché sulla
base del “Piano tipo™, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022,
concernente la definizione del contenuto del Piano

Integrato di Attiviti ¢ Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del decreto legge 30 dicembre 2021, n.
228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15 ¢ successivamente modificato
dall’art. 7, comma | del decreto legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni, in legge 29
giugno 2022, n. 79, le Amministrazioni e gli Enti adottano il PIAO a regime entro il 31 gennaio di ogni anno
o in caso di proroga per legge dei termini di approvazione dei bilanci di previsione, entro 30 giorni dalla data
ultima di approvazione dei bilanei di previsione stabilita dalle vigenti proroghe.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione, le
Amministrazioni tenute all’adozione del PIAOQ con meno di 50 dipendentj, procedono alle attivita di cui
all’articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di
quella esistente all’entrata in vigore del decreto considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma 16, della legge
n. 190 del 2012, quali aree a rischio cormuttivo, quelle relative a;

- aulorizzazione/concessione,

- contratti pubblici;

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

- concorsi e prove selettive;

- processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Comruzione e della Trasparenza (RPCT) e
dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance
a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennic di vigenza della sottoserione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni
amministrative significative intercorse ovvero di aggiomamenti o modifiche degli obiettivi di performance a
protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validita il Piano & modificato sulla base delle risultanze
dei monitoraggi effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano integrato
di attivith e organizzazione limitatamente all articolo 4, comma 1, lettere a), b) e ¢), n. 2.

Il presente Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione é deliberato in coerenza con il Documento Unico di

Programmazione 2024/2026, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 24 del 27.06.2023,

con alla relativa Nota di aggiomamento al Documento Unico di Programmarione, approvata con
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deliberazione di Consiglio Comunale n. 49 del 18.12.2023 ¢ con il bilancio di previsione finanziario
20232025 approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 50 del 18.12.2023,

Ai sensi dell’ant, 1, comma 1, del DPR n. §1/2022, integra il Piano dei fabbisogni di personale, il Piano delle
azioni concrete, il Piano per razionalizzare I'utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che
comredano le stazioni di lavoro nell’ automazione d ufficio, il Piano della performance, il Piano Triennale per
la Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza, il Piano organizzative del lavoro agile ¢ il Piano di
axoni positive.



1. SEZIONE: SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE E

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di RIVARA

Indirizzo: C.so Ogliani 9

Codice fiscale: 85501330014 - P.IVA: 02107760015
Sindaco: ANDRIOLLO Ing. Roberto

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 8

Mumera abitanti al 31 dicembre anno precedente: 2.508

Telefono: 0124/31114-31109

Sito internet: www.comune.rivara.to.it
E-rail: segreteria@comune.rivara.to.it
PEC: amministrativo.rivara@pec.it

CODICE ISTAT: 001216
CODICE IPA: ¢_h338

1.1 Analisi del contesto esterno

5i rimanda alla Sezione Strategica del DUP approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 24 del
27.06.2023 ed alla relativa Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione, adottata con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 49 del 18.12.2023 che qui si ritiene integralmente riportata.

1.2 Analisi del contesto interno

Si rimanda alla Sezione Strategica del DUP approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 24 del
27.06.2023 ed alla relativa Nota di aggiomamento al Documento Unico di Programmazione, adotiata con
deliberazione di Consiglio Comunale n. 49 del 18.12.2023 che qui si ritiene integralmente riportata.

Alla base della programmazione strategica dell’Ente vi ¢ il Documento Unico di Programmazione
Semplificato (DUPS) e la relativa Nota di Aggiomamento. 11 DUPS & lo strumento che permette 1"attivita di
guida strategica ed operativa dell’Ente e rappresenta, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza
dei documenti che costituiscono il sistema di bilancio, il presupposto necessario di ttti gli altri documenti di
programmazione. La Sezione Strategica (SeS) costituisce la prima parte del documento nonché la base per la
redazione della successiva Sezione Operativa (SeQ) e sviluppa le linee programmatiche di mandato,
individuando gli indirizzi strategici dell’Ente con un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del
mandato amministrativo. La Sezione Operativa (S¢0), seconda parte del DUPS/Nota di Aggiomamento,
contiene invece la programmazione operativa dell’Ente con un orizzonte temporale corrispondente al
bilancio di previsione (triennio 2024/2026). La SeQ ha lo scopo di declinare, con riferimento all'Ente le
linee strategiche in obiettivi operativi all'interno delle singole missioni ¢ costituisce, inoltre, il presupposto

7




dell’attivita di controllo strategico € dei risultati conseguiti dall’Ente, con particolare riferimento allo stato di
attuazione dei programmi nell ambito delle missioni.

1.2.1 Organigramma dell'Ente

[l Regolamento Uffici @ Servizi & stato approvato con deliberazione della Giunta Comunale n, 19 del 2100272011
Modificato con deliberazione della Giunta Comunale n, 62 del 18/05/201 1 Modificato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 113 del 29/11/2019. [l Regolamento, perseguendo i principi costituzionali dell'imparzialith, del buon
andamento dell’azione amministrativa e dell’autonomia istituzionale, disciplina gli aspetti fondamentali che guidano
|'organizzazione amministrativa del Comune, i metodi per la sua gestione operativa, 'assetto delle strutture
organizzative, per garantire la piena realizzazione degli obiettivi programmatici e la soddisfazione dei bisogni della
comunita di Rivara,

L'attivitd del Comune & organizzata nei seguenti Servizl ¢ Uffici;
a) Servizio Amministrativo;
b} Servizio Tecnico — Tecnico Manutentiva;
c) Servizio Finanziario,

DOTAZIONE ORGANICA
SUDDIVISA PER PROFILI

5i riporta di seguito Forganigramma dell’Ente, come definito con deliberazione di Giunta Comunale n. 25
del 27/03,/2023 avente ad oggetto: "CCNL Funzioni Locali 16 novembre 2022 — Attuazione nuovo sistema di
classificazione e definizione nuovi profili professionali™.



Dipendente (codice) VECCHIO INQUADRAMENTO NUOVO INQUADRAMENTO
FINO AL 31/03/2023 DAL 01/04/2023
Categoria & PEO Profilo Area CCNL Profila
CCHL professionale 16/11/2022 professionale
31/03/1999 ¢
S.m.i.
3 Categaria “D" = Istruttore Funzionari e dell’ | Specialista in attivita
0.6 Direttive Tecnica E. Q. tecniche &
[in servizio) o Sk
1 Categoria D" - Istruttore Funzionari e dell’ | Specialista in attivita
i _ D4 Direttivo E. Q. o :
(in servizia) Contabile amministrative e
contabili
4 Categoria “C" - | Istruttore Tecnico Istruttore Istruttore tecnico
(in servizia) Yo
2 Categoria "C" = Istruttore Istruttore Istruttore
(i ) C.3 Amministrativo amministrativo
3 " Contabile contabile
7 Categoria "C" - Istruttore Istruttore Istruttore
(in servizio) C3 Amministrativo amministrativo
9 Categoria "C™ - | Agente di Polizia Istruttore Agente di polizia
Locale locale
Previsto in Dotazione Ll |
DOrganica
10 Categoria “C" - | Agente di Polizia Istruttore Agente di polizia
Locale local
Previsto in Dotazione c1 iz
Organica
5 Categoria "B" Collaboratore Operatore Esperto Collaboratore
o Posizione di Professionale amministrativo
Usivisio) accesso B.1-B.7 | Ammnistrativo
[ Categoria "B Collaboratore DOperatore Esperto Collaboratore
Pasizione di Tecnico - Operaio tecnico
in tic) accesso B.3 Specializzato )
manutentivo
-B3
g Categoria “B” Collaboratore | Operatore Esperto Collaboratore
(in servizio) Pasizione di Tecnfcq - Flperan:r tecnico
accesso B3 -8.3 Specialirzato .
manutentivo




11 Categoria B Collaboratore Operatore Esperto Collaboratore
Professionale amministrativo

Previsto in Dotazione (part-time} Amministrative

Organica

2. SEZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico
Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022, la

presente sezione non deve essere redaita dagli Enti con meno di 50 dipendenti.

Gili obiettivi dell’ente s1 possono ricondurre sia al DUP, sia alla relazione di inizio mandato 2019-
2024, ex art. 4-bis del D.Lgs. n. 1492011, oltre che al Piano degli Obiettivi.

Per I'individuazione degli obiettivi strategici di natura pluriennale collegati al mandato elettorale
del Sindaco, si rimanda alla Sezione Strategica del Documento Unico di Programmazione ed alla
relativa nota di aggiornamento, approvata con deliberazione di Consiglio Comunale n. 11 del
27.03.2023 che qui si ritiene integralmente riportata.

Le linee programmatiche di mandato 2019/2024, approvate con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 23 del 11.06.2019 avente ad oggetto: “Comunicazione della nomina dei componenti
della Giunta Comunale ed esame della proposta del Sindaco degli indirizzi generali di governo”,
hanno individuato i seguenti obiettivi strategici che questa amministrazione intende perseguire entro
la fine del mandato:

INDIRIZZ]I GENERALI DI GOVERNO NELL'AMMINISTRAZIONE DEL COMUNE
FER IL QUINQUENNIO 2019/2024
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PROGRAMMA AMMINISTRATIVO 2019 - 2024

0 seguente programma sard realizato compatibifmente con le risorse trasferite afo reperite
compatibibnente con la capacits di indebitamento del Camune di Rivara.

COM IL CITT,

» Chi ha problemi reali a venire in Municipio, telefona alla Segretena comunale chiedendo
Sindaco o dell'assessore [ consigliere competente e viene concordato un incontro direttament:
casa del concittading.

e Incontrl periodicl con | Rivares! per raccogliere suggerimenti e .. critiche. Gli incontr aveerran
semestralmente in tutte le borgate & mensilmente con una postazione In plazza nel giorno
mercato.

# Verifica continua se gl uffici si rapportano cortesemente ¢ correttarmente con gl vtenti @ 5@
pratiche vengono evase nei templ tecnicamente possibili.

» Verifica che non ci siano strade preferenziali per alcuni @ rallentamenti per altri nello swalgimer
delle pratiche.

SCUOLA E SERVIZI PER L'INFANZIA

« Conferma convenzione con Fasilo nido di Forno Canavese.

= Revisione Convenzione con PAsilo di Rivara, per werifica applicazione ded modelli ISEE.

s |nsonorizeazione della sala mensa Scuola Elementare,

= [Dotazkone per tutte le aule di nuove lavagne interattive LIM.

» Maodifica del marciapiede di accesso Scuala Elemantari.

» Realizzazione pensiling per proteggent i ragazzi dagh agenti avmosferici durante attesa del it
da parte dei genitori.

s Collegamento di Piazze Bosone con il cortile dell'ex Rosing, revisione parcheggi & modific.

viabllita accesso.

Sostituzione Pulming scolastico; in atbesa interwnti per migliorare sicureria guells in wso

Miglioramento servizio trasporto per i ragazs defle Medie.

Trasformazione di ESTATE RAGAZII in un centrg incontro attive tutts il periodo estive,

Sistemazione dei servigi igienici del parco giochi,

GISVAMI

®  Crearione di un “Centro Incontro e Aggregazione Giovani™.
= Collaborazione con la Bibloteca per attrezzarta di un'area di stedhs,
=  Promotor nell'organizzare ned fine settimana trasportl pressa | bocali di divertimento.

ANZIANI

= Sodtegno delle attivith presentl nel territorio (UNITRE, Centro Incontro Pensionati).
# Potenzipmento dei servizi a sostegno degll anziani [trasporto, assistenza....),

TERRITORIO

=  Monitoragee e prevenzione 2one soggette a rischio frane, con manutenzione @ recupers ded fo
senther] e strade rurall. Realimzazione controlli deflusso acque.
Realizzazione difese spondali, dal Torrente Levona al Torrente Viana,
Controllo ambientale delia discarica dismessa presente virso Periusio,

VIARILITA'

#  Messa in slourezza la viabilitd esistente

«  Valutare con la Civta Metropolitana per realizzazione rotonda o installazione impianto semafor
nell'incrocio via Forno & bretella di collegamento con Camagna,

»  Sostituzione e potenziamento cartelfi stradali,
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irunone Slcuni sensi unici ne centro storico € polenziamento spoecchi neglh incroci.
Miglicramento segnalamone degll stiraversamenti stradafi, durma ¢ notturna. Spostamento
attraversamenti pericalosi delle scuole elementan e di plazza Gorzano

Sktematione ¢ creatione auow marciapledi, in particolare verse vin Forna

Revisione o redarions della conventione con il Castells di Rivara per utilizzo & sistemazione della

Strada Castello.
= Aealicrazione di collegamento tra frarlone Buss infeniare & la Circonvalladione di Busena
# Collaboragione con il comune di Barbania per la sistemazione di Strada Gianotii, —
»  Eliminastione della strettola in Borgata Marietta e "'3..-_}.
*  Protezione di via Barbania rel tatto in cul costeggia la roggia di San Grate, ; .1-_:’1:-“.
STRUTTURE PUBBLICHE b )
s o

*=  Potenziaments dell'utilizzre dellenergia rinnovabile wd

Analisl per individusre possibilli risparmi enargetic,

Allestimento pabestra per usarls anche come struttura “polivalents®,

Rifacimento dell'illuminazione pubblica del centro storico @ potenziamenta nelle borgate.
Realirzazigne di punto atterraggio elsoccorso nottumo

Analei costi/benefici per varke ipotesi di intervento definitvs edificio Ex Rosina,
Contatti con la SMAT per realizzazione opere di completamenta della rete fognaria.
iContatti con ITALGAS por estemone rete gas metano

Appaltare 3 dina specializrata b gestione dells pulizis & manutensions ordinaia,
Acgquisto di montacarichi per La tumalazione i dcurerra delle salme ne loculi aki.
Nuovo parcheggio a servizio del cimiters di Camagna.

Recupers dells Chigds di 5an Rocco pressa il Cimitens di Rivarn

= Agevolarioni fiscall per i recupero il centro storico
s erifice tassazione agevolata per portioni di edificl ereditarl da chi ha un basso 1SEE.

ATTIVITA PRODUTTIVE ¢ COMMERCIO

¢  |mpegno per snellire be pratiche di competenza comunale
#  Tentative di creare Assoclazione Commarciant] con il Comune parte attiva nel coordinamenio
=  Promozione inizlative per manifestazioni atte a valorizzare le attivitd commenciadi.

»  Predisposizione s carico comunele dei Pianl Sicurersa per Manifestazionl temporanee
*  Acquisto di attrerrature, quali barriere & transenne amelogate « sedie agganciabili

TURISMO

Rivalutarione e segnalazione chiese & luaghi di arte

Collaborazbone con il Castello di Rivara per Morganizzatione di eventi di aito prestigho artistico.
Recupera mulattiere e sentier,

Pubblicizzare o segnalare le attivith artigianali e le specialita enogastronomiche locali
Agovolare Faperturs di ristorant. ¢ bed and breakfast ¢ sostegno di quelli esistenti.
Creazione di gruppo ufficiale di Guide turistiche.

Convenzione con gestore affitte biciclette a pedalata assistita.

Realizzarione di pona attrezzata sd area Camper.

Facibitarionl per linstallasone 8 unfis o pid colenning pubbliche di rifarnimento aulo ohettriche

- = = .

- O W & O §F & @

2.2. Performance
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L'ant. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022 prevede che gli Enti
con meno di 30 dipendenti non sono tenuti alla redazione della presente sotto sezione.

Il Piano della Performance articola i suoi contenuti intorno al processo di pianificazione strategica,
al sistema di misurazione e di valutazione della performance e alle attivita di rendicontazione. Esso
rappresenta, in modo schematico e coordinato, il legame tra le linee programmatiche di mandato ¢
gli altri livelli di programmazione e fornisce una visione unitaria ¢ facilmente comprensibile della
prestazione attesa dell’Ente. 11 percorso di formazione del Piano delle Performance prende avvio
dalle linee programmatiche di mandato, i cui contenuti sono successivamente tradotti negli indirizzi
contenuti nella “Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) — Triennio
2023-2025", con la quale sono individuati obiettivi strategici, declinati in obiettivi operativi,
assegnati pol ai singoli Responsabili di Settore. Gli obiettivi, individuati nel Piano delle
Performance 2023 — 2025, concordati con i Responsabili di Settore ¢ validati dall’Organo di
Validazione, sono stati definiti individuando il responsabile, le azioni e le relative tempistiche, gli
indicatori di misurazione di efficacia e di efficienza ¢ i target i cui esiti saranno rendicontati,

La performance organizzativa ¢ una misurazione e valuarione dell'efficacia e dell'efficienza
dell'organizzazione in termini di politiche, obiettivi, piani e programmi, soddisfazione dei
destinatani, modemizzazione dell'organizzazione, miglioramento qualitativo delle competenze
professionali, sviluppo delle relazioni con i cittadini, utenti e destinatari dei servizi, efficienza
nell'impiego delle risorse ¢ qualita ¢ quantita delle prestazioni e dei servizi erogati.

La performance individuale ¢ una misurazione e valutazione dell'efficacia e dell'efficienza delle
prestazioni individuali in termini di obiettivi, competenze, risultati ¢ comportamenti. Entrambe
contribuiscono alla creazione di valore pubblico attraverso la verifica di coerenza tra risorse ¢
obiettivi, in funzione del miglioramento del benessere dei destinatan diretti ¢ indiretti.

Richiamata la Circolare del Ministro per la Pubblica Ammninistrazione “MPA — ZANGRILLO-
0000430- P-24/01/2024 avente ad oggetto: “Prime indicazioni operative in materia sulla
misurazione ¢ di valutarione della performance individvale™ ¢ Circolare Zangrillo™), acclarata al
protocollo dell” Ente al n. 409 in data 25.01.2024;

In allegato al presente Piano si riportano le schede di dettaglio degli obiettivi di performance
organizzativa di Unitd organizzativa e di performance individuale assegnati alle varie strutiure
dell’Ente (Allegato “F™)

L* O.LV ha validato il sopra menzionato piano della performance con parere in data 21.02.2024

Sotto Sezione - Rischi Corruttivi e trasparenza

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza (Piano triennale di prevenzione della corruzione e
per la trasparenza 2024-2026)

L'Ente ha meno di 50 dipendenti e, conseguentemente, i contenuti della presente sottosezione si applicanc
con le semplificazioni previste dal D.M. 24 giugno 2022 n. 132 e dallo Schema di Piano-Tipo allegato al
Decreto medesimo. Al riguardo rileva che la disposizione secondo cui le pubbliche amministrazioni con
mene di 50 dipendenti, procedono alle attivitd di cui allarticolo 3, comma 1, lettera c}, n. 3), per la
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mappatura dei processi, limitandosi all'aggiornamento di quella esistente all'entrata in vigore del suddetto
decreto considerando, ai sensi dell’articole 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio
corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazioneconcessione;

b} contrattl pubblici;

¢} concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

&) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e dai
responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance a
protezione del valore pubblico.

L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sezione avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche
organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse owverc di
aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il
triennio di validita', il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.
Cio' premesso, la sottosezione costituisce il documento in cui confluiscono, e risultano riepilogati, gh
elementi del Sistema di gestione del rischio corruttivo e | contenuti indicati dall'art. 6 , comma 2 lett. d) D.L
9 giugno 2021, n. 80 noncheé nell’art. 3, comma 1, lett. ¢} D.M. 30 giugno 2022, n. 132. Pur in assenza, nel
testo della L. n. 19072012, e nella normativa in precedenza richiamata, di uno specifico & chiaro riferimento
alla gestione del rischio, la logica sottesa all'assetto normative anticorruzione, in coerenza con i principali
orientamenti internazionali, & improntata alla gestione del rischio. Infatti, secondo quanto previsto dall’ art.
1 co. 5 L. n.190/2012, la sottosezione "fornisce una valutazione del diverso livello di esposizione degh uffici
al rischio di corruzione e indica gli intervent] organizzativi volti a prevenine il medesimo rischio". Gli elementi
essenziali della sottosezione, volti a individuare e prevenire i rischi corruttivi, sono quelli indicati nel Plano
nazionale anticorruzione (PMA) e negli atti di regolazione generall adottati dall’ANAC ai sensi della L. n. 190
del 2012, e D.Lgs. m. 33 del 2013, Sulla base degli indirizzi, e dei supporti messi a disposizione dall’AMAC,
I'RPCT:

-puc’ aggiornare la pianificazione secondo canoni di semplificazione calibrati in base alla tipologia di
amministrazione;

-pua’ avvalersi di previsioni standardizzate. In particolare, la sottosezione contiene: -valutazione di impatto
del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente, culturale,
sociale ed economico nel quale I"amministrazione si trova ad operare possano favorire il verificarsi di
fenomeni corruttivi;

-valutazione di impatto del contesto interno per evidenziare se la mission dell’ente efo la sua struttura
organizzativa, sulla base delle informazioni della sottosezione 3.2, possano influenzare l'esposizione al
rischio corruttivo della stessa;

-mappatura dei processi sensibili, al fine di identificare le criticita che, in ragione della natura e delle
peculiarita dell' attivita stessa, espongono 'amministrazione a rischi corruttivi con focus sui processi per il
raggiungimento degh oblettivi di performance valti a incrementare il Valore pubblica;

- identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti (quindi analizzati e ponderati con
esiti positivo).

- progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio;

- monitoraggio sull'idoneita’ e sull'attuazione delle misure;

- programmazione dell'attuazione della trasparenza e relative monitoraggio ai sensi del decreto legislativo
n. 33 del 2013 e delle misure organizzative per garantire |'accesso civico semplice e generalizzato.

B 5 O OF OF 9
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Piano triennale di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza
2024-2026

Art. 1, commi 8 e 9, della legge 1902012 e 5.m.i.

1. Contenuti generali
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1.1. PNA, PTPCT e principi generali

Il sistema di prevenzione della corruzione, normato dalla legge 190/2012, prevede la
programmazione, |"attuazione ed il monitoraggio delle misure di prevenzione della corruzione da
realizzarsi attraverso un’azione coordinata tra strategia nazionale ¢ stralegia intemna a ciascuna
amministrazione.

La strategia nazionale si attua mediante il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato
dall” Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, il PNA individua
i principali rischi di corruzione e i relativi imedi e contiene 'indicazione degli obiettivi, dei
tempi ¢ delle modalita di adozione ¢ attuazione delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2023 sono stati adottati tre PNA ¢ quattro aggiomamenti. L'Auloritd nazionale
anticorruzione ha approvato il PNA 2022 in data 07 gennaio 2023 con deliberazione n. 7 ¢ Piano
Mazionale Anticorruzione 2023, approvato da ANAC con Deliberazione n. 605 del 19.12.2023.

Il PNA costitwisce un “atto di indirizzo™ per le pubbliche amministrazioni, ai fini
dell’adozione dei loro Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza
(PTFCT).

[ PTPCT fornisce una valutazione del livello di esposizione delle amministrazioni al
rischio di corruzione ¢ indica gh interventi organizzativi (ciog le “misure™) volti a prevenire il
medesimo rischio (art. 1, comma 5, legge 190/2012),

L eventuale violazione da parie dei dipendenti delle misure di prevenzione previsie nel
PTPCT costituisce illecito disciplinare (legge 190/2012, art. 1 comma 14).

Secondo il comma 44 dell’art. 1 deila legge 190/2012 (che ha riscritto I'art. 54-bis del
d.lgs. 165/2001), la violazione dei doveri contenuti nel Codice di comportamento, compresi
quelli relativi all'attuazione del Piano di prevenzione della corruzione, & fonte di responsabilita
disciplinare,

La progettazione e 'attuazione del processo di gestione del nischio corruttivo si svolge

secondo 1 seguenti principi guida: principi strategici; principi metodologici; principi
finalistici (PNA 2019),

1.2. La nozione di corruzione

La legge 190/2012 non reca la definizione di “corruzione™,
Da aleune norme della legge 19072012 e dall’impianto complessivo della stessa legge &

possibile evincere un significato ampio di corruzione a cui si riferiscono gli strumenti e le misure
previsti dal legislatore.
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L'art. 1, comma 36, della legge 190/2012, laddove definisce i criteri di delega per il
riordino della disciplina della trasparenza, si riferisce esplicitamente al fatto che gli obblighi di
pubblicazione integrano livelli essenziali delle prestazioni che le pubbliche amministrazioni sono
tenute ad erogare anche a fini di prevenzione e contrasto della “cattiva amministrazione” e non
solo ai fini di trasparenza e prevenzione e contrasto della corruzione.

L'ANAC, anche in linea con la nozione accolta a livello internazionale, ha ritenuto che,
poiché la legge 19072012 ¢ finalizzata alla prevenzione ¢, quindi, alla realizzazione d'una twitela
anticipatoria, debba essere privilegiata un'accezione ampia del concetto di corruzione, volta a
ricomprendere le varie situazioni in cui, nel corso dell’attivith amministrativa, si rilevi ["abuso da
parte di un soggetto del potere a lui conferito, al fine di ottenere vantaggi privati.

Al termine “corruzione™ ¢ attribuito un significato pild esteso di quelle desumibile dalle
fattispecie di reato disciplinate negli artt. 318, 319 e 319- ter del Codice penale {corruzione per
I"'esercizio della funzione, comuzione per atto contrario ai doveri d'ufficio e corruzione in atti
giudiziari),

Un significato tale da comprendere, non solo I'intera gamma dei delitti deipubblici ufficiali
contro la pubblica amministrazione, ma anche lesituazion in cu, a prescindere dalla rilevanza
penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini
privati delle funziom attribuite ovvero I'inguinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia
che tale azione abbia successo, sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

1.3. Ambito soggettivo

Le disposizioni in materia di prevenzione della corruzione e per la trasparenza si applicano
a diverse categorie di soggetti, sia pubblici che privati. Questi sono individuati:

dall*art. 1. comma 2-bis, della Legge 190/2012 ¢ dall*art. 2-bis del D Lgs. n. 33/2013.

L’ANAC ha fornito indicazioni attraverso le deliberazioni seguenti:

n. 1310 del 28 dicembre 2016 (“Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli
obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 3372013
eome modificato dal d.lgs. 97/2016™);

n. 1134 dello 8 novembre 2017, recante “Nuove linee guida per |'atiuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione ¢ trasparenza da parte delle societa e degli
enti di diritte privato controllati ¢ partecipati dalle pubbliche amministrazioni ¢ degli enfi
pubblici economic™,

Melle citate deliberazioni sono stati approfonditi profili attinenti all’ambito soggettivo, al
contenuto degli obblighi di pubblicazione, alla nomina del Responsabile per la prevenzione della
cormuzione ¢ la trasparenza (RPCT) ed alla predisposizione dei PTPCT, in conformita alle
modifiche apportate dal d.lgs. 9772016, ovvero all'adozione di misure di prevenzione della
comusione integrative del “Modello 2317 per gli enti di dinitto privato,

Alla luce del gquadro normative, e delle deliberazioni ANAC, 1 soggeti tenuti
all'applicazione della disciplina sulla prevenzione della corruzionee sulla trasparenza sono
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innanzitutto le pubbliche amministrazioni individuate e definite all’art. 1, comma 2, del d.Igs.
165/2001 e s.m.i. Le pubbliche amministrazioni sono le principali destinatarie delle misure di
prevenzione della corruzione e di trasparenza, e sono tenute a:

- adottare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT);
— nominare il Responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ per la trasparenza (RPCT);

—  pubblicare 1 dati, i documenti e le informazioni concernenti I organizzazione e I"attivita (in
“Amministrazione trasparente”);

—  assicurare, altresi, la libertd di accesso di chiungue ai dati ¢ documenti detenuti dalle stesse
(accesso civico generalizzato), secondo quanto previsto nel D.Lgs. 33/2013,

1.4. [l responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza

(RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo ente ¢ il
Segretario Comunale, designato con Decreto n. 2 del 05.01,2021.

La figura del responsabile anticorruzione € stata oggetio di significative modifiche da parie
del D.Lgs. 97/2016, norma che:

1) ha ricondotto ad un unico soggetto, 'incarico di responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ Iincarico di responsabile della trasparenza;

2) ha rafforzato il ruolo del RPCT, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a
garantire lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita

La legge 190/2012 (art. 1 comma 7), stabilisce che negli enti locali il responsabile sia
individuato, di norma, nel segretario o nel dirigente apicale, salva diversa e motivaia
determinazione.

Secondo I"ANAC, nsulta indispensabile che tra le misure organizzative,da adotiarsi a
cura degli organi di indinizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il responsabile possa
svolgere “il suo delicato compito in modo imparziale, al riparo da possibili rtorsioni™.

Secondo I"ANAC ¢ “altamente auspicabile” che:

il responsabile sia dotato d'una “struttura organizzativa di supporto adeguata™, per qualitd
del personale e per mezzi tecnici,

siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la
struttura.

A parere dell’ Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito ufficio dedicato
allo svolgimento delle funzioni poste in capo al responsabile™. Se cid non fosse possibile,
sarebbe opportuno assumere atti organizzativi che consentano al responsabile di avvalersi del
personale di altri uffici.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto delresponsabile discende anche
dalle rilevanti competenze in materia di “accesso civico™ attribuite sempre al responsabile
anticorruzione dal D.Lgs. n. 97/2016.



Riguardo all™accesso civico”, il responsabile per la prevenzione della corruzione ¢ della
trasparenza:

ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle domande di accesso civico:
st occupa del “riesame”™ delle domande rigettate (art. 5 comma 7 del D.Lgs. 33/2013).

Il comma 9, lettera c) dell’art. 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il PTPCT, la
previsione di obblighi di informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila
sul funzionamento ¢ sull’osservanza del Piano. Gli obblighi informativi ricadono su tutti i
soggetti coinvolti, gid nella fase di elaborazione del PTPCT e, poi, nelle fasi di verifica e
attuazionc delle misure adottate.

[l PNA evidenzia che |'art. § del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione™ dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente.

Pertanto, tutti, i funzionari, il personale dipendente ed i collaboratori sono tenuti a
fornire al RPCT la necessaria collaborazione.

L'ANAC ritiene che il “responsabile delle protezione dei dati™ non possa coincidere con il
RPCT.

Il responsabile della protezione dei dati (RPD), previsto dal Regolamento UE 2016/679,
deve essere nominato in tutte le amministrazioni pubbliche.

Pud essere individuato in una professionaliti interna o assolvere ai suoi compiti in base ad
un contratto di servizi stipulato con persona fisica o giuridica esterna. Il responsabile
anticorruzione, al contrario, & sempre un soggetio intemno.

1.5. I compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge i compiti
seguenti;

elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

verifica l'efficace attuazione ¢ 1'idoneitd del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10
lettera a) legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione ¢ per la trasparenza adottate (attraverso il
PTPCT) e le relative modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo | comma 14
legge 190/2012);

propone le necessaric modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvere a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
di attiviti particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma § legge 190/2012):
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entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette al Nucleo di Valutazione e all’organo di
indirizzo una relazione recante 1 risultati dell’attivith svolta, pubblicata nel sito web
dell’ amministrazione;

indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno atuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

segnala all’ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue
funzion™ (articolo 1 comma 7 legge 190:2012);

quando richiesto, riferisce all’ ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organc di indirizzo politico, al Nucleo di
Valutazione, allANAC e, nei casi pii gravi, all'ufficio disciplinare icasi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione {articolo 43 commi 1 ¢ 5 del decreto
legislativo 33/2013).

1.6. Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della corruzione assegna al RPCT compiti di
coordinamento del processo di gestione del rischio, con particolare riferimento alla fase di
predisposizione del PTPCT e al monitoraggio,

L'organo di indirizzo politico deve:

assicurare al RPCT un supporio concreto, garantendo la disponibilitd di risorse umane e
digitali adeguate, al fine di favorire il comretto svolgimento delle sue funzioni;

promuovere una cultura della valutazione del rischio all’interno dell’organizzazione,
incentivando 'attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativi all’etica pubblica
che coinvelgano [intero personale.

| responsabili delle unita organizzative devono:

valonzzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del nschio di cormuzione in
sede di formulazione degli obiettivi delle proprie unitd organizzative;

partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosi opportunamente
con il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni necessarie per realizzare |’ analisi del contesto,
la valutazione, il trattamento del rischio e il monitoraggio delle misure;

curare lo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del nschio di comuzione
e promuovere la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la
diffusione di una cultura organizzativa basata sullintegrita;

assumersi  la responsabilitd dell’attuazione delle misure di propria competenza
programmate nel PTPCT ¢ operare in maniera tale da creare le condizioni che consentano
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I"efficace attuazione delle stesse da parte del loro personale (ad esempio, contribuendo con
proposte di misure specifiche che tengano conto dei principi guida indicati nel PNA 2019 ¢, in
particolare, dei principi di selettivitd, effettivith, prevalenza della sostanza sulla forma);

tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai
dipendenti all"attuazione del processo di gestione del rischioe del loro grado di collaborazione
con il RPCT.

Il Nucleo di valutazione e le strutture con funzioni assimilabili, devono:

offrire, nell’ambito delle proprie competenze specifiche, un supporte metodologico al
RPCT ¢ agli altri attori, con riferimento alla corretia attuazione del processo di gestione del
rischio commuttivo;

fornire, qualora disponibili, dati e informazioni utili all’analisi del contesto (inclusa la
rilevazione dei processi), alla valutazione e al trattamento dei rischi;

favorire I"integrazione metodologica tra il ciclo di gestione della performance ¢ il ciclo di
gestione del rischio cormuttivo.

I RPCT pud avvalersi delle strutture dell’ente per:

attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, richiedendo all'organo di indirizzo politico
il supporto di queste strutture per realizzare le attivitd di verifica (audit) sull’attuazione ¢
I"idoneita delle misure di trattamento del rischio;

svolgere I"esame periodico della funzionalita del processo di gestione del rischio.
I dipendenti partecipano attivamente al processo di gestione del rischio e, in panicolare,
alla attuazione delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti 1 soggetti che dispongono di dati wtili e rilevanti hanno 1'obbligo di fornirli
tempestivamente al RPCT ai fini della corretta attuazione del processo di gestione del rischio.

1.7. L'approvazione del PTPCT

La legge 190/2012 impone ad ogni pubblica amministrazione |'approvazione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT).

La legge n. 19072012 prevede che la pianificazione di misure di prevenzione della
cormuzione ¢ della trasparenza sia svolta da numerosi soggetti pubblici e privati. La disciplina sul
PIAO ha a sua volta circoscritto alle sole amministrazioni pubbliche previste dal D.Lgs. n.
16572001 I"applicazione del nuovo strumento di programmazione.

L'ativita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti esterni
all'amministrazione,
Ai sensi del D.L. 09.06.2021 n, 80 “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di
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ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia (21G00093)", convertilo con
maodificazioni dalla L. 08.08.2021 n. 113, per gli enti locali, il Piano triennale di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza confluisce nel PIAQ nella sezione “Valore pubblico,
performance ¢ anticorruzione - Rischi corruttivi e Trasparenza”™.

L'approvazione, ogni anno, di un nuovo piano triennale anticorruzione & obbligatoria
(comunicato del Presidente ANAC 16 marzo 2018).

L’ Autoritd, tuttavia, ha ritenuto che “i comuni con popolazione inferiore a 5,000 abitanti, in
ragione delle difficoltd organizzative dovute alla loro ridotta dimensione, ¢ solo nei casi in cui
nell’anno successivo all’adozione del PTPCT non siano intercorsi fatti cormmuttivi o modifiche
organizzative rilevanti, [possano] provvedere all’adozione del PTPCT con modalith
semplificate™ (ANAC, deliberazione n. 1074 del 21/11/2018, pag. 153).

Nello specifico, per la predisposizione del presente PTPCT, allo scopo di assicurare il
coinvolgimento degli stakeholders ¢ degli organi politici, ¢ stato pubblicato dal 18.12.2023 al
12.01.2024 un avvise rivolto a tutti coloro che intendessero presentare osservazioni e
suggerimenti volte alla redazione del PTPCT. A tutf'oggi, non sono pervenute osservazioni,

Il comma 8 dell'art. 1 della legge 192012, prevede che il FTPCT debba essere trasmesso
all’ANAC,

La trasmissione ¢ svolta attraverso il nuovo applicativo elaborato dall'Autorita ed
accessibile dal sito della stessa ANAC,

Il PIAO e i PTPCT e le loro modifiche restano pubblicati sul sito, nell’apposita sezione
dell’ Amministrazione trasparente, unitamente a quelli degli anni precedenti per cingue anni ai
sensi dell"art. 8, co. 3 del D.Lgs. n. 33/2013.

1.8. Obiettivi strategici

Il D.Lgs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora pit incisiva™,

Il PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto alla
cormuzione,

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione € certamente “la promozione di maggiori
livelli di trasparenza™ da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativi e individuali” (art.
10 comma 3 del d.lgs. 33/2013).

La trasparenza ¢ la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal
legislatore della legge 19072012,

Secondo I'art. 1 del d.]lgs. 33/2013, rinnovato dal d.Igs. 97/2016: “La trasparenza & intesa
come accessibilitd totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali
¢ sull'utilizzo delle nsorse pubbliche.”.
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Secondo I'ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente coordinati con
quelli fissati da altri documenti di programmazione dei comuni quali: il piano della performance;
il documento unico di programmaziong (DUP),

In particolare, rguardo al DUP, il PNA “propone” che tra gli obiettivi strategico operativi
di tale strumento “vengano inseriti quelli relativi alle misure di prevenzione della corruzione
previsti nel PTPCT al fine di migliorare la coerenza programmatica e I'efficacia operativa degli
strumenti™.

L'amministrazioné ritiene che la trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa sia la
misura principale per contrastare i fenomeni corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza:

1- la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilitd totale alle informazioni concernenti
l'organizzazione ¢ I'attivita dell’amministrazione;

2- il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come polenziato dal d.lgs. 97/2016,
quale diritto riconosciuto a chiungue di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare |'azione amministrativa ed i
comportamenti deghi operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione ammimstrativa ¢ dei comportamenti di
dipendenti e funzionari pubblici;

b) lo sviluppo della cultura della legalita ¢ dell’integrita nella gestione delbene pubblico.

1.9. PTPCT e performance.

Come gia precisato, 1'integrazione ¢ tra i principi metodologici che devono guidare la
progeltazione e I"attuazione del processo di gestione del rischio.

Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione é
necessario che i PTPCT siano coordinati rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di
programmazione presenti nell’amministrazione.

L’esigenza di imtegrare alcuni aspetti del PTPCT e del Piano della performance & stata
indicata dal legislatore e pil volte sottolineata dalla stessa Autoritd.

L art. 1 comma 8 della legge 190/2012, nel prevedere che gli obiettivi strategici in materia
di prevenzione della commuzione ¢ trasparenza costituiscano contenuto necessario agli atti di
programmagzione strategico- gestionale, stabilisce un coordinamento a livello di contenuti tra i
due strumenti che le amministrazioni sono tenute ad assicurare.

Gli obiettivi strategici, principalmente di trasparenza sostanziale, sono stati formulati
coerentemente con la programmagzione strategica e operativa degli strumenti di programmazione

qui riportati:
#  documento unico di programmazione (DUP), art. 170 TUEL, e bilancio previsionale (art.
162 del TUELY,

# piano esecutivo di gestione e piano dettagliato degli obiettivi (artt. 169 e 108 del TUEL).
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A norma dell’art. 169, comma 3-bis, del TUEL, il piano dettagliato degli obiettivi ¢ il
piano della performance sono unificati organicamente nel PEG.

2.  Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del rischio di fenomeni corruttivi & "analisi del
contesto, sia esterno che interno.

In questa fase, |"amministrazione acquisisce le informazioni necessarie ad identificare il
rischio corruttivo, in relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui opera (contesto
esterno), sia alla propria organizzazione (contesto interno),

| dati e le informazioni raccolti dai responsabili di ogni sottosezione del PIAO
costituiscono, nella logica della pianificazione integrata, patrimonio comune ¢ unitario per
I'analisi del contesto esterno ed interno. Questa analisi, attraverso la quale 'amministrazione
comprende meglio le proprie caratenstiche ¢ 'ambiente in cui & inserita, ¢ presupposto
fondamentale delle attivita di pianificazione.

2.1. Analisi del contesto esterno

L’analizi del contesto esterno ha essenzialments due obiettivi:

il primo, evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente nel
quale I"'ammuinistracione si trova ad operare possanofavorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

il secondo, come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la valutazione del
rischio corruttivo e il monitoraggio dell’idoneita delle misure di prevenzione.

Operativamente |"analisi prevede due tipologie di attivita:

1) 1"acquisizione dei dati rilevanti;
2) I"interpretazione degli stessi ai fini della rilevazione del rischio cormuttivo,

Con riferimento al primo aspetto, I'amministrazione utilizza dati ¢ informazioni sia di tipo
“oggettivo”™ (economico, giudiziario, ecc.), che di tipo “soggettive”, relativi alla percezione del
fenomeno corruttivo da partedegli stakeholder.

Secondo il PNA, riguardo alle fonti esterne, |'amministrazione pud reperire una
molteplicitd di dati relativi al contesto culturale, sociale ed economico attraverso la consultazione
di banche dati o di studi di diversi soggetti e istituzioni (ISTAT, Universitd e Centri di ricerca,
ecc.).

Particolare imporianza rivestono 1 dati giudiziari relativi al tasso di criminalita generale del
territorio di riferimento {ad esempio, omicidi, furti nelle abitazioni, scippi e borseggi), alla
presenza della criminalith organizzata ¢ di fenomeni di infiltrazioni di stampo mafioso nelle
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istituzioni, nonché pit specificamente ai reati contro la pubblica amministrazione (corruzione,
concussione, peculato etc.) reperibili attraverso diverse banche dati (ISTAT, Ministero di
Giustizia, Corte dei Conti o Corte Suprema di Cassazione).

Riguardo alle fonti interne, I’amministrazione pud utilizzare:

— interviste con "organo di indirizzo o con i responsabili delle strutture;

— le segnalazioni ricevute tramite il canale del whistleblowing o altre modalita;

- | risultati dall’azione di monitoraggio del RPCT:

- informazioni raccolte nel corso di incontri ¢ attivitd congiunte con altre amministrazioni che
operano nello stesso territorio o setiore,

Mello specifico, per quanto concerne il territorio dell’emte, attraverso 1"analisi dei dati in
possesso del Servizio della Polizia Locale, non si evidenziano particolari evemri delittuosi,

legart alla eriminalita organizzata, ovvere a fenomeni di corruzione, verificatesi nel territorio
dell ‘ente.

2.2, Analisi del contesto interno

L analisi del contesto interno investe aspetti correlati all’organizzazione e alla gestione per
processi che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo.

L analisi ha lo scopo di far emergere sia il sistema delle responsabilita, che il livello di
complessita dell’amministrazione. Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistema di
prevenxione della cormuzione ¢ sono in grado di incidere sul suo livello di attuasione e di
adeguatezza,

L’analisi del contesto interno & incentrata:

¥ sull'esame della struttura organizzativa e delle principali funzioni da essa svolie,
per evidenziare il sistema delle responsabilita;

# sulla mappatura dei processi ¢ delle attivita dell’ente, consistente nella
individuazione e nell’analisi dei processi organizzativi,
Al fini di un'analisi completa e coerente del contesto interno, si osserva che non si sono
verificati fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative nel corso dell’ultimo
T

221. Lastruttura organizzativa

La struttura organizzativa dell'ente ¢ stata definita con il “Regolamento comunale
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi", approvato con deliberazione della Giunta Comunale
n. 19 del 21.02.2011 e successivamente modificato con deliberazioni della Giunta Comunale n.
62 del 18.05.2011 en. 113 del 29.11.2019;

La struttura & ripartita in Servizi. Ciascun Servizio & organizzato in Uffici.

La dotazione organica dell’ente & stata definita con la deliberazione della Giunta Comunale
n. 21 del 17.02.2020;

Al vertice di clascun Servizio € posto un funzionario dipendente di categoria D.
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La dotazione organica effettiva prevede: un segretario comunale; n. 8 dipendenti, dei quali:
due di categoria D, tre di categoria C e tre di categoria B, di cui uno part-time al 77,77%.

222, Funzionie compiti della struttura

La struttura organizzativa & chiamata a svolgere tutti i compiti e le funzioni che
I'ordinamento attribuisce agli Enti Locali.
In primo luogo, a norma dell’art. 13 del d.lgs. 267/2000 e s.m.i. (il Testo unico delle leggi

sull’ordinamento degli enti locali - TUEL) spettano al comune tutte le funzioni amministrative
che riguardano la popolazione edil territorio comunale, precipuamente nei settori organici:

dei servizi alla persona e alla comunith; dell'assetto ed utilizzazione del territorio; dello
sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuite ad altri soggetti dalla legge statale o
regionale, secondo le rispettive competenze.

Incltre, 'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisce al comune la gestione dei servizi, di
competenza statale, elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva militare e di statistica. Le
relative funzioni sono esercitate dal Sindaco quale “Ufficiale del Governo™.

Il comma 27 dell’art. 14 del DL 782010 (convertito con modificazionidalla legge
122/2010), infine, elenca le “funzioni fondamentali”. Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai
sensi dellarticolo 117, comma 2, lettera p), della Costituzione:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria econtabile e controllo:

b} organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;

) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d} la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomunale;

e) aftivitd, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile ¢ di coordinamento dei
primi soccorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani ¢ la riscossione dei relativi tributi; (234)

g} progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed crogazione delle relative
prestazioni al cittadini, seconde gquanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della
Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale ¢ polizia amministrativa locale;

I} tenuta dei registri di stato civile ¢ di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in matenia di servizi elettorali, nell'esercizio dellefunzioni di competenza statale;

|-bis) i servizi in materia statistica.

2.3. La mappatura dei processi
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L'aspetto pii importante dell"analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati
generali relativi alla struttura ¢ alla dimensione organizzativa, ¢ la mappatura dei processi
consistenti nella individuazione ¢ nellanalisi dei processi organizzativi.

L obiettivo € che I"intera attivitd svolta dall’amministrazione venga esaminata al fine di
identificare aree che, in ragione della natura ¢ delle peculiaritd dell’attivith stessa, risultino
potenzialmente esposte a rischicorruttivi.

Secondo I"ANAC, nell’analisi dei processi organizzativi ¢ necessario tener conto anche
delle attivita che un’amministrazione ha esternalizzato ad altre entitd pubbliche, private o miste,
in quanto il rischio di corruzione potrebbe annidarsi anche in questi processi.

La mappatura dei processi si articola in tre fasi:
I. identificazione;
2. descrizione;
3.  rappresentazione.
L'identificazione dei processi consiste nello stabilire 'unita di analisi (il processo) e
nell"identificazione dell’elenco completo dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi
successive, dovranno essere accuratamente esaminati e deseritti.

In questa fase I'obiettivo & definire la lista dei processi che dovrannoessere oggetto di
analisi ¢ approfondimento nella successiva fase.

Secondo I'ANAC i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta attivita svolta
dall’organizzazione ¢ non solo a quei processi che sono ritenuti a rischio,

Il risultato atteso della prima fase della mappatura & Iidentificazione dell’elenco completo
dei processi dall’amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, 1 processi identificati sono poi aggregati nelle cosiddette
“aree di rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di processi,

Le aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche:

quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione
e gestione del personale);

quelle specifiche riguardano la singola amministrazione ¢ dipendono dalle caratteristiche
peculian delle attivitd da essa svolte.

Il PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio™ per gli enti locali:

acquisizione e gestione del personale;
affari legali e contenzioso;
contraiti pubblici;
controlli, verifiche, ispezioni ¢ sanzioni;
gestione dei rifiuti;
gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
governo del territorio;
incarichi € nomine;
. planificazione urbanistica;
10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari coneffetto economico
diretto e immediato;
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11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto e immediato,

Oltre alle undici “Aree di rischio”™ proposte dal PNA, il presente PTPCT prevede ["area
definita “Altri servizi”.

In tale sottoinsieme sono ordinati processi tipici degli enti territoriali, in genere privi di
rilevanza economica ¢ difficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA. Ci si
riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: gestione del protocollo, funzionamento degli organi
collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.

La preliminare mappatura dei processi & un requisito indispensabile per laformulazione di
adeguate misure di prevenzione ¢ incide sulla qualith complessiva della gestione del rischio.

Una compiuta analisi dei processi consente di identificare i punti pitvulnerabili e, dunque,
i rischi di corruzione che si generano attraverso le attivitd svolte dall"amministrazione.

Per la mappatura ¢ fondamentale il coinvolgimenio dei responsabili delle strutture
organizzative.

Il PNA suggensce di “programmare adeguatamente |"attiviti di rilevazione dei processi
individuando nel PTPCT tempi e responsabilitd relative alla loro mappatura, in maniera tale da
rendere possibile, con gradualitd e tenendo conto delle risorse disponibili, il passaggio da
soluzioni semplificate (es. elenco dei processi con descrizione solo parziale) a soluzioni pil
evolute (descrizione pit analitica ed estesa)”.

Secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT ha coordinato i funzionari dell’ente, data la
conoscenza dei procedimenti, dei processi e delle attivith svolte dal proprio ufficio ed ha potuto
enucleare i1 processi elencati nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi a
catalogo dei rischi” (Allegato A).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzi espressi dal PNA, sono stati brevemente
descritti e, infine, é stata registrata "unitd organizzativa responsabile del processo stesso,

Sempre secondo gli indirizzi del PNA e in attuazione del principio della “gradualitd™ (PNA
2019), seppur la mappatura di cui all’allegato appaia comprensiva di quasi tutti | processi
riferibili all’ente, nel corso del prossimo esercizio e di quelli successivi si procedera all*analisi ¢
alla individuazione di witi i processi dell'ente, al fine di rendere l'elenco il pil completo
possibile,

3. Valutazione e trattamento del rischio

La valutazione del rischio & una “macro-fase™ del processo di gestione del rischio, nel
corso della quale il rischio stesso viene “identificato, analizzatoe confrontato con gli altri rischi
al fine di individuare le priontd di intervento e le possibili misure correttive e preventive
(trattamento del rischio)™.

Tale “macro-fase™ si compone di tre sub-fasi: identificazione, analisi eponderazione.

3.1. Identificazione
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Mella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” I'obiettivo & individuare
comportamenti o fatti, relativi ai processi dell’amministrazione, tramite i quali si concretizza il
fenomeno corruttive.

Secondo 'ANAC, “questa fase ¢ cruciale perché un evento rischioso non identificato non
potra essere gestito e la mancata individuazione potrebbe compromettere |attuazione di una
strategia efficace di prevenzione della corruzione™.

[l coinvolgimento della struttura organizzativa & essenziale, Infaiti, i vari responsabili degli
uffici, vantando una conoscenza approfondita delle attivita, possono facilitare 'identificazione
degli eventi nischiosi, Inoltre, ¢ opportuno che il RPCT, “mantenga un atteggiamento attivo,
attento aindividuare eventi rischiosi che non sono stati rilevati dai responsabili degli uffici e a
integrare, eventualmente, il registro (o catalogo) dei rischi™,

Per individuare gli “eventi rischiosi™ ¢ necessario: definire I'oggetto di analisi; utilizzare
tecniche di identificazione ¢ una pluralita di fonti informative; individuare i rischi e formalizzarli
nel PTPCT.

L oggetto di analisi:
¢ I"unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, I'oggetto di analisi pud essere: |'intero processo; ovvero le singole
attivita che compongono clascun processo,

Secondo 1" Autoritd, “Tenendo conto della dimensione organizzativa dell’amminisirazione,
delle conoscenze e delle risorse disponibili, "oggetto di analisi pud essere definito con livelli
di analiticita ¢, dunque,di qualita progressivamente crescenti™.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per I'identificazione dei
rischi debba essere rappresentato almeno dal “processo”™. In tal caso, i processi rappresentativi
dell’attivita dell"'amministrazione “non sono ulteriormente disaggregati in attivitd”,

Tale impostazione metodologica é conforme al principio della “gradualitd™.

L'analisi svolta per processi, ¢ non per singole attivitd che compongono i processi, “é
ammissibile per amministrazioni di dimensione organizzativa ridotta o con poche risorse ¢
competenze adeguate allo scopo, ovvero in particolari situazioni di criticitd”. “L’impossibilita di
realizzare |"analisi a un livelle qualitativo pil avanzato deve essere adeguatamente motivata nel
PTPCT" che deve prevedere la programmazione, nel tempo, del graduale innalzamento del
dettaglio dell’analisi.

L’ Autoritd consente che |'analisi non sia svolta per singole attivita anche per i “processi in
cui, a seguito di adeguate e rigorose valutazioni gid svolte nei precedenti PTPCT, il rischio
corruttive [sia] stato ritenuto bassoe per i quali non si siano manifestati, nel frattempo, fatti o
situazioni indicative di qualche forma di criticita”. Al contrario, per i processi che abbiano
registrato rischi corruttivi elevati, 1"identificazione del rischio sard “sviluppata con un maggior
livello di dettaglio, individuando come oggetio di analisi, le singole attivitd del processo™.

Data la dimensione organizzativa contenuta dell’ente, si & svolta 'analisi per singoli
“processi”, senza scomporre gli stessi in “attivitd”, fatta eccezione per i processi relativi agli
affidamenti di lavori, servizi e forniture,

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, ¢ in attuazione del principio della “gradualita™
(PNA 2019), nel corso del prossimo esercizio e di quelli successivi si provvedera ad affinare la

29



metodologia di lavero, passando dal livello minimo di analisi (per processo) ad un livello via via
pil dettagliato (per attivita), perlomeno per i processi maggiormente esposti a rischi corruttivi,

Tecniche e fonti informative:

per identificare gli eventi rischiosi “¢ opportuno che ogni amministrazione utilizzi una
pluralita di tecniche ¢ prenda in considerazione il pid ampio numero possibile di fonti
informative™.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: I'analisi di documenti e di banche dati,
I'esame delle segnalazioni, le interviste e gli incontri con il personale, workshop e focus
group, confronti con amministrazioni simili (benchmarking), analisi dei casi di corruzione, ecc.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, ogni
amministrazione stabilisce l¢ tecniche da utilizzare.

L'ANAC propone, a titolo di esempio, un elenco di fonti informative utilizzabili per
individuare eventi rischiosi, quali:

i risultati dell’analisi del contesto interno e esterno; le risultanze della mappatura dei
processi; I"analisi di eventuali casi giudizian ¢ di altri episodi di corruzione o cattiva gestione
accaduti in passato, anche in altre amministrazioni o enti simili; incontri con i responsabili o il
personale che abbia conoscenza diretta dei processi e quindi delle relative criticita; ghi esiti del
monitoraggio svolto dal RPCT e delle attivita di altri organi di controllo intemno; le segnalazioni
ricevute tramite il “whistleblowing” o attraverso altre modalith; le esemplificazioni
eventualmente elaborate dall’ANAC per il comparto di riferimento; il registro di rischi
realizzato da altre amministrazioni, simili per tipologia e complessith organizzativa,

Il RPCT, ha applicato principalmente le metodologie seguenti:

— partecipazione dei funzionari, con conoscenza diretta dei processi ¢ quindi delle relative
crticita;

— i nsultati dell"analisi del contesto;

—  le nsultanze della mappatura;

~  I'analisi di casi giudiziari ¢ di altri episodi di corruzione o cattiva gestionc accaduti in
passato in altre amministrazioni o enti simili.

Identificazione dei rischi:

una volta individuati gli eventi rischiosi, questi devono essere formalizzatie documentati
nel PTPCT.

Secondo " Autoritd, la formalizzazione potrd avvenire tremite un “registro o catalogo dei
rischi” dove, per ogni oggetto di analisi, processo o aftivitd che sia, ¢ riportata la descrizione di
“tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi™,

Per ciascun processo deve essere individuato almeno un evento rischioso.

Nella costruzione del registro 1" Autorita ritiene che sia “importante fare in modo che gli
eventi rischiosi siano adeguatamente descrinti” e che siano “specifici del processo nel quale sono
stati rilevati ¢ non generici™.
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[l catalogo ¢ riportatc nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi a
catalogo dei rischi” { Allegato A). Il catalogo & riportato nella colonna F.

Per ciascun processo ¢ indicato 1l nischio pit grave.

3.2. Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettivi:

l. comprendere gli eventi rischiosi, identificati nella fase precedente,attraverso |"esame dei
cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione;

2. stimare il livello di esposizione al rischio dei processi e delle attivita,

Fattori abilitanti

L'analisi & volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori di contesto che
agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione.

Per ciascun mischio, 1 fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi tra loro.
L’ Autoritd propone 1 seguenti esempi:

assenza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve wverificare se siano gid
stati predisposti, e con quale efficacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;

mancanza di trasparenza;
eccessiva regolamentazione, complessitd ¢ scarsa chiarezza dellanormativa di riferimento;

esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilitd di un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;

inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi: inadeguata
diffusione della cultura della legalita;

mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione,

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per ciascun oggetto
di analisi.

Misurare il grado di esposizione al rischio consente di individuare i processi e le attivitd sui
quali concentrare le misure di trattamento ¢ il successivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo I'ANAC, Manalisi deve svolgersi secondo un criterio generale di “prudenza™
poiché ¢ assolutamente necessario “evitare la sottostima del rischio che non permettercbbe di
attivare in alcun modo le opportune misure di prevenzione™.
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L analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

1. seegliere I’approccio valutativo;

2. individuare i criteri di valutazione;

3. rilevare i dati e le informazioni;

4. formulare un givdizio sintetico, adeguatamente motivato.

Per stimare l'esposizione ai rischi, "approccio pud essere di tipo qualitativo o
quanfitativo, oppure un mix tra 1 due.

Approccio qualitative: "esposizione al rischio & stimata in base a motivate valutazioni,
espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se
supportate da dati, in genere non prevedono una rappresentazione di sintesi in termini
NUMeEricl.

Approccio quantitative: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche
o matematiche per quantificare il rischio in termini numerici.

Secondo I'ANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di
cormuzione), per il quale non si dispone, ad oggi, di serie storiche particolarmente robuste per
analisi di natura quantitativa, che richiederebbero competenze che in molte amministrazioni non
sono presenti, € al fini di una maggiore sostenibilitd organizzativa, si suggeriscedi adottare un
approceio di tipo qualitativo, dando ampio spazio allamotivazione della valutarione e garantendo
la massima trasparenza”.

Criteri di valutazione

L'ANAC ntiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi
cormuttivi possono essere tradotti operativamente in indicatori di rischio in grado di fornire delle
indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attiviti componenti”,

Per stimare il rischio & necessario definire preliminarmente indicatori del livello di
esposizione del processo al rischio di cormzione.

In forea del principio di “gradualita®, tenendo conto della dimensione organizzativa, delle
conoscenze e delle risorse, gli indicatori possono avere livelli di qualiti e di complessita
progressivamenie crescenti.

L'Autoritd ha proposto indicatori comunemente accettati, ampliabili o modificabili da
ciascuna amministrazione (PNA 2019, Allegaton. 1).

Cilt indicator sono:
1.  livello di interesse “esterno™; la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e

di benefici per i destinatari determina un incremento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente
discrezionale si caratterizza per un livello di rischiomaggiore ispetto ad un processo decisionale
altamente vincolato;

3.  manifestazione di eventi corruttivi in passato: se "attivita ¢ stata gia oggetto di
eventi corruttivi nell’amministrazione o in altre realtd simili, il rischio aumenta poiché quella
attivita ha caratteristiche che rendono praticabile il malaffare;

4.  trasparenza/opaciti del processo decisionale: [adozione di strumenti di
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trasparenza sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del processo nell'elaborazione,
aggiornamento ¢ monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione pud segnalare un deficit di
attenzione al tema dellacorruzione o, comungue, determinare una certa opacita sul reale livellodi
rischio;

b,  grado di attuazione delle misure di trattamento: attuazione di misure di
traftamento si associa ad una minore probabilita di fatticorruttivi.

Tutti, o quasi tutti, gli indicatori suggeriti dalll ANAC sono stati utilizzati per valutare il
rischio nel presente PTPCT.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei
rischi® (Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati ¢ informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli
indicatori di nischio, di cui al paragrafo precedente, “deve essere coordinata dal RPCT™,

Il PNA prevede che le informazioni possano essere “rilevate da soggetti con specifiche
competenze o adeguatamente formati”, oppure atiraverso modalitd di autovalutazione da parte
dei responsabili degli uffici coinvelti nello svolgimento del processo.

Le valuazioni devono essere suffragate dalla “motivazione del gindizio espresso™, fornite
di “evidenze a supporto” e sostenute da “dati oggettivi, salve documentata indisponibilitd degli
stessi™.

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi™;

1. i dati sui precedenti giudizari ¢ disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando che le
fattispecie da considerare sono le sentenze definitive, i procedimenti in corso, le citazioni a
giudizio relativi a: reaticontro la PA; falso e truffa, con particolare riferimento alle truffe
aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); procedimenti per responsabilith contabile;
ricorsi in tema di affidamento di contratti);

2, le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalith, reclami, indagini di customer
satisfaction, ecc.;

3. ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.).
La rilevazione delle informazioni & stata coordinata dal RPCT.

L'Autoritd ha predisposto una check-list (PNA 2022, Allegato 1) come guida per la
strutturazione ¢ la autovalutazione dei Piani. Si ¢ ritenuto di procedere con la metodologia
dell"autovalutazione™ proposta dall ANAC.

Si precisa che, al termine dell™autovalutazione” svolta, il RPCT ha vagliato le stime dei
funzionari per analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesse, secondo il

principio della “prudenza”™.
| nsultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei
rischi™ (Allegato B).

i3



Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una chiara ¢ sintetica motivazione
esposta nell'ultima colonna ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B). Le valutarioni,
per quanto possibile, sono sostenute da "dati oggettivi”.

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degliindicatori di
rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo,
accompagnata da adeguate documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione
quantitativa che prevede I'attribuzione di punteggi”.

La misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa” &
possibile applicare una scala di valutazione di tipo ordinale:alto, medio, basso.

"Oigni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei datie delle evidenze
raccolte”,

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori si dowvrd pervenire alla valutazione
complessiva del livello di rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di fornire una “misurazione
sintetica” e, anche in questo caso, potrid essere usata la scala di misurazione ordinale (basso,
medio, alto).

L’ ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:
qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili pit ¢venti rischiosi con un diverso livello

di rschio, “si raccomanda di far riferimento al valore piti alto nello stimare |'esposizione
complessiva del rischio™;

evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; & necessario “far
prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad un mero caleolo matematico™,

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misurazione deve essere adeguatamente
motivata alla luce dei dati & delle evidenze raccolte”.

Come da PNA, l'analisi del presente PTPCT é stata svolta con metodologia di tipo
qualitative ed & stata applicata una scala ordinale di maggior dettaglio rispetto a quella
suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N
Rischio molio basso B
Rischio basso B-
Rischio moderato M
Rischio alto A
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Rischio molto alto vt

A ++

Bischio altissimo

Sono stati applicati gli indicatori proposti dallANAC e si é proceduto ad effettuare
I"autovalutazione degli stessi con metodologia di tipo qualitativo; é stata espressa la misurazione,
di ciascun indicatore di rischioapplicando la scala ordinale di cui sopra.

| risultati della misurazione sono riportati nelle schede allegate, denominate “Analisi dei
rischi” (Allegato B). Nella colonna denominata "Valutazione complessiva™ ¢ indicata la
misurazione di sintesi di clascun oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni esposta
nell'ultima colonna ("Motivarione") nelle suddette schede(Allegato B).

3.4. Laponderazione
La ponderazione del rischio & I"'ultimo step della macro-fase di valutazione del rischio,

Il fine della ponderazione ¢ di “agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, i
processi decisionali riguardo a quali nschi necessitano un trattamento e le relative prioritd di
attuazione™.

Nella fase di ponderazione si stabiliscono:
1. le azioni da intraprendere per ridurre il grado di rischio;

2. le prioritd di trattamento, considerando gli obiettivi dell’organizzazione ¢ il contesto
in cui la stessa opera, attraverso il loroconfronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio devono essere
soppesate diverse opzioni per ndurre I'esposizione di processi e attivita alla corruzione.

“La ponderaziene del rischio pud anche portare alla decisione di nonsottoporre ad ulteriore
trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le misure gid esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere s¢ attuare nuove azioni € quello di “rischio residuo™
che consiste nel nschio che permane una volta che le misure di prevenzione siano state
correttamente attuate.

L'attuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo landuzione del rischio
residuo ad un livello quanto pil prossimo allo zero. Ma il rischio residuo non potrd mai essere
del wtto azzerato in quanto, anche in presenza di misure di prevenzione, la probabilitd che si
verifichino fenomeni di malaffare non potrd mai essere del tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione delle priorita di trattamento, nell impostare le azioni di
prevenzione si dovra tener conto del livello di esposizione al rischio ¢ “procedere in ordine via
via decrescente”, iniziando dalle attivitd che presentano un'esposizione pih elevata fino ad
armvare al trattamento di quelle con un rischio pih contenuto.

In questa fase, si & ritenuto di:

1- assegnare la massima prioritd agli oggetti di analisi che hanno ottenuto una
valutazione complessiva di rischio A++ ("rischio altissimo®) procedendo, poi, in ordine
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decrescente di valutazione secondo la scala ordinale;

2- prevedere "misure specifiche” per gli oggetti di analisi con valutazione A++, A+, A,

3.5, Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio & la fase finalizzata ad individuare i correttivi e lemaodalitd pid
idonee a prevenire i rischi, sulla base delle prioritd emerse in sede di valutazione degli eventi
rischiosi.

In tale fase si progetta |'attuazione di misure specifiche e puntuali, prevedendo scadenze
ragionevoli in base alle priorita rilevate ¢ alle risorsedisponibili.

L individuazione delle misure deve essere impostata avendo cura di contemperare anche la
sostenibilitd della fase di controllo e di monitoraggio delle misure stesse, onde evilare la
pianificazione di misure astratte ¢ non attuabili.

Le misure possono essere classificate in "generali® ¢ "specifiche”.

Misure generali: misure che intervengono in maniera trasversale sull’intera
amministrazione e si caratierizzano per la loro incidenza sul sistema complessive della
prevenzione della corruzione.

Misure specifiche: sono misure che agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi
individuati in fase di valutazione del rischio ¢ si caratterizzano dunque per 'incidenza su
problemi specifici.

L individuazione ¢ la programmazione di misure per la prevenzione della corruzione
rappresentano la parte essenziale del PTPCT. Tutte le attivitd precedenti sono da ritenersi
propedeutiche all’identificazione e alla progettazione delle misure che sono, quindi, la parte
fondamentale del PTPCT. E pur vero, tuttavia, che in assenza di un'adeguata analisi
propedeutica, |'attivitd di identificazione ¢ progettazione delle misure di prevenzione pud
rivelarsi inadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio:

¢ il processo in cui si individuano le misure idonee a prevenire il rischio corruttive cui
I"organizzarione & esposta;

si programmano le modalith della loro attuazione.

35.1. Individuazione delle misure

Il primo step del tramtamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le misure di
prevenzione della corruzione, in funzione delle criticitd rilevate in sede di  analisi.
L'amministrazione deve individuare le misure pit idonee a prevenire i rischi, in funzione del
livello dei rischi ¢ dei lorofattori abilitanti.
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L'obiettive, di questa prima fase del trattamento, ¢ di individuare, perquei rischi (e
attivith del processo cui si riferiscono) ritenuti prioritari, 'elenco delle possibili misure di
prevenzione della cormuzione abbinate a tali rischi.

Il PNA suggerisce le misure seguenti:

# controllo;

#  trasparenza;

# definizione ¢ promozione dell’etica ¢ di standard di comportamento;
» regolamentazione;

# semplificazione;

# formazione;

» sensibilizzazione e partecipazione;

¥ rotazione;

# segnalazione e protezione;

# disciplina del conflitto di interessi;

# regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari™{lobbies),

L'individuazione delle misure non deve essere astratta e generica,

L'indicazione della mera categoria della misura non pud, in alcun modo, assolvere al
compito di individuare la misura (sia essa generale o specifica) che si intende attuare.

E' necessario indicare chiaramente la misura puntuale che I'amministrazione ha
individuato ed intende attuare,

Le misure suggerite dal PNA possono essere sia di tipo “generale” che di tipo “specifico”.

A ttolo esemplificativo, una misura di trasparenza, pud essere programmata sia come
misura “generale”, che “specifica”. E' generale quando insiste  trasversalmente
sull'organizzazione, al fine di migliorare complessivamente la trasparenza dell’azione
amministrativa (es. la corretta e puntuale applicazione del d.lgs. 33/2013). Invece, & di tipo
specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza, rilevati tramite 1"analisi del
rischio, si impongono modalith per rendere trasparenti singoli processi giudicati “opachi” e
maggiormente fruibili le informazioni sugli stessi,

Con riferimento alle principali categorie di misure, 'ANAC ritiecne particolarmenie
importanti quelle relative alla semplificazione e sensibilizzazione intema in quanto, ad oggi,
ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, ¢ utile laddove I"analisi del rischio abbia evidenziato
¢he 1 fattori abilitanti i rischi del processo siano una regolamentazione eccessiva o non chiara,
tali da generare una forte asimmetria informativa tra il cittadino ¢ colui che ha la responsabilita
del processo.

In questa fase, sono state individuate misure generali e misure specifiche, in particolare
per i processi che hanno ottenuto una valutazione del livello di rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate ¢ descritie nelle schede allegate denominate
“Individuazione e programmazione delle misure” (Allegato C).

Le misure sono elencate ¢ descritte nella colonna E delle suddette schede.

Per ciascun oggetto di analisi & stata individuata e programmata almeno una misura di
contraste o prevenzione, secondo il eriterio suggerito dal PNA del "miglior rapporto
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costo/efhicacia”,

Le principali misure, inoltre, sono state ripartite per singola “area di rischio™ (Allegato
Cl1).

352. Programmazione delle misure

La seconda parte del trattamento del rischio ha I'obiettivo di programmare adeguatamente ¢
operativamente le misure di prevenzione della corruzione.

La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT in
assenza del quale il Piano risulterebbe privo dei requisiti di cui all*art. 1, comma 5 lett. a) della
legge 19072012,

La programmazione delle misure consente di creare una rete di responsabilita diffusa
rispetio a definizione ed attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio
chiave perché tale strategia diventi parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a se
slessa,

Secondo IANAC, tenuto conto  dell’impatto  organizzativo,  identificazione e
programmazione delle misure devono avvenire con il pil ampio coinvolgimento dei soggetti
cui spetta la responsabilitd dell’attuazione delle misure stesse, anche al fine di stabilire le
modalita pid adeguate.

1 PTPCT carente di misure adeguatamente programmate (con chiarezza, articolazione di
responsabilitd, articolazione temporale, verificabilita effettiva atiuarzione, verificabilitd efficacia),
risulterebbe mancante del contenuto essenziale previsto dalla legge.

Dopo aver individuato misure generali ¢ misure specifiche (elencate ¢ descritte nelle
schede allegate denominate "Individuazione ¢ programmazione delle misure” - Allegato C),
si & provveduto alla programmazione temporale dell’attuazione delle medesime, fissando anche
le modalita di attuazione,

1 tutto & deseritto per ciascun oggetto di  analisi  nella colonna F
{"Programmazione delle misure”) delle suddetie schede alle quali si rinvia.

4. Trasparenza sostanziale e accesso civico

4.1. Trasparenza
La trasparenza ¢ la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal
legislatore della legge 19072012,
Secondo l'art. 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016: “La trasparenza & intesa
come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo

scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita
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amministrativa ¢ favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali
¢ sull'utilizzo delle nsorse pubbliche.”

La wrasparenza & attuata principalmente attraverso la pubblicazione dei dati e delle
informazioni elencate dalla legge sul sito web nella sezione "Amministrazione trasparente”.

4.2. Accesso civico e trasparenza

[1d.lgs, 3372013, comma | dell’art. 5, prevede: “L'obbligo previsto dalla normativa vigente
in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il
diritto di chiungue di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stala omessa la loro
pubblicazione™ (accesso civico semplice).

Mentre il comma 2, dello stesso art. 5; “Allo scopo di favorire formediffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali ¢ sull'utilizzo delle risorse pubbliche ¢ di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiungue ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetio di
pubblicarione™ obbligatoria ai sensi del d.lgs. 33/2013 (accesso civico generalizzato).

La norma attnbuisce ad ogni cittadino il libero accesso a dat elencati dal d.lgs. 33/2013,
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende I"accesso civico ad ogni altro dato e documento
rispetto a quelli da pubblicare in “Amministrazione trasparente™.

L accesso civico “generalizzato”™ investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione
delle pubbliche amministrazioni. L'accesso civico incontra quale unico limite “la tutela di
interessi giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina del nuove art. 5-bis.

Lo scopo dell’accesso generalizzato é quello “di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dellerisorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico™.

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o generalizzato, “non & sottoposte ad alcuna
limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente”. Chiunque pud esercitarlo,
“anche indipendentemente dall’essere cittadino italiano o residente nel territorio dello Stato™
come precisato dall’ ANAC nell’allegato della deliberazione 130972016 (a pagina28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del28 dicembre
2016) I’Autorita anticorruzione ha fissato le differenze tra accesso civico semplice, accesso
civico generalizzato ed accesso documentale normato dalla legge 241/1990,

Il nuovo accesso “generalizzalo™ non ha sostituito 1'accesso civico“semplice™ disciplinato
dal decreto trasparenza prima delle modifiche apportate dal “Foia™ (d.lgs. 97/2016),

L'accesso civico semplice & attivabile per atti, documenti e informazioni oggetto di
pubblicazione obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di
pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del
privato di accedere ai documenti, dati ¢ informazioni interessati dall’inadempienza™ (ANAC
deliberazione 13092016 pag. 6),

L’accesso generalizzato, invece, “si delinea come affatto autonomo ed indipendente da
presupposti obblighi di pubblicazione e come espressione, invece, di una liberta che incontra,
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quali unici limiti, da una parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici o privati indicati
all'art. 5 bis, commi 1 e 2, e dall'altra, il rispetto delle norme che prevedono specifiche
esclusioni (art. 5 bis, comma 3)7.

La deliberazione 13092016 precisa anche le differenze tra accesso civico e diritto di
accedere aghi atti amministrativi secondo la legge 241/1990,

L'ANAC sostiene che I"accesso generalizzato debba essere tenuto distinto dalla disciplina
dell’accesso “documentale™ di cui agli articoli 22 e seguenti della legge sul procedimento
amministrativo.

La finalitd dell’accesso documentale ¢ ben differente da quella dell’accessogeneralizzato.
E* quella di porre “i soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le facolta - partecipative
o oppositive e difensive — che l'ordinamento atiribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche
qualificatedi ¢cui sono titolan™.

Dal punto di vista soggettivo, il richiedente deve dimostrare di essere titolare di un
“interesse diretio, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giundicamente tutelata ¢
collegata al documento al quale échiesto I'accesso™.

La legge 241/19%0 esclude perentoriamente |"utilizzo del diritto d’accesso documentale per
sottoporre "amministrazione a un controllogeneralizzato, 1'accesso generalizzato, al contrario, ¢
riconosciute dal legislatore proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovers
la partecipazione al dibattito pubblico™.

“Dunque, I'accesso agli atti di cui alla 1. 241/1990 continua certamente a sussistere, ma
parallelamente all’accesso civico (generalizzato ¢ non), operando sulla base di norme ¢
presupposti diversi” (ANAC deliberazione 13092016 pag. 7).

Mel caso dell’accesso documentale della legge 24171990 la tutela pud consentire “un
accesso pilt in profonditd a dati pertinenti”, mentre nelcaso dell’accesso generalizzato le
esigenze di controllo diffuso del cittadino possono “consentire un accesso meno in profondith
(se del caso, in relazione all’operativitd dei limiti) ma pil esteso, avendo presente che 1"accesso
in gquesto caso comporta, di fatto, una larga conoscibilitda (e diffusione) di dati, documenti e
informazioni™,

L' Autoritd ribadisce la netta preferenza dell’ordinamento per la trasparenza dell’attivita
amminisirativa: “la conoscibilita generalizzata degli atti diviene la regola, temperata solo dalla
previsione di ecceziont poste a tutela di interessi (pubblici e privati) che possono essere lesi o
pregiudicati dalla nvelazione di certe informazion™. Quindi, prevede “ipotesi residuali in cui
sard possibile, ove titolari di una situarione giuridica qualificata, accedere ad atti ¢ documenti
per i quali & invece negato |"accesso generalizzato™.

L'Autorith, “considerata la notevole innovativitd della disciplina dell’accesso
generalizzato, che si aggiunge alle altre tipologie di accesso™, suggerisce alle amministrazioni ed
ai soggetti tenuti all'applicazione del decreto trasparenza 'adozione, “anche nella forma di un
regolamentointerno sull”accesso, di una disciplina che fomisca un quadro organico ¢ coordinato
dei profili applicativi relativi alle tre tipologie di accesso, con il fine di dare attuazione al nuovo
principio di trasparenza introdotto dal legislatore e di evitare comportamenti disomogenei tra
uffici della stessa amministrazione™,
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La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: una parte dedicata alla disciplina
dell’accesso documentale di cui alla legge 241/1990; una seconda parte dedicata alla disciplina
dell’accesso civico “semplice” connesso agli obblighi di pubblicazione; una terza parte
sull’accesso generalizzato.

L' Autoritd propone 1l “registro delle richieste di accesso presentate™ da istituire presso
ogni amministrazione, Questo perché I"ANAC svolge il monitoraggio sulle decisioni delle
amministrazioni in merito alle domandedi accesso generalizzato.

Il registro dovrebbe contenere 'elenco delle richieste con oggetio e data, relativo esito e
indicazione della data della decisione. [l registro & pubblicato, oscurando i dati personali
eventualmente presenti, ¢ tenuto aggiomato almeno ogni sei mesi in “amministrazione
trasparente”, “altri contenuti — accesso civico™,

Secondo I'"ANAC, “oltre ad essere funzionale per il monitoraggio che I"Autoritd intende
svolgere sull’accesso generalizzato, la pubblicazione delcd. registro degli accessi pud essere utile
per le pubbliche amministraziom che in questo modo rendono noto su quali documenti, dati o
informazioni & stato consentito 1"accesso in una logica di semplificazione delle attivita™.

4.3. Trasparenza e privacy

Dal 25/5/2018 & in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva
95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)” (di seguito RGPD).

Inoltre, dal 19/%2018, & vigente il d.Igs. 101/2018 che ha adeguato il Codice in materia di
protezione dei dati personali (il d.lgs. 196/2003) alle disposizioni del suddetto Regolamento (UE)
2016/679.

L'art, 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018 (in continuith con il
previgente art. 19 del Codice) dispone che la base giuridica per il trattamento di dati personali,
effettuato per I'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all'esercizio di
pubblici poteri, “& costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla
legge, di regolamento™

Il comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce che “la diffusione e la comunicazione di dati
personali, trattati per ['esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di
pubblici poteri, a soggetti cheintendono trattarli per altre finalitd sono ammesse unicamente se
previste ai sensi del comma 17,

[l regime normative per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici &,
quindi, rimasto sostanzialmente inalterato restando fermo il principic che esso & consentito
unicamente se ammesso da una norma di legge o di regolamento,

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui
propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estralto, ivi compresi gli
allegati) contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza
contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda |'obbligo di
pubblicazione.
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L attivitd di pubblicazione dei dati sui siti web per finalith di trasparenza, anche se
effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti |
principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE)
2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza ¢ limitaxione a quanto necessano
rispetto alle finalitd per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei datis) (par. 1,
lett. €) & quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte
le misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle
finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.lgs. 332013 all’art. 7 bis, comma 4, dispone inoltre che “nei casi in cui
norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di afti o documenti, le pubbliche
amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se
sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della
pubblicazione™,

44, Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effeitiva non & sufficiente provvedere
alla pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, ma occorre
semplificame il linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena
comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai
lavori.

E necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviaziomi e tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate
dal Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in tema di semplificazione del
linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

1l sito web dell’ente ¢ il mezzo pnmario di comunicazione, il pit accessibile ed il meno
oneroso, attraverso il quale I'amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed
esauriente circa il suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese le alire PA,
pubblicizza e consente 1"aceesso ai propri servizi, consolida la propriaimmagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integritd, 'ente ha datempo realizzato
un sito internet istituzionale costantemente aggiornalo,

La legge 692009 riconosce |'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni
effettuate sui siti informatici delle pubbliche amministrazioni.

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1* gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si
intendono assolti con la pubblicazione nei propr siti informatici da parte delle amministrazioni ¢
degli enti pubblici obbligan”™.

42



Come deliberato dall” Autorita nazionale anticorruzione, per gli atti soggetti a pubblicitd
legale all’albo on line, rimane invariato anche "obbligo di pubblicazione in “Amministrazione
trasparente™ qualora previsto dalla norma.

L ente ¢ munito di posta elettronica ordinana e certificata.
Sul sito web, nella home page, & riportato I'indinzzo PEC istituzionale.

4.5. Modalith atuative

L'Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310, integrando i
contenuti della scheda allegata al d.lgs. 33/2013, ha rinnovatola struttura delle informazioni da
pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni, adeguandola alle noviti
introdotte dal d.1gs. 9772016,

[l legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni,
i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “Amministrazione
trasparente” del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione
ANAC 131072016,

Le schede allegate denominate "ALLEGATO D - Misure di trasparenza” ripropongono
fedelmente i contenuti, assai puntuali e dettagliati, dell’ Allegato n. | della deliberazione ANAC
28 dicembre 2016, n. 1310,

Rispetto alla deliberazione 131072016, le tabelle di questo piano sono composte da sette
colonne, anziché sei. E' stata aggiunta la “Colonna G per poter indicare, in modo chiaro,
"ufficio responsabile delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, composte da sette colonne, recano 1 dati seguenti:
# Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello;
# Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

# Colonna C: disposizionl normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che impongono la
pubblicazione;
¥ Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati ¢ informazioni da pubblicare in
ciascuna softo-sezione secondo le linee guida di ANAC);

".l'

L

Colonna F: periodicita di aggiomamento delle pubblicazioni;

# Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e
dei documenti previsti nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.

Mota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse per [aggiomamento delle diverse
tipologie di informazioni ¢ documenti.
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L aggiomnamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” pud avvenirg
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trimestrale o semestrale.

L aggiornamento di numerosi dati deve avvenire “tempestivamente™, 1l legislatore, perd,
non ha specificato il concetto di tempestivitd, concetto relativo che pud dar luogo a
comportamenti anche molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo™ il concetto di tempestivitd, tutelando operatori,
cittadini e amministrazione, si definisce quanto segue:

¢ tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni ¢ documenti quando effettuata entro
nr. 30 giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

Mota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del dlgs. 33/2013 prevede che *i dirigenti responsabili degli uffici
dell’amministrazione garantiscano il tempestivo ¢ regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legpe™.

I responsabili della trasmissione dei dati sono individuati nei Responsabili dei servizi‘uffici
indicati nella colonna G.

| responsabili della pubblicazione e dell’aggioramento dei dati sono individuati nei
Responsabili dei servizi/uffici indicati nella colonna G.

4.6. Organizzazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorrwzione nello
svolgimento delle attivith previste dal d.lgs. 33/2013, sono ghi stessi Responsabili dei
servizifuffici indicati nella colonna G.

L'ufficio Amministrativo ¢ incaricato della gestione della sezione “Amministrazione
trasparente”.

Gli uffici depositari dei dati, delle informazioni e dei documenti da pubblicare (indicati
nella Colonna G) trasmettono settimanalmente a detto ufficio i dati, le informazioni ed 1
documenti previsti nella Colonna E all'Ufficio preposto alla gestione del sito il quale provvede
alla pubblicazione entro giomi 5 dalla ricezione.

[1 Responsabile anticorruzione ¢ per la trasparenza sovrintende e verifica: il tempestivo
invio dei dati, delle informazioni e dei documenti dagli ufficidepositari all’ufficio preposto alla
gestione del sito; la tempestiva pubblicazione da parte dell’ulficio preposto alla gestione del sito;
assicura la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente
ativita di controllo sull’adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la
completezza, la chiarezza e l'aggiomamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando
all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di valutarzione, all' Autoritd nazionale anticorruzione e,
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nei casi pill gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione.

Mell'ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e
puntuzali critert di monitoraggio ¢ valutazione degli obblighi dipubblicazione e trasparenza.

L ente assicura conoscibilita ed accessibilitd a dati, documenti ¢ informazioni.

Le limitate risorse dell’ente non consentono [Mattivazione di strumenti di rilevazione
circa “I"effettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

4.7. Pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati e delle informazioni elencate dal
legislatore & pin che sufficiente per assicurare la trasparenza dell"azione amministrativa di questo
ente.

Pertanto, non ¢ prevista la pubblicazione di ulteriori informazioni.

In ogni caso, 1 Responsabili de servizi/uffici indicati nella colonna G, possono pubblicare i
dati e le informazioni che ritengono necessari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale
dell’azione amministrativa.

5.  Altri contenuti del FTPCT

5.1. Formazione in tema di anticorruzione

La formazione finalizzata a prevenire e contrastare fenomeni di corruzione dovrebbe essere
strutturata su due livell:

1- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, riguarda l'aggiornamento delle
competenze {(approccio contenutistico) ¢ le tematiche dell'etica e della legalita (approccio
valoriale):

2-  livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi ¢ 1 var strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

A tal proposito si precisa che, considerate le dimensioni dell’Ente, con personale in
servizio pari a 8 dipendenti, oltre al Segretario Comunale a scavalco, si demanda al Responsabile
per la prevenzione della corruzione il compitodi individuare, di concerto con i responsabili di
servizio, 1 collaboratori cui somministrare formazione in materia di prevenzione della
COMUZIONE ¢ rasparenza,

5.2 Il Codice di comportamento



In attuazione dell'art. 54 del d.lgs. 1652001 e s.m.i., il 16 aprile 2013 & stato emanato il
DPR 62/2013, 1l Regolamento recante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici.

Il comma 3 dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabor
un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere
obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione™.

Questo ente dispone del proprio Codice di comportamento approvato in data 16.12.2013.

Il suddetto codice & in fase di revisione, secondo le Linee Guida approvate dall’ ANAC con
deliberazione n. 177 del 19.02,2020; nell"’ambito di tal attivita particolare attenzione verrd posta
al trattamento dei casi di cessazione del rapporto di lavoro al fine di evitare il concretizzarsi di

casi nconducibil al fenomeno del cd pantouflage (vedasi PNA 2022 — Il Pantouflage *“Misure da
inserire nei Codici di comportamento e nei PTPCT™).

Al fini del monitoraggio di possibili situazioni di conflitto di interesse, le verifiche saranno
svolte mediante 'utilizzo di banche dati, liberamente accessibili relative a parecipazioni
societarie o a gare pubbliche alle quali le stazioni appaltanti abbiano abilitazione (ad es.
Telemaco, BIMNCP), informazioni note o altri elementi a disposizione della stazione appaltante,
nel rispetto della normativa sulla tutela della privacy (vedasi PNA 2022 pag. 99),

5.3. Criteri di rotazione del personale

L ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all’art. 16, comma 1,
let, I-quater), del d.lgs. 1652001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione
mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell'ente ¢ assai limitata e non consente, di fatto, "applicazione
concreta del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

La legge di stabilith per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue:
*{...) non rrovano applicazione le disposizioni adottate al sensi dell'art. | comma 5 della legge
1902012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico
dirigenziale”.

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei dirigenti/funzionari negli enti dove
cid non sia possibile per sostanziale infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

5.5. Ricorso all'arbitrato

Sistematicamente in tutti i contratti futuri dell’ente si intende escludere il ricorso
all’arbitrato {esclusione della clawsola compromissoria ai sensi dell'art, 213 del Codice de
contratti pubblici - d.1gs. 36/2023).

La misura continua ad essere operativa, salvo eventuali aggiomamenti ¢ modifiche che
saranno adottati successivamente.
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5.6. Disciplina degli incarichi non consentiti ai dipendenti

L'ente applica con puntualitd la gid esaustiva e dettagliata disciplina del d.lgs. 39/2013,
dell'art. 53 del d.1gs. 165/2001 e dell'art. 60 del DPR 3/1957.

L'ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale
dell'obblige di  astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e ded
comportamenti da seguire in caso di conflitto d’interesse.

MISURA:

Comunicazione ai singoli Dipendenti di specifica informativa in merito all'obbligo di
astensione ¢ degli adempimenti da tenere in caso di conflitto d'interessi.

La misura continua ad essere operativa, salvo eventuali aggiomamenti ¢ modifiche che
saranno adottati successivamente,

5.7. Attribuzione degli incarichi dirigenziali /o equivalenti.

L ente applica con puntualita la gid esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli
50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 27 del d.1gs. 165/2001 e s.m.i.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizioni del d.gs. 392013 edin particolare
"art. 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilira.

5.8. Divieto disvolgere attivitd incompatibili a seguito della cessazione del
rapporto di lavoro.

La legge 190/2012 ha integrato I'art. 53 del d.lgs. 1652001 con un nuovo comma il 16-rer
per contenere il rischio di situazoni di cormmuzione connesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro,

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale
presso 1 privati destinatan dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso |
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.
E fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le

pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti ¢ accertatiad essi riferiti,
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Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose,sfruttare a proprio fine la sua posizione ¢ il
sue potere all'interno dell’'amministrazione, per poi oftenere contratti di lavoro/collaborazione
presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la libertd negozale del dipendente per un determinato periodo successivo
alla cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza” di eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Ogni contraente ¢ appaltatore dell’ente, all™atto della stipula del contratto deve rendere una
dichiarazione circa I"inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a norma
dell'art. 53, comma 16-ser, del d.1gs. 1652001 e s.m.i1.

La misura continua ad essere operativa, salvo eventuali aggiornamenti ¢ modifiche che
saranno adottati successivamente,

5.9. Controlli ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell’assegnazione degli
uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che
anticipano la witela al momente della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni
e ad esercitare poteri nelle amministrazioni,

L'art. 35-bis del d.lgs. 1652001 pone condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento difunzioni direttive in riferimento agli
uffici considerati a pit elevato rischio di cormuzione,

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza

non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo [ del Titolo 11 del libro secondo del Codice
penale;

1. non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso
o la selezione a pubblici impieghi;

2. non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici prepost alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni. servizi e forniture,

3. non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di
vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

4. non possano fare parte delle commission per la scelta del contraente per l'affidamento

di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogarione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere,

MISURA:
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Ogm commissario ¢ ogni responsabile all’atto della designazione & tenutoa rendere, ai
sensi del DPR. 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di
cui S0pra.

La misura continua ad essere operativa, salvo eventuali aggiomamenti e modifiche che
saranno adottati successivamente.

5.10. Misure per la tutela del dipendente che segnali illeciti{whistleblower)

Il Whistleblowing & uno strumento di segnalazione degli illeciti regelamentato dal decreto
legislativo n. 24 del 2023.

Questo strumento prevede la possibilita di denunciare all’autorita giudiziaria o contabile o
divulgare pubblicamente le informazioni sulle violazioni di comportamenti, atti od omissioni che
ledono l'interesse pubblico o I'integritd dell'amministrazione pubblica di cui sono venute a
conoscenza nell'ambito del proprio contesto lavorative,

Le Pubbliche Amministrazioni hanno "obbligo di attivare propri canali di segnalazione
che garantiscano la riservatezza dell'identita del segnalante, di tutte le persone coinvolte nella
segnalazione, della segnalazione stessa e della relativa documentazione, inoltre sul sito
istituzionale devono essere riporiate informazioni chiare nguardanti le procedure e i presupposti
per effettuare le segnalazioni.

L'obiettive ¢ quello di proteggere i soggetti segnalanti da qualsiasi ritorsione o
discriminatorie derivanti direttamente o indirettamente dalla segnalazione (es. licenziamento,
demansionamento, sospensione). L'onere di provare che tali condotie o atti sono motivati da
ragioni estranee alla segnalazione € a carico di colui che li ha posti in essere (ad es. il datore di
lavoro).

Enti o persone che ritengone di aver subito ritorsioni possono usare il sistema di
segnalazione individuato e pubblicizzato dall’ente stesso.

MISURA:

Il Comune di Rivara si ¢ dotato di una piattaforma dedicata in grado di gestire le
segnalazioni in modo trasparente, tutelando la riservatezza dell’identitd del segnalante e
consentendogli la verifica dello stato di avanzamento dell'istruttoria. Il link di accesso alla
suddetta procedura & stato pubblicato nella homepage del sito istituzionale. La piattaforma & di
facile utilizzo. Una volta effettuata la segnalazione, viene generato un codice identificativo, da
utilizzare per verificare lo stato della segnalazione e il relativo esito. Il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione & il soggetto destinatario delle segnalazioni. Egli provvede ad
avviare |'istruttoria di accertamento ¢ di verifica sulla fondatezza delle circostanze rappresentate
nella segnalazione nel rispetto dei principi di imparzialitd e riservatezza effettuando ogni attivita
ritenuta opportuna.

E' possibile, inoltre, rivolgere la segnalazione all’ANAC, tramite 1'apposita piattaforma,
che informa immediatamente il Dipartimento della funzione pubblica presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri ¢, in seguito, ha il compito di acquisire elementi istruttori indispensabili
all'accertamento delle ritorsioni.
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3.11. Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita ¢ Protocolli di legalita recano un complesso di condizioni la cui
accellazione & presupposto necessano per la partecipazione ad una gara di appalto.

[l patto di integritd & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle
gare. Permette un controllo reciproco e sanzioni per il case in cui qualcuno dei pariecipanti
cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di “regole di comportamento” finalizzate alla prevenzione
del fenomeno corruttivo ¢ volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i
COncorrenti.

Gia nel 2012, I"allora Autoritda di wvigilanza dei contratti pubblici (AVCP) con la
determinazione n. 42012 51 era pronunciata sulla legittimita delle clausole che imponessero
obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti attraverso protocolli di
legalita e patti di integritd.

[l legislatore ha fatto proprio I"indirizzo espresso dall’ AVCP. Infatti, il comma 17 dell’art,
| della legge 19072012 ¢ s.m.i. stabilisce che le stazioni appaltanti possano prevedere “negli
avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integritd [costituisca] causa di esclusione dalla gara”.

MISURA:

In allegato (Allegato E) il testo del “Patto di Integrita” che verra imposto agli appaltatori,
ad eccezione degli affidamenti di cui all’ant. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023. Resta
inteso che & facoltd dell'Organo che approva gli avvisi, i bandi di gara efo le lettere dinvito di
richiedere, anche per gli affidamenti di cui all"art. 50, comma 1. lett. b) del Codice, 'impegno al
rispetto del Patto d'Integrita,

A ta] fine, va inserita negli avvisi, nei bandi di gara ¢ nelle lettere di invito la clausola di
salvaguardia che il mancato rispetto del Protocollo di Legalitd o del Patto di Integrita da luogo
all'esclusione dalla gara e alla risoluzione del contratio.

La misura continua ad essere operativa, salvo eventuali aggiomamenti ¢ modifiche che
saranno adottali successivamente,

5.12. Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti

Altraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi,

MISURA:



Le modeste dimensioni dell’Ente ¢ del personale in servizio & tale da permetiere un sistema
di monitoraggio dei principali procedimenti mediante la conoscenza diretta degli stessi da parte
della maggior parte del personale, permettendo in tal modo un controlle reciproco.

L.a misura & gia operativa,

5.13. Iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,contributi,
sussidi e vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, confributi, sussidi, ausili finanziar, nonché attribuzioni di vantaggi
economici di qualungue genere, sono elargiti per importi di modesta entitd.

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione deve essere pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione “amminisirazione frasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni‘deliberazioni”,

5.14. Iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del d.lgs. 1652001 e
del regolamento di organizzazione dell’ente approvato con deliberazione dell’esecutive n. 14 del
11.03.2020 e s.m.i..

Ognmi provvedimento relative a concorsi ¢ procedure selettive ¢ prontamente pubblicato sul
sito istituzionale dell’ente nella sezione “amminisirazione trasparemie”.

5.15. Monitoraggio sull'attuazione del FTPC

Il monitoraggio sull’attuazione delle misure di prevenzione ¢ sul funzionamento dello
strumento di programmazione (sia esso sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO o PTPCT
o integrativo del MOG 231) & una fase di fondamentale imporianza per il successo del sistema di
prevenzione della cormuzione. Le amministrazioni e gli enti sono chiamati a rafforzare il proprio
impegno sul monitoraggio effettivo di quanto programmato,

Le indicazmom che ANAC intende offnre sono un supporto operativo alle
amministrazioni/enti (siano essi tenuti all’adozione dei PTPCT, o alla sexione anticomuzione e
trasparenza del PIAO o a misure integrative del MOG 231 o al documento che tiene luogo del
PTPCT) per rafforzare il ruclo del monitoraggio come snodo cruciale del processo di gestione
del nischio, volto sia a verificare ["effettiva attuazione delle misure di prevenzione programmate
sia |"effettiva capaciti della strategia programmata di contenere il rischio corruttivo,

Secondo I"ANAC, monitoraggio e riesame periodico sono stadi essenziali dell’intero
processo di gestione del rischio, che consentono di verificare attuazione e adeguatezza delle
misure di prevenzione della corruzione, nonché il complessivo funzionamento del processo
consentendo, in tal modo, di apportare tempestivamente i comettivi che si rendessero necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivitd distinte, ma strettamente collegate tra loro:
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il monitoraggio ¢ I™attivitd continuativa di verifica dell'attuazione e dell’idoneita delle
singole misure di trattamento del rischio™;

& ripartito in due “sotto-fasi™:
1- il monitoraggio dell’attuazione delle misure di trattamento del rischio;
2- il monitoraggio della idoneitd delle misure di trattamento del rischio;

il riesame, invece, & DaftivitA “svolta ad intervalli programmati che riguarda il
funzionamento del sistema nel suo complesso™ (Allegato n. 1 del PNA 2019, pag. 46).

[ risultati del monitoraggio devono essere utilizzati per svolgere il riesame periodico della
funzionalitd complessiva del sistema ¢ delle politiche di contrasto della corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT) organizza ¢
dirige il monitoraggio del Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(PTPCT).

Il Responsabile dell’ufficio amministrativo, che collabora con il RPCT, svolge il
monitoraggio con cadenza almeno semestrale e pud sempre disporre ulterion verifiche nel
corso dell’esercizio.

Il monitoraggio ha per oggetto sia |'attuazione delle misure, sia I'idoneitd delle misure di
trattamento del rischio adottate dal PTPCT, nonché "attuazione delle misure di pubblicazione ¢
trasparenza.

| funzionari e i dipendenti hanno il dovere di fornire il necessario supporto al RPCT ed
all’ufficio amministrativo nello svelgimento delle attivita di monitoraggio.

Tale dovere, se disatteso, da luogo a provvedimenti disciplinari.

5.16. Vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberarione ANAC, n. 113472017, sulle “Nuove linee guida per
|"attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte
delle societhi ¢ degli enti di diritto privato controllatt e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni ¢ dagh enti pubblici economici” (pag. 45), in materia di prevenzione della
corruzione, gh enti di diritto privato in controllo pubblico e necessario che:

# adottino il modello di cui al d.1gs. 231/2001;

# provvedano alla nomina del Responsabile anticorruzione e per la trasparenza.

5.17 Profili di prevenzione e nuovo Codice dei Contratti pubblici

Tenuto conto del mutato quadro normative relativo ai Contratti Pubblici in seguito
all'emanazione del d.lgs.36/2023, alla luce delle indicazioni riguardanti le criticita, gli eventi
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rischiosi e le misure di prevenzione gid contenute nel PNA 2022, & necessario attuare gli opportuni
adattamenti, modifiche e aggiornamenti normativi.

In relazione alla struttura dell’ente, nonché alla tipologia di affidamenti effettuati, possono
essere messi in atto comportamenti finalizzati ad ottenere affidamenti diretti di contratti pubblici in
elusione delle norme che legittimano il rfcorso a tali tipelogie di affidamenti.

MISURA:

Analisi degli affidamenti diretti il cui importo ¢ appena inferiore alla soglia minima a partire
dalla quale non si potrebbe pil ricorrere all’affidamento diretto. Cibd al fine di individuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche rispetio alla fase di esecuzione ¢ ai possibili conflitti di
interessi. La predetta analisi sard svolta su una percentuale pari al 5% degli affidamenti diretti
effettuati.

Allegati:
A. - Mappatura dei processi ¢ Catalogo dei rischi;
B. - Analisi dei rischi;
C.- Individuazione e programmazione delle misure;
C 1 - Individuazione delle principali misure per aree di rischio;
D - Misure di trasparenza;
E - Patto di Integrita.

3. SEZIONE: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

WA R R

PIANO RAZIONALIZZAZIONE UTILIZZO DOTAZIONI STRUMENTALI, ANCHE
INFORMATICHE,

CHE CORREDANO LE STAZIONI DI LAVORO NELLAUTOMAZIONE DELL'UFFICIO

LE DOTAZIONI STRUMENTALI
La dotazione strumentale nelle diverse unita del Comune di Rivara & cosi composta:

n. 1 Server;

n. 10 Personal computer;

n. 3 stampanti/scanner a noleggio;
- 1 fax;

n. 8 calcolatrici;

. 1 scanner;

n. 1 centralino telefonico
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Le dotazioni strumentali della Sede Comunale, risultano essenziali per il corretto funzionamento degli uffici
poiché ogni postaziona di lavoro @ dotata di un proprio personal computer, non si ravvisa la possibility né la
convenienza economica di ridurre il loro numero, tenendo conto anche della collocazione degli uffici in
riferimento alla dotazione organica ed ai servizi da rendere alla popolazione. E installato n. 1 server come
gestore del dominio (accessi alla rete e sicurezza).

Le eventuali sostituzioni potranno avvenire in caso di eliminazione efo dismissione per guasti irreparabili il
cui costo superi il valore economico del benme. In caso di obsolescenza di apparecchiature tale da non
supportare efficacemente I'evoluzione tecnologica e da inficiare l'invio obbligatorio di dati previsti dalla
normativa, sara cura verificarne [Futilizzo in un ambito dove sia richiesta inferiore tecnologia. Le
apparecchiature non pid utilizzabili potranno essere dismesse solo nel caso in cul una valutazione
costifbenefici dia esito positivo all'attivazione dell'iter procedurale, altrimenti verranno messe fuori uso.
Ueventuale dismissione di una apparecchiatura da una postazione di lavoro derivante da una
razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioni complessive, comportera la sua ricollocazione in un‘altra
postazione fino al termine del suo cicle di vita. Alcuni pe vengono utilizzati saltuariaments ma si tratta di
modelli obsoleti che verranno mantenuti solo fino a quando saranno funzionanti, la loro dismissione &
ovviamente antieconomica non esistendo pid simile mercato, pertanto al termine del loro ciclo vitale non
saranno sostituite.

Mel caso di sostituzione di apparecchiature, Findividuazione delle specifiche strumentazioni a servizio delle
diverse stazioni di lavoro verra effettuata secondo principi di efficacia ed economicita, si terrd conto:

- delle esigenze operative dell'ufficio;

= del cicle di vita del prodotio;

- degli oneri accessori connessi (materiali di consumo, pezzi di ricambio, manutenzione);

- dellesigenza di standardizzare la tipologia di attrezzature. — idoneita alle specifiche mansioni degli
wffici,

Obiettive futri:

Al fine di diminuire i costi di gestione ed oneri accessori (pezxi di ricambi, manutenzione) il Comune
continuera a dotarsi di fotocopiatrici a noleggio. | PC funzionanti ma obsoleti rispetto all'utilizzo richiesto
agli stessi, verranno sostituiti ed assegnati a postazioni che richiedono minori performance. Lacquista di
nuovi strumenti avverra ulilizzando, ove possibile, le convenzioni COMSIP.

GLI AUTOMEZZI D1 SERVIZIO

La consistenza generale del parco automezzi dellEnte risulta cosi composta:

N Tipo Veicola marca fmiod TARGASTELAMY
Matricola
i AUTOCARRD FIAT IWECD TOO4Z14T
2‘ ALUTOVETTURA FIAT GRANDE PLINTD OFTEZRL
3 AUTOCARRD PlaGGH) FORTER C1540DH
i MACCHINA OPERATRICE SEMOVENTE RAASSEY AlJZTS
5 AUTDCARAD MISSAN BEEIGEE
3 AUTOCARRD FORD TRANSIT EY55NH

Il Comune di Rivara non ha nel proprio parco weicoli mezzi destinati al trasporto esclusivo di amministratori
o dipendenti, cosiddette "auto di rappresentanza®.

Utilizzo degli automezzi di servizio:



Gli automezzi a disposizione degli uffici vengono utilizzati solamente per | servizi istituzionali. La
sostituzione degli automezzi potra avwenire solo in caso di eliminazione efo dismissione per guasti
irreparabili oppure per costi di manutenzione elevati per il valore del mezzo, comungue compatibilmente
can le risorse finanziarie disponibili,

Oiblettivi futuri:

Mel corso del triennio sono previste le normall manutenzioni, revisioni e riparazioni nonché la fornitura di
carburante efo lubrificante. Il consumo di carburante verra costantemente monitorato tramite Futilizzo di
“Schede carburante” per ogni automezzo,

TELEFOMIA MOBILE & FISSA

I Comune di Rivara dispone alla data attuale di telefoni cellulari con SIM card acquisiti mediante adesione a
Convenzione Consip ad inizio anno 2024: n. 2 in uso al Servizio Tecnico-Tecnico Manutentivo, n. 1 uso al
Servizio Amministrativo [ Servizi Demografici, n. 1 in uso al Servizio Finanziario al fine di razionalizzazione
del sistema di comunicazione amministratori-dipendenti,. 5i presume che I'obbligo previsto dalla norma di
aderire alle convenzioni Consip attive, porti al risparmio delle tariffe telefoniche.

Gli uffici comunali sono collegati al sistema di telefonia VOIP,

Ohiettivi futuri: 5i presume che I'obbligo previsto dalla norma di aderire alle convenzioni Consip attive, porti
al risparmio delle tariffe telefoniche.

Ricognizione delle utenze e dei contratti in essere.

kRRERRAREEE
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3.1 Struttura organizzativa - Obiettivi di stato di salute organizzativa dell’Ente

3.1.1 Obiettivi per il miglioramento della salute di genere

L'uguaglianza di genere & una questione di grande importanea nella pubblica amministrazione, e per
questo motivo in base agh obiettivi indicati dall'articolo 5 del DL n. 36/2022 convertito in Legge n.
TH2022 1l Ministero per la Pubblica Amministrazione e il Ministero per le Pan Opportunita ¢ la
Famiglia hanno elaborato delle linee guida per supportare le PA nel creare un ambiente di lavoro
pil inclusivo e rispettoso della parita di genere.

51 rportano di seguito gli obiettivi ¢ le azioni per il miglioramento della salute di genere
dell’ amministrazione.

La programmazione potrd essere oggetto di revisione annuale “a scorrimento”, in relazione ai
mutamenti intervenuti e al grado di progressiva realizzazione degli obiettivi programmati.

Con nota Prot. n. 69 del 08.01.2024 si é provveduto a richiedere il parere di compeienza al
Consigliere di parith della Cittd metropolitana di Torino.

LE L L L

Piano triennale delle azioni positive per le pari opportunita 2024/2026

Le azioni positive sono misure temporanee speciali che, in deroga al principio di
uguaglianza formale sono mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita di
opportunita tra uomini ¢ donne. Sono misure "speciali”, in quanto non generali ma
specifiche e ben definite, che intervengono in un determinato contesto per eliminare ogni
forma di discriminazione, sia diretta sia indiretta ¢ "temporanee” in quanto necessarie
fintanto che s1 rileva una disparita di trattamento tra uomini e donne.

Nell'ambito delle finalita ¢spresse dalla L.125/1991 e ss.mm.ii., cioé "favorire
l'occuparione femminile e realizzare I'uguaglianza sostanziale tra wvomini ¢ donne nel
lavoro, anche mediante l'adozione di misure, denominate azioni positive per le donne, al
fine di rimuovere gli ostacoli che di fatto impediscono la realizzazione di pari opportunita”,
viene adottato il presente Piano di azioni positive per il triennio 2024/206.

Considerato che con il presente Piano Azioni Positive ' Amministrazione Comunale
intende favonre misure che garantiscano pari opportunitd nelle condizioni di lavoro e di
sviluppo professionale e tengano conto anche della posizione delle lavoratrici e dei
lavoratori in seno alla famiglia, con particolare riferimento:

I. agli orari di lavoro;

2. all'individuazione di iniziative di informazione per promuovere comporiamenti coerenti
con 1 principi di pari opportunita nel lavoro, per assicurare un ambiente di lavoro
libero da discriminazioni in un clima in cul uomini e donne rispettino reciprocamente
I'inviolabilita delle persone.

3. alla partecipazione ai corsi di formazione professionale che offrano possibilita di
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crescita e di miglioramento; soprattutto in relazione all'obbligo per i piccoli Comuni
di gestire in forma associata le funzioni fondamentali previste dall'ordinamento.

Pertanto, la gestione del personale e le misure organizzative, compatibilmente con
le esigenze di servizio e con le disposizioni normative in tema di progressioni di carriera,
incentivi e progressioni economiche, continueranno a tenere conto dei principi generali
previsti dalle normative in tema di pari opportunita al fine di garantire un giusto equilibrio
tra le responsabilita familiari e quelle professionali.

Personale in servizio al 1° gennaio 2024

Aren Profilo professionale I Mumero Maschi | Femmine
Operatore esperlo Collaboratore Tecnico - 2 X X
(Categoria ex- B.3) Manutentivo
Collaboratore Amministrativo ] X
|
Istruttore |
amministrativo 1 | X
Istruttori jcontabile
: Cﬂl:-:_gurin Istruttore x
(Categoria ex C.1) amministrativo !
Istruttore tecnico 1 X
Funzionari ¢ AEQ. [Specialista in attivita tecniche ¢ ; ¥ =

| (Categoriaex D.1) _progettuali

Specialista in attivith %
amministrative e contabili

| | Totali 5 K

OBIETTIVI ED AZIONI POSITIVE.

Per clascuno degli interventi programmatici citati in premessa vengono di
seguito indicati gli obiettivi da raggiungere e le azioni attraverso le quali raggiungere tali
obiettivi:

I. Descrizione intervento: ORART DI LAVORD,

Obiettivo: Favorire l'equilibrio ¢ la conciliazione tra responsabilita familiari ¢
professionali, anche mediante una diversa organizzazione del lavoro, delle condizioni ¢
del tempo di lavoro, Promuovere pari opporiunitd fra uomini ¢ donne in condizioni di
svantaggio al fine di trovare una soluzione che permetta di poter meglio conciliare la
vita professionale con la vita familiare, anche per problematiche non solo legate alla
genitorialith.
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Finalith strategiche: Polenziare le capacita dei lavoratori e delle lavoratrici
mediante l'utilizzo di tempi piG flessibili. Realizzare economie di gestione attraverso la
valorizzazione e |'ottimizzazione dei tempi di lavoro,

Azione positiva 1: Sperimentare nuove forme di orario flessibile con particolare
attenzione al Lavoro Agile.

Azione positiva 2: Prevedere articolazioni orarie diverse e temporanee legate a
particolari esigenze familiari ¢ personali.

Azione positiva 3: Prevedere agevolazioni per l'utilizzo al meglio delle ferie a
favore delle persone che rientrano in servizio dopo una maternita ¢/o dopo assenze
prolungate per congedo parentale, anche per poter permettere rientri anticipati,

. Soggetti e Uffici coinvolti: Responsabili degli Uffici, Segretario
Comunale.

. A chi é rivolto: a tutti i dipendenti.

2. Descrizione intervenio; AMBIENTE DM LAVORO ¢ ACCESSO ALL'TMPIEGO.

Obiettivo: Tutelare I'ambiente di lavoro da casi di molestie, mobbing ¢ discriminazioni.
Ciarantire il rispetto delle pari opportunita nelle procedure di reclutamento del personale.

Finalita strategica: L'Amministrazione si impegna a fare si che non si verifichino
situazioni conflittuali sul posto di lavoro ¢ si impegna ad assicurare, nelle commissioni
di concorso e selerione, la presenza di almeno un terzo di componenti di sesso
femminile. Creare un ambiente di lavoro sereno e privo di conflitti determinate da pressioni
o molestie sessua li; casi di mobbing; atteggiamenti miranti ad awvvilire il dipendente,
anche in forma velata ed indiretta; atti vessatori correlati alla sfera privata della
lavoratrice o del lavoratore, sotto forma di discriminazioni.

Azione positiva: Nei casi in cui siano previsti specifici requisiti fisici per 'accesso
a particolari professioni, l'amministrazione si impegna a stabilire requisiti di accesso ai
concorsi/selezioni che siano rispettosi e non discriminatori delle naturali differenze di
genere.

* Soggetti e Uffici coinvolti: Responsabile dell'Ufficio Personale, Segretario
Comunale.

¢ A chi & rivolto: a wtti i dipendenti con problemi familiari e/o personali, ai
part- time, ai dipendenti che rientrano in servizio dopo una matemita e/o
dopo assenze prolungate per congedo parentale.
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3. Descrizione imtervenita: SVILUPPO CARRIERA E PROFESSIONALITA®

Obiettive: Fornire opportunita di carriera e di sviluppo della professionalita sia al
personale maschile che femminile, compatibilmente con le disposizioni normative in tema
di progressioni di carriera, incentivi e progressioni economiche.

Finaliti strategica: Creare un ambiente lavorativo stimolante al fine di migliorare
la performance dell'Ente e favorire l'utilizzo della professionalitd acquisita all'interno.

Azione positiva 1: Programmare percorsi formativi specifici rivelt sia al
personale femminile che maschile.

Azione positiva 2: Utilizzare sistemi premianti selettivi, secondo logiche
meritocratiche che valorizzino i dipendenti meritevoli attraverso ['attribuzione selettiva
degli incentivi economici e di carriera, nonché delle progressioni economiche, senza
discriminazioni di genere.

Azione positiva 3: Affidamento degli incarichi di responsabilita sulla base della
professionalitd ¢ dell'esperienza acquisita, senza discriminazioni. Nel caso di analoga
qualificazione e preparazione professionale, prevedere ulteriori parametri valutativi per non
discriminare il sesso femminile rispetto a quello maschile.

e  Sopgpgetti ¢ Uffici coinvolti: Ufficio Personale, Segretario Comunale.
* A cht & rivelto: a tutti i dipendenti.
4. Descrizione Intervenfo: INFORMAZIONE.

Obiettivo: Promozione e diffusione delle tematiche riguardanti le pari opportunita,
assicurazione di un ambiente di lavoro libero da discriminazioni in un clima in cui
uomini e donne rispettine reciprocamente l'inviolabilitd delle persone,

Finalita strategica: Aumentare la consapevolezza del personale dipendente sulla
tematica delle pan opportunita, di genere ¢ di non discriminazione. Per quanio riguarda
il Personale apicale, favorire maggiore condivisione e partecipazione al raggiungimento
degli obiettivi, nonché un'attiva partecipazione alle azioni che I'Amministrazione

intende intraprendere.

Azione positiva 1: Programmare incontri di sensibilizzazione ¢ informazione rivolti
ai Responsabili di Area sul tema delle pari opportunita.

Azione positiva 2: Informazione e sensibilizzazione del personale dipendente
sulle tematiche sopra descritte tramite direttive specifiche.

. Soggetti ¢ Uffici Coinvelti: Ufficio Personale, Segretario Comunale.
. A chi & nivolto: A tutti i dipendenti, ai Responsabili di Area.
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5. Deserizione Intervento: FORMAZIONE.

PREMESSE E RIFERIMENTI NORMATIVI

La formazione, |"aggiomamento continuo del personale, Iinvestimento sulle conoscenze, sulle capacita
e sulle competenze delle risorse umane sono allo stesso tempo un mezzo per garantire
"arricchimento professionale dei dipendenti ¢ per stimolarne la motivazione e uno strumento
strategico volto al migloramento continuo dei processi interni indispensabile per assicurare il buon
andamento, l'efficienza ed efficacia dell'attivith amministrativa.

La formazione &, quindi, un processo complesso che risponde principalmente alle esigenze ¢ funzioni di;
»  valorizzazione del personale intesa anche come fattore di crescita ¢ innovazione
= miglioramento della qualith dei processi organizzativi e di lavoro dell’ente,

Nell'ambito della gestione del personale, le pubbliche amministrazioni sono tenute a programmare
annualmente lattivitd formativa, al fine di garantire I'accrescimento ¢ l'aggiomamento professionale ¢
disporre delle competenze necessarie al raggiungimento degli obiettivi ¢ al miglioramento dei serviz.
Soprattutto negli ultimi anni, il valore della formazione professionale ha assunto una rilevanza sempre
pill strategica finalizzata anche a consentire flessibilith nella gestione dei serviz e a fomire gli strumenti
per affrontare le nuove sfide a cui & chiamata la pubblica amministrazione.

1l Piano della Formarione del personale & il documento programmatico che, temuto conto dei fabbisogni
¢ degli obiettivi formativi, individua gli interventi formativi da realizzare nel corso dell’anno.
Attraverso la predisposizione del piano formativo si intende, essenzialmente, aggiomare le capacitd ¢
le competenze esistenti adeguandole a quelle necessarie a conseguire gl obiettivi programmeatici dell”Ente
per favorire lo sviluppo organizzativo dell’Ente e |"attuazione dei progetti strategici.

La programmazione e la gestione delle attivitd formative devono aliresi essere condotte tenuto conto delle
numerose disposizioni normative che nel corso degli anni sono state emanate per favorire la predisposizione
di piani mirati allo sviluppo delle risorse umane,

Tra questi, i principali sono:

# il D.lgs. 1652001, ar.1, comma 1, lettera c), che prevede la “migliore utilizzazione delle
risorse umane nelle Pubbliche Amministrazioni, curando la formazione ¢ lo sviluppo
professionale dei dipendenti™;

¥ gli artt. 49-bis e 49-ter del CCNL del personale degli Enti locali del 21 maggio 2018, che
stabiliscono le linee guida generali in materia di formazione, intesa come metodo permanente volto
ad assicurare il costante aggiomamento delle competenze professionali ¢ tecniche ¢ il suo
ruolo primario nelle strategie di cambiamento dirette a conseguire una maggiore qualiti ed
efficacia dell’ attivitd delle amministrazioni:

¥ 1l “Patto per I'innovazione del lavoro pubblico e la coesione sociale™, siglato in data 10 marzo
2021 tra Govemo e le Confederazioni sindacali, il quale prevede, tra le alire cose, che la
costruzione della nuwova Pubblica Amministrazione si fondi ... sulla valorizzazione delle
persone nel lavoro, anche attraverso percorsi di crescita ¢ aggiomamento professionale
(reskilling) con un'azione di modernizzazione costante, efficace ¢ continua per centrare le shide
della ransizione digitale e della sostenibilith ambientale; che, a tale scopo, bisogna utilizzare i
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migliori percorsi formativi disponibili, adattivi alle persone, centificati ¢ ritenere ogni
pubblico dipendente titolare di un diritto/dovere soggettivo alla formazione, considerata a ogni
effetto come attivitd lavorativa e definita quale attivitd esigibile dalla contrattazione decentrata;
La legge & novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della
corruzione ¢ dell'illegalitd nella pubblica amministrazione”™, e i successivi decreti attuativi (in
particolare il D.lgs. 33/13 e il D.gs. 3913), che prevedono tra i vari adempimenti, (articolo 1:
comma 3, lettera b;

comma 8; comma 10, lettera ¢ e comma 11) I'obbligo per tufte le amministrazioni pubbliche di ...

formare i dipendenti destinati ad operare in settori parficolarmente esposti alla comuzione

garantendo, come ribadito dall’ ANAC, due livelli differenziati di formazione:

a) livello generale, rvolto a tutti i dipendenti, riguardante |'aggiormnamento delle competenze e le
tematiche dell’etica e della legalita;

b) livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi
di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree di rischio. In questo caso la formazione dovrd
riguardare le politiche, i programmi ¢ | vari strumenti utilizzati per la prevenzione ¢ lematiche settoriali,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetio dell’amministrazione.

.

F

Il contenuto dell’articolo 15, comma 5, del decreto Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n.
62, in base a cui: “A! personale delle pubbliche amministrazioni sono rivolte aitivitd formative in
maleria i frasparenza e inlegritd, che consentano ai dipendenti di conseguire wma piena
conoscenza del conternti del codice di comportamento, nonché wn aggiornamento anmuale e
sistematico sulle miswre e sulle disposizioni applicabill in tall ambiti™;

Il Regolamento generale sulla protezione dei dati (UE) n. 2016/679, la cui atiuazione & decorsa
dal 25 maggio 2018, il quale prevede, all’articole 32, paragrafo 4, un obbligo di formazione per
tutte le figure {(dipendenti ¢ collaboraton) presenti nell’organizzazione degli enti: i
Responsabili del trattamento; 1 Sub-responsabili del trattamento; gh incancati del
trattamento del trattamento ¢ il Responsabile Protezione Dati;

PRINCIPI DELLA FORMAZIONE

Il presente Piano si ispira ai seguenti principi:

- valorizzazione del personale: il personale & considerato come un soggetto che richiede riconoscimento e
sviluppo delle proprie competenze, al fine di erogare serviz pid efficienti ai cittadini;

- uguaglianza ¢ imparzialita: il servizio di formazione ¢ offerto a tutti | dipendenti, in relazione alle
esigenze formative riscontrate;
- continuith: la formazione é erogata in maniera continuativa;

- partecipazione: il processo di formazione prevede verifiche del grado di soddisfazione dei dipendenti e
modi ¢ forme per inoltrare suggerimenti ¢ segnalazioni;

- efficacia: la formazione deve essere monitorata con riguardo agli esiti della stessa in termini di
gradimento ¢ impatto sul lavoro;

- gfficienza: la formazione deve essere erogata sulla base di una ponderazione tra qualita della formazione
offerta e capacita costante di rendimento e di nspondenza alle proprie funzioni o ai propn fini;

- gconomicitd: le modalita di formazione saranno attuate anche in sinergia con altri Enti locali al fine
di garantire sia il confronto fra realtd simili sia un risparmio economico.
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SOGGETTI COINVOLTI

| soggetti coinvolti nel processo di formazione sono:

= Responsahili di Posizione Organizzativa ¢ Dipendenti. Sono 1 destinatari della formazione

e oltre ad essere i destinatari del servizio,

= Docente. 'Ente ha deciso di avvalersi di pil soluzioni mediante corsi di formazione sia a
pesgamento sia gratuiti, sia in presenea sia on-line organizzati da soggetti specializzati in materia UPL,
ANCI, Formez, Ministero dell’Intemo, lfel, Amutel, piattaforma Syllabus,. . ..

ARTICOLAZIONE PROGRAMMA FORMATIVO

L obiettivo primario ¢ quello di offrire a tutto il personale dell'ente eque opportunitd di partecipazione
alle iniziative formative,

11 Piano si articola su diversi livelli di formazione:
= interventi formativi di carattere trasversale. scppurc intrinsccamente specialistico, che
interessano e coinvolgono dipendenti appartenenti a diversi aree/servizi dell’Ente;
= formazione obbligatoria in materia dei Piani assorbiti dal Piano di Integrita e di
Organizzazione (rischi corruttivi e trasparenza, performance) e in materia di privacy.

FORMAZIONE SPECIALISTICA TRASVERSALE

Tale formazione riguarderd sopratiutto I'approfondimento dei contenuti del nuovo Contratte Collettivo
Nazionale di Lavoro 2019-2021 delle Funzioni Locali e il nuovo Codice dei Contratti.

FORMAZIONE OBBLIGATORIA
Nelle specifico sard realizzata tutta la formazione obbligatonia ai sensi della normativa vigente, con particolare
riferimento ai temi inerenti:
F  Pigano Integrato di Attivita e organizzazione con | relativi piani assorbifi {Anticorruzione,
trasparenza, Performance, Fabbisogno del personale);
F  Codice di comportamento;

# DPR - Regolamento generale sulla protezione dei dari

La piattaforma “Syllabus™

La modalitd di realizzazione degli interventi formativi verrd individuata di volta in volta dal Responsabile
della prevenzione della corruzione, tenuto conto del contenuto ¢ dei destinatari delle specifiche
iniziative formative, anche in considerazione del budget previsto nel corrente bilancio di
previsione.

L'indicazione nominativa del personale interessato, sard approvato dal Responsabile della prevenzione della
cormuzione, sentiti | Responsabili di Posizione Organizzativa,
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Al fine di dare attuazione agli obicttivi in materia di formazione e sviluppo delle competenze di
tutto 1] personale della pubblica amministrazione, 1l Dipartimento della funzione Pubblica ha dato
avvio al programma di assessment ¢ formazione digitale, cosi come previsto dal Piano
strategico per la valorizzazione e lo sviluppo del capitale umano “Ri-formare la PA",

Le amministrazioni pubbliche sono parte attiva del programma, informando i propri dipendenti e
promuovendo gli interventi formativi a partire da una riflessione sistematica sulle prioritd
strategiche e sugl effettivi fabbisogm di competenze,

Il Dipartimento ha messo a disposizione di tutte le amministrazioni la piattaforma Syllabus che
consente ai dipendenti abilitati dalle singole amministrazioni di accedere all’autovalutazione delle
propric competenze. In base agli esiti del test iniziale, la piattaforma propone ai dipendenti i
moduli formativi per colmare i gap di conoscenza rilevati ¢ per migliorare le competenze, moduli
amcchiti dalle proposte delle grandi aziende, pubbliche ¢ private, del settore tecnologico. Alla
fine di ogni percorso formativo, la piattaforma rilascia un attestato individuale,

L' Amministrazione comunale in attuazione del Programma avviato, intende aderire attraverso la
formazione di almeno il 30% del personale.

La formazione non ha costi, né per le Amministrazioni, né per i singoli dipendenti ¢ costituisce
una occasione di investimento sul proprio percorso professionale ed una opportunitd di crescita
per I"Ente, fornendo una risposta sempre pid efficace e di qualita ai bisogni dei cittadini.

MODALITA DI EROGAZIONE DELLA FORMAZIONE

Le amtivitd dovranno essere programmate ¢ realizzate facendo ricorso prevalentemente alla formazione
mediante webinar.

Nel corso della formazione potranno essere svolti test o esercitazioni allo scopo di venificare
1"apprendimento.

La condivisione con i colleghi delle conoscenze acquisite nel corso dei percorsi formativi frequentali resta
buona pratica che ogni apicale deve sollecitare.

Dal 2020 non sono pil applicabili le norme di contenimento e riduzione della spesa per formazione di cui
all’art. 6, comma 13, del D.L. 782010 convertito dalla Legge n. 122/2010 ed s.m.i.

L'articolo 57, comma 2, del DL 124/2019 ha infatti abrogato I'art.6, comma 13 del DL 782010 che
dispeneva la riduzione del 50% per le spese di formazione rispetto a quelle del 2009,

MNon essendo, quindi, previsto alcun limite la previsione per le spese di formazione & libera e affidata
alle valutazion dell’amministrazione circa i fabbisogni ¢ le necessita dell ente.
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MONTORAGGIO E VERIFICA DELL'EFFICACIA DELLA FORMAZIONE

Ciascun Responsabile del Servizio provvederd alla rendicontazione delle attivitd formative, le giomate e le
ore di effettiva partecipazione e la raccolta degli attestati di partecipazione da parte del personale del
proprio Servizio,

I relativi dati saranno inseriti nel fascicolo personale cosi da consentire la documentazione del
percorso formativo di ogni dipendente.

Al fine di verificare I'efficacia della formazione potranno essere svolti test/questionari rispetto al
raggiungimento degli obiettivi formativi.

FEEDBACK

Perché I"azione formativa sia efficace deve essere dato spazio anche alla fase di verifica dei risultati conseguiti
tn esito alla partecipazione agli eventi formativi.
Pertanto, al termine di ciascun corso, al parfecipante potrd essere chiesto di compilare un questionario o
anche una autocertificazione, contenente indicazioni e informazioni quali, in via esemplificativa;

- gli aspetti dell'attivitg di wfficio rispeito ai quali potrd trovare applicazione guanto appreso

aitraverso il corso,
- il grado di wilita riscontrato;
- il giudizio sull'organizzazione del corse ¢ sul formatore.

e o e ol oy

3.1.2 Obiettivi per il miglioramento della salute digitale

La digitalizzazione della Pubblica Amministrazione é una sfida importante per il futuro del nostro
pacse, con l'obietfivo di rendere i servizi pubblici pid efficienti, accessibili e rispondenti alle
esigenze dei cittadini ¢ delle imprese. L'Agenzia per I'Ttalia Digitale ha pubblicato l'edizione 2022-
2024 del Piano tnennale per l'informatica nella PA, che rappresenta un importante strumento per la
definizione e l'implementazione delle strategie e degli interventi per la digitalizzazione del sistema
pubblico. Si riportano di seguito gli obiettivi ¢ le azioni per il miglioramento della salute digitale
dell’amministrazione.

La programmazione potrd essere oggetto di revisione annuale “a scomimento”, in relazione ai
mutamenti intervenuti e al grado di progressiva realizzazione degli obiettivi programmati.

INDICATORE VALORE DI TARGET TARGET TARGET
PARTENZA 1* ANNO 2% ANNO 3* ANNO

N. di dipendenti

che nell'anno 0 i} 6 &

hanno

partecipato ad un




percorso

formativo di

rafforzamento

delle competenze

digitali’ n. totale

dei dipendenti in

SErViZio

PC portatili 3 3 i 3
% PC portatili 50% 50% 50% 50%
sul totale dei

dipendenti

{amministrativi)

Smartphone ] 4 4 4
Dipendenti

abilitati alla 6 [ [ 6
connessione  via

VPN

Dipendenti  con 2 2 2 2
firma digitale

X113 Obiettivi per il miglioramento della salute finanziaria

La misurazione della salute finanziaria della pubblica amministrazione & un'attivita importante per
valutare la stabilith e la sostenibilitd finanziaria di un ente pubblico e rientra a pieno titolo fra gli
clementi da prendere in considerazione nel momento in cui si intende valutare il contributo dello
stato di salute delle risorse di Ente alla realizzazione degli obiettivi di Valore Pubblico. Si riportano
di seguito gl obiettivi e le azioni per il miglioramento della salute finanziaria dell’amministrazione.
La programmazione potrd essere oggetto di revisione annuale “a scorrimento”™, in relazione ai
mutamenti intervenuti e al grado di progressiva realizzazione degli obiettivi programmati,

INDICATORE | VALORE DM TARGET TARGET TARGET
PARTENZA 1" ANNO 2° ANNO 3% ANNO

Valutazione

esistenza di MO NO NO NO

deficii strutturale
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dell’Interno

Incidenza dei
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_soglia




3.2 Organizzazione del lavoro agile

- An. 4 del decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30.06.2022 n. 132
L'art. 4, comma 1 prevede che:
“La sezione & ripartita nelle seguenti sottosezioni di programmazione:
b} Organizzazione del lavoro agile: in quesia soltoseziome sono indicati, in coerenza con la
definizione degli istituti del lavoro agile stabifiti dafla Contrattgzione colleftiva nazionale, fa
strategia ¢ gl oblettivl i sviluppo ol mrodelli df organizzazione del lavaro, anche da remoto, adoftati
dall ‘mmministrazione, A tale fine, ciascun Fiano deve prevedire:
i) che o svolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile non pregiudichi in alcun modo o
riduca la fruizione dei servizi a fovare degli wenti;
2} la garanzia di un adeguata rotazione del personale che pud prestare lovora in modalitg agile,
assicurande la prevalenza, per clascun lavoratore, dell’esecurione deflla prestazione lavorativa in
Presenza;
1) Nadozione di ogni adempimento al fine di dotare Uamministrazione di una piattaforma digitale o
di un cloud o, conmmgue, df strumenti teenologici idonei a garantire la pil assolwia riservatezza dei
dati ¢ delle informazioni che vengono trattate dal lavoratore nello svolgimento della presiazione in
rroiclerlive agile;
4} "adozione di wm piano di smaltimento del lavorn arretrato, ove presenie;
3) Vadozione di ogni adempimento al fine di fornire al personale dipendemte apparan digitali e
tecnologici adeguari alla prestazione of lavoro richiesta.

Il CCNL Comparto Funzioni locali disciplina al Titolo V1 “lavoro a distanza®™, capo 1, il Lavoro
agile, di cui antt. 63-67.

In particolare, I'ant. 63 comma 2 stabilisce che “if fovoro agile é uma modalitd df esecuzione del
rapporte di lavoro subordinato, disciplinata da clascun Ente con proprio Regolamento ed accordo
tra le parti, anche con forme di orgamizzazione per fasi. cicli ¢ abiertivi ¢ senza precisi vincoli di
orcrrto o df fwogo i lavoro ™

Inoltre, I"art. 5 comma 1 lett. | prevede che “sono oggetto di confronto, con i soggei sindacali di cui
all'art. 7, comma 2 {Contrattazione collettiva integrativa soggetti e materie):

Iy i criteri generali delle modalivd atuative del lavore agile ¢ del lavoro da remoto, criteri generali
per Uindividuazione dei processi e delle attivita di lavoro, con riferimento al lavore agile e al lavoro
da remaoto, wonché | criteri di priorita per [ accesso agli stessi”.

I Comune di RIVARA ha attivato, a seguito dell’emergenza epidemica da COVID-19, la
sperimentazione del lavoro agile. Tale nuova modalitd di lavoro & inserita nel processo di
innovazione dell’organizzazione del lavoro allo scopo di stimolare il cambiamento strutturale del
funzionamento della pubblica amministrazione, in direzione di una maggiore efficacia dell’azione
amministrativa, della produttivita del lavoro, di crientamento ai risultati ¢ di agevolare i tempi di
vita e di lavoro. Nonostante I'Ente non avesse mai attuato alcuna sperimentazione del lavoro agile,
grazie a questo ba poluto fronteggiare efficacemente I'emergenza sanitaria degli anni 2020/2021,
consentendo di contemperare 'esigenza di contrasto alla pandemia con la necessitd di continuitd
nell’erogazione dei servizi comunali,

Su tali basi si € sviluppato il presente Piano Organizzativo del Lavoro Agile (P.O.L.A)

3i provvedera ad adeguare il presente documento, a seguito dell emanazione di ulteriori misure di
carattere normativo ¢ lecnico per la disciplina del lavore agile nelle amministrazioni pubbliche, in
particolare attraverso "adozione di ulteriori strumenti anche contrattuali.
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In particolare il Comune, con tale modalita di lavoro intende perseguire | seguenti obiettivi:

- Diffondere modalita di lavoro e stili manageriali orientati ad una maggiore autonomia ¢
responsabilita delle persone ¢ sviluppo di una cultura orientata ai risultati;
- Rafforzare la cultura della misurazione ¢ della valutazione della performance;
- Valorizzare le competenze delle persone e migliorare il loro benessere organizzativo, anche
altraverso la facilitazione della conciliazione dei tempi di vita e di lavero;
= Promuovere I'inclusione lavorativa di persone in situazione di fragilita permanente o
tem
- Promuovere e diffondere le tecnologie digitali;
- Razionalizzare le risorse strumentali;
- Riprogettare gli spazi di lavoro;
Contribuire allo sviluppo sostenibile del paese, provvedendo alla riduzione del traffico legato al
pendolarismo lavorative e, quindi, anche delle fonti di inquinamento dell’ambiente nell’ottica di
una politica ambientale sensibile alla diminuzione del traffico urbano in termini di volume e

percorrenza;

PRESUPPOSTI: AZIONI NECESSARIE E AMBITO OGGETTIVO
Il cambiamenio organizzativo, a seguito dell’atuazione della nuova modalita di svolgimento
dell’attivita lavorativa (lavoro agile), verte sull’autonomia e responsabiliti.

Il Comune di Rivara ha approvato la disciplina in materia di lavoro agile con deliberazione della
Giunta Comunale n. 65 del 31.07.2023 avente ad oggetto: “Regolamento in materia di lavoro agile -
Approvazione” con il quale ¢ stato approvato il Regolamento in materia di lavoro agile quale parte
del Regolamento per il funzionamento degli uffici e dei servizi approvato con Deliberazione della
Giunta Comunale n. 19 del 21.02.2011 cosi come modificate con Deliberazione della Giunta
Comunale n. 62 del 18.05.2011 e con Deliberazione della Giunta Comunale n. 113 del 29.11.2019.

In questa sezione del Piano ["amministrazione definisce gli obiettivi ¢ gli indicatori di
programmazione organizzativa del lavoro agile, facendo riferimento alle modalita attuative e nelle
condizioni abilitanti descritte sinteticamente nelle sexioni precedenti. Cid lungo i tre step del
programma di sviluppo: fase di avvio, fase di sviluppo imermedio, fase di sviluppo avanzato.
Nell'arco di un triennio, I’amministrazione deve giungere ad una fase di sviluppo avanzato in cui
devono essere monitorate tutte le dimensioni indicate.

La programmazione potrd essere oggetto di revisione annuale “a scorrimento”, in relazione ai
mutamenti intervenuti e al grado di progressiva realizzazione degli obiettivi programmati.

INDICATORE | VALORE DI TARGET TARGET TARGET
PARTENZA 1 ANNO 1° ANNO 12 ANNO
Approvazione NO | | sl

Piano Operativo
del Lavoro Agile

(SiNo)

Unitd in lavoro Zero 2 2 2

| agile

Totale unita di 0 % 33,33% 33.33% 33.331%
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lavoro in lavoro

agile / totale

dipendenti

amministrativi

% ﬂpplil:al:i\"l 100%% 1HE% 100%% 100%
consultabili  in

lavoro agile

Livello di

soddisfazione dei -

dipendenti in Buono Buono Buono
lavoro agile -

Indagine sul

benessere

| organizzativo

3.2 Piano triennale dei fabbisogni di personale

3.2.1 Obiettivi per il miglioramento della salute professionale — reclutamento del personale

Il Piano triecnnale dei fabbisogni di personale ¢ lo strumento attraverso cui I'Amministrazions
assicura

le esigenze di funzonalith e di ottimizzzione delle risorse umane necessarie per il funzionamento
dell’Ente.

Si riportano di seguito gli obiettivi e le azioni per il reclwamento del personale
dell’amministrazione.

La programmazione potrd essere oggetto di revisione, in relazione ai mutamenti intervenuti ¢ al

grado
di progressiva realizzazione degli obiettivi programmati.

INDICATORE VALORE DI TARGET TARGET TARGET
PARTENZA 1° ANNO 2° ANNO 3% ANNO

Totale dipendenti 8 8 8 ]

Cessazioni a tempo

indeterminato 0 0 ] 0

Assunzioni a tempo

indeterminato 0 0 4] 0

previste

Assunzioni a tempo

indeterminato 0 0 4] 0

realizzate AoV

assunti alla data del

3112)

Copertura del piano 0% 0% 0% %%

assunzioni a tempo

indeterminato

Tasso di sostituzione 100% 100% 100% 100%

del personale cessato
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In data 20.02.2024 la pianificazione del fabbisogno di personale ha ottenuto il parere dal Revisore
dei conti m sensi dellart. 19, comma 8 della L. n. 4482001, in ordine al rispetto della normativa in
materia di dotazione organica, spesa del personale ¢ piano dei fabbisogni.

E' stata trasmessa al R.5.U. ed alle organizzazioni sindacali.

e o o

Programmazione triennale del fabbisogno di personale 2024/2026

Ricognizione dotazione organica e delle eccedenze di personale ai sensi dell'art. 33 del D.Lgs.
1652001 come modificato dalla Legge 12/11/2011 n. 183

Le norme, la dottrina e la giurisprudenza relative alla programmazione del fabbisogno del
personale possono essere cosi riassunte:

con decreto 08/05/2018 il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha
definito le “Line¢ di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da
parte delle Amministrazioni pubbliche”™, necessarie per "attuazione dell’art. 6-ter del D.Lgs. n.
165/2001, come modificato da 1"art. 22, comma 1, del D.Lgs. n. 757201 7;

Il piano dei fabbisogni deve essere coerente con |"attivitd di programmazione generale dell'Ente
¢ deve svilupparsi, nel rispetto dei vincoli finanziari, in armonia con gli obiettivi definiti nel
ciclo della performance, ovvero con gli obiettivi che I'Ente intende raggiungere nel periodo di
riferimento (obiettivi generali e obiettivi specifici, ai sensi dell’art. 5, comma 1, del D.Lgs. n.
150/2009);

La programmazione dei fabbisogni trova il suo naturale sboceo nel reclutamento effettivo del
personale, ovvero nell’individuazione delle figure ¢ competenze professionali idonee, nel
rispetto dei principi di merito, trasparenza e imparzialiti, per le quali devono essere richieste
competenze ¢ aftitudini, oltre che le conoscenze;

Previa analisi delle esigenze, da un punto di vista quantitativo e qualitativo, per le
amministrazioni diverse dalle amministrazioni statali, il piano dei fabbisogni di personale si
sviluppa in prospettiva triennale ed é adottato annualmente nel rispetto delle previsioni dei cui
all’art. 6, commi 2 ¢ 3, del D.Lgs. n. 1652001; 'eventuale modifica in corso d'anno &
consentita solo a fronte di situazioni nuove e non prevedibili ¢ deve essere, in ogni caso,
adeguatamente motivata;

In conformita a quanto disposto dall’an. 38 e ss. del D.Lgs. n. 267 ¢ dall’ant. 16, c. 1, lett. a-bis

del D.Lgs. n. 165/2001 il piano triennale & approvato secondo le modalitd previste dalla

disciplina dei propri ordinamenti, su iniziativa dei responsabili dei servizi;

[l piano deve essere sottoposto a controlli preventivi, anche al fine di verificare la coerenza con i
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vincoli di finanza pubblica, nonché alla preventiva informativa sindacale {ant. 6, comma 1, del
D. Lgs. n. 165/2001);

Il medesimo piano & oggetto di pubblicazione in “Amministrazione trasparente” nell’ambito
delle informazioni di cui all’art. 16 del D.Lgs. n. 33/2013 “Obblighi di pubblicazion:
concernenti la dotazione organica e il costo del personale con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato”, unitamente al Conto annuale del personale;

Il piano triennale dei fabbisogni deve essere orientato, da un punto di vista strategico,
all'individuazione del personale in relazione alle funzioni istituzionali e agli obiettivi di
performance organizzativa, efficienza, economicita e qualitd dei servizi ai cittadini;

Per dare maggiore flessibilitd a tale strumento, pur strettamente correlato con organizzazione
degli uffici, la “dotazione organica™ non & pill espressa in termini numerici (numero di posti),
ma in un valore finanziario di spesa potenziale massima imposta come vincolo esterno della
legge o da altra fonte.

L art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostituito dall’art, 16 della legge 183/2011, impone a
tutte le pubbliche amministrazioni di effettuare annualmente la ricognizione delle condizioni di
soprannumero o di eccedenza di personale, sanzionando gh enti inadempienti con il divieto di
effettuare assunzioni di personale a qualsiasi titolo, dettando al contempo le procedure da
attivare per il collocamento in esubero del personale eccedente ai fini della ricollocazione presso
altre amministrazioni, oppure, in caso di esito negativo, alla risoluzione del rapporto di lavoro.

Tutto c1d premesso, si precisa che il Comune di Rivara:

- @1 sensi dell’art. 33 del D.Lgs. n. 1652001, cosi come modificate dall’art. 16 della L. n.
183/2011, ha effettuato la ricognizione annuale ai sensi dell’art. 6, comma 1, ¢ dell’art. 3 del
D.Lgs. n. 165/2001, dalla quale non risultano situazioni di eccedenza o di soprannumero con

Deliberazione della Giunla Comunale n. 3 §g| 15. l_!!] 2024

- ha adottato il piano triennale delle azioni positive tendenti ad assicurare la rimozione di
ostacoli che impediscono l¢ pari opportunith di lavoro tra uomini e donne ai sensi dell’art. 48
D.Lgs. 198:2006;

- ha nspettato il termine per |'approvazione di bilanci di previsione 2024 ¢ del rendiconto 2022
¢ per I"invio alla BDAP;

- ad oggi, non ¢ stato richiesto da parie di creditori il rilascio della certificazione di cui all’art. 9
comma 3-bis del DL, n, 18572008;

- la nuova programmazione della spesa del personale & coerente con le disposizioni di cui all'ant
1, €. 557 e seguenti della Legge n. 206/2006 ed s.m.i;

Il Decreto Legge n. 34 del 30/04/2019, convertito con modificazioni dalla Legge n. 58 del
2R/06/2019, detta nuove limitazioni in materia di reclutamento di personale per gli enti locali.
Inoltre con il Decreto del 17/03/2020 della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
della Funzione Pubblica sono individuati i valori soglia che i Comuni devono rispettare per poter
procedere a nuove assunzioni a decorrere dal 20/04/2020,

Sulla base del sopra citato DPCM il Comune di Rivara ha un rapporto spesa personale/entrate
correnti del 21,09 %, inferiore al valore soglia prevista per la propria fascia demografica del
27,60%, cosi come in seguito illustrato.Richiamate le seguenti normative in materia di
programmazione delle nsorse umane:
#  Legge 27.12.1997, n. 449 che all' art. 39, comma 1, stabilisce che gli organi di
vertice delle amministrazioni pubbliche, al fine di assicurare funzionalith ed

ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi in relazione alle
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disponibilitd finanziarie ¢ di bilancio, provvedono alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, comprensivo delle unitd di cui alla legge 12 marzo 1999 n.
68; che al comma 19 del citato articolo prevede per gli enti locali I'adeguamento dei
propri ordinamenti ai principi suddetti, finalizzandoli alla riduzione programmata
delle spese di personale;

#  Legge 4388 del 23.12.1999 che all'art. 20 ha modificato ed integrato parzialmente, con
il comma 20 bis, il citato art. 39 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, ed ha ribadito
che obiettivo degli enti locali deve essere quello di programmare le proprie politiche
di assunzione adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della spesa del
personale, come segue:

"...2) dopo il comma 20 sono inseriti i seguenti: 20-bis. Le Amministrazioni
pubbliche alle quali non si applicano discipline autorizzatorie delle assunzioni, fermo
restando quanto previsto dai commi 19 e 20, programmano le proprie politiche di
assunzion adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della spesa di personale,
in particolare per nuove assunzioni; di cui ai commi 2-bis, 3, 3-bis e 3-ter, per quanto
applicabili, realizzabili anche mediante 'incremento della quota di personale ad
orario ridotto o con altre tipologie contrattuali flessibili nel quadro delle assunzioni
compatibili con gli obiettivi della programmazione e giustificate dai processi di
riordino o di trasferimento di funzioni e competenze ...omissis...";

* Legge 448 del 28 dicembre 2001 in particolare 1'art, 19, comma 8, il quale,
relativamente alla programmazione del fabbisogno di personale, stabilisce
sinteticamente che gli organi di revisione contabile degli enti locali accertano che i
documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al
rispetio del principio di complessiva riduzione della spesa e che eventuali deroghe a
tale principio siano analiticamente motivate:

#  Le disposizioni dell'art. 39, Legge 449/97, sopra richiamate, sono riprese dall'art. 91
del D.Lgs. 267/2000, che al comma 1, tra Ialtro recita: “ .. .Gli organi di vertice delle
amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di
personale, comprensivo delle unitd di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata
alla nduwzione programmata delle spese del personale...”;

# lart. 6 comma | del D.Lgs. 1652001, ai sensi del quale le amministrazioni
pubbliche definiscono |'organizzazione degli uffici per le finalita dall*art. 1 comma 1
(accrescimento dell’efficienza delle amministrazioni, razionalizzazione del costo del
lavoro pubblico, contenendo la spesa complessiva per il personale, realizzazione
della migliore utilizzazione delle risorse umane nelle pubbliche amministrazioni),
adottando in conformita al piano triennale dei fabbisogni di cui al comma 2, gli att
previsti dai propri ordinamenti, previa informazione sindacale, ove prevista nei
contratti collettivi nazionali;

Rilevato che ai sensi dell’art. 6 commi 2, 3, 6 del D.Lgs. 1652001, come da ultimo
modificato con D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75:

“2. Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibili ¢ perseguire
obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicitd e qualith dei servizi ai eittadini, le
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amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con
la pianificazione pluriennale delle attivita ¢ della performance, nonché con le linee di indirizzo
emanate ai sensi dell'articolo 6-ter, Qualora siano individuate eccedenze di personale, si applica
l'articolo 33. Nell'ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano I'ottimale distribuzione
delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilitd ¢ di reclutamento del
personale, anche con riferimento alle unita di cui all'articolo 35, comma 2. 1] piano triennale indica
le nsorse finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base
della spesa per 1l personale in servizio ¢ di quelle connesse alle facoltd assunzionali previste a
legislazione vigente,

3 In sede di defimzione del piano di cwi al comma 2, ciascuna amministrazione indica la
consistenza della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni
programmati e secondo le linee di indirizzo di cui all'articolo 6-ter, nell'ambito del potenziale limite
finanziario massimo della medesima e di quanto previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,
garaniendo la neutralitd finanziaria della nmodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti
vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente.

6. Le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti di cui al presente
articolo non possono assumere nuovo personale.”™;

Visto, altresi, che ai sensi dell’art. 6, comma 2, del D. Lgs. nr. 165/2001, come da ultimo
modificato con I, Lgs. 25 maggio 2017, n. 75, le amministrazioni pubbliche adottano annualmente
il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle
attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi del art. 6-ter, nel
rispetto delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente e tenuto conto della consistenza
della dotazione organica del personale in servizio ¢ della sua eventuale rimodulazione, nonché della
relativa spesa;

Atteso che il citato art. 6 del Testo Unico del Pubblico Impiego (TUPI), superando la
tradizionale determinazione del fabbisogno delle amministrazioni ancorata alla dotazione organica,
introduce il piano del fabbisogno effettivo del personale coerente con l'organizzazione degli uffici e
dei servizi ¢, in questo senso, la stessa dotazione organica si risolve in un valore finanziario di spesa
potenziale massima sostenibile che non pud essere superata con il PTFP;

Dato atto che nell’'ambito di tale indicatore di spesa potenziale massima I'Amministrazione
deve indicare nel PTFP, ai sensi dell’articolo 6, comma 2, ultimo periodo, del decreto legislativo n.
165 del 2001, le risorse finanziarie destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse
quantificate sulla base della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta
assunzionali previste a legislazione vigente;

Considerato che ai sensi dell’art. 35, comma 4, D.Lgs. n 1652001 come da ultimo
modificato con D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75: “Le determinazioni relative all'awvio di procedure di
reclutamento sono adottate da ciascuna amministrazione o ente sulla base del piano triennale dei
Sfabbisogni approvato ai sensi dell'articolo 8, comma 4",
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Richiamata la Legge 19 giugno 2019, n. 56, rubricata con il titolo "Interventi per la
concretezza delle azioni delle pubbliche amministrazioni ¢ la prevenzione dell'assenteismo™ con cui
si ¢ provveduto a introdurre elementi importanti di innovazione in merito alle misure e al
procedimento di reclutamento del personale nella PA, in particolare si richiama l'art. 3:

e comma 2, che dispone che al fine di accrescere 'efficienza dell’organizzazione ¢
dell’azione amministrativa, le amministrazioni predispongono il piano dei fabbisogni
tenendo conto dell’esigenza di assicurare effettivo ricambio generazionale e la
migliore organizzazione del lavoro, nonché, in via prioritaria, di reclutare figure
professionali con elevate competenze in materia di:

a) digializzazione;

b} razionalizzazione e semplificazione dei processi e dei  procedimenti

amministrativi;

c) qualitd dei servizi pubblici;

d) gestione dei fondi strutturali e della capacita di investimento:;

e} contratiualistica pubblica;

f) controllo di gestione e attivitd ispettiva;

g) contabilita pubblica e gestione finanziaria.
51 precisa che sebbene detto comma sia riferito alle Amministrazioni dello Stato, anche
ad ordinamento autonomo, alle agenzie e agli enti pubblici non economici, ivi compresi
quelli di cui all"articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, per
effetto del successivo art. 6, & una norma di diretta attuazione dell’articolo 97 della
Costituzione e costituiscono principi generali dell’ordinamento e in tal senso gli enti
locali adeguano i propri ordinamenti alle disposizioni della legge.

o comma B che dispone "Fatto salve quanto stabilito dall’articolo 1, comma 399, della
legge 30 dicembre 2018, n. 145, al fine di ridurre i tempi di accesso al pubblico
impicgo, nel triennio 2019-2021, le procedure concorsuali bandite dalle pubbliche
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e le conseguenti assunzioni possono essere effettuate senza il previe svolgimento
delle procedure previste dall'articolo 30 del medesimo decreto legislativo n. 165 del
2001."

= comma 9, lettera b), numero 2), che apporta modifiche al comma 4 dell'art. 34 bis del
D.Lgs. 165/2001 sostituendo le parole adecorsi due mesin con le seguenti wdecorsi
quarantacingue giornis;

Richiamato, altresi, il decreto 08/05/2018 con il quale il Ministro per la semplificazione ¢
la pubblica amministrazione ha definito le “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei
fabbisogni di personale da parte delle Amministrazioni pubbliche”, necessarie per |'attuazione
dell’art. 6-ter del D. Lgs. n. 165/2001, come modificato dall’art. 22, comma 1, del D, Lgs. n.
T52017;

Tenuto conto che:

# 1l prano dei fabbisogni deve essere coerente con ["attivitd di programmazione generale
dell’Ente ¢ deve svilupparsi, nel rispetto dei vincoli finanziard, in armonia con gli
obiettivi definiti nel ciclo della performance, ovvero con gli obiettivi che I'Ente intende
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raggiungere nel pericdo di nferimento (obiettivi generali e obiettivi specifici, ai sensi
dell’art. 5, comma 1, del D. Lgs. n. 150/2009);

# La programmazione dei fabbisogni trova il suo naturale sbocco nel reclutamento
effettivo del personale, ovvero nell'individuazione delle figure e competenze
professionali idonee, nel rispetto dei principi di merito, trasparenza e imparzialitd, per le
quali devono essere richieste competenze e attitudini, olire che conoscenze;

# Previa analisi delle esigenze, da un punto di vista quantitativo ¢ qualitativo, per le
Amministrazioni diverse dalle Amministrazioni statali, il piano dei fabbisogni di
personale si sviluppa in prospettiva triennale ed & adottato annualmente nel rispetto
delle previsioni dei cui all’art. 6, commi 2 e 3, del D. Lgs. n. 165/2001; I"eventuale
modifica in corso d’anno & consentita solo a fronte di situazioni nuove ¢ non prevedibili
e deve essere, in ogni caso, adeguatamente motivata;

= Il piano deve essere sottoposto a controlli preventivi, anche al fine di verificare la
coerenza con 1 vincoli di finanza pubblica, nonché alla preventiva informativa sindacale
{art. 6, comma 1, del D, Lgs. n. 165/2001);

# Il medesimo piano ¢ oggetto di pubblicazione in “Amministrazione trasparente™
nell’ambito delle informazioni di cui all’art. 16 del D. Lgs. n. 33/2013 “Obblighi di
pubblicazione concermenti la dotazione organica ¢ il costo del personale con rapporto di
lavoro a tempo indeterminato™, unitamente al Conto annuale del personale;

Rilevato che:

# Il piano triennale dei fabbisogni deve essere orientato, da un punto di vista strategico,

all"individuazione del personale in relazione alle funzioni istituzionali e agli obiettivi di

performance organizzativa, efficienza, economicitd e qualita dei serviz ai cittadini;

Per dare maggiore flessibilitai a tale strumento, pur strettamente correlate con

I"orgamizzazione degli uffici, la “dotazione organica”™ non & pil espressa in termini

numerici (numero di posti), ma in un valore finanziario di spesa potenziale massima

imposta come vincolo esterno della legge o da altra fonte;

# Per gli Enti Locali, I'indicatore di spesa potenziale massima ¢ quello previsto, come
tetto massimo alla spesa di personale, dall’art. 4, comma 1 — Tabella 1 -del DPCM
17.3.2020;

# Nell'ambito di tale tetto finanziario massimo potenziale gli enti potranno procedere a
rimodulare annualmente, sia quantitativamente che qualitativamente, la propria
consisienza di personale in base ai fabbisogni programmati e sara possibile, quindi,
coprire in tale ambito i posti vacanti nel rispetto delle disposizioni in materia di
assunzioni ¢ nei limiti delle facoltd assunzionali previste dalla normativa vigente;

-tlll

Richiamato 1'art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001, come sostituito dall’art. 16 della legge
183/2011 (Legge di stabilita 2012) che:
# Impone a tutte le pubbliche amministrazioni di effettuare annualmente la ricognizione
delle condizioni di soprannumero o di eccedenza di personale;
# La norma sanziona le pubbliche amministrazioni inadempienti con il divieto di
effettuare assunzioni di personale a qualsiasi titolo, dettando al contempo le procedure
da attivare per il collocamento in esubero del personale eccedente ai fini della
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ricollocazione presso altre amministrazioni, oppure, in caso di esilo negativo, alla
risoluzione del rapporto di lavoro;

Dato atto che questo Ente, ai sensi dell’art. 33 del D. Lgs. n. 1652001, cosi come
modificato dall’art. 16 della L. n. 18372011 (Legge di stabilita 2012), ha effettuato la ricognizione
annuale ai sensi dell’art. 6, comma 1, ¢ dell’art. 3 del D. Lgs. n. 165/2001, dalla quale non risultano
situazioni di eccedenza o di soprannumero;

Rilevato, dunque, che in tale contesto, debbano essere richiamati 1 documenti di
programmazione economico finanziari e organizzativi dell'Ente, nonché la documentazione relativa
al rispetto di limiti in materia di personale, e in particolare:

# il Piano triennale delle Azioni Positive 2023/2025, ex art. 48 D.gs n.198/2006,
oggetto di approvazione con il presente Piano Integrato di Attivith e di
Organizzazione;

b ol

17.03.2020;

¥YyYY

della Legge nr. 296/2006 e s.m.i.;

la spesa del personale, ricalcolata con i criteri individuati dal D.P.C.M. 17.03.2020;
la capaciti assunzionale dell’Ente, elaborata in applicazione del D.P.CM.

il limite per assunzioni a tempo determinato previsto dall’art. 9 del D.L. n. 78/2010;
I"inesistenza di situazioni di soprannumero o eccedenze di personale;
valore medio di riferimento del triennio 2011/2013, ex-art. 1, comma 557-quater,

Rilevato che la spesa complessiva netta, impegnata negli anni 2018, 2022 a seguito di
approvazione rendiconto e prevista nel bilancio 2024/2026, per il personale di quesio Ente,
compreso il Segretario Comunale, & quantificata come meglio evidenziato nella seguente tabella:

Rendiconto Rendiconto Previsions Previsione Previslons
Rivecanl 2018 2022 2024 2025 2026
5"“1 m“ oo i ua 394,518,194 359.058,02 482 985,17 440.668,00 440.668,00
Spese macroaggregaln .04
105 Trasferimenti ad aliri 205,00, D 20, D EA N | A0 0041 00
enti
Irag macroaggregata 101 25189, 7X 2578985 A2.400,00 28200, 00 28.200,00
TOTALE GENLE
SPESA PERSONALE 024.707.91 415.747 87 535.385,17 S8 868,040 S08.568,00
Deduzioni ( Companentl
esclwse)
LEAP - X5 189 T - 15 TR &5 =52 40K, (WD = 18, MK = 28 200 ey
TOTALE NETTO
SPESA PERSONALE 599.5 13.1!1 33’9‘.958.“.!' EIfIl.'il-ES,.]“J mm5(1 dﬂ'ﬂﬂ&'ﬂ

Dato atto del rispetto della Legge 12/03/1999, n. 68, sulla disciplina generale delle
assunzioni obbligatorie, in quanto questo Ente ha personale in servizio inferiore a 15 dipendenti;

75



Ravvisata la necessitd di confermare la Dotazione Organica, atiualmente vigente,

prevedendo le unita di personale come dal seguente prospetio:

VECCHIO INQUADRAMENTO

NUOVO INQUADRAMENTO

FINO AL 31/03/2023 DAL 01/04/2023
M. Unita di Categoria ¢ PEO Profilo Area CONL Profilo
personale CCHL professionale 16f11/2022 professionale
31/03/199% e
.M.l
1 Categoria “D" = Istruttore Funzionari e dell’ | Specialista in attivita
- D.6 Direttivo Tecnico E.Q. tecniche &
{in servizio) progettuali
1 Categoria "D" — Istruttone Funzionari e dell’ | Specialista in attivita
g D4 Direttivo E. Q. N
(in servizio) Contabila ammmmralt.r'-'e B
contabili
1 Categoria "C” - | Istruttore Tecnico Istruttore Istruttore tecnico
C.5
fin servizio)
1 Categoria "C" = Istruttore Istruttore Istruttore
C3 Amministrativo amministrativo
{ji Snpieio) Contabile eontabile
1 Categoria "C" — Istruttone Istruttore Istruttore
L Amirmini i ini i
linseriaio) mministrativo amministrativo
F i Categora “C" - Agente di Palizia Istruttore Agente di polizia
fin c1 Locale locale
Dotarione
Organica
1 Categoria "B Collaboratore Operatore Esperto Collaboratore
e et Posizione di Professionale amministrativo
{inservizlo) | ocnB1-87 | Ammnistrativo
1 Categoria “B* Collaboratore Dperatore Esperto Collaboratore
Posizione di Tecnico - Operaio bECnico
(in servizia) accesso B.3-8.3 Specializzato :
manutentivo
1 par-time al Categoria “B" Collaboratore Operatore Esperto Collaboratore
7.7T% Posizione di Tecnico - Operaio teCnico
accesso B.3—-B.3 Specializzato
(in servizio) PRE N manutentivo
(par-time)
1 Categoria B Collaboratore Operatore Esperto Collaboratore
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par-time [par-time) Prafeszionale amministrativo
" Amministrativo
Dotazione
Organica
AREA — Ex-CATEGORIA PROFILO PROFESSIONALE NUMERD
AREA DEIFUNZIONARIE | Specialista in attivith Amministrative ¢ Contabili 1
DELL'ELEVATA
ﬂUﬂngCﬁIﬂNE Specialista in attivith Tecniche e Progetiuali 1
Istruttore Amministrativo-contabile I
Istruttore Amministrativo |
AREA ISTRUTTORI Istruttore Tecnico 1
Ex-C. 1
2
i previsti in
Agente di Polizia Locale dstinetais
oFganica
AR DPE':E‘:EI:J BSFERT] Collaboratore Professionale Ammnistrativo 1
]
Collaboratore Professionale Ammnistrativo previsio in
par-time dotazione
arganica
Collaboratore Tecnico - Operaio Specializzato |
1
Collaboratore Tecnico - Operaio Specializzato par-time
T7. 7%
Totale posti coperti 5
11
Tm&pnﬂrprn.’_«rﬂ di cui m. 2
par-time
Considerato che NON si ritiene di procedere all'assunzione di nuovo personale nel triennio

20242026,

Ritenuto opportuno, in ossequio al principio di prudenza, di adeguarsi nel caleolo delle
facolta assunzionali da utilizzare eventualmente nel 2024, a dar corso alle assunzioni procedendo a
valersi delle ordinarie facoltd assunzionali nel limite di quelle maturate dall’Ente;

Preso atto, altresi, che i costi del personale in servizio devono essere adeguati alle
intervenute modifiche organizzative e alle esigenze gestionali dell’Ente;

Visto che la disciplina relativa alle c¢.d. “facolti assunzionali” dei Comuni & stata
profondamente innovata dal D.L. nr. 34/2019, come modificato ¢ integrato dalla successiva legge di
conversione nr. 56/2019, che all’art. 33, comma 2, testualmente prevede:

A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le
finalitd di cui al comma I, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo
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indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il
rispetio plurienmale dell ‘equilibrio di bilancio asseverato dall‘orpano i revisione, sino ad una
spesa complessiva per nifto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell ‘amministrazione, non superiore al valore soglia definito come perceniuale, differenziaia per

fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendicomi approvali
considerate al neito del jondo crediti dubbla esigibilitd stanziato in bilancip di previsione, Con

decreto del Minisiro della pubblica amminisirazione, di concerio con il Minisiro dell economia ¢
delle finanze e il Ministro dell 'inferno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali, entro sessamta giorni dalla dara di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le
fasce demografiche, | relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le
relative percentuali massime annualt di incremento del personale in servizio per | comuni che si
callecane al di sotto del predetio valore soglia. 1 predeiti parameiri possono essere aggiornali con
fe modalita di cui al secondo periodo egni cingue anni. | comuni in cul il rapporito fra la spesa di
personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amminisirazione, ¢ la media delle predette
entrafe correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui
al primo periodo adottano un percorso di graduale riduzione annmuale del suddetto rapporto fino al
conseguimento nell‘anno 2025 del predetio valare soglia anche applicando un turn over inferiore
al 100 per cento. A decorrere dal 2025 | comuni che registrano un rapporto superiore al valore
soglia applicano un turn over pari al 30 per cento fine al conseguimenio del predenio valore
soglia "

Atteso che con Decreto Ministeriale del 17 marzo 2020 rubricato “Misure per la definizione
delle capacita assunzionall df personale a tempo indeterminato dei comuni ", pubblicato in
Gazzetta Ufficiale n. 108 del 27 aprile 2020, sono stati definiti i parametri per la verifica del
contenimento delle spese di personale di cui all’art. 33 del D.L. n. 34/2019;

Dato atto che con i1l D.M. 17 marzo 2020:

- sono stati definiti 1 valon soglia, differenzati per fascia demografica, del rapporto tra spesa
complessiva per tutto il personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, ¢ la
media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del
fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione;

- sono state individuate le percentuali massime annuali di incremento della spesa di
personale a tempo indeterminato per i comuni ¢he si collocano al di sotto dei predetti valori soglia;

- & stato defimito che le disposizioni del decreto si applicano ai comuni con decorrenza dal
20 aprile 2020,

- sono state date le definizioni di:

- spesa del personale: impegni di competenza per spesa complessiva per futio il
personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione
coordinata ¢ continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all’art. 110
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati,
senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture ¢ organismi variamente
denominati partecipati o comungue facenti capo all'ente, al lordo degli oneri riflessi ed al netto
dell'IRAP, come rilevati nell'ultimo rendiconto della gestione approvato;
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- enfrate correnii: media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti
relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia
esigibilita stanziato nel bilancio di previsione relativo all'ultima annualitd considerata,

- suddivisione dei comuni per fascia demografica: ove in particolare il Comune di Rivara
risulta nentrare nella fascia ) dell’art, 3 “comuni da 2.000 a 2 999 abitani ™

- individuazione dei valori soglia di massima spesa di personale (ant. 4), ove in particolare il
Comune di Rivara risulta rientrare nella fascia ¢): “comuni da 2.000 a 2. 999 abitanri " con valore di
soglia “27,60%", con la seguente precisazione al comma 2: “A decorrere dal 20 aprile 2020, i
comuni che si collocano al di sotte del valore soglia di cui al comma 1, fermo restando quanio
previsto dall’art. 5, possono incremeniare la spesa di personale regisirata nell'ultimo rendiconio
approvalo, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, in coerenza con | piani triennali dei
Jabbisogni di personale e fermo restando il risperto pluriennale dell'equilibrio di bilancio
asseveralo dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva rapportata alle entrate corventi,
secondo le definizioni dell'art. 2, non superiore al valore soglia individuaro dalla Tabella | del
comma | di ciascuna fascia demografica. ",

- sono state definite le percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio
(art. 5), ove in particolare:

“In sede di prima applicazione e fino al 31 dicembre 2024, | comuni di cuf all'art, 4,
comma 2, possono incrementare annualmente, per assunzioni di personale a tempo indeterminato,
la spesa del personale registrata nel 2018, secondo la definizione dellart. 2. in misura non
superiore al valore percentuale indicato dalla seguernte Tabella 2, in coerenza can i piani triennali
dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'eguilibrio di bilancio
asseverato dall’'organo di revisione e del valore soglia di cui all'art. 4, comma I,

- & stato ulteriormente precisato all'Art. 7 “Disposizioni artuative ¢ finalf”, in particolare al
comma 1 che: “}. La maggior spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante
da quanie previsto dagli articoli 4 ¢ 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto
dall'art. |, commi 557-quater e 562 della legge 27 dicembre 2006, n, 296",

Avuto presente che la nuova disciplina, cosl come anche precisato nella Circolare della
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Funzione Pubblica del 13 maggio 2020,
“ha introdotto una modifica significativa della discipling relativa alle facoltd assunzionali dei
comuni, prevedendo il superamento delle attuali regole fondate sul irn over e ['infroduzione di un
sistema maggiormente flessibile, basato sulla sostenibilita finanziaria di spesa di personale.”,

Ravvisata la necessitd di approvare il piano triennale dei fabbisogni di personale per il
periodo 2024/2026, ¢ il relative piano occupazionale, garantendo la coerenza con i vincoli in
matenia di spese per il personale ¢ con il quadro normativo, organizzativo e gestionale vigente;

Rilevato, inoltre, che 1'esperimento preventivo della procedura di mobilitd a domanda ex an,
30 del D. Lgs. 165/2001, per la copertura di posti come nuove assunzioni, non € pit obbligatorio
fino a tutto il 2024 per effetio delle disposizioni introdotte dalla Legge 19 giugno 2019, n. 56, ove
all'articolo 3, comma 8, come modificato dall’art. 1, comma 14-ter del D.L. 9 giugno 2021, n.80,
convertito con modificazioni dalla Legge 23 luglio 2021, n. 113 ¢ successivamente modificato
dall’art. 1, comma 3-bis, del D.L. 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla
Legge 25 febbraio 2022, n.15, testualmente prevede:
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“8. Fatto salvo gquanto stabilito dall ‘articolo I, comma 399, della legpe 30 dicembre 2018,
m 143, al fine di ridurre | tempi di accesso al pubblico impiego, fino al 31 dicembre 2024, le
procedure concorsuali bandite dalle pubbliche amministrazioni di cui all ‘articolo I, comma 2, del
decreto legislative 30 marzo 2001, n. 183, ¢ le conseguentl assunzioni possono essere effetiuate
senza il previo svolgimento delle procedure previste dall'articolo 30 del medesimo decreio
legislativo n. 165 del 2001 7,

Atteso che in materia di possibilita di utilizzo delle graduatorie concorsuali & intervenuto il
legislatore con le seguenti disposiziom attualmente vigenti:

- art, 1, comma 147, della Legge 27 dicembre 2019, n. 160 ove in particolare alla lettera ¢)
viene disposto:

147 Le amministrazioni di cul all ‘articelo |, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n 165, possone utilizzare le graduatorie dei concorsi pubblici, faiti salvi | periodi di vigenza
inferiori previsti da leggi regionali, nel rispetio dei seguenti limiti:

al ... WIESES ...

b} ... omissis...

¢l le gradumiorie approvare negli anni 2018 ¢ 2019 sone wilizzabili entro tre anni dalla
loro approvazione. ",

- art 1, comma 149, modificativo della previdente disciplina in materia di durata di validita
delle graduatorie, ove viene disposto:

“149. All'articolo 35, comma 3-ter, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 le parole;
w tre anni dalla data di pubblicaziones sono sostituwite dalle seguenti: « due anni dalla data di
approvazienes

Ritenuto, per quanto sopra esposto e nel rispetto delle disposizioni riportate, di poter
procedere all’approvazione del Piano di fabbisogno di personale per il triennio 20242026, in
relazione alla organizzazione sopra indicata ¢ in conformita agh obiettivi previsti dalla Legge n. 197
del 291272022 (Legge di lancio 2023 );

Ricordato che questo Ente:

-~ ha una popolazione, al 31.12.2023, di 2.508 abitanti; pertanto, rientra nella fascia
demografica di cui all*art. 3, comma 1, lettera ¢), del DPCM 17.3.2020;

—  ha un valore sogla di spesa del personale pani al 27,60%, giusto quanto previsto
all’art. 4, comma |1, Tab, 1 — lettera b), del DPCM 17.3.2020;

~  ha rispetiato i vincoli del pareggio di bilancio per gli anni 2016, 2017 ¢ 2018,

~  ha sempre rispettato il limite di cui all’articolo 1, comma 557, della legge n.
206/2006 ¢ 55, mm. ¢ ii.;

-~ ha riscontrato per il 2022 (dati consuntivo approvato) un rapporio tra spese di
personale (comprensivo di Irap) e spese correnti pari a 21,09%;

— che ¢ stato certificato il nspetto del pareggio di bilancio per 'anno 2018 alla
Ragioneria Generale dello Stato;

Dato atto che:
# il Comune di Rivara non si trova in condizioni di dissesto finanziario o di deficitarieta
strutturale in base ai parametri relativi al certificato del conto consuntive da ultimo

redatto;
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Iindice di rapporto personale/popolazione (8/2.508) di questo Comune alla data
dell’ultimo esercizio chiuso (31.12.2023) ¢ 1/314, indice significativamente distante
dai parametri segnalatori degli enti strutturalmente deficitari, come definiti con il
decreto del Ministro dell’Interno 18.11.2020, di cui all’art. 263, comma 2, T.U.E.L. nr.
267/2000, attualmente fissato nel seguente indice: 1/132;

per "anno 2022 é stato rispettato il pareggio di bilancio;

per |'anno 2023, sulla base dei dati del pre-consuntivo, sard rispetiato il pareggio di
bilancio;

che & stata inviata la certificazione attestante 1 risultati conseguiti ai sensi art. 1,
comma 723 - lett, ¢), della Legge 208/2015;

& stato approvato il Bilancio di Previsione 2024/2026, con atto consiliare n. 50 del
18.12.2023, il Rendiconto di Gestione 2022, con atto consiliare n. 15 del 28.04.2023 ¢
sono stati trasmessi, dopo la loro approvazione, alla BDAP, ai sensi dell’art. 9, comma
l-quinguies D.L. n. 113/2016;

non & stato richiesto da parte di creditori il rilascio della certificazione di cui all*art. 9
comma 3-bis del I 1., 185/2008;

la struttura organizzativa cosi delineata ¢ coerente con il quadro normative del citato
D.P.C.M. 17.03.2020;

Dato atto che non sono previste assunzioni per il triennio 2024/2026 da inserire nel piano

triennale di fabbisogno di personale 2024/2026.

ANNOD ASSUNZIONI PREVISTE
2024 NESSUNA ASSUNZIONE
2025 NESSUNA ASSUNZIONE
2026 NESSUNA ASSUNZIONE

Rilevato che la quota complessiva per nuove assunzioni, per 1'anno 2024, ammonta a

complessivi € 0,00.

Fatto presente che il valore medio di riferimento del triennio 2011/2013 da rispettare ai sensi
dell'art. 1, comma 557-quater, della L. 296/2006, introdotto dall’art. 3 del D.L. 90/2014, & pari ad €

435.668,82 €, cosi definito:

WF rencizants 3011 rendiconis 2012 | rendiconto 2013
T w30 9900.05 € ASTIBIZE|  44I00TE |  4I0B4340€
o e roaggregaio Sl 1 %8 A 3008 30 € « @ 210058 € |
i Pl B 1T AT LR HTITAT & MTEI 14 €
AEE BMAE MBI O FRAAEE RIS S IS TR AT v
Al i 8 Apediade g b S i i sleios pin pee grea 1000132011 Jami T4 581350 € 4. B81 83 €
dEd e A BT ]
L - i
Tt -

1| Comrponest wacias 1) 39.509.47 € 1841255 E 14,460, 56 € 47.084.56 €
1| A Ll e ol i R b e - N

: s s 435 5EB BT € asesiie| amwase] soaveamee

Dato atto che la spesa per il personale soggetta alle limitazioni di cui all” art. 1, comma 557, della
Legge 27.12.2006 n. 296, comprensiva della spesa per assunzioni di cui al presente piano pari ad €
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0,00, determiners una spesa complessiva da imputare nel Bilancio di competenza ¢ per il triennio
202472026, come segue:

BILANCIO 2024/2026
SHEPILOGH SPEXE O PERSOMALE IMCLLISE/ESCLUSE
Hoza 2025 b1
ST &
epgmAn 1P & e s
Bt G G T L o S LT R derreasds gl SITN d&] o0 e Rl o K]
AL ARG GATD (3L Tap 1D yprer par berwmrera| [RLSTT | B0 [IE TN
ik, WLl G T[] . 15 pparsn o ppennp ey | 0 B (T T & i (R
SRR BT i 100 Rl v g 3 D B 0 LR Bk
Femrormte e
AR AR GATD 18T - e (errare § B0 S000E el 108E Bad gl B i el
el D P L CEHE RIS Bl O e, ek 27 &5 FEE ey de BT 1 I § I8 LD
Tm LLTRTTE RN L] IR &L ik B3N DL
BFRBE LRCLUSE:
Bl roaidl i i MBPLEAH el i Cap O 0R L4 L
B £ L i R e P e i D 8000 i -
Spaer ‘wreamess o Cam 3D o L IS0 =3 LIS [P
Bipisorns naFtd Taars ds Towo - 0 Cap 10T Coap 3t a4 ol L £ D ]
ibr Sppde Tegrra - Cam I Y 4 E-r tile ] Ll [ole =l s N BT N IE
Tespr i e ¥ oregers T I D 4 o ol T 4 J 0D 4 b
i R e - G T 4 (1A F| O - i B
" e e G P! 4 1 matin a pR L ] | o
Wit gt | 1100 G vk i 0NN - MODHOE = LR
i . i i '
i U L 120 4 L1 R 3 - A D & B
LR i i i 4 by + L] El ST A LEM. 3
el osviratiasl CCNL T B3 019490 o COML 1611 BEEY AL IR L LR S HLLEE M FIOSE
Spana gy § proerw il 00D mar e oree e B EmEL DT
e i i S gl DR = F R @ s DR - el
Y e NN 4 ragh (2o
TR e ik 4 FLTIE LT
fon 4 RN - BAE TN o L
LINAITE D SPESA A15.08R02 0 13 e LLEER LT
FRESRCE EETTIO LT O DRI - FRMEE R T AT iR if-TT

Vista la programmazione triennale del fabbisogno di personale 2024/2026 predisposta sulla
base di un’attenta valutazione:

a) del fabbisogno di personale connesso ad esigenze permanenti in relazione ai processi
lavorativi svolti e a quelli che si intendono svolgere;

b) delle possibili modalita di gestione dei servizi comunali, al fine di perseguire gli
obiettivi di carattere generale di efficienza, efficacia ed economicitd della pubblica
amministrazione;

¢) dei vincoli cogenti in materia di spese di personale;

Fatto presente che il fabbisogno di personale a tempo indeterminato per I'Ente & stato
determinato - per il triennio preso in considerazione, esclusivamente in relazione alle intervenute
cessazioni dal servizio, al fine di poter garantire I'efficienza dei servizi obbligatori per legge in
essere; cid in considerazione delle rigide disposizioni vincolistiche poste alle sostituzioni di
personale cessato nel corso degli anni scorsi ¢ per le capacitd economico-finanziarie dell’Ente;
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Dato atte che per “nuove assunzioni” si devono intendere sia quelle effettuate tramite
avvio delle procedure selettive concorsuali, sia quelle effettuate tramite scorrimento di graduatorie,
in applicazione dell’art, 3, comma 61, della Legge n. 350/2003, delle nuove disposizioni
disciplinanti I"utilizzo di tale istituto ai sensi dell’art. 1, comma 147 e segg. della legge nr. 160/2019
¢ s.m.i. ¢ dell’art. 17, comma 1-bis del D. L. 30.12.2019, nr. 162, convertito nella Legge 28.2.2020,
nr. 8, quest’ultimo riguardante |"utilizzo delle graduatorie anche in deroga a quanto stabilito dall®art,
91, comma 4, del D. Lgs. 18.8.2000, nr. 267 & smi;

Rilevato che;

# 1l presente programma ¢ suscettibile di ulteriori variazioni ed integrazioni in relazione
all’eventuale evoluzione del quadro normativo di riferimento efo a nuove esigenze,
derivanti dal trasferimento di funzioni o di qualsiasi altro sopravvenuto fabbisogno che
allo stato attuale non & possibile prevedere o definire;

7 la Sentenza Consiglio di Stato-Sez.V-n4072/25.06.2010 ritiene che 'atto di
programmazione ha carattere generale, & atto di organizzazione, non richiede una
specifica motivazione, ¢ ampliamente discrezionale ed é per sua natura flessibile
rispetto alle sopravvenule esigenze;

Dato atto che:

# questo Ente & in regola con gli obblighi in materia di reclutamento del personale
disabile previsti dalla legge n. 68/1999 e che, nel piano occupazionale 2024/2026 non
s prevede di ncorrere a questa forma di reclutamento;

# questo ente non ha in corso percorsi di stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili
a1 sensi della normativa vigente;

¥ il piano occupazionale 2024/2026 & coerente con il principio costituzionale della
concorsualita;

Dato atto che la Legge 28 marzo 2019, n. 26 ha modificato il comma 5 dell'art. 3, D.L. n.
90/2014 ¢ a1 finl del computo dei resti assunzionali non utilizzati, ha permesso di effetiuare il
calcolo sui cingue anni precedenti ¢ non pit solo nel triennio precedente;

Richiamato, da ultimo, il D.L. 342019, convertito con modificazioni dalla L. 28 giugno
2019, n. 58, ed in particolare 1"art. 33 nella parte in cui introduce una modifica significativa del
sistema di calcolo della capacitd assunzionale dei Comuni, attraverso il superamento delle regole
del tum-over ¢ |'introduzione di un sistema basato sulla sostenibilith finanziaria della spesa di

personale;

Richiamato il Decreto Interministeriale di definizione delle capaciti assunzionali di
personale a fempo indeterminato nel Comuni, per I'attuazione della nuova disciplina prevista
dall’art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019; Infatti, con D.P.C.M. 17.3.2020, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 108 del 27.04.2020, sono state ridefinite le modalitd di assunzioni del
personale a tempo indeterminato.

Fatto presente che le nuove regole in materia di assunzioni e le conseguenti disposizioni in
materia di trattamento economice accessorio, come previste dall’art. 33, comma 2, del DL. n
34/2019, si applicano ai Comuni con decorrenza 20.04.2020.
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Rilevato che € prudente atienersi al dettato letterale dell’art. 2, comma 1, del D.P.C.M.,
considerando la spesa di personale “al lorde™ di tutte le componenti “escluse” ai fini del

contenimento complessivo di cul all’art. 1, commi 557 e 562, della Legge. nr. 296/2006;

Rilevato che la capacitd assunzionale, del triennio 2024/2026, per il Comune di Rivara
risulta essere la seguente:

Entrat Anno 2020 | Anno 2021 Anoo 2022 | Anno 2023 Anno 2024 Anno 2025 | Anno 2026
a Rendiconto Assesiain Bilancio of Previsione
Totale
. 2.434.8356 | 2.070.698,2
G.le 2.080.798,20 | 2.100.698,20
1]
Anrri 20202022 2021/2023 20222024 2023/2025
bedia
2.104.613,1 | 2.155.621,62 2.195.444.0
1906.672,35€ 0 € 0
57.529,00 €
: , - 5752900 | - 57.529.00 57.529,00
F.LCDE (Bilancio di Previsione 2022 — Assestato)
Totale 1.849.143,35 €
Metto 2.047.084,1 | 2.098.092,62 2.137.915,0
0 L 0
S Anno 2018 Anno 2022 Anno2024 | AnnoZ025 | Anmo2026_
Rindicantio Bilawete dif Provisione
Totale
G le
Spesa 50298517 4R0.668 00 480 668,00
s 599.518,19 189.958,02
e al netto
IRAP
Totale 599.518,19 389,958,02 502.985,17 480.668,00 430, 668,00
Muelibn
irap
Twcidenza spesa personale sulle entrate
correnit FEROSE 02 [0 | 8B40 143,35
(Uscita: 2022/Entrata: Media: 2020-2021- - 21,09% Anno 2024
2022)
Tncideviza spesa personale sulle enrale
COrFER] 500985, 1 T* 1007209800262
(Uscita: 2024/ Entrata: Media: 2022-2023- - 23,97 %% Anno 2023
2024)
Incideviza spesa persamale swlle enrale carrenil o
(Uscita: 2025 Entrata: Media: 2023-2024- SOMCINZITAN0 | 22489 | Anvio 2026
| 2025) =

B4




Falare soplia spesa personale Attt sl
27,60% 31.12.2023:
Ark 4, comma I, Tab. I = lewera ¢, Dpem 17.3,.2020 ¥ 2 508
D.P.C.M. 17.3.2020.
- - Tabella nr. 2
~ A= 8 + Tab. 1)
Anno Art. § Spesa Personale Spesa massima SP::“‘::T'
Tab. 2 letiera c) Anno 2018 Tahb. 2 bettera c) ammissibile
Anno 2020 20,00% F99.518.19 119,903,064 719.421,83
Anne 2021 25,00% 299.518,19 149.879,55 749,397,714
Anno 2022 28.,00% 59951819 167 865,09 T67.383 28
Anno 2023 29,00%6 599.518,19 17386028 773.378,47
Maggiore spesa
previsia per nuove €
AESUNLIOmI:
Anno 2024 0,00
Anno 2028 0,00
Anno 2026 0,00

Considerato che si confermano le linee fondamentali della programmazione per il triennio 2024-
2025-2026 che devono svilupparsi in modo tale da:

consentire i necessari accrescimenti di responsabilith mediante le procedure di
valorizzazione delle professionalita gid presenti;

razionalizzare la struttura con conseguente riqualificazione professionale del personale
attualmente in servizio;

attivare percorsi stralegici di razionalizzazione dei servizi attraverso utilizzo variabile
di istituti di convenzionamento od associazione di funzioni con Comuni limitrofi;
favorire comunque il potenziamento di servizi associati, auspicando la disponibilita ¢
la sensibilita degli enti limitrofi;

tenere presente che le soluzioni non possono transitare da processi di riorganizzazione
interna sia per |'assenza di professionalitd specifiche al settore di attivita, sia per la
oggettiva ridofta presenza di organico rispetto ai parametri strutturali e alle funzioni e
servizi a carco;

Confermato che nell’ottica dell’ottimizzazione della distribuzione delle risorse umane ¢ stata
effettuata una approfondita ncognizione dell’organizzazione degli uffici , tenuto conto e mediante
esame sia dei processi associativi in essere ¢ programmati, sia della pianificazione pluriennale delle
attivitd e della performance, sia avuto riguardo alle ¢sigenze funzionali e di sostenibilitd finanziaria,
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nonché della situazione organizzativa dell’Ente in ordine ad eventuali situazioni di eccedenza, che &
mutata in senso negativo per effetto di una ulteriore erosione delle risorse umane, talché si conferma
"assenza di situazioni di soprannumero o eccedenze di personale;

Precisato che:

¢ il Piano triennale dei fabbisogni di personale indica il fabbisogno del personale
dell’Ente, formendo altresi, indicazioni di massima circa la modalitd cui realizzare la
copertura degli organici prevista, garantendo complessivamente un adeguato accesso
dall’esterno, configurandosi come atto propedeutico autorizzatorio per le procedure di
assunzione;

e il presente programma di assunzione ¢é suscettibile di vanazioni, integrazioni,
limitazioni in relazione all’evoluzione del quadro normative di riferimento e/o nuove
esigenze;

Evidenziato che i fabbisogni del personale necessari all’assolvimento dei compiti istituzionali
dell’Ente, sono defimiti in coerenza con la pianificazione triennale delle attivita e della performance
dell’Ente, e tenuto conto degli attuali vincoli normativi in materia di assunzioni e di spesa del
personale;

Richiamato, inoltre, I'art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, convertito in L. 12272010, modificato con
la Leggel 83/2011 e, per ultimo, I'art. 4 ter c. 12 della L. 44/2012, che fissa un limite di spesa annuo
nei limiti della spesa sostenuta nell’esercizio 2009, relativamente all’acquisizione di personale a
tempo determinato o altre forme di lavoro flessibili;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il D.Lgs. 30/03,/2001, n. 163 e successive modificazioni;
Visto il D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 ¢ successive modificazioni;
Visto 1l vigente regolamento degli uffici e dei servir;

Visti 1 vigenti contratti collettivi nazionali di lavoro;

Visto il D.P.C.M. 17 marzo 2020:

Vista la circolare per la Pubblica Amministrazione, dell'Economia ¢ delle Finanze e del Ministero
dell’Interno in data 08,06, 2020;

Richiamato 1'art. 19, comma 8, della Legge 28 dicembre 2001, n. 448, il quale dispone che gli
organi di revisione contabile degli enti locali accertano che il piano triennale dei fabbisogni di
personale sia improntato al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa e che
eventuali deroghe siano analiticamente motivate;

Visto il D.P.R. 24.06.2022, n. 81, pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 30.6.2022, di approvazione del
Regolamento di individuazione degli adempimenti relativi ai piani assorbiti dal Piano Integrato di
Attivita ¢ Organizzazione (PLAOY;

Visto il D.M. 30.06.2022 del Ministro per la Pubblica Amministrazione di concerto con il Ministro
dell’Economia ¢ delle Finanze, il quale definisce 1 contenuti e le modalith redazionali del Piano
Integrato di Attivith ¢ Organizzazione (PIAD),
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Considerato che dovra essere acquisito il parere dell’Organo di Revisione Economico-Finanziaria,
con il quale si accerta la coerenza del piano triennale dei fabbisogni di personale con il principio di
riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 19, comma 8, L. n. 4482001 e dell’articolo 1,
comma 557, L. n. 296/2006;

Rilevato che sul presente provvedimento dovrd essere espletata la procedura di informazione
sindacale, nispettivamente alle R.5.U. aziendali e alle (X).85, maggiormente rappresentative ai
sensi dell’art. 4 del CCNL 16.11.2022;

Considerato che 1l presente atto costituisce parte integrante e sostanziale del Documento Unico di
Programmazione (DUP) e del Piano Integrato di Attivita e di Organizzazione (PIAO);

1}

2)

3)

si da atto

che, in base alle risultanze della ricognizione di cui all’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, al
momento, non esistono situazioni di soprannumero o eccedenze di personale, in relazione alle
esigenze funzionali o alla situazione finanziaria.

di dare attuazione alle linee d'indirizzo di cui al Decreto 8 maggio 2018 del Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione ¢ alle seguenti linee fondamentali della
programmazione per il triennio 2024-2025-2026 che devono svilupparsi in modo tale da:

* consentire i necessari accrescimenti di responsabilitda mediante le procedure di
valorizzazione delle professionalita gia presenti;

+ razionalizzare la struttura con conseguente riqualificazione professionale del
personale attualmente in servizio,

* attivare percorsi strategici di razionalizzazione dei servizi attraverso utilizzo
vanabile di istituti di convenzionamento od associarione di funzioni con
Comuni limitrofi;

« favorire comunque il potenziamento di servizi associati, auspicando la
disponibilita e la sensibilita degli enti limitrofi;

e lencre presente che le soluzioni non possono transitare da processi di
riorganizzazione interna sia per la assenza di professionalitd specifiche al
settore di attivith, sia per la oggettiva ridotta presenza di organico rispetto ai
parametri strutturali e alle funzioni e servizi a carico.

che il Comune di Rivara:
a) ha rispettato il pareggio generale e gli equilibri finanziari di cui all'articolo 162, comma
6, del D.Lgs. n. 267/2000 come risulta dal Bilancio di Previsione 2024/2026;
b) ha nispettato gli equilibri di Bilancio per l'esercizio 2022, secondo quanto stabilito dal
D.lgs 1182011 come risulta dal conto consuntivo (art. 1, comma 466 L. 232/72016);
¢) non & in disavanzo;
d) ha effettuato la ricognizione delle eccedenze di personale e non ha dichiarato nell’ultimo
anno eccedenze di personale né ha collocato in disponibilita i propri dipendenti (art.33,
comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001);
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4)

3)

€) ha nspettato, sino all’anno 2022, il vincolo della nduzione della spesa stabilito dall’art. 1
comma 557 e seguenti della Legge 27/12/2016 n. 296, come modificato con D.L. n.
02014,

f) non versa nelle situazioni strutturali deficitarie secondo le indicarioni dell’art. 242 del
D.Lgs. 267/2000;

g} ha attivato la piattaforma telematica per la certificazione dei crediti (art. 27, del D.L. n.
6a2014);

h) ha trasmesso i dati relativi al Bilancio di Previsione 2024/2026 ¢ al Rendiconto 2022 alla
Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (articolo 13 della legge 31 dicembre 2009,
n. 196; DL n. 113/2016 convertito con modificazioni dalla L. 7 agosto 2016, n. 160);

i} che la spesa derivante dal presente atto € prevista nel Bilancio di Previsione 2024/2026,

approvato,

che la dotazione organica dell’Ente ritenuta coerente con la programmazione strategica e le
esigenze funzionali dell’Ente, nonché alle previsioni di sviluppo future; realizzabili
compatibilmente con le risorse disponibili ed i vincoli di legge, come qui di seguito riportato:

AREA — Ex-CATEGORIA PRCTEO PR IALE NUMERO
AREA DEIFUNZIONARIE | Specialista in attivith Amministrative ¢ Contabili 1
DELL'ELEVATA
QUAL!EF:CI;EJ-EENE Specialista in attivita Tecniche e Progettuali 1
Istruttore Amminisirativo-contabile I
[struttore Amministrativo 1
AREA ISTRUTTORI Istruttore Tecnico 1
Ex=C. 1 3
Agente di Polizia Locale syt
organica
AREA DPERE":_TI'_?I?'I ESPERTI Collaboratore Professionale Ammnistrativo 1
1
Collaboratore Professionale Ammnistrativo previsio in
par-time dotazione
cegaRice
Collaboratore Tecnico - Operaio Specializzato |
|
Collaboratore Tecnico - Operaio Specializzato par-time
77.77%
Totale posil coperi] &
i & il
Totale posti previsii AT
par-time

di dare atto che la programmazione triennale di personale 2024/2026 non necessita di ulteriore
personale rispetto a guello in servizio, salvo esigenze derivanti da eventali cessarioni di

personale, per sostituzione personale in seguite a dimissioni, quiescenza, aspettativa, mobilité
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ed altro che si potrd verificare nel corso dell' anno, sempre nel rispetto dei limiti di spesa
stabiliti dalle disposizioni di legge in materia.

6) che la spesa del personale ¢ la capacita assunzionale dell’Ente ricalcolata con i criteri individuati
dal D.P.C.M. 17 marzo 2020, risulta essere quella indicata nel prospetto riportato in premessa;

7} che ove intervengano esigenze di natura temporanea ed eccezionale, |'Amministrazione si
riserva di ricorrere all’utilizzo di contratti di lavoro subordinate a tempo determinato (pieno o
parziale), di lavoro interinale, di forme di lavoro flessibile, di contratti di formazione e lavoro,
di collaborazione coordinate e continuative od occasionali o di lavoro occasionale per la
lemporanea copertura di posti vacanti per assenze a vario titolo del personale di ruole o per
esigenze straordinarie di servizio tenuto comungue conto del limite di spesa pari alla spesa
sostenuta per le stesse finalith nell’anno 2009 ai sensi dell’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010
convertito in L. 30.7.2010 n. 122, e successivamente modificato dall’art. 4 comma 102 lett. a) e
b), L. 12 novembre 2011, n. 183:

8) che la previsione della spesa di personale relativa all’anno 2024 ¢ nel triennio 2024/2026,
consente 1l rnispetto del vincole come disposto dal DP.CM. 17.03.2020, cosi come
analiticamente esposto in narrativa;

) di riservarsi la possibilitd di modificare in qualsiasi momento la programmazione triennale del
fabbisogno di personale, approvata con il presente atto, qualora si verificassero esigenze di
organico od opportunita tali da determinare mutazioni che rendano pin flessibile il quadro di
riferimento relativamente al triennio in considerazione;

10) che il presente atto costituisce parte integrante e sostanziale del DUP ¢ del Piano Integrato di
Attivitd e di Organizzazione (PIAQ),

I'1)di trasmetiere il contenuto del presente provvedimento alle RSU e alle 00.58. maggiormente
rappresentative ai sensi dell’art4 del CCNL 16.11.2022, informate preventivamente del
contenuto del presente provvedimento.

12)di trasmettere il presente piano triennale dei fabbisogni alla Ragioneria Generale dello Stato
tramite "applicativo “PIANO DEI FABBISOGNI™ presente in SICO, ai sensi dell’art. 6-ter del
D.Lgs. n. 165/2001, come introdotto dal D.Lgs. n. 75/2017, secondo le istruzioni previste nella
circolare RGS n. 18/2018.

13)di dare atto che la copertura finanziaria resta assicurata dagli stanziamenti relativi previste nelle
rispettive missioni e programmi del Bilancio di previsione 2024/2026.

14)di pubblicare la presente Sotto Sezione - Piano triennale del fabbisogno del personale per il
triennio  2023-2025 in “Amministrazione trasparenie”, ncll’ambito degli “Obblighi di
pubblicazione concernenti la dotazione organica ed il costo del personale con rapporto di lavoro
a tempo indeterminato™ di cul all’art. 16 del D.Lgs. n. 33/2013 ¢ s.m.i;

Il presente programma ¢ susceitibile di ulteriori variazioni ed integrazioni in relazione
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all’eventuale evoluzione del quadro normative di riferimento e/o a nuove esigenze, derivanti dal
trasferimento di funzioni o di qualsiasi altro sopravvenuto fabbisogno che allo stato attuale non é

possibile prevedere o definire.

In tal senso si ricorda la sentenza del Consiglio di Stato-Sez.V-n.4072/25.06.2010 secondo la
quale ["atto di programmazione ha carattere generale, & atto di organizzazione, non richiede una
specifica motivazione, ¢ ampliamente discrezionale ed ¢ per sua natura flessibile rispetto alle
sOpravvenule esigenze.

Per I'anno 2024, con Deliberazione della Giunta Comunale n. 109 del 18.12.2023 avente ad
oggetto: “Approvazione piano-accorde per l'utilizzo di personale dipendente ai sensi dell'art. 1,
comma 557, Legge n. 31172004 tra il comando del corpo di Polizia Municipale di Torinoe e il
Comune di Rivara per lo svolgimento di attivitd di polizia locale per il periodo dal 01.01.2024 al
31.12.2024" & stata sottoscritto un piano-accordo con il Comune di Torino per I'utilizzo di
personale dipendente ai sensi dell'art. 1, comma 557, Legge n. 311/2004 tra il comando del corpo
di Polizia Municipale di Torino e il Comune di Rivara per lo svolgimento di attivitd di polizia
locale per 1l periodo dal 01.01.2024 al 31.12.2024 al fine di garantire all’Ente le figure
professionali minime ¢ indispensabili per il corretto funzionamento di questo Ente.

o e e e e e o o

3.2.2 Obiettivi per il miglioramento della salute professionale - formazione del personale
Priorita strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle competenze:

indicare quali ambiti ¢ materie sono ritenuli prioritari, in correlazione con gli obiettivi strategici
generali dell'ente, come individuati nella sezione Valore pubblico {ad esempio, in ambito di
Sformazione informatica e digitale del personale)

Risorse interne ed esterne disponibili e/o “attivabili® ai fini delle strategic formative:

Ohiettivi e risultati attesi della formazione

INDICATORE

VALORE DI
PARTENZA

TARGET
1 ANNO

TARGET
17 ANNO

TARGET
1° ANNO

Totale corsi di
formazione

4

5

5

b COTS a
distanza / totale
COTS]

9%

95%

95%

95%

Totale ore di
formazione

erogate

10

15

15

15

N. di dipendenti
che hanno
seguito  almeno




un'attivita 50% 6% 6% %
formativa

nellanno /| n.

totale dei

dipendenti in

SETVIZIO

%o Oire di M 95% 95% 95%
formazione

erogate a

distanza ftotale

ore corsi

Ore di

formazione  in 0 Partecipazione a | Partecipazionea | Partecipazione a
competenze corsi piattaforma | corsi piattaforma | corsi piattaforma
digitali sul totale Syllabus Syllabus Svllabus

delle ore di

formazione

4. MONITORAGGIO

L'art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022 prevede che gli Enti
con meno di 30 dipendenti non sono tenuti alla redazione della presente sotto sezione, si provvede

in ogni caso ad elaborare ed attuare la sezione “Monitoraggio”, poiché funzionale alla chiusura del
ciclo di pianificazione e programmazione e all’avvio del nuovo ciclo annuale, nonché necessaria per
|"erogazione degli istituti premianti,

Sulla base delle indicazioni fornite dal DL n. 802021, convertito in Legge n. 113/2021 in merito
alle

procedure da adottare per la misurazione della performance dei Responsabili di Servizio e delle
Strutture ad essi assegnate, il monitoraggio dello stato di avanzamenio delle attivitd connesse al
raggiungimento degli obiettivi assegnati a ciascuna struttura sard effettuato secondo i seguenti passi:

1. I Responsabili effettueranno il monitoraggio intermedio di tutti gli obiettivi loro assegnati almeno
una volta durante il corso dell"anno, indicando:

a. la percentuale di avanzamento dell’attivita:

b. la data di completamento dellattivitd (solo se 1"attivita ¢ conclusa);

¢. inserendo nelle note spicgazioni circa le modalith di completamento, evidenziando eventuali
criticitd superate o che hanno reso impossibile il completamento dell’obiettivo.

2. Alla conclusione dell’anno i Responsabili di Servizio il effettueranno il monitoraggio conclusivo
degli obicttivi indicando per ciascuno di essi le medesime informazioni indicate nel precedente
elenco.

3. Il monitoraggio parziale ¢ quello conclusivo saranno esaminati dall’Organismo di valutazione.

Strumenti ¢ modalitd di monitoraggio
Il processo di programmazione ¢ controllo per le Pubbliche Amministrazioni prevede che ad ogni livello di
pianificazione /progettazione cormisponda un adeguato sistema di monitoraggio ¢ controllo al fine di misurare
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e valutare il grado di raggiungimento dei risultati attesi. In sintesi si riportano, per ognuno dei livelli di
pianificazione /programmazione previsti, i diversi strumenti di controllo utilizzati dal Comune.

Il monitoraggio del Piano Integrato di Aitivitd e Organizzazione (PIAO), ai sensi dellan. 6, comma 3 del
D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in L. 6 agosto 2021, n. 113, nonché delle
disposizioni di cui all’art. 5 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concemente la
definizione del contenuto del Piano Integrate di Attivitd ¢ Organizzazione (PIAQ) sard effetuato:

- secondo le modality stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett b), del decreto legislativo 27 ottobre
2008,

n. 150, per quanto attiene alle sottosezioni ““Valore pubblico™ ¢ “Performance™;

— secondo le modaliti definite dall” ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi cormuttivi e trasparenza”;
— secomnddo su base triennale dall’Organismo Indipendente di Valutazione della performance (O1V) di cui
all’articolo 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 o dal Nucleo di valutazione, ai sensi
dell’articolo 147 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n, 267, relativamente alla Sezione “Organizzazione e
capitale umano”, con riferimento alla coerenza con gli obiettivi di performance.

Mel dettaglio si analizzano le varie attivith previste al fine del monitoraggio.

La Relazione annuale sulla performance

La relazione sulla performance organizzativa dell'Ente, redatta dal Segretario Comunale ¢ convalidata
dall’Organo di Valutazione, evidenzia, a consuntivo, i risultati organizzativi ed individuali raggiunti rispetto
agli obiettivi programmiati e alle risorse, rilevando eventuali scostamenti.
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Ai sensi dellart. 10 del D.Lgs. n. 150/2009 e s.m.i. la Relazione annuale sulla Performance deve essere
predisposta, adottata ¢ pubblicata entro il 30 giugno di ogni anno, con validazione da parte dell’ Organc di
Valutazione.

Il sistema di misurazione e valutazione della performance organizzativa e individuale

La metodologia di valutazione & stata adotiata dall’Ente con deliberazione Giunta Comunale n. 77 del
23.06.2011, suddividendo il processo di valutazione nelle seguenti fasi:
-  Fase iniziale di assegnazione degli obiettivi ¢ delle risorse umane ¢ finanziarie;
- Fase intermedia di verifica ed adozione di eventuali correttivi agli obietiivi assegnati con confronto
tra Responsabile di Servizio ed il dipendente;
Fase finale di giudizio con consegna delle schede di valutazione con confronto tra Responsabile di
Servizio e dipendente.

La definizione degli obiettivi e capacith gestionali attese per | Responsabili di posizione organizzativa e per il
Segretario Comunale viene adottata dalla Giunta Comunale con il supporto dell'Organo Indipendente di
Valutazione e la relativa valutazione viene approvata dalla Giunta su istruttoria dell*OIV;

Ogni responsabile di Posizione Organizzativa definisce le performance attese ed effeitua la valutazione del
persomiale che coordina direttamente,

L'Organo Indipendente di Valutazione effettua una supervisione del processo volta a garantire la corretta
adozione della metodologia, sia in fase di definizione delle atese che in fase di valutazione.
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Allegate  "E"
Spettle

Comune di Rivara (TO)

IMPEGNO AL RISPETTO DEL PATTO D'INTEGRITA

La ditta OB RO WY o cowwrmni s v b nn e s
PR TV oo o s Codice Flacale......coviin st iimiiidine it
qui rappresentata dal titolare / legale rapPresEniantE ... ...t e e eee e es e ees e eeseesnn
IR AL i b it b e AL s s s O T e 5 o b i e e b s i e
Lo O s R | 1. ' |

e domiciliate per l'occorrenza presso  la societd  affidataria  dei  lavoriservizi i

DICHIARA

di accettare espressamente ¢ senza riserve le condizioni tutte del presente Paito di integritd che
viene sottoscritto, in conformita a quanto sotto riportato;

SIIMPEGNA

* a conformare i propri comportamenti ai principi di lealta, trasparenza e correttezza, a non offrire,
accettare o richiedere somme di denaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggio o beneficio, sia
direttamente che indirettamente tramite intermediari al fine dell’aggiudicazione dell’appalto elo
dellassegnazione del contratto efo al fine di distorcere la relativa correita esecuzione:

* a segnalare alla Stazione appaltante qualsiasi tentativo di turbativa, irregolarith o distorsione
nelle fasi di svolgimento della gara efo durante 'esecuzione del contratto da parte di chiunque
possa influenzare le decisioni relative alla gara di cui all’oggetto;

* ad assicurare di non avere in alcun modo influenzato il procedimento amministrativo diretto a
stabilire il contenuto del bando di gara e della documentazione tecnica e normativa ad esso
allegata, al fine di condizionare la determinazione del prezzo posto a base d’asta ed i criteri di
scelta del contraente, ivi compresi i requisiti di ordine generale, tecnici, professionali, finanziari
richiesti per la partecipazione ed i requisiti tecnici del bene, servizio o opera oggetto dell’appalto

= ad assicurare di non trovarsi in situazioni di controllo o di collegamento (formale efo sostanziale)
con aliri concorrenti e che non si & accordato e non si accordera con altri partecipanti alla gara
per limitare la libera concorrenza e, comunque, di non trovarsi in alre situazioni ritenute
incompatibili con la partecipazione alle gare dal Codice degli Appalti, dal Codice Civile ovvero
dalle altre disposizioni normative vigenti;

* ad informare puntualmente tutto il personale di cui si avvale, del presente Patto di integriti e
degli obblighi in esso contenuti;



a vigilare affinché gli impegni sopra indicati siano osservati da tutti i collaboratori e dipendenti
nell’'esercizio dei compiti loro assegnati;

a comunicare alla Pubblica Autoritd competente ogni irregolaritd o distorsione di cui sia venuta a
conoscenza per quanto attiene l'attivita relativamente ai lavori/servizi di cui all’oggetto;

e accetta che, nel caso di mancato rispetto degli impegni anticormezione assunti con il presente
Patto di integritd, comunque accertato dall'’Amministrazione, potrd comportare oltre alla
segnalazione agli Organi competenti, I"applicazione, previa contestazione scritta, delle seguenti
sanzioni:

- esclusione dalla procedura di affidamento ed escussione della caurione provvisoria a
garanzia della serieta dell’offerta, se la violazione ¢ acceriata nella fase precedente
all’aggiudicazione dell’appalto;

= revoca dell’aggiudicazione ed escussione della cauzione se la violazione ¢ accertata nella
fase successiva all"aggiudicazione dell’appalio ma precedente alla stipula del contratto;

— risoluzione del contratto ed escussione della cauzione definitiva a garanzia
dell’adempimento del contratto, se la violazione & accertata nella fase di esecuzione
dell*appalio;

e accetta che il contenuto del presente Patto di integritd restera in vigore sino alla completa
esecurione del contratto, compreso l'eventuale collaudo. Il presente Patto dovrd essere
richiamato dal contratto quale allegato allo stesso onde formarne parte integrante, sostanziale e
pattizia.

DICHIARA

di aver preso visione del vigente "Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza 2023/2025" del Comune di Rivara, adottato in conformitd alla L. n. 190 del
G6.10.2012.

PRECISA che

Ogni controversia relativa all’interpretazione ed esecuzione del presente Patto d'integriti fra
Comune di Rivara ¢ gli operatori economici e tra gli stessi operatori econemici partecipanti alla
medesima gara ¢ devoluta all’ Autoritd Giudiziaria competente.

Rivara, i ....

Il Rappresentante legale della Ditta
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