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PREMESSA

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione AR) e stato introdotto con la finalitd di conseatun
maggior coordinamento dell’attivita programmatorielle pubbliche amministrazioni e una sua
semplificazione, nonché assicurare una miglioreligua trasparenza dell’attivita amministrativa,i de
servizi ai cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita Ehte sono ricondotti alle finalita istituzionaé alla
missione pubblica complessiva di soddisfacimentiobitogni della collettivita e dei territori, siafita
quindi di uno strumento dotato, da un lato, divalete valenza strategica e, dall’altro, di un farddéore
comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblicomunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni
mediante le quali vengono esercitate le funziorilghche e i risultati che si vogliono ottenere atp
alle esigenze di valore pubblico da soddisfare

RIFERIMENTI NORMATIVI

L'art. 6, commi da 1 a 4, del Decreto Legge 9 gmuug021 n. 80, convertito con modificazioni in Ledghe
agosto 2021 n. 113, ha introdotto nel nostro ordenato il Piano Integrato di Attivita e Organizzamg
che assorbe una serie di piani e programmi gidigiredalla normativa, in particolare: il Piano dell
performance, il Piano Triennale per la Prevenzide#a Corruzione e per la Trasparenza, il Piano
organizzativo del lavoro agile e il Piano triennalei fabbisogni del personale, quale misura di
semplificazione, snellimento e ottimizzazione delagrammazione pubblica nell’ambito del processo d
rafforzamento della capacita amministrativa delldtiche Amministrazioni funzionale all’attuazione
del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione Un@a durata triennale e viene aggiornato annualmeénte
redatto nel rispetto del quadro normativo di rifeznto relativo alla Performance, ai sensi del Oiecre
Legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emandal Dipartimento della Funzione Pubblica,
all’Anticorruzione e alla Trasparenza, di cui ahfd Nazionale Anticorruzione e negli atti di regoae
generali adottati dal’ANAC ai sensi della Leggel®0 del 2012, del Decreto Legislativo n. 33 del20
e di tutte le ulteriori specifiche normative dietiimento delle altre materie dallo stesso assqrbdaché
sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto Mhistro per la Pubblica Amministrazione del 30 gno
2022, concernente la definizione del contenutdPikho Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del Decreto Le@ygiugno 2021, n. 80, convertito, con modificagio

in Legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotttadtl 1, comma 12, del Decreto Legge 30 dicembre
2021, n. 228, convertito con modificazioni dallagbe n. 25 febbraio 2022, n. 15 e successivamente
modificato dall’art. 7, comma 1 del Decreto Legdeaprile 2022, n. 36, convertito con modificaziani,
Legge 29 giugno 2022, n. 79, le Amministrazioniieegti adottano il PIAO a regime entro il 31 germa

di ogni anno o in caso di proroga per legge denit@rdi approvazione dei bilanci di previsione,ren30
giorni dalla data ultima di approvazione dei biliagicprevisione stabilita dalle vigenti proroghe.

Il presente Piano Integrato di Attivita e Organzpae € deliberato in coerenza con il Documentactyni
di Programmazione 2024/2026, approvato con deldi@na del Consiglio Comunale n. 9 del 3 febbraio
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2024 ed il Bilancio di previsione finanziario 202826 approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 10 del 3 febbraio 2024.

Ai sensi dell'art. 1, comma 1, del DPR n. 81/20@2egra il Piano dei fabbisogni di personale, &rit
delle azioni concrete, il Piano per razionalizzarglizzo delle dotazioni strumentali, anche infoatiche,
che corredano le stazioni di lavoro nellautomaeiatiufficio, il Piano della performance, il Piano
Triennale per la Prevenzione della Corruzione Bdalasparenza, il Piano organizzativo del lavagibea
e il Piano di azioni positive.

Scheda anagrafica dell’amministrazione e analiglel contesto esterno ed interno

SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Denominazione Amministrazione: Comunév@diuda Canavese
Indirizzo: piazza S. Bernardo n. 2

Codice fiscale: 83002730014

Partita IVA:04361440011

Rappresentante legale: Arch. Alessandro FIORIO

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 5
Telefon0:011.9243632

Sito internet: https://www.comune.vaudacanavesgtia/home
E-mail: demografici@comune.vaudacanavese.to.it

PEC:comune.vaudacanavese.to@cert.legalmail.it

Analisi del contesto esterno

Si rinvia all’analisi di contesto esterno effetmatella Sezione Strategica del DUP approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 9 del dfalm 2024.

Analisi del Contesto interno
Organigramma del Comune di Vauda Canavese

Si riporta di seguito I'organigramma dell’Ente, c®mefinito con deliberazione di Giunta Comunale n.
28 del 9 luglio 2022.
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PROFILO PROFESSIONALE

AREA — Ex-CATEGORIA NUMERO
AREA DEI FUNZIONARIE | gpecialista in attivita Amministrative e Contabil 1
DELL’ELEVATA
QUALIFICAZIONE Specialista in attivita Tecniche e Progettuali 1
Ex-D. 1
Istruttore Amministrativo-contabile 2
AREAISTRUTTOR Istruttore Tecnico 1
Ex-C. 1
Agente di Polizia Locale 1
AREA OPEEQEOlRI ESPERTI Collaboratore Tecnico manutentivo 1
Totale 7

Si rimanda, per ogni altra informazione, alla s@ezioné’ Struttura organizzativa - Obiettivi di stato di
salute organizzativa dell’Entealel presente documento.

Sezione Valore Pubblico, Performance e Anticorruzioe

Sotto Sezione - Valore Pubblico

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti nonostenute a compilare questa sezione. In essa
vengono definiti i risultati attesi in termini dbi@ttivi generici e specifici, nonché i programnfiecsi
vogliono conseguire e il benessere equo e soskenitrieato, direttamente collegato all’azione
amministrativa in termini di equilibri economicaifinziari (e quindi di stabilita dell’ente), ma al
contempo di accessibilita totale del Comune a favdelle categorie piu disagiate, con particolare
riferimento ai cittadini meno giovani e ai disabili

L’atto di riferimento e il Documento Unico di Pragnmazione 2024-2026, di cui alla deliberazione del
Consiglio Comunale n. 9 del 3 febbraio 2024 e ilaBtio di previsione del triennio 2024-2026,
approvato con deliberazione consiliare nr. 10 deb®raio 2024.

Gli obiettivi dell’ente si possono ricondurre siaDJP, sia alla relazione di inizio mandato 201220
ex art. 4-bis del D.Lgs. n. 149/2011, oltre chiaho degli Obiettivi.
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Sotto Sezione - Performance

La performance organizzativa € una misurazione &tamone dell'efficacia e dell'efficienza
dell'organizzazione in termini di politiche, obieit piani e programmi, soddisfazione dei destinata
modernizzazione dell'organizzazione, miglioramenialitativo delle competenze professionali, svilipp
delle relazioni con i cittadini, utenti e destimatiei servizi, efficienza nell'impiego delle risere qualita
e quantita delle prestazioni e dei servizi erogati.

La performance individuale € una misurazione e taalone dell'efficacia e dell'efficienza delle
prestazioni individuali in termini di obiettivi, ogpetenze, risultati e comportamenti. Entrambe
contribuiscono alla creazione di valore pubblidoaaerso la verifica di coerenza tra risorse e ttiigin
funzione del miglioramento del benessere dei dastindiretti e indiretti.

In allegato al presente Piano si riportano le seheéd dettaglio degli obiettivi di performance
organizzativa di Unita organizzativa e di perforgmindividuale assegnati alle varie strutture &eite
(Allegato F).

Sotto Sezione - Rischi Corruttivi e trasparenza (Rino triennale di prevenzione della corruzione e
per la trasparenza 2024-2026)

1.  Contenuti generali

1.1. PNA, PTPCT e principi generali

Il sistema di prevenzione della corruzione, normaala Legge 190/2012, prevede la
programmazione, l'attuazione ed il monitoraggiolelehisure di prevenzione della corruzione da
realizzarsi attraverso un’azione coordinata trategia nazionale e strategia interna a ciascuna
amministrazione.

La strategia nazionale si attua mediante il Piarazidhale Anticorruzione (PNA) adottato
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settoriattivita degli enti, il PNA individua i
principali rischi di corruzione e i relativi rimede contiene l'indicazione degli obiettivi, dei tehg
delle modalita di adozione e attuazione delle neiglicontrasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e aggiornamenti. L'Autoritd nazionale
anticorruzione ha approvato il PNA 2019 in datan@8embre 2019 con deliberazione n. 1064.
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Il PNA costituisce un “atto di indirizzo” per le phliche amministrazioni, ai fini dell’adozione
dei loro Piani triennali di prevenzione della caione e della trasparenza (PTPCT).

Il PTPCT fornisce una valutazione del livello dpesizione delle amministrazioni al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativiide le “misure”) volti a prevenire il medesimo
rischio (art.1, comma 5, Legge 190/2012).

Il piano deve essere formulato ed approvato ogmoaentro il 31 gennaio.

L’eventuale violazione da parte dei dipendentieleflisure di prevenzione previste nel PTPCT
costituisce illecito disciplinare (Legge 190/204#, 1 comma 14).

Secondo il comma 44 dell’art. 1 della Legge 1902Qdhe ha riscritto I'art. 54-bis del D.Lgs.
165/2001), la violazione dei doveri contenuti n@ldi€e di comportamento, compresi quelli relativi
all'attuazione del Piano di prevenzione della coane, & fonte di responsabilita disciplinare.

La progettazione e l'attuazione del processo diigas del rischio corruttivo si svolge secondo i
seguenti principi guidagrincipi strategici; principi metodologici; princip i finalistici (PNA 2019).

1.2. La nozione di corruzione

La Legge 190/2012 non reca la definizione di “coione”.

Da alcune norme della Legge 190/2012 e dallimmanbmplessivo della stessa legge €
possibile evincere un significato ampio di corruEoca cui si riferiscono gli strumenti e le misure
previsti dal legislatore.

L’art. 1, comma 36, della Legge 190/2012, laddoeénisce i criteri di delega per il riordino
della disciplina della trasparenza, si riferiscpliegamente al fatto che gli obblighi di pubbliceze
integrano livelli essenziali delle prestazioni dagoubbliche amministrazioni sono tenute ad erogare
anche a fini di prevenzione e contrasto deltattiva amministrazione’ e non solo ai fini di
trasparenza e prevenzione e contrasto della corezi

L’ANAC, anche in linea con la nozione accolta alle internazionale, ha ritenuto che, poiché
la Legge 190/2012 e finalizzata alla prevenzioneqeindi, alla realizzazione di una tutela
anticipatoria, debba essere privilegiata un’acaezi@mpia del concetto di corruzione, volta a
ricomprendere le varie situazioni in cui, nel codsdl’attivita amministrativa, si rilevi 'abuso dzarte
di un soggetto del potere a lui conferito, al fth@ttenere vantaggi privati.

b

Al termine “corruzione” e attribuito un significatpiu esteso di quello desumibile dalle
fattispecie di reato disciplinate negli artt. 3189 e 319ter del Codice Penale (corruzione per
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'esercizio della funzione, corruzione per atto ttano ai doveri d'ufficio e corruzione in atti
giudiziari).

Un significato tale da comprendere, non solo liatgamma dei delitti dei pubblici ufficiali
contro la pubblica amministrazione, ma anche lguasioni in cui, a prescindere dalla rilevanza
penale, venga in evidenza un malfunzionamentoatethinistrazione a causa dell’'uso a fini privati
delle funzioni attribuite ovvero I'inquinamento atione amministrativaab externg sia che tale
azione abbia successo, sia nel caso in cui rimarigallo di tentativo.

1.3. Ambito soggettivo

Le disposizioni in materia di prevenzione dellaragaione e per la trasparenza si applicano a
diverse categorie di soggetti, sia pubblici cheairi Questi sono individuati:

- dall’art. 1, comma 2-bis, della Legge 190/2012;
- dall’art. 2-bis del D.Lgs. 33/2013.

L’ANAC ha fornito indicazioni attraverso le delizzioni seguenti:

- n. 1310 del 28 dicembre 2016 recante “Prime ligegla recanti indicazioni sull’attuazione
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffuse¢ di informazioni contenute nel D.Lgs. 33/2013
come modificato dal D.Lgs. 97/20167;

- n. 1134 dell’'8 novembre 2017, recante “Nuovediigeiida per I'attuazione della normativa in
materia di prevenzione della corruzione e trasparema parte delle societa e degli enti di diritto
privato controllati e partecipati dalle pubbcamministrazioni e degli enti pubblici economici”

Nelle citate deliberazioni sono stati approfongstiofili attinenti allambito soggettivo, al
contenuto degli obblighi di pubblicazione, alla noan del Responsabile per la prevenzione della
corruzione e la trasparenza (RPCT) ed alla predizjpme dei PTPCT, in conformita alle modifiche
apportate dal D.Lgs. 97/2016, ovvero all'adozione nidsure di prevenzione della corruzione
integrative del “Modello 231" per gli enti di ditd@ privato.

Alla luce del quadro normativo, e delle deliberaziBNAC, i soggetti tenuti all’applicazione
della disciplina sulla prevenzione della corruzienesulla trasparenza sono innanzitutto le
pubbliche amministrazioni individuate e definit€aat. 1, comma 2, del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i. Le
pubbliche amministrazioni sono le principali destarie delle misure di prevenzione della corruzione
e di trasparenza, e sono tenute a:

- adottare il Piano triennale di prevenzione dellawcoone e per la trasparenza (PTPCT);

- nominare il Responsabile per la prevenzione delteuzione e per la trasparenza (RPCT);
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- pubblicare i dati, i documenti e le informazionincernenti I'organizzazione e l'attivita (in
“Amministrazione trasparente”);

- assicurare, altresi, la liberta di accesso di apienai dati e documenti detenuti dalle stesse
(accesso civico generalizzato), secondo quantagtoenel d.lgs. 33/2013.

1.4. Il responsabile per la prevenzione della corruziones perla trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzienper la trasparenza di questo Ente e il
Segretario Comunale, designato con Decreto n. 28€12/2020.

La figura del responsabile anticorruzione € stajigetto di significative modifiche da parte del
D.Lgs. 97/2016, norma che:

1) ha ricondotto ad un unico soggetto, l'incarico e@sponsabile della prevenzione della
corruzione e l'incarico di responsabile della taagmza,

2) ha rafforzato il ruolo del RPCT, prevedendo chesgb siano riconosciuti poteri idonei
a garantire lo svolgimento dell'incarico con auton® ed effettivita.

La Legge 190/2012 (art. 1 comma 7), stabilisce aegli enti locali il responsabile sia
individuato, di norma, nel Segretario o nel diritgeapicale, salva diversa e motivata determinazione

Secondo I'ANAC, risulta indispensabile che tra lésune organizzative, da adottarsi a cura
degli organi di indirizzo, vi siano anche quelleete ad assicurare che il responsabile possaenenlg
“il suo delicato compito in modo imparziale, alarp da possibili ritorsioni”.

Secondo I'’ANAC é “altamente auspicabile” che:

- il responsabile sia dotato d’'una “struttura orgaaiwa di supporto adeguata”, per qualita del
personale e per mezzi tecnici;

- siano assicurati al responsabile poteri effettiviirderlocuzione nei confronti di tutta la
struttura.

A parere dell’Autorita “appare necessaria la cogtdne di un apposito ufficio dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al respbils”. Se cido non fosse possibile, sarebbe
opportuno assumere atti organizzativi che conserghnesponsabile di avvalersi del personale di alt
uffici.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdraupporto delresponsabile discende anche dalle
rilevanti competenze in materia di “accesso civiatifibuite sempre al responsabile anticorruzicae d
D.Lgs. 97/2016.
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Riguardo allaccesso civico”, il responsabile pr prevenzione della corruzione e della
trasparenza:

- ha facolta di chiedere agli uffici informazioni besito delle domande di accesso civico;
- si occupa del “riesame” delle domande rigettate facomma 7 del D.Lgs. 33/2013).

I comma 9, lettera c) dell'art. 1 della Legge 18WI2, impone, attraverso il PTPCT, la
previsione di obblighi di informazione nei confroulel responsabile anticorruzione che vigila sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano. Gli igiblinformativi ricadono su tutti i soggetti
coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTPETpoi, nelle fasi di verifica e attuazione delle
misure adottate.

I PNA evidenzia che l'art. 8 del DPR 62/2013 impoun “dovere di collaborazione” dei
dipendenti nei confronti del responsabile anticoione, la cui violazione € sanzionabile
disciplinarmente.

Pertanto, tutti, i funzionari, il personale dipentieed i collaboratori sono tenuti a fornire al
RPCT la necessaria collaborazione.

L’ANAC ritiene che il “responsabile delle protezerdei dati” non possa coincidere con il
RPCT.

Il responsabile della protezione dei dati (RPDevsto dal Regolamento UE 2016/679, deve
essere nominato in tutte le amministrazioni pulblglic

Puo essere individuato in una professionalita im#ey assolvere ai suoi compiti in base ad un
contratto di servizi stipulato con persona fisicgioridica esterna. Il responsabile anticorruzicae,
contrario, € sempre un soggetto interno.

1.5. | compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzemper la trasparenza svolge i compiti seguenti:

- elabora e propone all’organo di indirizzo politiquer I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma §de2190/2012);

- verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del piaanticorruzione (articolol comma 10 lettera
a) Legge 190/2012);

- comunica agli uffici le misure anticorruzione e fegetrasparenza adottate (attraverso il PTPCT)
e le relative modalita applicative e vigila sulbesvanza del piano (articolo 1 comma 14
Legge 190/2012);
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-propone le necessarie modifiche del PTCP, qualorgerniengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dellamminigimne, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso.(artomma 10 lettera a) Legge 190/2012);

- definisce le procedure per selezionare e formakipandenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruziong. (acomma 8 Legge 190/2012);

- entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette al Ido@i Valutazione e all’organo di indirizzo
una relazione recante i risultati dell'attivita #®ap pubblicata nel sito web
dellamministrazione;

- indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di tresmea (art. 1 comma 7 Legge 190/2012);

- segnala allANAC le eventuali misure discriminaggridirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o inettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (art. 1 comma 7 Legge 190/2012);

- quando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparelPkE#\ (2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

- quale responsabile per la trasparenza, svolgetiuvitaatdi controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normatwigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni picabe (art. 43 c. 1 del D.Lgs. 33/2013);

- quale responsabile per la trasparenza, segnateigaltio di indirizzo politico, al Nucleo di
Valutazione, allANAC e, nei casi piu gravi, alfigfo disciplinare icasi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicamo(art. 43 commi 1 e 5 del D.Lgs.
33/2013).

1.6. Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della carome assegna al RPCT compiti di
coordinamento del processo di gestione del riscloion particolare riferimento alla fase di
predisposizione del PTPCT e al monitoraggio.

L’organo di indirizzo politico deve:

- assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendisponibilita di risorse umane e digitali
adeguate, al fine di favorire il corretto svolgirtedelle sue funzioni;
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- promuovere una cultura della valutazione del risclallinterno dell’organizzazione,
incentivando I'attuazione di percorsi formativi @ sensibilizzazione relativi all’etica
pubblica che coinvolgano l'intero personale.

| responsabili delle unita organizzative devono:

- valorizzare la realizzazione di un efficace prooadisgestione del rischio di corruzione in sede
di formulazione degli obiettivi delle proprie unibéganizzative;

- partecipare attivamente al processo di gestioneistglio, coordinandosi opportunamente con
il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni nee@ess per realizzare I'analisi del contesto,
la valutazione, il trattamento del rischio e il ntoraggio delle misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze in meatdi gestione del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendessegnati ai propri uffici, nonché la
diffusione di una cultura organizzativa basataistdigrita;

- assumersi la responsabilita dell’attuazione delisure di propria competenza programmate
nel PTPCT e operare in maniera tale da crearemelizioni che consentano ['efficace
attuazione delle stesse da parte del loro persdadlesempio, contribuendo con proposte di
misure specifiche che tengano conto dei principidguindicati nel PNA 2019 e, in
particolare, dei principi di selettivita, effettiai prevalenza della sostanza sulla forma);

- tener conto, in sede di valutazione delle perforeardel reale contributo apportato dai
dipendenti all'attuazione del processo di gestiath rischio e del loro grado di
collaborazione con il RPCT.

Il Nucleo di valutazione e le strutture con funziassimilabili, devono:

- offrire, nellambito delle proprie competenze sfhiebie, un supporto metodologico al RPCT e
agli altri attori, con riferimento alla correttatuwdzione del processo di gestione del rischio
corruttivo;

- fornire, qualora disponibili, dati e informazionitilu allanalisi del contesto (inclusa la
rilevazione dei processi), alla valutazione e at@émento dei rischi;

- favorire l'integrazione metodologica tra il ciclo destione della performance e il ciclo di
gestione del rischio corruttivo.

I RPCT puo avvalersi delle strutture dell’ente:per

- attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, edendo all'organo di indirizzo politico il
supporto di queste strutture per realizzare levitittidi verifica (audit) sull’'attuazione e
I'idoneita delle misure di trattamento del rischio;

- svolgere 'esame periodico della funzionalita delgesso di gestione del rischio.
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| dipendenti partecipano attivamente al processgedtione del rischio e, in particolare, alla
attuazione delle misure di prevenzione programmet®TPCT.

Tutti | soggetti che dispongono di dati utli e exbnti hanno l'obbligo di fornirli
tempestivamente al RPCT ai fini della correttasatione del processo di gestione del rischio.

1.7. L'approvazione del PTPCT

La Legge 190/2012 impone ad ogni pubblica ammezstne I'approvazione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione e perdsparenza (PTPCT).

Il RPCT elabora e propone all'organo di indirizadifico lo schema di PTPCT che deve essere
approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essdfidata a soggetti esterni alllamministrazione

Per gli enti locali, “il piano & approvato dallau@ta” (art. 41 comma 1 lettera g) del D.Lgs.
97/2016).

L’approvazione, ogni anno, di un nuovo piano treen anticorruzione € obbligatoria
(comunicato del Presidente ANAC 16 marzo 2018).

L’Autorita ha ritenuto che “i Comuni con popolazemferiore a 5.000 abitanti, in ragione delle
difficolta organizzative dovute alla loro ridottarensione, e solo nei casi in cui nell’'anno sudeess
all'adozione del PTPCT non siano intercorsi fatbrrattivi o modifiche organizzative rilevanti,
possano provvedere all'adozione del PTPCT con nitadamplificate” (ANAC, deliberazione n. 1074
del 21/11/2018, pag. 153).

La Giunta potra “adottare un provvedimento con oei,dare atto dell'assenza di fatti corruttivi
o ipotesi di disfunzioni amministrative significadi nel corso dell’'ultimo anno, conferma il PTPC® gi
adottato”. Con la presente si da atto che non 180 serificati eventi corruttivi, né vi sono state
disfunzioni amministrative significative nel corstll'ultimo anno. Pertanto, si conferma il Piano
Triennale della Corruzione e per la Trasparenzd ) vigente, approvato con delibera della Giunta
Comunale n. 17 del 16 aprile 2022.

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurdae pfu larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politi¢NAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Nello specifico, il presente PTPCT, allo scopossieurare il coinvolgimento degli stakeholders
e degli organi politici sara approvato a seguitpuldblicazione di un avviso rivolto a tutti colotbe
intendono presentare osservazioni e suggerimetitnveto a tutti gli Amministratori comunali a
presentare anch’essi proposte e idee volte alkziede del PTPCT. L'avviso é stato pubblicato ita da
22/12/2022 e, a tutt'oggi, non sSono pervenute vasEmi.
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I comma 8 dell'art. 1 della Legge 190/2012, prevetie il PTPCT debba essere trasmesso
allANAC.

La trasmissione é svolta attraverso il nuovo apfilio elaborato dall'Autorita ed accessibile dal
sito della stessa ANAC.

Il PTPCT, infine, &€ pubblicato in "Amministraziorteasparente”. | piani devono rimanere
pubblicati sul sito unitamente a quelli degli aprecedenti.

1.8. Obiettivi strategici

Il D.Lgs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valgnegrammatico ancora piu incisivo”.

Il PTPCT, infatti, deve necessariamente elencareolgkttivi strategici per il contrasto alla
corruzione.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzionee¥tamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “dtove organizzativi e individuali” (art. 10 commadgl|
D.Lgs. 33/2013).

La trasparenza € la misura cardine dell'intero anfo anticorruzione delineato dal legislatore
della Legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del D.Lgs. 33/2013, rinnovato Ddlgs. 97/2016: “La trasparenza € intesa
come accessibilita totale dei dati e documentirdégtedalle pubbliche amministrazioni, allo scogio
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la pecipazione degli interessati all'attivitd ammirasiva
e favorire forme diffuse di controllo sul persegamo delle funzioni istituzionali e sull'utilizzcelle
risorse pubbliche.”.

Secondo 'ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono ess@ecessariamente coordinati con quelli
fissati da altri documenti di programmazione deim@ai quali: il piano della performance; il
documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA “propondietra gli obiettivi strategico-operativi di tale
strumento “vengano inseriti quelli relativi alle sare di prevenzione della corruzione previsti nel
PTPCT al fine di migliorare la coerenza programuogaé I'efficacia operativa degli strumenti”.

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sastda dell’azioneamministrativa sia la misura
principale per contrastare i fenomeni corruttivimaodefiniti dalla Legge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguehiettivi di trasparenza:
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1- la trasparenza quale reale ed effettiva accedaibiditale alle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita del’amministrazione;

2- il libero e illimitato esercizio dell’accesso civiccome potenziato dal D.Lgs. 97/2016, quale
diritto riconosciuto a chiunque di richiedere doeunt, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indzare l'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione ammingdiva e deicomportamenti di dipendenti e
funzionari pubbilici;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell@gtita nella gestione del bene pubblico.

1.9. PTPCT e performance.

Come gia precisato, lintegrazione € tra i principietodologici che devono guidare la
progettazione e l'attuazione del processo di gestael rischio.

Al fine di realizzare un’efficace strategia di peexzione del rischio di corruzione e necessario
che i PTPCT siano coordinati rispetto al contenditdutti gli altri strumenti di programmazione
presenti nell’amministrazione.

L’esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPCdekPiano della performance e stata indicata
dal legislatore e piu volte sottolineata dalla sae&utorita.

L’'art. 1 comma 8 della Legge 190/2012, nel prevedsre gli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza costHnD contenuto necessario agli atti di
programmazione strategico-gestionale, stabiliscecanrdinamento a livello di contenuti tra i due
strumenti che le amministrazioni sono tenute actaisge.

Gli obiettivi strategici, principalmente di traspaza sostanziale, sono stati formulati
coerentemente con la programmazione strategicaemtda degli strumenti di programmazione qui
riportati:

» documento unico di programmazione (DUP), art. 1UEL, e bilancio previsionale (art.
162 del TUEL);

» piano esecutivo di gestione e piano dettagliatdi dbgettivi (artt. 169 e 108 del TUEL).

A norma dell'art. 169, comma 3-bis, del TUEL, iapb dettagliato degli obiettivi e il piano della
performance sono unificati organicamente nel PEG.
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2. Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del risdhi@nomeni corruttivi € I'analisi del contesto,
sia esterno che interno.

In questa fase, I'amministrazione acquisisce lermfazioni necessarie ad identificare il rischio
corruttivo, in relazione sia alle caratteristichell’dmbiente in cui opera (contesto esterno), #im a
propria organizzazione (contesto interno).

2.1. Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha essenzialmenteothiettivi:

- il primo, evidenziare come le caratteristiche $tmatli e congiunturali del’ambiente nel quale
'amministrazione si trova ad operare posstvarire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

- il secondo, come tali caratteristiche ambientaigamo condizionare la valutazione del rischio
corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle soire di prevenzione.

Operativamente I'analisi prevede due tipologiettiviga:
1) I'acquisizione dei dati rilevanti;

2) I'interpretazione degli stessi ai fini della rilearane del rischio corruttivo.

Con riferimento al primo aspetto, 'amministraziooglizza dati e informazioni sia di tipo
“oggettivo” (economico, giudiziario, ecc.), che tipo “soggettivo”, relativi alla percezione del
fenomeno corruttivo da partedegli stakeholder.

Secondo il PNA, riguardo alle fonti esterne, 'amisirazione puo reperire una molteplicita di
dati relativi al contesto culturale, sociale edremuico attraverso la consultazione di banche ddii o
studi di diversi soggetti e istituzioni (ISTAT, Wmirsita e Centri di ricerca, ecc.).

Particolare importanza rivestono i dati giudizieglativi al tasso di criminalita generale del
territorio di riferimento (ad esempio, omicidi, furelle abitazioni, scippi e borseggi), alla presse
della criminalitd organizzata e di fenomeni dilinéizioni di stampo mafioso nelle istituzioni, nbéc
piu specificamente ai reati contro la pubblica anigtiazione (corruzione, concussione, peculatg etc.
reperibili attraverso diverse banche dati (ISTATinigtero di Giustizia, Corte dei Conti o Corte
Suprema di Cassazione).
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Riguardo alle fonti interne, 'amministrazione putdizzare:

interviste con I'organo di indirizzo o con i resysabili delle strutture;

le segnalazioni ricevute tramite il canale delstteblowing o altre modalita;

I risultati dall’azione di monitoraggio del RPCT;

- informazioni raccolte nel corso di incontri eivdtd congiunte con altre amministrazioni che
operano nello stesso territorio o settore.

Nello specifico, per quanto concerne il territoell’'ente, attraverso I'analisi dei dati in

possesso del Servizio della Polizia Locale, noavglenziano particolamventi delittuosi, legati alla
criminalita organizzata, ovvero a fenomeni di cainne, verificatesi nel territorio dell’ente.

2.2. Analisi del contesto interno

L’'analisi del contesto interno investe aspetti etati allorganizzazione e alla gestione per
processi che influenzano la sensibilita della siratal rischio corruttivo.

L’'analisi ha lo scopo di far emergere sia il sistentelle responsabilita, che il livello di
complessita dellamministrazione. Entrambi quespedti contestualizzano il sistema di prevenzione
della corruzione e sono in grado di incidere sollstello di attuazione e di adeguatezza.

L’analisi del contesto interno & incentrata:

» sull'esame della struttura organizzativa e dellmgypali funzioni da essa svolte, per
evidenziare il sistema delle responsabilita;

» sulla mappatura dei processi e delle attivita dpte, consistente nella individuazione e
nell'analisi dei processi organizzativi.

2.2.1. La struttura organizzativa

La struttura organizzativa del’Ente é stata dédiron la deliberazione della Giunta Comunale
n. 14 dell’11 marzo 2020 e successive modificheneghrazioni.

La struttura é ripartita in Aree/Servizi. Ciasclkr@a/Servizio € organizzata in Uffici.
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La dotazione organica dell’ente é stata definita laodeliberazione della Giunta Comunale n. 28
del 9 luglio 2022.

Al vertice di ciascuna Area € posto un funzionalifmendente di categoria D.

La dotazione organica effettiva in servizio prevegie segretario comunale; n. 5 dipendenti, dei
guali: due di categoria D, due di categoria C edirzategoria B.

2.2.2. Funzioni e compiti della struttura

La struttura organizzativa &€ chiamata a svolgette itaompiti e le funzioni che I'ordinamento
attribuisce agli Enti Locali.

In primo luogo, a norma dellart. 13 del D.Lgs. ZBY00 e smi (Testo unico delle leggi
sullordinamento degli enti locali - TUEL) spettaab Comune tutte le funzioni amministrative che
riguardano la popolazione edil territorio comunglecipuamente nei settori organici:

dei servizi alla persona e alla comunita; dell'tissed utilizzazione del territorio;dello sviluppo
economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuito tadsabgetti dalla legge statale o regionale,
secondo le rispettive competenze.

Inoltre, l'art. 14 del medesimo TUEL, attribuiscé @omune la gestione dei servizi, di
competenza statale, elettorali, di stato civileadagrafe, di leva militare e di statistica. Leatieke
funzioni sono esercitate dal Sindaco quale “Uffecidel Governo”.

I comma 27 dellart. 14 del DL 78/2010 (convertitoon modificazioni dalla Legge
122/2010), infine, elenca le “funzioni fondameritaBono funzioni fondamentali dei Comuni, ai sensi
dell'articolo 117, comma 2, lettera p), della Cogione:

a) organizzazione generale dell'lamministrazione, gesti finanziaria e contabile e
controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interessaegale di ambito comunale, ivi compresi
i servizi di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute &thio dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambit@munale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomueal
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e)  attivita, in ambito comunale, di pianificazioneptotezione civile e di coordinamento dei
primi soccorsi;

f)  l'organizzazione e la gestione dei servizi di rétecaavvio e smaltimento e recupero dei
rifiuti urbani e la riscossione dei relativi trilbut

g) progettazione e gestione del sistema locale deizeociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previstiiatticolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita aalcompetenza delle province,
organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

[) tenuta dei registri di stato civile e di popotaze e compiti in materia diservizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali, nell'esaocdelle funzioni di competenza statale;

I-bis) i servizi in materia statistica.

2.3. La mappatura dei processi

L’'aspetto piu importante dell’analisi del contestterno, oltre alla rilevazione dei dati generali
relativi alla struttura e alla dimensione organizzg € la mappatura dei processi, consistentianell
individuazione e nell'analisi dei processi orgaaipa.

L'obiettivo € che lintera attivita svolta dall’ammstrazione venga esaminata al fine di
identificare aree che, in ragione della natura dedepeculiarita dell’attivitd stessa, risultino
potenzialmente esposte a riscloirruttivi.

Secondo 'ANAC, nell'analisi dei processi organiiziaé necessario tener conto anche delle
attivita che un’amministrazione ha esternalizzatbaltre entitd pubbliche, private o miste, in qoaht
rischio di corruzione potrebbe annidarsi ancheuiestj processi.

La mappatura dei processi si articola in tre fasi:
1. identificazione;
2. descrizione;

3. rappresentazione.
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L’identificazione dei processi consiste nello dliabi 'unita di analisi (il processo) e
nell'identificazione dell’elenco completo dei praese svolti dall’organizzazione che, nelle fasi
successive, dovranno essere accuratamente esaendescritti.

In questa fase I'obiettivo € definire la lista gedcessi che dovranno essere oggetto di analisi e
approfondimento nella successiva fase.

Secondo I'ANAC i processi individuati dovranno fargerimento a tutta I'attivita svolta
dall'organizzazione e non solo a quei processistdm® ritenuti a rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatérlidentificazione dell’elenco completo dei
processi dall’amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi ident#tcsono poi aggregati nelle cosiddetseee di
rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in gdireespecifiche:

- quelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. cotitm@tbblici, acquisizione e
gestione del personale);

- quelle specifiche riguardano la singola amministrazione e dipendoatledcaratteristiche
peculiari delle attivita da essa svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segtiéAree di rischio” per gli enti locali:
1. acquisizione e gestione del personale;

2. affari legali e contenzioso;

3. contratti pubblici;

4. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5. gestione dei rifiuti;

6. gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

7. governo del territorio;

8. incarichi e nomine;

9. pianificazione urbanistica;
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10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica delestinatari con effetto economico
diretto e immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica déestinatari privi di effetto economico
diretto e immediato.

Oltre alle undici “Aree di rischio” proposte dal RNil presente PTPCT prevede 'area definita
“Altri servizi "

In tale sottoinsieme sono ordinati processi tidegli enti territoriali, in genere privi di rilevaa
economica e difficilmente riconducibili ad una éelhree proposte dal PNA. Ci si riferisce, ad
esempio, ai processi relativi a: gestione del maito, funzionamento degli organi collegiali,
istruttoria delle deliberazioni, ecc.

by

La preliminare mappatura dei processi € un requisitispensabile per la formulazione di
adeguate misure di prevenzione e incide sulla @uadimplessiva della gestione del rischio.

Una compiuta analisi dei processi consente di ifieste i punti piu vulnerabili e, dunque, i
rischi di corruzione che si generano attraversattigita svolte dal’amministrazione.

Per la mappatura é fondamentale il coinvolgimegiaesponsabili delle strutture organizzative.

I PNA suggerisce di “programmare adeguatamentéivith di rilevazione dei processi
individuando nel PTPCT tempi e responsabilita nedaslla loro mappatura, in maniera tale da rendere
possibile, con gradualita e tenendo conto dell®rses disponibili, il passaggio da soluzioni
semplificate (es. elenco dei processi con deserézieolo parziale) a soluzioni piu evolute (desorigi
piu analitica ed estesa)”.

Secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT ha coordinatfunzionari dell’ente, data la conoscenza
dei procedimenti, dei processi e delle attivital®valal proprio ufficio ed ha potuto enucleare i
processi elencati nelle schede allegate, denomimdégpatura dei processi e catalogo dei rischi
(Allegato A).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzressi dal PNA, sono stati brevemente descritti
e, infine, é stata registrata I'unita organizzatiesponsabile del processo stesso.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA e in attuaeiatel principio della “gradualitd” (PNA
2019), seppur la mappatura di cui all’'allegato apm@mprensiva di quasi tutti i processi riferibili
all’ente, nel corso del prossimo esercizio e dillgusiccessivi si procedera all’analisi e alla
individuazione di tutti i processi dell’ente, ahéi di rendere I'elenco il piu completo possibile.
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3. Valutazione e trattamento del rischio

La valutazione del rischio € una “macro-fase” delcgsso di gestione del rischio, nel corso della
quale il rischio stesso viene “identificato, anzdito e confrontato con gli altri rischi al fine di
individuare le priorita di intervento e le possihihisure correttive e preventive (trattamento del
rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre sub-fasi: ide#zione, analisi e ponderazione.

3.1. Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischkibl'obiettivo & individuare comportamenti o
fatti, relativi ai processi dell’amministrazioneamite i quali si concretizza il fenomeno corruttiv

Secondo I'ANAC, “questa fase e cruciale perché wamto rischioso non identificato non potra
essere gestito e la mancata individuazione potreddmpromettere I'attuazione di una strategia
efficace di prevenzione della corruzione”.

Il coinvolgimento della struttura organizzativa ssenziale. Infatti, i vari responsabili degli
uffici, vantando una conoscenza approfondita daferita, possono facilitare I'identificazione degl
eventi rischiosi. Inoltre, & opportuno che il RPCmantenga un atteggiamento attivo, attento a
individuare eventi rischiosi che non sono statewvdti dai responsabili degli uffici e a integrare,

eventualmente, il registro (o catalogo) dei rischi”

by

Per individuare gli “eventi rischiosi” & necessarefinire I'oggetto di analisi; utilizzare
tecniche di identificazione e una pluralita di fianformative; individuare i rischi e formalizzantiel
PTPCT.

L’oggetto di analisi:

e l'unita di riferimento rispetto alla quale indiviare gli eventi rischiosi.

Dopo la “mappatura”, 'oggetto di analisi puo essdiintero processo; ovvero le singole attivita
che compongono ciascun processo.

Secondo I'Autorita, “Tenendo conto della dimensi@nganizzativa dell’amministrazione, delle
conoscenze e delle risorse disponibili, I'oggett@mialisi pud essere definito con livelli di aniaitta
e, dunque,di qualita progressivamente crescenti”.
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L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimali analisi per l'identificazione dei rischi
debba essere rappresentato almeno dal “processtdl taso, i processi rappresentativi dell’athivit
dell’amministrazione “non sono ulteriormente disagmti in attivita”.

Tale impostazione metodologica € conforme al ppiocdella “gradualita”.

L’'analisi svolta per processi, € non per singolévith che compongono i processi, “@
ammissibile per amministrazioni di dimensione orgzativa ridotta o con poche risorse e competenze
adeguate allo scopo, ovvero in particolari situaizéb criticita”. “L'impossibilita di realizzare Bnalisi
a un livello qualitativo pil avanzato deve essedegaatamente motivata nel PTPCT” che deve
prevedere la programmazione, nel tempo, del gradoahlzamento del dettaglio dell’analisi.

L’Autorita consente che 'analisi non sia svolta pagole attivita anche per i “processi in cui, a
seguito di adeguate e rigorose valutazioni giatevoki precedenti PTPCT, il rischio corruttivo sia
stato ritenuto bassoe per i quali non si sianoif@estati, nel frattempo, fatti o situazioni indicet di
qualche forma di criticita”. Al contrario, per igmessi che abbiano registrato rischi corruttivivate
I'identificazione del rischio sara “sviluppata can maggior livello di dettaglio, individuando come
oggetto di analisi, le singole attivita del proagss

Data la dimensione organizzativa contenuta de#esi e svolta I'analisi per singoli “processi”,
senza scomporre gli stessi in “attivita”, fattaexone per i processi relativi agli affidamentiairori,
servizi e forniture.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuagiadel principio della “gradualita” (PNA
2019), nel corso delprossimo esercizio e di gquelticessivi si provvedera ad affinare la metodalogi
di lavoro, passando dal livello minimo di analigéf processo) ad un livello via via piu dettagligaer
attivita), perlomeno per i processi maggiormenfeoss a rischi corruttivi.

Tecniche e fonti informative

per identificare gli eventi rischiosi “e opportunbe ogni amministrazione utilizzi una pluralita
di tecniche e prenda in considerazione il piu anmpimero possibile di fonti informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali:fa@isi di documenti e di banche dati, I'esame
delle segnalazioni, le interviste e gli incontrincd personale, workshop e focus group, confronti
con amministrazioni simili (benchmarking), anafisi casi di corruzione, ecc.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenze efle d risorse disponibili, ogni
amministrazione stabilisce le tecniche da utiliezar

L’ANAC propone, a titolo di esempio, un elenco dnfi informative utilizzabili per individuare
eventi rischiosi, quali:
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i risultati dell’analisi del contesto interno e esio; le risultanze della mappatura dei processi;
'analisi di eventuali casi giudiziari e di altrpisodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in
passato, anche in altre amministrazioni o entilsimcontri con i responsabili o il personale ciigbia
conoscenza diretta dei processi e quindi delldivelariticita; gli esiti del monitoraggio svoltoat
RPCT e delle attivitd di altri organi di controllmterno; le segnalazioni ricevute tramite il
“whistleblowing” o attraverso altre modalita; leeesplificazioni eventualmente elaborate dallANAC
per il comparto di riferimento; itegistro di rischirealizzato da altre amministrazioni, simili per
tipologia e complessita organizzativa.

Il RPCT, ha applicato principalmente le metodatoggguenti:
partecipazione dei funzionari, con conoscenzatdidi processi e quindi delle relative criticita;
i risultati dell'analisi del contesto;

le risultanze della mappatura;

I'analisi di casi giudiziari e di altri episodi dorruzione o cattiva gestioneaccaduti in passato i
altre amministrazioni o enti simili.

Identificazione dei rischi:

una volta individuati gli eventi rischiosi, queskevono essere formalizzatie documentati nel
PTPCT.

Secondo I'Autorita, la formalizzazione potra avwentramite un fegistro o catalogo dei
rischi” dove, per ogni oggetto di analisi, processo wi#dt che sia, € riportata la descrizione di “tutti
gli eventi rischiosi che possono manifestarsi”.

Per ciascun processo deve essere individuato alorergento rischioso.

Nella costruzione del registro I'’Autorita ritienbecsia “importante fare in modo che gli eventi
rischiosi siano adeguatamente descritti” e cheostapecifici del processo nel quale sono statvate
e non generici”.

Il catalogo é riportato nelle schede allegate, dénate ‘Mappatura dei processi e catalogo
dei rischi” (Allegato A). Il catalogo é riportato nelleolonna F

Per ciascun processo € indicato il rischio piu grav
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3.2. Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeedabiettivi:

1- comprendere gli eventi rischiosi, identificati meflase precedente, attraverso I'esame dei
cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione;

2-  stimare il livello di esposizione al rischio debpessi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’analisi € volta a comprendere i “fattori abilitédnla corruzione, i fattori di contesto che
agevolano il verificarsi di comportamenti o fattiadrruzione (che nell’aggiornamento del PNA 2015
erano denominati, piu semplicemente, “cause” derigeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorsse&re molteplici ecombinarsi tra loro. L’Autorita
propone i seguenti esempi:

-assenza di misure di trattamento del rischio (@dlijtr si deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti ditadlo degli eventi rischiosi;

- mancanza di trasparenza,;
- eccessiva regolamentazione, complessita e scaeazda della normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della responisaldl un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna,
- inadeguatezza o assenza di competenze del persaligto ai processi;

- inadeguata diffusione della cultura della legalita

- mancata attuazione del principio di distinzionepioéitica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livellesposizione al rischio per ciascun oggetto di
analisi.
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Misurare il grado di esposizione al rischio consatitindividuare i processi e le attivita sui quali
concentrare le misure di trattamento e il successignitoraggio da parte del RPCT.

Secondo I'ANAC, l'analisi deve svolgersi secondoariterio generale di “prudenza” poiché é
assolutamente necessario “evitare la sottostimaist#io che non permetterebbe di attivare in alcun
modo le opportune misure di prevenzione”.

L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

1. scegliere I'approccio valutativo;

2. individuare i criteri di valutazione;

3. rilevare i dati e le informazioni;

4. formulare un giudizio sintetico, adeguatamente vabdi.

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approccicopessere di tipo qualitativo o quantitativo,
oppure un mix tra i due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio e stimata in base a vaté valutazioni, espresse
dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifiqiiteri. Tali valutazioni, anche se supportate dai, da
in genere non prevedono una rappresentazionatdssin termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzananalisi statistiche o
matematiche per quantificare il rischio in terrmomerici.

Secondo 'ANAC, “considerata la natura dell’oggetiovalutazione (rischio di corruzione), per
il quale non si dispone, ad oggi, di serie storigdaticolarmente robuste per analisi di natura
guantitativa, che richiederebbero competenze clmealte amministrazioni non sono presenti, e ai fini
di una maggiore sostenibilita organizzativa, sigaugce di adottare un approccio di tipo qualitati
dando ampio spazio alla motivazione della valotagie garantendo la massima trasparenza”.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione Hesposizione al rischio di eventi corruttivi
possono essere tradotti operativamenteadicatori di rischio in grado di fornire delle indicazioni sul
livello di esposizione al rischio del processo tedsue attivita componenti”.

Per stimare il rischio & necessario definire priglarmente indicatori del livello di esposizione
del processo al rischio di corruzione.
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In forza del principio di “gradualita”, tenendo d¢ondella dimensione organizzativa, delle
conoscenze e delle risorse, gli indicatori possawere livelli di qualita e di complessita
progressivamente crescenti.

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente atatetampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno” la presenza di interessi rilevanti, economici enm e di
benefici per i destinatari determina un incremelgbrischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno un processo decisionale altamente
discrezionale si caratterizza per un livello dichi® maggiore rispetto ad un processo decisionale
altamente vincolato;

3.  manifestazione di eventi corruttivi in passato se l'attivita e stata gia oggetto di eventi
corruttivi nel’amministrazione o in altre realtémdli, il rischio aumenta poiché quella attivita ha
caratteristiche che rendono praticabile il mal&far

4.  trasparenza/opacita del processo decisionald’adozione di strumenti di trasparenza
sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio

5. livello di collaborazione del responsabile del praesso nell’'elaborazione,
aggiornamento e monitoraggio del pianola scarsa collaborazione puo segnalare un dedicit
attenzione al tema della corruzione o, comunquéeraénare una certa opacita sul reale livello di
rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento I'attuazione di misure di trattamento si
associa ad una minore probabilita di fattrruttivi.

Tutti, o quasi tutti, gli indicatori suggeriti d#ANAC sono stati utilizzati per valutare il rischio
nel presente PTPCT.

| risultati dell'analisi sono stati riportati neldehede allegate, denominat&nalisi dei rischi”
(Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessarieagrimere un giudizio motivato sugli indicatori
di rischio, di cui al paragrafo precedente, “desgeee coordinata dal RPCT".
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I PNA prevede che le informazioni possano essaikevate da soggetti con specifiche
competenze o adeguatamente formati”, oppure atgaveodalita di autovalutazione da parte dei
responsabili degli uffici coinvolti nello svolgimendel processo.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “wazione del giudizio espresso”, fornite di
“evidenze a supporto” e sostenute da “dati oggettalvo documentata indisponibilita degli stessi”.

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

1. i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che
le fattispecie da considerare sono le sentenzeitiedi, i procedimenti in corso, le citazioni a dizio
relativi a: reaticontro la PA; falso e truffa, cparticolare riferimento alle truffe aggravate a@laA
(artt. 640 e 640-bis CP); procedimenti per respuifita contabile; ricorsi in tema di affidamento di
contratti);

2. le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altredalita, reclami, indagini di
customer satisfaction, ecc.;

3. ulteriori dati in possesso dell’amministrazione ésgmpio: rassegne stampa, ecc.).

La rilevazione delle informazioni & stata coordindsl RPCT.

Si é ritenuto di procedere con la metodologia“detbvalutazioné' proposta dall'ANAC (PNA
2019, Allegato 1, pag. 29).

Si precisa che, al termine dellautovalutazioneblts, il RPCT ha vagliato le stime dei
funzionari per analizzarne la ragionevolezza edaewila sottostima delle stesse, secondo il primcip
della “prudenza”.

| risultati dell'analisi sono stati riportati neldehede allegate, denominat&nalisi dei rischi”
(Allegato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportateirtta chiara e sintetica motivazione esposta
nell'ultima colonna (Motivazione") nelle suddette scheddllegato B). Le valutazioni, per quanto
possibile, sono sostenute da "dati oggettivi".

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si @decalla misurazione deghdicatori di rischio.
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L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegian@'analisi di tipo qualitativo,
accompagnata da adeguate documentazioni e motivaEpetto ad un’impostazione quantitativa che
prevede I'attribuzione di punteggi".

La misurazione degli indicatori di rischio vieneoka con metodologia "qualitativa" & possibile
applicare una scala di valutazione di tipo ordinaédto, medio, basso.

"Ogni misurazione deve essere adeguatamente nwtelédd luce dei dati e delle evidenze
raccolte".

Attraverso la misurazione dei singoli indicatoridsivra pervenire alla valutazione complessiva
del livello di rischio. Il valore complessivo ha $oopo di fornire una “misurazione sintetica” eclaan
in questo caso, potra essere usata la scala dianisne ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

gualora, per un dato processo, siano ipotizzahiligwenti rischiosi con un diverso livello di
rischio, “si raccomanda di far riferimento al vaopiu alto nello stimare I'esposizione complessiva
del rischio”;

evitare che la valutazione sia data dalla mediaidgioli indicatori; &€ necessario “far prevalere |l
giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolotematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni miswione deve essere adeguatamente motivata alla
luce dei dati e delle evidenze raccolte”.

bY

Come da PNA,l'analisi del presente PTPCT é stata svolta con medologia di tipo
qualitativo ed é stata applicata una scala ordinaleli maggior dettaglio rispetto a quella suggerita
dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente

Rischio quasi null N

Rischio molto basso B-

Rischio bass B

Rischio moderato M

Rischio altc A

Rischio molto alt A+

Rischio altissimo A++

by

Sono stati applicati gli indicatori proposti dalNAC e si e proceduto ad effettuare
I'autovalutazione degli stessi con metodologiaipd tqualitativo; € stata espressa la misurazione, d
ciascun indicatore di rischio applicando la scatfinale di cui sopra.
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| risultati della misurazione sono riportati nedighede allegate, denominatenalisi dei rischi”
(Allegato B). Nella colonna denominatav/alutazione complessiva e indicata la misurazione di
sintesi di ciascun oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una cheaantetica motivazioni esposta nell'ultima
colonna (Motivazione") nelle suddette schedallegato B).

3.4. La ponderazione

La ponderazione del rischio e l'ultimo step dellacmo-fase di valutazione del risch

Il fine della ponderazione € di “agevolare, sulksd degli esiti dell’analisi del rischio, i prodess
decisionali riguardo a quali rischi necessitandrattamento e le relative priorita di attuazione”.

Nella fase di ponderazione si stabiliscono:

1. le azioni da intraprendere per ridurre il gradoisthio;

2. le priorita di trattamento, considerando gli olnettlel'organizzazione e il contesto in cui
la stessa opera, attraverso il laronfronto.

Per quanto concerne &ioni, al termine della valutazione del rischio devoseege soppesate
diverse opzioni per ridurre I'esposizione di pra@iesattivita alla corruzione.

“La ponderazione del rischio puo anche portare d#aisione di non sottoporre ad ulteriore
trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenat&ve le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuareenamwoni € quello di “rischio residuo” che
consiste nel rischio che permane una volta cheisimn di prevenzione siano state correttamente
attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve aveoene obiettivo la riduzione del rischio
residuo ad un livello quanto piu prossimo allo zéva il rischio residuo non potra mai essere dibtu
azzerato in quanto, anche in presenza di misurpralienzione, la probabilita che si verifichino
fenomeni di malaffare non potra mai essere ded athullata.

Per quanto concerne la definizione dgilgorita di trattamento, nell’impostare le azioni di
prevenzione si dovra tener conto del livello diaspione al rischio e “procedere in ordine via via
decrescente”, iniziando dalle attivita che presamtan’esposizione piu elevata fino ad arrivare al
trattamento di quelle con un rischio piu contenuto.

In questa fase, si é ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti di anale hanno ottenuto una valutazione
complessiva di rischié++ ("rischio altissimo") procedendo, poi, in ordinectkscente di valutazione
secondo la scala ordinale;

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggetti calesa con valutazioné++, A+, A.

3.5. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio € la fase finalizzatairdividuare i correttivi e le modalita piu idonae
prevenire i rischi, sulla base delle priorita ereérssede di valutazione degli eventi rischiosi.
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In tale fase si progetta l'attuazione di misure cHipghe e puntuali, prevedendo scadenze
ragionevoli in base alle priorita rilevate e allsorse disponibili.

L’individuazione delle misure deve essere imposttando cura di contemperare anche la
sostenibilita della fase di controllo e di monitgg# delle misure stesse, onde evitare la piarzficee
di misure astratte e non attuabili.

Le misure possono essere classificatganérali’ e "specifiché.
Misure generali: misure che intervengono in maniera trasversalérgella amministrazione e
si caratterizzano per la loro incidenza sul sisteoraplessivo della prevenzione della corruzione.

Misure specifiche: sono misure che agiscono in maniera puntuale suniakpecifici rischi
individuati in fase di valutazione del rischio ecsiratterizzano dunque per l'incidenza su problemi
specifici.

L’individuazione e la programmazione di misure pkxr prevenzione della corruzione
rappresentano la parte essenziale del PTPCT. Tattattivita precedenti sono da ritenersi
propedeutiche all'identificazione e alla progetteida delle misure che sono, quindi, la parte
fondamentale del PTPCT. E pur vero, tuttavia, ech@dsenza di un’adeguata analisi propedeutica,
I'attivita di identificazione e progettazione defitésure di prevenzione puo rivelarsi inadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio:

e il processo in cui si individuano le misure idena prevenire il rischio corruttivo cui
I'organizzazione é esposta;

si programmano le modalita della loro attuazione.
3.5.1. Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha I'dtw® di identificare le misure di prevenzione
della corruzione, in funzione delle criticita rile in sede di analisi. L’'amministrazione deve
individuare le misure piu idonee a prevenire ihisdn funzione del livello dei rischi e dei loro
fattori abilitanti.

L’obiettivo, di questa prima fase del trattamengéodi individuare, per quei rischi (e attivita
del processo cui si riferiscono) ritenuti priontdielenco delle possibili misure di prevenzionelld
corruzione abbinate a tali rischi.

Il PNA suggerisce le misure seguenti:
» controllo;
trasparenza;
definizione e promozione dell’etica e di standardamportamento;
regolamentazione;
semplificazione;

formazione;

vV V V V V

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;
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» segnalazione e protezione;

» disciplina del conflitto di interessi;

» regolazione dei rapporti con i “rappresentantindeiessi particolari’(lobbies).
L’individuazione delle misure non deve essere #strgenerica.

L’indicazione della mera categoria della misura pon, in alcun modo, assolvere al compito di
individuare la misura (sia essa generale o spagitibe si intende attuare.

E' necessario indicare chiaramente la misura plentl®e 'amministrazione ha individuato ed
intende attuare.

Le misure suggerite dal PNA possono essere sipalfgenerale” che di tipo “specifico”.

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenpad essere programmata sia come misura
“generale”, che “specifica”. E’ generale quandsiste trasversalmente sull’organizzazione, al fine
migliorare complessivamente la trasparenza dellisiamministrativa (es. la corretta e puntuale
applicazione del D.Lgs. 33/2013). Invece, € di tgpecifico, se in risposta a specifici problemi di
scarsa trasparenza, rilevati tramite I'analisi rithio, si impongono modalita per rendere trasgare
singoli processi giudicati “opachi” e maggiormefrtabili le informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misut&NAC ritiene particolarmente importanti
quelle relative alla semplificazione e sensibilzrae interna in quanto, ad oggi, ancora poco
utilizzate.

La semplificazione, in particolare, € utile ladddianalisi del rischio abbia evidenziato che i
fattori abilitanti i rischi del processo siano uregolamentazione eccessiva o non chiara, tali da
generare una forte asimmetria informativa tratthdino e colui che ha la responsabilita del preaes

In questa fase, sono state individuate misure géinermisure specifiche, in particolare per i
processi che hanno ottenuto una valutazione daldidi rischioA++.

Le misure sono state puntualmente indicate e d&sanelle schede allegate denominate
"Individuazione e programmazione delle misuré(Allegato C).
Le misure sono elencate e descritte nel@nna Edelle suddette schede.

Per ciascun oggetto di analisi & stata individeapgogrammata almeno una misura di contrasto
0 prevenzione, secondo il criterio suggerito dahR| "miglior rapporto costo/efficacia”.
Le principali misure, inoltre, sono state riparpir singola “area di rischioAf{legato C1).

3.5.2. Programmazione delle misure

La seconda parte del trattamento del rischio Haelttvo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della zoone.

La programmazione delle misure rappresenta un satddondamentale del PTPCT in assenza
del quale il Piano risulterebbe privo dei requiglti cui all'art. 1, comma 5 lett. a) della Legge
190/2012.

La programmazione delle misure consente di creagerete di responsabilita diffusa rispetto a
definizione ed attuazione della strategia dipreigre della corruzione, principio chiave perche tal
strategia diventi parte integrante dell'organizaaei e non diventi fine a se stessa.
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Secondo I'ANAC, tenuto conto dell'impatto organirza, identificazione e programmazione
delle misure devono avvenire con il piu ampio coigimento dei soggetti cui spetta la
responsabilita dell’attuazione delle misure steasehe al fine di stabilire le modalita piu addggua

I PTPCT carente di misure adeguatamente prograsmnf@n chiarezza, articolazione di
responsabilita, articolazione temporale, verifiitbieffettiva attuazione, verificabilita efficagja
risulterebbe mancante del contenuto essenzialéspoadalla legge.

Dopo aver individuato misure generali e misure dpbe (elencate e descritte nelle schede
allegate denominateIfidividuazione e programmazione delle misuré - Allegato C), si €
provveduto alla programmazione temporale dell’aituze delle medesime, fissando anche le modalita
di attuazione.

Il tutto e descritto per ciascun oggetto di analilla colonna F("Programmazione
delle misure") delle suddette schede alle qualnsia.

4. Trasparenza sostanziale e accesso civico

4.1. Trasparenza

La trasparenza € la misura cardine dell'intero anfo anticorruzione delineato dal legislatore
della Legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del D.Lgs. 33/2013, rinnovato Dadlgs. 97/2016: “La trasparenza e intesa
come accessibilita totale dei dati e documenti detenutdalle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuceela partecipazione degli interessati all'attivita
amministrativa e favorire forme diffuse di contmokul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”

La trasparenza € attuata principalmente attravarpobblicazione dei dati e delle informazioni
elencate dalla legge sul sito web nella sezionertdmistrazione trasparente”.

4.2. Accesso civico e trasparenza

Il D.Lgs. 33/2013, comma 1 dell’art. 5, prevede'ctibligo previsto dalla normativa vigente in
capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicaceumenti, informazioni o dati comporta il diritto d
chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in sia stata omessa la loro pubblicazionatoesso
civico semplice.

Mentre il comma 2, dello stesso art. 5: “Allo scagiofavorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sdilimzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque Ivétd di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispeto quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai
sensi del D.Lgs. 33/2013a¢cesso civico generalizzalo
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La norma attribuisce ad ogni cittadino il liberocasso ai dati elencati dal D.Lgs. 33/2013,
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed esteridecésso civico ad ogni altro dato e documento
rispetto a quelli da pubblicare in “Amministrazicmasparente”.

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni doemnto, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incantquale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina debvo art. 5-bis.

bY

Lo scopo dellaccesso generalizzato e quello “diofae forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilimzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”.

L'esercizio dell'accesso civico, semplice o geniezato, “non é sottoposto ad alcuna limitazione
guanto alla legittimazione soggettiva del richigd&n Chiunque pud esercitarlo, “anche
indipendentemente dall’essere cittadino italian@sidente nel territorio dello Stato” come pre@sat
dallANAC nell'allegato della deliberazione 1309/4®(a pagina28).

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deblzesne ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016)
I’Autorita anticorruzione ha fissato le differenzea accesso civico semplice, accesso civico
generalizzato ed accesso documentale normatolaajige 241/1990.

Il nuovo accesso “generalizzato” non ha sostitlisocesso civico “semplice” disciplinato dal
decreto trasparenza prima delle modifiche appodaltéFoia” (D.Lgs. 97/2016).

by

L’accesso civico semplice e attivabile per atti,caoenti e informazioni oggetto di
pubblicazione obbligatoria e “costituisce un ringedilla mancata osservanza degli obblighi di
pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponenddoaiere di pubblicazione, il diritto del privato di
accedere ai documenti, dati e informazioni intagsdall'inadempienza” (ANAC deliberazione
1309/2016 pag. 6).

L’accesso generalizzato, invece, “si delinea confiatta autonomo ed indipendente da
presupposti obblighi di pubblicazione e come egioeg, invece, di una liberta che incontra, quali
unici limiti, da una parte, il rispetto della twetiegli interessi pubblici o privati indicati atta5 bis,
commi 1 e 2, e dall'altra, il rispetto delle nornmehe prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis,
comma 3)”".

La deliberazione 1309/2016 precisa anche le diffazera accesso civico e diritto di accedere
agli atti amministrativi secondo la Legge 241/1990.

L’ANAC sostiene che l'accesso generalizzato debbsem® tenuto distinto dalla disciplina
dellaccesso “documentale” di cui agli articoli 22 seguenti della legge sul procedimento
amministrativo.

La finalita dellaccesso documentale &€ ben diffezedla quella dell’accesso generalizzato. E’
guella di porre “i soggetti interessati in grado ediercitare al meglio le facolta - partecipative o
oppositive e difensive — che I'ordinamento attisbailoro a tutela delle posizioni giuridiche quedife
di cui sono titolari”.

Dal punto di vista soggettivo, il richiedente dedienostrare di essere titolare di un “interesse
diretto, concreto e attuale, corrispondente ad siheazione giuridicamente tutelata e collegata al
documento al quale € chiestzéaso”.
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La Legge 241/1990 esclude perentoriamente l'utliziel diritto d’accesso documentale per
sottoporre I'amministrazione a un controllo geneealto, I'accesso generalizzato, al contrario, é
riconosciuto dal legislatore proprio “allo scopo tavorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suiligzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”.

“Dunque, l'accesso agli atti di cui alla Legge 2890 continua certamente a sussistere, ma
parallelamente all’accesso civico (generalizzatoor), operando sulla base di norme e presupposti
diversi” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell'accesso documentale della Legge 880/1a tutela pud consentire “un accesso
piu in profondita a dati pertinenti”, mentre nebkoadell’accesso generalizzato le esigenze di
controllo diffuso del cittadino possono “consentine accesso meno in profondita (se del caso, in
relazione all'operativitd dei limit)) ma piu estesavendo presente che l'accesso in questo caso
comporta, di fatto, una larga conoscibilita (e ukfbne) di dati, documenti e informazioni”.

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordinento per la trasparenza dell’attivita
amministrativa: “la conoscibilita generalizzata liegtti diviene la regola, temperata solo dalla
previsione di eccezioni poste a tutela di interdpsibblici e privati) che possono essere lesi 0
pregiudicati dalla rivelazione di certe informaziorQuindi, prevede “ipotesi residuali in cui sara
possibile, ove titolari di una situazione giuridigaalificata, accedere ad atti e documenti peraiic
invece negato I'accesso generalizzato”.

L’Autorita, “considerata la notevole innovativit&lth disciplina dell’accesso generalizzato, che
si aggiunge alle altre tipologie di accesso”, sugge alle amministrazioni ed ai soggetti tenuti
all’applicazione del decreto trasparenza l'adozjofache nella forma di un regolamento interno
sullaccesso, di una disciplina che fornisca undgaaorganico e coordinato dei profili applicativi
relativi alle tre tipologie di accesso, con il fide dare attuazione al nuovo principio di traspaeen
introdotto dal legislatore e di evitare comportathedisomogenei tra uffici della stessa
amministrazione”.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere:pante dedicata alla disciplina dell’'accesso
documentale di cui alla Legge 241/1990; una secpad® dedicata alla disciplina dell’accesso civico
“semplice” connesso agli obblighi di pubblicazionea terza parte sull’accesso generalizzato.

L’Autorita propone il ‘tegistro delle richieste di accesso presentdtela istituire presso ogni
amministrazione. Questo perché 'ANAC svolge il ntoraggio sulle decisioni delle amministrazioni
in merito alle domande di asmegeneralizzato.

Il registro dovrebbe contenere l'elenco delle msité con oggetto e data, relativo esito e
indicazione della data della decisione. Il registto pubblicato, oscurando i dati personali
eventualmente presenti, e tenuto aggiornato alnogmo sei mesi in “Amministrazione trasparente”,
“Altri contenuti — Accesso civico”.

Secondo 'ANAC, “oltre ad essere funzionale pendnitoraggio che I’Autorita intende svolgere
sull’accesso generalizzato, la pubblicazione delredjistro degli accessi pud essere utile per le
pubbliche amministrazioni che in questo modo rendooto su quali documenti, dati o informazioni é
stato consentito I'accesso in una logica di sencplrione delle attivita”.
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4.3. Trasparenza e privacy

Dal 25/5/2018 e in vigore il Regolamento (UE) 2@ del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016 “relativo alla prowze delle persone fisiche con riguardo al trattamen
dei dati personali, nonché alla libera circolaziafietali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE
(Regolamento generale sulla protezione dei dati)s¢guito RGPD).

Inoltre, dal 19/9/2018, é vigente il D.Lgs. 101/80dhe ha adeguato il Codice in materia di
protezione dei dati personali (il D.Lgs. 196/20@8e disposizioni del suddetto Regolamento (UE)
2016/679.

L’art. 2-ter del D.Lgs. 196/2003, introdotto dalliBs. 101/2018 (incontinuita con il previgente
art. 19 del Codice) dispone che la base giuridieaiptrattamento di dati personali, effettuato per
'esecuzione di un compito di interesse pubblicaannesso all’esercizio di pubblici poteri, “é
costituita esclusivamente da una norma di leggeiogasi previsti dalla legge, di regolamento”

I comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce claediffusione e la comunicazione di dati
personali, trattati per I'esecuzione di un compiiointeresse pubblico o connesso all’esercizio di
pubblici poteri, a soggetti che intendono trattgéir altre finalita sono ammesse unicamente se
previste ai sensi del comma 1”.

Il regime normativo per il trattamento di dati pmrali da parte dei soggetti pubblici €, quindi,
rimasto sostanzialmente inalterato restando fednprincipio che esso € consentito unicamente se
ammesso da una norma di legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazipnma di mettere a disposizione sui propri
siti web istituzionali dati e documenti (in formategrale o per estratto, ivi compresi gli allegati)
contenenti dati personali, verifichino che la diicia in materia di trasparenza contenuta nel D.Lgs
33/2013 o in altre normative, anche di settoreygula I'obbligo di pubblicazione.

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti weleipfinalita di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, devenaeveel rispetto di tutti i principi applicabilil a
trattamento dei dati personali contenuti all'artdeéd Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pentire e limitazione a quanto necessario rispetto
alle finalita per le quali i dati personali sonattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, leftecquelli
di esattezza e aggiornamento dei dati, con il cpresste dovere di adottare tutte le misure ragioinevo
per cancellare o rettificare tempestivamente i iasatti rispetto alle finalita per le quali sanattati
(par. 1, lett. d).

Il medesimo D.Lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, commaliépone inoltre che “neicasi in cui norme di
legge o di regolamento prevedano la pubblicaziaregtdo documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati parab non pertinenti o, se sensibili o giudiziargm
indispensabili rispetto alle specifiche finalitatdisparenza della pubblicazione”.

4.4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziaddfedtiva non e sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimemtrevisti dalla normativa, ma occorre semplificaiine
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linguaggio, rimodulandolo in funzione della traspaa e della piena comprensibilébobntenuto dei
documenti da parte di chiunque e non solo degletiidai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio sempliceenedntare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicdamdo applicazione alle direttive emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 200 2005 in tema di semplificazione del
linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente e il mezzo primario di comaazione, il piu accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale I'amministrazione garantiscdnfiormazione trasparente ed esauriente circadl su
operato, promuove nuove relazioni con i cittadlei,imprese le altre PA, pubblicizza e consente
I'accesso ai propri servizi, consolida la propmamagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha datempo realizzato un
sito internet istituzionale costantemente aggiarnat

La Legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubbliciegale” soltanto alle pubblicazioni effettuate
sui siti informatici delle pubbliche amministrazion

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a fata dlal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministratiwenti effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti inf@tici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati”.

Come deliberato dall’Autoritd nazionale anticorar, per gli atti soggetti a pubblicita legale
all'albo on-line, rimane invariato anche I'obbligld pubblicazione in “Amministrazione trasparente”
gualora previsto dalla norma.

L’Ente & munito di posta elettronica ordinaria giieata.

Sul sito web, nella home page, é riportato I'ircfia PEC istituzionale.

4.5. Modalita attuative
L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 dicerah2016 n. 1310, integrando i contenuti
della scheda allegata al D.Lgs. 33/2013, ha rintodaastruttura delle informazioni da pubblicarsi s
siti istituzionali delle pubbliche amministrazion@deguandola alle novita introdotte dal D.Lgs.
97/2016.

Il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni dinm e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamergta sezione “Amministrazione trasparente” del
sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattantmme indicato dalla deliberazione
ANAC 1310/2016.

Le schede allegate denominatdLLEGATO D - Misure di trasparenza" ripropongono
fedelmente i contenuti, assai puntuali e dettagldsll’Allegato n. 1 della deliberazione ANAC 28
dicembre 2016, n. 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelleqdesto piano sono composte da sette
colonne, anziché sei. E’ stata aggiunta Golonna G’per poter indicare, in modo chiaro, I'ufficio
responsabile delle pubblicazioni previste nelleeatblonne.
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Le tabelle, composte da sette colonne, recano selgtenti:
» Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinariivello;
» Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni dosdo livello;

» Colonna C: disposizioni normative, aggiornate alLd3. 97/2016, che impongono la
pubblicazione;

» Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

» Colonna E: contenuti dellobbligo (documenti, datiinformazioni da pubblicare in
ciascuna sotto-sezione secondo le linee guida &A@\

» Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidationi;

» Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziatea dati, delle informazioni e dei
documenti previsti nella colonna E secondo la pieita prevista in colonna F.

Nota ai dati della Colonna E
La normativa impone scadenze temporali diverseljaggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L'aggiornamento delle pagine web di “Amministraziontrasparente” pu0 avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, trimdestr semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve avvenire ‘ppestivamente”. |l legislatore, pero, non ha
specificato il concetto di tempestivita, concetttativo che puo dar luogo a comportamenti anche
molto difformi.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetli tempestivita, tutelando operatori, cittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informazierdocumenti quando effettuata entro nr. 30
giorni dalla disponibilita definitiva dei datinformazioni e documenti.

Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del D.Lgs. 33/2013 prevede chedifigenti responsabili degli uffici
del’lamministrazione garantiscano il tempestiveegalare flusso delle informazioni da pubblicare ai
fini del rispetto dei termini stabiliti dalla lgg”.

| responsabili della trasmissione dei dati sonaviddati nei Responsabili dei servizi/uffici
indicati nella colonna G.

| responsabili della pubblicazione e dell'aggiormato dei dati sono individuati nei
Responsabili dei servizi/uffici indicati nella calwa G.
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4.6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvanceg®nsabile anticorruzione nello svolgimento
delle attivita previste dal D.Lgs. 33/2013, sonbsiipssi Responsabili dei servizi/uffici indicatlia
colonna G.

L'ufficio Amministrativo € incaricato della gestien della sezione “Amministrazione
trasparente”.

Gli uffici depositari dei dati, delle informaziomi dei documenti da pubblicare (indicati nella
Colonna G) trasmettono settimanalmente a dettaiaffidati, le informazioni ed i documenti previsti
nella Colonna E all’'Ufficio preposto alla gestiodel sito il quale provvede alla pubblicazione entro
giorni 5 dalla ricezione.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparesozantende e verifica: il tempestivoimdei
dati, delle informazioni e dei documenti dagli aifidepositari all’ufficio preposto alla gestioneld
sito; la tempestiva pubblicazione da parte deliudf preposto alla gestione del sito; assicura la
completezza, la chiarezza e l'aggiornamento ddit@rnazioni.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzienper la trasparenza svolge stabilmente
attivita di controllo sull'adempimento degli obliligdi pubblicazione, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pighke, nonché segnalando all'organo di indirizzo
politico, al Nucleo di valutazione, all'Autorita zianale anticorruzione e, nei casi piu gravi, #itio
di disciplina i casi di mancato o ritardato ademgmto degli obblighi di pubblicazione.

Nell'ambito del ciclo di gestione della performars@o definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obbligih pubblicazione e trasparenza

L’'Ente assicura conoscibilita ed accessibilita &, dlBcumenti e informazioni.

Le limitate risorse dellEnte non consentono l\atiione di strumenti dirilevazione circa
“I'effettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

4.7. Pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dateleednformazioni elencate dal legislatore e
piu che sufficiente per assicurare la traspareefiazione amministrativa di questo Ente.

Pertanto, non é prevista la pubblicazione di Wtemformazioni.

In ogni caso, i Responsabili dei servizi/uffici ioaki nella colonna G, possono pubblicare i dati
e le informazioni che ritengono necessari per asaie la migliore trasparenza sostanziale delli@io
amministrativa.
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5. Altri contenuti del PTPCT

5.1. Formazione in tema di anticorruzione

La formazione finalizzata a prevenire e contrastammeni di corruzione dovrebbe essere
strutturata su due livelli:

1- livello generale rivolto a tutti i dipendenti, riguarda l'aggiomanto delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche delleegalella legalita (approccio valoriale);

2- livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, aerefiti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionardaetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
programmi e i vari strumenti utilizzati per la peexzione e tematiche settoriali, in relazione alauo
svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

A tal proposito si precisa che, considerate le dstani dellEnte, con personale in servizio pari
a 5 dipendenti, oltre al Segretario Comunale aacaysi demanda al Responsabile per la prevenzione
della corruzione il compito di individuare, di @anto con i responsabili di servizio, i collaborati
somministrare formazione in materia di prevenzideka corruzione e trasparenza.

5.2. 1l Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del D.Lgs. 165/2001 @&, shil6 aprile 2013 & stato emanato il DPR
62/2013, il Regolamento recante il codice di cortgpoento dei dipendenti pubblici.

Il comma 3 dell'art. 54 del D.Lgs. 165/2001, disparhe ciascuna amministrazione elabori un
proprio Codice di comportamento “con procedura @pealla partecipazione e previo parere
obbligatorio del proprio organismo indipendenteautazione”.

Questo Ente dispone del proprio Codice di compagtamapprovato dalla Giunta Comunale in
data 13 gennaio 2014, con atto nr. 3.

5.3. Criteri di rotazione del personale

L’Ente intende adeguare il proprio ordinamento phHevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
guater), del D.Lgs. 165/2001, in modo da assicueapgevenzione della corruzione mediante la tutela
anticipata.

La dotazione organica dell’Ente & assai limitateoe consente, di fatto, I'applicazione concreta
del criterio della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamenteyiioifi.

La legge di stabilita per il 2016 (Legge 208/2018)comma 221, prevede quanto segue: “(...)
non trovano applicazione le disposizioni adottatsensi dell'art. 1 comma 5 della Legge 190/2012,
ove la dimensione dell'ente risulti incompatibiterda rotazione dell'incarico dirigenzidle
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In sostanza, la legge consente di evitare la rot@zdei dirigenti/funzionari negli enti dove cio
non sia possibile pesostanziale infungibilit@elle figure presenti in dotazione organica.

5.5. Ricorso all'arbitrato

Sistematicamente in tutti i contratti futuri dellie si intende escludere il ricorso all’arbitrato
(esclusione dellzlausola compromissoriai sensi dell'art. 209, comma 2, del Codice deitretin
pubblici - D.Lgs. 50/2016 e smi).

La misura & gia operativa, salvo eventuali aggioerati e modifiche che saranno adottati
successivamente.

5.6. Disciplina degli incarichi non consentiti ai dipenanti

L’Ente applica con puntualita la gia esaustiva tadgiata disciplina del D.Lgs. 39/2013, dell'art.
53 del D.Lgs. 165/2001 e dell'art. 60 del DPR 37195

L’Ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dall@islzaione e dei comportamenti da seguire in caso
di conflitto d’interesse.

MISURA:
Comunicazione ai singoli Dipendenti di specificboimativa in merito all'obbligo di astensione
e degli adempimenti da tenere in caso di conftittateressi.

La misura e divenuta operativa entro i terminidisslal PTPCT 2021/2023 e continua la sua
applicazione, salvo eventuali aggiornamenti e mdu#f che saranno adottati successivamente.

5.7. Attribuzione degli incarichi dirigenziali e/o equivalenti.

L’Ente applica con puntualitad la gia esaustiva dtaggiata disciplina recata dagli articoli 50
comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli Z¥-del D.Lgs. 165/2001 e smi.

Inoltre, 'Ente applica puntualmente le disposizidel D.Lgs. 39/2013 ed in particolare l'art.
20 rubricatodichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieobilita o incompatibilita

5.8. Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito dellacessazione del rapporto
di lavoro.

La Legge 190/2012 ha integrato I'art. 53 del D.lg&5/2001 con un nuovo comma il fieg-per
contenere il rischio di situazioni di corruzionenoesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappdeeaid.
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La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliciministrazioni, di svolgere, nei tre anni suco8ssi
alla cessazione del rapporto di pubblico impiedgtvita lavorativa o professionale presso i privati
destinatari dell'attivita della pubblica amminigitame svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannorclusi o conferiti di  contrattarende pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @ildi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma €& che durante ilripgo di servizio il dipendente possa
precostituirsi delle situazioni lavorative vantamgg, sfruttare a proprio fine la sua posizionkeselo
potere all'interno delllamministrazione, per potenéere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepée un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienza'tli eventuali accordi fraudolenti.

MISURA:

Ogni contraente e appaltatore dell’Ente, all’atwlal stipula del contratto deve rendere una
dichiarazione circa linesistenza di contratti dvéro o rapporti di collaborazione vietati a norma
dell'art. 53, comma 1ter, del D.Lgs. 165/2001 e smi.

La misura e divenuta operativa entro i terminidtsdal PTPCT 2021/2023 e viene regolarmente
applicata, salvo eventuali aggiornamenti e modéiche saranno adottati successivamente.

5.9. Controlli su ai fini dell'attribuzione degli incari chi e dell'assegnazione ad uffici.

La Legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpreione di carattere soggettivo, che
anticipano la tutela al momento della formazionglidergani deputati ad assumere decisioni e ad
esercitare poteri nelle amministrazioni.

L'art. 35bis del D.Lgs. 165/2001 pone condizioni ostative pepdatecipazione a commissioni
di concorso o di gara e per lo svolgimento di fanzdirettive in riferimento agli uffici considetiea
piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro cheosgtati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chgel Titolo Il del libro secondo del Codice pesal

1. non possano fare parte, anche con compiti di s&ggietdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

2. non possano essere assegnati, anche con funziettivd, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di hesarvizi e forniture;

3. non possano essere assegnati, anche con funzicettivéi, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, couatrj sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di
vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

4. non possano fare parte delle commissioni per |dasdel contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessionéesogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisiku
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finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere.

MISURA:
Ogni commissario e ogni responsabile all’atto ddiaignazione e tenuto a rendere, ai sensi del
DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenifa dendizioni di incompatibilita di cui sopra.

La misura e divenuta operativa entro i terminidtsdal PTPCT 2021/2023 e viene regolarmente
applicata, salvo eventuali aggiornamenti e modéiche saranno adottati successivamente.

5.10. Misure per la tutela del dipendente che segnali ékiti (whistleblower)

L’art. 54-bis del D.Lgs. 165/2001 e smi, riscrittalla Legge 179/2017 (sulle “Disposizioni per
la tutela degli autori di segnalazioni di reatir@golarita di cui siano venuti a conoscenza mebito
di un rapporto di lavoro pubblico o privato”) stisde che il pubblico dipendente che, “nell'intesees
dell'integrita della pubblica amministrazione”, salj, “condotte illecite di cui € venuto a conosza&n
in ragione del proprio rapporto di lavoro non posssere sanzionato, demansionato, licenziato,
trasferito, o sottoposto ad altra misura organizaaavente effetti negativi, diretti o indirettijlte
condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione

Lo stesso interessato, 0 le organizzazioni sindacabggiormente rappresentative
nell'amministrazione, comunicano allANAC l'applimane delle suddette misure ritorsive. L'’ANAC,
quindi, informa il Dipartimento della funzione puiaia o gli altri organismi di garanzia o di disci,
per gli eventuali provvedimenti di competenza.

Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute guliaare 'articolo 54- bis.

| soggetti tutelati, ai quali & garantito I'anonimasono i dipendenti di soggetti pubblici che, in
ragione del rapporto di lavoro, siano venuti a cmenza di condotte illecite. L'art. 54-bis stalodis
che la tutela sia assicurata:

1. ai dipendenti pubblici impiegati nelle amministi@zi elencate dal D Lgs.165/2001 (art. 1
comma 2), sia con rapporto di lavoro di dirittovatio, che di diritto pubblico, compatibilmente con
la peculiarita dei rispettivi ordinamenti (artic@licomma 2, e 3 del D.Lgs. 165/2001);

2. ai dipendenti degli enti pubblici economici e deghti di diritto privato sottoposti a
controllo pubblico ai sensi dell'articolo 2359 @=dice Civile;

3. ai lavoratori ed ai collaboratori degli appaltatdeil’amministrazione: “imprese fornitrici di
beni o servizi e che realizzano opere in favoréaseministrazione pubblica”.

L'art. 54-bis, modificato dall’art. 1 della Legger2/2017, accogliendo un indirizzo espresso
dall’Autorita, nelle “Linee guida in materia di &l& del dipendente pubblico che segnala illécdi
whistleblower)” (determinazione ANAC n. 6 del 2&@15), ha stabilito che la segnalazione
dellillecito possa essere inoltrata:

in primo luogo, al responsabile per la prevenzidea corruzione e della trasparenza che, di
conseguenza, svolge un ruolo essenziale in tutfwatedimento di acquisizione e gestione delle
segnalazioni;

quindi, in alternativa allANAC, all’Autorita giudiaria, alla Corte dei Conti.
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La segnalazione, per previsione espressa del codhndell'art. 54-bis, &€ sempre sottratta
all'accesso documentale, di tipo “tradizionale”ymato dalla Legge 241/1990. La denuncia deve
ritenersi anche sottratta all’applicazione delkigb dell’accesso civico generalizzato, di cuiiagl
articoli 5 e 5-bis del D.Lgs. 33/2013. L'accessd, qlialunque tipo esso sia, non pud essere
riconosciuto poiché lidentita del segnalante nan,pe non deve, essere rivelata.

L’art. 54-bis, infatti, prevede espressamente che:

nel corso del procedimento penale, l'identita dghalante sia coperta dal segreto nei modi e nel
rispetto dei limiti previsti dall'art. 329 del Ceéidi Procedura Penale;

mentre, nel procedimento che si svolge dinanzi @bate dei Conti, l'identita del denunciante
non possa essere rivelata fino alla chiusura dedkaistruttoria;

infine, nel corso della procedura sanzionatoriaigismare, attivata dal’amministrazione contro
il denunciato, l'identita del segnalante non pasdere rivelata, se la contestazione dell'addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti distintuleeriori rispetto alla segnalazione, anche se
conseguenti alla stessa. Al contrario, qualoraolatestazione si basi, anche solo parzialmentea sull
segnalazione e la conoscenza dell'identita del rdg@ante sia indispensabile per la difesa
dell'incolpato, “la segnalazione sara utilizzabéle fini del procedimento disciplinare”, ma solo “in
presenza di consenso del segnalante alla rivelazlehia sua identita”.

Il comma 9 dell'art. 54-bis prevede che le tuteda siano garantite “nei casi in cui sia accertata,
anche con sentenza di primo grado”, la responsalgignale del segnalante per i reati di calunnia o
diffamazione o comunque per reati commessi con daudcia, oppure venga accertata la sua
responsabilita civile, per lo stesso titolo, nediai dolo o colpa grave.

Il comma 9 dell’art. 54-bis, pertanto, precisa che:

» € sempre necessaria la sentenza, anche non defjrdii un Giudice per far cessare le
tutele;

> la decisione del Giudice puo riguardare sia coedp#nalmente rilevanti, sia condotte
che determinano la sola “responsabilita civile', gaglo o colpa grave, del denunciante.”

L’art. 54-bis, quindi, accorda al whistleblowersieguenti garanzie:
» la tutela dell'anonimato;
> il divieto di discriminaziong

> la previsione che la denuncia sia sottratta aléaso.
L'art. 54bis delinea una “protezione generale ed astratta” clkge cessere completata con
concrete misure di tutela del dipendente. Tuteky, @h ogni caso, deve essere assicurata da tutti i
soggetti che ricevono la segnalazione.

MISURA:
Le modeste dimensioni della dotazione organicaElekk sono tali da rendere sostanzialmente
difficile, se non impossibile, la tutela dell’anomato delwhistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnatazono tenuti al segreto ed al massimo riserbo,
applicano con puntualita e precisione i paragrafi?BlL, B.12.2 e B.12.3 dell'Allegato 1 del PNA 2013
in materia di anonimato del segnalante, divietaidcriminazione nei confronti del whistleblower e
sottrazione al diritto di accesso della segnalazion
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5.11. Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano ecomplesso di condizioni la cui accettazione e
presupposto necessario per la partecipazione adaraali appalto.

Il patto di integrita € un documento che la staziappaltante richiede ai partecipanti alle gare.
Permette un controllo reciproco e sanzioni peradacin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di “regole di cartpmento” finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compo#gatneticamente adeguati per tutti i concorrenti.

Gia nel 2012, I'allora Autorita di vigilanza deimoatti pubblici (AVCP) con la determinazione
n. 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita eletlausole che imponessero obblighi in materia di
contrasto delle infiltrazioni criminali negli appichttraverso protocolli di legalita e patti diégyrita.

Il legislatore ha fatto proprio l'indirizzo espresslallAVCP. Infatti, il comma 17 dell'art. 1
della Legge 190/2012 e smi stabilisce che le stazippaltanti possano prevedere “negli avvisi, band
di gara o lettere di invito che il mancato rispettlle clausole contenute nei protocolli di le@ab nei
patti di integrita costituisca causa di esclusidaka gara”.

MISURA:

In allegato Allegato E) il testo del “Patto di Integrita” che verra impomsagli appaltatori, ad
eccezione degli affidamenti di cui all'art.36, coangh- lettera a), del D.Lgs. nr. 50/2016 e s.Résta
inteso che é facolta dell'Organo che approva glisavi bandi di gara e/o le lettere d'invito di
richiedere, anche per gli affidamenti di cui atl'@®6, comma 2 - lettera a) del Codice, I'impegho a
rispetto del Patto d'Integrita.

A tal fine, va inserita negli avvisi, nei bandi gara e nelle lettere di invito la clausola di
salvaguardia che il mancato rispetto del Protocdild_egalita o del Patto di Integrita da luogo
all'esclusione dalla gara e alla risoluzione delticto.

La misura e divenuta operativa entro i terminidtsdal PTPCT 2021/2023 e viene regolarmente
applicata, salvo eventuali aggiornamenti e modéiche saranno adottati successivamente.

5.12. Monitoraggio del rispetto dei termini per la concluisione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evdnwmaissioni o ritardi ingiustificati che
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

Le modeste dimensioni dellEnte e del personaleervizio € tale da permettere un sistema di
monitoraggio dei principali procedimenti mediansedonoscenza diretta degli stessi da parte della
maggior parte del personale, permettendo in talanwdcontrollo reciproco.

La misura e gia operativa.
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5.13. Iniziative previste nell'ambito dell'erogazione disovvenzioni, contributi, sussidi e
vantaggi economici di qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, sono elargiti per importi di nstalentita.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione desssere pubblicato sul sito istituzionale
dell’'ente nella sezione Amministrazione traspareriteoltre che all'albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

5.14. Iniziative previste nellambito di concorsi e selenne del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgon@sdo le prescrizioni del D.Lgs. 165/2001 e del
regolamento di organizzazione dell’Ente approvato deliberazione dell’esecutivo n. 14 dell'll
marzo 2020 e s.m.i..

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedigiettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’Ente nella sezion@&fmministrazione trasparerite

5.15. Monitoraggio sull'attuazione del PTPC

In tema di programmazione del monitoraggio, il Pldfevede che allo scopo di “disegnare
un’efficace strategia di prevenzione della corroeiosia necessario che il PTPCT “individui un
sistema di monitoraggio sia sull’'attuazione dellesure, sia con riguardo al medesimo PTPCT”
(Paragrafo n. 3, della Parte 1l del PNA 2019, (243.

Secondo 'ANAC, monitoraggio e riesame periodicasgtadi essenziali dell'intero processo di
gestione del rischio, che consentono di verifiGteazione e adeguatezza delle misure di preveszion
della corruzione, nonché il complessivo funzionatoetel processo consentendo, in tal modo, di
apportare tempestivamente i correttivi che si rese® necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, n@tsamente collegate tra loro:

il monitoraggio € I'“attivitd continuativa di veidfa dell'attuazione e dell'idoneita delle singole
misure di trattamento del rischio”;

e ripartito in due “sotto-fasi”:
1- il monitoraggio dell’attuazione delle misuretdittamento del rischio;
2- il monitoraggio della idoneita delle misuret@ittamento del rischio;

il riesame, invece, é l'attivita “svolta ad intelvarogrammati che riguarda il funzionamento del
sistema nel suo complesso” (Allegato n. 1 del PRAR pag. 46).

| risultati del monitoraggio devono essere utilizzaer svolgere il riesame periodico della
funzionalita complessiva del sistema e delle miigidi contrasto della corruzione.
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Il Responsabile della prevenzione della corruzienper la trasparenza (RPCT) organizza e
dirige il monitoraggio del Piano triennale di prez®mne della corruzione e per la trasparenza
(PTPCT).

Il Responsabile dell'ufficio amministrativo, chelledtvora con il RPCT, svolge il monitoraggio
con cadenza almersemestralee pud sempre disporre ulteriori verifiche nel oalsll’esercizio.

Il monitoraggio ha per oggetto sia I'attuazionela@ehisure, sia l'idoneita delle misure di
trattamento del rischio adottate dal PTPCT, nonkhiéuazione delle misure di pubblicazione e
trasparenza.

| funzionari e i dipendenti hanno il dovere di foenil necessario supporto al RPCT ed
all'ufficio amministrativo nello svolgimento delbtivita di monitoraggio.

Tale dovere, se disatteso, da luogo a provvedindéstiplinari.

5.16. Vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017 JesiNuove linee guida per l'attuazione
della normativa in materia di prevenzione dellagnione e trasparenza da parte delle societa & degl
enti di diritto privato controllati e partecipatalite pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblic
economici” (pag. 45), in materia di prevenziondalebrruzione, gli enti di diritto privato in cootto
pubblico e necessario che:

» adottino il modello di cui al D.Lgs. 231/2001,

» provvedano alla nomina del Responsabile anticaneze per la trasparenza.

Alleqgati alla Sotto Sezione Rischi corruttivi e tra&parenza:
A. - Mappatura dei processi e Catalogo dei rischi;

B. - Analisi dei rischi;

C. - Individuazione e programmazione delle misure;

C. 1 - Individuazione delle principali misure per ares di rischio;
D. - Misure di trasparenza,

E. - Patto di Integrita.
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Sezione Organizzazione e Capitale umano

Sotto Sezione - Struttura organizzativa - Obiettividi stato di salute organizzativa dell’Ente

Obiettivi per il miglioramento della salute di geae

L'uguaglianza di genere & una questione di grangmiitanza nella pubblica amministrazione, e per
guesto motivo in base agli obiettivi indicati daflicolo 5 del DL n. 36/2022 convertito in Legge n.
79/2022 il Ministero per la Pubblica Amministrazéoa il Ministero per le Pari Opportunita e la Fdraig
hanno elaborato delle linee guida per supportafAleel creare un ambiente di lavoro piu inclusivo
rispettoso della parita di genere.

Con nota port. n. 2.712 del 3.7.2023 si e provwedutichiedere il parare di competenza al Congiglii
parita della Citta metropolitana di Torino.

Piano triennale delle azioni positive per le pari opportunita 2024/2026

Le azioni positive sono misure temporanee speach&, in deroga al principio di
uguaglianza formale sono mirate a rimuovere gliacdi alla piena ed effettiva parita di
opportunita tra uomini e donne. Sono misure "spiécia quanto non generali ma specifiche e
ben definite, che intervengono in un determinatotesto per eliminare ogni forma di
discriminazione, sia diretta sia indiretta e "temym@e" in quanto necessarie fintanto che si rileva
una disparita di trattamento tra uomini e donne.

Nell'ambito delle finalita espresse dalla L.125/19@ ss.mm.ii.,, cioe "favorire
I'occupazione femminile e realizzare l'uguagliaspatanziale tra uomini e donne nel lavoro,
anche mediante l'adozione di misure, denominatenazositive per le donne, al fine di
rimuovere gli ostacoli che di fatto impediscono rializzazione di pari opportunita”, viene
adottato il presente Piano di azioni positive parennio 2024-2026.

Considerato che con il presente Piano Azioni RasifiAmministrazione Comunale
intende favorire misure che garantiscano pari dppdia nelle condizioni di lavoro e di sviluppo
professionale e tengano conto anche della posizietie lavoratrici e dei lavoratori in seno alla
famiglia, con particolare riferimento:

1. agli orari di lavoro;

2. all'individuazione di iniziative di informazione pppromuovere comportamenti coerenti con i
principi di pari opportunitd nel lavoro, per assane un ambiente di lavoro libero da
discriminazioni in un clima in cui uomini e donnispettino reciprocamente l'inviolabilita
delle persone.

3. alla partecipazione ai corsi di formazione profesale che offrano possibilita di crescita e
di miglioramento; soprattutto in relazione all'agbl per i piccoli Comuni di gestire in
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forma associata le funzioni fondamentali previst#a@rdinamento.

Pertanto, la gestione del personale e le misurangative, compatibilmente con le
esigenze di servizio e con le disposizioni norngirnvtema di progressioni di carriera, incentivi e
progressioni economiche, continueranno a tenerdgocdei principi generali previsti dalle
normative in tema di pari opportunita al fine draygtire un giusto equilibrio tra le responsabilita
familiari e quelle professionali.

Personalen servizioal 1° gennaio2024.

Area Profilo professionale Numero Maschi Femmine
Operatore esperto  |Collaboratore Tecnico - 1 X
Categoria ex-B.1 Manutentivo
Istruttore
Istruttori amministrativo 1 X
Categoria ex C.1  [contabil
Agente di P.L. 1 X
Specialista in attivita tecnichg X
Funzionari e A.E.Q. |progettua 1
Categoria ex D.1 |Specialista in attivita X
Amministrative e Contab 1
Totali 5 2 3

OBIETTIVI ED AZIONI POSITIVE.

Per ciascuno degli interventi programmatici citatipremessa vengono di seguito
indicati gli obiettivi da raggiungere e le aziottraverso le quali raggiungere tali obiettivi:

1. Descrizioneintervento: ORARI DI LAVORO.

Obiettivo: Favorire I'equilibrio e la conciliazione tra resgabilitd familiari e
professionali, anche mediante una diversa organimze del lavoro, delle condizioni e del
tempo di lavoro. Promuovere pari opportunita franuo e donne in condizioni di svantaggio
al fine di trovare una soluzione che permetta diepaoneglio conciliare la vita professionale
con la vita familiare, anche per problematiche solo legate alla genitorialita.

Finalita strategiche Potenziare le capacita dei lavoratori e delleotatrici mediante
l'utilizzo di tempi piu flessibili. Realizzare ecomie di gestione attraverso la valorizzazione e
I'ottimizzazione dei tempi di lavoro.
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Azione positiva 1: Sperimentare nuove forme di orario flessibile cparticolare
attenzione al Lavoro Agile.

Azione positiva 2. Prevedere articolazioni orarie diverse e tempegaregate a
particolari esigenze familiari e personali.

Azione positiva 3: Prevedere agevolazioni per l'utilizzo al megliellel ferie a
favore delle persone che rientrano in servizio dopoa maternita e/o dopo assenze
prolungate per congedo parentale, anche per petergitere rientri anticipati.

. Soggetti e Uffici coinvolti: Responsabili degli U¢f, Segretario Comunale.

. A chi e rivolto: a tutti i dipendenti.

2. Descrizioneintervento: AMBIENTE DI LAVORO e ACCESSOALL'IMPIEGO .

Obiettivo: Tutelare I'ambiente di lavoro da casi di molestiebbing e discriminazioni.

Garantire il rispetto delle pari opportunita ngd®cedure di reclutamento del personale.

Finalita strategica L'Amministrazione si impegna a fare si che nonvsrifichino
situazioni conflittuali sul posto di lavoro e si peggna ad assicurare, nelle commissioni di
concorso e selezione, la presenza di almeno uro tdrzcomponenti di sesso femminile.
Creare un ambiente di lavoro sereno e privo di ltonfleterminate da pressioni o molestie
sessuali; casi di mobbing; atteggiamenti miranti adilire il dipendente, anche in forma
velata ed indirettaatti vessatori correlati alla sfera privata dellavdratrice o del
lavoratore, sotto forma di discriminazioni.

Azione positiva: Nei casi in cui siano previsti specifici requidisici per l'accesso a
particolari professioni, I'amministrazione si impaga stabilire requisiti di accesso ai
concorsi/selezioni che siano rispettosi e non oiignatori delle naturali differenze di genere.

e Soggetti e Uffici coinvolti: Responsabile dell'ldfiildo Personale, Segretario
Comunale.

« A chi e rivolto: a tutti i dipendenti con probler@miliari e/o personali, ai part-
time, ai dipendenti che rientrano in servizio dop@ maternita e/o dopo assenze
prolungate per congedo parentale.
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3. Descrizioneintervento: SVILUPPO CARRIERA E PROFESSIONALITA'.

Obiettivo: Fornire opportunita di carriera e di sviluppo deprofessionalita sia al
personale maschile che femminile, compatibilmerge & disposizioni normative in tema di
progressioni di carriera, incentivi e progressieconomiche.

Finalita strategica: Creare un ambiente lavorativo stimolante al finendhliorare la
performance dellEnte e favorire l'utilizzo delleofessionalita acquisita all'interno.

Azione positiva 1: Programmare percorsi formativi specifici rivoliesal personale
femminile che maschile.

Azione positiva 2: Utilizzare sistemi premianti selettivi, secondgitthe meritocratiche
che valorizzino i dipendenti meritevoli attraverdattribuzione selettiva degli incentivi
economici e di carriera, nonché delle progressonnomiche, senza discriminazioni di genere.

Azione positiva 3: Affidamento degli incarichi di responsabilitd sulbase della
professionalitd e dell'esperienza acquisita, sesiz&riminazioni. Nel caso di analoga
gualificazione e preparazione professionale, preseecllteriori parametri valutativi per non
discriminare il sesso femminile rispetto a quellaschile.

» Soggetti e Uffici coinvolti: Ufficio Personale, Segario Comunale.

« A chi é rivolto: a tutti i dipendenti.

4. Descrizione Intervento: INFORMAZIONE.

Obiettivo: Promozione e diffusione delle tematiche riguarddémtpari opportunita,
assicurazione di un ambiente di lavoro libero decritninazioni in un clima in cui uomini e
donne rispettino reciprocamente l'inviolabilitaldglersone.

Finalita strategica: Aumentare la consapevolezza del personale dipéndsulla
tematica delle pari opportunita, di genere e di miscriminazione. Per quanto riguarda il
Personale apicale, favorire maggiore condivisionpaetecipazione al raggiungimento degli
obiettivi, nonché un'attiva partecipazione alle cazi che I'Amministrazione intende
intraprendere.

Azione positiva 1: Programmare incontri di sensibilizzazione e infazione rivolti ai
Responsabili di Area sul tema delle pari opporéunit

Azione positiva 2: Informazione e sensibilizzazione del personaleemliiente sulle
tematiche sopra descritte tramite direttive spelodi
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. Soggetti e Uffici Coinvolti: Ufficio Personale, Sedario Comunale.

. A chi é rivolto: A tutti i dipendenti, ai Responshldi Area.

5. Descrizione Intervento;: FORMAZIONE.

PREMESSE E RIFERIMENTI NORMATIVI

La formazione, I'aggiornamento continuo del pertgnkinvestimento sulle conoscenze, sulle capagita
sulle competenze delle risorse umane sono allestEsnpo un mezzo per garantire I'arricchimento
professionale dei dipendenti e per stimolarne ldivapione e uno strumento strategico volto al
miglioramento continuo dei processi interni indisp@bile per assicurare il buon andamento, 'efficie ed
efficacia dell'attivita amministrativa.

La formazionee, quindi, un processccomplessoche rispondeprincipalmentealle esigenzee funzioni di:
 valorizzazionedel personalentesaanchecomefattore di crescitae innovazione
» miglioramentodellaqualitadei processi organizzativi @i lavorodell’ente.

Nell'ambito della gestione del personale, le pudbigi amministrazioni sono tenute a programmare
annualmente l'attivita formativa, al fine di garent'accrescimento e l'aggiornamento professioeale
disporre delle competenze necessarie al raggiumgaraegli obiettivi e al miglioramento dei servizi.
Soprattutto negli ultimi anni, il valore della foazione professionale ha assunto una rilevanza sepijpr
strategica finalizzata anche a consentire flegigihikella gestione dei servizi e a fornire gli stenti per
affrontare le nuove sfide a cui € chiamata la poalaimministrazione.

Il Piano della Formazione del personale € il dooum@rogrammatico che, tenuto conto dei fabbisegni
degli obiettivi formativi, individua gli intervenformativi da realizzare nel corso dell’anno. Ateeso la
predisposizione del piano formativo si intendeepsglimente, aggiornare le capacita e le competenze
esistenti adeguandole a quelle necessarie a carsegju obiettivi programmatici del’Ente per favee lo
sviluppo organizzativo dell'Ente e I'attuazione gepgetti strategici.

La programmazione e la gestione delle attivitd ftive devono altresi essere condotte tenuto coetle d
numerose disposizioni normative che nel corso dagfli sono state emanate per favorire la predizioog di
piani mirati allo sviluppo delle risorse umane.
Traquesti,i principali sono:
> il D.Lgs. 165/2001, art.1, comma 1, lettera c), ptevede la “migliore utilizzazione delle risorse
umane nelle Pubbliche Amministrazioni, curandoolafazione e lo sviluppo professionale dei
dipendenti”;
> gli artt. 49-bis e 49-ter del CCNL del personalgldenti Locali del 21 maggio 2018, che stabilisoda
linee guida generali in materia di formazione, sateome metodo permanente volto ad assicullare
costante aggiornamento delle competenze profe$isenacniche e il suo ruolo primario nelle
strategie di cambiamento dirette a conseguire wggiore qualita ed efficacia dell'attivita delle
amministrazioni;
> |l “Patto per l'innovazionelel lavoropubblicoe lacoesionesociale”, siglatoin datal0 marzo 2021tra
Governo e le Confederazioni sindacali, il qualevpde, tra le altre cose, che la costruzione dellava
Pubblica Amministrazione si fondi ... sulla valorizme delle persone nel lavoro, anche
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attraverso percorsi di crescita e aggiornamentdepstnale (reskilling) con un‘azione di
modernizzazione costante, efficace e continua petrare le sfide della transizione digitale e della
sostenibilith ambientale; che, a tale scopo, besagjizzare i migliori percorsi formativi disporilib
adattivi alle persone, certificati e ritenere oguabblico dipendente titolare di un diritto/dovere
soggettivo alla formazione, considerata a ognitieffeome attivita lavorativa e definita quale atéiv
esigibile dalla contrattazione decentrata;

> La Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni lpgprevenzione e la repressione della corruziene
dellllegalita nella pubblica amministrazione”,i esuccessivi decreti attuativi (in particolare ilLDs.
33/13 e il D.Lgs. 39/13), che prevedono tra i @@empimenti, (articolo 1. comma 5, lettera b;
comma 8; comma 10, lettera ¢ e comma 11) I'obbjgo tutte le amministrazioni pubbliche di ...
formare idipendenti destinati ad operare in settori pagfooénte esposti alla corruzione garantendo,
come ribadito dal’ANAC, due livelli differenziatli formazione:
a) livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, ugrdante I'aggiornamento delle competenze e le
tematichedell’etica e della legalita;
b) livello specifico, rivolto al responsabile dellaepenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi dicontrollo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree di rischio. In questo caso la
formazionedovrariguardarde politiche, i programmi e i vari strumenti utidegi per la prevenzione e
tematiche settoriali, in relazione al ruolo svalociascun soggetto dell’amministrazione.

> |l contenuto dell'articolo 15, comma 5, del Decr&@sidente della Repubblica 16 aprile 2013, nir62,
base a cui: Al personale delle pubblichemministrazioni sono rivolte attivita formative materia di
trasparenza e integrita, che consentano ai dipetidénconseguire una piena conoscenza dei
contenuti del codice di comportamento, nonché ugicagamento annuale e sistematico sulle misaire
sulle disposizioni applicabili in tali ambiti

> |l Regolamento generale sulla protezione dei Ui (n. 2016/679, la cui attuazione & decors&slal
maggio 2018, il quale prevede, all'articolo 32,ggafo 4, un obbligo di formazione per tuttefigure
(dipendenti e collaboratori) presenti nell’orgamizione degli enti: i Responsabili del
trattamento; i Sub-responsabili del trattamentoinglaricati del trattamento del trattamento e |l
Responsabile Protezione Dati.

PRINCIPI DELLA FORMAZIONE

Il presentePianosi ispira ai seguentiprincipi:
- valorizzazione del personaleil personale & considerato come un soggetto iéede riconoscimento e
sviluppo delle proprie competenze, al fine di eregervizi piu efficienti ai cittadini;
- uguaglianza e imparzialita il servizio di formazione é offerto a tutti i dipdenti, in relazione alle esigenze
formative riscontrate;
- continuitd: la formazioneé erogatain manieracontinuativa;
- partecipazione il processodi formazioneprevedeverifiche del grado di soddisfazionedei dipendentie modi e
forme per inoltrare suggerimenti e segnalazioni;
- efficacia la formazione deve essere monitorata con riguagfioesiti della stessa in termini di gradimesto
impatto sul lavoro;
- efficienza: la formazione deve essere erogata sulla base dponderazione tra qualita della formazione
offerta e capacita costante di rendimento e dondpnza alle proprie funzioni o ai propri fini
- economicita le modalita di formazione saranno attuate anctsiniergia con altri Enti locali al fine di

garantire sia il confronto fra realta simili siansparmio economico.
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SOGGETTI COINVOLTI

| soggetticoinvolti nel processali formazionesono:
« Responsabili di Posizione Organizzativa e DipendentSono i destinatari della formazione e oltre
ad essere i destinatari del servizio.

- Docente.L’Ente ha deciso di avvalersi di piu soluzioni (wedr gratuiti on line organizzati da
UPI, ANCI , Formez, Ministero dellInterno ecc.

ARTICOLAZIONE PROGRAMMA FORMATIVO

L’obiettivo primario € quello di offrire a tutto personale dellEnte eque opportunita di partemwpazalle
iniziative formative.

[l Piano si articola su diversi livelli dormazione:
- interventi formativi di carattere trasversale seppure intrinsecamentespecialistico, che interessance
coinvolgono dipendenti appartenenti a diversi aexgizi dell’Ente;
- formazione obbligatoria in materia dei Piani assorbiti dal Piano di Intége di Organizzazione
(rischi corruttivi e trasparenza, performance) materia di privacy.

FORMAZIONE SPECIALISTICA TRASVERSALE

Tale formazione riguardera soprattutto I'approfondimento dei contenuti del nuovo Contratto Collettivo
Nazionale di Lavoro 2019-2021elle Funzioni Locali e il nuovo Codice dei Contirat

FORMAZIONE OBBLIGATORIA

Nello specifico sara realizzata tutta la formaziaimbligatoria ai sensi della normativa vigente, qarticolare
riferimento ai temi inerenti:

> Piano Integrato di Attivita e organizzazione corelativi piani assorbiti (Anticorruzione, trasparea,
Performance, Fabbisogno del personale);

» Codice di comportamento;

» GDPR - Regolamentayeneralesulla protezionedei dati.

La piattaforma “Syllabus”

La modalita di realizzazione degli interventi fotimaverra individuata di volta in volta dal Respgabile della
prevenzione della corruzione, tenuto conto del @wnio e dei destinatari delle specifiche iniziative
formative, anche in considerazione del budget ptewiel corrente bilancio di previsione.

L'indicazione nominativa del personale interessaara approvato dal Responsabile della prevenzimtie
corruzione, sentiti i Responsabili di Posizione @igzativa.

Al fine di dare attuazione agli obiettivi in matmli formazione e sviluppo delle competenze dotutt
personale della pubblica amministrazione, il Dipaento della Funzione Pubblica ha dato avaio
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programma di assessment e formazione digitalecosi come previsto dal Piano strategico per la
valorizzazione e lo sviluppo del capitale umano-fétimare la PA”.

Le amministrazioni pubbliche sono parte attiva gebgramma, informando i propri dipendenti e
promuovendo gli interventi formativi a partire daauriflessione sistematica sulle priorita stratbgie
sugli effettivi fabbisogni di competenze.

Il Dipartimento ha messo a disposizione di tuttealaministrazioni lapiattaforma Syllabus che
consente ai dipendenti abilitati dalle singole amstrazioni di accedere all’autovalutazione delle
proprie competenze. In base agli esiti del tediate, la piattaforma propone ai dipendenti i modul
formativi per colmare i gap di conoscenza rilevatper migliorare le competenze, moduli arricchiti
dalle proposte delle grandi aziende, pubbliche ieafe, del settore tecnologico. Alla fine di ogni
percorso formativo, la piattaforma rilascia un sti@¢o individuale.

L’Amministrazione Comunale in attuazione del Prognaa avviato, intende aderire attraverso la
formazione di almeno il 30% del personale.

La formazione non ha costi, né per le Amministragzimé per i singoli dipendenti e costituisce una
occasione di investimento sul proprio percorso gssionale ed una opportunita di crescita per I'Ente
fornendo una risposta sempre piu efficace e diitgual bisogni dei cittadini. Inoltre la formaziosara
effettuata anche con i corsi ValorePA e piattafoadeccesso libero.

MODALITA DI EROGAZIONE DELLA FORMAZIONE

Le attivita dovranno essere programmate e reabiziaatendo ricorso prevalentemente alla formaziorediante
webinar.

Nel corso della formazione potranno essere sv@st to esercitazioni allo scopo di verificare
I'apprendimento.

La condivisione con i colleghi delle conoscenzeugsite nel corso dei percorsi formativi frequentata buona
pratica che ogni apicale deve sollecitare.

RISORSE FINANZIARIE

Dal 2020 non sono piu applicabili le norme di comeento e riduzione della spesa per formazioneudal'art. 6,
comma 13, del D.L. 78/2010 convertito dalla Legg2/2010.

L'articolo 57, comma 2, del DL 124/2019 ha infatbrogato 'art.6, comma 13 del DL 78/2010 che disp@ la
riduzione del 50% per le spese di formazione rispeeguelle del 2009.

Non essendo, quindi, previsto alcun limite la @Bievie per le spese di formazione € libera e affidie
valutazioni dell’ Amministrazione circa i fabbisogaie necessita dell’'Ente.

MONITORAGGIO E VERIFICA DELL’EFFICACIA DELLA FORMAZIONE |

Ciascun Responsabile del Servizio provvedera elidicontazione delle attivita formative, le giomat le oredi
effettiva partecipazione e la raccolta degli atfesti partecipazione da parte del personale dabrpr
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Servizio.

| relativi dati saranno inseriti nel fascicolo parale cosi da consentire la documentazione debyserc
formativo di ogni dipendente.

Al fine di verificare I'efficacia della formazionpotranno essere svolti test/questionari rispetttagdiungimento
degli obiettivi formativi.

FEEDBACK |

Perché I'azione formativa sia efficace deve esdate spazio anche alla fase di verifica dei risuttanseguiti in
esito alla partecipazione agli eventi formativi.

Pertanto,al termine di ciascuncorso, al partecipantepotra esserechiestodi compilare un questionarioo anche

una autocertificazione, contenente indicazionifermazioni quali, in via esemplificativa:

- gli aspettidellattivita di ufficio rispetto ai quali potra trovare applicazionequanto appresoattraversoil
COrso;

- il grado di utilita riscontrato;
- il giudizio sull'organizzazionedel corso e sul formatore.

Sotto Sezione - Organizzazione del lavoro agile

Il personale in servizio provvede all’'ordinariaidath amministrativa degli uffici comunali che n@uo
essere efficacemente svolta da remoto, in quansond in servizio figure professionali uniche pgnio
ufficio e le stesse sono assegnate ad attivitarafit-bffice, oltre alle ridotte dimensioni dell’Emt

pertanto, allo stato attuale non e previsto il idooallo svolgimento in modalita agile dell’attgvit
lavorativa.

Sotto Sezione - Piano triennale del fabbisogno deérsonale per il triennio 2024-2026.

Richiamata la deliberazione della Giunta Comunal@& del 9/07/2022 di approvazione del
Piano Triennale del Fabbisogno del Personale péreihnio 2022-2024, il cui testo qui si intende
integralmente riportato;

Richiamata la deliberazione della giunta comunal&, del 28/07/2023 di approvazione del
P.ILA.O. 2023/2025, il cui testo qui si intendesgrtalmente riportato;

Richiamate le seguenti normative in materia di pgognazione delle risorse umane:
> Legge 27.12.1997, n. 449 che all' art. 39, commastabilisce che gli organi di vertice delle
amministrazioni pubbliche, al fine di assicurar@Zionalita ed ottimizzazione delle risorse per il
migliore funzionamento dei servizi in relazionesallisponibilita finanziarie e di bilancio, provvetn
alla programmazione triennale del fabbisogno dsqeale, comprensivo delle unita di cui alla Legge
12 marzo 1999 n. 68; che al comma 19 del citatocdot prevede per gli enti locali 'adeguamento dei
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propri ordinamenti ai principi suddetti, finalizzioli alla riduzione programmata delle spese di

personale;

> Legge 488 del 23.12.1999 che all'art. 20 ha maatdied integrato parzialmente, con il comma 20

bis, il citato art. 39 della Legge 27 dicembre 1997449, ed ha ribadito che obiettivo degli eotdli

deve essere quello di programmare le proprie pbétidi assunzione adeguandosi ai principi di

riduzione complessiva della spesa del personatee ®egue:

"...g) dopo il comma 20 sono inseriti i seguen@:i#s. Le Amministrazioni pubbliche alle
quali non si applicano discipline autorizzatoridle@l@ssunzioni, fermo restando quanto previsto dai
commi 19 e 20, programmano le proprie politich@sbunzioni adeguandosi ai principi di riduzione
complessiva della spesa di personale, in partieglar nuove assunzioni; di cui ai commi 2-bis, -3, 3
bis e 3-ter, per quanto applicabili, realizzabriche mediante l'incremento della quota di perscadle
orario ridotto o con altre tipologie contrattudédsibili nel quadro delle assunzioni compatibdngli
obiettivi della programmazione e giustificate devgessi di riordino o di trasferimento di funziani
competenze ...omissis...";

» Legge 448 del 28 dicembre 2001 in particolare .48, comma 8, il quale, relativamente alla
programmazione del fabbisogno di personale, stakilsinteticamente che gli organi di revisione
contabile degli enti locali accertano che i docutnénprogrammazione del fabbisogno di personale
siano improntati al rispetto del principio di coreggiva riduzione della spesa e che eventuali derogh
a tale principio siano analiticamente motivate;

» Le disposizioni dell’'art. 39, Legge 449/97, sopichiamate, sono riprese dall'art. 91 del D.Lgs.
267/2000, che al comma 1, tra l'altro recita: Gli..organi di vertice delle amministrazioni locali
sono tenuti alla programmazione triennale del fsddmo di personale, comprensivo delle unita di
cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzatla alduzione programmata delle spese del
personale...”;

» lart. 6 comma 1 del D.Lgs. 165/2001, ai sensigledle le amministrazioni pubbliche definiscono

I'organizzazione degli uffici per le finalita dadft. 1 comma 1 (accrescimento dell’efficienza delle

amministrazioni, razionalizzazione del costo debta pubblico, contenendo la spesa complessiva per

il personale, realizzazione della migliore utilizmme delle risorse umane nelle pubbliche

amministrazioni), adottando in conformita al pidriennale dei fabbisogni di cui al comma 2, gli att

previsti dai propri ordinamenti, previa informazéosindacale, ove prevista nei contratti collettivi
nazionali;

Rilevato che ai sensi dell’'art. 6 commi 2, 3, 6 Ddlgs. 165/2001, come da ultimo modificato
con D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75:

“2. Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risa pubbliche disponibili e perseguire obiettivi
di performance organizzativa, efficienza, econotaiei qualita dei servizi ai cittadini, le ammingiioni
pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisodnpersonale, in coerenza con la pianificazione
pluriennale delle attivita e della performance, ateh con le linee di indirizzo emanate ai sensi
dell'articolo 6-ter. Qualora siano individuate edmeze di personale, si applica l'articolo 33. Heibito
del piano, le amministrazioni pubbliche curanctibotle distribuzione delle risorse umane attraveaso
coordinata attuazione dei processi di mobilita eedlutamento del personale, anche con riferimalio
unita di cui all'articolo 35, comma 2. Il piancetnnale indica le risorse finanziarie destinatataliazione
del piano, nei limiti delle risorse quantificatdlalbase della spesa per il personale in servidlogelle
connesse alle facolta assunzionali previste alsegiise vigente.
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3. In sede di definizione del piano di cui al com&aciascuna amministrazione indica la
consistenza della dotazione organica e la sua @ealentimodulazione in base ai fabbisogni programmat
e secondo le linee di indirizzo di cui all'articobater, nellambito del potenziale limite finanzaar
massimo della medesima e di quanto previsto daitdo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dakayge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neatralit
finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che&daertura dei posti vacanti avviene nei limitileel
assunzioni consentite a legislazione vigente.

6. Le amministrazioni pubbliche che non provvedagli adempimenti di cui al presente
articolo non possono assumere nuovo personale.”;

Visto, altresi, che ai sensi dell’'art. 6, commadg] D. Lgs. nr. 165/2001, come da ultimo
modificato con D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 75, le amstrazioni pubbliche adottano annualmente |l
piano triennale dei fabbisogni di personale, inreoea con la pianificazione pluriennale delle ##ie
della performance, nonché con le linee di indirizrzanate ai sensi del art. 6-ter, nel rispetteedatiolta
assunzionali previste a legislazione vigente ettenanto della consistenza della dotazione orgaméta
personale in servizio e della sua eventuale rinamioihe, nonché della relativa spesa;

Atteso che il citato art. 6 del Testo Unico del Blido Impiego (TUPI), superando la
tradizionale determinazione del fabbisogno dellemamstrazioni ancorata alla dotazione organica,
introduce il piano del fabbisogno effettivo del gmrale coerente con l'organizzazione degli uffidee
servizi e, in questo senso, la stessa dotazionanmay si risolve in un valore finanziario di spesa
potenziale massima sostenibile che non puo esspesata con il PTFP;

Dato atto che nell'ambito di tale indicatore disp@otenziale massima I'Amministrazione deve
indicare nel PTFP, ai sensi dell’articolo 6, comnaltimo periodo, del D.Lgs. n. 165 del 2001, i$®rse
finanziarie destinate all'attuazione del piano, lmeiti delle risorse quantificate sulla base delfesa per
il personale in servizio e di quelle connessefalbelta assunzionali previste a legislazione vigent

Considerato che ai sensi dell’art. 35, comma 4,gB.In.165/2001 come da ultimo modificato
con D.Lgs. 25 maggio 2017, n. 79:€ determinazioni relative all'avvio di procedure rdclutamento
sono adottate da ciascuna amministrazione o erlta Base del piano triennale dei fabbisogni apprava
ai sensi dell'articolo 6, comma 47,

Richiamata la Legge 19 giugno 2019, n. 56, rubaicain il titolo "Interventi per la concretezza
delle azioni delle pubbliche amministrazioni e teygnzione dell'assenteismo" con cui si € provvedut
introdurre elementi importanti di innovazione inmt@ alle misure e al procedimento di reclutamesab
personale nella PA, in particolare si richiaméa.l'ar

. comma 2,che dispone che al fine di accrescere [l'efficierd®l'organizzazione e
dell’'azione amministrativa, le amministrazioni pgabngono il piano dei fabbisogni tenendo conto
dell'esigenza di assicurare l'effettivo ricambiongeazionale e la migliore organizzazione del layoro
nonché, in via prioritaria, di reclutare figure fassionali con elevate competenze in materia di:

a) digitalizzazione;
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b) razionalizzazione e semplificazione dei procesiigprocedimenti amministrativi;

c) qualita dei servizi pubblici;

d) gestione dei fondi strutturali e della capacitingestimento;

e) contrattualistica pubblica;

f)  controllo di gestione e attivita ispettiva;

g) contabilita pubblica e gestione finanziaria.

Si precisa che sebbene detto comma sia riferieoAhministrazioni dello Stajcanche ad ordinamento
autonomo, alle agenzie e agli enti pubblici nonnecoici, ivi compresi quelli di cui all'articolo 70,
comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 20016%:. per effetto del successivo art. 6, € una natima
diretta attuazione dell'articolo 97 della Costituzé e costituiscono principi generali dell’ordinantee
in tal senso gli enti locali adeguano i propri aadnenti alle disposizioni della legge.

* comma 8 che dispone "Fatto salvo quanto stabiltbadgticolo 1, comma 399, della legge 30
dicembre 2018, n. 145, al fine di ridurre i tempadcesso al pubblico impiego, nel triennio
2019-2021, le procedure concorsuali bandite dallbfiche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 8tarzo 2001, n. 165, e le conseguenti
assunzioni possono essere effettuate senza ilopsolgimento delle procedure previste
dall’articolo 30 del medesimo decreto legislativd 65 del 2001.”

e comma 9, lettera b), numero 2), che apporta mduifeel comma 4 dell'art. 34 bis del D.Lgs.
165/2001 sostituendo le parole «decorsi due mesmle seguenti «decorsi quarantacinque
giorni»;

Richiamato, altresi, il Decreto 08/05/2018 conubkg il Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione ha definito le “Linee whlirizzo per la predisposizione dei piani dei falgni
di personale da parte delle Amministrazioni pullt#ic necessarie per I'attuazione dell’art. 6-tel de
Lgs. n. 165/2001, come modificato dall’art. 22, coanl, del D. Lgs. n. 75/2017;

Tenuto conto che:
> Il piano dei fabbisogni deve essere coerentd’attivita di programmazione generale dell’Ente
e deve svilupparsi, nel rispetto dei vincoli finemg in armonia con gli obiettivi definiti nel d della
performance, ovvero con gli obiettivi che I'Enteteinde raggiungere nel periodo di riferimento
(obiettivi generali e obiettivi specifici, ai serg@ll'art. 5, comma 1, del D. Lgs. n. 150/2009);
» La programmazione dei fabbisogni trova il suo rairsbocco nel reclutamento effettivo del
personale, ovvero nell’individuazione delle figileecompetenze professionali idonee, nel rispetto dei
principi di merito, trasparenza e imparzialitd, per quali devono essere richieste competenze e
attitudini, oltre che conoscenze;
» Previa analisi delle esigenze, da un punto di vigteantitativo e qualitativo, per le
Amministrazioni diverse dalle Amministrazioni stgtél piano dei fabbisogni di personale si svil@p
in prospettiva triennale ed e adottato annualmeelteispetto delle previsioni dei cui all’art. @rami 2
e 3, del D. Lgs. n. 165/2001; I'eventuale modific@orso d’anno & consentita solo a fronte di gitwa
nuove e non prevedibili e deve essere, in ogni,GdeEguatamente motivata;
» |l piano deve essere sottoposto a controlli prevergnche al fine di verificare la coerenza con i
vincoli di finanza pubblica, nonché alla preventinBormativa sindacale (art. 6, comma 1, del D..lgs
165/2001);
» |l medesimo piano & oggetto di pubblicazione in ‘tAmistrazione trasparente” nel’ambito delle
informazioni di cui allart. 16 del D. Lgs. n. 3823 “Obblighi di pubblicazione concernenti la
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dotazione organica e il costo del personale copai di lavoro a tempo indeterminato”, unitameaite
Conto annuale del personale;

Rilevato che:
» Il piano triennale dei fabbisogni deve essere ¢at®n da un punto di vista strategico,
all'individuazione del personale in relazione dilmzioni istituzionali e agli obiettivi di performae
organizzativa, efficienza, economicita e qualitasgevizi ai cittadini;
»  Per dare maggiore flessibilita a tale strumenta, gitettamente correlato con I'organizzazione
degli uffici, la “dotazione organica” non e piu esgsa in termini numerici (numero di posti), maim
valore finanziario di spesa potenziale massima stgp@ome vincolo esterno della legge o da altra
fonte;
»  Per gli Enti Locali, I'indicatore di spesa potereianassima € quello previsto, come tetto massimo
alla spesa di personale, dall’art. 4, comma 1 -ellali - del DPCM 17.3.2020;
»  Nelllambito di tale tetto finanziario massimo pat&le gli enti potranno procedere a rimodulare
annualmente, sia quantitativamente che qualitatvaa) la propria consistenza di personale in base a
fabbisogni programmati e sara possibile, quindarice in tale ambito i posti vacanti nel rispettelld
disposizioni in materia di assunzioni e nei lindglle facoltd assunzionali previste dalla normativa
vigente;

Richiamato I'art. 33 del D. Lgs. n. 165/2001, coswostituito dall'art. 16 della Legge 183/2011

(legge di stabilita 2012) che:

» Impone a tutte le pubbliche amministrazioni di &tfare annualmente la ricognizione delle
condizioni di soprannumero o di eccedenza di paison

» La norma sanziona le pubbliche amministrazioni @mapienti con il divieto di effettuare
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, dettaadl contempo le procedure da attivare per il
collocamento in esubero del personale eccedentefinai della ricollocazione presso altre
amministrazioni, oppure, in caso di esito negatala risoluzione del rapporto di lavoro;

Dato atto che questo Ente, ai sensi dell’art. 33DdeLgs. n. 165/2001, cosi come modificato
dall'art. 16 della L. n. 183/2011 (Legge di stahilr012), ha effettuato la ricognizione annualseaisi
dell'art. 6, comma 1, e dell'art. 3 del D. Lgs. 165/2001, dalla quale non risultano situazioni di
eccedenza o di soprannumero;

Rilevato, dunque, che in tale contesto, debbareresghiamati i documenti di programmazione
economico finanziari e organizzativi dell'Ente, do@ la documentazione relativa al rispetto di linmit
materia di personale, e in particolare:

» il Piano triennale delle Azioni Positive 2024/202&,art. 48 D.Lgs. n.198/2006, oggetto di
approvazione con il presente Piano Integrato dvidate di Organizzazione;
la spesa del personale, ricalcolata con i critetividuati dal D.P.C.M. 17.3.2020;
la capacita assunzionale dell’Ente, elaborata plicgzione del D.P.C.M. 17.3.2020;
il limite per assunzioni a tempo determinato prevdall’art. 9 del D.L. n. 78/2010;
I'inesistenza di situazioni di soprannumero o eecee di personale;
valore medio di riferimento del triennio 2011/20¥X-art. 1, comma 557-quater, della
Legge nr. 296/2006 e s.m.i.;

YV VYV VYV
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Dato atto, inoltre, che la Dotazione organica,mkonale in servizio, del'Ente alla data attuale
e la seguente:

PROFILO PROFESSIONALE

AREA — Ex-CATEGORIA NUMERO
AREA DEI FUNZIONARI E L s . ,
DELL'ELEVATA Specialista in attivita Tecniche e Progettuali 1
QUALIFICAZIONE Specialista in attivita Amministrative e Contabili 1
Ex-D. 1
- . : 1
AREA ISTRUTTORI Istruttore Amministrativo-contabile
Ex-C. 1
Agente di Polizia Locale 1
AREA OPEEQEOlRI ESPERTI Collaboratore Tecnico manutentivo 1
Totale 5

Rilevato chela spesa complessiva netta, impegnata negli antB,2@023 a seguito di
approvazione rendiconto e prevista nel bilancio428@26, per il personale di questo Ente, compreso i
Segretario Comunale, é quantificata, per lI'anno4202 €. 237.760,00 e per le altre annualita come
meglio evidenziato nella seguente tabella:

Previsioni 2018 2023 2024 2025 2026

Spesa per il personale

; 181.501,96 148.820,88 213.15Q,00 213.150,00 213.150(
dipendente:

Spesa per Segretario C.lg. 30.466,64 23.900,96 24.360,00 24.360,0D 24.360(0

Spese per trattamento

. 2.440,0 13.500,0p 13.500,00 13.500,0D 13.500,0
accessorio.

Spese personale per
Elezioni.

Spese personale in
Conv.ne, Interinale, Fuori 18.035,1
ruolo, ecc.

=

Previsioni 2018 2023 2024 2025 2026

Spese per il personale in

comando in entrata. 9.776,2

Spese personale in

. . 3.472,2
convenzione con Unione.

Incarichi professionali
artt. 90 e 110c. 1-2
TUEL.

Trasferimenti da

altri Comuni.

Buoni pasto. 1.795,8D 1.719,12 3.200,/00 3.200,00 3.200,0

Incentivi Progettazione.
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Incentivi Recupero ICI.

Personale stagionale
finanziato con proventi
violazione codice della
strada.

Diritti di Rogito.

Oneri personale e lavoro
straordinario finanziato
dall'lstat.

Spesa elezione altri Enti. 5.207,45 D 4.100,00 4.100,00 4.100,0

TOTALE GEN.LE

SPESA PERSONALE 234.660,3 205.976,07 258.310,00 258.310,00 258.310(

Deduzioni (Componenti
escluse)

.LR.A.P. 12.152,74 17.635,80 20.550,00 20.550,0D 20.550(

TOTALE NETTO

SPESA PERSONALE 222.507,6 188.340,7|7 237.760,00 237.760,00 237.760(

Dato atto del rispetto della legge 12/03/1999, 8. €ulla disciplina generale delle assunzioni
obbligatorie, in quanto questo Ente ha personaseiwnizio inferiore a 15 dipendenti;

Ritenuto di confermare la Dotazione Organica apgt@vcon deliberazione della Giunta
Comunale n. 28 del 9 luglio 2022 aggiornata alleveue sempre maggiori esigenze dell'Ente;

Dato atto che in data 14.6.2021 il Direttivo Ammsinativo ha rassegnato le proprie dimissioni
dal servizio per essere assunto presso altro Caonuomela conseguenza che il Comune di Vauda C.se
non ha potuto procedere alla sostituzione, in qudolveva essere garantita la conservazione deb post
per un periodo di mesi sei, giusta disposiziond’atel 20, comma 10, del CCNL Funzioni Locali
21.5.2018;

Atteso che, come previsto dal PIAO 2023/2025 sicegduto all'assunzione tramite mobilita ai
sensi dell'art. 30 D.Lgs. n. 165/2001 di un dipertdeArea dei Funzionari E.Q. Specialista in ativit
amministrativa e contabile, come da determinazimn® del 23 ottobre 2023, con decorrenza definitiva
dal 21 dicembre 2023;

Atteso che nel corso del triennio 2024/2026 norogmeviste nuove assunzioni di personale;
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Ravvisata la necessita di confermare la Dotaziorgafica, attualmente vigente, prevedendo le
unita di personale come dal seguente prospetto:
PROFILO PROFESSIONALE

AREA — Ex-CATEGORIA NUMERO
AREA DEI FUNZIONARIE | Specialista in attivita Amministrative e Contabil 1
DELL’ELEVATA
QUALIFICAZIONE Specialista in attivita Tecniche e Progettuali 1
Ex-D. 1
Istruttore Amministrativo-contabile 2
AREAISTRUTTOR Istruttore Tecnico 1
Ex-C. 1
Agente di Polizia Locale 1
AREA OPEE)’(A_‘EO? | ESPERTI Collaboratore Tecnico manutentivo 1
Totale 7

Preso atto, altresi, che i costi del personaleeimizo devono essere adeguati alle intervenute
modifiche organizzative e alle esigenze gestiataliEnte;

Visto che la disciplina relativa alle c.d. “facodasunzionali” dei Comuni € stata profondamente
innovata dal D.L. nr. 34/2019, come modificato &egrato dalla successiva legge di conversione nr.
56/2019, che all'art. 33, comma 2, testualmentequte:

“A decorrere dalla data individuata dal decreto clii al presente comma, anche per le finalita
di cui al comma 1, i comuni possono procedere ali@goni di personale a tempo indeterminato in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni dirgenale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organgdi revisione, sino ad una spesa complessiva pé&v tut
personale dipendente, al lordo degli oneri rifleastarico dell’amministrazione, non superiore alora
soglia definito come _percentuale, differenziata fascia demografica, della media delle entrate eatr
relative agli ultimi tre rendiconti approvati, coiderate al netto del fondo crediti dubbia esigitaili
stanziato in bilancio di previsione. Con decretd Ménistro della pubblica amministrazione, di comnice
con il Ministro dell’economia e delle finanze e Ministro dell’interno, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entegsanta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto sono individuate le fasce demiotpafi relativi valori soglia prossimi al valoreadio
per fascia demografica e le relative percentualissimne annuali di incremento del personale in seviz
per i comuni che si collocano al di sotto del pitolesalore soglia. | predetti parametri possonoess
aggiornati con le modalita di cui al secondo pexoagni cinque anni. | comuni in cui il rapporto fla
spesa di personale, al lordo degli oneri riflesstaico del’amministrazione, e la media delle petd
entrate correnti relative agli ultimi tre rendicarpprovati risulta_superiore al valore soglia duical
primo periodo adottano un_percorso di graduale @dine annuale del suddetto rapporto fino al
conseguimento nell’anno 2025 del predetto valoglisanche applicando un turn over inferiore al 100
per cento. A decorrere dal 2025 i comuni che regist un rapporto superiore al valore soglia applica
un turn over pari al 30 per cento fino al consegeinto del predetto valore soglia.”.

Atteso che con Decreto Ministeriale del 17 marzB@g@ubricato‘Misure per la definizione delle
capacita assunzionali di personale a tempo indeigaito dei comuni.” pubblicato in Gazzetta Ufficiale
n. 108 del 27 aprile 2020, sono stati definiti rgyaetri per la verifica del contenimento delle gpds
personale di cui all’art. 33 del D.L. n. 34/2019;
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Dato atto che con il D.M. 17 marzo 2020:

- sono stati definiti i valori soglia, differenzigter fascia demografica, del rapporto tra spesa
complessiva per tutto il personale, al lordo degkri riflessi a carico dell'amministrazione, entadia
delle entrate correnti relative agli ultimi tre déconti approvati, considerate al netto del fondeddi di
dubbia esigibilita stanziato in bilancio di prewise;

- sono state individuate le percentuali massimeualnmi incremento della spesa di personale a
tempo indeterminato per i comuni che si collocandi aotto dei predetti valori soglia;

- e stato definito che le disposizioni del decrst@pplicano ai comuni con decorrenza dal 20
aprile 2020;

- sono state date le definizioni di:

- spesa del personalempegni di competenza per spesa complessivaupter it personale
dipendente a tempo indeterminato e determinato, i p@pporti di collaborazione coordinata e
continuativa, per la somministrazione di lavoroy gepersonale di cui allart. 110 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché peritatiggetti a vario titolo utilizzati, senza egiione
del rapporto di pubblico impiego, in strutture egamismi variamente denominati partecipati o
comunque facenti capo all'ente, al lordo degli bmiflessi ed al netto dell'IRAP, come rilevati
nell'ultimo rendiconto della gestione approvato;

- entrate correntimedia degli accertamenti di competenza rifetié antrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate reetto del fondo crediti di dubbia esigibilita
stanziato nel bilancio di previsione relativo diifna annualita considerata.

- suddivisione dei comuni per fascia demograficae an particolare il Comune di Vauda
Canavese risulta rientrare nella fascia b) dellattomuni da 1.000 a 1.999 abitanti”;

- individuazione dei valori soglia di massima spesgersonale (art. 4), ove in particolare il
Comune di Vauda Canavese risulta rientrare nebaidab):“comuni da 1.000 a 1.999 abitantiton
valore di soglid'28,60%”, con la seguente precisazione al comm#&Zlecorrere dal 20 aprile 2020, i
comuni che si collocano al di sotto del valore sogli cui al comma 1, fermo restando quanto previst
dall'art. 5, possono incrementare la spesa di pe&®e registrata nell'ultimo rendiconto approvatcerp
assunzioni di personale a tempo indeterminato, aerenza con i piani triennali dei fabbisogni di
personale e fermo restando il rispetto plurienndkdl’'equilibrio di bilancio asseverato dall'organdi
revisione, sino ad una spesa complessiva rappodHléaentrate correnti, secondo le definizioni Gedtl
2, non superiore al valore soglia individuato dalleabella 1 del comma 1 di ciascuna fascia
demografica.’

- sono state definite le percentuali massime anduaicremento del personale in servizio (art. 5),
ove in particolare:

“In sede di prima applicazione e fino al 31 diceml2024, i comuni di cui all'art. 4, comma 2,
possono incrementare annualmente, per assunziopedionale a tempo indeterminato, la spesa del
personale registrata nel 2018, secondo la defimiaell'art. 2, in misura non superiore al valore
percentuale indicato dalla seguente Tabella 2, aerenza con i piani triennali dei fabbisogni di
personale e fermo restando il rispetto plurienndkdl’'equilibrio di bilancio asseverato dall'organdi
revisione e del valore soglia di cui all'art. 4,mama 1;

- € stato ulteriormente precisato all’Art. DiSposizioni attuative e findliin particolare al comma
1 che “1. La maggior spesa per assunzioni di personaléempo indeterminato derivante da quanto
previsto dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini baspetto del limite di spesa previsto dall'art, @ommi
557-quater e 562 della legge 27 dicembre 200696" 2
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Avuto presente che la nuova disciplina, cosi conola precisato nella Circolare della Presidenza
del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Fzione Pubblica del 13 maggio 202Ma"introdotto
una modifica significativa della disciplina relaéivalle facoltd assunzionali dei comuni, prevedeiido
superamento delle attuali regole fondate sul tumeroe lintroduzione di un sistema maggiormente
flessibile, basato sulla sostenibilita finanziadaspesa di personale

Ravvisata la necessita di approvare il piano tidmmlei fabbisogni di personale per il periodo
2024-2026, e il relativo piano occupazionale, g@naho la coerenza con i vincoli in materia di spese
il personale e con il quadro normativo, organizaag gestionale vigente come sopra modificato;

Rilevato, inoltre, che I'esperimento preventivoldgirocedura di mobilita a domanda ex art. 30
del D. Lgs. 165/2001, per la copertura di posti earmaove assunzioni, non é piu obbligatorio finattot
il 2024 per effetto delle disposizioni introdottalld Legge 19 giugno 2019, n. 56, ove all’artic8lo
comma 8, come modificato dall’art. 1, comma 14def D.L. 9 giugno 2021, n.80, convertito con
modificazioni dalla Legge 23 luglio 2021, n. 118uecessivamente modificato dall’art. 1, comma 3-bis
del D.L. 30 dicembre 2021, n. 228, convertito coadificazioni dalla Legge 25 febbraio 2022, n.15,
testualmente prevede:

“8. Fatto salvo quanto stabilito dall'articolo 1,aanma 399, della legge 30 dicembre 2018, n. 145,
al fine di ridurre i tempi di accesso al pubbliconpiego, fino al 31 dicembre 2024, le procedure
concorsuali bandite dalle pubbliche amministraziati cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e le conseguessunzioni possono essere effettuate senzavlgre
svolgimento delle procedure previste dall’artic@0 del medesimo decreto legislativo n. 165 del 2001

Atteso che in materia di possibilita di utilizzolldegraduatorie concorsuali € intervenuto il
legislatore con le seguenti disposizioni attualraemgenti:

- art. 1, comma 147, della Legge 27 dicembre 261960 ove in particolare alla lettera c) viene
disposto:

“147. Le amministrazioni di cui all’articolo 1, cama 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, possono utilizzare le graduatorie dei concqgusbblici, fatti salvi i periodi di vigenza infenio
previsti da leggi regionali, nel rispetto dei segtidimiti:

a) ....omissis...

b) ...omissis...

c) le graduatorie approvate negli anni 2018 e 2@&ho utilizzabili entro tre anni dalla loro
approvazione.;

- art 1, comma 149, modificativo della previdentgciblina in materia di durata di validita delle
graduatorie, ove viene disposto:

“149. Allarticolo 35, comma 5-ter, del decretagislativo 30 marzo 2001, n. 165 le parole: « tre
anni dalla data di pubblicazione» sono sostituitallel seguenti: « due anni dalla data di
approvazione»;

Ritenuto, per quanto sopra esposto e nel rispette disposizioni riportate, di poter procedere
all'approvazione del Piano di fabbisogno di persemeer il triennio 2023-2025, in relazione alla wao
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organizzazione sopra indicata e in conformita abiettivi previsti dalla legge nr. 197 del 29/12220
(legge di bilancio 2023);

Ricordato che questo Ente:

ha una popolazione, al 31.12.2023, di 1.419 aljtgoertanto, rientra nella fascia

demografica di cui all’'art. 3, comma 1, letteradgl DPCM 17.3.2020;

ha un valore soglia di spesa del personale p&8#&0%, giusto quanto previsto all’art. 4,

comma 1, Tab. 1 —lettera b), del DPCM 17.3.2020;

ha rispettato i vincoli del pareggio di bilancia jgd anni 2016, 2017 e 2018;

ha sempre rispettato il limite di cui all’articolb, comma 557, della legge n. 296/2006
e ss. mm. e ii.;

ha riscontrato per il 2018 un rapporto tra speg®tionale e spese correnti pari a 24,68%;

ha riscontrato per il 2023 (dati consuntivo apptoyain rapporto tra spese di personale
(comprensivo di Irap) e spese correnti pari a 19,83

che é stato certificato il rispetto del pareggiobdancio per I'anno 2018 alla Ragioneria
Generale dello Stato in data 27.06.2019 PROT. MEF-9/7;

Dato atto che:

>

il Comune di Vauda Canavese non si trova in coodizdi dissesto finanziario o di
deficitarieta strutturale in base ai parametritielaal certificato del conto consuntivo da
ultimo redatto;

I'indice di rapporto personale/popolazione (5/1)4dBquesto Comune alla data dell’'ultimo
esercizio chiuso (31.12.2023) & 1/284, indice Sicativamente distante dai parametri
segnalatori degli enti strutturalmente deficitamdme definiti con il decreto del Ministro
dell'Interno 18.11.2020, di cui all'art. 263, comr@a T.U.E.L. nr. 267/2000, attualmente
fissato nel seguente indice: 1/132;

per 'anno 2023 e stato rispettato il pareggioildirizio;

che é stata inviata la certificazione attestamiguitati conseguiti ai sensi art. 1, comma 723
- lett. e), della Legge 208/2015;

e stato approvato il Bilancio di Previsione 2022@0con atto consiliare nr. 10 del 3
febbraio 2024, il Rendiconto 2023, in corso di @wpzione con atto della Giunta Comunale
n. 11 del 26 marzo 2024 e sono stati trasmessp thoporo approvazione, alla BDAP, ai
sensi dell’art. 9, comma 1-quinquies D.L. n. 113&0

non é stato richiesto da parte di creditori il stli® della certificazione di cui all'art. 9
comma 3-bis del D.L. 185/2008;

la nuova struttura organizzativa cosi delineatagrente con il quadro normativo del citato
D.P.C.M. 17.3.2020;

con il presente programma non sono previste assuirzer il triennio 2024/2025/2026;
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Visto il seguente Piano triennale del fabbisognpetsonale 2024-2026:

Anno 2024

- Nessuna assunzione.

Anno 2025

- Nessuna assunzione.

Anno 2026

- Nessuna assunzione.

Fatto presente che il valore medio di riferiment& tliennio 2011/2013 da rispettare ai sensi
dell'art. 1, comma 557-quater, della L. 296/200@;adotto dall’art. 3 del D.L. 90/2014, e par€a

240.453,21cosi definito:

SPESA di PERSONALE al NETTO delle DETRAZIONI

EX-ART. 1, COMMA 557, della LEGGE nr. 296/2006.
2011 201z 201:
Interventc 1 216.086,7 195.813,3 191.790,4
Interventc3 0,0C 0,0C 0,0C
Interventc 7 15.323,5. 13.880,9 13.414,8
Altre spes di personal 34.257,4 27.245,9 24.901,2
Totale GeneraleSpesa ¢ Personalt 265.667,6 236.940,2 230.106,6
- Detrazion 4.541,1! 4.000,01 2.813,6
Totale Netto Spesa Personale Anni 261.126,4 232.940,2 227.292,9

Media triennio 2011/201%- Limite Spese
Peorsonal P 240.453,21

Dato atto che la spesa per il personale soggédtdiraitazioni di cui all’ art. 1, comma 557, della
Legge 27.12,2006 n. 296, determinera una spesa lessh@m da imputare nel Bilancio di
competenza e per il triennio 2024/2026, come segue:

SPES/APERSONALE 2024/2026 2024 2025 2026
Interventc 1 237.760,0C 237.760,0( 237.7€0,0C
Interventc3 0,0C 0,0C 0,0C
Interventc 7 20.550,0C 20.550,0C 20.550,0C
Altre spes di personal 0,0C 0,0C 0,0C
Totale G.le Spesa Persona 258.310,0C 258.310,0C 258.310,0C
- Detrazion 23.783,2 23.783,2 23.783,2
Totale Netto Spes di Personale Annui
nel rispetto del limite 234.526,80 234.526,80 234.526,8
Media Triennale 2011/2013
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Vista la programmazione triennale del fabbisognpeatsonale 2024-2026 predisposta sulla base
di un’attenta valutazione:
a) del fabbisogno di personale connesso ad esigenzeapenti in relazione ai processi
lavorativi svolti e a quelli che si intendono svelg;
b) delle possibili modalita di gestione dei servizimemali, al fine di perseguire gli obiettivi
di carattere generale di efficienza, efficacia eshemicita della pubblica amministrazione;
c) dei vincoli cogenti in materia di spese di persenal

Rilevato che:

> il presente programma e suscettibile di ultericairiazioni ed integrazioni in relazione
all’eventuale evoluzione del quadro normativo énimento e/o a nuove esigenze, derivanti
dal trasferimento di funzioni o di qualsiasi alt@pravvenuto fabbisogno che allo stato attuale
non & possibile prevedere o definire;

» la Sentenza Consiglio di Stato-Sez.V-n.4072/25@B)Zitiene che I'atto di programmazione
ha carattere generale, € atto di organizzazione, rieiede una specifica motivazione, e
ampliamente discrezionale ed € per sua naturalfilesgspetto alle sopravvenute esigenze;

Dato atto che:

» questo Ente e in regola con gli obblighi in mateatiaeclutamento del personale disabile
previsti dalla legge n. 68/1999 e che, nel piamupazionale 2024 - 2026 non si prevede di
ricorrere a questa forma di reclutamento;

» questo ente non ha in corso percorsi di stabilibn&zdei lavoratori socialmente utili ai sensi
della normativa vigente;

> il piano occupazionale 2024 - 2026 e coerente domrincipio costituzionale della
concorsualita;

Dato atto che la Legge 28 marzo 2019, n. 26 ha ficath il comma 5 dell'art. 3, D.L. n.
90/2014 e ai fini del computo dei resti assunzionah utilizzati, ha permesso di effettuare il cddcsui
cinque anni precedenti e non piu solo nel trieqmacedente;

Richiamato, da ultimo, il D.L. 34/2019, convertdon modificazioni dalla L. 28 giugno 2019, n.
58, ed in particolare I'art. 33 nella parte in stroduce una modifica significativa del sistemacdaicolo
della capacita assunzionale dei Comuni, attraverssuperamento delle regole del turn-over e
l'introduzione di un sistema basato sulla sostéitddiinanziaria della spesa di personale;

Richiamato il Decreto Interministeriale di defiripie delle capacita assunzionali di personale a
tempo indeterminato nei Comuni, per I'attuazionBadeuova disciplina prevista dall'art. 33, comma 2
del D.L. n. 34/2019 Infatti, con D.P.C.M. 17.3.2020, pubblicato nellazzetta Ufficiale n. 108 del
27.04.2020, sono state ridefinite le modalita duagioni del personale a tempo indeterminato.
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Considerato che si confermano le linee fondamed#dla programmazione per il triennio 2023-
2024-2025 che devono svilupparsi in modo tale da:

consentire i necessari accrescimenti di resporitgabinediante le procedure di
valorizzazione delle professionalita gia presenti;

razionalizzare la struttura con conseguente rifjcadione professionale del personale
attualmente in servizio;

attivare percorsi strategici di razionalizzaziores dervizi attraverso utilizzo variabile di
istituti di convenzionamento od associazione defoni con Comuni limitrofi;

favorire comunque il potenziamento di servizi assgcauspicando la disponibilita e la
sensibilita degli enti limitrofi;

tenere presente che le soluzioni non possono taa@sda processi di riorganizzazione
interna sia per I'assenza di professionalita spd@fal settore di attivita, sia per la oggettiva
ridotta presenza di organico rispetto ai paransétutturali e alle funzioni e servizi a carico;

Confermato che nell'ottica dell’ottimizzazione deldlistribuzione delle risorse umane é stata
effettuata una approfondita ricognizione dell'ongaazione degli uffici , tenuto conto e mediantanes
sia dei processi associativi in essere e programsiatdella pianificazione pluriennale delle attive
della performance, sia avuto riguardo alle esigdomeionali e di sostenibilita finanziaria, nonctélla
situazione organizzativa dellEnte in ordine adrguali situazioni di eccedenza, che € mutata irs®sen
negativo per effetto di una ulteriore erosione algilsorse umane, talché si conferma l'assenza di
situazioni di soprannumero o eccedenze di perspnale

Precisato che:

il Piano triennale dei fabbisogni di personale ¢adil fabbisogno del personale dell’Ente,
fornendo altresi, indicazioni di massima circa ladadita cui realizzare la copertura degli
organici prevista, garantendo complessivamente degwato accesso dall’esterno,
configurandosi come atto propedeutico autorizzatper le procedure di assunzione;

il presente programma di assunzione & suscettib@riazioni, integrazioni, limitazioni in
relazione all’evoluzione del quadro normativo firimento e/o nuove esigenze;

Evidenziato che i fabbisogni del personale necesdéassolvimento dei compiti istituzionali
dell’Ente, sono definiti in coerenza con la piatafzione triennale delle attivita e della perform@anc
dellEnte, e tenuto conto degli attuali vincoli n@ativi in materia di assunzioni e di spesa del qeaike;

Richiamato, inoltre, l'art. 9, comma 28, del D.I8/Z010, convertito in L. 122/2010, modificato
con la Leggel83/2011 e, per ultimo, l'art. 4 tefl2.della L. 44/2012, che fissa un limite di spasauo
nei limiti della spesa sostenuta nell’esercizio 20@lativamente all’acquisizione di personale rapte
determinato o altre forme di lavoro flessibili;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il D.Lgs. 30/03/2001, n. 165 e successive fincarioni;

Visto il D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e successive fincarioni;

Visto il vigente regolamento degli uffici e dei gi;

Visti i vigenti contratti collettivi nazionali dilvoro;

Visto il D.P.C.M. 17 marzo 2020;

Vauda Canavese 70 PIAO 2024/2026



Vista la circolare per la Pubblica Amministraziordgl'Economia e delle Finanze e del
Ministero dell'Interno in data 8.6.2020;

Richiamato I'art. 19, comma 8, della Legge 28 dibeen2001, n. 448, il quale dispone che gl
organi di revisione contabile degli enti locali edano che il piano triennale dei fabbisogni dispeale
sia improntato al rispetto del principio di riduzeédcomplessiva della spesa e che eventuali desoghe
analiticamente motivate;

Visto il D.P.R. 24.6.2022, nr 81, pubblicato in @Getta Ufficiale il 30.6.2022, di approvazione
del Regolamento di individuazione degli adempimeatativi ai piani assorbiti dal Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione (PIAO);

Visto il D.M. 30.6.2022 del Ministro per la PubldicAmministrazione di concerto con |l
Ministro del’Economia e delle Finanze, il qualdidesce i contenuti e le modalita redazionali delr®
Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO);

Considerato che dovra essere acquisito il paredéOdgano di Revisione Economico-
Finanziaria, con il quale si accerta la coerenzZapteno triennale dei fabbisogni di personale cbn i
principio di riduzione complessiva della spesa di all'articolo 19, comma 8, L. n. 448/2001 e
dell’articolo 1, comma 557, L. n. 296/2006;

Rilevato che sul presente provvedimento dovra essspletata la procedura di informazione
sindacale, rispettivamente alle R.S.U. aziendadille OO.SS. maggiormente rappresentative ai sensi
dell’art. 4 del CCNL 16.11.2022;

Considerato che il presente atto costituisce patégrante e sostanziale del Documento Unico
di Programmazione (DUP) e delano Integrato di Attivita e di OrganizzazioneAP));

si dispone

1) Che, in base alle risultanze della ricognizioneuiall’art. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, al momento,
non esistono situazioni di soprannumero o eccedeizeersonale, in relazione alle esigenze
funzionali o alla situazione finanziaria.

2) Di dare attuazione alle linee d’indirizzo di cui Becreto 8 maggio 2018 del Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione ee aeguenti linee fondamentali della
programmazione per il triennio 2020-2021-2022 ofveodo svilupparsi in modo tale da:

e consentire i necessari accrescimenti di responabitediante le procedure di
valorizzazione delle professionalita gia presenti;

* razionalizzare la struttura con conseguente rifjoaktione professionale del
personale attualmente in servizio;

» attivare percorsi strategici di razionalizzaziomee servizi attraverso utilizzo variabile
di istituti di convenzionamento od associazion&drioni con Comuni limitrofi;

« favorire comunque il potenziamento di servizi agggcauspicando la disponibilita e
la sensibilita degli enti limitrofi;

* tenere presente che le soluzioni non possono taa@sida processi di
riorganizzazione interna sia per la assenza diepsidnalita specifiche al settore di
attivita, sia per la oggettiva ridotta presenzaodganico rispetto ai parametri
strutturali e alle funzioni e servizi a carico.
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3)

4)

5)

Che il Comune di Vauda Canavese:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

h)

Di
le

ha rispettato il pareggio generale e gli equilfranziari di cui all’articolo 162, comma 6, del
D.Lgs. n. 267/2000 come risulta dal Bilancio div#s@ne 2024/2026;

ha rispettato gli equilibri di Bilancio per I'esaio 2018, secondo quanto stabilito dal D.Ilgs
118/2011 come risulta dal conto consuntivo (artohpma 466 L. 232/2016);

non € in disavanzo;

ha effettuato la ricognizione delle eccedenze dsqeale e non ha dichiarato nell’ultimo anno
eccedenze di personale né ha collocato in disdaibpropri dipendenti (art.33, comma 2, del
D.Lgs. n. 165/2001);

ha rispettato, sino allanno 2023, il vincolo detiduzione della spesa stabilito dall’'art. 1
comma 557 e seguenti della Legge 27/12/2016 n.@96e modificato con D.L. n. 90/2014;
non versa nelle situazioni strutturali deficitasecondo le indicazioni dell'art. 242 del D.Lgs.
267/2000;

ha attivato la piattaforma telematica per la ceddione dei crediti (art. 27, del D.L. n.
66/2014);

ha trasmesso i dati relativi al Bilancio di Presmse 2024/2026 alla Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche (articolo 13 della leg8fe dicembre 2009, n. 196; DL n. 113/2016
convertito con modificazioni dalla L. 7 agosto 2066160);

che la spesa derivante dal presente atto e prenataBilancio di Previsione 2024/2026,
approvato.

approvare la dotazione organica dell’'Ente ritancoerente con la programmazione strategica e
esigenze funzionali dellEnte, nonché alle psmsni di sviluppo future, realizzabili

compatibilmente con le risorse disponibili ed iooh di legge, come qui di seguito riportato:

PROFILO PROFESSIONALE

AREA — Ex-CATEGORIA NUMERO
AREA DEI FUNZIONARIE | gpecialista in attivita Amministrative e Contabil 1
DELL’ELEVATA
QUALIFICAZIONE Specialista in attivita Tecniche e Progettuali 1
Ex-D. 1
Istruttore Amministrativo-contabile 2
AREAISTRUTTOR Istruttore Tecnico 1
Ex-C. 1
Agente di Polizia Locale 1
AREA OPEEQEOlRI ESPERTI Collaboratore Tecnico manutentivo 1
Totale 7

Di approvare la programmazione del fabbisogno dsqeale per il triennio 2024-2025-2026 dando
atto che non sono previste nuove assunzioni:
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6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

Anno 2024
Nessuna assunzione.

Anno 2025
Nessuna assunzione.
Anno 2026

Nessuna assunzione.

Di dare atto che ove intervengano esigenze di agaimporanea ed eccezionale, ’Amministrazione si
riserva di ricorrere all'utilizzo di contratti diaVoro subordinato a tempo determinato (pieno o
parziale), di lavoro interinale, di forme di lavofiessibile, di contratti di formazione e lavord, d
collaborazione coordinate e continuative od oceadioo di lavoro occasionale per la temporanea
copertura di posti vacanti per assenze a varimtdel personale di ruolo o per esigenze straorigina

di servizio tenuto comunque conto del limite disp@ari alla spesa sostenuta per le stesse finalita
nell'anno 2009 ai sensi dell’art. 9, comma 28 ddl.[¥8/2010 convertito in L. 30.7.2010 n. 122, e
successivamente modificato dall’art. 4 comma 1624¢ e b), L. 12 novembre 2011, n. 183.

Che la previsione della spesa di personale relalitenno 2024 e nel triennio 2024/2026, consente
il rispetto del vincolo come disposto dalP.C.M. 17.3.2020, cosi come analiticamente espiost
narrativa

Di riservarsi la possibilita di modificare in quialsi momento la programmazione triennale del
fabbisogno di personale, approvata con il presattbe qualora si verificassero esigenze di organico
od opportunita tali da determinare mutazioni chedamo piu flessibile il quadro di riferimento
relativamente al triennio in considerazione.

Di autorizzare sin d’ora l'uso delle graduatorieattri Enti per I'assunzione a tempo indeterminato
e l'uso delle graduatorie dei concorsi, sia inteatidiEnte sia di altri Enti, anche per I'eventuale
assunzione a tempo determinato.

Di dare atto che per i posti per i quali &€ previst@opertura con procedura selettiva concorsuale,
scorrimento graduatoria devono essere preventiveamespletate le procedure di mobilita di cui
all'art. 34-bis del D. Lgs. nr. 165/2001 e smi.

Di definire le materie e le prove d’esame per llegmento dei concorsi e delle selezioni pubbliche
in sede di approvazione Bando di concorso, ai skl normativa vigente in materia.

Di dare atto che il presente atto costituisce partegrante e sostanziale del DUP e Beno
Integrato di Attivita e di Organizzazione (PIAO)

Di trasmettere il contenuto del presente provvedimelle RSU e alle OO.SS. maggiormente
rappresentative ai sensi dell'art.4 del CCNL 1&022,informate preventivamente del contenuto
del presente provvedimento

Di trasmettere il presente piano triennale dei istami alla Ragioneria Generale dello Stato tramite
I'applicativo “PIANO DEI FABBISOGNI” presente in 8IO, ai sensi dell’art. 6-ter del D.Lgs. n.
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165/2001, come introdotto dal D.Lgs. n. 75/201¢psdo le istruzioni previste nella circolare RGS
n. 18/2018.

15) Di dare atto che la copertura finanziaria restacassta dagli stanziamenti relativi previste nelle
rispettive missioni e programmi del Bilancio diyisone 2024/2026.

16) Di pubblicarela presente Sotto Sezione - Piano triennale tdisagno del personale per il triennio
2024-2026 in “Amministrazione trasparente”, nell’ambito dedlObblighi di pubblicazione
concernenti la dotazione organica ed il costo daisgnale con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato” di cui all’art. 16 del D.Lgs. n. 2813 e s.m.i..

Sezione Monitoraggio

L'art.6 del Decreto del Ministro per |Rubblica Amministrazione n. 132/2022 prevedecle gl
Enti con meno di 50 dipendenti non sono tenutir@tazione della presente sotto sezione, si ritheda
stessa sia funzionale all’attivita dell’Ente.

Il monitoraggio integrato del livello di attuaziodel PIAO rappresenta un elemento fondamentald per
controllo di gestione nelllAmministrazione. Secorlt@oticolo 6 del D.lgs. n. 150/2009, gli organi di
indirizzo politico-amministrativo, con il supportiei Responsabili di Servizio, sono tenuti a vesifec
I'andamento delle performance rispetto agli ohviie¢tj ove necessario, a proporre interventi cowett

Il monitoraggio integrato del PIAO del Comune dilda Canavese sara effettuato secondo la seguente
metodologia:

v Il monitoraggio del livello di realizzazione deglbiettivi di Valore Pubblico & svolto tramite una
verifica a cascata delle attivita all'interno dasgiun ambito di programmazione del PIAO
(performance organizzativa ed individuale, misuiegdstione dei rischi corruttivi e della
trasparenza, stato di salute delle risorse).

v' Considerando la percentuale di realizzazione eekafora degli indicatori/fasi di attuazione, si
calcola il raggiungimento degli obiettivi individii@er ciascun ambito di programmazione;
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