Comune di CAMERANO CASASCO

Provincia di Asti

PIANO INTEGRATO DIATTIVITA'E
ORGANIZZAZIONE
2023-2025

(Art. 6 commi da 1 a 4 DL n. 80/2021, convertito coodificazioni in Legge n. 113/2021)
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PREMESSA

Il presente documento si inserisce in un ambitomabivo di recente introduzione che origina
dal D.L.09.06.2021 n. 80 “Misure urgenti per ilffoazamento della capacita amministrativa
delle pubblicheamministrazioni funzionale all'aizione del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e per l'efficienz#ella giustizia (21G00093)", convertito con modiiztoni dalla L. 08.08.2021

n. 113, che ha introdotto all’art. Ud nuovo strumento di programmazione per le ammnaa®ni
pubbliche, denominatBiano integrato di attivita e organizzazione (PIAO)quale documento
unitario in cui confluiscono i diversi atti di prgmmazione finora previsti e individuati con
D.P.R. 24.06.2022, n. 81 “Regolamento recante iddazione degli adempimenti relativi ai Piani
assorbiti dal Piano Integrato di attivita e orgaazone”

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione AR) € stato dunque introdotto con la finalita di
consentire un maggior coordinamento dell’attivitiggammatoria delle pubbliche amministrazioni
e una sua semplificazione, nonché assicurare umgionsi qualita e trasparenza dell'attivita
amministrativa, dei servizi ai cittadini e alle irepe.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dEhte sono ricondotti alle finalita istituzionaé alla
missione pubblica complessiva di soddisfacimentobamgni della collettivita e dei territori, siatita
quindi di uno strumento dotato, da un lato, divdlete valenza strategica e, dall’altro, di un foddore
comunicativo, attraverso il quale 'Ente pubblicomunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni
mediante le quali vengono esercitate le funziobigiche e i risultati che si vogliono otteneregtp alle
esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Restano esclusi dal PIAO gli adempimenti di carattmanziario

Inoltre con il D.P.R. 30.06.2022, n. 132 e statottado il “Regolamento recante definizione del
contenuto del Piano integrato di attivita e orgaazione”.

Il PIAO e triennale e si aggiorna annualmente arsoento. Si approva entro il 31 gennaio di ogni
anno.

Viene pubblicato sul sito web dell’Ente e sul sied Dipartimento Funzione Pubblica.

Con il PIAO il legislatore ha inteso riordinare domplesso sistema programmatorio delle
amministrazioni pubbliche, formato da una moltafdici strumenti di programmazione spesso non
dialoganti e forse per alcuni aspetti sovrappwatioro, inducendo ogni amministrazione pubblica
a sviluppare una logica pianificatoria e un’org#aistrategica finalizzate ad assicurare la qualita
la trasparenza dell’attivita amministrativa e noghire la qualitd dei servizi ai cittadini e alle
imprese, nonché di procedere alla costante e msigesemplificazione e reingegnerizzazione dei
processi anche in materia di accesso.

Si tratta quindi di uno strumento dotato di riletervalenza strategica e di un forte valore
comunicativo attraverso il quale il Comune comunalk collettivita gli obiettivi e le azioni

mediante le quali vengono esercitate le funziorblgche e i risultati che si vogliono ottenere
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rispetto alle esigenze di valore pubblico da sddds

Il presente documento e stato predisposto dal &egre— Vice-Segretario Comunale, con |l
supporto della sua struttura ed il coinvolgiment €Responsabili dei Servizi dell’Ente, in
ottemperanza a quanto previsto dalla normativaniege

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’art. 6 commi da 1 a 4 del decreto legge 9 giug@al n. 80, convertito con modificazioni in legge

6 agosto 2021 n. 113, ha introdotto nel nostro namtiento il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, che assorbe una serie di piarogrgammi gia previsti dalla normativa, in particeai
Piano della performance, il Piano Triennale pdPdavenzione della Corruzione e per la Trasparghza,
Piano organizzativo del lavoro agile e il Pian@nnale dei fabbisogni del personale, quale misura d
semplificazione, snellimento e ottimizzazione dgtagrammazione pubblica nell’ambito del processo

di rafforzamento della capacita amministrativa elelPubbliche Amministrazioni funzionale
all'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa eilReza.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione Urga durata triennale e viene aggiornato annualmente
redatto nel rispetto del quadro normativo di rifegnto relativo alla Performance, aisensi del decre
legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanadal Dipartimento della Funzione Pubblica,
all’Anticorruzione e alla Trasparenza, di cui aaf® Nazionale Anticorruzionee negli atti di regobae
generali adottati dal’ANAC ai sensi della leggel80 del 2012, del decretolegislativo n. 33 ddl28 di
tutte le ulteriori specifiche normative di riferime delle altre materiedallo stesso assorbitecin@sulla
base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Mingsper la Pubblica Amministrazione del 30 giugno
2022, concernente la definizione del contenutdPiho Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’'art. 6, comma 6-bis, del decreto ke@ygiugno 2021, n. 80, convertito, con modificagio
in legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdottdattal 1, comma 12, del decreto

legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con freadiioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15

e successivamente modificato dall’art. 7, commallddcreto legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito
modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79, Iministrazioni e gli Enti adottano il PIAO a regime
entro il 31 gennaio di ogni anno o in caso di pgarper legge dei termini di approvazione

dei bilanci di previsione, entro 30 giorni lldadata ultima di approvazione dei bilanci di
previsione stabilita dalle vigenti proroghe.

Ai sensi dell’'art. 6 del Decreto del Ministro pex Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Pidntegrato di Attivitd e Organizzazione, le
Amministrazioni tenute all’adozione del PIAO conmoedi 50 dipendenti, procedono alle attivita dicui
all'articolo 3, comma 1, lettera c¢), n3), per la mappatura dei processiténdosi
all'aggiornamento di quella esistente all'entratavigore del decreto considerando, ai sensi datt@o

1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, qua& argschio corruttivo, quelle relative a:
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autorizzazione/concessione;

contratti pubblici;

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contyibut
concorsi e prove selettive;

processi, individuati dal Responsabile della Preiare della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e
dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiomdievo per il raggiungimento degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della ssémione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corryttmodifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorsgvero di aggiornamenti o modifiche degli obiattiv
di performance a protezione del valore pubblicadsito il triennio di validita il Piano € modificasuilla
base delle risultanze dei monitoraggi effettuakitiennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti soanute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivita e organizzazione limitataneeal’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e c)2n.

Il presente Piano Integrato di Attivita e Organzpae e deliberato in coerenza con il Documentatni
di Programmazione 2023-2025, approvato con deldi@na del Consiglio Comunale n. 6 del
05/04/2023 ed il bilancio di previsione finanzia#023-2025 approvato con deliberazione del Corsigli
Comunale n. 6 del 05/04/2023.

Ai sensi dell’art. 1, comma 1, del DPR n. 81/20&2gra il Piano dei fabbisogni di personale, it
delle azioni concrete, il Piano per razionalizzdnatilizzo delle dotazioni strumentali, anche
informatiche, che corredano le stazioni di lavoet’automazione d’ufficio, il Piano della performaa

il Piano Triennale per la Prevenzione della Cooneie della Trasparenza, il Piano organizzativo del
lavoro agile e il Piano di azioni positive.
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1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE
ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO

SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

COMUNE DI CAMERANO CASASCO
VIABRICHETTO N. 3

Codice Fiscale 80003090059 Partita IVA: 01260770050

Rappresentante legale: Sindaco VALTER PENNA
Numero dipendenti al 31 dicembre 2022: N. 2

Telefono 0141 992153

Sito internetwww.comune.camerano.at.it

E-mail: info@comune.camerano.atRECcamerano.casasco@cert.ruparpiemol

CODICE IPA: c_b469

1.1 Analisi del contesto esterno

Si rinvia all’analisi di contesto esterno effetmatellasuccessiva sezione del presente |
“IL PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE
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1.2 Analisi del contesto interno

a. Composizione, numerosita e ruolo specifico degli gani di indirizzo

Giunta Comunale

Cognome e Nome Carica
PENNA VALTER Sindaco
PONZIO PAOLA Assessore V.S.
ZANCHETTA GINO Assessore
Consiglio comunale
Cognome e Nome Carica
PENNA VALTER Presidente
ZANCHETTA GINO Consigliere
GAVELLO FRANCO Consigliere
FERRERO LUCA Consigliere
MUSSA FABIO Consigliere
PONZIO PAOLA Consigliere
LAMPONE GIACOMO FRANCESCO Consigliere
FAVITTA GIUSEPPE Consigliere
GAVELLO GIANLUIGI CARLO Consigliere
PARIGI ROBERTO Consigliere
GOZZELINO SARA Consigliere

b. Risorse finanziarie a disposizione dell’Ente

L'analisi delle risorse finanziarie a disposiziongl €omune viene dettagliata del DI

2023-2025, il quale contiene la loro programmazietianalisi di dettaglio
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c. Dati inerenti la quantita e qualita del personaledelle conoscenze, dei sistemi |
delle tecnologie
n. _
dipendenti | n. cessazioni| n.assunzioni |N.progressi
ofil in servizio | previste/anno| previste/anno | verticali 202
cat profil al 2023 2023
professionali 31/12/202
Istruttore
Amministrativo 1 1 0 0
B
Operatore
manutentivo 1
C |Istruttore
amministrativo 0 1

Per una ulteriore e dettagliata analisi di cont@serno si rimanda allauccessiva sezione
presente PIAO “IL PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIODCORRUZIONE

d. Organigramma dell’Ente

Si riporta di seguito I'organigramma dell’Entella data di approvazione del prest
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Segretario Comunale o
Vice Segretario Comunale

Istruttore direttivo

Contabile Gavello

maria Caterina (a
scavalco)

Istruttore Servizio Istruttore Servizio
Amministrativo Tecnico Ferraris

Cerruti Laura Donato (a scavalco)

Operatore tecnico
manutentivo
Mezzogori Gianluca

e. La mappatura dei processi

La mappaturalei processi & un‘attivita fondamentale per I'sndkl contesto interno. La
integrazione con obiettivi di performance e risausgane e finanziarie permededefinire
pianificare efficacemente le azioni di miglioramemutella performance dell'amnistrazior
pubblica, nonché di prevenzione della corruzione.

E importante che la mappatura dei processi sisaypier evitare duplicaziosi per garant
un'efficace unita di analisi per il controllo digg®ne. Inoltre, la mappatura dei process
esseraitilizzata come strumento di confronto con i divgrartatori di interessi coinvolti |
processi finalizzati al raggiungimento di obiettilvivalore pubblico.

Mappare un processo significa individuarne e raggrarne tutte le componenti e b
dall'input all’output.

Si riporta di seguito I'analisi della distribuziodei processi mappati, tenendo conto anc
quelli che sono comuni a piu di una unita organizzatirea|e Aree/Settori di cui € compt
la struttura organizzativa dell’Ente.
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Unita organizzativa Numero pr
Servizio Amministrativo 28
Servizi Tecnico e Tecnico-Manutentivo 23
Servizio Contabile 15

Con riferimento alla prevenzione della corruzioppare utile esaminare la distribuzicae
processi mappati nelle differenti aree di riscbdbme evidenziata nella seguente tabella:

Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e dai regdnsdegli uffici,
ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimentdegli obiettivi di
performance a protezione delvalore pubblico.

Area di rischio Numero pr
Acquisizione e gestione del personale 4
Affari legali e contenzioso 1
Contratti pubbilici; 6
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni 6
Gestione entrate, spese, patrimonio 10
Gestione rifiuti 1
Governo del territorio 4
Pianificazione urbanistica 2
Incarichi e nomine 1
Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dieistinatari con effetti (14
economici diretti e immediati

Altri servizi: processi, individuati dal Respondahilella Prevenzione della

Per il dettaglio relativo ai processi mappati sianda al'Catalogo dei processi”allegato

e parteintegrante del presente Pighitegato A).
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2. SEZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

1. Valore pubblico

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro perPubblica Amministrazione n. 132/202%
presentesezione non ¢ obbligatoria per gli Entiroeno di 50 dipendenti.

Cio nonostante, poiché il “valore pubblico” rapmmes oggi la sfida rivolta alle pubbli
amministrazione, il cambio di paradigma che devielare gli enti a finalizzare il prop
agire per contribuire a migliorare il livello di bessere economico e sociale del teridta
cui operano, il Comune ha scelto di redigere comania presente gmone. Attraverso
presente documento programmatico il Comune intéshelatificare il Valore Pubblico ve
cui direzionare il proprio agire, facendo leva awdhiara definizione degli obiettivi strate
da parte del Consiglio Comunale, sulla capamig@nizzativa, sulle competenze delle pr
risorse umane, sulle reti di relazione interne stdree, sulla capacita di leggere il territo
di dare risposte adeguate, sulla tensione contirarao l'innovazione e la sostenibi
assicurando |'aéinzione costante dell'abbassamento del rischio rdsiene del valc
pubblico che si potrebbe determinare a fronte di trasparenza opaca 0 eccessival
burocratizzata e di fenomeni corruttivi. Il valopeibblico si pone quindi come direzi
verso laquale I'Ente intende orientare il proprio agirdlizeando le proprie risorse al me
ed in modo funzionale al reale soddisfacimentdoéigni della comunita locale.

Alla base della programmazione strategica dell’Ewnie € il Documento Unico
Programmazione Semplificato (DUP) e la relativaaNitAggiornamento.

I DUP € lo strumento che permette I'attivita diidpu strategica ed operativa del’En
rappresenta, nel rispetto del principio del cocadiento e coerenza dei documenti
costituiscmo il sistema di bilancio, il presupposto necessdiritutti gli altri documenti
programmazione.

Per lindividuazione degli obiettivi strategici diatura pluriennale collegati ahandat
elettorale del Sindaco, si rimanda al Documentoctrdi Programmazione, adottato c
deliberazione di Consiglio Comunale n.6 del 05/022 che qui si ritienéntegralmen
riportata.
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2. Performance

Sebbene l'art. 6 del Decreto del Ministro per lablBlica Amministrazione n. 132/2(
preveda che gli Enti con meno di 50 dipendenti somo tenuti alla redazione depeesen
sotto sezione, si ritiene, anche al fine della sssiva distribuzione della retribuziow
risultato ai Responsabili di ServiZi@ipendenti, di procedere ugualmente alla predigpms
dei contenuti della sotto sezione “Performance”.

La performance organizzativa € una misurazionel@azone dell'efficacia dell'efficienz
dell'organizzazione in termini di politiche, obieit piani e programmi, soddisfaziore
destinatari, modernizzazione dell'organizzazione,igliotamento  qualitativo dell
competenze professionaByiluppo delle relazioni con i cittadini, utentidestinatari d
servizi, efficienza nell'impiego delle risorse aliia e quantita delle prestazioni e dervi:
erogati.

La performance individuale & una misurazione etaalone dell'efficacia e dell'efficiel
delle prestazioni individuali in termini di obiettivi, capetenze, risultati e comportam
Entrambe contribuiscono alla creazione di valorbhtioo attraverso la verifica di coere
tra risorse e obiettivi, in funzione del migliorame del benessere dei destinatari dir
indiretti.

Al momento nella pianta organica dellEnte non sgresenti Posizione organizasi
pertanto non viene predisposto il Piano delle Perémce.

3. Rischi corruttivi e trasparenza

a) _l Responsabile della Prevenzione della Corruzione della Trasparenza

La figura del responsabile per la prevenzione dmlauzione e della trasparenzatat
oggetto di significative modifiche introdotte dadgislatore con il decrettegislativ
97/2016 e s.m.i.
La rinnovata disciplina:
« ha riunito in un solo soggetto, 'incarico di respabile della prevenziorgell
corruzione e della trasparenza (acronimo: RPCT);
* ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad e&swsgiconosciuti potefidone
a garantire lo svolgimento dell'incarico con auton® ed effettivita.
La Legge 190/2012 all'articolo 1, comma 7, prevelde 'organo di indirizzondividui
“di norma tra i dirigenti di ruolo in servizio”, itesponsabile anticorruzione dell
trasparenza.
Negli enti locali, il Responsabile della prevenzaatella corruzione e della trasparer
individuato, di norma, nel segretario o nel dirigepicale, salva diversamotivat
determinazione.
“Il titolare del potere di nhomina del responsaldidla prevenzione della corruziome
individuato nel sindaco quale organo di indirizzalifico-amministrativo, salvo ché
singolo comune, nell’esercizio della propria autoiep organizzativa, attribuiscdett
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funzione alla giunta o al consiglio” (ANAC, FAQ &urruzione, n.3.4).

Responsabile della Prevenzione della corruzionerdaptrasparenza di questo Ente
Segretario Comunale.

Sulle attribuzioni e poteri deResponsabile della prevenzione della corruzioneek
trasparenza (RPCT) nonché sui profili relativi abinamento tra le attivita del RPC
quelle delle altre strutture dell'Ente, I'Autorita adottato lalelibera n. 840 del 02.10.2(
in cui sonostate date indicazioni interpretative ed operativa particolare riferimento
poteri di verifica, controllo e istruttori del RPQfel caso rilevi o siano segnalati ca
presunta corruzione. In particolare, nella delibei@ta sono state fatte derazio
generali sui poteri di controllo e verifica del RP@8ul rispetto delle misure di prevenz
della corruzione, mentre si € rinviato alla Deldo883/2016 per i poteri conferiti al RPCT
I'accertamento delle inconferibilita ed incompdiitai di incarichi e a successivi atti regol.
per i poteri istruttori in caso di segnalazionindiistleblower.

| poteri di vigilanza e controllo del RPCT sonotisidelineati come funzionali al ru
principale che il legislatore assegna al RPCT chguallo di proporre e di predispc
adeguati strumenti interni allamministrazione pmontrastare linsorgenza di fenon
corruttivi (PTPC). Si & precisato che tali potéiinseriscono e vanno coordinati con que
altri organi di controllo interno dle amministrazioni ed enti al fine di ottimizzarsgn:
sovrapposizioni o duplicazioni, l'intero sistema atintrolli previsti nelle amministrazi
anche al fine di contenere fenomeni di maladmiaisin. In tale quadro, si € escluso cl
RPCT spettiaccertare responsabilita e svolgere direttamentgralb di legittimita e
regolarita amministrativa e contabile. Sui potstiuttori degli stessi RPCT, e relativi lin
in caso di segnalazioni di fatti di natura cormuadtisi € valutata positivaente la possibill
che il RPCT possa acquisire direttamente atti enchenti o svolgere audizioni di dipend
nella misura in cui cid consenta al RPCT di avena piu chiara ricostruzione dei f
oggetto della segnalazione.

Sono stati affrontati anehtemi piu specifici sui rapporti fra RPCT di un'amimistrazior
vigilante e il RPCT di un ente vigilato, ritenendbe ogni RPCT & opportuno svolg
proprie funzioni in autonomia secondo le proprispansabilitd e competenze, ma
precludendo forme di leale collaborazione. Sondestvolte alcune considerazioni

rapporto fra i poteri di RPCT e quelli di segredadi un ente territoriale nel casc
coincidenza dei ruoli in capo ad un unico soggettojiando necessariamente alle rispe
discipline di riferimento.

Alla citata delibera, che qui si intende integrafteerichiamata, si fa pertanto rinvio.

Con riferimento al caso in cui il RPCT sia ancheldire o componente di organi con fun:
di controllo, occorre valutare attentamente le seguenze e gli oneri che il cumul
funzioni in capo al RPCT possono comportare. Restaunque fermo che i poteri

possono essere esercitati in qualita di organomtirallo interno devono essere ben distir
quelli che vengono esercitati come®&P. Come gia indicato dall’Autorita € da escludere
evitare che vi siano situazioni di coincidenza ublr fra controllore e controllato, chi
RPCT possa ricoprire anche il ruolo di componentaliopresidentedell’Organism
indipendente di valutazione (OlV), dell’Organismovifilanza (ODV) o del Nuclea
valutazione.

Al fine di garantire che il RPCT possa svolgereiibprio ruolo con autonomia

effettivita, il legislatore con lemodifiche apportate dal D. Lgs. 97/2016 (articolt
comma 1, lettera f) alla L. 190/2012 ha stabilitee d’'organo di indirizzo assumi
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eventuali modifiche organizzative necessarie “pesicrare che al responsalslan
attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgimt® dell'incarico con piena autonone:
effettivita”.

Pertanto secondo 'ANAC € “altamente auspicabileg:c
- il responsabile sia dotato d'una “struttura orgaat/a di supporto adeguatade
qualita del personale e permezzi tecnici;
- siano assicurati al responsabile poteri effettivinterlocuzione nei confrontil
tutta la struttura.
Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessasiadstituzione di un appositdficic
dedicato allo svolgimenttelle funzioni poste in capo al responsabile”. Benon fos:s
possibile, sarebbe opportuno assumere atti orgatinizzhe consentano atsponsabl
di avvalersi del personale di altri uffici.
Infine I'articolo 1, comma 9, lettera c) della Leg$90/2012 impone attraverso il P
la previsione di obblighi di informazione nei caoriti del responsabilanticorruzior
che vigila sul funzionamento e sull’'osservanzapiho.
Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetcoinvolti, gia nella fase
elaborazione del PTPC e, poi, nelle fasi di veaificattuazione delle misure adottate.
E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimededlintera struttura in tutte le fas
predisposizione e di attuazione delle misure amizione.

Pertanto alla luce di quanto sopra esposto pezdiegone del PTPCT, in consideraz
della dimensionalel’Ente e della complessita della materia, akfoli raggiungere
maggior grado di effettivita dell’azione di prevéze e contrasto, Il SegretanroVice
Segretario Comunale si avvale, per lo studio edoihtrasto della corruzionaell
collaborazione dei Responsabili dei Servizi i quabllaborano con il RPC
nell’elaborare gli aggiornamenti al piatréennale di prevenzione della corruzione
nel verificarne l'efficace e concreta attuazione.

b) Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della carome assegna al RPCT important
ruolo di coordinamentalel processo di gestione del rischio, con partreoti#eriment
alla fase di predisposizione del PTPCT e al moaggio.

Questo ruolo dicoordinamento non deve in nessun caso essererateip dagli al
attori organizzativi come un pretesto per deresgloifigzarsi in merito allesvolgiment
del processo di gestione del rischio.

Al contrario, I'efficacia del sistema di prevenzewulei rischi corruttivi éstrettamen
connessa al contributo attivo di altri attori atéérno dell’organizzazione.

Di seguito, si espongona@ompiti dei principali ulteriori soggetti coinvolti nelsistem
di gestione del rischio corruttivo, concentrandssilusivamente sugli aspetti essenz
garantire una piena effettivita dello stesso.

L’ organo di indirizzo politicaleve:

- valorizzare, in sede di formulazione degli inziii e delle strateg
dellamministrazione, lo sviluppo e la realizzazati un efficace processo di gestiale
rischio di corruzione;

- tenere conto, in sede di nomina del RPCT, dadkmpetenze e dellautorevolez.
necessarie al corretto svolgimento delle funziahéaso assegnate e ad operafifich
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le stesse siano sviluppate nel tempo;

- assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendisponibilita di risorse uman
digitali adeguate al fine di favorire il corretteadgimento delle sue funzioni;

- promuovere una cultura della valutazione delhis@ll’interno dell’organizzazior
incentivandol’attuazione di percorsi formativi e di sensibilizione relativi all’etic
pubblica che coinvolgano l'intero personale.

| Responsabili dei Servidevono:

- valorizzare la realizzazione di un efficace prooedisgestione del rischio di corruzi
in sede di formulazione degli obiettivi dei propeitori;

- partecipare attivamente al processo di gestior® dschio, coordinando
opportunamente con il RPC#& fornendo i dati e le informazioni necessarierpalizzai
'analisi del contesto, la valutazione, il trattamte del rischio e il monitoraggidells
misure;

- curare lo sviluppo delle proprie competenze intemia di gestione del rischid
corruzione e promuovere la formazione in materiadifgendenti assegnati @iropi
uffici, nonché la diffusione diuna cultura orgaraiiva basata sull'integrita;

- assumersi la responsabilita dell’attuazione dellsure di propria competel
programmate nel PTP@Toperare in maniera tale da creare le condiziomioonsenta
I'efficace attuazione delle stesse da parte del f@rsonale (ad esempimntribuenc
con proposte di misure specifiche che tengano amitprincipi guida indicati nePN/
2019 e, in particolare, dei principi di selettivigifettivita, prevalenza della sostarsal
forma);

- tener conto, in sede di valutazione delle pertoroe, del reale contributapportal
dai dipendenti all’attuazione del processo di gestidel rischio e del loro gract
collaborazione con il RPCT.

| dipendentdevono:

- collaborare fattivamente con il RPCT e avere mpi condivisione degli obiettiv
dei valori stessi del sistema di prevenzione;

- rispettare le prescrizioni contenute nel PTPCT;

- partecipare all'attivita formativa in materiagievenzione della corruzione

L'Organo Interno di Valutazione (O.1.V.) deve:

- offrire, nell’ambito delle proprie competenze sjfiehe, un supporto metodologi@
RPCT e agli altri attori, con riferimento alla osita attuazione del processogéistiorn
del rischio corruttivo;

- fornire, qualora disponibili, dati e informaziouiili all’'analisi del contesto (inclusi
rilevazione dei processi), alla valutazione eatamento dei rischi;

- favorire l'integrazione metodologica tra il @dlli gestione della performance eiitlc
di gestione del rischio corruttivo.

| Responsabili dei Servizeé i dipendenti sono tenuti a rispettare puntualme
disposizioni del piano, anche invirtu degli obhligi lealta e diligenza che derivano
rapporto di lavoro instaurato con il Comune, quglumforma esso assuma.

Tutti i dipendenti del Comune devono mettere io &t misure di prevenzione prev

dal piano:la violazione & fonte di responsabilita disciplinae. La violazione dei dovi
e altresi rilevante ai fini delleesponsabilita civile, amministrativa e contabileando |
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responsabilita siano collegate alla violazionedliedi, obblighi, leggi e regolamenti.

I Comune si impegna a garantire la diffusione edaoscenza effettiva del piano a t
citati dipendenti, e ad attuare specifici programmi dirfazione che sara obbligator
differenziata in funzione del livello di rischin tui operano i dipendenti medesimi.

| risultati relativi all'attuazione del piano sontontenuti nella relazione annual
elaborata ai sensi dell’art.1, comma 14, della leed90/2012 e pubblicati secon
principi e le modalita previsti dalla vigente notihganazionale, in particolare dal Dgs
15 marzo 2013, n.33 e s.m.i.

| risultati rappresentano elementi utili ai finilldevalutazione dei soggetti destinatari.

Il codice di comportamentoapprovato con deliberazione de@@unta Comunale n
22 del 27/12/2015costituisce fondamento e le disposizioni in essoterute s
integrano con quanto previsto nel presente piah®l corso dell’anno 2023
prevedere la revisione di detto Codice ispirandalte Linee Guidaapprova
dal’ANAC con deliberazione n. 177 del 19.02.202@&led schema di D.P.Recan
“Regolamento concernente modificheal D.P.R. 623203ull'applicazione del codicd
comportamento vigilano il Segretario o Vice Segri@aComunale, i Responsabd
Settore e I'Organo di valutazione.

Attestatal'assenza di fatti corruttivi, disfunzioni ammimniative, significative maodificl
organizzative, nonché modifiche agli obiettivi sdgici, come stabilito dal paragrai®.1.
del PNA2022 si conferma la programmazionemateria di prevenzione della corruzio
trasparenza, approvata con deliberazione di Gi@umunale n. 21 del 11/05//202i&r
triennio 2022-2024.

OBIETTIVI STRATEGICI E PIANO DELLE PERFORMANCE

La Legge 190/2012 e s.mall'articolo 1, comma 8, prevede che l'organo dirinzc
definisca gli “obiettivi strategici in materia di prevenzione della corroeib ch
costituiscono “contenuto necessario dei documeimtiprdgrammazione strategic
gestionale e del PTPCT".

Il primo obiettivo che va posto € quello dedlore pubblico secondo leindicazior
contenute nell’articolo 3 del D.M. 132/2022.

L'obiettivo della creazione di valore pubblico pessere raggiunto avendo chiaro c
prevenzione della corruzione etfasparenza sono dimensioni del e per la creaze
valore pubblico, di natura trasversale lperealizzazione della missione istituziona
ogni amministrazione o ente. Tale obiettivo gereered poideclinato in obietti
strategici di prevenziondella corruzione e della trasparenza, previsti cameatenu
obbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche della @egianticorruzione e trasparerds
PIAO.

Il Comune:
- rimarca il proprio impegno a perseguire il conwastella corruzione d:
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promozione della legalita a livello decisionalegamizzativo e nekoncret
espletamento delle funzioni di competenza;

- conferma I'impegno alla diffusione della culturdlddegalita e atoinvolgiment
attivo della cittadinanza anche mediante momentittsrati di  dialogoe
partecipazione;

- fa propria la definizione di “corruzione” che nonlimita al complessalei rea
contro la pubblica amministrazione, estendendogeda a tutti i fenomend
“cattiva amministrazione” ossia di assunzione dgisieni devianti dallacur
dell'interesse generale perché condizionate impmapente dalla cura dnteres
particolari;

- riconosce il carattere organizzativo delle misur@rdvenzione dell@orruzion
conformando di conseguenza a questo principio arategia ointervent
organizzativo, e garantendo la piu ampia coeremzail tPTPC, il Pianodell
Performance e gli altri strumenti di pianificazioa@rogrammazione dell’En

- individua modalita atte a potenziare il coinvolgimtee degli organi dindirizz
politico sia in fase di formazione che di attuagodel Piano, perseguendk
piena consapevolezza e condivisione degliobietkdlia lotta alla corruzione
delle misure organizzative necessarie;

- attua la nuova disposizione che prevede I'accorpganedelle figure c
Responsabile della Trasparenza e dell’Anticorruziam una unica (iIIRPTC
individuato nel Segretario 0 Vice Segretario Coneina cui viene garantite
posizione di indipendenza rispetto all’organo ddiiizzo, assicurando che
RPTC possa svolgere il suo delicato compito in enodparziale, al riparal:
possibili influenze o ritorsioni;

- precisa che il monitoraggio in corso d’anno suillazione di misure @zior
previste nel PTPC sia progressivamente estesota lmtfasi di gestionale
rischio al fine di poter intercettare tempestivateegventuali rischi emergen
prevedere un progressivo affinamento dei criteriadalisi e ponderazionde
rischio;

- conferma la validita delle attuali impostazioni ldegjestione dellgprevenzior
della corruzione e dell’illegalita;

- prevede il completamento della mappatura dei pspaasnunali, d’estensior
dell'attivita di analisi organizzativa ora in corso

- assicura la necessaria correlazione tra il PTPCliealgyi strumenti d
programmazione dell'ente, in particolare, la progreazione strategica (DUFR
il Piano della performance, organizzativa e indingld, stabilendo che laisur
che verranno previste nel PTPC 2023-2025 costansobiettivi individualide
dirigenti/responsabili P.O. responsabili delle mésstesse;

- promuove ed aderisce a forme di collaborazionedntaunale esovracomune
volte alla predisposizione e attuazione di struinsainpre piu efficaci @iffus
di contrasto all'illegalita nella pubblica amminmitione, ricerca e sollecitk
necessaria collaborazione dell’Ufficio TerritorialeGoverno — Prefettura di A
che in base alla normativa anticorruzione, & temusupportare gli entilocail
tale attivita

A dimostrazione dell@oerenza tra PTPCT e piano della performancesi segnalan
seguenti obiettivi gestionali, che sono stati fis®aano della performance dievant
interesse ai fini della trasparenza dell’azionekatganizzazione amministrativa:

- attuazione del Piano Triennale di Prevenzione aelteuzione
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- attuazione della Sezione Trasparenza

IL PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE

a. Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del riséhirelativa all'analisi dekontest
generale esterno ed interno.

In questa fase, '’Amministrazione, acquisisce aérso il reperimento e I'elaborazi
di informazioni e dati nazionali e locali, le infoazioni necessarie ad identificai
rischio corruttivo, in relazione sia alle carattédhe dell’ambiente in cui operagntest
esterng sia alla propria organizzazionsofitesto interng.

Contesto esterno

L'analisi del contesto esterno ha come duplice ttb@ quello di evidenziare comie
caratteristiche strutturali e congiunturalell’ambiente nel quale I’Amministrazione
trova ad operare possano favorire il verificarsiesiomeni corruttivi e, al tempo ste
condizionare la valutazione del rischio corruttiwal monitoraggio dell’idoneitadell
misure di prevenzione.

La “Relazione sull'attivita delle Forze di Polizissullo stato dell’ordine edell:
sicurezza pubblica e sulla criminalita organizza@@r I'anno 2021 presentatde
Ministro dell'Interno Lamorgese al Parlamento il 2@ttembre 202ZDocument
XXXVIII numero 5), alla sezione “Criminalita orgazata di tipo mafioso esitirisultal
dell’azione di contrasto” ha evidenziato come cesbnomica e sociale generatall
pandemia da Covid19 abbia accelerato cambiameatiosgici e sociali ancora istat
embrionale.

In questa transizione le mafie tentano di raffeezda sfera dei trafficiillecit
“tradizionali” ed estendere i tentativi di infilzeone nella gestione della cogabblic:
Al di la delle differenze legate alle diverse camsoe la criminalita organizzath
dimostrato di perseguire obiettivi di ingerenzalnapgpalti, neprocessi decisionali de
amministrazioni locali coinvolgendo tutti i settoda quelli piu strettamente connea
P.N.R.R. come I'ambientale e I'energetico, a quedile costruzioni, sanitdpgistice
ricezione turistica, trasporti ed in generale tuttiomparti rilevanti. Il modusperan
anche si e evoluto passando dal ricorso alla wralealle intimidazioni edall:
corruzione, nonché alla creazione di legami e tdnszione di rapporti coaogget
compiacenti.

Inoltre il perdurare della crisi ha comportato wwwraesposizione degimministratc
locali ad atti intimidatori, per via delle deterraizioni assunte in ambito localsastegr
della liquidita.

L'esame dei dati relativi ad atti intimidatori neonfronti degli amministratoriocal
per I'anno 2021 ha denotato un incremento del 1538fo stati registrati n. 72t
intimidatori.

La Regione con piu incidenza € stata la Lombardéguita da Campanid&uglic
Sicilia, Veneto, Piemonte, Emilia Romagna, Laziboscana.

Le Citta piu interessate sono risultate: Torinolakd e Napoli.

Le figure maggiormente colpite sono state quellstitenti il “front” per il cittadinc
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sindaci (52,2% dei casi)assessori (16,1%) e cbhesigomunali 18,3%)
Anche nella relazione semestrale al ParlamentoadBIA - 1I° semestre 20
confermando quanto espresselle relazioni precedenti, si evidenzia come ildelt
delle organizzazioni criminali sia sempre meno fegad eclatanti manifestazioul
violenza e sia invece rivolto verso l'infiltrazioeeonomica - finanziaria.

A livello Regionale [listituto regionale IRES nelleelazione annuale 2022ull
situazione socio economica ha evidenziato comeil f@lemonte nel corso del 202
primi mesi del 2022 e stato possibile gestire l@ménto della pandemia in moga
elastico consentendo una robusta ripresa che maepso di recuperare buona pal
danno economico subito nell'anno precedente. Tiattihvalzo del prezzalelle mater
prime e la scarsitadi componenti tecnologici hase#o una fiammata inflattiva eohe
stop and go produttivo di alcune filierBarimenti I'esplosione della grave
geopolitica consecutiva all'invasione dell’Ucraiha causato uno shoc#ll’economi
con una riduzione della crescita e con diverseesfid affrontare in tema energetid
mobilita, logistica, salute. In questo contestoneieevidenziata I'importanzalell:
capacita amministrativa nel gestire le risorse pabe con interventi funzional
trasparenti.

Infine si evidenzia come l'indice di percezione della arpione nel settore pubblic
nella politica 2021 elaborato annualmente da Trasuy International classifiddtalie
al 42° posto su una classifica di 180 paesi copuwmeggio di 56 su 100, con un bad
10 posizioni rispetto allo scorso anno. La crediitlell'ltalia si e rafforzata anchze
effetto degli sforzi in direzione della promoziordei valori della trasparenz
dell'integrita.

A livello locale si evidenzia che nel territoricomunale non risultano fenomen
corruzione o eventi delittuosi legati alla crimitelorganizzata.

Contesto interno

L'analisi del contesto interno investe aspetti correlati all’origaazione e alla gestic
per processi che influenzano la sensibilita dehattsira al rischio corruttivo. L’analigi:
lo scopo di far emergere sia il sistema delle respbilita che il livello dicomplessi
della struttura.

Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistathgrevenzione della corruzion
sono in grado di incideresul suo livello di attioaz e adeguatezza.

L'analisi del contesto interno € incentrata:
- sull'esame della struttura organizzativa e deliagdpali funzioni da essavolte
per evidenziare il sistemadelle responsabilita;
- sulla mappatura dei processi e delle attivita Hele, consistentenell
individuazione e analisi dei processi organizzativi

A completamento dell’analisi del contesto interm@wdenzia che, sia in relaziorm:

componente politica challa struttura burocratica dell’Ente, negli ulticihnque anni
situazione riguardante i reati contro la Pubblicaministrazione & la seguente:
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TIPOLOGIA NUMER

1. Sentenze passate in giudicato a carico dei dg@hcomunali 0
2. Sentenze passate in giudicato a carico degliinistnatori 0
3. Procedimenti giudiziari in corso a carico di aehgenti 0
comunali

4. Procedimenti giudiziari in corso a carico degtiministratori 0
5. Decreti di citazione in giudizio a carico di didenti comunali 0
6. Decreti di citazione in giudizio a carico di amistratori 0
7. Procedimenti disciplinari conclusi a carico dipahdenti 0
comunali

ALTRE TIPOLOGIA (Corte dei Conti/TAR) NUMER
1. Procedimenti conclusi per responsabilita 0
amministrativa/contabile (Corte dei Conti) a cardicdipendenti

comunali

2. Procedimenti conclusi per responsabilita 0

amministrativa/contabile (Corte dei Conti) a caricdi
amministratori

3. Procedimenti aperti per responsabilita ammiaiisi®/contabile 0
(Corte dei Conti) a carico di dipendenti comunali

4. Procedimenti aperti per responsabilita ammiatista/contabile 0
(Corte dei Conti) a carico di amministratori

5. Ricorsi amministrativi in tema di affidamento dontratti 0
pubblici

6. Segnalazioni di illeciti pervenute anche nellarnfa del 0

whistleblowing

b. _La mappatura dei processi

L'aspetto piu importante dell’analisi del contegtterno, oltre alla rilevazione dei «
generali relativi allastruttura e alla dimensione organizzativa, € la pagpa d
processi, che consiste nella individuazione e avadllisi dei processi organizzativi.
L'obiettivo € che lintera attivita svolta dall’ammstrazione vengagradualmen
esaminata al fine didentificare aree che, in ragione della natura kedeeculiarit
dell'attivita stessa, risultino potenzialmente estpa rischi corruttivi.

Secondo ’ANAC, nell’'analisi dei processrganizzativi € necessario tener conto ¢
delle attivita che un’amministrazione ha esterralia ad altre entita pubbliche, priva
miste, in quanto il rischio di corruzione potrelgmmidarsi anche in questi processi.
Un processo puo essere definitmme una sequenza di attivita interrelate ed igtsr
che trasformano delle risorse in un output destirst un soggetto interno esterr
all'lamministrazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in 3 fasienificazione, descrizion
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rappresentazione.

L'identificazione dei processi consiste nello sliabil’'unita di analisi (il processo)
nell’identificazione dell’elenco completo dei prese svolti dall'organizzazionehe
nelle fasi successive, dovranno essere accurataresaminati e descritti.
In questa fase I'obiettivo & definire la listdei processi che dovrannesse
oggetto di analisi e approfondimento nella sesiba fase.
| processi identificati sono poi aggregati nellesiddette “aree di rischio”jntes
come raggruppamenti omogenei di processi.
Le aree di rischio possono essere distinte in gdinerspecifiche. Quelle generali s
comuni a tutte le amministrazioni (es. contrattblplici, acquisizione e gestionge
personale), mentre quelle specifiche riguardarsiigola amministrazione @ipendon
dalle caratteristiche peculiari delle attivita daa svolte.
I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segtiéAree di rischio” per gli enti local

- acquisizione e gestione del personale;

- affari legali e contenzioso;

- contratti pubblici;

- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

- gestione delle entrate, delle spese e del patriononi

- gestione dei rifiuti;

- governo del territorio;

- pianificazione urbanistica;

- incarichi e nomine;

- provvedimenti ampliativi della sfera giuridica digistinatari con effetteconomic

diretto e immediato;
- provwedimenti ampliativi della sfera giuridica ddestinatari privi dieffett
economico diretto e immediato.

Oltre alle undici “Aree di rischio” proposte dal RN2019, il presente piano prev
un'ulteriore area definitdAltri servizi”. In tale sottoinsieme sono ordinati proc
tipici degli enti territoriali, in genere privi drilevanza economica eifficilment
riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA.

Ci si riferisce, ad esempio, ai processi relativg@stione del protocollo, funzioname
degli organi collegiali,istruttoria delle delibarani, ecc.

La preliminare mappatura dei processi € un requisilispensabile per la formulazi
di adeguate misure girevenzione e incide sulla qualita complessivaadgéistione c
rischio. Infatti, una compiuta analisi dprocessi consente di identificare i punti
vulnerabili e, dunque, i rischi di corruzione chegenerano attraverso le attivitaost
dallamministrazione.

Per la mappatura & fondamentale il coinvolgimemiorésponsabili dei servizBeconc
il PNA, puo essere utile prevedere, specie in adiscomplessita organizzatives
costituzione di un“gruppo di lavoro” dedicato aeirviste agli addetti ai processnd
individuare gli elementi peculiari e iprincipali$si.

Il PNA suggerisce di “programmare adeguatamentévita di rilevazione dei proce
individuando nel PTPCT tempi e responsabilita redatlla loro mappatura, imanier
tale da rendere possibile, con gradualittereendo conto delle risorse disponibil
passaggio da soluzioni semplificate (es. elenc@umessi con descrizione sqarziale
a soluzioni piu evolute (descrizione piu analigchestesa)”.
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Laddove possibile, TANAC suggerisce anche di aewsl di strumenti e soluzi
informatiche idonee a facilitare la rilevazion@l&borazione e la trasmissione dei da

Secondo gli indirizzi del PNA| RPCT ha coordinato il lavoro deiresponsabili de
Servizi.

Data I'approfondita conoscenza da parte di ciadfamzionario dei procedimenti,
processi e delle attivita svolte dal proprio uffice statgpossibile enucleare i proct
elencati nelle schede allegate, denomindapgpatura dei processi a catalogode
rischi” (Allegato A).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzpressi dal PNA 2019, sonsta
brevemente descritti (mediantéindicazione dell’input, delle attivita costitutv i
processo, e dell'output finale) e, infine, & stakgistrata |'unita organizzati
responsabile del processo stesso.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2019, e inuatione del principiodell
“gradualita” (PNA 2019), seppula mappatura di cui all'allegato appaia comprens
tutti i processi riferibili all’ente, nel corso del pras® esercizio (e dei due successi
potra addivenire, con certezza, alla individuazidntitti i processi dell'Ente.

c. Valutazi Ltischi

La valutazione del rischio € una macro-fase mtelcesso di gestione del rischio r
quale il rischio stesswiene identificato, analizzato e confrontato conadflri rischi &
fine di individuare le priorita di intervento e [@ssibili misurecorrettive/preventi
(trattamento del rischio).

La valutazione del rischio si articola in tre fadidentificazione, l'analisi el
ponderazione.

Identificazione del rischio

L'identificazione del rischio, o meglio degli evenschiosi, ha I'obiettivo dindividuar
quei comportamenti o fatti che possono verificarsielazione ai processi gertinenz
dell’lamministrazione, tramite cui si concretizzéeihomeno corruttivo.
L'individuazione deve includere tutti gli eventschiosi che, anche solpoteticament
potrebbero verificarsi eavere conseguenze sull’mristrazione.

L'oggetto di analisi € l'unita di riferimento risfie alla quale individuare gleven
rischiosi. Dopo la “mappatura” I'oggetto di anal®io essere: I'intero processo ovvé
singole attivita che compongono ciascunproces#NAC ritiene che il livello minime
di analisi per I'identificazione dei rischi debbssere rappresentato dal “processo’ta
caso i processi rappresentativi dell'attivita deffministrazione non sondteriorment
disaggregati in attivita (PNA 2019 pag. 29).

L’identificazione dei rischi & stata svoltadai responsabili di servizio e coordinate
RPCT.

Data la dimensione organizzativa delllEnte € stata svolta unanalisi per singol
processisenza scomporre gli stessi in attivita.

Per _identificare gli eventi rischiodIANAC stabilisce che “@ opportuno chegr
amministrazione utilizzi una pluralita di tecniclee prenda in considerazione pit
ampio numero possibile di fonti informative”. Teawtonto della dimensionalell
conoscenze e delle risorse disponibili, ogni amstiazione stabilisce le tecnichi
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AN

utilizzare, indicandoleel PTPCT

| Responsabili di serviz coordinati dal RPCT, hanngpplicatc principalmente|e
metodologieseguenti:

0 in primo luogo, la partecipazione degli stesgunzionar responsabili, co
conoscenza diretteei processi e quindi delle relativaiticita, alla mappatura ¢
processi

o irisultatidell’analis del contesto;

o lerisultanze dellamappature

o lanalisi di casigiudiziari e di altri episodi di corruzion® cattiva gestione
accaduti in passatm altre amministrazioni simili;

o segnalazioniicevute tramite il “whistleblowing” o con altrenodalita

| Responsabili dei Serv coordinati dal RPCT, che vantano una approfo
conoscenza dei procedimenti, dei processi e attivita svolte dapropric ufficio, hannc
prodotto un catalogodei rischi principali .

Il catalogo € riportato nelle schede allegate, deénate “Mappatura dei processi
catalogo dei rischi” (Allegato A). Il catalogo € riportato nellacolonne G dell’allegatc
A).

Per ciascun processanglicatc il rischio principale.

Analisi del rischio

L'analisi in esame ha uhuplice obiettivo:

comprendere gli eventischiosi identificati nella fase precedentdfraverso I'esan de
“fattori abilitanti” dellacorruzione

stimare il livello diesposizion al rischio dei processi e delidtivita.

Fattori abilitanti

L'analisi € volta acomprender i “fattori abilitanti” la corruzione i fattori d
contesto che agevolaribverificarsi di comportamenti o fatti diorruzione

Per ciascun rischio,fattori abilitanti possono essere molteplicG@nbinars tra loro.Ac
esempio:

- assenza di misure di trattamento del rischio rrolli): si deve verificare se sie
gia stati predisposti, e c quale efficacia, strumenti diontrollc degli even
rischiosi;

- mancanza drasparenz

- eccessivaregolamentazion complessita e scarszhiarezz della normativad
riferimento;

- esercizioprolungat« ed esclusivo della responsabilitauti processo da part
pochi o di urunicc soggetto;

- scarsaesponsabilizzaziol interna;

- inadeguatezzaassenz di competenze del personale addattprocessi;

- inadeguatdiffusione della cultura della legalita;

- mancatattuazion del principio di distinzione tra politicaaanministrazione

Stima del livello diischio
In questa fase si proced#a stima del livello di esposizione @aschic per ciascumggett
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di analisi. Misurare ilgrado disposizione al rischio consente di individuareoicpssi
le attivita sui quali concentrare le misure ditaatento e il successivo monitoragg
parte del RPCT.
L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

- scelta dell'approccio valutativo:

- definizione dei criteri di valutazione;

- rilevazione di dati e informazioni;

- misurazione del livello di esposizione al rischith @aborazione di ugiudizi

sintetico e motivato.

Per stimare I'esposizione ai rischi, l'approccioopessere di tipoqualitativo
quantitativo, oppure un mix tra idue.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio #ngata in base a motivate valutaz
espresse dai soggetwinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Talialutazioni, anche
supportate da dati, in genere non prevedono unaraspntazione di sintesi termin
numerici.

Approccio quantitativo: nell'approccio di tipo qu#ativo si utilizzano anali
statistiche o matematiche per quantificare il rigéh termini numerici.

Secondo I'ANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutaziofschio c
corruzione), per il quale non si dispone, ad odgserie storiche particolarmemgbust
per analisi di natura quantitativa, che richiedbs¥b competenze che imolt
amministrazioni non sono presenti, e ai fini di unaggiore sostenibilitarganizzativ
si suggerisce di adottaren approccio di tipo qualitativo, dando ampio spaziall:
motivazionedella valutazione e garantendo la massiasparenza”.

Per stimare il rischio &€ necessario definire prelanmenteindicatori del livello d
esposizione del processo alrischio di corruzione

In forza del principio di “gradualita”, tenendo ¢ondella dimensionerganizzativ
delle conoscenze e delle risorse, gli indicatorsgomo avere livelli di qualita d
complessita progressivamente crescenti.

L'Autorita ha proposto indicatori comunemente atatgt anche ampliabili
modificabili da ciascuna amministraziol&i indicatori sono:

- livello di interesse “esterna” la presenza di interessi rilevanti, econont
meno, e di benefici per idestinatari determinangnemento del rischio;

- grado di discrezionalita del decisore internan processo decisionasdtamen
discrezionale si caratterizza per un livello dichi® maggiore rispetto adt
processo decisionale altamente vincolato;

- manifestazione di eventi corruttivi in passase I'attivita & stata gia oggett
eventi corruttivi nellamministrazione o in altrealtd simili, il rischioaumen
poiché quella attivita ha caratteristiche che rexadoraticabile il malaffare;

- trasparenzal/opacita del processo decisionaladozione di strumentid
trasparenza sostanziale, e non solo formale, abljagschio;

- livello di collaborazione del responsabile del pesso nell’elaborazion
aggiornamento e monitoraggio del piana scarsa collaborazione puo segn
un deficit di attenzione al tema della corruzionecomunque, determinara
certa opacita sul reale livello di rischio;

- grado di attuazione delle misure di trattamenttattuazione di misured
trattamento si associa ad unaminore probabilifatticorruttivi.
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Tutti gli indicatori suggeriti dal’ANAC sono statitilizzati per valutare il rischioe
presente PTPCT.

| Responsabili dei Servizi coordinati dal RPCT hafatto uso dei suddetti indicatori.
| risultati dell'analisi sono stati riportati nelsehede allegate, denominat&nalisi de
rischi” (Allegato B).

La rilevazione di dati e informazioni necessariesgprimere un giudizio motivatsug|
indicatori di rischio “deve essere coordinata datR".
Il PNA prevede che le informazioni possano esskreate:
- da soggetti con specifiche competenze o adeguatarfeemati;
- attraverso modalita di autovalutazione da parte résponsabili degliuffic
coinvolti nello svolgimentodel processo.

Qualora si applichi Il'autovalutazione, I RPCT deweagliare le stime de
responsabili per analizzarne la ragionevolezza \éthre la sottostima dellstess
secondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “wagibne del giudizioespressc
fornite di “evidenze a supporto” e sostenute dati“dggettivi, salvodocumenta
indisponibilita degli stessi”.

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

0 i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendentiferm
restando che le fattispecie da considerare sonceletenze definitive,
procedimenti in corso, le citazioni a giudizio talaa: reati controla PA; false
truffa, con particolare riferimento alle truffe aggate alla PA (artt. 64¢
640-bis CP); procedimenti per responsabilita cdlgakricorsi in temad
affidamento di contratti;

0 le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altredalita, reclami, indagind
customer satisfaction, ecc.;

0 ulteriori dati in possesso dell’amministrazione éae@mpio: rassegne stameeg.)

Per ogni oggetto di analisi si procede alla misioraz degli indicatori di rischio.
L'ANAC, come sopra evidenziato, sostiene che sarebbpportuno privilegiar
un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata daquage documentazioni motivazior
rispetto ad un’impostazione quantitativa che preVattribuzione di punteggi”.

Se la misurazione degli indicatori di rischio vieswlta con metodologia "qualitative
possibile applicare una scala di valutazione d tipdinale: alto, medio, basstgn
misurazione deve essere adeguatamente motivatduabadei dati e delleevidenz
raccolte” (PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 36).

Attraverso lamisurazione dei singoli indicatori si dovra pervenalla valutazio
complessiva del livello drischio. Il valore complessivo ha lo scopo di foeniun
“misurazione sintetica” e, anche in questo castapessere usata la scalardsurazior
ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

- qualora, per un dato processo, siano ipotizzalili gventi rischiosi con
diverso livello di rischio, “si raccomanda di fafierimento al valore piu altoell
stimare I'esposizione complessiva del rischio”;

- evitare che la valutazione sia data dalla medissihgjoli indicatori; & necess:
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“far prevalere il giudizio qualitativo rispetto ath mero calcolo matematico”.
In ogni caso, vige il principio per cui ogni misgiene deve egse adeguatame
motivata alla luce dei dati edelle evidenze raecol

Pertanto, come da PNA, l'analisi del presente PTEGTata svolta con metodologl
tipo gualitativo ed é stata applicatana scala ordinaledi maggior dettaglio rispett:
quella suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla
corrispondente

Rischicquas nullo N

Rischic moltc bass: B-
Rischicbass: B

Rischic moderat: M

Rischicalto A
Rischicmoltc altc A+

Rischic altissimc A++

La rilevazione delle informazioni & stata coordand&l RPCT.

Come gia precisato, sono stati applicati gli inthcadi rischio proposti dall’ ANAC.

| Responsabili dei servizi - funzionari che vantanma approfondita conoscenta
procedimenti, dei processi e delle attivita svdké proprio ufficio-coordinati dal RPC
hanno ritenuto di  procedere all'autovalutazionegld stessi cosi comeropost
dallANAC (PNA 2019, Allegato 1, pag. 34) utilizzdgm la metodologia ditipc
qualitativo.

Si precisa che, al termine dell"tavalutazione" il RPCT ha vagliato le stime
responsabili per analizzarne la ragionevolezza wathre la sottostima delle ste
secondo il principio della “prudenza”.

E'stata espressa la misurazione di ciascun indieath rischio applicando lacal
ordinale di cui sopra.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelszchede allegate, denominate “Analis
rischi” (Allegato B). Tutte le "valutazioni" espieEs sono supportate da una chit
sintetica motivazioni esposta nella colonna ("Matione") nelle suddettschec
(Allegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sosterddi "dati oggettivi® inposses:
dell'Ente.

Ponderazione del rischio

La ponderazione del rischio & la fase conclusiv@deesso di valutazione del rischio
Scopo della ponderazione & quello di “agevolardlashase degli esitdell’analis
del rischio, i processi decisionali riguardo a gquathi necessitano un trattamenté&
relative priorita di attuazione”.

Nella fase di ponderazione si stabiliscono:

le azioni da intraprendere per ridurre il gradastihio;

le priorita di trattamento, considerando gli obuettlell’organizzazione e icontesto

cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine dellaitaaione del rischio, devonesse!
soppesate diverse opzioniper ridurre I'esposiziimEocessi e attivita alla corruzione
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ponderazione del rischio puo anche portaredaasione di non sottoporre ad ultel
trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenattive le misure gia esistenti.

Un concetto essenziale per decidere se attuareeramuoni € quello di “rischioesiduc
che consiste nel rischio che permane una voltadehgsure di prevenzione siastat
correttamente attuate.

L'attuazione delle azioni di prevenzione deve aveoene obiettivo la riduzionee
rischio residuo ad un livelbuanto piu prossimo allo zero. Ma il rischio residwon poti
mai essere del tutto azzerato in quanto, anclmreésenza di misure di prevenzion
probabilita che si verifichino fenomeni di malafanon potra mai essere deitte
annullata.

Per quanto concerne la definizione delle prioritédrattamento, nell'impostare lazior
di prevenzione si dovra tener conto del livelloedposizione al rischio e “proceder
ordine via via decrescente”, iniziando dalle atéivche presentano un’esposiziopi
elevata fino ad arrivare al trattamento di quetia an rischio pitcontenuto.

In questa fase i Responsabili dei servizi, coottilotel RPCT, hanno ritenuto di:

- assegnaréa massimapriorita agli oggetti di analisi che hanno ottenuto un
valutazionecomplessivadi rischio A++ ("rischio altissimo") procedendo, po
ordine decrescente di valutazione secondo la eddifele;

- prevederémisurespecifiche'pergli oggettidi analisiconvalutazioneA++, A+, A.

d. Trattamento del rischio

La programmazione delle misure rappresenta un potdgfondamentale del PTPGr
assenza del quale il Piano risulterebbe privoetgiisiti di cui all’art. 1, comma 5 let
della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltresrelare una rete di responsat
diffusa rispetto alla definizione e attuazione aeBtrategia diprevenzione de
corruzione, principio chiave perché tale strategthventi parte integran
dell’organizzazione e non diventi fine a se stessa.

Individuazione delle misure

Il trattamento del rischio consiste nell'individieaze, la progettazione e
programmazione delle misurgenerali e specifiche finalizzate a ridurre il hg
corruttivo identificato mediante le attivita progediche sopra descritte.

| Responsabili dei servizi coordinati dal RPTC harindividuato I'implementaziot
delle seguentimisure di carattere generalehe intervengono in manietaasversa
sull'intera amministrazione:

- la trasparenza che come gia precisato costituisce oggetto Elelgramn
triennale per la trasparenza e lintegrita quakeziong del PTPC; gl
adempimenti per la trasparenza possono essereergbbligatorie o ulteriorife
misure ulteriori di trasparenza sono indicate n@ITIP come definito dall
delibera CIVIT50/2013;

- linformatizzazione dei processiche consente, per tutte leattivit:
dell'amministrazione, la tracciabilita dello svihgpdel processo e riduce quin
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rischio di 'blocchl' non controllabili con emersione delle responsgbipe
ciascuna fase;

- l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenil riutilizzo di dati
documenti e procedimentthe consente l'apertura dell'amministraziores
I'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonigbplico e il controllosull'attivit:
da parte dell'utenza;

- la standardizzazione di modulistica e procedwle consente dregolal
I'esercizio del potere discrezionale nei procediti@mministrativi.

Per il triennio 2023 — 2025 vengono riproposte Isume gia inserite nel PTPCT 2C
2024 in quanto, dal monitoraqqio effettuato. risudhe le misure sono ritenute idora
fine diun’applicazione puntuale della normativa vigenéé fine di prevenire eontrasta
fenomeni corruttivi.

Le misure generali e specifich@reviste e disciplinate dal presente PTRGn
descritte nei paragrafi che seguono e riportatéatiegato A) tabella B — colonna M.

Programmazione delle misure

La seconda parte del trattamento del rischio édgrammazione operativa delle misul

La programmazione delle misure rappresenta un cotdgfondamentale del PTPGr
assenza del quale il Piano risulterebbe privoetiisiti di cui all’art. 1, comma 5 let
della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltresrelare una rete di responsat
diffusa rispetto alla definizione e attuazione aeBtrategiadi prevenzione de
corruzione, principio chiave perché tale strategiventi parte integran
dell’organizzazione e non diventi fine a se stessa.

La programmazione delle misure deve essere retizrmsiderando i segueetemen
descrittivi:

- fasi 0 modalita di attuazione della misuladdove la misura siparticolarmen
complessa e necessiti di varie azioni per essedtada e presupponé
coinvolgimento di piu attori, ai fini di una maggexresponsabilizzazionge
vari soggetti coinvolti, appare opportuno indickraliverse fasi pelfattuazione
cioé l'indicazione dei vari passaggi con cui I'amistrazione intende adottak
misura;

- tempistica di attuazione della misura o delle sasi:fla misura deveesse
scadenzata nel tempo; cio consente ai soggettisohe chiamati adhttuarle
cosi come ai soggetti chiamati a verificarne I'e#i¥@ adozione (in fasel
monitoraggio), di programmare e svolgere efficacemdali azioni neitemf
previsti;

- responsabilita connesse all’attuazione della misuia un’ottica d
responsabilizzazione di tutta la struttura orgaatiza e dal momento claivers
uffici possono concorrere nella realizzazione di unpiu fasi di adoziondell
misure, occorre indicare chiaramente quali sorsponsabili dell’attuaziordell
misura, alfine di evitare fraintendimenti sulldca# da compiere per la mess
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atto della strategia di prevenzionedella corrugjon

indicatori di monitoraggio e valori attesil fine di poter agirdempestivamer
su una o piu delle variabili sopra elencate defilmem correttivi adeguatk
funzionali alla corretta attuazione delle misure.

In questa fase, i responsabili dei servizi coorilidal RPCT, dopo aver individu
misure generali e misure specifiche, ha provvedilltoprogrammazione temporalells
medesime, fissando le modalita di attuazidiniitto &€ descritto per ciascun oggett
analisi in calce allo stesso e nella colonna N t{iatione delle misure") delkuddet
schede alle quali si rinvia.

MISURE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

a._Aziaoni per tutte le aftivita a rischio (misura geneale)

o attuare il rispetto della distinzione dei ruoli tresponsabili dei settori ergar
politici, come definito dagliartt. 78, comma 1@71del TUEL;

o rotazione degli incarichi come definito nel sucoasart. 8 punto 8.2;

0 rispetto puntuale delle procedure previste nelleggento sul funzionamenite
controlli interni in vigore;

o verifica dei conflitti di interesse anche potenziai ogni fase di tutti
procedimenti mediante tracciamento dei responsatslie istruttorie ede
procedimenti.

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUAL
RESPONSABILI Dl INTERESSATI RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICH
NECESSAR
Gestione delle | Responsabili di
attivita secondo Servizio 2023-2025 Tutti
le disposizioni 1
organizzative
sopra esposte

b._Azioni nei meccanismi di formazione delle decisioffimisura generale)

a) nellatrattazione e nell’istruttoria degli atti:

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo dedtanza;

rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

distinguere, laddove la struttura organizzativa lo conselfa#tjvita istruttoria
e la relativa responsabilita dall’'adozione dell’ato finale, in modo tale chee
ogni provvedimento siancoinvolti almeno due soggettl'istruttore proponen
ed il funzionario;

b) nella formazione dei provvedimenti, con particolaiguardo agli atti con cus
esercita ampia discrezionalimministrativa e tecnica, motivare adeguatar

I'atto: I'onere di motivazione dovra essere tanto giffuso quanto piu € ampik
margine di discrezionalita;
C) per consentire a tutti coloro che vi abbiano irgeeedi esercitare con pienez.
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diritto di accesso e di partecipazione, gli att’Hate dovranno ispirarsi ai principi
semplicita e di chiarezza. In particolare dovraesser scritti con linguagggemplic
e comprensibile a tutti. Tutti gli uffici dovranmiportarsi, pequanto possibile, ad
stile comune, curando che i provvedimenti concliud® procedimenti riportinaell
premessa sia il preambolo che la motivazione.

Il preambolo € composto dalla descrizione del mtonento svolto, con l'indicaziond

tutti gli atti prodottie di cui si & tenuto corper arrivare alla decisione finale, in maod

consentire a tutti coloro che vi abbiamtteresse a ricostruire il procedime
amministrativo seguito. La motivazione indica i gupposti di fatto de ragior
giuridiche che hanno determinato la decisioneadodise dell§truttoria. La motivazio
dovra essere il piu possibile precisa, chiara epteta. Ai sensi dell'art. ®is dell

Legge 241/90 e s.m.i. il responsabile del procedime i titolari degli ufficicompeter

ad adottare i pareri, le valutazioni tecniclyd, atti endoprocedimentali ed

provvedimento finalelevono astenersi in caso di conflitto di interesssegnalandogn
situazione di conflitto, anche potenziale, dandonanicazione al responsabiliell
prevenzione della corruzione;

d) per facilitare i rapporti tra i cittadini e 'ammstrazione, sul sitastituzional
devono essere pubblicati i moduli di presentazidnistanze, richieste e ogaitr
atto di impulso del procedimento, con I'elenco degi da produrree/o allega
all'istanza;

e) nella comunicazione del nominativo del responsadheprocedimento dovrasse
indicato l'indirizzo mail a cui rivolgersi e il titolare del potere sostiatiex art. .
comma 9 bis, della Legge 241/90 (individuato ngr8wmrio Comunale in casd
mancata risposta);

f) nell'attivita contrattuale:

- rispettare il divieto di frazionamento o innalzanterartificioso dell'import
contrattuale;

- ridurre I'area degli affidamenti diretti ai solisilammessi dalla legge;

- rispettare il principio della rotazione tra le imprese affidatarie dei contratti;

- assicurare la rotazione tra i professionisti negffidamenti di incarichid
importo inferiore alla sogliadella procedura apgrt

- assicurare il confronto concorrenziale, definenequisiti di partecipazionalle
gare, anche ufficiose, e divalutazione delle tdfechiari ed adeguati;

- allocare correttamente il rischio di impresa nppti di partenariato;

- rispetto delle previsioni normative in tema di m@gine e rinnovi contrattuali;

- dettagliata motivazione di diritto nel corpo del provvedimentod
affidamento che giustifichino

- l'utilizzo di procedure negoziate o affidamentcedio;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto di keni e servizieffettuati a
di fuori del mercato elettronico della pubblica aimistrazione e darne attte
testo della determina;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto dssione e/o di acquisto Her
immobili ocostituzione/cessione di diritti realimori;

- validare i progetti definitivi ed esecutivi dellpeare pubbliche e sottoscrive
verbali di cantierabilita;

- acquisire preventivamente i piani di sicurezzagéatie sulla loro applicazione.

g) negli atti di erogazione dei contributi, nellamimne ai servizinell'assegnazio
degli alloggi:

- predeterminare ed enunciare nel provvedimentddrcdi erogazionegmmissior
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0 assegnazione;
h) nel conferimento degli incarichi di consulenzadsiie ricerca a soggetti esterni:
- dichiarare nel testo dell'atto la carenza di prei@salita interne;

ATTUAZIONE DELLA MISURA:

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUAL
RESPONSABILI DI INTERESSATI RISORSE
ATTUAZIONE ECONOMICE
NECESSAR
Gestione delle
attivita secondo le | Responsabili di 2023 - 2025 Tutti
disposizioni Servizio I
organizzative sopra
esposte

c. Sistema dei controlli interni (misura specifica)

Un efficace sistema della prevenzione passa antitteverso un’adeguata attivitd
controllo successivo di regolarita amministrativa.

Il sistema dei controlli interni che I'Ente ha déwuapprontaran attuazione del D
10.10.2012 n. 174 convertito nella L. 07.12.20121h3 & definito neRegolamen
Comunale dei Controlli Interni, approvato condetdwione del Consiglio Comunale:
del 25/01/2013, modificato con deliberazione deln€iglio Comunale n. 13 ¢
27/04/2016 a cui si rinvia.

L'Ente ha ritenuto di dover porrena particolare attenzione sull’interazione tra
sistemi di controllo e PTPCT. pertanto nel piano dei controlli annuali una gLoeg
atti soggetti a controlli & individuata tra le anesggiormente esposte al rischicedien
corruttivi.

ATTUAZIONE DELLA MISURA:

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTI
RESPONSABILI DI INTERESSATI RISOF
ATTUAZIONE ECONON
NECES:

Verifiche a campione
dell’attuazione del presente RPCT 2023 - 2025 Tutti I

Piano nell'ambito delle
sessioni di attivita di
controllo successivo di
regolarita amministrativa

II D. Lgs.14 marzo 2013, n. 33 cosi come modificded D. Lgs. 97/2016, introdt
significative novita che sono introdotte nel Piadella Trasparenza che costituisce
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sezione del presente piano a cui si rinvia.

Al fine di assicurare l'effettivo inseriento dei dati nellAnagrafe unica delle sta:
appaltanti (AUSA), ogni stazione appaltante & tenad individuare il soggetto prep
alliscrizione e all’aggiornamento dei dati richieg a indicarne il nome all'interno

PTPCT.

Il Responsabile déAnagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (RASA# pertanto il comp
di compilare e, successivamente, di provvedere addfica e all’aggiornamento de
informazioni e dei dati identificativi della stani@ appaltante stessa previsti dal’AUSA.

Regponsabile dell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appatt (RASA) € stato individuatc
Geom. Lavagnino Marco— Responsabile del Servizimite.

ATTUAZIONE DELLA MISURA:

Sirinvia alla Sezione Trasparenza del present@oPia

e Earmazione (misura generale)

Il Responsabile per la prevenzione della corruziendella trasparenza individud
concerto con i Responsabilidi Settore, i collamiacui somministrare formazionie
materia di prevenzione della corruzione e trasparen
La partecipazione ai corsi di formazione da parte petsonale individuato s
obbligatoria ed € inserita comeobiettivo nel pidete performance 2023/2025.
La formazione in tema di anticorruzione dovra essawolta principalmenteall:
conoscenza della normativanrateria, con particolare riferimento alla L. 19Q20¢
D.Lgs 33/2013 e al D.Lgs. 39/2013, agli articoli @eLgs 165/2001 modificatdalls
norme prima citate, nonché allesame, studio e isindettagliata deiprocedimer
individuati “a rischio”, sia per una corretta applzione della nuova normativa ge
individuare eventuali soluzioni organizzative pppeopriate per la riduzione dei rischi
La formazione sara somministrata a mezzo dei piiuch strumenti: seminari in at
tavoli di lavoro, formazione online.
Le azioni individuate possono comunque esseresaustizzate:

- formazione specifica in tema di anticorruzioneigeesponsabili di Servizio;

- formazione specifica in tema di anticorruzione gleoperatori delle aree a dkio

- formazione diffusa in tema di buone pratiche;

- formazione diffusa sui codici di comportamento kestematiche dell’etica dell;

legalita.
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ATTUAZIONE DELLA MISURA:

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA DI PROCESSI E\Flellzggg‘
RESPONSABILI ATTUAZIONE INTERESSATI ECONOMI
NECESS;
Formazione di livello
generale rivolta a tutti|  Tutti i dipendenti 2023 Tutti Daquantificar
i dipendenti sul codice bilancio
di comportamento
Formazione di livello
specifico rivolta a RPCT e Responsabili
soggetti operanti nelle dei Settori 2023 Tutti Daquantificar
aree di rischio mediant bilancio

sensibilizzazione delle

tematiche dell'etica e

della legalita e novita
normative e

giurisprudenziali sui

principali aspetti
dell'attivita
dellEnte

¢ Moni o : : L(mi i

Strumento particolarmente rilevante per garantimparzialita e buon andamento della P.
relativo al monitoraggio dei termini del procedint®rche ai sensi dell’art. tpmma 9, lett.
Legge 190/2012 costituisce uno degli obiettivi gElsente Piano.
Ai fini del monitoraggio dei termini di conclusioneiascun Responsabile dovieffe
'indagine e trasmettere i risultati alla segret@®munale annualmente.
Reiterate segnalazioni del mancato rispetto deiiteérdi procedimento costituiscono seg
un possibile malfunzionamento, che va non solo moatio ma valutato al fine di propot

correttive.

ATTUAZIONE DELLA MISURA:

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENT!
RESPONSABI DI INTERESSATI eSS
LI ATTUAZIONE NECESS
Reportistica annuale sul rispettq
dei termini dei procedimenti Responsabili 2023 - 2025 Tutti
amministrativi diServizio I
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TC
esclusivo a cura dellinteresse pubblico (misureaesific

Le azioni previste, in aggiunta a quelle contematiecodice di cui al DPR 62/2013, soncé
- obbligo di astensionein caso di conflitto di interesse. Le azioni pré®isono

informativo/formativo e dirichiesta di esplicitazione formalein ogni pratica relz
attivita prevista nel presente piano, dell’assedeh conflitto da parte dei resy
dellistruttoria, del procedimento e di chi emarato finale.

In aggiunta a quanto previsto dal codice di compoemento si prevede quanto segue:

-il titolare di posizione organizzativa in ogni provvedimento che assume dewdichiarare

premesse dell'atto di aver verificato I'insussistema dell'obbligo di astensione e di noi

quindi in posizione di conflitto di interesse;

-il responsabile del procedimento, il responsabileinico del procedimento rilasciapel

singola procedura dichiarazione sull'assenza di cdiitti di interesse.

- estensione degli obblighi di condottprevisti nei codici di comportamento ai colla
consulenti dimprese che sottoscrivono contratti di qualsiasiir@acon il Comune c
collaboratori o consulenticon qualsiasi tipologia di contratto o incaricaitélari di
ed incaricati negli uffici di direttaollaborazione degli organi politici, mediante ot
nei citati contratti di apposite clausole risoletin caso di violazione degli obbligbiie:

A tal fine linteressato, prima dell'incarico di consulenza o di collaborazione, r
dichiarazione di insussistenza di situazioni di cdtitto di interesse. Il soggettotenut
verifica della suddettadichiarazione € il Respondale del Settore conferente I'incarico.

Per cio che riguarda i collaboratori delle imprebe svolgono servizi per 'amministre

Comune si impegna a richiamare I'efficacia dellenm® contenute nel codice nei contr:
imprese fornitrici di servizi.

ATTUAZIONE DELLA MISURA:

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENT
RESPONSABILI DI INTERESSATI RISO
ECONOI
ATTUAZION NECES
E
Dichiarazione da riportare nelle Responsabili di
premesse del provvedimento Servizio 2023 - Tutti
2025 I
Acquisizione dichiarazione Responsabili di
sostitutiva di atto di notorieta del Servizio/ 2023 - Tutti
responsabile del procedimento in  Responsabilidi 2025 I
ordine all'insussistenza di procedimento
situazioni di
conflitto di interess
Acquisizione dichiarazione Responsabili di
sostitutiva di atto di notorieta dal Servizio 2023 - Tutti
collaboratore/consulente inording 2025 1
allinsussistenza di
situazion di conflitto diinteress

Pagina 33 db7



h._Rotazione del personale

In generalda rotazione ordinaria del personale rappresenta criterio organizzativ
che contribuisce alla formazione del personaléaaltescimento dellecompeten:
professionali ed alla preparazione del lavoratbheerotazione del personale addedth
aree di maggior rischio corruttivo costituisce ampo stessain’efficace misure
organizzativa preventiva della corruzioneprevista dalle norme contenute nell’ar
commi 4,5 e 10della L. 190/2012.

L'alternanza fra i dipendengiubblici riduce il rischio che un dipendente riveasto pt
un lungo periodo diempo il medesimo ruolo/funzione e svolgendo péotdmmedesin
tipo di attivita, servizi, provvedimenti iestaurando contatti spesso con gli stessi
possa essere condizionato 0 comunque instauragoriagpotenzialmente aischit
corruttivo.

Rappresentaina misura complementare cioé di completamento delle altre misul
prevenzione.

In particolare, occorre considerare che detta raislave essere impiegata cornetkbant
in un quadro delevazione delle capacita professionali complesd@lEamministrazior
senza determinare inefficienzemealfunzionamenti. Per le considerazioni di cui s
essa deve poter garantire l'utilizzo ottimale deilorse umane e, comile, v
accompagnata e sostenuta anche da percordbrdiazione che consentano
riqualificazione professionale

La rotazione rappresenta una misura tra quelle di naggior difficolta e praticabilité
attuativa soprattutto nelle realta amministrative medio-piccole come la realtade
Comune in quanto l'organico ridotto non permette di superka lungapermanenza
dipendenti nel medesimo ruolo in funzioni ed atdiypiu esposte: la limita@isponibilit
delle professionalita occorrenti confligge con tsgbilita di rotazione delle funziox
delle competenze. Questa difficoltasi riscontrehaper quelle funzioni per le quali s
richieste figure professionali caratterizzate agavala formazione specialistica.
La dotazione organica del’lEnte e limitata e nomsemte, di fatto)'applicazion
concreta del criterio della rotazione. Non esistdigore professionaliperfettamen
fungibili allinterno dell’Ente.
Pertanto si consiglid'introduzione di forme organizzative e misure di rature
preventiva che possano sortire effetti analoghi alla rotaziguai:
una maggiore condivisione delle attivita fra gleogtori;
I'attuazione di unaorretta articolazione dei compiti e delle competere evitandq s
e quando possibile, di concentrare in capo ad usmggetto pil mansioni @il
responsabilita;
'affidamento a piu persone delle fasi istruttorie procedimentali avendo curad
affidare, quando possibile, la responsabilita detedimento ad un soggetto diveds
titolare di posizione organizzativa.

La verifica ed il monitoraggio sullo stato di attitne delle misure di rotazions
alternative alla rotazione si realizza in sede etlazione dellerelazioni annuali d
competenza dei titolari di Posizione Organizzathesse a disposizione del Respons
per la prevenzione della corruzione e della trasmea, ove debbonessere descritte
misure adottatee la loro applicazione progressiva e quali siardiffecolta riscontrate.
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In presenza di casi che dovessero prevedere l'adiigprocedimenti penali ¢
disciplinari per condotte di natura corruttiva in violazione degli artt. 317, 3181¢
319 bis, 319 ter, 319 quater, 320, 321, 322, 382346 bis, 353 e 353 bis debdic
penale (ANAC delibera n. 215 del 26.03.2019) I'amistrazione, coprovvedimen
motivato, valuta se applicare la misura deditazione straordinaria nei confrontide
personale coinvolto.

L'atto viene adottato immediatamente dopo aver @vat notizia dell’avvio d
procedimento penale: 'ANAG@Ientifica tale momento con l'iscrizione nel registell
notizie di reato di cui all’art. 355 c.p.p. del gegto coinvolto.

A tal fine, i dipendenti interessati da proceelitti penali,
immediatamente all'amministrazione I'avvio di tafbcedimenti.

| Responsabili di Settore non appena vengano ascenaa dei fatti di natura corrut
avviano il procedimento di rotazione acquisendo sufficierfibimazioni atte a valuts
I'effettiva gravita del fattoascritto al dipendent

Per i Responsabili di Settore I'istruttoria del procedimento € curata dalSegretari
Comunale. Competente all’adozione dell’atto finalenotivato € il Sindaco.

Nel caso in cui il provvedimento diotazione straordinaria interessi il Segre
Comunale, é il Sindacoche ha conferito I'inca@cealutare, in relazione ai fatti datur
corruttiva per i quali il procedimento & stato @i se confermare o menordpport
fiduciario.

In nessun caso la competenza all’'adozione del pdivvento di rotazionstraordinar
puo essere posta gapo al RPCT.

devono segnala

ATTUAZIONE DELLA MISURA:

SOGGETTI TEMPISTICA DI PROCESSI EVEN
AZIONI RESPONSABILI ATTUAZIONE INTERESSATI RIS
ECON
NECE
Relazione annuale da presentarsi
circa le misure adottate in ordine Responsabili di 2023 - 2025 Tutti
alla rotazione ordinaria Servizio /
Rotazione straordinaria: revoca - Sindaco in
dellincarico e/o assegnazione ad relazione ai 2023 - 2025 Tutti
altro servizio nei casi sopra Responsabili di /
esaminati Servizio e al
Segretario
Comunale
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i. Monitoragqgio dei rapporti tra ’Amministrazione e i soggetti che con la stess
stipulano contratti 0 che sonointeressati a procedimenti di autorizzazione
concessione 0 _erogazione di vantagqgi economici diajungue genere (misura
specifica)

Il responsabile del procedimento ha I'obbligo dgaisire una specificaichiarazion
redatta nelle forme di cuiall’art. 45 del DPR 4230, con la quale, chiunquersiolge
allAmministrazione comunale per proporre una pipfprogetto dipartenaria
pubblico/privato, una proposta contrattuale, unappsta di sponsorizzazionan
proposta di convenzione o di accordo procedimentaha richiesta di contributc
comunque intenda presentare un’offerta relativeomtratti di qualsiasi tipogdichiare
insussistenza di rapporti di parentela entro il quarto grado, di convivenza difattc
o di altri vincoli anche di lavoro o professionali,in corso oriferibili ai due ann
precedenti, con il Segretario Comunale e i Responsiéi di Servizio dellEnte ch
affidano I'incarico/la fornitura o il servizio (ANAC Orientamento 64 del 29.07.201-
I componenti delle commissioni di concorso o diag@ualora nominati all’esternc
dellEnte, all’atto dell’accettazione della nomina, rendono dichiamagiocirc
'insussistenza di rapporti di parentela con il i®¢grio Comunale ed i Responsaloi

Settore.

ATTUAZIONE DELLA MISURA:

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTL
RESPONSABILI DI INTERESSATI RISOF
ATTUAZIONE ECONON
NECES:S
Acquisizione dichiarazione
sostitutiva di atto di notorietd
circa l'insussistenza di I
rapportidi parentela di Responsabili di 2023 - 2025 Tutti

parentela, di convivenza di
fatto o di altri vincoli anche d
lavoro o professionali, in
corso o riferibili ai due anni
precedenti,con il Segretario
Comunale e i Responsabili
Settore dell’Ente che affidan
l'incarico/la fornitura o il

servizio. Richiamo della
dichiarazione nei

provvediment

Servizio
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j- Incarichi e attivita extra — istituzionali

Non possono essere conferiti ai dipendenti incagrichn compresi nei compiti e do
d’ufficio, che non siano espressamente previstsoiplinati da leggi @ltre forme normati
0 che non siano espressamente autorizzati.

In ogni caso, il conferimento operato direttamendall’amministrazione, nonc
'autorizzazione all'esercizio di incarichi che pemgano da amministrazione publ
diversa da quella di @artenenza, ovvero da altri enti pubblici o privapersone fisiche,
svolgono attivita d'impresa o commerciale, son@adssi dal Segretario Comunale sent
parere del Responsabile di Settore. Per i RespiindiaBettore sono disposti dal Segreta
Vice SegretarioComunale. Per il Segretario Comunale l'autorizzagi® disposta
Sindaco.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzamadovra darsi atto che lo svolgimi
dell'incarico non comporti alcuna incompatibiligia di dirito che di fatto, nell'interesse
buon andamento della pubblica amministrazione tézbne di conflitto, anche potenz
di interessi che pregiudichino I'esercizio impalzidelle funzioni attribuite al dipendente.

Nel caso in cui un dipendenteadga incarichi retribuiti che non siano stati caitfec
previamente autorizzati dall'amministrazioneagipartenenza, salve le piu gravi sanzi
ferma restando la responsabilita disciplinaile,compenso dovuto per le presta:
eventualmente svoltdeve essere versato all’ente per essere destigainceemento ¢
fondo del salario accessorio. L'omissione del veesato del compenso da parte
dipendente pubblico indebito percettore costituipogesi di responsabilita erariale sog
alla giurisdizione della Corte dei Conti.

ATTUAZIONE DELLA MISURA:

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUA
RESPONSABILI Dl INTERESSATI RISORS
ATTUAZION ECONOMIC
E NECESSA
Gestion(delle attivita Segretari
second le Comunale 2025 - 202t Tutti
disposizion o
organizzativi sopre Responsabi di I
impartite o
Servizio

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delegabilita dalla Leggel90/201
all'articolo 1, commi 49 e 50,
prevedendo fattispecie di:
- inconferibilita,, cioé di preclusione, permanente o temporaneaynéekre g
incarichi a coloro che abbiano riportato condaneaati per i reati previstda

Pagina 37 db7



capo | del titolo Il del libro secondo del codicengle, nonché a colorch
abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche iniafitdiritto privato regolatic
finanziati da pubbliche amministrazioni o svolttivéta professionali a favord
questi ultimi, a coloro che siano stati componeintorgani di indirizzopolitice
(art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cuingieconferi
I'incarico di scegliere, a pena didecadenza, éhtewsmine perentorio dijuindic
giorni, tra la permanenza nell'incarico e l'assongie losvolgimento dncarict
e cariche in enti di diritto privato regolati o dinziati dalla pubblic
amministrazione che conferisce l'incarico, lo sirakgnto di attivitaprofession:e
ovvero l'assunzione dellacarica di componenterghmi di indirizzo politico(ar
1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate aife@@mento di incarichi dgart
dellEnte devono esserprecedute da apposita dichiarazione sostitutivade
designato o del nominato, della quale in ragioné abatenuto dell'incaricodev
essere asserita l'insussistenza di cause o titatua conferimento. Tatlichiaraziot
devono essereerificate nei successivi 30 giorni @omunque prima detonferiment
dell'incarico.

Il titolare dell'incarico deve redigerapposita dichiarazione con cadenza annuald
insussistenza di causa di incompatibilith al mantento dell’incarico conferitoTal
dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzianalell'Ente, nell’appositasezior
“Trasparenza”.

ATTUAZIONE DELLA MISURA:

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA DI PROCESSI E\}leé\g
RESPONSABILI ATTUAZIONE INTERESSATI ECONOI
NECES
Presentazione al RPCT di Responsabili ¢ Servizio 202t - 202t
dichiarazione sostitutiva] — SegretarioComunale | - all'atto del
di certificazione in ording conf_erlmt_ento Tutti /I
allinsussistenza di causg dellincarico
di inconferibilita o annualmente:
incompatibilita dicembre
dell'incarico
Pubblicazione del Servizi Generali e 202:- 202t
dichiarazioni suddette sul Gestionali -perlla )
sitoweb comunale — dichiarazione Tutti il
Amministrazione all'atto di
Trasparente conferimento:
entro 30 gg dal
ricevimento
- perla

dichiarazione
annuale: entro il
31 gennaio di
ciascun anno
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Dichiarazione Responsabili ¢ Servizic
tempestiva in ordine | — SegretarioComunalg 2023 - 2025
allinsorgere di cause di Immediatamente Tutti I
inconferibilita o al verificarsi della
incompatibilita causa di
dellincarico inconferibilita o
incompatibilita
Controlic annual pertl Servizi General |
dellé-pasizioni Gestionall 2023 - 2025 Tutti I
coinvolte

Controlli _su_precedenti penali ai fini dell'attribu zione dedli incaric
dell’assegnazione ad uffici

Ai fini dell'applicazione degli artt. 35-bis del D.gs. n.165/2001, cosi come inse
dall’art. 1, comma 46, della L. n. 190/2012, e BRlel gs. n. 39/2013;Amministrazion
comunale é tenuta a verificare la sussisteinzventuali precedenti penali a caricc
dipendenti e/o dei soggetti cui intendono confan@richi nelle seguenti circostanze
- allatto della formazione delle commissioni per ffidamento dei contrat
pubblici o di commissioni di concorso;
- all'atto del conferimento degli incarichi ammingtivi di vertice/funzionar
responsabile di posizione organizzativa;
- all'atto dell'assegnazione di dipendenti dell’addgettiva agli uffici chepresental
le caratteristiche indicate dall’art. 35-bis delll@s. 165/2001
d. immediatamente, con riferimento agli incaricha gonferiti e al personalgi
assegnato.
L'accertamento dovra avvenire mediante dichiarazioe sostitutiva di certificazione
resa dall'interessato neitermini e alle condizideli’art. 46 del DPR n. 445/2000.

L’Ente verifica la veridicita di tutte le suddetehiarazioni.

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazéo delle limitazioni sono nulli ai se
dell’art. 17 del D. Lgs. n39/2013. A carico di coloro che hanno conferitoaimch
dichiarati nulli dovranno essere applicate le samizili cui all’art. 18 dello stess#ecret
legislativo.

Qualora all’'esito della verifica risultano a caridel personale interessato dei prece
penali per i delitti in nota indicati, 'amministr@ne:

si astiene dal conferire lI'incarico o dall’effettad’assegnazione

applica le misure previste dall’art. 3 del D. Lgs39/2013

provvede a conferire I'incarico o a disporre I'ags&zione nei confronti di altro sogget

Qualora la situazione di inconferibilita si appalesel corso del rapporto, RPC

effettuera la contestazione neonfronti dell'interessato, il quale dovra esserBOsS
dall’incarico o assegnato ad altro ufficio.
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ATTUAZIONE DELLA MISURA:

AZIONI SOGGETTI TEMPISTIC PROCESSI EVEN
RESPONSABILI A DI INTERESSATI RISC
ATTUAZION ECONC
E NECES
Acquisizione di dichiarazione Responsabile del| 202t- 202t acquisizion e
sostitutiva di certificazione circa | Settore interessatg All'atto Qella progressione del
I'assenza di cause ostativeda parte|dei allaformazione formazione | personale; o /
membri delle commissioni per | della commissione della’ - contratti pubblici;
I'accesso o la selezione a pubblici commissione provvedimenti
impieghi, per la scelta del contraente o ampliativi della sferg
perla concessione di sovvenzioni, giuridica  dei
contributi, sussidi, ausili finanziari 0 destinatari con effettp
di vantaggi economici economico diretto ed
- immediato  per il
Verifica della veridicita di tuttele destinatario
dichiarazioni
Acquisizione di dichiaraziot Responsabil 2023- 208 acquisizion €
sostitutiva di certificazione circa dei Servizi A," atto progressione  del
Iassenza di cause ostative dell'assegnaz personale; o /
per personale assegnato ad unita ionedella | - contratti pubblici;
organizzative preposte alla gestigne responsabilit provvedimenti
delle risorse finanziarie, a (_ﬂe_lla ampliativi _ Qe_lla
all'acquisizione di beni servizi e posizione |sfera  giuridica
forniture, nonché alla concessione organizzativa dei destinatar
o all'erogazione di sovvenzioni, con  effetto
contributi, sussidi, ausili finanziar economico  direttd
o attribuzioni di vantaggi ed immediato per il
economici a soggetti pubblici e destinatario
privati - gestione d
- risorse finanziarie
Verifica della veridicita di tuttele
dichiarazion
Comunicazion al RPCTdellz Personal acquisizione €
pronuncia nei propri confronti di assegnato 2023 - 2025 | progressione  del
sentenza di condanna prevista ad unita tempestivam| personale; /
organizzative ente

dalla suddetta norma

preposte alla
gestione di risorse
finanziarie,
acquisizione di
beni, servizi e
forniture o alla
concessione di
sovvenzioni,
contributi, sussidi
ausili finanziari o
di vantaggi

economici

- contratti pubblici;
provvedimenti

ampliativi della
sfera giuridica

dei destinatan
con effetto

economico direttq
ed immediato per il

destinatario
- gestione di risors
finanziarie,
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m. Indicazioni delle disposizioni relative al ricorsaall'arbitrato

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulati@stipulare dal Comuneé,escluso il ricorso
all’'arbitrato .

n. _Tutela dei dipendenti che denunciano illeciti

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DgsL 165/2001 e s.m.i(c.C
whistleblower) pone tre condizioni:

- latutela dell’anonimato;

- il divieto di discriminazione nei confronti del demciante;

- la previsione che la denuncia € sottratta al diridt accesso (fattasclusior
delle ipotesi eccezionali descritte nel comma 2atel 54 bis D. Lgs. 165/200¢
s.m.i. in caso di necessita di rivelare I'identd&ldenunciante).

La tutela di anonimato viene garantita con speifitferimento al procedimen
disciplinare, proteggendo lidentita del segnalairieogni contesto successivall:
segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del mhimsento disciplinare, I'identitale
segnalante pud essere rivelata all’autorita diseipe e all'incolpato solo neieguer
casi:

- consenso del segnalante;

- la contestazione dell'addebito disciplinare & fémdsu accertamenti distin
ulteriori rispetto allasegnalazione;

- la contestazione € fondata, in tutto o in partasegnalazione e leonoscen
dellidentita & assolutamente indispensabile perdifasa dell'incolpato:tal
circostanza puo emergere solo a seguito dell’anwiézi

La tutela dell’anonimato non €& sinonimo di accettiae di segnalazione anonimi
segnalazione deve provenire da dipendenti indivadiva riconoscibili.
L'amministrazione considerera anche segnalaziooniame, ma solo nel caso in
queste si presentino adeguatameiirieostanziate e rese con dovizia di particolaan
tali cioe da far emergere fatti e situazioni redazindoli a contesti determinati.
Preposto a ricevere le segnalazioni € il RPCT.dgmalazione pud essere indirizzaliz
casellapersonale del RPCT. La casella € gestigedtionale informatico del Comune
I RPCT verifica se la segnalazione e sufficientetae qualificata ecomplet
diversamente prende gli opportuni contatti conegrgalante per glapprofondimer
ritenuti necessari.

Ad oggi non & pervenuta alcuna segnalazione.

0. Misure organizzative antiriciclagqio

Ad integrazione del sistema di prevenzione dellauzione e dell’illegalita delineato
presente piano, si dispongono le seguenti indicaziperative da applicarsi nel cas
cui nello svolgimento dell'attivita amministrativaemergano operazionie/
comportamenti sospetti tali da far prefigurare faeai di riciclaggio e dfinanziamen
al terrorismo. Le seguenti indicazioni, emanate rnigpetto delle “Istruzionisull
comunicazioni di dati e informazioni concernentidperazioni sospette da parte (
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uffici delle pubblicheamministrazioni” adottate dalla Unita di InformazéFinanziar
per [lltalia (U.l.LF.) del 23.04.2018, regolano leodalita di effettuazionedells
segnalazioni all'interno del Comune.

Nozioni di riciclaggio e di finanziamento del terragismo

1.

a)

b)

In conformita con quanto previsto dal’ar2, comma 4, del D. L
231/2007, si intende per “riciclaggio”

la conversione dl trasferimento di beni, effettuati essendo a swemza che e
provengono da un‘attivita criminosa o da una pgéeone a tale attivita, allecop
di occultare o dissimulare l'origiflkecita dei beni medesimi o di aiutare chiunqu
coinvolto in tale attivita a sottrarsi alle consegee giuridiche delle proprie azioni
'occultamento o la dissimulazione della reale ratuyrovenienza, ubicazic
disposizione, movimentproprieta dei beni o dei diritti sugli stessi, &ffiati essen
a conoscenza che tali beni provengono da un'‘attigitiminosa o daun
partecipazione a tale attivita;

l'acquisto, la detenzione o l'utilizzazione di bessendo a conoscenza, al mon
della loro ricezione, che tali beni provengono deatlivita criminosa o dain
partecipazione a tale attivita;

la partecipazione ad uno degli atti di cui alledet a), b) e c), I'associazione
commettere tale atto, itentativo di perpetrarlo, il fatto di aiutare, gsie

consigliare qualcuno a commetterlo o il fatto déaglarne l'esecuzione.

Il riciclaggio € considerato tale anche se le a#tiche hanno generato i beth
riciclare si sono svolte nelterritorio di un al$tato.

Ai fini delle presenti disposizioni ed in conforiton quanto previsto dall’art
comma 1 lett. d) deb.Lgs. 109/2007 e dall’art. 2, comma 6, del D.L231/2007,
intende per “finanziamento del terrorismo” quals@tsivita diretta, con ognmezz
alla fornitura, alla raccolta, alla provvista, iattrmediazione, al depositaall:
custodia o all'erogazione, in qualunque modo reale, di fondi erisors
economiche, direttamente o indirettamente, in tuttan parte, utilizzabili per
compimento di una o piu condotte, confinalitdedirorismo secondo quanpoevist
dalle leggi penali, cio indipendentemente dalltiffe utilizzodei fondi e dellgisors
economiche.

Ambito di applicazione
1. L'art. 10, comma 4, del D. Lgs. n. 231/2007 prevetie, al fine di far emerg

a)
b)

c)

fenomeni di riciclaggio e di finanziamento del teismo, le Pubblich
Amministrazioni comunicano all'Unita di Informaziefrinanziaria (U.I.F.) dat
informazioni concernenti le operazioni sospette cdi vengano aconoscen
nell'esercizio della propria attivita istituzionage=condo le modalita stabile dalléF
stessa.
Ai sensi dell'art. 10, comma 1, del D. Lgs. n. Z%007,le presenti disposizios
applicano ad eventualioperazioni sospette relaiw@guenti ambiti:
procedimenti finalizzati all'adozione di provvedintiedi autorizzazione ooncession
procedure di scelta del contraente per l'affidamedit lavori, forniture eserviz
secondo le disposizionidi cui al codice dei catitubblici;
procedimenti di concessione ed erogazione di s@wan
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché risstizioni di vantagt
economici di qualunque genere a persone hiésid enti pubblici e privati.
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In ogni caso, anche oltre alle tre tipologie somiencate, saranecessal
segnalare ogni tipologia dioperazione sospettiidiaggio.

Per operazione sospetta si intende un’operaziome per caratteristicheentite
natura, collegamento o frazionamento o per qualdio altra circostan:
conosciuta in ragione delle funzioni esercitateyute conto anche della capa
economica e dell'attivita svolta dal soggetto cuiférita, in base agli elemen
disposizione, induce a sapere, sospettare 0 ade awmtivo ragionevole |
sospettare, che siano in corso o che siano statwicte o tentate operaziou
riciclaggio o di finanziamento del terrorismo o cheomunque i fondi
indipendentemente dalla loro entita, provenganattiata criminosa.

Il sospetto deve essere basato su motivi ragionekielinducano a ritenere che s
in corso o che siano state compiutetemtate operazioni di riciclaggio o
finanziamento del terrorismo e deve essere fonslatma compiuta valutaziodeg
elementi oggettivi e soggettivi a disposizione, wasitj nelllambito dell'attivit:
svolta, anche alla luce dell’applicazione degliitatori di anomalia forniti dall&JIF
ed elencatinell’Allegato C).

In presenza di attivita qualificata come operazisnspetta, i| Comune @bbligat
ad inviare la relativa segnalazione alla UIF (Urdtalnformazione Finanziaria)
prescindere dalla rilevanza e dall'importo dell’'oggone sospetta.

La comunicazione alla UIF di dati e informazionincernenti operazioni sospet
un atto distinto dalla denuncia di fatti penalmeiitvanti.

Deve essere quindi comunicato alla UIF il sospetiriconducibilita dei fatti a:

i soggetti che convertono e trasferiscono beni reksea conoscenza ches:
provengono da un'attivitacriminosa allo scopoddiuitare la provenienza illecita;
i soggetti che occultano o dissimulano la proverddtiecita;

chi acquista beni di provenienza illecita;

chi detiene beni di provenienza illecita;

chi utilizza beni di provenienza illecita

i soggetti che partecipano alle precedenti attivita

i soggetti che aiutano chiunque sia coinvolto ngtecedenti attivita;
I'associazione di piu persone per commettere legatenti attivita;

chi ha solo tentato le precedenti attivita;

chi aiuta, istiga o consiglia qualcuno a caetiere le precedenti attivité
ad agevolarne I'esecuzione.

Gli indicatori di anomalia

1.

2.

L'U.LLF. (Unita di Informazione Finanziaria) cond®vedimento del 23.04.2018y
adottato e reso note le “Istruzioni sulle comunicaz di dati e informaziol
concernenti le operazioni sospette da parte dedfici udelle pubblich
amministrazioni” prevedendo in un apposito elenco, ancorché non stagc
indicatori di anomalia volti a ridurre i margini dhcertezza dellevalutazior
soggettive connesse alle comunicazioni di operasiospette, al fine dicontribuia
contenimento degli oneri ed alla correttezza e @neda delle comunicazioni.

In particolare, gli indicatori di anomalia individti (Allegato C) possono essere:

connessi con l'identita o il comportamento del siggcui e riferita I'operazione;
connessi con le modalita (di richiesta o esecuzidake operazioni;

specifici per settore di attivita (appalti e cottirpubblici - finanziamenti pubblici
immobili e commercio).
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3.

Si specifica che, I'ente & tenuto a segnalare teaszioni sospetteaiscontra
nell’ambito delle proprie ordinarie attivita di vigca.

Gestore delle segnalazioni alla UIF (Unita di Infomazione Finanziaria), referentit
operatori

1.

Il Gestore ¢ il soggetto individuato da ciascunbifiua Amministrazione e delega
valutare e trasmettete segnalazioni di operazioni sospette alla UIF.file ©
garantire efficacia e riservatezza nella gestibelée informazioni, la UIF consider
Gestore quale proprio interlocutore per tutte legnicazioni e gliapprofondimer
connessi con le operazioni sospette segnalate.

Per il Comune il Gestore delle segnalazioni € igr8&rioo il Vice Segretar
Comunale — Responsabile della Prevenzione delleugione e della Trasparenza

. | Responsabili di Servizio sono individuati qualief@renti, con il compitod

comunicare al Gestore le segnalazioni, informazéodati in relazione aperazio
sospette ai sensi dell’art. 10, comma 4, del D.. lgs231/2007, provenienti de
“operatori di primo livello”, rappresentati da flttipendenti di ciascun Servizith
ricoprono il ruolo di responsabili di procedimertdli istruttoria nei settori indic
all’art. 10, comma 1, del D. Lgs. n. 231/2007.

Comunicazione al Gestore

1.

5.
a)

b)

Al verificarsi di una o piu delle situazioni di cagli indicatori di anomalia elenc
nell'Allegato C), i"referenti", fatti gli opportuni approfondimentiahno I'obbligo
segnalare tempestivamente in forrearitta al Gestore, le operazioni sosy
fornendo tutte le informazioni e tutti i documentiili a consentireun'adegus
istruttoria. Le segnalazioni possono altresi esselgate dai dipendenti, in qualid
"operatori”, al loro superiore gerarchico o diretemte al Gestore, che sara ten
garantire il rispetto della riservatezza dei sotjgatinvolti e del contenutaell
segnalazione.

Dovranno in ogni caso essere fornite tutte le mfazioni, i dati e la documentazi
utili a consentire aGestore un‘adeguata istruttoria. Attraverso talauwucazione
segnalante dovra relazionare in modo puntuale qualevato, indicando tuttgl
elementi, le informazioni, i dati e i motivi delszetto.

. Considerata la non esaustivita dell'elenco di aiic di anomalia di cui all'Allege

C), ciascun operatore, relativamente al proprioitordh attivita, & tenuto in ogroas
ad effettuare la segnalazione al Gestore ggalvolta sappia o abbia ragione
motivo di ritenere che sia stato compiuto o tenfammpimento di operaziord
riciclaggio o di finanziamento del terrorismo.

Le operazioni ed i comportamenti inerenti ad a#@ivvconomiche svolte nei se
degli appalti e definanziamenti pubblici devono essere valutati shéae, oltre ¢
degli elementi di anomalia indicati per ciascuni@et dei seguenti criteri: incamz
con lattivita o il profilo economico-patrimonialelel soggettocui € riferit
I'operazione; assenza di giustificazione economicaisualita, illogicita, eleve
complessita dell’attivita.

La comunicazione al Gestore dell’operazione daficare deve contenereseguer
elementi minimi:

nominativo del soggetto (persona fisica entita giuridica) cheh:
posto in essere I'operazione;

tipologia e caratteristiche dell’operazione megsatto;
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c) motivazioni ed eventuali riscontri in basai quali la stessavien

considerata meritevoledi attenzione e di apprdifmento.

Compiti e prerogative del Gestore

1.

Il Gestore deve provvedere a:

- raccogliere le segnalazioni ed avviare le succesgiecessarieverifiche
conservandone I'esito, anche in caso di archiviagio

- informare delle segnalazioni ricevute direttamentResponsabili di Swizic
competenti e il personale interessato, affinchéncsiaedotti sul caso«
collaborino con il Gestore medesimo nell'esameedglerazioni sospettes
adoperino per porre in essere tutte le misure sacdesa contrastare il riprodud
situazioni sospette, effettuando un efficace meoaggio;

- garantire, nel flusso delle comunicazioni, il rigpelella riservatezza debgget
coinvolti;

- trasmettere dati e informazioni concernenti le apiemi sospette aken:
dell'articolo 10, comma 4, del D. Lgs. n. 231/206%ettuando lacomunicaziol
a prescindere dalla rilevanza e dall'impontiell’operazione sospetta in
telematica e senza ritardo alla UIF attraversooittagde INFOSTAT-UIFdell;
Banca d'ltalia, previa adesione al sistema di capamione orline e secondc
contenuti e le modalita stabiliti al Capo Il debpvedimento UIF del 2&pril
2018 e successivi eventuali aggiornamenti/modifiche

- essere interlocutore della UIF per tutte le comamimni e i relativ
approfondimenti, al fine di garantire efficaciaiservatezza nella gestioruell
informazioni;

- coordinare le misure di formazione e informazionamateria diantiriciclaggi
rivolte al personale dell’Ente, ai fini della cdteeindividuazione degli element
sospetto.

Per lo svolgimento dei compiti assegnati, il Gesticoadiuvato dal Responsalaé

Servizio Finanziario.

Il Gestore ha diritto di accedere a tutta la docutiamsone relativa alla segnalazl

pervenuta e, in ogrdaso, utile a svolgere la necessaria verifica aloga ne ravvi

la necessita, puod sentire tutti gli operatori coltiyal fine di raccoglierénformazior
sulle fattispecie in esame.

La comunicazione alla UIF (Unita di Informazione Fhanziaria)

1.

Le comunicazioni alla UIF sono effettuate senzardid dal Gestore invie

telematica, tramite il portale INFOSTAT-UIF dellaBca d'ltalia. 1l contenutdell:

segnalazione alla UIF si articola in:

- dati identificativi della segnalazione, in cui soriportate le informazionch
identificano e qualificanola segnalazione;

- elementi informativi, in forma strutturata, sulleesazioni, sui soggetti, stappor
e sui legamiintercorrenti tra gli stessi;

- elementi descrittivi, in forma libera, sull'opexdtih segnalata e sui motide
sospetto;

- eventuali documenti allegati.

Il Gestore mantiene apposito archivio di tuttedgrelazionricevute, sia che ad e

consegua 0 meno la comunicazione del Comune dée/Asdji UIF.

La UIF, la Guardia di Finanza e la Direzione Inigstiva Antimafia possor
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comunque richiedere ulterionformazioni ai fini dell'analisi o dell'approfondent
investigativo della segnalazione al Gestore e ah@te.

Controlli antiriciclaggio per il PNRR

1.

Ai fini della prevenzione dei rischi di infiltrazi@ criminale nell'impiego dei for
rivenienti dal PNRR,I'UIF ha previsto, con la comunicazione dell’112@2
“Indicazioni per la prevenzione dei rischi connesfattuazione del PNRR”,
valorizzare I'adempimento degli obblighi antiri@éggio per consentire l@mpesti\
individuazione di eventuali sospetti di sviamentdlal risorse rispetto all'obietti
per cui sono state stanziate.

. In particolare, nel valutare eventuali elementi sbspetto, si analizzano

caratteristiche dei soggetti che relazionano con I'ente, facendo riferimento
indicatori di anomalia generali e specifici previger i settori appalti eontrat
pubblici nonché finanziamenti pubblici.

Ai fini della valutazione dei soggetti economiciecaccedono alle gare di appakb
concessioni o agli altbenefici collegati ai fondi del PNRR, & necessafiettuar
controlli tempestivi ed efficaci sulla c.d. docurteeione antimafia di cui al D.gs
n.159/2011 e s.m.i.

In particolare per quanto attiene agli intervemahziati dal PNRR, éondamenta
individuazione correttael titolare effettivo destinatario dei fondi erogadall’ente
la mancata pronta individuazione del medesimo @=gere considerata imdicator
di anomalia dell’'operazione, con possibile segnafezall’ UIF.

. Per individuare il titolare effettivo si deve faréerimento a quanto indicato nel

Lgs. n. 231/2007, applicando tre criteri alternativ

- criterio dell'assetto proprietario: € titolare dffeo una o piu persone «
detengano una partecipazione superiore al 25%ajetate societario (sques
quota societaria superiore al 25% ¢é controllatardaltra entita giuridicano
fisica, si deve risalire nella catena fino a rigcare il titolare effettivo);

- criterio del controllo: e titolare effettivo la g@ma o le persone che, medial
maggioranza dei voti o dei vincoli contrattualiersti la maggioreinfluenz
all'interno dei soci della societa/azienda;

- criterio residuale: non avendo potuto verificare titolare effettivo con
precedenti criteri, & necessario individuare tafggetto nella persona cleserci
poteri di amministrazione o direzione dellasodaginda.

Nel caso di subappalto, le verifiche del titolaféettivo dovranno esserevolt

anche nei confronti delsubappaltatore.

Cosi come previsto dall’art. 9, comma 4, del D.L7#@/2021, nell’attuaziondeg

interventi del PNRR le amministrazioni devoassicurare la completa tracciak

delle operazioni e la tenuta di una apposita coatiibne contabile pelutilizzc
delle risorse, secondo le indicazioni fornite dalnistero del’Economia elell
finanze; in particolare, la tracciabilita vieneetffiata mediante la costairtelicazion
del CUP e del CIG, ove presente, nonché nell'ailidi specifici capitoli di bilancic

Tutti gli atti e la relativa documentaziorgustificativa sono conservati su supj
informatici e sonadisponibili per le attivita di controllo e di audifA tal proposito
opportuno garantire al gestore la piena accedsaibidlle informazioni e all:
documentazione inerente all’esecuzione dei progettia rendicontazione delle spes

8.

E inoltre stabilito nella comunicazione dellUIFId&1.05.2022, che le segnalaz
di operazioni sospette diriciclaggio (Sos) conaeealattuazione del PNRRson
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accompagnate dal codice PN1 al fine di consertitdl di distinguerle da tuttde
altre agevolandone la gestione.

Formazione

1. Nel quadro dei programmi di formazione contirde personale, il Comune ad
misure di adeguata formazione ai fini di assicuranéconoscimento delldattispeci
meritevoli di essere comunicate alla Ulhendo conto dell'evoluzione della norm:
in materia, e le procedure per comunicare al geséooperazioni sospette, in modo ¢
gestore possa poi trasmetterle all’'UIF.

Riservatezza

1. Le attivita di raccolta, verifica, trasmissione di informadimerenti alle operazic
sospette descritte dafleesenti indicazioni sono effettuate nel rispetgldobbligt
in materia di protezione dei dati personali ed@ssindo la riservatezza deigget
coinvolti nell’effettuazione della comunicazionéaaUlF.

2. Fuori dai casi previsti dal D. Lgs. 231/2007 e elghresenti disposizioni, € f
divieto di portare aconoscenza di terzi l'avvenuta comunicazione all& \
informarli di approfondimenti in corso o effettuatirca operazioni sospettd
riciclaggio e di finanziamento del terrorismo.

Responsabilita del Responsabile di Servizio in casbomessa segnalazione
1.Ll’art. 10, comma 6, del D. Lgs. n. 231/2007 dmpache l'inosservanzaeg
obblighi di segnalazione diperazioni sospette assume rilievo ai fini deligpomsabili
dirigenziale ai sensi dell’art. 21, comma 1-bi$,@delLgs. n. 165/2001 e s.m.i.

Ai sensidell'art. 1, comma 9, della L. 190/2012adndividuate le seguenti misure:

a. ciascun titolare di posizione organizzativa, coguardo ai procedimenti
competenza del Servizio cui € preposto, provvedebraunicare annualmenta
RPCT, I'elenco dei procedimenti conclusi oltre il termineprevisto dalla leggec
dal regolamentg

b. ciascun titolare di posizione organizzativa conuaiglo ai procedimenti
competenza del Servizio cui & preposto provvederaunicare annualement
RPCT,l'elenco dei procedimenti conclusi con un diniego

c. ciascun titolare di posizione organizzativa haliilidpo di dotarsi di uno scadenzi
dei contratti di competenza del Servizioi € preposto, al fine di evitare di d
accordare proroghe nonché provvede a comunicangaimante al RPCTlI'elenc
dei contratti in scadenzanel semestre successivo e I'elenco dei contrattirnovat
0 prorogati e le ragioni a giustificazione dellaporoga;

d. ciascun titolare di posizione organizzativa prowesl comunicare ogni seme
(entro il 10 gennaio e il 10luglio) al RPd®klenco:
- degli affidamenti diretti;
- delle procedure negoziate per I'affidamento di gérs/forniture;
- delle procedure negoziate per I'affidamento debtav
- delle procedure derogatorie
- delle varianti/modifiche contrattuali.

Per i primi tre elenchi verra effettuato un soriegdel 10% delle procedure. Pk
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procedure sorteggiate dovra essere presentata chdat (predisposta da&ANAC)
debitamente compilata.
Per gli tutti gli interventi compresi negli ultindue elenchi deve essere fornita che

list (p

redisposta daANAC) debitamente compilata.

ATTUAZIONE DELLA MISURA:

AZIONI SOGGETTI TEMPISTICA PROCESSI EVENTUAL
RESPONSABIL DI INTERESSATI RISORSE
| ATTUAZIONE ECONOMICH

NECESSAR
Reportistica annuale Responsabili
relativa alle informazioni diServizio 2023-2025
sopra descritte "

Le misure sopra descritte e disciplinate sono pteyer ciascun processo come
riportato nella tabella B —

colonna M utilizzando i seguenti codici:
N MISURA DESCRIZIONEL
. MISURA
1 Sistemi dei controlli interni 84.3
2 Adempimeniin materic di Trasparenz 84.4
3 Accessi CIVICo Sezioni Traspe
4 Formazion §4.t
5 Monitoraggic deltemp procedimenta §4€
6 ODbDbligc di astension 84.7
7 Rotazion delpersonal 84.€
8 Monitoraggic rapport §4C
9 Incarich e atfivita extraistituziona §4.1C
10 iAtthlta successiv alla cessazior delrapportcdi 8411
avorc
TIT [ Tnconferibilité € iIncompatibilite Incarich dirigenzial §4.1Z
12 Cortrolli su precedenti penali ai fini dell’attribuzie §4.13
degli incarichi e assegnazione degli uffici
13 [ Tuiele derdipendeni che denuncian illecit §84.1¢
14 | Misure organizzativ antiriciclaggic §4.1¢
15 [ Obblighidi informaziont §4.17

APPROVAZIONE

La Legge 190/2012 all'articolo 1, comma 8, prevethe I PTPCT debba es:s
trasmesso al’ANAC. Larasmissione € svolta attraverso il nuovo applcaglabora

dall'A

utorita ed accessibile dal sito della steABEAC.

Il presente Piano viene pubblicato sul sito istiinale del’Ente nella Sezione
"Amministrazione trasparente”.
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Si riporta nell’Allegato A) al PIAO 2023-2025:

tabella A — mappatura dei processi e catalogo dei rischi;
tabella B — analisi dei rischi/individuazione e programmazione delle misur
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3. SEZIONE: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

1. Struttura organizzativa - Obiettivi di stato di salute organizzativa dell’'Ente

a. Obiettivi per il miglioramento della salute di genee

L'uguaglianza di genere e una questione di gramgmitanza nella pubblica amministrazione, e per
questo motivo in base agli obiettivi indicati datticolo 5 del DL n. 36/2022 convertito in Legge n.
79/2022 il Ministero per la Pubblica Amministrazeom il Ministero per le Pari Opportunita e la
Famiglia hanno elaborato delle linee guida per stppe le PA nel creare un ambiente di lavoro piu
inclusivo e rispettoso della parita di genere.

Gli Enti locali, ed in particolare il Comune, rappentando l'istituzione piu vicina ai cittadini atle
cittadine, devono per primi promuovere una cultlgfie pari opportunita, adottando azioni che savvan
ad incentivare le iniziative delle donne atte auowere gli ostacoli presenti nel mondo del lavorel|a
realta sociale, nelle istituzioni, prendendo caszéedei propri diritti sociali e civili.

Nell’ambito delle iniziative promosse per una cogeeapplicazione degli obiettivi di uguaglianzaie d
pari opportunita, il Comune adotta il Piano di Azid?ositive, conformemente a quanto disposto dal
Decreto Legislativo n. 198/2006.

Il piano potra permettere all’Ente di agevolarsle dipendenti e i suoi dipendenti dando la pdgsila
tutte le lavoratrici ed ai lavoratori di svolgeeedroprie mansioni con impegno, con entusiasmmease
particolari disagi, anche solo dovuti a situazidinnalessere ambientale.

Nel periodo di vigenza del Piano, il personale dgente e le organizzazioni sindacali potranno
presentare pareri, consigli, osservazioni e suggarii allAmministrazione comunale in modo da
poterlo rendere dinamico ed effettivamente efficace

FONTI NORMATIVE

Il Decreto legislativo 198/2006 “Codice delle papportunita tra uomo e donna, a norma dell’artliade
legge 28 novembre 2005, n. 246, all’'art. 48 prevedl sensi degli articoli 1, comma 1, lettera @),

comma 1, e 57, comma 1, del decreto legislativona@zo 2001, n. 165, le amministrazioni dello Stato,
anche ad ordinamento autonomo, le province, i comgii altri enti pubblici non economici (omissis)
predispongono piani di azioni positive tendentiaadicurare, nel loro ambito rispettivo, la rimoaon
degli ostacoli che, di fatto, impediscono la pieealizzazione di pari opportunita di lavoro e ratdro

tra uomini e donne. Detti piani, fra I'altro, ahdi di promuovere l'inserimento delle donne neiosett
nei livelli professionali nei quali esse sono s@ppresentate, ai sensi dell'articolo 42, commattgra

d), favoriscono il riequilibrio della presenza feinite nelle attivitd e nelle posizioni gerarchicbhee
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sussiste un divario fra generi non inferiore a tuzi”. L'art. 42 dello stesso Decreto legislatiexita:

“1. Le azioni positive, consistenti in misure vo#tka rimozione degli ostacoli che di fatto impexiso
la realizzazione di pari opportunita, nellambitella competenza statale, sono dirette a favorire
l'occupazione femminile e realizzate I'uguagliasastanziale tra uomini e donne nel lavoro.

2. Le azioni positive di cui al comma 1 hanno inticalare lo scopo di:

O eliminare le disparita nella formazione scolastcprofessionale, nell'accesso al lavoro, nella
progressione di carriera, nella vita lavorativeeeperiodi di mobilita;

O favorire la diversificazione delle scelte professili delle donne in particolare attraverso
I'orientamento scolastico e professionale e glirsenti della formazione;

O favorire l'accesso al lavoro autonomo e alla faio@e imprenditoriale e la qualificazione
professionale delle lavoratrici autonome e dellpreenditrici;

O superare condizioni, organizzazione e distribuzidal lavoro che provocano effetti diversi, a
seconda del sesso, nei confronti dei dipendenti magiudizio nella formazione, nell'avanzamento
professionale e di carriera ovvero nel trattamectmnomico e retributivo;

O promuovere l'inserimento delle donne nelle atiivitei settori professionali e nei livelli nei
quali esse sono sottorappresentate e in particakirsettori tecnologicamente avanzati ed ai livaill
responsabilita;

O favorire, anche mediante una diversa organizzazimh lavoro, delle condizioni e del tempo di
lavoro, l'equilibrio tra responsabilita familiari professionali e una migliore ripartizione di tali
responsabilita tra i due sessi”.

Gli obiettivi e le azioni per la parita di gene@ns contenute nel PIANO DELLE AZIONI POSITIVE
2023-2025, approvato con deliberazione della Gi@Qumunale n. 7 in data 08/03/2023.

Si riportano di seguito gli obiettivi e le azioniem il miglioramento della salute di genere
dell’amministrazione, contenuti nel Piano approvato

OBIETTIVO: FORMAZIONE

Azione positiva 1: | percorsi formativi dovrannosese, ove possibile, organizzati in orari comphtibi
con quelli delle lavoratriae coinvolgere i lavoratori portatori di handicap

Azione positiva 2: Predisporre riunioni con cias@®esponsabile al fine di monitorare la situazioak d
personale e proporre iniziative formative specHiam base alle effettive esigenze.

OBIETTIVO: ORARI DI LAVORO
Azione positiva 1: Prevedere articolazioni orarigetse e temporanee legate a particolari esigenze
familiari e personali.
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Azione positiva 2: Prevedere agevolazioni per lizgd al meglio delle ferie e dei permessi a favore
delle persone che rientrano in servizio dopo unéemda, e/o dopo assenze prolungate per congedo
parentale, anche per poter permettere rientriigatic

Azione positiva 3: L'Ufficio Personale raccoglielé informazioni e la normativa riferita ai permessi
relativi all'orario di lavoro per favorirne la coscenza e la fruizione da parte di tutti i dipendent
provvedera a pubblicare le risultanze sul sitduzionale dell’Ente.

OBIETTIVO: SVILUPPO CARRIERA E PROFESSIONALITA’

Azione positiva 1: Programmare percorsi formatigedfici rivolti sia al personale femminile che
maschile.

Azione positiva 2: Utilizzare sistemi premiantiestivi, secondo logiche meritocratiche che valanez
dipendenti meritevoli attraverso I'attribuzione edél/a degli incentivi economici e di carriera, ©bg
delle progressioni economiche, senza discriminazibgenere.

Azione positiva 3: Affidamento degli incarichi degponsabilita sulla base della professionalita e
dell'esperienza acquisita, senza discriminaziorel Maso di analoga qualificazione e preparazione
professionale, prevedere ulteriori parametri vaiut@er non discriminare il sesso femminile rigpeh
guello maschile.

OBIETTIVO: INFORMAZIONE

Azione positiva 1: Programmare incontri di sensithizione e informazione rivolti ai Responsabili di
Settori e Servizi sul tema delle pari opportunita.

Azione positiva 2: Informazione e sensibilizzaziated personale dipendente sulle tematiche sulle par
opportunita. Informazione ai cittadini attraverso pubblicazione di normative, di disposizioni e di
novita sul tema delle pari opportunita, nonchéptekente Piano di Azioni Positive sul sito interdet
Comune.

OBIETTIVO: ADOZIONE REGOLAMENTI
Azione positiva 1: Programmare incontri rivolti Responsabili di Settori e Servizi per discuterdadel
situazione delllambiente lavorativo.

La programmazione potra essere oggetto di revisaon@ale “a scorrimento”, in relazione ai mutamenti
intervenuti e al grado di progressiva realizzazidegli obiettivi programmati.

VALORE DI | TARGET | TARGET TARGET

INDICATORE
PARTENZA | 1° ANNO | 2° ANNO | 3° ANNO
al 31/12/2022
Rapporto tra donne e uomini 1/1 1/1 1/1 1/1
% donne vs % uomini titolari di parf9/0 0/0 0/0 0/0
time
% donne vs % uomini titolari do/0 0 0 0

permessi ex legge n. 104/1992 per
I'accudimento di familiari e n° medip
giorni fruiti su base annuale

% donne vs % uomini che accedof® 0/0 0/0 0/0
al lavoro agile su base annuale
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Rapporto tra n° medio di giorni (&/1 1/1 1/1 1/1
ore) di formazione fruiti da donne e da
uomini su base annuale

Elaborazione e pubblicazione di (nmo no no no
bilancio di genere (si/no)

Presenza di uno sportello di ascafto no no no
(si/no) quale strumento di
promozione del benessere
organizzativo, di prevenzione e (di
informazione sulle problematiche
relative a fenomeni di mobbing,

discriminazioni, molestie
psicologiche e/o fisiche, anche
attraverso I'istituzione della

Consigliera di fiducia o altre forme

anche in chiave associata con altri enti

b. Obiettivi per il miglioramento della salute digitale

La digitalizzazione della Pubblica Amministraziahena sfida importante per il futuro del nostrogeae
con l'obiettivo di rendere i servizi pubblici piffieienti, accessibili e rispondenti alle esigedeecittadini

e delle imprese. L'Agenzia per I'ltalia Digitale pnabblicato I'edizione 2022-2024 del Piano trieerzdr
I'informatica nella PA, che rappresenta un impdgastrumento per la definizione e l'implementazione
delle strategie e degli interventi per la digitalizione del sistema pubblico.

Si riportano di seguito gli obiettivi e le azioniemp il miglioramento della salute digitale
dell’lamministrazione.

La programmazione potra essere oggetto di revisameiale, in relazione aimutamenti intervenuti
e al grado di progressiva realizzazione degli tilvigirogrammati.

VALORE DI | TARGET | TARGET | TARGET

INDICATORE
PARTENZA | 1° ANNO | 2° ANNO | 3° ANNO

N. di dipendenti che nellanno hanpo 0/0 1/1 1/1 1/1
partecipato ad un percorso formativo|di
rafforzamento delle competenze digitali/
n. totale dei dipendenti in servizio

Procedura di gestione presenze, assenze, no no no Si
ferie, permessi e missioni e protocollo
integralmente ed esclusivamente
dematerializzata (si/no)
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PC portatili 0 0 0 0
% PC portatili sul totale dei dipendenti |0 0 0 0
Smartphone / / / /
Dipendenti con firma digitale 1 1 1 1

c. Obiettivi per il miglioramento della salute finanziaria

La misurazione della salute finanziaria della pidzblamministrazione e un'attivita importante per
valutare la stabilita e la sostenibilita finanziadi un ente pubblico e rientra a pieno titolodha
elementi da prendere in considerazione nel momartai si intende valutare il contributo dello stati
salute delle risorse di Ente alla realizzaziondidsgettivi di Valore Pubblico.

Gli obiettivi e le azioni per il miglioramento delkalute finanziaria dell’amministrazione sono eonti
nel DUP approvato con deliberazione n. 6 del 02/023.

2. Organizzazione del lavoro aqgile

Con I'approvazione del PIAO 2022-2024 approvato defiberazione G.C. n. 33 in data 29/12/2022,
nelle more della regolamentazione del lavoro aalegpera dei contratti collettivi nazionali di lago
relativi al triennio 2019-2021 che disciplinanoemime [listituto per gli aspetti non riservati aflante
unilaterale, cosi come indicato nelle premesseedilinee guida in materia di lavoro agile nelle
amministrazioni pubbliche”, adottate dal Dipartineudella Funzione Pubblica il 30 novembre 2021 e
per le quali &€ stata raggiunta l'intesa in ConfeeetUnificata, ai sensi dell'articolo 9, comma 2| de
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, in détalicembre 2021, l'istituto del lavoro agile mesl
Comune, e rimasto regolato dalle disposizioni diatia vigente legislazione.

In questa sezione del Piano 'amministrazione d&fangli obiettivi e gli indicatori di programmarnie
organizzativa del lavoro agile, facendo riferimeatte modalita attuative e nelle condizioni abiiiia
descritte sinteticamente nelle sezioni precedé€hdi.lungo i tre step delprogramma di sviluppoefalé
awvio, fase di sviluppo intermedio, fase di sviloggvanzato.

Nell’arco di un triennio, 'amministrazione deveauggere ad una fase di sviluppo avanzato in cuimi@vo
essere monitorate tutte le dimensioni indicate.

La programmazione potra essere oggetto di revishomeiale, in relazione ai mutamenti intervenuti e a
grado di progressiva realizzazione degli obieftragrammati.

VALORE DI | TARGET | TARGET | TARGET
INDICATORE
PARTENZA | 1° ANNO | 2° ANNO | 3° ANNO
Approvazione Piano Operativo dab no si, fase di (si, fase di
Lavoro Agile (Si/No) awio sviluppo
avanzato
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Unita in lavoro agile 0 0 25% 50%
Totale unita di lavoro in lavoro agile|d 0 2 1/2
totale dipendenti

% applicativi consultabili in lavoro agile[100% 100% 100% 100%
% Banche dati consultabili in lavoro agilEd0% 100% 100% 100%

Livello di soddisfazione dei dipendenti = = =
lavoro agile — Indagine sul benessere

organizzativo

3. Piano triennale dei fabbisogni di personale

Obiettivi per il miglioramento della salute professonale — reclutamento del personale

Il Piano triennale dei fabbisogni di personale &tlmmento attraverso cui I'Amministrazione assiber
esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delisorse umane necessarie per il funzionamento
dell'Ente.

Siriportano di seguito gli obiettivi e le aziorardl reclutamento del personale dellamministraeo

La programmazione potra essere oggetto di revision@lazione ai mutamenti intervenuti e al grddo
progressiva realizzazione degli obiettivi progrartima

VALORE DI | TARGET | TARGET | TARGET
INDICATORE

PARTENZA | 1° ANNO | 2° ANNO | 3° ANNO
Totale dipendenti 2 2 2 2
Cessazioni a tempo indeterminato 0 0 0 0
Assunzioni a tempo indeterminato 0 0 0 0
previste
Assunzioni a tempo indeterminato 0 0 0 0
realizzate (nuovi assunti alla data del
31/12)
Tasso di sostituzione del personale cesgato

Per il dettaglio rispetto alla normativa in matedadotazione organica, spesa di personale e
piano dei fabbisogni, si rimanda all'Allegato C @lresente Piano, contenente il Piano
Triennale del Fabbisogno di Personale approvatodetiberazione della Giunta Comunale n. 9
del 08/03/2023.
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il. Obiettivi per il miglioramento della salute professonale - formazione del personale

Misure volte ad incentivare e favorire I'accesso @ercorsi di istruzione e qualificazione del
personale (laureato e non):

Al fine di favorire percorsi di studio e speciabzzone del personale, il Comune prevede ed
autorizza ai propri dipendenti il ricorso ai persiestudio e ad ogni altro istituto previsto dal
vigente C.C.N.L.

Obiettivi e risultati attesi della formazione

VALORE DI | TARGET | TARGET | TARGET
INDICATORE
PARTENZA | 1° ANNO | 2° ANNO | 3 ANNO
Totale corsi di formazione 0 2 2 2
% corsi a distanza / totale corsi 0 1/2 s 1/2
Totale ore di formazione erogate 0 10 10 10
N. di dipendenti che hanno seguito |0 2 2 2
almeno un'attivita formativa nell'anng /
n. totale dei dipendenti in servizio
% Ore di formazione erogate a distanz@06 50% 50% 50%
totale ore corsi
Ore di formazione erogate / n. totale ki 10/10 10/10 10/10
dipendenti in servizio
Ore di formazione in competenze digit@li 5/10 5/10 5/10
sul totale delle ore di formazione

4. MONITORAGGIO

Sebbene I'art. 6 del Decreto del Ministro per ldBica Amministrazione n. 132/2022 preveda che gl
Enti con meno di 50 dipendenti non sono tenuti @t#azione della presente sotto sezione, siveae/
comunque ad elaborare ed attuare la sezione “Magigio”, poichéfunzionale alla chiusura del cidio
pianificazione e programmazione e all'avvio del vmociclo annuale, nonché necessaria per
I'erogazione degli istituti premianti.

Sulla base delle indicazioni fornite dal DL n. 8@#2, convertito in Legge n. 113/2021 in merito alle
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procedure da adottare per la misurazione dellaopegnce dei Responsabili di servizio e degli
uffici ad essi assegnati, il monitoraggio dello tstadi avanzamento delle attivita connesse al
raggiungimento degli obiettivi assegnati a ciasctnattura sara effettuato secondo i seguenti passi

| Responsabili di Servizio effettueranno il mongtggio intermedio di tutti gli obiettivi loro assegn
almeno una volta all'anno di ciascun anno del presBIAO, indicando:

la percentuale di avanzamento dell’attivita;
la data di completamento dell’attivita (solo sdtitata € conclusa);
inserendo nelle note spiegazioni circa le modalitwompletamento, evidenziando eventuali criticita

superate o che hanno reso impossibile il complatéodell’obiettivo.

Alla conclusione dell'anno i Responsabili di Seiwizffettueranno il monitoraggio conclusivo degli
obiettivi indicando per ciascuno di essi le medesinformazioni indicate nel precedente elenco.

Il monitoraggio parziale e quello conclusivo sammresaminati dall’Organismo divalutazione.

ALLEGATO A Tab. A: Mappatura dei processi del’Amminigicame e catalogo dei rischi
Tab. B: Analisi dei rischi/Individuazione e pragimazione delle misure

ALLEGATO B Amministrazione trasparente — obblighi di pubblicae e responsabili

ALLEGATO C Piano Triennale del Fabbisogno di Personale
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