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RIFERIMENTI NORMATIVI

Nel rispetto delle vigenti discipline di settore ed, in particolare, del D.lgs. 27.10.2009 n. 150
e della L. 06.11.2012 n. 190, il D.L. 09.06.2021 n. 80 (“Misure urgenti per il rafforzamento della
capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia”), convertito dalla L.
06.08.2021 n. 113, ha previsto all’art. 6 (“Piano integrato di attivita e organizzazione”) che, entro il
31 gennaio di ogni anno, le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D.Lgs.
30.03.2001 n. 165, con piu di 50 dipendenti, adottino un “Piano integrato di attivita e di
organizzazione”, in sigla PIAO, nell’ottica di assicurare la qualita e la trasparenza dell’attivita
amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante
e progressiva semplificazione dei processi anche in materia di diritto di accesso (comma 1). Ai sensi
poi dell’art. 6, comma 6 del testo normativo citato, ¢ previsto 1’obbligo di adottare il PIAO in
versione semplificata anche per le pubbliche amministrazioni con un numero di dipendenti inferiore
a 50, secondo le indicazioni allo scopo adottate con Decreto ministeriale.

I1 PIAO ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce tra i vari aspetti:

» gli obiettivi programmatici e strategici della performance, stabilendo il necessario
collegamento tra la performance individuale ai risultati della performance
organizzativa;

» la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche
mediante il ricorso al lavoro agile;

» compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei
fabbisogni di personale, gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse
e della valorizzazione delle risorse interne;

» gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell’attivita e
dell’organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di
contrasto alla corruzione secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia
e in conformita agli indirizzi adottati da ANAC con il Piano nazionale
anticorruzione.

Il PIAO ¢ destinato, pertanto, a semplificare 1’attivita delle pubbliche amministrazioni,
assorbendo e sostituendo numerosi strumenti di pianificazione settoriale quali il piano esecutivo di
gestione, il piano delle performance, il piano triennale di prevenzione della corruzione e della
trasparenza, il piano organizzativo del lavoro agile, il piano triennale del fabbisogno del personale.

Il medesimo art. 6 del D.L. sopra richiamato ha inoltre previsto che entro 120 giorni
dall’entrata in vigore di quest’ultimo — pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 136 di data 09.06.2021
ed entrato in vigore il giorno successivo — e previa intesa in sede di Conferenza unificata:

» con decreto del Presidente della Repubblica si sarebbero dovuti individuare ed
abrogare gli adempimenti relativi ai piani assorbiti dal PIAO (comma 5);

» il Dipartimento della funzione pubblica avrebbe dovuto adottare un “Piano tipo”
quale strumento di supporto per le pubbliche amministrazioni (comma 6).

La prescritta intesa ¢ stata raggiunta soltanto nella seduta della Conferenza unificata Stato-
Regioni di data 02.12.2021. Tale intesa, peraltro, ¢ stata condizionata dalle Regioni, dalle Province
Autonome di Trento e di Bolzano e dagli Enti Locali al differimento del termine per I’adozione del
PIAO di almeno 120 giorni a decorrere dalla data di adozione del bilancio di previsione di ciascun
ente interessato.
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Con D.P.R. 24.06.2022 n. 81, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 151 di data 30.06.2022,
¢ stato approvato il Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai piani
assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione.

Con Decreto di data 30.06.2022 il Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto con
il Ministro dell’economia e delle finanze, ha provveduto a definire il contenuto del PIAO adottando
un relativo schema tipo, nonché le previsioni semplificate per le amministrazioni con meno di 50
dipendenti.

Ai sensi dell’art. 8, comma 2, del DM 30 giugno 2022, n. 132 che sancisce quanto segue “In
ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per l'approvazione dei bilanci
di previsione, il termine di cui all'articolo 7, comma 1 del presente decreto, é differito di trenta
giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci” e dell’art. 3 comma 2 della legge regionale
7/2022, che ribadisce che “Il PIAO e adottato entro il termine previsto a livello statale. Per gli enti
locali, in caso di differimento del termine di approvazione dei bilanci di previsione, il termine per
["adozione del PIAO e differito, ai sensi dell’articolo 8, comma 2, del decreto del Ministro per la
pubblica amministrazione 30 giugno 2022, n. 132 (Regolamento recante definizione del contenuto
del Piano integrato di attivita e organizzazione), di trenta giorni dal termine di approvazione dei
bilanci fissato a livello statale”, il termine di approvazione del PIAO 2024-2026 viene prorogato al
15 aprile 2024 a seguito del differimento del termine per I'approvazione dei bilanci di previsione al
15 marzo 2024, deliberato nella Conferenza Stato-Citta del 21 dicembre 2023 e confermato con
decreto del Ministro dell’interno del 22 dicembre 2023, pubblicato nella G.U n. 303 dd.30 dicembre
2023.

La Regione Autonoma Trentino — Alto Adige, sulla base delle competenze legislative
riconosciutele dallo Statuto speciale di autonomia, con la L.R. 20.12.2021 n. 7 (“Legge regionale
collegata alla legge regionale di stabilita 2022”), ha provveduto a recepire nell’ordinamento
regionale 1 principi di semplificazione della pianificazione e dei procedimenti amministrativi
nonché di miglioramento della qualita dei servizi resi dalla pubblica amministrazione ai cittadini e
alle imprese dettati dall’art. 6 del D.L. 09.06.2021 n. 80, assicurando un’applicazione graduale, sia
in termini temporali che sostanziali, delle disposizioni in materia di PIAO. In particolare, ’art. 4
(“Piano integrato di attivita e organizzazione”) della L.R. 20.12.2021 n. 7 ha stabilito che la
Regione e gli enti pubblici ad ordinamento regionale applichino gradualmente le disposizioni recate
dall’art. 6 del D.L. 09.06.2021 n. 80, prevedendo per il 2022 la compilazione obbligatoria delle parti
del PIAO relative alle lettere a) e d) del citato art. 6, vale a dire:

» gli obiettivi programmatici e strategici della performance, stabilendo il necessario
collegamento tra la performance individuale ai risultati della performance
organizzativa;

» gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell’attivita e
dell’organizzazione amministrativa nonch¢ per raggiungere gli obiettivi in materia di
contrasto alla corruzione secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia
e in conformita agli indirizzi adottati da ANAC con il Piano nazionale
anticorruzione.

La circolare n. 6/EL/2022 di data 05.07.2022 della Regione Autonoma Trentino-Alto

Adige — Ripartizione II — Enti locali, previdenza e competenze ordinamentali ha

precisato, quanto al contenuto del PIAO che, a norma dell’art. 8 del Decreto del Ministro
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per la pubblica amministrazione di data 30.06.2022, le sezioni del PIAO da ritenersi di

compilazione obbligatoria per gli enti ad ordinamento regionale sono, alla luce della

normativa regionale in materia, le seguenti:

» Scheda anagrafica;

» Sezione Valore pubblico, Performance e Anticorruzione (art. 3 del Decreto
ministeriale che definisce lo schema tipo);

» Sezione Monitoraggio (art. 5 del Decreto ministeriale che definisce lo schema tipo),
limitatamente alle parti compilate.

Nelle more della compiuta definizione del quadro normativo e regolatorio in materia di
PIAO come sopra dettagliato in termini cronologici, 1I’Amministrazione comunale di
Commezzadura — al fine di assicurare la regolare e corretta operativita dell’ente, in particolare sotto
il profilo della prevenzione della corruzione e della trasparenza, sotto il profilo
finanziario/contabile, nonché sotto il profilo della individuazione degli obiettivi programmatici
della performance — ha provveduto ad adottare per ’anno 2022 un PIAO con carattere sperimentale,
richiamando gli strumenti programmatori gia adottati nei primi mesi del 2022. Il percorso di
integrazione ¢ poi proseguito nell’anno 2023, alla luce dell’adozione del PIAO 2023-2025,
avvenuta con deliberazione della Giunta comunale n. 53 di data 26 giugno 2023.

In relazione all’esigenza di determinare la soglia dimensionale secondo un parametro
univoco, I’Autorita suggerisce di fare riferimento al parametro del personale in servizio e, nello
specifico, alla sua consistenza al 31 dicembre dell’anno precedente a quello di elaborazione del
PIAO, come indicato nel Piano triennale dei fabbisogni di personale contenuto nel PIAO medesimo.
A tal proposito, ANAC, al paragrafo 10.1.1 del PNA 2022, suggerisce di estrapolare il dato dalla
tabella 12 (“T12 Oneri per competenze stipendiali”) dell’ultimo conto annuale disponibile. La
soglia dimensionale ¢ determinata all’inizio di ogni triennio di validita della programmazione: se il
primo anno il personale in servizio— secondo il criterio prima indicato— risulta inferiore a 50
dipendenti, le semplificazioni si applicano anche nei due anni successivi.

Considerato che il Comune di Commezzadura alla data del 31.12.2023 ha meno di 50
dipendenti, computati secondo il calcolo utilizzato per compilare la tabella 12 del Conto annuale,
nella redazione del PIAO 2024-2026 vengono tenute conto delle disposizioni di semplificazione di
cui all’art. 6 del citato DM 132/2022, concernente la definizione semplificata del contenuto dello
stesso Piano.

I1 PIAO assicura la coerenza dei propri contenuti ai documenti di programmazione
finanziaria, previsti a legislazione vigente per ciascuna amministrazione, che ne costituiscono il
necessario presupposto.

Il presente PIAO ¢ strutturato in quattro sezioni articolate in sottosezioni:

Sezione 1: Scheda anagrafica dell’ Amministrazione:

Sezione 2: Valore Pubblico, performance e anticorruzione;
— Sezione 3: Organizzazione e capitale umano;

Sezione 4: Monitoraggio
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PROVINCIA DI TRENTO

PIAO 2024-2026

1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di COMMEZZADURA

Codice fiscale/Partita IVA: 00252960224
Telefono: 0463/974163 — 0463/973091

Sito internet: http://www.comune.commezzadura.tn.it

E-mail: protocollo@comune.commezzadura.tn.it

PEC: comune@pec.comune.commezzadura.tn.it

Indirizzo: Via del Comun n. 10 — Mestriago — 38020 Commezzadura (TN)

1.1 Dati relativi alla geolocalizzazione e al territorio dell’Ente:

Comune di Commezzadura

rientra nei 13 Comuni appartenenti al territorio della Comunita della Valle di Sole con sede in

Malé (TN)

Regione: Trentino Alto Adige
Provincia: Trento

Sigla Provincia: TN

Cap: 38020

Superficie: 23 Kmq

Altitudine: 805 m (Sul livello del mare)
Latitudine: 46°19'21"36 N
Longitudine: 10°5026"16 E

Gradi Giorno (fabbisogno termico): 3.717
Codice Catastale: C931

Prefisso Telefonico: 0463

Zona Geografica: Italia Nord Orientale
Zona Climatica: F

Sismicita': Sismicita Molto Bassa
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| 1.2 Informazioni relative alla composizione demografica e statistiche sulla popolazione:

L’andamento demografico

La popolazione residente nel Comune di Commezzadura al 31/12/2023 ammonta a 1.004 abitanti.
Dinamica della popolazione nel Comune di Commezzadura

Anno estrazione Conteggio popolazione

2016 1.007
2017 1.010
2018 980

2019 985

2020 1.013
2021 1.011
2022 1.004
2023 1.004

L’andamento della popolazione ha subito una flessione negli anni 2018 e 2019 per poi ritornare sui livelli

degli anni precedenti.

Si deve tener conto che tutti i dati relativi alla popolazione di Commezzadura sono suscettibili di variazioni

dovute alla differenza tra la data di richiesta di apertura pratica (nascita, morte, migrazione, etc.) e la data di

effettiva validazione, nonché alla possibile non definizione, per rigetto, delle pratiche di migrazione.
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995 1007 1010 980 985 1013 1011 | 1004
7 7 9 7 10 4 12 7
8 10 4 11 7 11 8
1 -1 -1 3 -1 -3 1 -1
33 31 14 34 53 32 34 34
22 27 43 32 24 31 42 34
11 4 -29 2 29 1 -8 1
12 3 -30 5 28 -2 -7
1007 1010 980 985 1013 1011 1004 | 1004
Popolazione per fasce d'eta al 31/12/2023
00 -14 120 12%
15-29 165 16%
30-44 174 17%
45 -59 225 22%
60-74 196 20%
15 -89 108 11%
Oltre 90 16 2%
TOTALE 1.004,00 100%

CLASSI DI ETA' AL 31/12/2023
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Y IS

La popolazione con piu di 60 anni nel 2023 conta 320 persone, ovvero il 33% dei cittadini residenti.
Sono 446 1 nuclei famigliari iscritti in anagrafe. La maggioranza delle famiglie ¢ composta da un singolo
elemento e ammontano a 163, pari al 37% delle famiglie totali.

NUMERO DI

FAMIGLIE NUMERO COMPONENTI
163 1

136

69

63

15

i lwnN

FAMIGLIE IN BASE AL NUMERO DI
COMPONENTI 2023

200
150
100
50 .
O H _
1 2 3 4 5

® NUMERO DI FAMIGLIE

NUMERO DI STRANIERI
CITTADINANZA 2023
RUMENA 33
ALBANESE
UCRAINA
NEPAL
GRECIA
MAROCCHINA
CILE
LITUANIA
CROAZIA
BOLIVIA
FILIPPINE
AUSTRALIA
SLOVACCHIA
REPUBBLICA
DOMINICANA 1

RlRR(RR(R(RININ(N[W(N
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STRANIERI PER CITTADINANZA 2023

REPUBBLICA DOMINICANA
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FILIPPINE
BOLIVIA
CROAZIA
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NEPAL
UCRAINA
ALBANESE
RUMENA
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35

Esaminando la popolazione straniera presente nel Comune di Commezzadura nell’anno 2023, ne rileviamo
una ridotta presenza, solo il 6% della popolazione residente. La cittadinanza rumena con 33 unita rappresenta
quella maggiormente presente.
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2. SEZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 SOTTOSEZIONE VALORE PUBBLICO

Il valore pubblico ¢ inteso come miglioramento della qualita della vita e del benessere
economico, sociale, ambientale della comunita di riferimento degli utenti e dei destinatari. In questa
sottosezione 1’Amministrazione definisce 1 risultati attesi in termini generali e specifici,
programmati in coerenza con i documenti di programmazione finanziaria adottati, le modalita e le
azioni finalizzate, nel periodo di riferimento, a realizzare la piena accessibilita, fisica e digitale, da
parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita. Sono definiti, altresi, gli
obiettivi di valore pubblico generato dall’azione amministrativa, inteso come I’incremento del
benessere economico, sociale, educativo, assistenziale, ambientale, a favore dei cittadini e del
tessuto produttivo. Creare valore pubblico significa riuscire ad utilizzare le risorse a disposizione in
modo funzionale in termini di efficienza, economicita ed efficacia, valorizzando il proprio
patrimonio ai fini del reale soddisfacimento delle esigenze del contesto sociale di riferimento.

I1 valore pubblico non fa solo riferimento al miglioramento degli impatti esterni prodotti
dalle pubbliche amministrazioni e diretti agli utenti ed ai cittadini, ma anche alle condizioni interne
all’ Amministrazione (lo stato delle risorse).

Una pubblica amministrazione crea valore pubblico quando riesce a utilizzare le risorse a
disposizione in modo funzionale al soddisfacimento delle esigenze del contesto sociale. I principali
obiettivi strategici sono reperibili nel seguente strumento di programmazione dell’Ente: Documento
Unico di Programmazione (D.U.P.) 2024-2026, approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 47 di data 27.12.2023, che rispecchia il Programma di Mandato del Sindaco; fra le
priorita strategiche c’¢ il mantenimento e dove possibile il miglioramento dell’efficacia e
dell’efficienza dei processi organizzativi e dei servizi resi agli utenti, anche in ragione del
modificarsi ed evolversi del contesto e delle priorita nazionali. Gli obiettivi annuali e triennali che
ne discendono sono coerenti con quanto riportato e con la finalita di operare in una ottica di
completa trasparenza e garanzia di anticorruzione, con una costante attenzione al rispetto degli
equilibri e dei parametri di deficitarieta strutturale di bilancio.

2.2 SOTTOSEZIONE PERFORMANCE

L’art. 4 del Decreto Legislativo del 27 ottobre 2009 n.150 richiede alle Amministrazioni
pubbliche di adottare metodi e strumenti idonei a misurare, valutare e premiare la performance
individuale e organizzativa, secondo criteri strettamente connessi al soddisfacimento dell’interesse
del destinatario dei servizi e degli interventi.

In base all’art. 10 comma 1 del Decreto, le amministrazioni pubbliche redigono annualmente
un documento programmatico triennale, Piano della Performance, che individua gli indirizzi e gli
obiettivi strategici ed operativi e definisce gli indicatori per la misurazione e la valutazione della
performance dell’ Amministrazione, nonché gli obiettivi assegnati al personale dirigenziale e relativi
indicatori.
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I1 Piano della performance ¢ parte integrante del ciclo di gestione della performance che ai
sensi dell’art. 4 comma 2 del Decreto si articola nelle seguenti fasi:

a) definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori
attesi di risultato e dei rispettivi indicatori;

b) collegamento tra gli obiettivi e I’allocazione delle risorse;

c) monitoraggio in corso di esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi;

d) misurazione e valutazione della performance, organizzativa e individuale;

e) utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito;

f) rendicontazione dei risultati agli organi di indirizzo politico-amministrativo, ai
vertici delle amministrazioni, nonché ai competenti organi esterni, ai cittadini, ai
soggetti interessati, agli utenti e ai destinatari dei servizi.

Il documento di programmazione delle performance fino al 2023 per il Comune di
Commezzadura era costituito dal Piano Esecutivo di Gestione (PEG), con cui venivano assegnate ai
Responsabili le dotazioni finanziarie e le risorse umane, nonché gli obiettivi operativi. Per
I’esercizio finanziario 2024 — 2026, si veda il PEG approvato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 6 di data 16/01/2024 avente oggetto: “Approvazione Piano Esecutivo di Gestione
(P.E.G.) 2024-2026 ai sensi dell'art. 169 D.LGS. 18 agosto 2000 N. 267 e s.m.”, con il quale
vengono individuate le dotazioni finanziarie devolute alla competenza dei Responsabili di Aree e
Servizi.

2.3 SOTTOSEZIONE ANTICORRUZIONE - RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

L’art. 3, comma 1, lettera c) del Decreto del Ministro per la pubblica Amministrazione 30
giugno 2022, di definizione dello schema tipo di PIAO, stabilisce che la presente sottosezione ¢
predisposta dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT), sulla
base degli obiettivi 8 strategici in materia definiti con deliberazione di Consiglio Comunale, ai sensi
della legge 6 novembre 2012, n. 190. Costituiscono elementi essenziali della sottosezione, quelli
indicati nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati
dall’ANAC ai sensi della legge 6 novembre 2012 n. 190 del 2012 e del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33 del 2013.

La sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA, contiene:

a) la valutazione di impatto del contesto esterno, che evidenzia se le caratteristiche
strutturali e congiunturali dell’ambiente culturale, sociale ed economico nel quale
I’amministrazione opera possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

b) la valutazione di impatto del contesto interno, che evidenzia se lo scopo dell’ente o
la sua struttura organizzativa possano influenzare I’esposizione al rischio corruttivo;

c) la mappatura dei processi, per individuare le criticita che, in ragione della natura e
delle peculiarita dell’attivita, espongono 1’amministrazione a rischi corruttivi con
particolare attenzione ai processi per il raggiungimento degli obiettivi di
performance volti a incrementare il valore pubblico;

d) I’identificazione e la valutazione dei rischi corruttivi, in funzione della
programmazione da parte delle pubbliche amministrazioni delle misure previste dalla
legge n. 190 del 2012 e di quelle specifiche per contenere i rischi corruttivi
individuati;

e) la progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio, privilegiando
I’adozione di misure di semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita
dell’azione amministrativa;
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f) il monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure;

g) la programmazione dell’attuazione della trasparenza e il monitoraggio delle misure
organizzative per garantire 1’accesso civico semplice e generalizzato, ai sensi del
d.lgs. n. 33 del 2013.

Secondo le indicazioni contenute nello schema tipo di PIAO, allegato al Decreto del
Ministro per la pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, in questa sottosezione
I’ Amministrazione deve indicare la:

a) Valutazione di impatto del contesto esterno per evidenziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell’ambiente, culturale, sociale ed economico nel quale I’amministrazione si
trova ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi.

b) Valutazione di impatto del contesto interno per evidenziare se la mission dell’ente e/o la sua
struttura organizzativa, sulla base delle informazioni della sottosezione di programmazione
“Organizzazione del lavoro agile”, possano influenzare 1’esposizione al rischio corruttivo
della stessa.

c) Mappatura dei processi sensibili al fine di identificare le criticita che, in ragione della natura
e delle peculiarita dell’attivita stessa, espongono 1’amministrazione a rischi corruttivi con
focus sui processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare
il valore pubblico di cui alla sottosezione di programmazione 9 “Performance”.

d) Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi potenziali e concreti (quindi analizzati e
ponderati con esiti positivo).

e) Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio. Individuati i rischi
corruttivi le amministrazioni programmano le misure sia generali, previste dalla legge
190/2012, che specifiche per contenere i rischi corruttivi individuati. Le misure specifiche
sono progettate in modo adeguato rispetto allo specifico rischio, calibrate sulla base del
miglior rapporto costi benefici e sostenibili dal punto di vista economico e organizzativo.
Devono essere privilegiate le misure volte a raggiungere piu finalita, prime fra tutte quelli di
semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita. Particolare favore va rivolto alla
predisposizione di misure di digitalizzazione.

f) Monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure.

g) Programmazione dell’attuazione della trasparenza e relativo monitoraggio ai sensi del
decreto legislativo n. 33 del 2013 e delle misure organizzative per garantire 1’accesso civico
semplice e generalizzato.

Si dovra fare riferimento alle indicazioni contenute nel PNA 2022-2024, approvato dalla
medesima con delibera n. 7 del 17 gennaio 2023, ed al successivo aggiornamento 2023 approvato
con delibera n. 605 del 19/12/2023.

Alla luce di tale ultimo aggiornamento nel corso del 2024 si procedera ad una verifica dei
processi mappati per la definitiva immissione nel sistema di diverse norme precedentemente
derogatorie di particolare impatto/rischio, oltre alla conferma delle disposizioni speciali per il
PNRR/PNC, con particolare riferimento al settore dei contratti pubblici.

I Comune di Commezzadura ha approvato I’ultimo Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza 2021-2023 con deliberazione di Giunta comunale n. 2 di data
16.01.2023.

Con deliberazione di Giunta comunale n. 107 di data 29.11.2022 ¢ stato approvato il PIAO —
Piano integrato di attivita e organizzazione che ha confermato, in prima applicazione, per quanto
riguarda la sezione anticorruzione e trasparenza, il PTPCT 2021-2023.

Con deliberazione di Giunta comunale n. 53 di data 26.06.2023 ¢ stato approvato il PIAO —
Piano integrato di attivita e organizzazione che ha confermato, in prima applicazione, per quanto
riguarda la sezione anticorruzione e trasparenza, il PTPCT 2021-2023.
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Nell’anno 2023 non sono emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative, non sono state introdotte modifiche organizzative rilevanti, sono stati modificati gli
obiettivi strategici in quanto sono stati inseriti gli obiettivi del PNRR direttamente collegati ad
alcuni obiettivi di performance assegnati ai Responsabili degli Uffici.

Le riforme introdotte con il PNRR hanno infatti importanti ricadute in termini di
predisposizione degli strumenti di programmazione delle misure di prevenzione della corruzione e
della trasparenza.

Obiettivo principale del legislatore ¢, infatti, quello di mettere a sistema e massimizzare
I’uso delle risorse a disposizione delle pubbliche amministrazioni (umane, finanziare e strumentali)
per perseguire con rapidita gli obiettivi posti con il PNRR, razionalizzando la disciplina in un’ottica
di massima semplificazione e al contempo migliorando complessivamente la qualita dell’agire delle
amministrazioni. II PIAO ¢, altresi, misura che concorre all’adeguamento degli apparati
amministrativi alle esigenze di attuazione del PNRR. Cio significa anche ridurre gli oneri
amministrativi e le duplicazioni di adempimenti per le pubbliche amministrazioni e, come affermato
dal Consiglio di Stato, “evitare la autoreferenzialitd, minimizzare il lavoro formale, valorizzare il
lavoro che produce risultati utili verso ’esterno, migliorando il servizio dell’amministrazione
pubblica”. Il Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza (RRF) propone modalita assolutamente
innovative nei rapporti finanziari tra Unione europea e Stati membri. La novita principale si
sostanzia nel fatto che 1 Piani nazionali per la ripresa e la resilienza (PNRR) sono Programmi
“performance based” e non di “spesa”. I PNRR sono infatti incentrati sulla definizione di milestone
e target (M&T) che descrivono in maniera granulare I’avanzamento e i risultati delle riforme e degli
investimenti (ossia delle misure del PNRR) che si propongono di attuare. Le milestone definiscono
generalmente fasi rilevanti di natura amministrativa e procedurale, traguardi qualitativi da
raggiungere tramite una determinata misura del PNRR; 1 target rappresentano 1 risultati attesi dagli
interventi, quantificati in base a indicatori misurabili (es. metri quadri di superfice oggetto di
interventi di efficientamento energetico, numero di studenti che hanno completato la formazione,
ecc.). I successivi pagamenti dell’Unione europea allo Stato membro sono effettuati solo in base al
raggiungimento di M&T concordati ex-ante e temporalmente scadenzati.

Tali fondamentali obiettivi di semplificazione e razionalizzazione del sistema, piu volte
I’Autorita ha evidenziato 1’importanza negli atti di regolazione e nei PNA, non devono tuttavia
andare a decremento delle iniziative per prevenire corruzione e favorire la trasparenza.

La corretta ed efficace predisposizione di misure di prevenzione della corruzione, tra I’altro,
contribuisce ad una rinnovata sensibilita culturale in cui la prevenzione della corruzione non sia
intesa come onere aggiuntivo all’agire quotidiano delle amministrazioni, ma sia essa stessa
considerata nell’impostazione ordinaria della gestione amministrativa per il miglior funzionamento
dell’amministrazione al servizio dei cittadini e delle imprese.

Come previsto dagli allegati alle Circolari della Ragioneria generale dello Stato n. 21 del 14
ottobre 2021 e n. 9 del 10 febbraio 2022, nonché dai dispositivi attuativi (come avvisi € bandi) delle
Amministrazioni centrali titolari di Misure PNRR e relativi atti convenzionali, i Soggetti Attuatori
assumono, pertanto, nella fase di attuazione e monitoraggio del progetto di propria responsabilita,
obblighi specifici in tema di controllo del rispetto:

— della regolarita amministrativo - contabile delle procedure e delle spese esposte a
rendicontazione sul PNRR, garantendone inoltre la registrazione, nonché
attestandone 1’esito attraverso le funzionalita ad hoc previste all’interno del sistema
ReGiS;

— obbligo di conseguimento di target e milestone, con eventuale previsione di clausole
di riduzione o revoca dei contributi in caso di mancato raggiungimento degli
obiettivi previsti nei tempi assegnati e di riassegnazione delle somme per lo
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scorrimento delle graduatorie formatesi in seguito alla presentazione delle relative
domande ammesse al contributo;

— obbligo dei principi trasversali PNRR quali pari opportunita di genere e
generazionali, politiche per i giovani;

— obblighi in materia di comunicazione e informazione, attraverso 1’esplicito
riferimento al finanziamento da parte dell’Unione europea e all’iniziativa Next
Generation EU (utilizzando la frase “finanziato dall’Unione europea — Next
Generation EU”) e la presenza dell’emblema dell’ Unione europea

— obbligo di adottare misure finalizzate alla prevenzione, l'individuazione e la rettifica
delle frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti di interessi e della duplicazione dei
finanziamenti.

L’ Amministrazione comunale di Commezzadura si pone pertanto come obiettivi strategici
nella prevenzione della corruzione e gestione dei Fondi PNRR per I’anno 2024:

a) progressivo rafforzamento dell'analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con
riguardo alla gestione dei fondi europei e del PNRR e alla gestione degli appalti
pubblici;

b) incremento dei livelli di trasparenza e accessibilita delle informazioni da parte degli
stakeholder, sia interni che esterni, con il miglioramento continuo della chiarezza e
conoscibilita ~ della  sezione = Amministrazione  Trasparente, potenziando
lI'informatizzazione e l'organizzazione dei flussi informativi, la comunicazione
interna e esterna e il livello di trasparenza del sito istituzionale con specifico
riferimento agli interventi attuativi del PNRR;

c) incremento della formazione dei dipendenti pubblici riguardo alla gestione dei fondi
europei ¢ del PNRR, alla gestione degli appalti pubblici, nonché¢ in materia di
antiriciclaggio.

Si ricorda che I’RPCT ¢ il Segretario Generale ed ¢ stato nominato con Decreto del
Sindaco n° 5/2023 dd. 03 agosto 2023, che il Codice di Comportamento dell’Ente ¢ stato
aggiornato con deliberazione della Giunta Comunale n. 3 del 16 gennaio 2023. Al RPCT, il cui
ruolo e funzione deve essere svolto in condizioni di garanzia e indipendenza, spettano 1 ruoli ed i
compiti stabiliti dal punto 3, parte I, del Programma Nazionale Anticorruzione 2019, del 20
novembre 2019. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza per
I’esercizio delle proprie funzioni si avvale della collaborazione dell’Ufficio Segreteria.

2.3.1 Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche
dell’ambiente nel quale I’Amministrazione ¢ chiamata ad operare, con riferimento, ad esempio, a
variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio possano favorire il verificarsi
di fenomeni corruttivi al proprio interno. A tal fine, sono stati considerati sia i1 fattori legati al
territorio della Provincia di Trento, sia le relazioni e le possibili influenze esistenti con 1 portatori e 1
rappresentanti di interessi esterni.

Comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e pressioni a
cui ’Amministrazione ¢ sottoposta consente infatti di indirizzare con maggiore efficacia e
precisione la strategia di gestione del rischio.

Il contesto esterno pud essere utile a individuare quali processi possono essere presi a
riferimento per individuare i settori di intervento di maggior delicatezza (es. appalti, erogazione
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contributi, ecc.), prendendo cio¢ spunto dai fenomeni corruttivi che si sono verificati con maggior
frequenza nel bacino territoriale di riferimento, ad esempio, nel contesto delle attivita economiche
maggiormente soggette a infiltrazione criminale negli anni immediatamente precedenti o a
fenomeni che hanno dato luogo a episodi di cattiva amministrazione, censurati dalle Corti o dalla
stampa, in cui concentrare 1’attenzione e focalizzare le misure di prevenzione della corruzione.
Gruppo di lavoro in materia di sicurezza della Provincia autonoma di Trento

Con deliberazione della Giunta provinciale n. 1695 dell’8 agosto 2012 ¢ stato istituito un

gruppo di lavoro in materia di sicurezza, il quale ¢ investito del compito di analizzare la
vulnerabilita all’infiltrazione criminale del sistema economico trentino, al fine di sviluppare risposte
preventive attraverso il monitoraggio dei segnali di allarme. Con deliberazione del medesimo
organo (d.d. 4 settembre 2014, n. 1492) ¢ stato mantenuto detto gruppo di lavoro (confermato da
ultimo con deliberazione della Giunta provinciale del 21 agosto 2020) e ne sono state implementate
le funzioni con il compito di coordinare la realizzazione di indagini statistiche sull’infiltrazione
criminale nel sistema economico trentino, nonché sulla percezione del fenomeno della corruzione
da parte degli operatori economici presenti sul territorio provinciale. L’attivita di indagine statistica
si svolge annualmente, per settori economici, in modo da garantire 1’adeguata rappresentazione
delle problematiche suindicate.

Nel mese di ottobre 2018, il Gruppo di lavoro in materia di sicurezza ha presentato i risultati
dell’attivita svolta a partire dal 2012. E’ stato quindi pubblicato il “Rapporto sulla sicurezza in
Trentino”, che conferma gli esiti delle richiamate indagini statistiche, evidenziando come, allo stato
attuale, il rispetto della legalita risulti adeguatamente garantito sull’intero territorio provinciale.

I contenuti del documento sono consultabili e scaricabili dal sito ufficiale della Provincia autonoma
di Trento.

Lo studio rende una fotografia complessiva della diffusione della criminalita sul territorio trentino
sia rispetto allo stato di infiltrazione criminale nel tessuto economico, sia in termini di fenomeni
corruttivi nell’amministrazione pubblica.

In particolare, secondo i dati forniti dal Dipartimento della pubblica sicurezza del Ministero
dell’Interno, con riferimento all’anno 2017, i delitti commessi sono in totale 2.232.552, con una
flessione rispetto ai 2.457.764 del 2016. Sono calati gli omicidi, le rapine, 1 furti in abitazione,
questi ultimi, presumibilmente per I’impiego di tecnologie piu sofisticate antintrusione. Avendo
riguardo ad un indice riferito ad ogni 100.000 abitanti, mentre Milano risulta avere un indice di
7375 delitti (con un totale di 237.365 delitti (denunciati), Trento risulta avere un indice di 3.030
delitti; ben inferiore alla media nazionale per provincia che ¢ di 4.105 delitti.

Lo studio citato privilegia perd un giudizio sull’andamento della criminalita “settoriale”, anziché
una considerazione complessiva: “Con il D.Lgs. 25 maggio 2015, n. 90, I’Italia ha recepito la
direttiva UE 2015/849 in materia di riciclaggio, con la quale sono stare fissate le misure dirette a
prevenire il riciclaggio e il favoreggiamento del terrorismo. In questo settore, il volume delle
investigazioni, quale risultato dalla Relazioni del Comitato di sicurezza finanziaria, appare
significativamente incrementato, come pure risulta aumentato in maniera esponenziale il numero
delle segnalazioni di operazioni sospette trasmesse dalla D.I.A. (Direzione Investigativa Antimafia)
alla Direzione Nazionale Antimafia e Anticorruzione. Cosi, nel corso del 2016 la U.LF. (Unita
Investigativa Finanziaria) della Banca d’Italia ha ricevuto ben 101.065 segnalazioni di operazioni
sospette, con un incremento di oltre 18.000 unita rispetto al 2015 (basti pensare che nel 2012 erano
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TS
solo 67.000): I’assoluta maggioranza delle segnalazioni (100.435 su 101.065) riguarda il
riciclaggio, mentre le altre riguardano il favoreggiamento del terrorismo. Anche nella Regione
Trentino Alto-Adige, I’incremento risulta essere stato significativo (del 13,4%). Va pero rilevato
che solo al 42% delle segnalazioni va riconosciuta una “rischiosita sostanziale” effettiva,
corrispondente in altre parole al livello di rischio attribuito di fatto dai segnalanti (...)” Per
documentare la consistenza del fenomeno, nel secondo semestre del 2017, la DIA ha analizzato
45.815 segnalazioni di operazioni sospette, con conseguente esame di 203.830 soggetti segnalati o
collegati; da queste sono state selezionate 5.044 segnalazioni, di cui 932 di diretta attinenza alla
criminalitd mafiosa, 4.112 riferibili a “reati spia/sentinella”. Il maggior numero di tali operazioni ¢
stato effettuato nelle regioni settentrionali, in particolare (il 20%) in Lombardia. Il Trentino Alto-
Adige non ¢ andato immune né da segnalazioni attinenti alla criminalita organizzata (177), né da
quelle attinenti a reati spia (444).

Ed ancora lo studio precisa che: “Nel registro REGE della Procura di Trento sono state iscritte nel
periodo 1° luglio 2016 - 30 giugno 2017 n. 5.798 denunce di reato contro persone note e 9.192
contro persone ignote; in totale 14.990 iscrizioni, con una flessione rispetto all’anno precedente,
dove il dato complessivo era stato di 15.806 iscrizioni. Il dato ¢ perd comprensivo anche delle
contravvenzioni e dei reati di competenza del Giudice di Pace, sicché ¢ opportuna piuttosto la
disaggregazione anziché una considerazione complessiva. Quanto ai reati di criminalitd organizzata
ed in particolare quelli di competenza della DDA (Direzione Distrettuale Antimafia), il numero
delle iscrizioni risulta oscillare fra le 18 e le 20 per ogni anno considerato dal 1° luglio 2012 al 30
giugno 2017 e la maggioranza ¢ costituita dalle associazioni considerate dall’art. 74 del Testo unico
in materia di sostanze stupefacenti.

Al riguardo merita di essere segnalato “I’allarme” lanciato dal Procuratore Nazionale Antimafia, il
quale nella Relazione finale della Commissione parlamentare antidroga, per descrivere 1’espansione
della criminalita organizzata nelle Regioni settentrionali, afferma: “la presenza della mafia nel
Veneto, Friuli Venezia Giulia, Trentino Alto-Adige, non appare cosi consolidata e strutturata come
nelle Regioni del Nord-ovest, ma diversi elementi fanno ritenere che sia in atto un’attivita criminosa
piu intensa di quanto finora emerso, perché I’area ¢ considerata molto attrattiva”. Ed ancora: “nel
Trentino e nell’ Alto-Adige, pur non evidenziandosi il radicamento di organizzazioni mafiose, sono
stati individuati soggetti contigui a quelli criminali, che si sono inseriti nel nuovo contesto socio-
economico e che operando direttamente o tramite prestanome hanno investito risorse di provenienza
illecita”.

Sempre dall’esame delle statistiche della Procura della Repubblica sembra emergere che:

“- quanto ai reati di riciclaggio, usura, violazione delle norme di prevenzione, il numero di reati
sopravvenuti da 1.7.2013 a 30.6.2014, da 1.7.2014 a 30.6.2015, da 1.7.2015 a 30.6.2016, da
1.7.2016 a 30.6.2017 ¢ pressoch¢ stabile e modesto aggirantesi sull’ordine della trentina;

- quanto ai reati di corruzione, le denunce di reato nell’ultimo periodo risultano anch’esse pressoché
insignificanti, mentre si ¢ quasi raddoppiato (da 24 a 44) il numero delle denunce per abuso di
ufficio. Va tuttavia considerato che I’incremento delle denunce per questa ipotesi delittuosa puod non
essere significativo, essendo ben possibile che nel seguito dell’iter processuale cada il fondamento
della violazione.”

Le conclusioni tracciate nel lavoro menzionato, che qui si riportano integralmente, sono
sufficientemente tranquillizzanti e rassicuranti: “Infatti, sebbene il tessuto economico trentino
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appaia - rispetto a quello di altre Regioni - sostanzialmente florido e appetibile per gli operatori, e di
conseguenza non assolutamente immune dalla “possibilita” di infiltrazioni criminose, attualmente il
rispetto della legalita sembra adeguatamente garantito.
Quanto, invece, alla percezione dell’illegalita da parte degli operatori del Trentino, emerge la
richiesta di una maggiore giustizia e sicurezza, che sara tenuta in debita considerazione negli
sviluppi futuri dell’attivita del gruppo di lavoro. Il tema della sicurezza e della misura e della
percezione di insicurezza da parte dei cittadini ¢ stato correttamente tenuto presente dal gruppo di
lavoro, ove si osservi che 1’art. 9 dello Statuto di autonomia attribuisce alla Provincia una
competenza legislativa secondaria in materia di sicurezza locale, e che gli artt. 1 e 3 della legge
provinciale 27 giugno 2005, n. 8, dispongono che la Provincia promuova la realizzazione di un
sistema integrato di sicurezza”.
Indagine Anac sulla prevenzione della corruzione - 17 gennaio 2023

L’ Autorita Nazionale Anticorruzione, nella propria attivita istituzionale, al fine di rafforzare
la collaborazione con gli RPCT e di conoscere le difficolta operative riscontrate piu frequentemente

nell’assolvimento dei relativi compiti, onde poter valutare eventuali margini di intervento da parte
di Anac per la loro risoluzione, ha effettuato una analisi di esperienze e criticita rilevate dagli stessi
RPCT. Si ¢ proceduto pertanto ad elaborare un documento (questionario) da sottoporre ai RPCT,
utilizzando un sistema “misto”, con quesiti per lo piu a risposta chiusa, al fine di circoscrivere i temi
d’indagine ed al contempo acquisire elementi informativi dettagliati e rispondenti alla realta
organizzativa di riferimento. L’analisi affronta aspetti legati all’organizzazione, alla gestione
operativa che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruzione, rivolgendo particolare
attenzione alla fase di valutazione del rischio e alla trasparenza. Sono stati analizzati n. 111
questionari suddivisi in due gruppi: Amministrazioni medio-grandi e Piccole amministrazioni. Le
problematicitd accomunano sia le grandi e medie amministrazioni che le piccole anche se
dall’esame dei questionari € nei piccoli enti che ¢ piu ampia (il 24%) la fetta di chi considera i
doveri correlati alla prevenzione della corruzione come meri adempimenti formali che non
migliorano il funzionamento dell’amministrazione. Tra le grandi amministrazioni esaminate solo in
nove enti 1 dipendenti vivono I’anticorruzione come un appesantimento burocratico fine a se stesso.
Anac tuttavia ritiene che la scarsa sensibilita della struttura verso la materia dell’anticorruzione —
seppure rilevata in pochi casi - sia per lo piu dettata da una non profonda conoscenza della
disciplina e delle sue finalita. Una maggiore diffusione della cultura della legalita all’interno degli
enti, dunque, secondo I’Autorita, potrebbe certamente incrementare il livello di interesse dei
dipendenti.

Sia nelle piccole che nelle grandi amministrazioni dall’analisi dei dati si evince la
propensione ad individuare I’Rpct tra le figure dirigenziali. In molti casi la competenza acquisita in
materia di anticorruzione e trasparenza e — nel caso dei piccoli enti le ridotte dimensioni e le poche
figure dirigenziali disponibili - comportano un rinnovo quasi automatico dell’incarico con
superamento del triennio nell’80% dei casi.

Tra le misure di prevenzione della corruzione, la rotazione del personale ¢ una di quelle
dove i responsabili anticorruzione incontrano piu difficolta. Le criticita segnalate nell’indagine
Anac sono: numero assai ridotto dei dipendenti in organico; resistenze di vario genere ai
cambiamenti; specificita delle competenze e carenza di risorse alternative con pari competenze;
difficolta di programmare la rotazione in modo pluriennale.
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Problemi anche con [’informatizzazione: dai questionari esaminati emerge scarsa
disponibilita di software adeguati; mancanza di profili idonei e limitata propensione del personale
alla gestione informatizzata dei processi; costi eccessivi. Problemi con la trasparenza per la
difficolta a garantire I’aggiornamento tempestivo dei dati, anche per la scarsa efficienza del sistema
di tracciamento del flusso informativo; eccessiva mole della documentazione da pubblicare; poca
formazione e scarsa gestione flussi informatizzati.

Sono pochissimi i casi di conflitti di interessi e pantouflage rilevati.

Gli Rpct lamentano una scarsa sensibilita sul tema che, secondo Anac, potrebbe derivare
anche da una seria difficoltd a intercettare i fenomeni rendendo poco efficace la strategia di
prevenzione su questo punto. In particolare nelle piccole amministrazioni le criticita rilevate in
riferimento all’attuazione delle misure di prevenzione sono connesse alle ridotte dimensioni
dell’ente, che difficilmente riesce ad adeguarsi alle prescrizioni dettate in materia per mancanza di
risorse umane ed economiche sufficienti.

Nelle piccole amministrazioni sono state segnalate criticita anche in materia di
whistleblowing relative all’aggiornamento della piattaforma e alle difficolta a garantire la
riservatezza dell’identita del segnalante in una piccola struttura.

Relazioni di inaugurazione dell’anno giudiziario

Per farsi un’idea piu completa e precisa del contesto esterno, si sono esaminate le Relazioni
di inaugurazione dell’anno giudiziario 2020, 2021, 2022 e 2023 della Sezione giurisdizionale della
Corte dei Conti di Trento e del Presidente del Tribunale Amministrativo Regionale di Trento e del
Presidente della Corte d’appello di Trento. In esito a tale esame, si ritengono condivisibili le
conclusioni tratte, in particolare, dalla relazione del Presidente della Sezione giurisdizionale della

Corte dei Conti dell’anno 2020, che qui si riprendono: “il sostrato amministrativo della Provincia di
Trento resta sostanzialmente sano ed i fenomeni di mala gestio restano relegati nella loro episodicita
ma, soprattutto, non assurgono mai a prodotto esponenziale di diffuse illegalita e di una
cultura del saccheggio della Pubblica Amministrazione che, purtroppo caratterizza altre realta.”

Per quanto riguarda il 2021, sembra rilevante citare il seguente passo della Relazione
del Presidente f.f. della Sezione giurisdizionale-Udienza d’inaugurazione dell’Anno Giudiziario
2021-ove si dice che: “Occorre precisare che nel 2020 si ¢ mantenuto costante 1’incremento del
contenzioso 1n materia di responsabilita amministrativa registrato nell’anno precedente,
confermando una tendenza ormai invariata, con un consistente aumento dei danni contestati.

Come lo scorso anno, occorre tuttavia precisare che il numero dei giudizi di
responsabilita trattati non ¢, di per sé, emblematico di alcun deterioramento nell’azione delle
Amministrazioni che operano nell’ambito della Provincia Autonoma di Trento, ma solo effetto di
un incremento dell’attivita della Procura Regionale. Le importanti decisioni adottate, nei vari ambiti
della pubblica amministrazione, hanno impegnato il Collegio nell’esame di interessanti ed attuali
questioni ed argomenti di spiccato interesse giuridico, tanto processuale quanto sostanziale”.

A sua volta, il Procuratore regionale della Corte dei Conti, nella relazione d’inaugurazione
dell’anno giudiziario 2021, pur parlando di “un contesto territoriale trentino caratterizzato, in
radice, da principi di onesta ed efficacia”, ha evidenziato delle criticita in materia di incarichi esterni
e di violazione delle regole di evidenza pubblica, materie queste cui il Procuratore ha dedicato la
propria attenzione sottolineandone le criticitd con espressioni che mnon possono lasciare
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indifferenti, evidenziando anche il danno all’immagine che 1’infedele prestazione del servizio arreca
alla Pubblica amministrazione.

Il Procuratore ha parlato di dispregio del pubblico decoro, di risorse distribuite in base al
puro e semplice arbitrio, talvolta in un contesto di personale prepotenza, della conseguente
necessita di sanzionare odiosi favoritismi effettuati non di rado a vantaggio di parenti, amici e
sodali. Nel settore contrattuale ha sottolineato che “continuano purtroppo a registrarsi casi in cui
vari soggetti (Amministratori locali, ma anche soggetti in rapporto di convenzione con la P.A.T., in
particolare nel settore della pubblica istruzione), in dispregio al pubblico decoro prima ancora che a
elementari principi ordinamentali legati all’incompatibilita e al conflitto di interessi, hanno
proceduto a diretti affidamenti contrattuali a sé€ stessi 0 a propri congiunti”.

Nelle Relazioni di inaugurazione dell’anno giudiziario 2023 della Sezione Giurisdizionale
per il Trentino-Alto Adige/Siidtirol sede di Trento di data 16 febbraio 2023, riferite all’attivita 2022
viene ribadito che “Il sistema integrato di contrasto alla corruzione richiede unavsinergia tra
Magistratura, Forze di Polizia e Amministrazione a tutti i livelli, non solo repressivo ma anche e,
soprattutto, preventivo” (...) e che “Sino ad oggi, tuttavia, la tensione alle sinergie anticorruzione
non risulta completata dal ruolo dell’Amministrazione trentina che, nonostante messa al corrente
con la gia citata nota interpretativa dell’8 febbraio 2022 sugli obblighi di denuncia del danno
erariale e di autotutela rispetto agli atti lesivi dell’Erario, risulta ancora oggi renitente agli obblighi
legali e tendenzialmente propensa a giustificare 1’operato ritenuto illecito in sede di istruttoria del
pubblico ministero”.

I testi integrali degli interventi sono  pubblicati al seguente link:
https://www.corteconti.itt HOME/Documenti/DettaglioDocumenti?Id=4c6d2607-6852-4243b37a-
590132fbe742.

Relazione del Ministro dell’Interno al Parlamento sull’attivita svolta e sui risultati conseguiti
dalla Direzione Investigativa Antimafia

Nella Relazione del Ministro dell’Interno al Parlamento sull’attivita svolta e sui risultati conseguiti
dalla Direzione Investigativa Antimafia del 2° semestre 2022 al punto 7. vengono effettuate delle
proiezioni della criminalita organizzata sul territorio nazionale, suddivise per regione. In particolare,
relativamente al Trentino - Alto Adige, viene indicato quanto segue:

“Il tessuto economico locale, caratterizzato da una forte propensione verso i settori primario e

terziario, ha i suoi punti di forza nel turismo e nel settore agroalimentare e, anche grazie alle
politiche economiche e di sostegno adottate dall’Amministrazione provinciale, risulta essere un
contesto favorevole agli investimenti e alla produzione. I settori in parola sono caratterizzati da
microimprese, che costituiscono oltre il 20% del totale produttivo, con forte incidenza di quelle a
conduzione familiare. L’andamento del quadro economico-produttivo della Regione, nonostante la
battuta d’arresto dovuta al periodo pandemico e a seguito dell attuale situazione economica, del
forte aumento dei costi di produzione delle imprese e delle elevate pressioni inflazionistiche,
risulterebbe comunque in pieno recupero dei livelli pre-pandemici. La posizione geografica
strategica, snodo centrale e nevralgico per il transito in ingresso e in uscita dall’Europa centrale di
merci e persone, insieme a — come gia documentato - un tessuto economico vivace e aperto a
investimenti nel settore primario cosi come nei servizi, rendono la Regione particolarmente
sensibile ai tentativi di aggressione da parte di formazioni criminali. Quanto sopra é confermato
dalla lettura complessiva del dato inerente alle operazioni di polizia giudiziaria nell ultimo
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quinquennio, che documenta una particolare propensione dei gruppi criminali a insidiarsi in tale
territorio. Gli esiti dell’ operazione “Perfido” documentano che: “... la ‘ndrangheta si caratterizza
per una consolidata articolazione verticistica, con affidamento ad un organismo sovraordinato di
compiti di coordinamento delle numerose realta territoriali, articolate nella zona calabrese in tre
mandamenti (Tirrenico, lonico e Reggino), che a loro volta comprendono gli organismi territoriali
delle Locali, ivi comprese quelle impiantate in altre zone d’Italia tra cui la provincia di Trento e
quella di Bolzano”. In particolare, il fenomeno ha riguardato un gruppo di persone, perlopiu
provenienti dalla Calabria e in alcuni casi legati da vincoli parentali, che a decorrere dagli anni
‘70 si e insediato in Trentino e, approfittando della connivenza di alcuni esponenti della politica e
imprenditoria locale, e stato in grado di assumere e mantenere il controllo di attivita economiche,
segnatamente nell’ambito dell industria estrattiva del porfido. Si tratta di soggetti che, pur avendo
abbandonato i paesi di origine, non hanno mai cessato di mantenere i legami con gli esponenti
della criminalita espressione di quei territori, in particolare delle ‘ndrine di riferimento,
costituendo di fatto un’estensione dell’associazione ‘ndranghetista calabrese. Analogamente,
pregresse evidenze investigative hanno provato la presenza nel territorio anche di appartenenti
all’organizzazione criminale campana dei CASALESI dediti, in particolare, a infiltrare il tessuto
economico legale mediante il reimpiego di denaro per [’acquisizione di aziende in difficolta. Come
accennato, la posizione geografica strategica della regione, che la rende snodo nevralgico per gli
spostamenti da e per [’Europa, costituisce un fattore che agevola lo stanziamento di formazioni
delinquenziali di matrice straniera, dedite prevalentemente, ma non soltanto, al traffico e allo
spaccio di stupefacenti. Tali formazioni criminali, oltre che nel traffico e nello spaccio di droga,
sono attive nella commissione dei pit comuni reati predatori, nel contrabbando di sigarette, nonché
nel favoreggiamento dell immigrazione clandestina, spesso finalizzata allo sfruttamento della
prostituzione e del lavoro nero. Tra i sodalizi etnici dei quali e stato rilevato il coinvolgimento nel
narcotraffico, documentano maggiore strutturazione quelli albanesi e nigeriani, con questi ultimi
che estendono [’operativita anche allo spaccio al dettaglio. Presenti anche gruppi rumeni e
maghrebini. Per ulteriori approfondimenti sulle specificita provinciali del Trentino-Alto
Adige/Sudtirol si rimanda al capitolo 15.b” al seguente link
https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/semestrali/sem/2022/1sem2022.pdf™
Consultazione stampa locale

Nell’analisi del contesto esterno appare rilevante anche ’analisi della rassegna stampa dei
quotidiani locali in ordine a episodi di “malamministrazione” o ancor piu di comportamenti
penalmente rilevanti che possano interferire con lo svolgimento della funzione pubblica nel
territorio provinciale.

In continuita con le osservazioni emerse dalla lettura delle relazione di apertura dell’anno
giudiziario 2020, infatti, numerosi sono stati nel corso del 2020 gli articoli che hanno riportato
eventi corruttivi e di infiltrazione delle organizzazioni collegati all'indagine svolta dai Carabinieri
del ROS nella Valle di Cembra in relazione all’attivita estrattiva del porfido, che ha portato
all’arresto di amministratori comunali e imprenditori, per numerosi reati tra 1 quali quelli di
associazione mafiosa, scambio elettorale politico mafioso, estorsione, tentata estorsione.

Dal mese di ottobre a dicembre 2020, si sono susseguiti nelle principali testate
trentine (L’Adige, Il Trentino, Il Corriere del Trentino) numerosi interventi che hanno evidenziato
da un lato il radicamento della criminalita organizzata facente riferimento alla ‘“’ndrangheta”
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nell’ambito di un settore economico, quello delle cave, da sempre connotato da elevata
redditivita, con un progressivo e graduale coinvolgimento nel tempo non solo della compagine
imprenditoriale ma altresi di quella pubblica, avendo trovato substrato anche negli
amministratori di alcuni comuni della Val di Cembra oltre che in referenti nazionali. Cosi
all’indomani degli arresti anche il Procuratore Capo di Trento, coordinatore degli interventi di
Carabinieri del ROS e della Guardia di Finanzia, che attesta che la presenza della criminalita
organizzata in Trentino ¢ consolidata e coinvolge settori di rilevanza economica come il
porfido, come anche il settore del turismo.

Ma non solo. L’intervento del Comandante regionale della Guardia di Finanza ha
altresi evidenziato come I’emergenza COVID, e le correlate normative speciali, favoriscano
la criminalita organizzata consentendole di sviluppare i1 propri contatti e affari, come rilevato
dalle numerose segnalazioni pervenute alla Cabina di regia istituita appunto presso la GdF,
ove a fronte delle imprese in difficolta per I’emergenza, a contrario le organizzazioni criminali
dispongono di ingenti risorse tali da falsare I’economia, con necessita di massima vigilanza da parte
delle forze dell’ordine.

Sempre sulla costante attenzione della stampa a reati collegati con la “res publica” si
richiamano le sentenze di appello sull’indagine “Trento Rise” in ordine a illegittimi affidamenti di
consulenza da parte della societa pubblica, con riconoscimento da parte della Sezione
d’Appello della Corte dei Conti del danno erariale in capo ai vertici della societa.

Per I’anno 2021 ¢ importante citare la cerimonia avvenuta a dicembre 2021 nella sede di
Piazza Dante coi rappresentanti dello Stato, durante la quale la Provincia autonoma ha ricevuto
ufficialmente la certificazione anticorruzione “Certificato del sistema di gestione per la prevenzione
della corruzione ISO 37001:2016”. Si tratta di uno standard internazionale, rilasciato alla
Amministrazione provinciale ed alle sue societa di sistema, che si va ad aggiungere al Piano
provinciale anticorruzione e a tutte le altre disposizioni e agli interventi attuati in materia.

Un risultato che certifica, ancora una volta, come la Provincia con le sue articolazioni sia un
punto di riferimento sano e affidabile per 1 cittadini come per le imprese del territorio. La
certificazione anticorruzione Iso 37001 assegnata alla Provincia autonoma la rende 1'unico ente
locale di grandi dimensioni in Italia ad avere tale riconoscimento.

"Si tratta di una attestazione che aumenta lo standing e la percezione della Provincia
autonoma all'esterno e all'interno. In questo modo, la certificazione anticorruzione consente di
rendere il territorio piu attrattivo per gli investimenti e di dare maggiori certezze a chi intende fare
impresa, sia esso un imprenditore che gia si trova in Trentino o che arriva da altre aree del Paese e
del mondo" sottolinea il vicepresidente Tonina.

"Per la Provincia autonoma di Trento si tratta di un traguardo importante: in realta ¢ un
punto di partenza per accrescere la capacita dell' Amministrazione provinciale di essere punto di
riferimento per i cittadini e le imprese, garantendo affidabilita, etica, efficienza - evidenzia il
direttore generale Nicoletti - Ma ¢ anche un importante salto di qualita attraverso il lavoro di
standardizzazione dei procedimenti connesso alla certificazione. Un processo, quindi, a garanzia
della trasparenza ed uno strumento di prevenzione di eventuali fenomeni corruttivi della pubblica
amministrazione trentina, che peraltro non appartengono alla tradizione di questo Ente".

“Il sistema di gestione in accordo allo Standard ISO 37001, certificato e implementato dalla
Provincia autonoma di Trento, rappresenta un traguardo importante per I'Amministrazione pubblica
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in Trentino - sottolinea poi il dirigente Comper - ed ¢ funzionale ad perseguire il continuo
miglioramento del nostro sistema pubblico. Un percorso che ha come obiettivo quello di garantire
I'imparzialita, ’efficacia e la massima efficienza nella risposta ai bisogni dei cittadini e delle attivita
economiche”.

2.3.2 Analisi del contesto interno

LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA DEL COMUNE DI COMMEZZADURA
L’attuale struttura organizzativa del Comune si articola in servizi e uffici quali unita operative costituite sulla

base dell’omogeneita dei servizi erogati e dei processi gestiti o delle competenze.

L’articolazione dei servizi ¢ cosi definita:

PARTE POLITICA:

- Sindaco;

- Consiglio Comunale: assegnati per legge n° 12 componenti. Attualmente n° 11 tutti appartenenti al Gruppo
Consiliare di Maggioranza.

- Giunta Comunale: n°® 4 componenti compreso il Sindaco con rappresentanza di genere a norma di legge.
PARTE GESTIONALE:

La struttura organizzativa del Comune ¢ cosi suddivisa:

Ufficio Segreteria:

- 1 Segretario Comunale (vedi Convenzione nell’ambito della Gestione Associata con Comune di Mezzana)

- 1 coadiutore amministrativo CAT B — livello evoluto a tempo indeterminato - 36h/sett.;

Ufficio servizi generali. Demografici e provveditorato

- 1 Collaboratore amministrativo CAT. C — livello evoluto - con contratto a tempo indeterminato — 36h/sett.;
L’ufficio ¢ in gestione associata con il Comune di Mezzana.

Ufficio Polizia Municipale:

- 1 Agente di polizia municipale CAT C. — livello base - con contratto a tempo indeterminato - 36h/sett.;
Ufficio Ragioneria - Personale:

- 1 Assistente di ragioneria CAT C. — livello base - con contratto a tempo indeterminato ¢ part time
(32h/sett); L ufficio ¢ in gestione associata con il Comune di Mezzana.

Ufficio entrate:

- 1 Collaboratore di ragioneria CAT. C — livello evoluto - con contratto a tempo indeterminato — 36h/sett.;
L’ufficio ¢ in gestione associata con il Comune di Mezzana

Ufficio Tecnico:

- 1 collaboratore tecnico CAT C. — livello evoluto — con contratto a tempo indeterminato 36h/sett. che svolge
I’attivita relativa a Ufficio Ufficio Lavori Pubblici - Reti - Strade e Parchi verde pubblico

- 1 Assistente tecnico CAT C. — livello base — con contratto a tempo indeterminato (36h/sett.) che si occupa
delle attivita inerenti I’Ufficio Urbanistica - Edilizia Privata - Ufficio Ambiente e Patrimonio

- 2 Operai qualificati CAT B. — livello base — con contratto a tempo indeterminato (36h/sett.);

Ai sensi della delibera 831 del 03.08.2016 di ANAC si segnala che il ruolo di RASA (soggetto responsabile
dell’inserimento e dell’aggiornamento annuale degli elementi identificativi della stazione appaltante stessa)
del Comune ¢ stato assunto dal Segretario Comunale.

Si rappresenta che il presente Piano prende in considerazione esclusivamente i processi critici direttamente
gestiti. A tal fine si sottolinea che tra questi non possono figurare quelli relativi ai seguenti servizi resi alla
cittadinanza:
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- Tributi — limitatamente alla gestione per I’applicazione della T.I.A. (Tariffa di igiene ambientale) in forza
della Convenzione approvata dal Consiglio Comunale con deliberazione n° 47 dd. 29.11.2021 avente ad
oggetto “Approvazione schema di convenzione relativa al “Servizio di applicazione della tariffa di cui all’art.
1 — comma 668 della L. 27.12.2013 n° 147 e del D.P.R. n° 158/1999” (applicazione della tariffa relativa alla
gestione dei rifiuti urbani).
Sono inoltre resi in forma esternalizzata, e quindi dell’integrita degli operatori impegnati su tali attivita dovra
necessariamente rispondere il soggetto gestore, i seguenti servizi:
1) Servizio di Raccolta e smaltimento rifiuti — in forza della delega all’attuazione del servizio a favore della
Comunita della Valle di Sole che lo gestisce a favore di tutti i Comuni della Valle di Sole.
2) Sgombero neve mediante affido a ditte private dotate di idonea attrezzatura ed operanti nel settore, con
competenza suddivisa nelle tre Frazioni in cui € ripartito il Comune di Commezzadura;
3) Gestione e riscossione Canone Patrimoniale di concessione o esposizione pubblicitaria: componente
riferita alla diffusione di messaggi pubblicitari, pubbliche affissioni mediante affido alla ditta I.C.A. S.R.L.
di La Spezia giusta deliberazione di della Giunta Comunale n. 127 dd. 27/12/2021 e relativo contratto Rep. n.
Atti Privati n. 37/2022 con decorrenza 01.01.2022 e scadenza al 31.12.2026.
4) Servizio Ski bus di Valle in convenzione con la Comunita della Valle di Sole, Ente Capofila e i Comuni
della Valle, affidato a Trentino Trasporti Spa Societa in house, giusta deliberazione del Consiglio Comunale
n. 39 di data 07.12.2023;
5) Servizio Ski bus interno “Daolasa — Almazzago” per la stagione invernale 2023/2024 affidato a Trentino
Trasporti Spa Societa in house, giusta deliberazione della Giunta Comunale n. 96 di data 28.11.2023;

Attualmente il servizio di segreteria comunale ¢ svolto sulla base di specifica convenzione con il Comune di
Mezzana (Capo convenzione) ¢ vede la presenza del Segretario Comunale individuato nel dott.ssa Michelotti
Monica; in ogni caso il presente Piano ricomprende i processi, i rischi e le azioni relativi all’intero servizio di
segreteria, limitatamente all’attivita svolta dal Segretario in questo Comune. Il concreto avvio delle Gestioni
Associate dei servizi attuato nell’anno 2016, non ha tuttavia portato alla gestione dei processi, rischi ed
azioni da parte del Comune Capo convenzione, Conseguentemente ogni singolo Comune rimane titolare
della gestione dei rispettivi processi, rischi ed azioni amministrative.

Si ribadisce in ogni caso che le ditte chiamate a svolgere incarichi o servizi in favore di questo Ente devono
attenersi alle disposizioni di cui al “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici” approvato con D.P.R.
62/2013 nonché a quanto in esso contenuto, tenuto conto che le norme in materia di “Prevenzione della
corruzione” e “Trasparenza e tracciabilitd” trovano applicazione, oltre che per i dipendenti del Comune,
anche per i “Consulenti, collaboratori esterni, prestatori d’opera e/o professionisti, fornitori e terze parti, in
forza di specifiche clausole da inserire obbligatoriamente nei contratti”. (vedi deliberazione Giuntale n°® 58
dd. 19.12.2016 ad oggetto “Approvazione definitiva del nuovo “Codice di Comportamento dei Dipendenti”).

2.3.3 Le aree a rischio corruzione

Secondo il PNA, la valutazione del rischio ¢ una “macro-fase” del processo di gestione del
rischio, nella quale il rischio stesso viene “identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al
fine di individuare le priorita di intervento e le possibili misure correttive e preventive (trattamento
del rischio)”.

Tale “macrofase” si compone di tre (sub) fasi: identificazione, analisi e ponderazione.
Identificazione eventi rischiosi
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Nella fase di identificazione 1’obiettivo ¢ individuare comportamenti o fatti, relativi ai
processi dell’amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Per individuare gli “eventi rischiosi” € necessario: definire 1’oggetto di analisi; utilizzare
tecniche di identificazione e una pluralita di fonti informative; individuare 1 rischi e formalizzarli
nel PTPCT. processo.

L’oggetto di analisi ¢ 1’unitd di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi
rischiosi. Dopo la “mappatura”, I’oggetto di analisi puo essere: ’intero processo; ovvero le singole
attivita che compongono ciascun Secondo I’Autorita, “Tenendo conto della dimensione
organizzativa dell’amministrazione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, I’oggetto di analisi
puo essere definito con livelli di analiticita e, dunque, di qualita progressivamente crescenti’.

Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi “¢ opportuno che ogni
amministrazione utilizzi una pluralita di tecniche e prenda in considerazione il piu ampio numero
possibile di fonti informative”. Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: I’analisi di documenti
e di banche dati, I’esame delle segnalazioni, le interviste e gli incontri con il personale, workshop e
focus group, confronti con amministrazioni simili (benchmarking), analisi dei casi di corruzione,
ecc. A questo proposito si precisa che sono state applicate principalmente le seguenti metodologie:

— 1risultati dell’analisi del contesto;

— le risultanze della mappatura;

— Danalisi di casi giudiziari e di altri episodi di corruzione o cattiva gestione accaduti
in passato in altre amministrazioni o enti simili;

Una volta individuati gli eventi rischiosi, questi devono essere formalizzati e documentati
nel PTPCT. Analisi del rischio
L’analisi del rischio ¢ stata effettuata tramite due strumenti:

— Danalisi dei fattori abilitanti, cio¢ 1’analisi dei fattori di contesto che agevolano il
verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione e
— la stima del livello di esposizione al rischio, cio¢ la valutazione del rischio associato
ad ogni processo o attivita.

Le aree di rischio corruzione comuni e trasversali a tutti i settori:
A) Area acquisizione e progressione del personale:

1. Reclutamento;

2. Progressioni di carriera;

3. Conferimento di incarichi di collaborazione.
B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture:
Definizione dell’oggetto dell’affidamento;
Individuazione dello strumento/istituto per 1’affidamento;
Requisiti di qualificazione;
Requisiti di aggiudicazione;
Valutazione delle offerte;
Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte;
Procedure negoziate;
Affidamenti diretti;
9. Revoca del bando;
10. Redazione del cronoprogramma;
11. Varianti in corso di esecuzione del contratto;
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12. Subappalto;
13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase

di esecuzione del contratto.

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

L.

wk v

6.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’anno;

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’anno e a contenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’anno;

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’anno e nel contenuto.

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

1.

AN

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’ anno;

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’anno e a contenuto vincolato;
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’anno;

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’anno e nel contenuto.

2.3.4 1 fattori abilitanti del rischio corruttivo

I fattori abilitanti, non solo consentono di individuare per ciascun processo le misure

specifiche piu appropriate per prevenire i rischi, ma in relazione al loro grado di incidenza sui
singoli processi contribuiscono altresi alla corretta determinazione della loro esposizione al rischio

Pertanto seguendo le indicazioni del PNA 2019 sono stati individuati i seguenti fattori

abilitanti e per ciascuno di essi € stato previsto un percorso guidato per analizzare la loro incidenza
su ogni singolo processo.

11 livello di esposizione al rischio ¢ condizionato e determinato da diversi fattori abilitanti che
potrebbero essere presenti nella organizzazione dell’Ente o nella gestione di alcuni procedimenti, 1
fattori abilitanti che possono incidere negativamente sul rischio corruzione sono:

1.

Rl

®© NN

mancanza di misure di trattamento del rischio, 1 controlli;

mancanza di trasparenza;

eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;
esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;

inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

inadeguata diffusione della cultura della legalita;

mancata attuazione del principio di distinzione tra politica € amministrazione.

Il grado di incidenza di ciascun fattore abilitante ¢ stato determinato mediante I’utilizzo di una
scala di misurazione ordinale articolata in BASSO (in caso di risposta n. 1), MEDIO (in caso di
risposta n. 2) e ALTO (in caso di risposta n. 3).
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L’incidenza complessiva di tutti fattori abilitanti su ciascun processo ¢ stata successivamente
determinata utilizzando il concetto statistico della “moda”, cio€ attribuendo il valore che si €
presentato con maggiore frequenza. Nel caso di piu valori presenti con la stessa frequenza si ¢
preferito scegliere quello piu alto per evitare la sottostima del rischio.

Il secondo strumento di analisi del rischio, comunque correlato al primo, € servito per definire il
livello di 23 esposizione al rischio di eventi corruttivi. Tale attivita ¢ stata importante per
individuare i processi e le attivita su cui concentrare I’attenzione sia per la progettazione o per il
rafforzamento delle misure di trattamento del rischio, sia per ’attivita di monitoraggio da parte del
RPCT.

L’ente ha deciso di procedere, come suggerito dal PNA 2019, con un approccio valutativo
correlato all’esito dell’indagine sui fattori abilitanti. Attivita che ha portato poi alla concreta
misurazione del livello di esposizione al rischio e alla formulazione di un giudizio sintetico. I criteri
indicativi della stima del livello di rischio, tradotti operativamente in “indicatori di rischio” sono
base per la discussione con i dirigenti/responsabili competenti € sono in grado di fornire delle
indicazioni sul livello di esposizione al rischio del processo o delle sue attivitd componenti.
Individuazione degli indicatori, misurazione del livello di esposizione al rischio e formulazione di
un giudizio sintetico Anche il secondo strumento di analisi del rischio, comunque correlato al
primo, ¢ servito per definire completamente il livello di esposizione al rischio di eventi corruttivi.
Tale attivita ¢ stata importante per individuare 1 processi su cui concentrare 1’attenzione sia per la
progettazione o per il rafforzamento delle misure di trattamento del rischio, sia per Pattivita di
monitoraggio da parte del RPCT. Gli indicatori di rischio utilizzati sono stati individuati seguendo
le indicazioni del PNA 2019 e anche in questo caso ¢ stato previso un percorso guidato per misurare
il livello del rischio.

Formulazione di un giudizio sintetico Dopo aver attribuito i valori alle singole variabili dei fattori
abilitanti e degli indicatori di rischio e aver proceduto all’elaborazione del valore sintetico di
ciascun indicatore, come specificato in precedenza, si ¢ proceduto alla definizione del livello di
rischio di ciascun processo attraverso la combinazione logica dei due fattori. secondo 1 criteri
indicati nella tabella seguente: L’allegato — analisi dei rischi riporta la valutazione complessiva del
livello di esposizione.

Ponderazione del rischio La ponderazione del rischio ha lo scopo di stabilire le azioni da

intraprendere per ridurre I’esposizione al rischio e la priorita di trattamento dei risch. Si ¢ ritenuto di
assegnare la massima priorita ai processi che hanno ottenuto una valutazione complessiva di rischio
ALTO procedendo, poi, in ordine decrescente di valutazione, prevedere "misure specifiche" per gli
oggetti di analisi con valutazione complessiva di rischio ALTO e MEDIO.

Trattamento del rischio La fase di trattamento del rischio consiste nell’individuazione e
valutazione delle misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella
decisione sulle priorita di trattamento. Per misura si intende ogni intervento organizzativo,
iniziativa, azione, o strumento di carattere preventivo ritenuto idoneo a neutralizzare o ridurre il
livello di rischio. Le misure sono classificate in “generali”, che si caratterizzano per la capacita di

incidere sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione, intervenendo in modo
trasversale sull’intera Amministrazione e “specifiche” laddove incidono su problemi specifici
individuati tramite 1’analisi del rischio. Le misure, sia generali che specifiche, sono state
puntualmente indicate, descritte e ripartite per singola area di rischio nell’ allegato individuazione e
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programmazione misure. Le principali misure generali individuate dal legislatore (a suo tempo
denominate obbligatorie) sono riassunte nelle schede allegate al PNA 2013 alle quali si rinvia per 1
riferimenti normativi e descrittivi. Alcune di queste misure (trasparenza, formazione, codici di
comportamento ¢ obbligo di astensione) vanno applicate a tutti i processi individuati nel catalogo
allegato al presente piano e da tutti 1 soggetti coinvolti negli stessi.

2.3.5 Misure di carattere generale

Si riportano di seguito le misure organizzative di carattere generale che I’ Amministrazione
Comunale intende mettere in atto, in coerenza con quanto previsto dalla L. 190/2012 e con la
propria dimensione organizzativa.

Formazione La L. 190/2012 ribadisce come [’aspetto formativo sia essenziale per il
mantenimento e lo sviluppo del Piano nel tempo. Per questo il Comune pone particolare attenzione
alla formazione del personale addetto alle aree a piu elevato rischio.

La formazione del personale costituisce uno degli strumenti fondamentali per la messa a
punto di un’efficace strategia di prevenzione della corruzione; una formazione adeguata consente,
infatti, di fornire a tutto il personale la necessaria conoscenza delle leggi e delle procedure di
prevenzione della corruzione e delle modalita per riconoscere e gestire i segnali di allarme.

Anche il PNA 2019, in continuita con i PNA e gli Aggiornamenti che lo hanno preceduto,
suggerisce agli enti di strutturare la formazione in due ambiti:

— uno generale, rivolto a tutti 1 dipendenti, mirato all’aggiornamento delle competenze
e alle tematiche dell’etica e della legalita;

— uno specifico rivolto al RPCT, ai referenti, ai componenti degli organismi di
controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio, mirato a valorizzare le
politiche, i programmi e gli strumenti utilizzati per la prevenzione e ad approfondire
tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
nell’amministrazione. Infine, il PNA 2019 auspica che la formazione sia sempre piu
orientata all’esame di casi concreti calati nel contesto delle diverse amministrazioni e
costruisca capacita tecniche e comportamentali nei dipendenti pubblici.

Saranno programmati nel triennio 2024-2026, grazie alla collaborazione progettuale del
Consorzio dei Comuni, ulteriori interventi formativi obbligatori per il personale e per gli
amministratori sulle tematiche della trasparenza, dell’integrita e dell’accesso civico, sia dal punto di
vista della conoscenza della normativa e degli strumenti previsti nel Piano che dal punto di vista
valoriale, in modo da accrescere la consapevolezza del senso etico nell’agire quotidiano
nell’organizzazione e nei rapporti con 1’utenza.

Controlli interni La legge regionale 15 dicembre 2015, n. 31 ha adeguato 1'Ordinamento
dei Comuni della Regione Trentino - Alto Adige alle disposizioni in materia controlli interni
introdotte nel Testo unico enti locali (D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 ) dal decreto legge 10 ottobre
2012, n. 174 “Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli Enti Territoriali,
nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012”, convertito con
modificazioni dall'articolo 1, comma 1, della legge 7 dicembre 2012, n. 213.
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Con deliberazione di Consiglio comunale n. 8 dd. 25.02.2016 ¢ stato approvato il
Regolamento per la disciplina del sistema dei controlli interni.

Costituiscono principi generali sui quali si basa D’attivita di controllo interno 1 canoni di
legalita, di rispondenza al pubblico interesse e di efficienza; in particolare, di tali canoni
costituiscono espressione 1 seguenti obblighi da osservarsi da parte dei soggetti che operano
nell’amministrazione o per conto della stessa:

» di uniformare Iattivita al rispetto della legge, delle disposizioni statutarie e
regolamentari, allo scopo di assicurare la legittimita, la correttezza e la regolarita
dell’azione dell’Ente nell’adozione degli atti e provvedimenti amministrativi, nei
contratti e nell’attivita di diritto privato;

» di assicurare che I’attivita sia efficacemente diretta al conseguimento degli obiettivi e
dei risultati attesi;

» di utilizzare strumenti telematici per I’effettuazione di ogni forma di comunicazione,
salvo che tale utilizzo non sia possibile per circostanze obiettive;

» di assicurare la trasparenza, 1’accesso civico e I’accesso ai documenti come stabilito
dalla vigente normativa, fermi restando i limiti e i divieti di divulgazione e le cautele
da adottare nei casi contemplati;

» di rispettare i tempi del procedimento amministrativo.

Il sistema dei controlli interni costituisce dunque un fondamentale strumento di attuazione
dei principi di buon andamento ed imparzialitd della amministrazione di cui all’art. 97 della
Costituzione, e svolge anche la funzione di supporto nella prevenzione del fenomeno della
corruzione.

Rotazione ordinaria del personale La rotazione del personale ¢ considerata quale misura
organizzativa preventiva finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che possano alimentare

dinamiche improprie nella gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo, di
determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione.

I PNA adottati da ANAC prevedono che ciascuna Amministrazione indichi all’interno del
proprio PTPCT come, e in che misura, intende fare ricorso alla rotazione ordinaria, anche rinviando
a ulteriori e successivi atti organizzativi interni che ne disciplinino in dettaglio la sua attuazione.

Nel PNA vengono definiti 1 vincoli posti all’attuazione della rotazione, che sono:

— di natura soggettiva, dati dai diritti individuali dei dipendenti interessati;

— di natura oggettiva, da ricondurre alla c.d. infungibilita derivante dall’appartenenza a
categorie o professionalita specifiche ovvero a prestazioni il cui svolgimento ¢
correlato al possesso di una abilitazione professionale e iscrizione ad un albo.

La misura deve essere considerata in una logica di complementarieta con le altre misure di
prevenzione della corruzione specialmente dove si possono presentare difficolta applicative sul
piano organizzativo come ad esempio nelle Amministrazioni di piccole dimensioni.

La rotazione degli incarichi attribuiti al personale deve essere applicata in un quadro di
“crescita delle capacita professionali complessive dell’Amministrazione”, al fine di evitare
inefficienze o malfunzionamenti. E anche strumento di organizzazione e di utilizzo ottimale delle
risorse umane e va sostenuto da percorsi formativi con riqualificazione professionale.

Dove non sia possibile utilizzare la rotazione del personale come misura di prevenzione
della corruzione, vanno ricercate e¢ adottate scelte organizzative di natura preventiva con effetti
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TS
analoghi quali ad esempio la previsione del Responsabile di modalita operative che favoriscano il
maggior coinvolgimento e condivisione delle attivita tra operatori, anche mediante forme di
controllo interno degli uffici e settori, evitando I’isolamento di certe mansioni e avendo cura di
favorire la trasparenza interna delle attivita o 1’articolazione delle competenze mediante la c.d.
“segregazione delle funzioni”. Rimangono ferme le discipline speciali di rotazione per le figure di
personale senza contratto.

Rispetto a quanto auspicato e suggerito dalla normativa in merito all’adozione di adeguati
sistemi di rotazione del personale addetto alle aree a rischio, si rileva la materiale impossibilita di
procedere in tal senso alla luce dell’esiguita della propria dotazione organica.

Si fa presente che nel corso dell’anno 2023 sono avvenuti parecchi avvicendamenti di
personale negli uffici del Comune di Mezzana in seguito a dimissioni varie. Questa situazione
storica ha reso di fatto realizzati gli effetti della “rotazione ordinaria”.

L’ Amministrazione comunale si impegna a mettere in atto delle misure alternative come, ad
esempio, a valutare nel medio periodo la possibilita di rinforzare attraverso specifici interventi
formativi e laddove possibile una parziale fungibilita degli addetti nei processi a contatto con la
cittadinanza. Si cerchera di sopperire a tale impossibilita tramite il rinforzo dell’attivita di controllo
cosi come evidenziata nello specifico nelle azioni messe in campo nella seconda parte del presente
Piano.

L’impegno si estendera anche a sviluppare modalita operative che permettano una maggiore
compartecipazione del personale alle attivita del proprio ufficio, per favorire la trasparenza
“interna” delle operazioni. L’aspetto formativo si ritiene essenziale per il mantenimento e lo
sviluppo del Piano nel tempo, pertanto, dato atto che la L. 190/2012 attribuisce particolare
importanza alla formazione del personale addetto alle aree a piu elevato rischio, si presta —
relativamente alla formazione - particolare attenzione alle tematiche della trasparenza e della
integrita, sia dal punto di vista della conoscenza della normativa e degli strumenti previsti nel Piano
che dal punto di vista valoriale, in modo da accrescere sempre piu lo sviluppo del senso etico.

Rotazione straordinaria del personale L’istituto della rotazione “straordinaria” costituisce
misura di carattere successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi. La legge prevede, infatti, la
rotazione ‘“del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di
natura corruttiva”.

La rotazione straordinaria costituisce quindi un provvedimento adottato in una fase del tutto
iniziale del procedimento penale e/o disciplinare, con applicazione circoscritta alle sole “condotte di

natura corruttiva”, le quali, creando un maggiore danno all’immagine di imparzialita
dell’ Amministrazione, richiedono una valutazione immediata.

Nel codice di comportamento ¢ previsto 1’obbligo per 1 dipendenti di comunicare all’ente la
sussistenza nei propri confronti di provvedimenti di rinvio a giudizio per condotte di natura
corruttiva.

In caso di applicazioni di procedimenti sanzionatori, di qualsiasi natura, della disciplina
prevista nei Piani si dovra valutare la rotazione degli incarichi in relazione ai poteri di nomina
previsti dalla legge (impregiudicati i profili disciplinari):

- per i Responsabili di Ufficio il Sindaco;
- per il personale i Responsabili di Ufficio.
In questo senso, il RPCT segnalera:
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- al Sindaco le sanzioni applicate ai Responsabili di Ufficio;

- ai Responsabili di Ufficio per il personale assegnato.

I Responsabili di ufficio hanno 1’obbligo di segnalare tempestivamente al RPCT I’avvio di
procedimenti disciplinari o di fatti di rilievo attinenti alle materie del PTPC a carico del personale
assegnato.

Nello specifico il RPCT dovra assicurare 1’applicazione di tale misura conformemente a
quanto previsto in merito da ANAC con delibera n. 215 di data 26.03.2019 (“Linee guida in materia
di applicazione della misura della rotazione straordinaria di cui all’art. 16, comma 1, lettera l-quater,
del d.1gs. n. 165 del 2001”), con particolare riguardo:

- alla identificazione dei reati che costituiscono il presupposto ai fini dell’applicazione
della misura;

- al momento del procedimento penale in cui I’Amministrazione deve adottare il
provvedimento di valutazione della condotta del dipendente, adeguatamente
motivato, ai fini dell’eventuale applicazione della misura.

Obblighi di trasparenza Il D.lg. 33/2013 definisce la trasparenza come “accessibilita totale dei
dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i1 diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all’attivita amministrativa e favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche”.

L’ Amministrazione si impegna — partendo da quanto indicato nell’art. 1 comma 9 della L.
190/2012 — a applicare operativamente le prescrizioni in tema di trasparenza secondo quanto
previsto dall’art.7 della Legge regionale 13 dicembre 2012, n. 8 (Amministrazione Aperta), cosi
come modificata dalla Legge Regionale 29 ottobre 2014 n.10, tenendo altresi conto delle
disposizioni specifiche in materia adottate in sede provinciale ai sensi dell’articolo 59 della legge
regionale 22 dicembre 2004, n. 7.

Tutti gli uffici comunali dovranno dare attuazione agli obblighi di trasparenza di propria
competenza di cui all'allegato “Elenco obblighi di pubblicazione in Amministrazione Trasparente” e
disciplinati dal d.Igs. n. 29 33/2013, cosi come novellato dal d.lgs. n. 97/2016.

Per quanto concerne le modalita di gestione e di individuazione dei flussi informativi
relativamente agli obblighi di pubblicazione nelle pagine del sito istituzionale, ‘“Amministrazione
Trasparente”, sono individuati nell’allegato “Elenco obblighi di pubblicazione in Amministrazione
Trasparente”; per ogni singolo obbligo, il riferimento normativo, la descrizione dell’obbligo di
pubblicazione, i soggetti responsabili delle singole azioni (produzione, trasmissione, pubblicazione
e aggiornamento), la durata e le modalita di aggiornamento.

Per garantire la corretta e puntuale attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui
all'allegato, il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, provvedera ad
effettuare almeno un monitoraggio annuale sulla base della griglia elaborata dall’ANAC — delibere
n. 1309 e n. 1310/2016 e vigilera sull'aggiornamento delle pagine della sezione ‘“Amministrazione
Trasparente” nel sito istituzionale, oltre che sull’albo telematico.

Gli stessi uffici sono tenuti altresi a dare corretta e puntuale attuazione, nelle materie di
propria competenza, alle istanze di accesso civico generalizzato.

Laddove il D.lg. 33/2013 non menzioni in maniera esplicita la data di pubblicazione e,
conseguentemente di aggiornamento, viene in evidenza quanto precisato in via generale nell’art. 8,
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commi | e 2, dovendo quindi intendersi che I’amministrazione sia tenuta alla pubblicazione e, di
conseguenza, a un aggiornamento tempestivo. Considerato come il PNA 2018 sulla questione abbia
valutato opportuno non vincolare in modo predeterminato le amministrazioni ma abbia preferito
rimettere all’autonomia organizzativa degli enti la declinazione del concetto di tempestivita in base
allo scopo della norma e alle caratteristiche dimensionali di ciascun ente, si ritiene di interpretare il
concetto di tempestivita e fissare un termine semestrale secondo i principi di ragionevolezza e
responsabilita, idonei ad assicurare, nel rispetto dello scopo della normativa sulla trasparenza, la
continuita, la celerita e I’aggiornamento costante dei dati.

Come ricordato dal PNA 2019 e come evidenziato anche dalla Corte costituzionale nella
sentenza n. 20/2019, occorrera operare un bilanciamento tra il diritto alla riservatezza dei dati
personali, inteso come diritto a controllare la circolazione delle informazioni riferite alla propria
persona, e quello dei cittadini al libero accesso ai dati ed alle informazioni detenuti dalle pubbliche
amministrazioni.

Prima di mettere a disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma
integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali, si provvedera a verificare
che la disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.Igs. 33/2013 