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Introduzione

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) é stato introdotto dall’art. 6 del
decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80 recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all’attuazione del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR) e per |'efficienza della giustizia”, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2021, n. 113.

In via generale, il PIAO ha |'obiettivo di “assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivita
amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla
costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di
diritto di accesso”. Le sue finalita sono dunque di:

® consentire un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche amministrazioni
e una sua semplificazione;

® assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa e dei servizi ai cittadini e
alle imprese.

Il PIAO ha, inoltre, I'obiettivo di razionalizzare, in un’ottica di integrazione e massima
semplificazione, vari atti di pianificazione e programmazione, quali e per quanto qui interessa,
ai sensi del D.P.R. 24 giugno 2022, n. 81 “Regolamento recante individuazione degli
adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione”:

e Piano triennale dei fabbisogni di personale;

e Piani della formazione;

e Piano della performance (PdP)/Piano dettagliato degli obiettivi (PdO);

® Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT);
® Piano organizzativo del lavoro agile (POLA);

e Piano triennale delle azioni positive.

Il decreto 30 giugno 2022, n. 132 "Regolamento recante definizione del contenuto del
Piano integrato di attivita' e organizzazione", del Ministro per la Pubblica Amministrazione di
concerto con il Ministro dell'Economia e delle Finanze, definisce il contenuto del Piano integrato
di attivita' e organizzazione, di cui all'articolo 6, comma 6, del decreto-legge 9 giugno 2021, n.
80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113. Al fine di adeguare il Piano
integrato di attivita' e organizzazione alle esigenze delle diverse pubbliche amministrazioni, il
decreto, definisce, altresi', le modalita' semplificate per I'adozione dello stesso, da parte delle
pubbliche amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti. Le pubbliche amministrazioni
sono tenute a conformare il Piano integrato di attivita' e organizzazione alla struttura e alle
modalita' redazionali indicate nel citato decreto, secondo lo schema contenuto nell'allegato che
forma parte integrante dello stesso.

Con riferimento all’esercizio 2022, il PIAO e stato approvato in forma ricognitiva, stante i
tempi e le modalita di entrata in vigore della previsione normativa; esso ha infatti incorporato i
piani e gli strumenti programmatori gia approvati dall’Ente secondo le modalita previgenti
(Deliberazione di Giunta comunale nr. 211 del 29/11/2022).

Il PIAO 2023/2025 del Comune di Carpi, amministrazione con piu di 50 dipendenti,
elaborato in conformita alle previsioni redazionali di cui al Decreto 132/2022, & stato approvato
con deliberazione di Giunta Comunale n. 145 del 28/07/2023 e ss.mm.ii. e pubblicato ai sensi
di legge.

Il PIAO 2024/2026, in continuita con il piano da ultimo citato, e strutturato in forma
unitaria e integrata ed in conformita alle previsioni redazionali di cui al Decreto n. 132/2022, in
quattro sezioni, articolate in sottosezioni:
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Sezione 1: “L’Amministrazione: dati generali e di contesto”, ripartita nelle seguenti
sottosezioni di programmazione: 1.1 “Scheda anagrafica del Comune di Carpi”, 1.2 “Analisi del
contesto”.

Sezione 2: “Valore Pubblico, performance e anticorruzione”: ripartita nelle seguenti
sottosezioni di programmazione: 2.1 “Valore pubblico”, 2.2 “Performance”, 2.3 “Rischi
corruttivi e trasparenza”.

Sezione 3: “Organizzazione e capitale umano”: ripartita nelle seguenti sottosezioni di
programmazione: 3.1 “Struttura organizzativa”, 3.2 “Organizzazione del lavoro agile”, 3.3
“Piano triennale dei fabbisogni di personale”.

Sezione 4: “Monitoraggio”: indica gli strumenti e le modalita di monitoraggio delle sezioni
precedenti.

Il PIAO e uno strumento di programmazione adottato al termine del ciclo della
programmazione finanziaria previsto dall’allegato 4/1 al d.lgs. n. 118 del 2011; di seguito si
richiamano, pertanto, i documenti di programmazione finanziaria, previsti a legislazione
vigente, che ne hanno costituito il necessario presupposto:

e Documento Unico di Programmazione SeS 2019/2024 - SeO 2024/2026, approvato con
deliberazione di Consiglio Comunale n. n. 84 del 28/12/2023 (NdA/Dup definitivo);

e Bilancio di previsione 2024-2026, approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 85 del
28/12/2023.

Preme evidenziare come I’art. 1 del Decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze,
di concerto con il Ministero dell'Interno e con la Presidenza del Consiglio dei Ministri, del 25
luglio 2023, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale — Serie Generale n. 181 del 4 agosto 2023, ad
oggetto “Aggiornamento degli allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.188, recante:
«Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1e 2 della legge 5 maggio
2009, n.42»"”, abbia apportato modifiche al § 8 “Il Documento unico di programmazione degli
enti locali (DUP)” del principio contabile applicato concernente la programmazione, modifiche
essenzialmente finalizzate al recepimento delle novita introdotte dall’art. 6 del D.L. n. 80/2021
(Piano integrato di attivita e organizzazione).

Anche in ragione della necessita di assicurare la congruita e la coerenza, interna ed
esterna, dei documenti di programmazione degli enti locali a seguito dell’introduzione del PIAO,
al fine di limitare duplicazioni e ridondanze, per I'analisi dei seguenti ambiti di contesto si rinvia
al DUP SeS 2019-2024 SeO 2024-2026:

e SeS-—1.1 Analisi delle condizioni esterne

e SeS-—1.2 Analisi delle condizioni interne

Si rinvia altresi:
e al Bilancio 2024-2026, per gli approfondimenti finanziari;

e al DUP dell’Unione delle Terre d’Argine per approfondimenti su funzioni e servizi conferiti in Unione.

Alcuni dei sopracitati ambiti di interesse vengono, comunque, ulteriormente
approfonditi nelle specifiche sezioni del presente documento, al fine di sviluppare I'analisi di
dettaglio propria della programmazione esecutiva.

Il Dup SeS 2019/2024 - SeO 2024/2026 e il bilancio di previsione 2024/2026 del Comune
di Carpi sono \visionabili al seguente link https://www.comune.carpi.mo.it/il-
comune/amministrazione-trasparente-carpi/14295-bilanci/bilancio-preventivo-e-
consuntivo/anno-2024/materiale-integrale-del-bilancio-di-previsione/96653-approvazione-
del-bilancio-di-previsione-2024-2026
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Nel Comune di Carpi, compete al Segretario Generale, che assume anche l'incarico di
RPCT, la proposta complessiva di PIAO da presentare alla Giunta comunale per la sua
approvazione. Le diverse sezioni sono state, peraltro, elaborate, con il fattivo contributo dei
dirigenti e degli incaricati di E.Q. del Comune di Carpi e, con particolare riferimento alla Sez. 3
“Organizzazione e capitale umano”, del Dirigente del Settore “Servizi al personale” dell’Unione
delle Terre d’Argine. Il coordinamento é stato gestito dall’ufficio “Programmazione e controlli
direzionali”. Inoltre, il documento & stato redatto tenendo conto del complesso,
particolarmente significativo, delle funzioni e servizi assunti in gestione associata e, pertanto,
reca numerosi rinvii agli strumenti programmatori dell’Unione, incluso il PIAO, la cui lettura
integrata con il PIAO del Comune di Carpi e in grado di restituire una visione compiuta della
programmazione esecutiva a livello di ambito territoriale ottimale.

Le funzioni e servizi conferiti all’'Unione delle Terre d’Argine sono efficacemente
rappresentati nella Carta d’identita dell’lUnione 2022, visionabile al seguente link
https://www.terredargine.it/ci-unione

Ai sensi dell'articolo 6, commi 1 e 4, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito,
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, il piano integrato di attivita' e
organizzazione e' adottato entro il 31 gennaio, ha durata triennale e viene aggiornato
annualmente entro la predetta data. In ogni caso di differimento del termine previsto a
legislazione vigente per I'approvazione dei bilanci di previsione, il termine di cui sopra €'
differito di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci (rif. Art 8 Decreto
132/2022). Si specifica che, alla data di stesura del presente documento, il termine di
approvazione dei bilanci di previsione degli enti locali & stato differito al 15 marzo 2024, con
Decreto del Ministero dell’Interno 22 dicembre 2023 recante “Differimento al 15 marzo 2024
del termine per I'approvazione del bilancio di previsione 2024/2026 da parte degli enti locali”.

Il PIAO, ad avvenuta approvazione, viene pubblicato:

e sul profilo istituzionale dell’Ente - sezione Amministrazione Trasparente — sottosezioni:

sottosezione di primo livello “Disposizioni generali” | Art. 6, co. 4, D.L. n. 80/2021, convertito L. n.

sottosezione di secondo livello “Atti generali” 113/2021

sottosezione di primo livello “Personale” Art. 12, co. 1, D.Igs. n. 33/2013
sottosezione di secondo livello “Dotazione

organica”

sottosezione di primo livello “Performance” Art. 16, co. 2, D.Igs. n. 33/2013
sottosezione di secondo livello “Piano della

Performance”

sottosezione di primo livello “Altri contenuti” Art. 10, co. 8, lett. b), D.Igs. n. 33/2013

sottosezione di secondo livello “Prevenzione della
corruzione”

sottosezione di primo livello “Altri contenuti” Art. 10, co. 8, lett. a), D.Igs. n. 33/2013
sottosezione di secondo livello “Accessibilita e
Catalogo dei dati, metadati e banche dati”

Le differenti pubblicazioni nella sezione “Amministrazione trasparente” possono anche essere
sostituite da un collegamento ipertestuale alla prima sezione in cui si effettua la pubblicazione, in
attuazione dell’art. 9 del D.Igs. 33/2013.

e sul portale attivato dal Dipartimento della Funzione Pubblica per I'inserimento dei Piani da parte
delle pubbliche amministrazioni e nel quale sono consultabili anche le linee guida elaborate dalle
competenti autorita https://piao.dfp.gov.it/
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1.1. Scheda Anagrafica del Comune di Carpi

Scheda Note
Ente Comune di Carpi
Codice fiscale / P IVA 00184280360
Codice Ente / ISTAT 036005
Sede Corso A. Pio 91
41012 - Carpi (MO)
Telefono Centralino 059 649111
Ufficio Relazioni con il pubblico 059
649213 - 649214
Sito internet https://www.comune.carpi.mo.it/
PEC comune.carpi@pec.comune.carpi.mo.it
Superficie Totale 131,54 kmq Dati ISTAT anno 2021
https://asc.istat.it/ASC/
Popolazione 72.013* *Dati validati ISTAT al 01/01/2023
79 525 %% http://dati.istat.it/
** Stima ISTAT al 31/12/2023
http://dati.istat.it/
Per I'analisi della popolazione si rimanda
anche al DUP del Comune di Carpi.
Dipendenti 211 dipendenti a tempo indeterminato Per I'analisi dell’organizzazione e del

o con incarichi ex art. 90 e 110 TUEL in
servizio al 31/12/2023 (rif. Modalita
calcolo tab. 1 conto annuale)

12,34 unita/anno di personale con
contratto flessibile (rif. Modalita calcolo
tab 2 conto annuale)

personale si rinvia alla Sezione 3 del Piao
“Organizzazione e capitale umano”.

Si specifica che le “Linee guida, schemi e
indicazioni  operative per la  prima
attuazione” emanate da ANCI propongono le
modalita di calcolo del numero dei
dipendenti, ai fini dell’applicazione delle
semplificazioni previste dall’art. 6 del
Decreto Ministeriale 30 giugno 2022, in
considerazione del fatto che sia il Decreto
Ministeriale, sia 'art. 6 del DL n. 80/2021,
convertito in legge n. 113/2021, non
forniscono chiarimenti in merito. In coerenza
con altre disposizioni vigenti, ANCI ritiene
che il numero dei dipendenti debba essere
calcolato al 31 dicembre dell’anno
precedente a quello in cui si approva il PIAO,
secondo le modalita di calcolo utilizzate per
compilare la tabella 12 del Conto Annuale,
ovvero sulla base dei cedolini stipendiali
erogati al personale che accede ai fondi della
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contrattazione integrativa. In base a tale
approccio, 12 cedolini stipendiali
corrispondono ad una unita di personale a
tempo pieno in servizio nell’anno; pertanto il
numero dei cedolini stipendiali  dei
dipendenti che accedono alle
accessorie individuate dalla norma diviso 12
(numero dei mesi) restituisce il numero di
dipendenti in nell’lanno  di
riferimento, dato utile ai fini
dell’applicazione delle modalita semplificate
di redazione del PIAO, ferma restando la
necessita di ricondurre gli stessi al tempo
pieno, rapportando i cedolini con la
percentuale di part-time del dipendente in
servizio (a titolo esemplificativo, due
dipendenti  in  part-time al 50%
corrispondono alla fine dell’lanno ad un
dipendente a tempo pieno).

risorse

servizio

Non essendo disponibili i dati del Conto
annuale del 2023, in mancanza delle relative
istruzioni e degli adeguamenti software al
gestionale, in ragione della riclassificazione
del personale a seguito del CCNL 16
novembre 2022, vengono esposti, nella
presente scheda, i dati elaborati secondo le
istruzioni del conto annuale 2022 per le
tabelle T1 e T2

Risorse Finanziarie

Totale entrate finali (Titolida 1 a 5):
Euro 81.908.520,20

Totale spese finali (Titoli da 1 a 3): Euro
94.847.258,65

Previsioni di entrata e spesa del Bilancio di
previsione 2024-2026, annualita 2024,
approvato con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 85 del 28.12.2023

Composizione Gruppo
Amministrazione Pubblica

Fondazione Campo Fossoli
ACER

ENTE GESTIONE PARCHI EMILIA
CENTRALE

AESS Agenzia per I'energia e lo sviluppo
sostenibile

AIMAG S.P.A.

AMO S.P.A. agenzia per la mobilita e il
TPL

ForModena soc. cons. ar.l.
LEPIDA SCPA

Per I'analisi delle relazioni societarie e del
GAP si rinvia al DUP 2024-2026 § 2.1.3. “Gli
obiettivi e la situazione economica degli enti
partecipati” e alla delibera di Giunta n. 56 del
09/04/2024 ad oggetto “Bilancio
consolidato del "Gruppo Amministrazione
Pubblica" del Comune di  Carpi:
aggiornamento degli organismi componenti
il gruppo e il perimetro di consolidamento -
esercizio 2023”
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Composizione e ruolo degli
organi di indirizzo e di
governo

Sindaco: Alberto Bellelli

Per informazioni di dettaglio su
composizione e ruolo degli organi di
indirizzo e di governo (Sindaco, Giunta,
Consiglio): si rinvia al sito istituzionale
dell’Ente

Sindaco e Giunta:

https://www.comune.carpi.mo.it/il-
comune/organi-istituzionali-carpi/giunta-
comunale/67423-la-giunta-comunal

Consiglio:

https://www.comune.carpi.mo.it/il-
comune/organi-istituzionali-carpi/10700-
consiglio-comunale

Statuto

Approvato con Deliberazione di
Consiglio Comunale nr. 148 del
29/06/1991, da ultimo modificato con
Deliberazione di Consiglio Comunale
n.21 del 9.02.2017.

Statuto:

https://www.comune.carpi.mo.it/il-
comune/atti-e-documenti/10685-statuto
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1.2. Analisi del contesto

Il primo passo per la corretta identificazione della programmazione degli obiettivi di una
amministrazione e degli indicatori adeguati alla loro misurazione e I’analisi del contesto interno
ed esterno che caratterizza il territorio e 'ambiente nel quale I'Ente si trova ad operare, nonché
I’analisi delle principali relazioni interne ed esterne all’organizzazione stessa.

La maggior parte di questi ambiti di interesse sono analizzati e descritti nel Documento
Unico di Programmazione SeS 2019-2024 SeO 2024-2026 del Comune di Carpi, cui
integralmente si rinvia; si fa riferimento in particolare a:

e SeS-1.1 Analisi delle condizioni esterne

e SeS-—1.2 Analisi delle condizioni interne

Al fine di sviluppare I'analisi di dettaglio propria della programmazione esecutiva, il
contesto interno € ampiamente approfondito nella Sezione 3 “Organizzazione e capitale
umano” e 2.3. “Rischi corruttivi e trasparenza” relativamente alla mappatura dei processi, cui
si rinvia integralmente. Il contesto esterno, ferma restando la diffusa analisi recata dal
Documento Unico di Programmazione, per quanto di interesse ai fini del presente documento,
e illustrato, di seguito, nella presente sezione.

Analisi demografica

Rispetto all’analisi demografica, si riportano i dati piu significativi aggiornati alla data di
redazione del presente documento, sulla base delle fonti a disposizione.

La popolazione

La popolazione residente del Comune di Carpi al 01/01/2023 ammonta a 72.013 unita.
Per completezza, si rappresenta che l'ultimo dato provvisorio della popolazione residente
stimato da ISTAT a disposizione, ancora da validare, € contenuto nel bilancio demografico
mensile al 31/12/2023 fornito dall’Istituto, ed € pari a 72.525 unita.

Popolazione residente a Carpi

Dato 2023 2022 2021 2020
M 35.265 34.848 34.985 35.118
F 36.748 36.554 36.745 37.251

Totale 72,013 71.402 71.730 72.369

| dati si riferiscono al 1° gennaio di ciascuna annualita
RIF. Sito: demo.istat.it
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Dai dati definitivi al 01/01/2023, la classe d’eta piu popolosa si conferma quella degli
adulti (35-64 anni) con il 43,01% del totale; seguono gli anziani (65 e +) con il 23,70%; quindi i
minori (0-18) con il 16,63% e a poca distanza i giovani (19-34 anni), che rappresentano il 16,66%
della popolazione carpigiana.

Analisi della popolazione per classi di eta

Popolazione residente M F M+F %
per classi di eta - 2023
Minori (0-18) 6.173 5.798 11.971 16,63
Di cui 0-6 2.030 1.871 3.901 5,42
Giovani (19-34) 6.344 5.657 12.001 16,66
Adulti (35-64) 15.441 15.536 30.977 43,01
Anziani (65 e +) 7.307 9.757 17.064 23,70
Totale M e F 35.265 36.748 72.013 100

RIF. Sito: demo.istat.it

La distribuzione territoriale della popolazione

Si conferma il trend in crescita della popolazione che vive nel centro della citta, dove
risiedono 59.267 abitanti (oltre I'80% del totale).

La frazione piu popolosa dopo il centro citta € Fossoli, che conta 4.475 abitanti (6,08% sul
totale), seguita da San Marino, con 2.238 abitanti (3,04%).

Popolazione residente a Carpi per zone amministrative

A %
Frazion| 2024 2023 2022 2021 2020
Carpi Centro 80,59 80,62 80,47 80,49 80,59
Fossoli 6,08 6,21 6,21 6,19 6,10
San Marino 3,04 3,03 3,03 3,01 2,99
Santa Croce 2,50 2,52 2,54 2,52 2,53
Migliarina 2,52 2,44 2,49 2,52 2,53
Gargallo 2,07 2,08 2,14 2,07 2,14
Cortile 1,62 1,55 1,55 1,53 1,55
Budrione 1,47 1,43 1,45 1,46 1,43
San Martino Secchia 0,11 0,12 0,12 0,13 0,14
Totale 100 100 100 100 100

| dati si riferiscono al 1° gennaio di ciascuna annualita

RIF. Fonte anagrafica in quanto il dato non é disponibile in forma disaggregata da fonte pubblica ISTAT
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Le famiglie

Le famiglie di Carpi al 01/01/2024 sono in totale 32.774, la maggioranza delle quali &
unipersonale (37,51%), seguita dalle famiglie con 2 componenti (28,46%), mentre quelle
composte da 3 unita si attestano al 16,78%, similmente alle famiglie con 4 o piu componenti
(17,25% del totale). Il numero medio di componenti per famiglia e di 2 unita.

Le famiglie
. %
Componenti 2024 | 2023 | 2022 | 2021 2020
1 3751 | 3691 | 3636 | 3597 34,08
2 28,46 | 2859 | 2862 | 28,66 29,41
3 16,78 | 17,13 | 17,35 | 17,50 18,07
4+ 17,25 | 17,37 | 17,68 | 17,88 18,44
Totale 100 | 100 100 100 100

| dati si riferiscono al 1° gennaio di ciascuna annualita
RIF. Fonte anagrafica in quanto il dato non é disponibile in forma disaggregata da fonte pubblica ISTAT

La composizione di genere

Al 01/01/2023 (dati ISTAT) le donne residenti a Carpi sono 36.748 (51,02% del totale),
mentre gli uomini sono 35.265 (48,98%).

La popolazione femminile prevale su quella maschile di 1.483 unita (contro le 1.706
dell’anno precedente).

La presenza straniera

In base ai dati forniti da ISTAT, al 01/01/2023 la popolazione straniera & di 10.351
abitanti, pari al 14,37% della popolazione totale, in aumento rispetto all’lanno 2022 (10.021,
pari al 14,03%).

L'etnia pakistana si conferma quella piu diffusa, seguita da quella romena e cinese, le
uniche oltre i 1.000 residenti.

Sul territorio sono presenti 104 diverse nazionalita.

Presenza della popolazione straniera

Dato 2023 2022 2021 2020
M 5.278 5.053 2.128 4.839
F 5.073 4.968 2.241 5.103
Totale 10.351 10.021 4.369 9.942

| dati si riferiscono al 1° gennaio di ciascuna annualita
RIF. Sito: demo.istat.it
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| dati si riferiscono al 1° gennaio di ciascuna annualita

RIF. Fonte anagrafica in quanto il dato non e disponibile in forma disaggregata da fonte pubblica ISTAT

Benessere economico e sociale

Le imprese registrate a Carpi a dicembre 2023 sono 7.429, le attive 6.673; mostrano una
riduzione di 178 unita, rispetto a dicembre 2022, le imprese registrate e un incremento di 132
unita le imprese attive. Si riporta la tabella delle imprese per divisioni di attivita economica. E
possibile notare come i principali settori per numero di imprese sia rappresentato dal

commercio all’ingrosso e al
dalle costruzioni.

dettaglio, seguito dalle attivita manifatturiere e, pil distanziate,

Imprese per tipo di attivita

DIVISIONI ATTIVITA
Classificazione Istat - Ateco 2007 Totale Percentuale
Categoria
A Agricoltura, silvicoltura pesca 492 6,62%
C Attivita manifatturiere 1257 16,92%
D Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata 5 0,07%
E Fornitura di acqua; reti fognarie, attivita di gestione dei rifiutie risanamento

11 0,15%
F Costruzioni 1168 15,72%
G Commercio all'ingrosso e al dettaglio; riparazione diautoveicoli e motocicli

1507 20,29%
H Trasporto e magazzinaggio 185 2,49%
| Attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione 408 5,49%
J Servizi di informazione e comunicazione 187 2,52%
K Attivita finanziarie e assicurative 198 2,67%
L Attivita immobiliari 704 9,48%
M Attivita professionali, scientifiche e tecniche 369 4,97%
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N Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese 223 3%

P Istruzione 27 0,36%
Q Sanita e assistenza sociale 42 0,57%
R Attivita artistiche, sportive, di intrattenimento e divertimento 89 1,20%
S Altre attivita di servizi 343 4,62%
X Imprese non classificate 214 2,88%
Totale complessivo 7.429 100%

Fonte elaborazione dati Camera di Commercio Modena

Carpi e il suo distretto hanno ancora una elevata specializzazione nel settore moda che
concentra oltre la meta degli occupati del manifatturiero. Il suo ruolo e significativo sia
nell’ambito della Fashion Valley del’lEmilia-Romagna sia fra i distretti italiani specializzati in
guesto settore. Sono proseguiti i lavori del Carpi fashion system rivolti alla formazione,
innovazione e digitalizzazione. Si segnala in particolare il coinvolgimento dell’istituto Superiore
Vallauri nella formazione specifica su due progetti: il laboratorio per l'utilizzo del 3D e |l
laboratorio di maglieria. Questi progetti hanno inteso definire e orientare meglio, in
collaborazione con la scuola, le competenze del mondo del lavoro di oggi, per creare figure
professionali specialistiche ricercate dalle aziende del territorio. Sull’internazionalizzazione, in
collaborazione con Modena fiere e la CCIAA nei mesi di maggio e novembre 2023 si e tenuto
Moda Makers. Sempre sulla filiera moda, si € collaborato ad uno spin off del festival dei valori
promosso e organizzato da Banca Etica con un focus specifico sulla sostenibilita del tessile nel
fast fashion.

Dal Rapporto economico della Camera di Commercio di Modena e dalle ricerche
periodicamente pubblicate, & possibile individuare alcuni dati che restituiscono la fotografia
provinciale economica e del mercato del lavoro.

Nonostante il contesto internazionale sfavorevole, 'andamento a consuntivo del valore
aggiunto della provincia di Modena per il 2023 é risultato pari al +1,3%, migliore sia del dato
regionale (+0,9%), che di quello nazionale (+0,7%), in base ai dati di Prometeia sugli scenari
economici nazionali e provinciali. La previsione per il 2024 indica una contrazione della crescita
al +0,4% sia per Modena che per il totale Italia, mentre per I'Emilia-Romagna il trend sara
leggermente piu dinamico (+0,6%).

d a IL TESSUTO IMPRENDITORIALE DELLA PROVINCIA DI
! ?fa VIeW MoDENA

‘GRADUATORIA PROVINCIALE. ANNO 2023 dinatalith imprenditorisle

5,24

ILTASSO DI NATALITA IMPRENDITORIALE
LANDAMENTO NEL TEMPO.

N\ =

NN —— - . poweradby @stat

Fonte: Dataview, barometro dell’economia territoriale sito della CCIAA Modena, realizzato dal Centro Studi Guglielmo Tagliacarne

Dato il notevole grado di apertura dell’economia modenese, in cui I’'export € al 61,8% del
valore aggiunto, l'andamento economico provinciale risente notevolmente del trend
dell’economia mondiale. Quest’ultima mostra un minimo nel 2024 con un incremento del PIL
globale del +2,6%, in miglioramento nel 2025 (+3,0%). | maggiori partner commerciali della
provincia risultano in ribasso, ad esempio gli Usa crescono solamente dell’1,4%, I'area Euro
dello 0,4% e la locomotiva d’Europa, la Germania, dopo un 2023 negativo (-0,2%), nel 2024
restera pressoché stazionaria (+0,1%).
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Fonte: Dataview, barometro dell’economia territoriale sito della CCIAA Modena, realizzato dal Centro Studi Guglielmo Tagliacarne

| dati Istat dell'indagine sulle Forze di Lavoro per la provincia di Modena elaborati dal
Centro Studi e Statistica della Camera di Commercio di Modena fanno emergere un
rallentamento del trend dell'occupazione in provincia di Modena nell'anno 2023.

Nella media annua del 2023 risultano 325 mila gli occupati in provincia di Modena, mille
in meno rispetto all'anno precedente, corrispondenti ad una diminuzione tendenziale dello
0,3%. Tale risultato appare peggiore sia del valore regionale (+1,1%), che di quello nazionale
(+2,1%). Tuttavia, rimane positivo il confronto del dato modenese con il 2019 (anno ancora
privo degli effetti della pandemia): si registra infatti un incremento di 5.000 occupati pari ad
una crescita dell'1,6%. L'andamento dell'occupazione risulta pero differente a seconda della
posizione lavorativa: mentre cala il numero di lavoratori dipendenti (-3,2%), aumenta quello dei
lavoratori autonomi (+10,8%), che pero rappresentano solamente il 23,4% del totale. Per cio
che riguarda il genere, I'occupazione maschile continua a crescere (+0,7%), mentre il numero
delle donne lavoratrici scende dell'1,5%. In provincia di Modena rimane piuttosto buono il tasso
di occupazione femminile (65,1%), maggiore di quello regionale (64,4%) e di gran lunga
superiore alla media italiana (52,5%).

Dopo un buon incremento nel 2022, rimangono costanti le forze di lavoro, cioe coloro
che cercano di entrare nel mondo del lavoro ricercando attivamente un'occupazione. Tuttavia,
a causa della diminuzione degli occupati, crescono del 5,9% le persone in cerca di occupazione,
portando il tasso di disoccupazione al 5,5%, superiore alla media dell'Emilia-Romagna (5,1%),
ma inferiore al dato italiano (7,8%). Aumentano infine di 2.000 unita le persone inattive,
portando il tasso di inattivita al 25,5%. La dinamica per settori economici vede le costruzioni
invertire repentinamente il trend positivo favorito dai bonus statali, con un calo di occupati del
22,7%, anche gli "altri servizi" perdono posti di lavoro, ma in modo molto meno sensibile (-
2,3%). L'agricoltura rimane stabile, mentre cresce |'occupazione nell'industria (+1,7%) e ancor
di pit nel "commercio, alberghi e ristoranti" (+7,8%).

In questo modo cambiano leggermente le quote di occupati per settore: le costruzioni
vedono scendere la propria quota al 5,2%, mentre il "commercio, alberghi e ristoranti"
guadagna il 16,9% del totale occupati. Piu stabili le proporzioni degli "altri servizi" (38,5%) e
dell'industria manifatturiera (37,8%), mentre la quota dell'agricoltura rimane invariata all'1,5%
del totale.

La quota degli occupati nell'industria rimane tra le piu elevate in Italia, confermando la
provincia di Modena come una delle piu industrializzate. Infatti, I'Emilia-Romagna raggiunge
solamente il 27,3% degli occupati nell'industria manifatturiera, mentre nel totale Italia gli
addetti del settore si fermano al 20,1%.

Migliora, infine, la disoccupazione giovanile: in provincia di Modena passa dal 16,3% al
15,9%, cala anche in Emilia-Romagna, ma con un valore leggermente pilu elevato (17,0%),
mentre il valore massimo si rileva nel totale Italia (22,7%).
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Tutte le variazioni tendenziali citate si riferiscono, per ogni indicatore, al confronto tra la
media annuale del periodo "gennaio 2023/dicembre 2023" e quella del periodo "gennaio
2022/dicembre 2022".

Per quanto concerne i redditi dei residenti nel Comune di Carpi, nel tempo sono
aumentati sia il numero di contribuenti del Comune sia i redditi totali dichiarati, ai fini irpef, dai
residenti (fa eccezione una flessione in corrispondenza dell'anno dell'emergenza
epidemiologica da Covid-19). Si riportano di seguito i dati aggiornati all’lanno 2021.

Contribuenti a Carpi e Redditi imponibili dichiarati
Fonte: Portale del Federalismo Fiscale

Numera contribuenti

51 asql
51, S?AI
51.535'

012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Per quanto concerne I'analisi di contesto relativa ai temi del welfare, dell’educazione, e
della sicurezza, posto che i servizi sociali, socio-educativi e afferenti alla polizia locale sono stati
conferiti all’'Unione delle Terre d’Argine, si rinvia ai documenti programmatori dell’Unione.

Per quanto concerne |'analisi del contesto esterno, dal punto di vista criminologico, si
rinvia alla sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”.
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2. Valore Pubblico, Performance e Anticorruzione

15



PIAO 2024-2026
Sezione Il — Valore Pubblico, Performance e Anticorruzione

2.1 Valore Pubblico

L'art. 3, comma 1, lettera a) del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione di
concerto con il Ministro dell'Economia e delle Finanze 30 giugno 2022, n. 132 "Regolamento
recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita' e organizzazione", stabilisce che
nella presente sottosezione sono definiti:

1) i risultati attesi in termini di obiettivi generali e specifici, programmati in coerenza con i
documenti di programmazione finanziaria adottati da ciascuna amministrazione;

2) le modalita e le azioni finalizzate, nel periodo di riferimento, a realizzare la piena
accessibilita, fisica e digitale, alle pubbliche amministrazioni da parte dei cittadini
ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita;

3) I'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare, secondo le misure previste
dall’Agenda Semplificazione e, per gli enti interessati dall’Agenda Digitale, secondo gli obiettivi
di digitalizzazione ivi previsti.

4) gli obiettivi di valore pubblico generato dall’azione amministrativa, inteso come
I'incremento del benessere economico, sociale, educativo, assistenziale, ambientale, a favore dei
cittadini e del tessuto produttivo.

La definizione di Valore Pubblico e stata introdotta nell’ordinamento italiano dal Decreto
30 giugno 2022, n. 132 che ne fornisce la seguente descrizione “I'incremento del benessere
economico, sociale, educativo, assistenziale, ambientale, a favore dei cittadini e del tessuto
produttivo”.

La nozione, pero, era gia comparsa nel dibattito istituzionale italiano attraverso le Linee
Guida del Dipartimento della Funzione Pubblica (2017), il Piano Nazionale Anticorruzione
dell’Autorita Nazionale Anticorruzione ANAC (2019), le Relazioni CNEL 2019 e 2020.

Le Linee Guida del Dipartimento della Funzione Pubblica (2017) lo definiscono quale
miglioramento del “livello di benessere sociale ed economico degli utenti e degli stakeholder” e
prevedono che la performance organizzativa, intesa quale l'insieme dei risultati attesi
dell’amministrazione nel suo complesso o delle sue unita organizzative, diventi strumento per
programmare, misurare e poi valutare come |'organizzazione, consapevole dello stato delle
risorse (salute dell’amministrazione), utilizza le stesse in modo razionale (efficienza) per erogare
servizi adeguati alle attese degli utenti (efficacia), al fine ultimo di creare valore pubblico, ovvero
di migliorare il livello di benessere sociale ed economico degli utenti e degli stakeholder
(impatto).

Il PNA 2022 predilige una nozione ampia di valore pubblico intesa come “miglioramento
della qualita della vita e del benessere economico, sociale, ambientale delle comunita di
riferimento, degli utenti, degli stakeholder, dei destinatari di una politica o di un servizio. Si tratta
di un concetto che non va limitato agli obiettivi finanziari/monetizzabili ma comprensivo anche di
quelli socio-economici, che ha diverse sfaccettature e copre varie dimensioni del vivere individuale
e collettivo”.

La Relazione CNEL 2019 al Parlamento e al Governo sui livelli e la qualita dei servizi offerti
dalle Pubbliche amministrazioni centrali e locali alle imprese e ai cittadini lo descrive quale
concetto “caleidoscopico” e comunque sempre ancorato all’idea di “benessere reale (economico,
sociale e ambientale) della collettivita amministrata (impatti esterni)”.

In una pubblica amministrazione infatti, non e sufficiente che gli uffici dell’ente
raggiungano tutti gli obiettivi organizzativi programmati, rispettando i risultati attesi ed erogando
servizi di qualita nei tempi stabiliti (output), attraverso il corretto impiego delle risorse umane e
finanziarie. Il surplus che e richiesto ad una amministrazione pubblica & quello di programmare e
misurare il benessere della comunita amministrata (outcome) utilizzando a tale scopo tutti i
capitali, tangibili e intangibili di cui I'’ente dispone: il capitale materiale e finanziario ma anche la
sua capacita organizzativa e le competenze del capitale umano, il capitale sociale e la rete di
relazioni interne ed esterne, oltre alla capacita di leggere il proprio contesto territoriale e di
definire le politiche sulla base di un adeguato patrimonio informativo e di dati.
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I Comune di Carpi, in sinergia con I'Unione Terre d’Argine, definisce quindi il “valore
pubblico” quale miglioramento del grado di benessere sociale di una comunita amministrata a
partire da un dato livello di riferimento, nel rispetto:

e delle esigenze e delle peculiarita dei diversi portatori di interesse

e della partecipazione dei cittadini alle decisioni e alle attivita dell’ente

e dell’equita e della sostenibilita etica e ambientale

e della semplicita, accessibilita, trasparenza e correttezza dell’azione amministrativa
e della valorizzazione delle competenze dei collaboratori e dell’organizzazione

e degli equilibri di lungo periodo del sistema pubblico.
Di seguito si elencano gli aspetti nei quali puo essere declinato il Benessere:

Economico: deve generare, in modo duraturo, reddito e lavoro per il sostentamento della
popolazione e I'eco-efficienza economica.

Sociale: € inteso come capacita di garantire condizioni di benessere umano, relazionale e
accesso alle opportunita; nella dimensione sociale si fa rientrare inoltre la capacita di creazione
di un tessuto funzionale allo sviluppo della socialita, nei suoi aspetti urbanistico/infrastrutturali
e di sicurezza.

Educativo: & inteso come capacita di garantire istruzione e formazione (apprendimento
ma anche capacita quali relazione, autonomia, creativita'), in un contesto adeguato, superando
disuguaglianze e limiti (della persona, territoriali, economici, culturali).

Assistenziale: & inteso come capacita di fornire supporto e assistenza nelle situazioni di
fragilita e bassa autonomia delle persone.

Ambientale: deve assicurare, nel tempo, qualita e riproducibilita delle risorse naturali,
I'integrita dell’ecosistema e la diversita biologica.

Alle dimensioni del benessere declinate dalla normativa si aggiunge anche |'aspetto
Istituzionale, che consiste nella capacita di assicurare condizioni di stabilita, democrazia,
partecipazione, informazione, formazione, giustizia, di gestire le Istituzioni e sviluppare le
necessarie forme di coordinamento e cooperazione inter-istituzionale, di costruire programmi
condivisi, impegni vincolanti e tempi certi di attuazione, nel rispetto del principio di sussidiarieta;
in questa dimensione si inserisce, inoltre, la capacita di gestione dell’ente pubblico in modo
efficiente, efficace, economico ed equo nei suoi aspetti gestionali: organizzativi, finanziari e delle
risorse umane, strumentali e tecnologiche. Tale ultimo aspetto del benessere &, in parte, una
“condizione abilitante” per il raggiungimento di tutti gli altri, in quanto la salute del sistema
pubblico e degli enti che lo compongono condiziona I'efficacia della sua azione.

Obiettivi strategici e obiettivi operativi

Il TUEL stabilisce che entro il termine fissato dallo Statuto, il Sindaco, sentita la Giunta,
presenta al Consiglio le linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel
corso del mandato. Le Linee Programmatiche di Mandato, che hanno un orizzonte temporale di
5 anni (2019-2024), raccolgono quindi le priorita d’azione del Sindaco e della Giunta.

Le linee programmatiche di Mandato, approvate con deliberazione di Consiglio Comunale
n. 52 del 27/06/2019, sono state scandite dal Documento Unico di Programmazione (DUP) in 8
indirizzi strategici, articolati a loro volta in 25 obiettivi strategici.

Gli indirizzi strategici rappresentano le aree tematiche di azione dell’Amministrazione e
sono stati definiti in coerenza con le Missioni di bilancio di cui al d.lgs. 118/2011, mentre gli
obiettivi strategici esprimono, nei singoli indirizzi di competenza, le priorita prefissate da
perseguire nel quinquennio attraverso obiettivi operativi di medio periodo.

17



? . PIAO 2024-2026
/J&% CITTA DI Sezione Il — Valore Pubblico, Performance e Anticorruzione

% CARPI

Gli indirizzi e gli obiettivi strategici sono declinati nella sottosezione 1.3. “Le linee di
mandato e gli indirizzi strategici” della Sezione Strategica (2019/2024) del DUP.

La Sezione Operativa del Dup 2024/2026 ha carattere generale, contenuto programmatico
e costituisce lo strumento a supporto del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi
generali e degli obiettivi strategici fissati nella SeS. In particolare, la SeO contiene la
programmazione operativa dell’ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che
pluriennale. Gli indirizzi strategici e gli obiettivi strategici si declinano in obiettivi operativi.

La SeO costituisce il presupposto dell’attivita di controllo strategico e dei risultati
conseguiti dall’ente, con particolare riferimento allo stato di attuazione dei programmi
nell’ambito delle missioni e alla relazione al rendiconto di gestione. In particolare quindi, anche
ai fini del controllo strategico, il controllo infrannuale ha lo scopo di verificare I'andamento delle
strategie dell’Ente al fine di individuare eventuali scostamenti e intervenire con azioni correttive;
esso, costituisce, infatti, il presupposto della verifica dello stato di attuazione dei programmi
secondo le linee approvate dal Consiglio ed alimenta la programmazione per il triennio successivo
in quanto, nel riprogrammare le strategie, si deve necessariamente tener conto di quanto gia
realizzato o in corso di realizzazione.

Per ogni obiettivo operativo, a inizio mandato vengono definiti uno o piu indicatori, che
vengono poi verificati nel corso dell’esercizio finanziario e a consuntivo. Inoltre, se necessario, in
sede di redazione del DUP annuale e della relativa Nota di Aggiornamento gli indicatori vengono
riprogrammati o modificati.

La programmazione e il controllo infrannuale sono integrati nella Sezione Operativa del
DUP e della Nota di Aggiornamento al DUP.

Il controllo, a consuntivo, in ordine allo stato di attuazione dei programmi, & invece
integrato nella sezione dedicata della Relazione sulla Gestione.

La sezione operativa del DUP riporta, per ogni linea di programmazione e per ogni
indicatore, per anno di redazione del DUP, i valori attesi (target) e quelli conseguiti (consuntivo
infrannuale e annuale).

Al paragrafo “Obiettivi di valore pubblico e incremento del benessere” si riportano gli
obiettivi strategici e operativi e la loro collocazione all’interno degli Indirizzi Strategici come sopra
definiti corredati dell’'indicazione della dimensione di Valore Pubblico.

Gli obiettivi del PNRR

L'Unione Europea ha predisposto a seguito della crisi pandemica un piano di ripresa
dell'economia europea per far fronte ai danni economici e sociali causati dall'epidemia. Si tratta
di un pacchetto articolato di 1.824 miliardi di euro che combina le risorse del quadro finanziario
pluriennale QFP 2021-2027 (1.074 miliardi di EUR) e le risorse di Next Generation EU - NGEU (750
miliardi). Nell'ambito delle risorse NGEU, lo strumento pil importante e il Dispositivo per la
ripresa e la resilienza (Recovery and Resilience facility - RRF), dotato di circa 724 miliardi di euro,
di cui 338 di sovvenzioni e 386 di prestiti, secondo quanto previsto dal Regolamento (UE)
2020/2094. Al fine di accedere ai fondi Next Generation EU (NGEU), ciascuno Stato membro ha
dovuto predisporre, in attuazione e secondo i criteri fissati dall'articolo 18 del Regolamento n.
2021/241/UE, un Piano nazionale per la ripresa e la resilienza (PNRR - Recovery and Resilience
Plan) per il periodo 2021-2026.

Il piano italiano (Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) #NextGenerationltalia),
approvato Il 13 luglio 2021, delinea un articolato pacchetto di riforme e investimenti al fine di
accedere alle risorse finanziarie messe a disposizione dall'Unione europea con il Dispositivo per
la ripresa e la resilienza. Le misure previste dal PNRR si articolano intorno a tre assi strategici
condivisi a livello europeo: digitalizzazione e innovazione, transizione ecologica, inclusione
sociale. Seguendo le linee guida definite dalla normativa europea, il Piano raggruppa i progetti di
investimento in 6 Missioni, articolate in 16 Componenti, per un totale di 43 ambiti di intervento:

Missione 1: Digitalizzazione, innovazione, competitivita, cultura e turismo
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Missione 2: Rivoluzione verde e transizione ecologica
Missione 3 Infrastrutture per una mobilita sostenibile
Missione 4: Istruzione e ricerca

Missione 5: Coesione e inclusione

Missione 6: Salute

Di seguito si riporta I'’elenco dei progetti PNRR candidati e finanziati per il Comune di Carpi
e per I'Unione Terre d’Argine che impattano sul Comune di Carpi. Si precisa che nella tabella
sottostante, al fine di consentire una visione unitaria degli investimenti PNRR in coerenza con la
programmazione economico-finanziaria di cui al bilancio di previsione 2024/2026 ed esercizi
precedenti, vengono elencati tutti gli interventi che sono stati ammessi a finanziamento PNRR
anche laddove riconducibili a Misure del Piano italiano per le quali € stato previsto lo
spostamento ad altre fonti di finanziamento (extra — pnrr), ai sensi del Decreto legge 2 marzo
2024, n. 19 recante “Ulteriori disposizioni urgenti per I’attuazione del Piano nazionale di ripresa
e resilienza (PNRR)" .
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PNRR - Progetti candidati

MISSIONE COMPONENTE INVESTIMENTO Importo Totale Stato
eleeiRane LTS MRt PNRR PNRR PNRR del progetto del finanziamento
Riqualificazione dell'edilizia Edilizia pubblica | Riqualificazione M5 - Inclusione e M5C2 - Infrastrutture 2.3: Programma Non finanziato - Progetto
residenziale pubblica Via Giovenale, 1z1a p \q . ’ . sociali, famiglie, comunita e |innovativo della qualita 2.160.530,00 € |inserito nell'elenco degli
residenziale rigenerazione coesione iF . o
n. 8-10-12 terzo settore dell'abitare interventi di riserva
. M4C1 - Potenziamento . . .

2:;(232?::5:?3:5;52\?2:ed:jelIa Servizi Nuova costruzione, | M4 - Istruzione e dell'offerta dei servizi di ;t'?ljtti?teegzlralr:zggnlr;fra 980.000.00 € Non finanziato

alestra | spoaliatoi d'istruzione ristrutturazione ricerca istruzione dagli asili nido scuola — definitivamente
P pog alle Universita

M4C1 — Potenziamento 1.1: Piano per asili nido e
Scuola d'infanzia Nelson Mandela - Servizi Nuova costruzione, | M4 - Istruzione e dell'offerta dei servizi di scuole dell'infanzia e Non finanziato
. . . . N ) . . c D L . 1.948.800,00 € -

lavori di demolizione e ricostruzione | d'istruzione ristrutturazione ricerca istruzione dagli asili nido servizi di educazione e definitivamente

alle Universita

cura per la prima infanzia

Riqualificazione dell'edilizia

Edilizia pubblica

Riqualificazione,

M5 - Inclusione e

M5C2 - Infrastrutture

2.3: Programma

Non finanziato — Progetto

residenziale pubblica Via Mozart 14- residenziale figenerazione coesione sociali, famiglie, comunita e |nn<’)va.t|vo della qualita 2.160.530,00 € !nsento qel[ e]enco degli
16 terzo settore dell'abitare interventi di riserva
B MR i 2Za200E, M1C3 - Turismo e cultura gazl'rli:gl gzil(c)l?: : ele Non finanziato
cognitive e sensoriali del Castello dei | Culturale innovazione, 166.900,00 €

Ragazzi

competitivita e cultura

4.0

cognitive in musei,
biblioteche e archivi

definitivamente
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PNRR - Progetti finanziati

Amministrazi COMUNE DI CARPI -
DENOMINAZIONE MISSIONE Component INVESTIMENTO .
INTERVENTO PNRR e PNRR PNRR TITSZZ e c OSIII;PT;?gﬁTE Importo Totale del progetto Missione Programma
Rimozione delle barriere 1.2: Rimozione
fisiche, cognitive e Mi— delle barriere
sensoriali dei Musei di ST fisiche e cognitive Ministero Y
Palazzo dei Pio - “A portata Elgﬁtﬁgizgﬂﬁg M1C3 - in musei, biblitoche | della cultura, gﬁnusr;;(lgu?po Importo progetto approvato
di mano. Il museo per tutti” competitivita, Tulrlsmci% € archlv! per .\ DlreZ|o|ne dei Promozione della gg?nggzg'- 292d§| 640.00 05 02
9912300020006 cultura e cultura 4. congentlre un piu generale dei Citta 5 . € 258.640,
turism ampio accesso e musei
(Terminato nel 2023 - vd. urismo partecipazione alla
Monitoraggio performance) cultura
Lavori di efficientamento E%;Lr;ﬁz;v;arwt:aper
i imari ; Importo progetto esecutivo
Eng?sti:; Z(i:lg;lfprilma"a gz -I ] 'l\lflztcl4d | valorizzazione del 85- Opere Pubblich apgrovat% c%n DGC n. 148
22 ] ivoluzione utela de territorio e Ministero - Opere Pubbliche del 30/08/2022:
Impianto fotovoltaico verde e territorio e lefficienza delllntermo - Manutenzione della £ - 04 02
€94D22001120006 transizione dellarisorsa | gnergetica dei Citta €170.000,00
(Terminato nel 2023 — vd. ecologica idrica Comuni
Monitoraggio performance) ¢.d. *Piccole opere”
2.2: Interventi per Importo progetto esecutivo
la resilienza, la approvato con DGC N. 171
Efficientamento energetico M,2 T M2C4 - valorizzazione del : del 05.09.2023:
fabbricati comunali anno Rivoluzione Tutgla.del territorio e Ministero S5 - Opere .Pubbllche € 170.000,00 (Lavor d
ier L . verde e territorio e Ieffici \ - Manutenzione della AT RLARA - : 04 02
2023 - edifici scolastici . . ericienza dell'interno — sostituzione dei serramenti
C94D22002870006 transizione della risorsa energetica dei Citta i fini dellefficient "
ecologica idrica Comuni ai fini t(? efficien almen oI
energetico presso la scuola
c.d. “Piccole opere” d’infanzia Meloni)
2.2: Interventi per
la resilienza, la
Efficientamento energetico | 12" NG valorizzazione del < I Lee of
L erg Rivoluzione Tutela del - - S5 - Opere Pubbliche | sostituzione serramenti ai
fabbricati comunali anno oe territorio e Ministero , . ind
e .. verde e territorio e Ieffici X - Manutenzione della fini dell'efficientamento 04 02
2024 - edifici scolastici fransizi dellari ericienza dell'Interno Citta i I Nid
C94D22002880006 ransizione della risorsa energetica dei itta energetico prefso il Nido
ecologica idrica Comuni "Scarabocchio”)
c.d. “Piccole opere”
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Amministrazi COMUNE DI CARPI -
DENOMINAZIONE MISSIONE Component INVESTIMENTO .
INTERVENTO PNRR e PNRR PNRR TITgZi e c OSAI;FT’E?gI’\;:TE Importo Totale del progetto Missione Programma
Importo progetto definitivo —
} : esecutivo approvato con
fézréL?riZLV;:t:aper DGC n. 142 del 30.08.2022
o M2 - M2C4 - A=t e int. del. prog. D.G.C .n.
valorizzazione del
N!lgll?ramento strutturale.e Rivoluzione Tutela del territorio e - S5 - Opere Pubbliche 220 deI.06/ 1,2/2022 -
sismico del cavalcaferrovia e Sl Ministero ) . Determinazione n. 327 del
di Vi verde e territorio e I'efficienza . Manutenzione della 10 05
10 2T transizione della risorsa o dei celliee Citta 24/05/2023 accertamento
€92C20000220001 ecologica idrica energetllca dei FOI€95.761,13 ¢
Comuni riformulazione QE:
c.d. “Medie opere” € 900.000,00, di cui
154.238,87 finanziati
dall’Ente
2.2: Interventi per
M2 M2CA la :’e§i|ienz_a, lad | Importo progetto definitivo-
iali ] 3 valorizzazione de i
Martino sul Secchia yorde e teritoroe | Tefiienza delfintermo | Hanutenzione dela | ¢4 g0,000,00,di cui 10 05
C92C20000230001 pishisrle i d | energetica del e 980.137,00 finanziat
g Comuni dall’Ente
c.d. “Medie Opere”
Rete di mobiIith di di 2.2: Interventi per
en.\ergenza - |an9. ,' M2 - M2C4 - la resilienza, la
azione per la mobilita X ) lorizzazione del ) Import tt ti
urbana post Covid - 2° Rivoluzione Tutela del Vel IS (0l Ministero S5 - Opere Pubbliche | 'MPO0 Progetio esecutivo
intervento verde e territorio e territorio e dell - Manutenzione della | @pprovato con DGC n. 182 10 05
transizione dellarisorsa | I€fficienza SIS Citta del 13/10/2020:
C97H20001760001 . .
S ecologica idrica ((e:nergetllca dei € 160.000,00
erminato ne - vd. omuni
Monitoraggio performance) c.d. “Piccole opere”
Lavori :].i ri(:]ulallifi(;:?zione 2.2: Interventi per
energetica dell'edificio la resilienza, la .
comunale Casa residenza M2 - M2C4 - valorizzazione del _ Importo tprogettg g(s:ecugl\ég
per anziani "Il Carpine” Rivoluzione Tutela del feritorio Minist S5 - Opere Pubbliche | @Pprovato con USL n.
— NP Inistero ) i del 10/08/2021:
€98121000250005 verde e territorio e I'efficienza dellInterno Manutenzione della . 12 03
(Terminato nel 2023 - vd transizione dellarisorsa | energetica dei Citta SIS0, dl ol Euro
Moni : ' ecologica idrica Comuni 2 LI L
onitoraggio performance) dall'ente
c.d. “Piccole opere”
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Amministrazi COMUNE DI CARPI -
2l Lol 2 niE s SO 5 one SETTORE Importo Totale del progetto Missione Programma
INTERVENTO PNRR e PNRR PNRR TITOLARE COMPETENTE
Importo progetto esecutivo
approvato con DGC n. 146
M4C1 - del 03/08/2021:
Ad o e Potenziame €1.700.000,00, di cui €
eguamento sismico della nto 3.3: Piano di 500.000,00 finanziati
scuola“secondarlg d' primo |\ \struzione | delfofferta messa in sicurezza | Ministero S5 - Opere Pubbliche | dall'ente ed € 150.000,00 di
grado "0. Focherini" -1 o ricerca dei servizidi | e riqualificazione delllstruzione | - Manutenzione della | contributo alla 04 02
stralcio istru;ioqg: dell’edi!izia e del Merito Citta progettazione Decreto Min
C93H20000190007 dagli asil scolastica Interno 07/12/2020
Blgic\)/:r”s?té c.d. “Progetti in essere”
PNRR
Importo progetto definitivo-
esecutivo approvato con DGC
) . . n. 105 del 20/06/2023: €
L M5C2 - ATk IS ey 922.000,00, di cui 222.000,00
Realizzazione di pista Inf progetti di S Rl
ciclopedonale di M5 - Sr:);?;tirutture rigenerazione Ministero S5 - Opere Pubbliche Determinazione n. 752 del
scavalcamento alla Inclusione e fami ) urbana, volti a \ - Manutenzione della : 10 05
- . : amiglie, . .. .. | delllnterno s 27.09.2023 accertamento FOI -
tangenziale Bruno Losi coesione o ridurre situazioni di Citta I tre 2023 per €
comunita e - semestre per
degrado sociale € 922.000, di cui 152.000,00
finanziati dall’Ente
M5C2 2.1: Investimenti in - tto definit
progetti di mporto progetto definitivo-
Lavori di ristrutturazione M5 - Lr;f(r;sltirutture rigenerazione Ministero S5 - Opere Pubbliche | €Secutivo approvato con .
dell’edificio Autostazione di Inclusione e T urbana, volti a 3 - Manutenzione della DGC n. 74 del 23/. 05/2023- 01 06
Carpi C98121000120005 coesione il ridurre situazioni ¢i | 98/ Intemo Citta € 1.140.000,00, di cui
f:r?(;jggtatoere emarginazione 260.000,00 finanzia
degrado sociale dallEnte
M5C2 - e =T ER Importo progetto definitivo-
Realizzazione del Parco M5 - VR ﬁr(;%i:;zj:one S3 — Ambiente — SN EOIE G
Lama sito in via Corbolani - Inclusione e soci_ali_, u?bana volti a Ministero Transizione D.GC.n. 129.de| 09 02
- ; famiglie, . o | dell'lnterno ; 02/08/2022 ¢ int. el. prog.
Tre Ponti C91B21002890001 | coesione comunita e ridurre situazioni di ecologica D.G.C.n. 189 del
terzo settore | SMargnazione & 04/11/2022: € 999.936,69
degrado sociale
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Amministrazi COMUNE DI CARPI -
2l Lol 2 niE s SO 5 one SETTORE Importo Totale del progetto Missione Programma
INTERVENTO PNRR e PNRR PNRR TITOLARE COMPETENTE
Concesso ulteriore fin. FOI
di € 63.135,47 (importo
stanziato in bilancio -
esercizio 2023), cosi per un
totale di € 1.063.072,16
Interventi attuativi del piano M5C2 - 2.r:): I(;\t/ie(;tlmentl n
urbano di mobilita M5 — Infrastrutture fige%erazione S5 - Opere Pubbliche Importo progetto definitivo-
sostenibile (PUMS): : sociali, : Ministero ] i
o Inclusione e - urbana, volti a . - Manutenzione della | €Secutivo approvato con 10 05
irzglhaz:’aazrfon;erlin uer coesione f;rmglr'"eta . ridurre situazioni gi | 96/ Intemo Citta DGC n. 96 del 06/06/2023
C90121019300001 terzo setiore | SMarginazione & €1.000.000.00
degrado sociale
Interventi attuativi del Piano M5C2 - i.rl:gl‘:t\t/iedsitlmentl in Importo progetto definitivo —
Urbano di Mobilita _ Infrastrutture g " i ' esecutivo approvato con
Sostenibile (PUMS): e e | soci IR Ministero 55~ Oere PUDDICRe | DGC n. 85 del 30/05/2023: | 05
realizzazione coesione famiglie, ridurre 'situazioni di dell'Interno Citta € 1.100.000,00, di cui
isola Via Messori comunita e o 100.000,00 finanziati
C99J21019320005 terzo settore | Smardinazione € dal’Ente
degrado sociale
2.1: Investimenti in "
Interventi attuativi del piano hipEh= progetti di Importg LREgELD ABIII -
. Thre Infrastrutture ] " ] esecutivo approvato con
urbano di mobilita M5 - sociali rigenerazione Ministero S5 - Opere Pubbliche DGC n. 94 del 06/06/2023:
sostenibile (PUMS): Inclusione e fami Ii‘e urbana, volti a delllnterno - Manutenzione della €1 606 000.00. di cui ' 10 05
realizzazione isola via coesione gle, ridurre situazioni di Citta O A
comunita e o 100.000,00 finanziati
Colombo €C99J21019310005 emarginazione e :
terzo settore . dall’Ente
degrado sociale
2.1: Investimenti in
M5C2 - progetti di Importo progetto definitivo —
Realizzazione della sede M5 - Isr:)f;?;tirutture figenerazione Ministero S5 - Opere Pubbliche | €Secutivo approvato con .
servizi sociali Inclusione e fami Ii’e urbana, volti a dellinterno - Manutenzione della DGC n. 87 del 30/ 95/2_023- 01 06
C94E21000180001 coesione comunts | ridurre situazion di Citta € 2.150.000,00, di cui
emarginazione e 650.000,00 finanziati
(SRl degrado sociale dallEnte
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CITTA DI

DENOMINAZIONE MISSIONE mponen INVESTIMENT A e o
IN'IqERVENTOO ﬁﬁROR C‘; FFA;’R; b f’NRR o TITSZi e c OSIII;PT;?gﬁTE Importo Totale del progetto Missione Programma
Importo progetto definitivo —
esecutivo approvato con
DGC n. 110 del 27/06/2023
€ 1.920.000,00, di cui
Rigenerazione area M5C2 - 21 st 420.000,00 finanziat
ferroviaria ex consorzio M5 Infrastrutture | Progettidi 84 Pianificazl dallEnte
agrario: sottopasso | - sociali, figenerazione Ministero — rlani !ca2|one € Determinazione n. 600 del
: . nclusione e L urbana, volti a X sostenibilita urbana - 10 05
ciclopedonale stazione ) famiglie, ) AR dell'Interno e o 08/08/2023 accertamento
ferroviaria coesione comunita e rldurre.snu.azwnl di Edilizia Privata FOI - Il semestre 2023 €
emarginazione e ) X
C94E21000160001 terzo settore dearado sociale 150.000,00 e riformulazione
9 QE: € 1.920.000,00, di cui
270.000,00 finanziati
dall’Ente
Importo progetto definitivo-
esecutivo approvato con
DGC n. 111 del 27.06.2023
€ 1.700.000,00, di cui
M5C2 — 2.1: Investimenti in 700.000,00 finanziati
oz el M5 — VR ﬁr%%e;:;g:one S5 - Opere Pubbliche dallEnte
complementare al nuovo Inclusione sociali, u?bana volti a Ministero X Manu[ienzione della Determinazione n. 602 del 10 05
polo sportivo coesione famiglie, ridurre 'situazioni di dell'lnterno Citta 08/08/2023 accertamento
C91B21002880005 comunita e emarginazione e FOI - Il semestre 2023 €
terzo settore ; 100.000,00 e riformulazione
CEEED I QE: € 1.700.000,00, di cui
600.000,00 finanziati
dall’Ente
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Amministrazi COMUNE DI CARPI -
2l Lol 2 niE s SO 5 one SETTORE Importo Totale del progetto Missione Programma
INTERVENTO PNRR e PNRR PNRR TITOLARE COMPETENTE
Vd. da ultimo D.C.C. n. 11
del 22.02.2024 “Variazione
Riqualificazione e al bilancio di previsione
rifunzionalizzazione del 20242026 eadaltri
complesso immobiliare documenti programmatori
Corte Fossoli (ID 1240 Importo CUP 1:
Edifici2, 3, 8,10) M5C2 - € 3.151.857,00 di cui
€93D21001400007 Infrastrutture | 2.3: Programma Ministero : I
. . MS - o : - S5 - Opere Pubbliche | €2.310.560,96 finanziati a
A sequito di rimodulazione : sociali, innovativo delle : g P
! Inclusione e L . - Manutenzione della valere su risorse regionali 08 01
autorizzata dall’Alta " famiglie, nazionale per la Infrastrutture g .
aefeedd A Ald coesione s RPN : .| Citta sisma 2012, € 745.689,04 a
Commissione (comunicazione comunita e qualita dell'abitare e dei Trasporti T
Min. orot 1408 del e S valere su fondi assicurativi
_'; i
09.01.2024). il presente Siema e
intervento non risulta piu
finanziato a valere su risorse
PNRR
Vd. da ultimo D.C.C. n. 11
del 22.02.2024 “Variazione
al bilancio di previsione
Riqualificazione e M5C2 - 20242026 eadaltri
rifunzionalizzazione del Infrastrutture | 2.3: Programma Ministero : documenti programmatori
- e M5 — o " : S5 - Opere Pubbliche
complesso immobiliare . sociali, innovativo delle . Importo CUP 2:
. Inclusione e L . - Manutenzione della 08 02
Corte Fossoli (ID 1241 coesione famiglie, nazionale per la Infrastrutture Citta €10.492.373.03 di cui
Edifici 4, 6, 7) comunita e qualita dell'abitare e dei Trasporti e
€93D21001410001 terzo settore € 10.384.020,03 finanziati a
valere su PNRR ed €
108.353,00
Vd. da ultimo D.C.C. n. 11
Riqualificazione e M5C2 - del 22.02.2024 “Variazione
rifunzionalizzazione del Infrastrutture | 2.3: Programma Ministero . al bilancio di previsione
complesso immobiliare = . sociali, innovativo delle - O .PUbb“Che 2024/2026 e ad altri
. Inclusione e L . - Manutenzione della X 08 01
Corte Fossoli (ID 1243 ; famiglie, nazionale per la Infrastrutture s documenti programmatori
coesione Citta prog
Sistemazione lotto) comunita e qualita dell'abitare e dei Trasporti Importo CUP 3:
C93D21001420001 terzo settore P '
€ 4.484.874,17 di cui
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Amministrazi COMUNE DI CARPI -
DENOMINAZIONE MISSIONE Component INVESTIMENTO .
INTERVENTO PNRR e PNRR PNRR TITgZi\ e c OSIII/;-IZ’Z?Z’\;:TE Importo Totale del progetto Missione Programma
€ 4.438.834,17 finanziati a
valere su PNRR ed €
46.040,00
Importo PFTE approvato
con DGC n. 253 del
23/12/2022: €
Realizzazione di una mgrgsztrzjtture Presidenza gggggoogoﬂn(gnczl:;tl
palestra polivalente nel mglasione e sociali, 3.1:Sport e del Consiglio, -Sli\-)ll;\r%gz:gisrl:gzlg?: dalfente (contributo FCRC) 06 01
piazzale delle piscine coesione famiglie, inclusione sociale Dipartimento Citta
C95B22000070001 comunita e per lo Sport Ulteriore finanziamento di €
terzo settore 18.000,00 con Decreto

MEF del 02/03/2023

(In corso di approvazione
variazioni di bilancio)
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Sezione Il — Valore Pubblico, Performance e Anticorruzione

Piano nazionale per gli investimenti complementari al Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNC — PNRR)

L COMUNE DI CARPI -
2 ’m.’o.g;ﬁéﬁg%ws PIIA/’"CS';:"ZR Con;;lzvczr; 2 u NVEﬁ;’J# F:,:- he Am.’n_;;fréitza;‘lz_one SETTORE Importo Totale del progetto Missione Programma
COMPETENTE

Integrazione
nel’ANPR delle Liste | Intervento M1CH — _ "
elettorali e dei dati PNC-A.1.1 Digitalizzazio M'1'C1 ..1 ' - Con?nbuto forfettar!o in
rolativilalliscrizione Rafforzamento ne Digitalizzazione PA Dipartimento per U4 — Senvizi funzione della fascia di
nelle liste di sezione Misura PNRR inr;ovazione e |- I_1.4: servizi la trasformazione informativi popolazione € 8.979,20 1
di cui al D.P.R. 20 M1C1 - sicurezza digitali e digitale (importo stanziato sul
marzo 1967, n. 223 l1nzestimento nella PA cittadinanza digitale bilancio — esercizio 2023)
C91F23001320001
Adesione ai servizi
resi disponibili
dall'Anagrafe Intervento MICT — Contributo forfettario in
sazwna!e della PNC-A.1.1 Digitalizzazio M1C1 1 . . ' funzione della fascia di

opolazione Rafforzamento ne Digitalizzazione PA Dipartimento per U4 — Senvizi popolazione € 16.274,80
Residente (ANPR) per | Misura PNRR inn’ovazione e |- I_1.4: servizi la trasformazione informativi (importo stanziato sul 1
I'utilizzo dell’Archivio | M1C1 - sicurezza digitali e digitale bilancio — esercizio 2024)
N?zionale l1nvestimento nella PA cittadinanza digitale
informatizzato dei 4

registri dello Stato
Civile (ANSC)
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Progetti di cui il Comune di Carpi é soggetto attuatore e I’Unione delle Terre d’Argine é soggetto esecutore

MISSIONE COMPONENTE INVESTIMENTO . . . Importo
CUP AMBITO TIPOLOGIA TERRITORIO PNRR PNRR PNRR Linea programmatica Unione progetto
Misura 1.2 . M1-Digitalizza- i M1C1.1 Digita- ” S
“Abilitazione e potenziamento ] : N M1C1 - Digitali- il ) . UN 05 - Politiche per l'organizzazione
facilitazi sviluppo servizi e . Zlons, Innova zzazione, innova- ||z;§2|qne ial i e |'efficienza dei servizi / 03 -
ma;:s;rlaaz?:;r;eal Cloud” digitale strutture di 2! Emtea i%?t]ﬁge zione e sicurezza ?ab;::it;zzlg:;e Potenziare lo sviluppo e I'innovazione EYEY
supporto - nella PA N tecnologica
C91C22000570006 turismo migrazione al cloud
. M1 - " . o
ME";“’::IZ:ZL ol Potenziamento Digitalizzazione | M1CA - M1C1.1 g’l‘.‘e?ffci'eiggtﬁgfsﬁi'Z?;goasn'_zzamne
. P . . .. sviluppo servizi e . , innovazione, Digitalizzazione, Digitalizzazione PA - . . : .
Cittadino nei servizi L . Carpi s . . IR Potenziare lo sviluppo e l'innovazione 328.160,00
" digitale strutture di competitivita, innovazione e |_1.4: servizi digitali e . :
Ll supporto cultura e sicurezza nella PA cittadinanza digitale EialEiE ) U =l
C91C22004390006 pp urismo g comunicazione e la partecipazione
M1 -
Misura 1.3.1 Potenziamento Digitalizzazione M1C1 - M1C1.1_1.3.1: dati e UN 05 - Politiche per I'organizzazione
“Piattaforma Digitale sviluppo servizi e . , innovazione, Digitalizzazione, interoperabilita / e l'efficienza dei servizi / 03 —

. - ) Carpi e . . s - . . e . 162.748,00
Nazionale Dati digitale strutture di competitivita, innovazione e piattaforma digitale Potenziare lo sviluppo e l'innovazione
C91C22004660006 supporto cultura e sicurezza nella PA nazionale dati” tecnologica /

turismo

Misura 1.2 “Abilitazione e facilitazione migrazione al Cloud”

Unita operativa per la transizione digitale (Unione) per conto dei comuni di Campogalliano, Carpi, Novi di Modena e Soliera:

candidatura in data 9 giugno 2022 tramite adesione al bando 1.2 ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI COMUNI sul portale PA DIGITALE 2026;

ammissione alla candidatura in data 22 giugno 2022;

conferma del finanziamento in data 5 settembre 2022 (Decreto numero n. 28 - 2 / 2022 — PNRR)

servizi affidati: [aa$S - Infrastructure as a Service - qualificato (in house) determina 713 del 20/07/2023; Saa$ - Software as a Service - (ad operatore economico) determina 862 del 30/08/2023

termine per I'asseverazione: entro il 23/11/2024

Allo stato attuale di attuazione della presente linea, le risorse allocate in bilancio prevedono da parte dei Comuni un trasferimento a Unione degli importi assegnati per la realizzazione dei progetti; nel caso di un diverso impiego delle risorse, si procedera ad
aggiornare i bilanci con successive variazioni

Misura 1.4.1 “Esperienza del Cittadino nei servizi pubblici

Unita operativa per la transizione digitale (Unione) per conto dei comuni di Campogalliano, Carpi, Novi di Modena e Soliera:

candidatura in data 19 settembre 2022 tramite adesione al bando 1.4.1 ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI - COMUNI sul portale PA DIGITALE 2026;

ammissione alla candidatura in data 8 novembre 2022;

conferma del finanziamento in data 3 gennaio 2023 (Decreto n. 135 - 1/2022 - PNRR)

approvazione avviso di indagine di mercato finalizzata all'individuazione di operatori economici da invitare alla procedura negoziata (determina n. 692/2023 del 13/07/2023)

pubblicazione awviso all’albo del 13/07/2023

progetto approvato con DG 80 del 02/08/2023

procedura negoziata in corso di svolgimento (determina 1153 del 07/11/2023)

Con la 17 variazione d'urgenza al bilancio di previsione 2023-2025 (DG n. 68 del 16.05.2023) é stata rimodulata I'allocazione delle risorse PNRR prevedendo il trasferimento totale all'Unione Terre d’Argine degli importi assegnati.

Misura 1.3.1 “Piattaforma Digitale Nazionale Dati"
Unita operativa per la transizione digitale (Unione) per conto dei comuni di Campogalliano, Carpi, Novi di Modena e Soliera:
candidatura in data 2 febbraio 2023 tramite adesione al bando 1.3.1 “Piattaforma Digitale Nazionale Dati - COMUNI sul portale PA DIGITALE 2026
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ammissione alla candidatura in data 21 febbraio 2023

conferma del finanziamento con decreto 152-2/2022-PNRR-2023 del 02/03/2023

eseguita la raccolta di preventivi al fine di valutare la congruita dell'offerta tecnico-economica per I'affidamento diretto del servizio

operatore economico individuato: in corso la fase di affidamento del servizio

Con la 17 variazione d'urgenza al bilancio di previsione 2023-2025 (DG n. 68 del 16.05.2023) é stata rilevata 'assegnazione del finanziamento, con imputazione delle risorse all'Unione Terre d’Argine.
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Modalita e azioni per la piena accessibilita dei cittadini over65 e con disabilita

AGID ha emanato in data 21/12/2022, le Linee Guida sull'accessibilita degli strumenti
informatici, cosi come disposto dall’ art. 11 della L. 4/2004, che hanno lo scopo di definire:

® i requisiti tecnici per I'accessibilita degli strumenti informatici, ivi inclusi i siti web e le applicazioni
mobili;
e |e metodologie tecniche per la verifica dell’accessibilita degli strumenti informatici;

e il modello della dichiarazione di accessibilita;

® |a metodologia di monitoraggio e valutazione della conformita degli strumenti informatici alle
prescrizioni in materia di accessibilita;

® |e circostanze in presenza delle quali si determina un onere sproporzionato.

A seguito dell’emanazione delle suddette linee guida I'Ente ha revisionato il proprio sito
web istituzionale e provveduto a pubblicare la Dichiarazione di Accessibilita sotto Ia
responsabilita del Responsabile per la transizione al digitale (RTD).

Il Comune di Carpi ha inoltre predisposto un "Meccanismo di Feedback", uno strumento
digitale attraverso il quale il cittadino puo segnalare direttamente all’lamministrazione eventuali
difetti riscontrati nei siti web di cui 'amministrazione e titolare, in termini di conformita ai principi
di accessibilita, o per avere un riscontro sulle informazioni inaccessibili e/o per richiedere un
adeguamento dei sistemi informatici a disposizione dell’'utenza.

In relazione alle modalita e alle azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita digitale
alle pubbliche amministrazioni da parte dei cittadini, specie ultrasessantacinquenni, e dei
cittadini con disabilita, si rinvia alla sezione dedicata nel PIAO dell’Unione Terre d’Argine.

In relazione alle modalita e alle azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita fisica alle
pubbliche amministrazioni da parte dei cittadini, specie ultrasessantacinquenni e dei cittadini con
disabilita, si rinvia alle azioni di miglioramento dell’accessibilita progettate nell’ambito dei
finanziamenti PNRR ed ATUSS (in particolare, le nuove sedi della Polizia Locale e dei Servizi
Sociali) e agli standard di accessibilita previsti nelle carte dei servizi e monitorati, dall’'Unione e
dal Comune di Carpi, per quanto di rispettiva competenza, in sede di verifica della qualita.

Ai sensi dell’art 6 comma 2 bis del DL 80/2021 (come modificato da art. 3, comma 1, D.Lgs.
13 dicembre 2023, n. 222), il Presidente dell’'Unione delle Terre d’Argine con decreto del
15/04/2024 ha nominato il Direttore Generale e responsabile della transizione digitale come
dirigente delegato sui temi dell'inclusione sociale e dell'accessibilita delle persone con disabilita.
Tale nomina afferisce all’lUnione delle Terre d’Argine e ai Comuni aderenti di Campogalliano,
Carpi, Soliera e Novi di Modena.

Elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare

Con Deliberazione di Giunta n. 140 del 14/12/2022, I’'Unione Terre d’Argine, cui € conferita
la funzione Sistemi informativi e Servizio informatico statistico (SIA), ha preso atto delle proposte
del “Piano Di Miglioramento” elaborato dal Team Modena degli Esperti PNRR della Regione
Emilia Romagna.

L'intervento si inquadra nell’ambito del PNRR - Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione,
competitivita, cultura e turismo”, Componente 1 “Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella
PA”, investimento 2.2 “Task Force digitalizzazione, monitoraggio performance”, subinvestimento
2.2.3 “Digitalizzazione delle procedure (SUAP & SUE)”, e contiene I'elenco delle proposte di azioni
per il piano di miglioramento sia dell’Unione delle Terre d’Argine che dei Comuni ad essa
aderenti.

Il Piano di miglioramento dell’Unione e dei Comuni aderenti e visionabile al seguente link
https://www.terredargine.it/amministrazione/amministrazione-trasparente/12281-
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disposizioni-generali/atti-generali/atti-amministrativi-generali-uta/88476-piano-di-
miglioramento

Per quanto riguarda, nel dettaglio, le azioni di semplificazione e reingegnerizzazione
programmate e realizzate si rinvia al § 2.1.3 del PIAO dell’Unione delle Terre d’Argine.

Obiettivi di Valore Pubblico e incremento del benessere

A partire dagli indirizzi strategici, obiettivi strategici ed operativi, I'articolazione di cui alla
tabella “Obiettivi di valore pubblico”, rappresenta la correlazione fra gli stessi e le differenti
dimensioni del benessere. In coerenza con il Documento Unico di Programmazione SeO
2024/2026, non e valorizzato il valore atteso in corrispondenza all’esercizio 2026, in quanto il
2024 ¢ I'ultimo esercizio dell’attuale mandato amministrativo e la programmazione 2025/2027
sara elaborata a seguito dell’insediamento della nuova amministrazione.

In questa sede si propone una classificazione puntuale rispetto agli ambiti del valore
pubblico (Allegato A “Valore Pubblico generato”) degli indicatori previsti dal DUP. La misura del
valore pubblico creato e data dalla percentuale media di obiettivi operativi raggiunti collegati alle
varie dimensioni del benessere.

Si specifica che, ai fini della valutazione del valore pubblico, tali obiettivi vanno considerati
unitamente alla loro declinazione negli obiettivi esecutivi di performance da essi discendenti, per
I'approfondimento dei quali si rimanda alla sezione 2.2 “Performance” e all’Allegato B) del
presente documento.

32



PIAO 2024-2026

248/l CITTA DI Sezione Il — Valore Pubblico, Performance e Anticorruzione
% CARPI 4
Obiettivi di Valore Pubblico
Valore Baseline Valore atteso
Indirizzi strategici Obiettivo strategico Obiettivo operativo Pubbli Stakeholder Indicatori consuntivo
ubblico 2023 2024 2025 2026
00002 N. addetti del distretto .
tessile 6.910 6.783 6.783 ==
00003 Pubblicazione — ON - -
Osservatorio Tessile
01. Sostenere lo sviluppo del 00004 Volume dell'export delle
made in Carpi e Benessere impese carpigiane settore
e edtializadars O Imprese tessile (% export/fatturato) — Indicatore assorbito nell'indicatore 00003
d'impresa nel settore tessile Indlsatqre assorbito
nell'indicatore 00003
00227 Numero partecipanti
eventi 3D nel Fashion
210 30 35 ==
NdA DUP 2023-2025 nuovo
01 01. Sostenere la competitivita indicatore
del territorio 02. Promuovere la rete 00005 Saldo tra n. nuove
commerciale del centro aperture e chiusure di negozi +2 Saldo>0 Saldo>0 | ==
ECONOMIA, LAVORO E storico attraverso attivita di Benessere Imprese in centro storico
CENTRO STORICO animazione, valorizzazione e | economico P — —
sostegno.alll"apertura di 00203 N partecipanti eyentl di 28.953 20.000 20.000 _
nuove attivita promozione centro storico
03. Promuovere la ricerca, Benessere Imprese
linnovazione e la creativita X nprose, 00204 N. start up innovative 19 16 16 ==
giovanile economico giovani
04. Promuovere le tipicita del 00011 N. partecivanti a
Clo EENL D ¢l Benessere iniziative.(?i valoripzzazione del
intervento a sostegno della X Imprese . . 91.630 80.000 80.000 ==
valorizzazione dei prodotti di €conomico settore agromdustnale e
eccellenza dop e igp economico
01. Benessere Imprese 00013 N. partecipanti ai corsi
02. Favorire I'occupazione X nprese, promossi da ForModena, 949 500 500 ==
€conomico cittadinanza .
Democenter e ClustER a Carpi
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Indirizzi strategici

Valore Baseline Valore atteso
Obiettivo strategico Obiettivo operativo Pubbli Stakeholder Indicatori consuntivo
ubblico 2023 2024 2025 2026
00118 N. tirocini formativi _
attivati dal Settore S2 £ & . -
00014 % occupazione tra i
partecipanti a corsi di
formazione a 6 mesi dal 63,65% 65% 65% ==
termine organizzati da
ForModena
- . 00015 % occupazione
ggﬁgxgzﬁi?ﬁgpr femminile tra i partecipanti a
20222024 nel i corsi di formazione a 6 mesi 85,70% 93% 93% ==
- nel seguente dal termine organizzati da
modo: “Patto per il Lavoro.
o ForModena
Iniziative a sostegno della
formazione, innovazione e
sostenibilita delle imprese
del territorio”
01. Costruire percorsi Benessgre 00102 N. utenti IAT 8.874 20.000 20.000 ==
turistici di tipo culturale, economico Imprese o
naturalistico, ' 90205 N: accessi .dlglta|l alle 20.406 16.000 16.000 _
enogastronomico informazioni turistiche
03. Investire sul turismo 00206 Studjo di fattibilitélsg ) o . N
culturale sostenibile progetto sviluppo potenzialita Obiettivo raggiunto nell'esercizio 2021
. Benessere turistiche del territorio
02. Valorizzare le €conomico
potenzialita turistiche del Imprese 00225 N. tipologie pacchetti
territorio turistici proposti : : . _
NdA DUP 2023-2025 nuovo
indicatore
wc . o c o . Benessere 00175 Studio di fatt.ibili(tjé. su
. Creare una promozione . Creare sinergie con i economico Imprese programma strategico di Obiettivo raggiunto nellesercizio 2022

integrata del centro storico

soggetti del centro storico

valorizzazione del centro
storico
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Valore Baseline Valore atteso
Indirizzi strategici Obiettivo strategico Obiettivo operativo Pubblico Stakeholder Indicatori consuntivo 0 o 5
2023

00226 N. soggetti coinvolti
nella programmazione delle
attivita di promozione del _
centro storico 39 25 30 -
NdA DUP 2023-2025 nuovo
indicatore

DA UNIONE TdA- POLITICHE

PER LE IMPRESE E LO

SVILUPPO DEL TERRITORIO

' . . Rif. Obiettivi Operativi Dup
01 — Potenziare e innovare i : A
o ; Unione delle Terre d’Argine

servizi alle imprese

02 — Promuovere politiche di

sviluppo del territorio

DALL’UNIONE TdA -

POLITICHE PER IL WELFARE

02. 01 - Favorire la prossimita e la
el Rif. Obiettivi Operativi Dup Unione delle Terre d’Argine
. 02 - Ridurre le disuguaglianze
UNA CITTA’ CHE SI € promuovere la salute
PRENDE CURA :

03 - Sostenere I'autonomia

delle persone

04 - Qualificare e rendere pil

efficienti i servizi

03, Benessgre Cittadinanza 00082 .N. visitatori Campo 8.833 8.660 9.500 _
educativo Fossoli
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Indirizzi strategici

GIOVANI, CULTURA E
ASSOCIAZIONISMO

Obiettivo strategico

01. Rendere attrattivi e vitali i
luoghi del patrimonio artistico
culturale

Valore Baseline Valore atteso
Obiettivo operativo Pubbli Stakeholder Indicatori consuntivo
ubblico 2023 2024 2025 2026
01. Salvaguardare e 00083 N. ‘t’iSitlaLO” mrtjsteo 6.681 6.600 7.260 =
promuovere i luoghi della RIMEN &l elEgenE e
SOl 00117 N. visitatori sinagoga 1.445 1.270 1.400 =
00084 N. ragazzi partecipanti
ad attivita didattiche (Biblioteca
Loria, Castello Ragazzi, 127.812 30.000 30.000 ==
Archivio, Musei, Fondazione
Fossoli, Politiche Giovanili)
00085 N. di accessi
GOSN (MRS O 63.920 53.000 53000 | ==
virtuali) al patrimonio storico e
culturale dei musei
00086 N. utenti biblioteche 258.384 230.000 250.000 | ==
00087 N. prestiti 119.235 120.000 130.000 | ==
Benessere 00088 N. bambini e ragazzi
02. Valorizzare il patrimonio | equcativo o fpettatorl della rﬁssegna 2.999 3.100 3.100 ==
storico e culturale ChizlirEe Teatro e scuola’
00089 N. spettatori Teatro 25.813 25.000 25.000 ==
Qubao N nartecipant ad eYent | 4 uP 2022-2024 indicatore eliminato; i dato &
dei Pio organizzati dal Comune compreso nell'indicatore n. 00094
00093 N. frequentatori archivio | 506 800 1000
00127 Studio di fattibilita sulle
modalita di bigliettazione — DUP 2022-2024 indicatore eliminato
indicatore eliminato
00128 N. ore apertura
settimanale biblioteche .
(Biblioteca Loria, Castello dei | 104 L e =
Ragazzi)
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Valore Baseline Valore atteso
Indirizzi strategici Obiettivo strategico Obiettivo operativo Pubbli Stakeholder Indicatori consuntivo
ubblico 2023 2024 2025 2026
00129 Adeguamento archivio
storico agli standard qualitativi | ON == == ==
regionali
00094 N. partecipanti agli
eventi del calendario culturale -
Benessere annuale (Festa del Racconto, ey Eat LY -
01. Sostenere i grandi eventi | educativo Cittadinanza CarpiEstate, Festa del Gioco)
02. Creare una cultura diffusa 00096 N. presenze Festival 38 384 36.000 37.000 _
sul territorio Filosofia ' ' '
O e | 2o | A2 o0 o soges
99 - L educativo e ’ coinvolti nel calendario 65 35 35 ==
(enti pubblici, associazioni, cittadinanza,
L ; culturale annuale
privati) imprese
0.1. Promuoverg I'agio, la 0(?124 N accﬁesm Spazio 2990 3.500 3,500 ==
cittadinanza attiva europea, Benessere Giovani Mac’e
Ivaggreg‘azmiyne spontgnea, la | sociale Giovani
I OUEN B 00126 N. eventi attuati dalle _.
giovanili allinterno dello politiche giovanil 30 20 20 =
Spazio Giovani Mac'é!
0?. qutenere ellntegrare:, in 00100 N. contatti Educativa di 5.908 5.000 5.000 _
sinergia con altri Soggetti del Strada
03. Sostenere la creativita territorio le azioni di EELED
['autonomia. |a partecipazié)ne riduzione e contenimento del | sociale Giovani .
giovanile e valorizzarne la ?'869'0 giovanile attraverso 00:25 T El e 335 250 250 ==
spinta sociale innovatrice 'Educativa di Strada e il entry
sostegno psicologico
03. Facilitare I'ascolto delle
istanze dei giovani, in forma
singola o associata, Benessere
attraverso il coordinamento | sociale Giovani 00131 N. sedute convocate del | ,, 12 12 _
dei tavoli tematici e tavolo giovani
promuovere il dialogo
intergenerazionale per una
comunita piu attenta ai
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Indirizzi strategici

Obiettivo strategico

Obiettivo operativo

Valore
Pubblico

Stakeholder

Indicatori

Valore atteso

2025

Baseline
consuntivo
2023

2024 2026

bisogni di tutti anche
attraverso i nuovi media

04. Mantenere e incentivare
la rete Scuole-Universita-
Isituti Tecnici Superiori
attraverso il coinvolgimento
degli studenti nelle attivita
degli Istituti Culturali e delle
Politiche Giovanili

Benessere
educativo

Scuole,
Universita

Vedi indicatore 00084

05. Procedere
all'accreditamento all’Albo
del Servizio Civile Universale

Benessere
sociale

Cittadinanza

00132 Accreditamento a livello
di Ambito Territoriale Ottimale
Unione Terre d’Argine

Da maggio 2020 il Servizio Civile Universale ¢ di
competenza dell’'Unione Terre d’Argine

04. Attrarre e canalizzare le

risorse del PNRR e PNC al fine

di migliorare la fruibilita della
cultura e I'accessibilita turistica
attraverso investimenti digitali
e investimenti volti alla
rimozione delle barriere fisiche
e cognitive al patrimonio.

Obiettivo strategico introdotto
con la NdA DUP 2023-2025

01. Attuazione progetti
PNRR Missione 1
Componente 3 Investimento
1.2 “Rimozione delle barriere
fisiche e cognitive in musei,
biblioteche e archivi per
consentire un pitl ampio
accesso e partecipazione
alla cultura”

Obiettivo operativo introdotto
con la NdA DUP 2023-2025

00163

Cittadinanza

04.

AMBIENTE
INFRASTRUTTURE,
STRATEGIE URBANE E
MOBILITA

01. Educare alla sostenibilita
ambientale

01. Realizzare percorsi
educativi tra studenti,
genitori e insegnati con
coinvolgimento scuole e
CEAS -centro di educazione
allambiente e alla
sostenibilita

Benessere
ambientale

Cittadinanza

00153 N. studenti coinvolti in
progetti di educazione alla
sostenibilita ambientale/totale
studenti

42% 43% 44% ==

02. Responsabilizzare e
coinvolgere cittadini e
stakeholder promuovendo
campagne di

Benessere
ambientale

Cittadinanza,
associazioni,
imprese

00155 N. cittadini coinvolti
nelle diverse iniziative
ambientali/anno (anche tramite
interazioni online e social)

35.214 30.000 30.000 ==
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Indirizzi strategici

Valore Baseline Valore atteso
Obiettivo strategico Obiettivo operativo Pubbli Stakeholder Indicatori consuntivo
ubblico 2023 2024 2025 2026
sensibilizzazione ed eventi
pubblici
00048 N. punti luce
illuminazione pubblica " 0 n .
riqualificati a LED/totale punti e 1 10
I . luce
01. Incrementare il risparmio
energetico e |'utilizzo di fonti 00049 Kw/ora risparmiati/anno
energetiche rinnovabili negli | Benessere per illuminazione pubblica == 20% 20% ==
edifici di proprieta comunale; | ambientale Cittadinanza rispetto ai consumi 2019
in particolare, ammodernare - —
il sistema di iluminazione 00133 Goest!one calore edifici | ;o 15% 16% _
pubblica pubblici % risparmio in Kwh
00217 % edifici in gestione al
comune con monitoraggio 100% 90% 100% ==
attivo dei consumi energetici
02. Favorire la ricerca e la Benessere 00169 N. progetti avviat
02. Investire sul risparmio sperimentazione in campo ambientale Cittadinanza allanno - prog 1 1 1 ==
energetico e le energie energetico
alternative e diminuire e
I'impronta ecologica 00170 % edifici privati censiti .
. 9 03. Realizzare un Benessere (dato progressivo) 34,78% 4% 36% -
censimento energetico degli | @mbientale | Cittadinanza e
edifici 6 edifici pubblici censiti o o 0 _
(dato progressivo) B U e
00156 N. mezzi elettrici
04. Promuovere incentivi Benessere acquistati con I'utilizzo di
economici per la mobilita ambientale Cittadinanza incentivi comunali 92 100 100 ==
elettrica (monopattini, motocicli, ciclo-
motori, autocarri, autoveicoli)
05. Sostenere gli acquisti Bengssere LOE Epese BeE]
vord, ghacq ambientale Cittadinanza verdi/totale spesa acquisti del | 88% 77% 78% ==
servizio economato
06. Promuovere il PAES il | Benessere Cittadinanza 0017 Rendicontazione PAES | oy ety raggiunto nell'esercizio 2020
ambientale 2014

PAESC (Piano di Azione per
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Indirizzi strategici

o ) o ) Valore ) i Baseline Valore atteso
Obiettivo strategico Obiettivo operativo . Stakeholder Indicatori consuntivo
Pubblico 2023 2024 2025 2026
I'Energia Sostenibile e Piano 00158 Avvio PAESC 2020 Obiettivo raggiunto nell'esercizio 2020
d'Azione per I'Energia -
Sostenibile e il Clima) D Redertrs
approvazione e monitoraggio ON
PAESC == (rendiconta == ==
DUP 2022-2024 nuovo zione)
indicatore
00172 Eventi organizzati/anno
g (piantumazioni collettive, 1 2 2 ==
ncentaro patche | onessere | conferenze,ecc)
finalizzate alla riduzione amblentale el E ; ot i
- aid T . 00218 kWh risparmiati edifici
delle emissioni climalteranti gestiti dal comune grazie a 24% 6% 6% ==
monitoraggio e interventi
08. Programmare interventi
e reinterpretare i futuri Benessere 00135 N. progetti contaminati
progetti di trasformazione del | ambientale Cittadinanza da adattamento per 5 3 3 =
territorio secondo il principio cambiamenti climatici
di resilienza del territorio
00022 % richieste di
manutenzione ordinaria da 97% 98% 98% ==
parte delle scuole evase
01. Cambiare il modello PO
03. Favori e manutentivo del territorio Benessere comunalg IO qesthata
. Favorire la qualita e la (Aggiomamento documento | ambientale Cittadinanza alla gestione del patrimonio 2518 26 _ _
rigenerazione urbana, anche ?% ione dei rischi & piani pubblico — manutenzione €/procapite | €/procapite
con interventi finalizzati alla ;? utazione get rischi € prani ordinaria (risorse impegnate/n.
. . . i manutenzione) Y
creazione di spazi per la abitanti)
coesione sociale, e potenziare : : :
I'accessibilita al centro storico 00136 Piano di manutenzione
straordinaria edifici di proprieta | ON ON ON ==
comunale in gestione al’ASP
00016 % pratiche evase sul DUP 2022-2024 indicatore eliminato e sostituito dal
02. Completare la Benessere totale delle domande n. 00212
ricostruzione privata post ambientale Cittadinanza
sisma 00212 %SAL finali su pratiche 86.49 100 e e

totali approvate
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Indirizzi strategici

Obiettivo strategico

Valore Baseline Valore atteso
Obiettivo operativo Pubbli Stakeholder Indicatori consuntivo
Ubuico 2023 2024 2025 2026
00017 % ristrutturazioni e
riqualificazioni urbane sul o o 0 o
totale delle istanze di titolo S 20 L -
abitativo edilizio presentate
: NdA DUP 2021-2023 indicatore eliminato e sostituito

03. Privilegiare la Ber;)gsserle 00018 N. alloggi ERP dal n. 00213

ristrutturazione e la ambientale Cittadinanza . .

riqualificazione urbana 0021‘.9’ N clloggl = el 614 614 614 ==
proprieta comunale
00019 N alloggi ERS di 20 39 39 _
proprieta comunale
ORIV ellezgiciculiEs) DUP 2024-2026 indicatore sospeso
convenzionata

04. Incentivare e Benessere 00039 % superficie in amianto

promuovere pratiche di ambientale - sostituita (su cofinanziamento o 0 o e

contrasto a manufatti urbani Ehidie T comunale) /totale superficie da i1 Sl Geis

in cemento-amianto sostituire

05. Riqualificare e/o Benessere

rifunzionalizzare luoghi ambientale Cittadinanza 00173 N. progetti avviati/anno | 1 1 1 ==

significativi per la citta

06. Favorire la Benessere 00137 N. interventi per ridurre

rifunzionalizzazione dei ambientale Cittadinanza el eI e e 3 == = =

L all'interno dei quartieri

quartieri in zone 30 . o

residenziali e delle zone 30
. . 00138 Realizzazione del senso

07. Aumentare i parcheggi unico e dei parcheggi in viale | Obiettivo raggiunto nell’'esercizio 2021

Iungo il perimetro del centro Nicold Biondo

storico come Benessere

compensazione ad un ambientale Cittadinanza, 00216 Monitoraggio e

allargamento delle zone commercianti aggiornamento piano sosta ON == == ==

pedonali e favorendo la centro storico

rivitalizzazione degli ambiti - -

urbani 00139 Pedonalizzazione Corso ON . e e

Roma - esecuzione lavori
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Sezione Il — Valore Pubblico, Performance e Anticorruzione

Indirizzi strategici

Valore Baseline Valore atteso
Obiettivo strategico Obiettivo operativo Pubbli Stakeholder Indicatori consuntivo
ubblico 2023 2024 2025 2026
08. Int la ZTL al fine di Benessere Cittadi
- niegrarefa 21 alfine a1 ambientale itadinanza, 00174 Awvio percorso Obiettivo raggiunto nell'esercizio 2020
valorizzare il centro storico commercianti
0 18,56%
g9027 % rete raccolta acque (dato 18.22% 18.22% e
ianche (su totale rete) prowisorio)
99,30%
00035 % estensione rete (dato 99,3% 99,3% ==
01. Migliorare I'uso della prowvisorio)
risorsa Acqua: estendere la
rete dell'acquedotto, ridume | Benessere 26,9%
le perdite, incrementare la ambientale Cittadinanza (dato
copertura territoriale del ) definitivo
servizio di fognatura e 00036 % perdite rete 2022 —dato | <24% <24% ==
depurazione consuntivo
2023 non
disponibile)
04. Tutelare le risorse del 00037 % abitanti equivalenti 82,64%
territorio: tutelare la qualita serviti da impianti di (dato 93% 93% =
dell'aria e dell'acqua; tutelare e depurazione prowvisorio)
potenziare il verde urbano e il i
territorio agricolo; ridurre 22?3;(!\:' gﬁ%dl sforamento Indicatore eliminato e sostituito dal n. 00211
I'inquinamento acustico;
migliorare il sistema di raccolta 00211 Valore medio PM10 nei
differenziata dei rifiuti mesi invernali (01/01-31/03 & 31,5 == == ==
02. Miclorare la qualit Benessere 1110-31/12)
. Migliorare la qualita : e
dellaria R Cittadinanza 00159 Dimensionamento parco | DUP 2022-2024 indicatore eliminato e sostituito dal
auto circolante n. 00160
00160 % auto “eco” (euro 6 e
successivi + veicoli metano e o o 0 o
GPL + veicoli ibridi ed elettrici) | 22%6% | 42% 5 =
su totale parco auto
03. Implementare e Benessere
ammodernare le barriere ambientale

acustiche ferroviarie
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Indirizzi strategici

Obiettivo strategico

Valore Baseline Valore atteso
Obiettivo operativo Pubbli Stakeholder Indicatori consuntivo
ubblico 2023 2024 2025 2026
00024 % territorio agricolo su
Benessere - 87,15% == == ==
04. Preservare il territorio ambientale e totale territorio comunale
agricolo 00025 Mg. Territorio
urbanizzato/abitante A - - -
05. Contrastare il dissesto
idrogeologico e presidiare la 0 .
difesa idraulica, favorendo Bengssere i(ﬁogfmﬁ;girlgze;;ti
interventi di desealing ambientale Cittadinanza (ccf)ntenimento ANNLo 12,85% == == ==
(”dl,j.zwne TPt dell’aumento)
dell'impermeabilizzazione
dei terreni)
06. Potenziare il verde 00028 Mg. verde urbano - — —
; Pl ro ] of . 18,91 == = ==
pubblico fruibile e il sistema | Banessere fruibile/abitante
del verde urbano integrato, | ampjentale Cittadinanza 00161 N. alberi territorio __ _ _
valorizzando il patrimonio v | 1,87 == == ==
e comunale/N. cittadini residenti
naturalistico e favorendo la
promiscuita di indirizzo 00030 Mq. aree forestate 955.000 == == ==
) o Benessere ) .
07. Ifavonre convenzioni ambientale Cittadinanza 09175 N alberi consegnati ai 350 400 400 .
verdi tra pubblico e privato cittadini
08. Aumentare le attivita di Bengssere 00032 Kg/abitgnti/anno rifiuti 432 449 440 _
monitoraggio e controllo sul | ambientale Cittadinanza urbani prodotfi
G RITERD €3] il 00033 N. controli (rifiuti 345 150 150 ==
09. Potenziare il sist i Benessere
rolenziare  SISmadl | ambientale | Cittadinanza | 00031 % raccolta differenziata | 85,03% 86,5% 865% | ==
raccolta differenziata
00162 Riduzione % prodotti
oo Benessere plastcl monousoftotale prodotl | a pup 2022-2024 ndicatore eliminato
10. Ridurre i consumi di ambientale Cittadinanza usa e getta ad uso alimentare

materiali monouso

nella sede comunale

00163 % patrocini plastic free

40%

60%
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Indirizzi strategici

Valore Baseline Valore atteso
Obiettivo strategico Obiettivo operativo Pubbli Stakeholder Indicatori consuntivo
ubblico 2023 2024 2025 2026
00044 Ore di noleggio bike Qato non 28.000 28,000 .
sharing disponibile
- 00046 Indice di ciclabilita
01. Potenziare il sistema Benessere (metri lineari di piste ciclabili 1,20 1,25 1,25 ==
viabilistico ciclabile qrbgno ambientale SEd e procapite)
ed extraurbano (frazioni, — —
argini, canali, secchia..) 00047 N. iscritti ai depositi 140 140 140 —
protetti
00165 N. utenti bike sharing Datonon 1, 455 > 450 =
disponibile
02 Incentivare [utiizzo di penessere 00166 Km percorsi nell'ambito
mobilita sostenibile bici ambientale | Cittadinanza per , 134.788 115.000 120000 | ==
del progetto “Bike to work
casa-lavoro
05. Revisionare le criticita di 03. Realizzare il piano Bengssere 00140 Piano di manutenzione
viabilita e mobilita urbana, straordinario manutenzione ambientale Cittadinanza straordinaria delle piste ciclabili | OFF ON == ==
favorendo 'utilizzo di percorsi | ciclabili in sede propria
pedonali e ciclabili, innovando .
le connessioni interne e 00041 N. passeggeri
potenziando i collegamenti con trasportati annualmente 10.855 11.500 12.000 =
le altre citta (prontobus)
04. Potenziare la mobilita 00042 N. passeggeri
pubblica urbana ed Benessere trasportati annualmente 100.146 150.000 150.000 | ==
extraurbana (area ambientale Cittadinanza (arianna)
industriale, area scolastica,
pronto bus, orari, giomi") 00043 N. utenti Taxi anch’io 497 500 500 ==
00219 Adozione Piano
spostamento casa lavoro Obiettivo riprogrammato sull’annualita 2025
dipendenti comunali
?5"5?6‘@:? un(cj)' studio di Benessere
el CRIUSLIEN eI Ferafitntls Cittadinanza 00167 Avviare lo studio Obiettivo raggiunto nell'esercizio 2020
e criticita dei passaggi a
livello
Bengssere Cittadinanza 00141 N qttrgversgmeqtl 0 9 9 _
ambientale pedonali sicuri realizzati/anno
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Indirizzi strategici

o ) o ) Valore ) i Baseline Valore atteso
Obiettivo strategico Obiettivo operativo . Stakeholder Indicatori consuntivo
Pubblico 2023 2024 2025 2026
06 Rifunzionalizzare ed 00142 N. attraversamenti su
intervenire sulle maggiori strade a scorrimento == 5 == ==
criticita viabilistiche urbane veloce/anno
00143 Progettazione
Benessere preliminare ed avvio procedura | Obiettivo raggiunto nell'esercizio 2021
07. Potenziare la viabilita ambientale Cittadinanza urbanistica
veloce urbana (bretella)
00144 Progettazione esecutiva OFF _ . .
ed affidamento lavori
. 01, D 9ﬁn|re L : Beqesserg 0016.8 Avylare e sQStenere : Obiettivo raggiunto nell'esercizio 2020
06. Realizzare nuove posizionamento strategico assistenziale localizzazione dell'ospedale
infrastrutture strategiche perla | del nuovo ospedale e Cittadinanza
salute dei cittadini avviare il processo di 00214 Adozione variante Obiettivo raggiunto nellesercizio 2021
realizzazione urbanistica per ospedale
01. Attuazione progetti
PNRR Missione 2
) Componente 4 Investimento
07. Attrarre e canalizzare le 2.2 “Interventi per la Benessere
risorse del PNRR e PNC per | resilienza, la valorizzazione | ambientale Cittadinanza
aumentare la resilienza del del territorio e I'efficienza
territorio, rendere gli edifici energetica dei Comuni”
pubblici adibiti a scuole Obiettivo operativo introdotto
innovativi, sostenibili, sicuri e
inclusivi, realizzare progetti di | ©on 1a NdA DUP 2023-2025
rigenerazione urbana al fine di | 2 Attuazione progetti
ridurre le situazioni di PNRR Missione 4
emarginazione e di degrado Componente 1 Investimento
sociale e ridurre le difficolta 3.3 “Piano di messa in Benessere
abitative, con particolare sicurezza e riqualificazione | Economico Cittadi
riferimento al patrimonio dell'edilizia scolastica” Hadinanza
pubblico esistente e alla o .
riqualificazione delle aree Obiettivo operativo introdotto
degradate. con la NdA DUP 2023-2025
Obiettivo strategico introdotto
con la NdA DUP 2025-2025 03. Attuazione progetti Bengssere
Sociale Cittadinanza

PNRR Missione 5
Componente 2 Investimento

45




£ CITTA DI
CARPI

PIAO 2024-2026
Sezione Il — Valore Pubblico, Performance e Anticorruzione

Indirizzi strategici

Obiettivo strategico

Obiettivo operativo

Valore
Pubblico

Stakeholder

Indicatori

Baseline
consuntivo
2023

Valore atteso

2024

2025

2026

2.1 “Investimenti in progetti
di rigenerazione urbana, volti
a ridurre situazioni di
emarginazione e degrado
sociale

Obiettivo operativo introdotto
con la NdA DUP 2023-2025

04. Attuazione progetti
PNRR Missione 5
Componente 2 Investimento
2.3 “Programma innovativo
della qualita dell’abitare”

Obiettivo operativo introdotto
con la NdA DUP 2023-2025

Benessere
Sociale

Cittadinanza

05.

SCUOLA, FORMAZIONE
E UNIVERSITA

DALL'UNIONE TdA -
POLITICHE PER LA SCUOLA

01 - Consolidare I'attuale
offerta dei servizi 0-6

02 - Garantire pari opportunita
nell'accesso a un'istruzione di
qualita

Rif. Obiettivi Operativi Dup Unione delle Terre d'Argine

06.

SICUREZZA

01. Sviluppare politiche di
sicurezza integrata

01. Realizzare interventi con
la finalita di riqualificazione
urbana per prevenire il
degrado

Benessere
sociale

Cittadinanza

Vedi indicatore 00173

02. Revisionare la viabilita
urbana per incrementare i
livelli di sicurezza

Benessere
sociale

Cittadinanza

00197 N. incidenti stradali
rilevati nel territorio del
Comune di Carpi (media ultimo
triennio)

618,6

<540

<540

00198 % n. di violazioni
rilevate mediante sistemi
automatizzati in relazione al n.

54,24%

260%

260%
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Valore Baseline Valore atteso
Indirizzi strategici Obiettivo strategico Obiettivo operativo Pubbli Stakeholder Indicatori consuntivo
ubblico 2023 2024 2025 2026
totale delle violazioni accertate
al CdS (indice di
automatizzazione)
00199 N. controlli preventivi
Benessere aree verdi, aree di 1.144 =500 =500 ==
03 Migliorare la vivibilita e 1a | sociae Citadinanza LT oera piazzale piscine
sicurezza degli spazi pubblici 00200 Rapporto tra kmg del
territorio del Comune di Carpie | 1 Km? <1Km? <1Km? ==
telecamere pubbliche installate
00201 Predisposizione e
attivazione ordinanza su orari Obiettivo raggiunto nell'esercizio 2020
; Benessere gioco
04. Regolameptazmne e sociale Cittadinanza
controllo del gioco d'azzardo 00202 Controllo esercizi per
applicazione ordinanza orari Indicatore sospeso
gioco
DALL’UNIONE TdA -
POLITICHE PER LA
SICUREZZA
01 - Migliorare il presidio del
territorio
02 - Sensibilizzare i cittadini
tramite politiche di prevenzione | Rif. Obiettivi Operativi Dup Unione delle Terre d’Argine
03 - Aumentare la sicurezza
dei luoghi della socialita
04 - Contrastare lillegalita
05 - Costruire un sistema di
protezione civile integrato ed
efficiente
o ot Favorowapratca | gori (e | enesser
sportiva di qualita e N P ial o 00145 Promozione anagrafe NdA DUP 2023-2025 indicatore eliminato e sostituito
; : : . al fine di diffondere una soclale Cittadinanza :
incoraggiare la dimensione . : volontaria dal n. 00221
SPORT E POLITICHE ale della orat o pratica sportiva consapevole
PER L'ATTIVITA FISICA | sociale della pratica sportiva e di qualita
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Indirizzi strategici

Valore Baseline Valore atteso
Obiettivo strategico Obiettivo operativo Pubblico Stakeholder Indicatori consuntivo 0 o 5
2023
00220 Nr. Eventi e Grandi
02. Favorire lo sport in forma eventi sportivi organizzati e/o
associata e organizzata patrocinati 4 3 3 ==
anche atraversola Benessere NdA DUP 2023-2025 nuovo
EelcERl- el sociale Cittadinanza indicatore
Sportivi e Grandi Eventi
Sportivi 00221 N. tesserati
Obiettivo operativo introdotto Associazioni e Societa SpOI’tiVG 10.828 13.000 13.500 ==
con la NdA DUP 2023-2025 NdA DUP 2023-2025 nuovo
indicatore
03. Potenziare I'Ufficio Sport
i el 00146 N. risorse umane Ufficio. | \4» pyp 022.2024 indicatore eliminato
Obiettivo operativo eliminato Sport - indicatore eliminato
con la NdA DUP 2022-2024
00115 N. ragazzi coinvolti nel
' ' progetto di promozione c.a. 3.100 3.000 3.000 ==
04. Garant‘lre ﬁﬁrl ! Benessere Cittadinanza, sportiva “Muoviti Muoviti”
Spor d base per amineie | 9% [ Assoozon  [T00776 Progeto Socia Sparte
ragazzeli sportive rilascio Voucher regionali: N. 183 130 130 -
rette integrate da parte
dell’Amministrazione
05. Realizzare aree sportive 00147 Censimento aree _ . .
i & T OFF == == ==
libere, anche attrezzando Benessere Cittadinanza sportive libere
e esrl]§te(1tll (E'rlr'edl SPOr | sociale Associazioniy 00148 Nuove dotazioni per
nei parchi, ciclabili con ) : |
segna distanze, servizi g sport all'aperto in parchi 0 2 2 =
igienici) pubblici
Benessere ittadi
06. Approvare una carta ial Clttadlnnar'wza', 00149 Approvare Carta Etica _ . .
. soclale Associazioni ON == == ==
etica dello sport sportive dello Sport
. G o L Benessere Cittadinanza, - -
02. \(alorlzzare il patrimonio 01. Riqualificare I'ex piscina | sqciale Associazioni 00150 Demolizione ex piscina Obiettivo raggiunto nell'esercizio 2021
sportivo comunale sportive comunale
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Valore Baseline Valore atteso
Indirizzi strategici Obiettivo strategico Obiettivo operativo Pubbli Stakeholder Indicatori consuntivo
ubblico 2023 2024 2025 2026
00108 Offerta: n. tipologie di
sport praficabll n citt3 NdA DUP 2022-2024 indicatore eliminato
(pubblico e privato) —
indicatore eliminato
00182 Impianti sportivi
02. Riqualificare gli impianti | Benessere Cittadinanza, comunali o nelle disponibilita  f == == ON ==
sportivi esistenti e sociale Associazioni del Comune (censimento)
ottimizzarne la gestione sportive 00183 N. presenze utenti
(praticanti sport) delle palestre | yoq 500 | 489000 | 180000 | ==
comunali o nella disponibilita
del Comune
5 ”
00184 % ore extra spplastlche 6.65% 10% 10% _
delle palestre non utilizzate
. .| Benessere Cittadinanza, . L
03. Regllzzare nuovi impianti | <ciale Associazioni 00113 N. ingressi piscina del 195.028 218.400 218.400 _
sportivi . Centro O. Campedelli
sportive
04. Sviluppare e garantire il Beqessere Cittadinanza, 00151 Realizzazione piano
Piano di manutenzione degli | sociale Associazioni manutenzione straordinaria ON ON ON ==
impianti sportivi sportive impianti sportivi
03. Attrarre e canalizzare le . i
risorse del PNRR e PNC per 01. Attuazione progetfi
rafforzare il ruolo dello sport PNRR Missione 5
nellinclusione e integrazione Componente 2 Investimento | Benessere Cittadinanza,
sociale. 3.1 “Sport e inclusione sociale Associazioni
sociale” i
Obiettivo strategico introdotto o o SPEE
con la NdA DUP 2023-2025 Obiettivo operativo introdotto
con la NdA DUP 2023-2025
08. 01. Sviluppare percorsi di 00152 Riorganizzazione della
01. Ripensare l'organizzazione | revisione della struttura Benessere struttura amministrativa del
e il funzionamento della organizzativa e dei processi | istituzionale Dipendenti Comune di Carpi - At : : -
ORGANIZZAZIONE macchina amministrativa per dell'ente per favorire comunali Approvazione nuovo Qe Ui e E 202
SERVIZIE LAVOROIN | migliorare i servizi al cittadino | I'esercizio di competenze e organigramma e
COMUNE responsabilita funzionigramma
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Indirizzi strategici

Obiettivo strategico

Valore Baseline Valore atteso
Obiettivo operativo Pubbli Stakeholder Indicatori consuntivo
Ubuico 2023 2024 2025 2026
02. Potenziare la formazione
del personale dipendente e
swltyjppare. la cgltura Benessere . . 00207 Totale ore di formazione o = 2:‘
dell’'organizzazione del istituzional Dipendenti =24 ore*n. | ore*n. .
: Istituzionale . svolte dal personale a tempo 3.653,25 . . . ==
lavoro per garantire la comunali indeterminato dipendenti | dipenden
soddisfazione degli utenti fi
valorizzando la centralita
delle persone
03. Introduzione di nuove
modalita di organizzazione
del lavoro basate sull'utilizzo
della flessibilita lavorativa, 00208 Adozione misure
sulla valutazione per organizzative volte a favorire
obiettivi, sulla riprogettazione | genessere nuove modalita spazio-
dei processi e degli spazi di istituzionale Dlpendeptl temporgll di svolglmento della Obiettivo raggiunto nellesercizio 2021
lavoro, anche alla luce delle comunali prestazione lavorativa, nel
esigenze di conciliazione dei quadro di un pit ampio
tempi di vita e di lavoro, al progetto complessivo di
fine di investire sul capitale riorganizzazione dell’Ente
umano per migliorare la
qualita della risposta ai
bisogni della collettivita
00193 Grado realizzazione ® VG0 97% .
entrate correnti Selis Mhx3% | 139, o
04. Potenziare il 00194 Grado realizzazione _
reperimento, la gestione e Bgnegsere spese corrent 97,01% 97% 97% ==
l'impiego delle risorse per istituzionale | Cittadinanza
fornire maggiori Spazi ai 00195 Smaltimenti residui attivi 91.86% 98% 98% —
servizi e agli investimenti correnti ’
0019'6.Sma|t|m'ent| residui 88.48% 90% 90% _
passivi correnti
05. Migliorare I'accesso dei 00069 N. prenotazioni Servizi .
cittadini ai servizi Bgnegsere Demografici 13.064 Sy Sl -
istituzionale Cittadinanza

demografici (anagrafe, stato
civile, leva, elettorale, polizia
mortuaria) in un‘ottica di

00071 % certificati rilasciati on
line sul totale certificati

NdA DUP 2023-2025 indicatore eliminato e sostituito
dal n. 00222
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Indirizzi strategici

Valore Baseline Valore atteso
Obiettivo strategico Obiettivo operativo Pubbli Stakeholder Indicatori consuntivo
ubblico 2023 2024 2025 2026
semplificazione degli 00222 % di dichiarazioni di
adempimenti e di revisione cambio di residenza pervenute
dei processi tramite ANPR su totale
dichiarazioni 25,48% 17% 20% =
NdA DUP 2023-2025 nuovo
indicatore
00191 Tempo medio L
prenotazioni CIE 3099 <2049 <2099 -
06.Valorizzare Iutilizzo degli | Benessere 00134 NUOVo biano regolatore
spazi cimiteriali in rapporto al | sociale Cittadinanza o P g OFF == ON ==
cimiteriale
contesto
00074 N. segnalazioni e
reclami da parte dei cittadini 28 <10 <10 ==
diminuz.
07 Razionalizzare le Benessere ( )
modalita di gestione dei sociale Cittadinanza 00185 N. controlli annui _
o 41 12 12 ==
servizi cimiteriali dell'attivita del concessionario
00186 N giomi per risposta a 21 20 20 .
reclami pervenuti
08. Individuare forme di 8
gestione delle onoranze enessere A et :
funebri che garantiscano sociale %tt?glsneanza, Oglﬁgnlgdlwduazwne Eoe] DUP 2023-2025 indicatore eliminato
I'efficienza dei servizi e P 9
tutelino le fasce deboli
01. Ottenere e mantenere la
certificazione UNI ISO Benessere 00210 Acquisizione
37001:2016 — Sistemi di istituzionale Cittadinanza certificazione UNI ISO == ON == ==
gestione per la prevenzione 37001:2016
02. Potenziare le azioni a della corruzione
favore di trasparenza, - - -
anticorruzione e legalita 02. Potenziare gli strumenti
di contrasto all'infiltrazione Benessere Dipendenti 00209 N. Settori destinatari di | . Aagiornam | Aagiorna
della criminalita organizzata | istituzionale P . formazione specialistica . 99 99 ==
comunali settori ento mento

in collaborazione con le altre
istituzioni competenti

(Comune e Unione)
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Indirizzi strategici

Valore Baseline Valore atteso
Obiettivo strategico Obiettivo operativo Pubbli Stakeholder Indicatori consuntivo
ubblico 2023 2024 2025 2026
?;ccR:rzc;gpeallﬁZ:t:irienti di Senessere Dipendenti 00192 Progetto di
are g istituzionale P . razionalizzazione degli Obiettivo raggiunto nell'esercizio 2022
comunicazione ed comunali O Y
. : ; strumenti di comunicazione
informazione dell’'ente
02. Diffondere I'innovazione 3
e l'uso delle nuove enessere , , . o
tecnologie per semplificare i | istituzionale DlEereEil] L0 C.ors_' EEPEERGRS | 242 242 ==
i ; . comunali informatica: n. dipendenti
processi interni e garantire la
fruibilita dei servizi
00079 N. contatti pagine NdA DUP 2023-2025 Indicatore eliminato e sostituito
istituzionali dei social network dai n. 00223 e 00224
0.3 : Mllgllorare ! rgpporto de 00223 Copertura della Pagina
cittadino e PA sviluppando le e A A
: T : Facebook istituzionale “Citta di
tecnologie dell'informazione e Caro’ _
della comunicazione p 479.220 370.000 380.000 | ==
NdA DUP 2023-2025 nuovo
indicatore
08 [romLaee 00224 Copertura dell'account
PETEEREAEIE C Bgnegsere Insta rampistituzionale “Citta di
condivisione digitale: creare | istituzionale | Cittadinanza Car |g _
piattaforme e servizi web P 36.507 25.000 26.000 -
facilmente accessibili NdA DUP 2023-2025 nuovo
indicatore
. Confermat | Conferm
Oﬁ;ﬁr:\llst?g;?;z Trasparente” A Ol N
P 2021 2021
D Confermat | Conferm
i(;?iggol\:ﬁ?lgcess' Hzip 1.854.000 o target ato target | ==
2021 2021
04. Promuovere la cittadinanza ) ; Benessere Cittadinanza 00188 N. assemblee
attiva e la partecipazione per 01. Sviluppare progetfi o L e partecipate con frazioni / 41 10 10 =
istituzionale associazioni

scelte condivise

partecipativi e realizzare

comitati e gruppi di residenti
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Valore Baseline Valore atteso
Indirizzi strategici Obiettivo strategico Obiettivo operativo Pubbli Stakeholder Indicatori consuntivo
ubblico 2023 2024 2025 2026
eventi di confronto sulle 00189 N. progetti e proposte
scelte del'amministrazione delle consulte 10 4 4 ==
allamministrazione
00190 N. sedute delle consulte | 25 8 8 ==
01. Ampliare Iarea di Benessere
copertura del WI-FI Emilia sociale Cittadinanza 00180 N. access point 141 =137 2137 ==
Romagna (in corso)
05. Abbattere il digital divide
02. Favori i di utili Benessere 00181 N i ‘P d
2. Favorire corsi di ulilzzo 1 equcativo Cittadinanza ) corst rane e NdA DUP 2023-2025 indicatore eliminato
piattaforme Pubblico-Privato Internet
DALL'UNIONE TdA -
POLITICHE PER
L’'ORGANIZZAZIONE E

L'EFFICIENZA DEI SERVIZI

01 - Garantire la trasparenza e
legalita dell'azione
amministrativa

02 — Migliorare I'efficienza,
razionalizzazione e
valorizzazione delle risorse
umane, strumentali ed
economico-finanziarie

Rif. Obiettivi Operativi Dup Unione delle Terre d’Argine

03 — Potenziare lo sviluppo e
I'innovazione tecnologica

04 - Favorire la comunicazione
e la partecipazione
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2.2 Performance

Dopo aver delineato nella precedente sottosezione “i risultati attesi in termini di obiettivi
generali”, I'ente individua “ risultati attesi in termini di obiettivi [...] specifici, programmati in
coerenza con i documenti di programmazione finanziaria adottati da ciascuna amministrazione”:
si tratta degli obiettivi esecutivi, che costituiscono I'’elemento chiave della performance.

Come gia visto per il livello generale strategico, I'ente dovra rendicontarne il
raggiungimento, contribuendo, anche in questa sede, a dar conto del “valore pubblico generato
dall’azione amministrativa, inteso come [lincremento del benessere economico, sociale,
educativo, assistenziale, ambientale, a favore dei cittadini e del tessuto produttivo”.

Per il 2024-2026 I'Ente approva con il presente documento gli obiettivi di performance,
obiettivi esecutivi che costituiscono I’articolazione piu dettagliata degli obiettivi operativi definiti
nel DUP, con orizzonte temporale di 3 anni e specifico approfondimento del primo anno,
assegnati ai Dirigenti dei Settori:

Settore Responsabile Atto nomina

Segretario Generale — dott.ssa | Decreto sindacale n. 10 del
Anna Lisa Garuti 17/08/2022

Decreto sindacale n. 3 del 1/4/2022

Segretario Generale

S1 “Servizi alla Citta” dott. Stefano Tripi

Decreto sindacale prot. n. 66362 del
S2 “Sviluppo culturale” dott. Giovanni Lenzerini 29/10/2021
S3 "Ambiente - Transizione ) ] Decreto sindacale prot. n. 66367 del
Ecologica” arch. Renzo Pavignani 29/10/2021
54 "Pianificazione e sostenibilita | o o Decreto sindacale prot. n. 66368 del
urbana - Edilizia privata" ' g 29/10/2021

S5 "Opere pubbliche - Decreto sindacale prot. n. 66373 del

Manutenzione della citta" ing. Norberto Carboni 29/10/2021

Gli obiettivi sono frutto della negoziazione tra Giunta e Dirigenti/Titolari di incarichi di E.Q.,
e il coordinamento dell’attivita e gestito dall’Ufficio “Programmazione e controlli direzionali”.

Al processo di elaborazione degli obiettivi esecutivi partecipano altresi i nuovi servizi
denominati “Programmazione, controllo e segreteria amministrativa”, nell’ambito dei quali sono
state allocate le funzioni di supporto amministrativo, programmatorio e di controllo di settore,
istituiti a seguito dell’iter riorganizzativo che ha interessato I'Ente, (deliberazione di Giunta
comunale n. 143 del 20/07/2021), presso ciascun settore (ad eccezione del Settore 1).

La programmazione esecutiva 2024-2026, raccordata, tramite apposito sistema di codifica,
agli indirizzi strategici, obiettivi strategici ed obiettivi operativi di cui costituisce I'attuazione, e,
conseguentemente, alle dimensioni di valore pubblico, &€ contenuta nell’Allegato B)
“Performance”. Nell’ambito della programmazione esecutiva (All. B—Sez. Il PNRR) sono previste
apposite schede - obiettivo relative agli interventi finanziati a valere su risorse PNRR, strutturate
al fine di consentire un monitoraggio puntuale dei target e dei milestone. Si precisa che, al fine
di consentire una visione unitaria degli investimenti PNRR in coerenza con la programmazione
economico-finanziaria di cui al bilancio di previsione 2024/2026 ed esercizi precedenti, vengono
schedulati tutti gli interventi che sono stati ammessi a finanziamento PNRR anche laddove
riconducibili a Misure del Piano italiano per le quali € stato previsto lo spostamento ad altre fonti
di finanziamento (extra — pnrr), ai sensi del Decreto legge 2 marzo 2024, n. 19 recante “Ulteriori
disposizioni urgenti per I’attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)”.

La sezione “Performance” del presente PIAO & predisposta secondo le logiche di
performance management, di cui al capo Il del D.Igs. n. 150/2009, ed ¢ finalizzata, in particolare,
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alla programmazione degli obiettivi e degli indicatori di performance di efficienza e di efficacia, i
cui esiti saranno rendicontati secondo le indicazioni contenute nella Sezione 4 “Monitoraggio”.

Le schede obiettivo integrano i seguenti elementi richiesti dal D.M. 132/2022 e dal relativo
allegato:

e descrizione dell’obiettivo;

e titolare/i della responsabilita organizzativa;

® soggetti cui e rivolto I'obiettivo (stakeholder);

® unita organizzative dell’Ente o soggetti esterni che contribuiranno a raggiungere I'obiettivo;
e tempistiche di realizzazione;

e peso dell'obiettivo;

® Dbaseline dell’obiettivo;

e risultato atteso.

Gli obiettivi sono catalogati, anche in base alle dimensioni oggetto di programmazione, tra
i si possono identificare le seguenti:

o
<

e semplificazione;

e digitalizzazione;

e efficienza (in relazione alla tempistica di completamento delle procedure);
e qualita dei procedimenti e dei servizi;

® piena accessibilita del’amministrazione;

e pari opportunita ed equilibrio di genere.

Si rimanda al documento recante il “Monitoraggio al 31/12/2023”, approvato con
deliberazione della Giunta comunale, per la rendicontazione dei risultati conseguiti nell’esercizio
2023.
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Parita di genere

Gli obiettivi riportati nel presente paragrafo vanno a definire, complessivamente, le
strategie dell'Ente nei confronti dei dipendenti, in tema di parita di genere, per la promozione di
una cultura aziendale inclusiva, in un’ottica di valorizzazione delle diversita nel suo senso piu
ampio (sesso, eta, cultura, abilita fisica, orientamento sessuale, ecc.).

Tali azioni, in deroga al principio di uguaglianza formale, mirano a rimuovere gli ostacoli
alla piena ed effettiva parita di opportunita, e si concretizzano in misure:

e “speciali”, in quanto non generali ma definite per intervenire in un determinato contesto per
eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta che indiretta;

e “temporanee”, in quanto necessarie fintanto che si rileva una disparita di trattamento.

Fino al 2022 tali obiettivi sono stati definiti all'interno del Piano delle Azioni Positive,
documento previsto dall'art. 48 del D. Lgs 198/2006 “Codice delle pari opportunita tra uomo e
donna”, finalizzato alla programmazione triennale di azioni a favore delle lavoratrici e dei
lavoratori, per valorizzarne le capacita, per migliorare la qualita della vita nell’ambiente di lavoro
e per rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita tra uomini e donne e soggetto ad
aggiornamento annuale. Dal 2022 il Piano delle Azioni Positive e stato assorbito integralmente
nella presente sottosezione del PIAO.

In questo ambito, nell’Ente & attivo anche il CUG, il “Comitato Unico di Garanzia per le pari
opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni” organismo
istituito ai sensi della L. n.183/2010, art. 21, e della Direttiva Presidenza del Consiglio dei Ministri
n. 2/2019, che esercita compiti propositivi, consultivi e di verifica.

Il CUG e gestito a livello di Unione ed e unico per 'Unione medesima e i Comuni di Carpi,
Campogalliano, Novi di Modena e Soliera.

L’Unione delle Terre d’Argine, con decreto pg 88467/2022, ha provveduto al rinnovo dei
componenti del CUG in attuazione della deliberazione di Giunta dell’Unione n. 103/2021
“Comitato Unico di Garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora
contro le discriminazioni. Disposizioni in merito alla composizione”.

Considerato che i servizi al Personale sono gestiti in forma associata, cosi come le funzioni
e attivita in materia di politiche per la promozione e sviluppo delle pari opportunita fra uomo e
donna, si rinvia, per quanto concerne |'analisi dei dati dell’Unione e dei Comuni aderenti, alla
sezione dedicata nel PIAO dell’Unione Terre d’Argine.

Quanto agli obiettivi e azioni per le pari opportunita e I'equilibrio di genere, le misure
programmate a livello di ambito territoriale ottimale e rivolte ai dipendenti dei Comuni e
dell’Unione, si sviluppano nei seguenti ambiti:

® monitoraggio e analisi in ottica di genere: la sempre maggiore conoscenza della situazione esistente,
oltre che delle sue dinamiche evolutive, & un elemento rilevante per la definizione di azioni mirate ed
efficaci; per questo, verra realizzata un’analisi annuale del contesto, delle misure intraprese e dei loro
esiti.

e promozione della salute e del benessere dei dipendenti: la presenza dello Sportello d’Ascolto per
I’'Unione delle Terre d’Argine e i Comuni di Campogalliano, Carpi, Novi di Modena e Soliera
rappresenta uno strumento concreto per promuovere il benessere e la salute dei lavoratori inteso
come “stato di completo benessere fisico, mentale e sociale, non consistente solo in un’assenza di
malattia o d’infermita” (D.Lgs. 81/2008, art. 2, c. 2, lett. 0) e per prevenire e fronteggiare le situazioni
di disagio, intese come “qualsiasi situazione o condizione oggettiva che comporti un
malfunzionamento della struttura organizzativa (intesa sia in senso fisico che organizzativo) e che
causi a persone o a gruppi di persone che lavorano all’interno della stessa impedimenti e/difficolta
nell’accesso a spazi, strutture, servizi, informazioni, opportunita, risorse o riconoscimento per il ruolo
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od il lavoro svolto”. Lo Sportello si propone infatti come misura di prevenzione e contrasto allo stress,
alla sofferenza e al disagio psicosociale, e fornisce un servizio di ascolto e di analisi in colloqui e spazi
professionali, permettendo ai dipendenti di analizzare e leggere la propria esperienza, di coglierne gli
elementi causali soggettivi, ambientali e/o afferenti al contesto pil ampio e conseguentemente di
individuare azioni future personali e/o organizzative. Non meno importante, I’Ente vigila su fenomeni
di mobbing e violenze.

e acquisizione e sviluppo del personale: I'amministrazione agira sia sul fronte dell'acquisizione di
personale, che per lo sviluppo del personale assunto, in particolare: per quanto riguarda
I'acquisizione, a seguito dell’entrata in vigore del D.P.R. 82/2023, I’articolo 6 del D.P.R. 487/1994 in
materia di concorsi, stabilisce che “al fine di garantire I'equilibrio di genere ..., il bando indica, per
ciascuna delle qualifiche messe a concorso, la percentuale di rappresentativita dei generi
nell'amministrazione che lo bandisce, calcolata alla data del 31 dicembre dell'anno precedente”.
Qualora il differenziale tra i generi sia superiore al 30 per cento, a parita di titoli e di merito, si applica
il titolo di preferenza in favore del genere meno rappresentato. Relativamente al personale assunto
occorre evidenziare che lo sviluppo delle professionalita deve essere effettuato in un'ottica di non
discriminazione delle opportunita e che, a tale scopo, la formazione rappresenta una importante leva
di cambiamento, rivolta sia sostenere i percorsi di crescita professionale che a favorire I'integrazione
professionale nelle diverse fasi della vita lavorativa (assunzione, rientro da congedi, passaggio di
ruolo).

e conciliazione tra tempo di vita e tempo di lavoro: I’ente favorisce soluzioni organizzative e tecniche
atte a facilitare la conciliazione della vita professionale e personale, attraverso la conoscenza e la
semplificazione delle modalita di fruizione degli istituti disponibili, oltre che attraverso la diffusione
del lavoro agile.
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2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

Ai sensi dell’art. 3 comma 1 lettera c) del DM n. 132 del 30 giugno 2022, la sottosezione
Rischi corruttivi e trasparenza e predisposta dal Responsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza, sulla base degli obiettivi strategici in materia definiti dall’organo di indirizzo,
ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190.

Costituiscono elementi essenziali della sottosezione, quelli indicati nel Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge 6
novembre 2012 n. 190 del 2012 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013.

La sottosezione, sulla base delle indicazioni del PNA, contiene:

1) la valutazione di impatto del contesto esterno, che evidenzia se le caratteristiche
strutturali e congiunturali dell’lambiente culturale, sociale ed economico nel quale
I’'amministrazione opera possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

2) la valutazione di impatto del contesto interno, che evidenzia se lo scopo dell’ente o la
sua struttura organizzativa possano influenzare I'esposizione al rischio corruttivo;

3) la mappatura dei processi, per individuare le criticita che, in ragione della natura e delle
peculiarita dell’attivita, espongono |'amministrazione a rischi corruttivi con particolare
attenzione ai processi per il raggiungimento degli obiettivi di performance volti a incrementare il
valore pubblico;

4) I'identificazione e valutazione dei rischi corruttivi, in funzione della programmazione da
parte delle pubbliche amministrazioni delle misure previste dalla legge n. 190 del 2012 e di quelle
specifiche per contenere i rischi corruttivi individuati;

5) la progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio, privilegiando
I'adozione di misure di semplificazione, efficacia, efficienza ed economicita dell’azione
amministrativa;

6) il monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazione delle misure;

7) la programmazione dell’attuazione della trasparenza e il monitoraggio delle misure
organizzative per garantire |'accesso civico semplice e generalizzato, ai sensi del d.Igs. n. 33 del
2013.

La pianificazione in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza e
integralmente recata nell’Allegato C) “Documento di pianificazione in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza 2024-2026" del presente piano cui si rinvia.
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3. Organizzazione e capitale umano
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3.1 Struttura Organizzativa

A seguito dell’iter riorganizzativo che ha interessato il Comune di Carpi, in attuazione degli
obiettivi strategici e operativi (pluriennali e confermati, da ultimo, nel Documento Unico di
Programmazione SeS 2019/2024 — SeO 2021/2023) e degli obiettivi esecutivi (pluriennali e
confermati, da ultimo, nel Piano della Performance 2021/2023), con deliberazione di Giunta
comunale n. 143 del 20/07/2021 é stata approvata la nuova struttura organizzativa dell’Ente.

La proposta di riorganizzazione elaborata dal Segretario Generale, in esito al percorso
sinteticamente descritto nella citata deliberazione, & stata formalizzata nei documenti approvati
dalla Giunta Comunale:

Allegato 1): Organigramma — schema grafico che rappresenta la macro-struttura
organizzativa e gli aspetti organizzativamente rilevanti delle funzioni e delle attivita, inquadrati
nelle loro reciproche correlazioni; il documento € denominato “Organizzazione strategica” al fine
di evidenziare la necessaria coerenza e funzionalita che la mappa dell’organizzazione deve
assumere rispetto agli indirizzi e obiettivi approvati dagli organi di governo; in coerenza con le
previsioni regolamentari, I'articolazione organizzativa & definita, in un quadro sistemico, fino al
“secondo livello” — Settori, Unita di progetto, uffici di staff/unita organizzative/uffici di supporto
agli organo di governo o alla diretta dipendenza dei dirigenti e Servizi in cui si articolano i settori;
I’eventuale ulteriore articolazione all'interno dei Servizi, Uffici e Unita operative spetta, invece,
al Dirigente che abbia ricevuto dal Sindaco l'incarico dirigenziale per ambito settoriale;

Allegato 2): Funzionigramma — documento che definisce il contenuto delle “macro-
funzioni” (emerse dall’analisi di processo e per successiva aggregazione) delle unita organizzative
(“chi fa che cosa”); il funzionigramma & stato elaborato in aderenza ai piu recenti approcci olistici
all’organizzazione; attraverso la codificazione delle macro-funzioni per “mission” (numerazione
principale), con I'obiettivo di garantire che chiarezza e ordine organizzativo non compromettano
condivisione e unitarieta di azione e intenti; il funzionigramma puo quindi essere “letto” sia per
settori/servizi/uffici che per “mission” cosi da comprendere, all'interno dell’organizzazione,
come si sviluppano le diverse attivita che compongono le singole mission; |'approccio individuato
consente diintegrare a sistema I'organizzazione e I'articolazione delle relative macro-funzioni del
Comune di Carpi e dell’Unione delle Terre d’Argine.

Il nuovo modello organizzativo si caratterizza per i seguenti elementi essenziali, qui
sinteticamente riportati:

- istituzione di unita organizzative rivolte a supportare gli organi di governo nell’esercizio delle
loro competenze di indirizzo e controllo dell’ente (“Ufficio di Gabinetto”; “Portavoce del Sindaco
e ufficio stampa”, Servizio “Segreteria generale e affari istituzionali” posto sotto le dirette
dipendenze del Segretario Generale);

- allocazione organizzativa di competenze e responsabilita relative al “Sistema Integrato” dei
controlli interni, al fine di scongiurare il rischio di una conduzione delle singole tipologie di
controllo come funzioni a sé, avulse dal contesto di riferimento, per tradursi in indicazioni
strutturali, che consentano una considerazione globale ed un rapporto sinergico tra i diversi tipi
di controlli; integrazione nel contesto organizzativo delle funzioni di programmazione e controllo
(istituzione degli uffici “Politiche per l'integrita, legalita e trasparenza” e “Programmazione e
controlli direzionali”, posti sotto le dirette dipendenze del Segretario Generale; formalizzazione
delle relative macro-funzioni nell’ambito dei servizi “Programmazione, controllo e segreteria
amministrativa” dei diversi settori); le attivita di programmazione e controllo sono
organizzativamente concepite in sinergia con le funzioni conferite all’'Unione delle Terre d’Argine
(controllo di gestione; controllo sugli equilibri finanziari);

- istituzione dell’unita di progetto “Ufficio Europa-Ricerca finanziamenti”, che sara dotato di profili
professionali specialistici, con I'obiettivo di identificare opportunita di finanziamento e supportare
i settori nelle attivita di competenza; lo stesso obiettivo organizzativo viene implementato
nell’ambito della revisione della struttura dell’Unione delle Terre d’Argine: sara possibile una
integrazione delle attivita;
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- accentramento delle funzioni di assistenza giuridico-amministrativa, ivi compresa la gestione del
contenzioso (esclusa la rappresentanza in giudizio che rimane affidata a legali esterni incaricati),
presso il servizio “Segreteria generale e affari istituzionali”, posto sotto le dirette dipendenze del
Segretario Generale; istituzione di servizi denominati “Programmazione, controllo e segreteria
amministrativa” presso tutti i settori (ad eccezione del Settore 1) nell’lambito dei quali sono
allocate funzioni di supporto amministrativo, programmatorio e di controllo di settore, al fine di
consolidare i risultati gia sperimentati con la creazione della “rete dei referenti” nelle attuali
strutture di massima dimensione e di favorire il miglioramento continuo attraverso un sistema
permanente di relazione tecnico-specialistica con gli uffici centrali di programmazione e
controllo e con il servizio “Segreteria generale e affari istituzionali”;

- articolazione organizzativa del sistema di gestione in n. 5 Settori, la cui denominazione intende
sinteticamente rappresentarne la mission, in coerenza con gli indirizzi e obiettivi strategici del
mandato 2019-2024: Settore 1 (cod. S1): “Servizi alla citta”; Settore 2 (cod. S2): “Sviluppo culturale
- promozione della citta”; Settore 3 (cod. S3): “Ambiente — Transizione ecologica”; Settore 4 (cod.
S4): “Pianificazione e sostenibilita urbana — Edilizia privata”; Settore 5 (cod. S5): “Opere pubbliche
- manutenzione della citta”;

- il Settore 1 (cod. S1): “Servizi alla citta”, rispetto al Settore “Affari Generali, Legali — Servizi
demografici — Onoranze Funebri” come configurato nella previgente struttura organizzativa,
perde il suo “core business” di articolazione di assistenza giuridico-amministrativa e supporto agli
organi istituzionali (attivita transitate agli uffici che fanno capo al Segretario Generale) e assume
una connotazione fortemente orientata allo sviluppo di servizi qualificati al cittadino, della
comunicazione istituzionale e della relazione digitale con gli utenti; & articolato in n. 3 servizi:
“Servizi generali”, nellambito del quale le principali linee di evoluzione riguardano la
digitalizzazione degli atti amministrativi attraverso la fascicolazione informatica (protocollo e
archivio corrente e deposito sono unitariamente allocati nella menzionata unita organizzativa) e
la gestione dei servizi cimiteriali e delle farmacie comunali tramite il rafforzamento del ruolo di
presidio dell’ente, anche attraverso nuovi strumenti digitali, nel rapporto con i concessionari e gli
utenti e fra concessionario e utenti; “Servizi demografici”, nell’ambito del quale obiettivi di
efficientamento, riduzione dei tempi di evasione delle richieste dei cittadini, informatizzazione e
digitalizzazione dei servizi all’'utenza rappresentano le sfide del servizio; servizio “Relazioni con la
citta”, all'interno del quale sono confluiti gli uffici “Qui citta” e “Rete civica”, che costituisce uno
dei segmenti organizzativi sui quali maggiormente si concentra I'azione di sviluppo di nuovi
sistemi di rapporto con il pubblico, sia sul piano comunicativo ed informativo, che sul piano
dell’accesso ai servizi;

- nell’ambito del Settore 2 (cod. S2): “Sviluppo culturale - promozione della citta”, rispetto al
Settore “Restauro, Cultura, Commercio e Promozione Economica e Turistica” come configurato
nella previgente struttura organizzativa, le novita piu significative sono:

- lo spostamento del Servizio Restauro che viene inquadrato nell’ambito dei Lavori Pubblici
(vd. Settore 5 “Opere pubbliche e manutenzione della citty”);

- politiche integrate di giovani-benessere-sport, che confluiscono in un unico servizio: una
nuova declinazione in cui la promozione di stili di vita si associa alle politiche dell’agio nella
prevenzione del disagio, che oggi caratterizza una quota di mondo giovanile; allo sport viene
riconosciuta, da sempre, una capacita di aggregare;

- I'accorpamento, in un unico Servizio, di “Eventi” e “Promozione Economica”, in
considerazione della necessita di implementare la sinergia tra le attivita svolte nei suddetti ambiti;

- I'istituzione di una Unita di Progetto “Commercio”, al fine di giungere ad una migliore
definizione delle reciproche competenze di Comune e Unione delle Terre d’Argine, individuando
al contempo le piu efficienti ed efficaci modalita di interrelazione. Il personale operante presso
guesta unita organizzativa € poi stato trasferito all’Unione delle Terre d’Argine dal 01/01/2022,
per completare l'assetto dello Sportello delle Attivita Produttive, come descritto dalla
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deliberazione di Giunta Unione n. 149 del 15/12/2021, avente oggetto: "Approvazione del
documento organizzativo “Un nuovo Sportello delle Attivita Produttive per I’'Unione delle Terre
d’Argine”;

- il Settore 3 (cod. S3): “Ambiente — Transizione ecologica”, in aggiunta alle funzioni gia svolte dal
precedente Settore “Ambiente”, ha incluso il Servizio “Verde pubblico”, articolandosi cosi in due
servizi tecnici, oltre al servizio “Programmazione, controllo e segreteria amministrativa” del
settore: il “Servizio qualita ecologico-ambientale” nell’ambito del quale emergono, quali principali
obiettivi, il miglioramento dei servizi offerti all’'utenza in materia energetica (attivazione dello
Sportello energia) e I'implementazione dell’energy management; il “Servizio pianificazione e
gestione del verde - parchi” rafforzato nella componente strategica e di policy, al fine di integrare
maggiormente la progettazione e manutenzione del verde urbano con le altre politiche
ambientali-energetiche e di rigenerazione urbana, e perseguire cosi, piu efficacemente, gli
obiettivi di adattamento/mitigazione dei cambiamenti climatici e di transizione verso una
economia decarbonizzata e climaticamente neutra;

- il Settore 4 (cod. S4): “Pianificazione e sostenibilita urbana - Edilizia privata”, che si articola in
due servizi tecnici, oltre al servizio “Programmazione, controllo e segreteria amministrativa” del
settore e in due uffici di staff. In particolare si specifica che il “Servizio rigenerazione urbana”,
quale struttura dotata di adeguate competenze per accompagnare le profonde innovazioni
introdotte dalla nuova legge urbanistica regionale, che ha radicalmente riformato gli strumenti
urbanistici, € volto a rafforzare la funzione di guida ed indirizzo dei processi di rigenerazione
urbana e territoriale da parte dell’amministrazione (passando da un ruolo di mero controllo ad un
ruolo proattivo), nonché la capacita di valutare le proposte di trasformazione dei privati, anche
sotto profili inediti (come quello economico-finanziario); I'attivazione di una unita di staff di
coordinamento del settore e dei progetti strategici, & definita in funzione dell’integrazione tra
urbanistica ed edilizia, per una piu efficace gestione dei frequenti “procedimenti unici”, e del
raccordo con I'Ufficio di piano dell’Unione, nonché del coordinamento dei grandi progetti di
trasformazione urbana che richiedono elevata integrazione intersettoriale; il Servizio “Sportello
Unico Edilizia”, in luogo dei due precedenti servizi, &€ deputato a consolidare la funzione di unico
interlocutore tra cittadini e P.A. in materia di edilizia residenziale e a provvedere ad uno stretto
raccordo col SUAP dell’Unione delle Terre d’Argine; a tale servizio si affianca un ufficio di staff
“Citta storica, qualita urbana e paesaggi”, teso a rafforzare la dimensione progettuale, di indirizzo
e di regolazione in materia di trasformazioni edilizie, e chiamato ad adottare tutti gli strumenti
all’'uopo necessari per perseguire la massima qualita, sostenibilita ed accessibilita negli interventi
pubblici e privati, con particolare attenzione alla citta storica;

- il Settore 5 (cod. S5): “Opere pubbliche - manutenzione della citta” accorpa in un unico settore
tutti gli interventi sul patrimonio edilizio, tutelato e non, e sulle infrastrutture dell'ente (nuove
costruzioni, manutenzione ordinaria e straordinaria). La razionalizzazione della struttura tecnica
in un unico settore, volta a garantire una maggiore efficienza ed una piu rapida risposta agli
scenari attuali e futuri, si rivela necessaria alla luce dell’attuale contesto storico, che prefigura
grandi investimenti pubblici per i prossimi anni, e della necessita di curare la conclusione degli
ultimi cantieri discendenti al sisma 2012, costituenti la fase finale della ricostruzione pubblica e
privata post sisma.

Viene istituito I'ufficio di staff “Coordinamento progetti di rilevanza strategica” volto ad assumere
la funzione di “cabina di regia” per il coordinamento dei responsabili di progetto presenti nei
diversi servizi, anche in relazione agli importanti investimenti pubblici discendenti da PNRR ed
altri fondi europei.

Viene istituito, altresi, I'ufficio di staff “Mobilita — Viabilita” chiamato ad accompagnare le grandi
trasformazioni in programma sul territorio comunale (ospedale, prolungamento di via
dell'Industria, ampliamento del centro storico, ciclovie turistiche, isole ambientali) e piu in
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generale ad orientare le future scelte progettuali volte al raggiungimento degli obiettivi previsti
nel PUMS (Piano Urbano della Mobilita Sostenibile).

Infine, viene individuata l'unita di progetto "Ricostruzione", dedicata alle procedure dei privati e
volta ad offrire, quando necessario, una semplificazione della collaborazione e del supporto
reciproco fra tecnici, ricostruzione privata e pubblica.

L’avvio del nuovo assetto organizzativo € avvenuto il 01/11/2021.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 18 del 13/02/2024 sono state approvate
modificazioni e integrazioni alla struttura organizzativa e al funzionigramma. Di seguito si
rappresentano gli elementi essenziali della revisione organizzativa:

- maodifiche alla “Organizzazione strategica” (in coerenza con le previsioni regolamentari,
I'articolazione organizzativa e definita, in un quadro sistemico, nell’ambito dell’organigramma, fino al
“secondo livello” — Settori, Unita di progetto, uffici di staff/unita organizzative/uffici di supporto agli
organi di governo o alla diretta dipendenza dei dirigenti e Servizi in cui si articolano i settori):

o formalizzazione in organigramma, nell’ambito delle strutture organizzative la cui
responsabilita & assegnata al Segretario Generale, dell’unita di progetto, la cui durata e definita
fino al completamento dell’attuazione degli interventi finanziati a valere su risorse PNRR/PNC e,
comunque, non oltre il 31 dicembre 2026, denominata “Coordinamento attivita di gestione e
controllo progetti e interventi PNRR/PNC”; la citata unita organizzativa & stata istituita in ragione
della deliberazione del Consiglio Comunale n. 83/2022; alla luce dell’esperienza maturata, nel
2023, dai diversi settori del Comune di Carpi e dell’Unione delle Terre d’Argine coinvolti, a vario
titolo, nella gestione dei fondi e nella realizzazione degli interventi PNRR, della qualificazione
tecnico/specialistica acquisita dal personale in servizio (RUP/servizi tecnici, servizi
amministrativi, servizi economico/finanziari e servizi di supporto giuridico) e in considerazione
dell’avvio, a seguito della contrattualizzazione delle opere nei termini assegnati dalle
Amministrazioni Titolari, della fase realizzativa dei progetti, si ritiene maggiormente rispondente
ai principi di efficienza, efficacia ed economicita proseguire ad impiegare, nella citata unita
organizzativa, personale dipendente, con particolare riferimento ai Settori di line attuatori dei
progetti, alla Segreteria Generale, alla Stazione Unica Appaltante, ai Servizi informatici e alla
Polizia Locale;

o istituzione, nell’ambito del Settore S5 “Opere pubbliche - Manutenzione della Citta”
dell’ufficio di 2° livello denominato “Manutenzione ordinaria fabbricati e infrastrutture”:
I’esperienza applicativa biennale dell’attuale modello organizzativo della manutenzione
ordinaria, articolata in “Manutenzione ordinaria infrastrutture” e “Manutenzione ordinaria
fabbricati”, secondo un criterio di specializzazione, ha mostrato profili di criticita, sia in termini
di efficienza nella gestione delle risorse umane e strumentali, in quanto la dotazione organica
dei due servizi si € dimostrata sottodimensionata e i mezzi operativi devono necessariamente
essere condivisi, sia in termini di efficacia nelle risposte fornite all’'utenza, a causa della “catena
di comando lunga” (i responsabili sono gli E.Q. del Servizio infrastrutture e del Servizio
fabbricati), che, in alcuni casi, non consente di evadere tempestivamente le richieste di
intervento. Si ritiene, quindi, opportuno riorganizzare le attivita manutentive in un unico Ufficio
di manutenzione ordinaria di 2° livello che risponde direttamente al Dirigente del Settore;

- modifiche alla organizzazione degli uffici di 3° livello (ambito di competenza dirigenziale) - con
successivi provvedimenti dei Dirigenti & stata adeguata la struttura organizzativa di 3° livello nell’ambito
dei seguenti settori, secondo le indicazioni recate dalla delibera di giunta comunale:

o nell’ambito del Settore S1 “Servizi alla citta”, rispetto alla previgente organizzazione, si
rende necessario, in particolare, un intervento sul Servizio “Servizi Generali”. Nello specifico,
occorre completare la formale cessazione delle funzioni dell’unita organizzativa di terzo livello
“Onoranze funebri”, come da appositi indirizzi disposti dal Consiglio comunale mediante la
deliberazione n. 59 del 05/10/2023, in applicazione delle nuove disposizioni in materia di servizi

63



PIAO 2024-2026
Sezione Ill — Organizzazione e capitale umano

pubblici locali a rilevanza economica; contestualmente, al fine di proseguire con il
potenziamento delle attivita in materia statistica e di analisi dei dati, si prevede I'assegnazione
delle relative funzioni ad una apposita unita organizzativa di terzo livello “Ufficio Statistica”, da
costituirsi, la quale fungera altresi da riferimento per le diverse indagini e rilevazioni statistiche,
con il supporto dei diversi Settori comunali competenti;

o nell’ambito del Settore S4 “Pianificazione e sostenibilita urbana — Edilizia privata” si
prevede di intervenire sulla micro-organizzazione mediante la creazione, sotto il Servizio
“Programmazione - Controllo - Segreteria amministrativa” di un ufficio amministrativo unico
per I'urbanistica e I'edilizia, che riceve professionisti e cittadini non solo per le attivita di gestione
degli accessi agli atti ma assorbe anche tutte quelle attivita di interfaccia con I'utenza esterna
svolte oggi dalla segreteria. Per quanto riguarda i Servizi tecnici, sono soppressi gli uffici che
replicavano I'attivita generale del servizio, mentre, di contro, si riqualificano gli uffici che
svolgono attivita tecnico-specialistiche; in particolare si istituisce I'ufficio “Titoli abilitativi
infrastrutture" in coerenza con le previsioni del nuovo PUG e si specifica, per |'ufficio "Strumenti
urbanistici attuativi", che sara preposto alla gestione di tutti i piani attuativi convenzionati entro
la fine del periodo transitorio della LR 24/2017 (31.12.2023), separando le attivita connesse al
vecchio PRG da quelle connesse all'attuazione del nuovo PUG;

o nell’ambito del Settore S5 “Opere pubbliche - Manutenzione della Citta”, in conseguenza
dell’istituzione dell’ufficio di 2° livello “Manutenzione ordinaria fabbricati e infrastrutture”, si
procede alla soppressione degli uffici di 3° livello collocati alle dipendenze del Servizio
Infrastrutture e del Servizio Fabbricati;

- modifiche e integrazioni delle macro-funzioni assegnate alle unita organizzative di 1° e 2° livello
(funzionigramma), come di seguito sinteticamente rappresentate:
o Adeguamento descrittivo all'implementazione del nuovo strumento programmatorio
“Piano integrato di attivita e organizzazione” (rif. 15.3, 17.2, 17.6, 17.19, 17.23, 17.27, 17.32,
17.38) ed eliminazione delle funzioni connesse ai documenti programmatori soppressi (rif. 17.3,
17.8)

o Integrazione, nell’ambito del funzionigramma, delle funzioni previste dall’art. Art. 9-
sexies del Regolamento “Organizzazione, strumenti e modalita dei controlli interni” in ambito di
PNRR/PNC (rif. 25.21, 25.22, 25.23)

o Introduzione di nuove funzioni in materia di servizi pubblici locali di rilevanza economica
— Dlgs. 201/2022 (rif. 25.15, 25.16, 25.17, 25,18, 25.19, 25.20)
o Introduzione di nuove funzioni relative alle attivita di comunicazione istituzionale (rif. 3.7,

3.8, 3.9) e alle relazioni con il pubblico — gestione digitale delle segnalazioni dei cittadini (rif.
20.5, 20.7, 20.8, 20.9, 20.10, 20.11)

o Introduzione di nuove funzioni, in capo a tuttii settori, di supporto al settore S1 in materia
statistica (rif. 27.3, 27.4, 27.5, 27.6, 27.7)
o Soppressione delle funzioni dell’unita organizzativa di terzo livello “Onoranze funebri”,

come da appositi indirizzi disposti dal Consiglio comunale mediante la deliberazione n. 59 del
05/10/2023 (rif. 10.1, 10.2)

° Ridefinizione di talune funzioni inerenti i servizi istituzionali al cittadino in materia
demografica (rif. 22.3, 22.4, 22.6, 22.8, 22.21)

o Introduzione di nuove funzioni inerenti la progettazione e manutenzione del verde
urbano (rif. 8.17, 9.6, 9.7, 30.13, 34.2, 34.3)

o Aggiornamento funzioni relative alle attivita in materia urbanistica con riferimento al
nuovo strumento urbanistico - PUG (rif. 8.5)
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o Assegnazione, nell’ambito del Settore S5, delle funzioni inerenti le attivita di
manutenzione ordinaria, di pertinenza dei Servizi “Fabbricati” e “Infrastrutture”, e della funzione
“Aggiornamento dei certificati di prevenzione incendi degli immobili comunali soggetti alla
relativa normativa”, al neoistituito ufficio di 2° livello “Manutenzione ordinaria Fabbricati ed
Infrastrutture” (rif. 9.2, 9.3, 9.4, 13.6, 26.2, 31.9, 33.14)

° Altre novazioni “minori” di carattere descrittivo e/o di qualificazione contenutistica di
funzioni;

L’avvio del nuovo assetto organizzativo € avvenuto il 01/04/2024.

Organigramma vigente
Allegato alla Deliberazione di Giunta del Comune di Carpi n. 18 del 13/02/2024
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L'Organigramma del Comune di Carpi, recante la rappresentazione anche delle unita
organizzative di Il livello, e il Funzionigramma dell’lEnte sono visionabili nella Sezione
Amministrazione Trasparente al seguente link https://www.comune.carpi.mo.it/il-
comune/amministrazione-trasparente-carpi/10549-organizzazione/articolazione-degli-uffici

Ai sensi dell’articolo 4, comma 5, del Regolamento sull’'ordinamento degli uffici e dei
servizi, i Dirigenti, a seguito di quanto previsto con deliberazione di Giunta comunale n. 143/2021
e deliberazione n. 18/2024, e in ragione degli ambiti di competenza e di responsabilita dei
Settori/Servizi definiti nell’ambito del “funzionigramma”, hanno, con proprio provvedimento,
definito e formalizzato la micro-organizzazione del Settore e dei Servizi individuando gli Uffici
quali articolazioni dei Servizi. La struttura organizzativa del Comune di Carpi recante la
rappresentazione degli organigrammi di Settore (comprensivi delle unita organizzative di terzo
livello) & visionabile nella Sezione Amministrazione Trasparente al seguente link
https://www.comune.carpi.mo.it/il-comune/amministrazione-trasparente-carpi/10549-
organizzazione/articolazione-degli-uffici/96741-organigramma-del-comune-di-carpi-dal-1-
aprile-2024
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Al fine di compiutamente descrivere il modello organizzativo adottato dal Comune di
Carpi, nelle due tabelle che seguono sono rappresentati i dati relativi a: fasce per la graduazione
delle posizioni dirigenziali e copertura dei posti dotazionali previsti, alla data del 31 dicembre
2023.

Graduazione posizioni dirigenziali

Fascia Retribuzione di posizione n. posizioni dirigenziali
I 37.166,61 3
Il 23.786,88 2

Copertura posizioni dotazionali dirigenza

Settore Copertura

Settore 1 “Servizi alla citta” Dirigente a tempo indeterminato
Settore 2 “Sviluppo culturale - promozione della citta” Incarico art. 110, comma 1, TUEL
Settore 3 “Ambiente — Transizione ecologica” Affidato ad interim a dirigente a
tempo indeterminato

Dirigente a tempo indeterminato
Incarico art. 110, comma 1, TUEL

Settore 4 “Pianificazione e sostenibilita urbana — Edilizia privata”
Settore 5 “Opere pubbliche - manutenzione della citta”

Relativamente alla graduazione della retribuzione di posizione dei titolari di incarico di
Elevata Qualificazione (EQ), il sistema approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 203
del 26 ottobre 2021 prevede tre fasce retributive:

Graduazione incarichi E.Q.

Fascia Retribuzione di posizione n. incarichi di EQ
A 10.000,00 4

B 7.500,00 10

C 5.000,00 6

Il sistema prevede n. 20 incarichi di EQ coincidenti con le articolazioni di secondo livello
denominate “Servizi”, che possono essere affidati sia a personale con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato, sia a personale assunto ai sensi dell’articolo 110, comma 1, del TUEL.

Il personale dipendente incaricato di Elevata Qualificazione & stato selezionato tramite
procedura di interpello interno.

Alla data del 31 dicembre 2023 risultano coperte 19 posizioni, di cui 18 con personale a
tempo indeterminato e 1 con incarico ai sensi dell’articolo 110, comma 1, del TUEL come da
tabella sottostante.
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Copertura Incarichi E.Q.

Settore

Servizio

Copertura

SOA - Segretario Generale

Segreteria Generale e Affari
Istituzionali

Dipendente a tempo
indeterminato

S1 - Servizi alla citta

Servizi Generali

Dipendente a tempo
indeterminato

Servizi Demografici

Dipendente a tempo
indeterminato

Relazioni con la citta

Dipendente a tempo
indeterminato

S2 - Sviluppo Culturale
Promozione della citta

Programmazione-Controllo -
Segreteria amministrativa

Dipendente a tempo
indeterminato

Musei-Archivio storico-Memoria-
Teatro-Turismo

Dipendente a tempo
indeterminato

Eventi-Promozione economica

Dipendente a tempo
indeterminato

Giovani-Sport- Benessere

Dipendente a tempo
indeterminato

Biblioteche

Incarico art. 110, comma 1, TUEL
poi a tempo indeterminato dal 1°
febbraio 2024

S3 - Ambiente transizione
ecologica

Programmazione-Controllo -
Segreteria amministrativa

Dipendente a tempo
indeterminato

Pianificazione e Gestione verde
parchi

Dipendente a tempo
indeterminato

Qualita ecologico ambientale

Dipendente a tempo
indeterminato

S4 - Pianificazione e Sostenibilita
Urbana- Edilizia Privata

Programmazione-Controllo -
Segreteria amministrativa

Dipendente a tempo
indeterminato

Rigenerazione urbana

incarico non assegnato

Sportello Unico Edilizia

Dipendente a tempo
indeterminato

S5 - Opere pubbliche -
Manutenzione della citta

Programmazione-Controllo -
Segreteria amministrativa

Dipendente a tempo
indeterminato

Infrastrutture Dipendente a tempo
indeterminato
Fabbricati Dipendente a tempo

indeterminato

Patrimonio Tutelato

Dipendente a tempo
indeterminato

Amministrazione del patrimonio

Dipendente a tempo
indeterminato
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La consistenza del personale, a tempo indeterminato e determinato, in servizio al 31
dicembre 2023, come indicata anche nella sezione 3.3, € suddivisa, nella tabella che segue, tra le
articolazioni organizzative di 1° livello (Settori).

Ampiezza delle unita organizzative di 1° livello in termini di n. di dipendenti in
servizio al 31.12.2023

Personale a tempo indeterminato e determinato

Articolazione organizzativa Operator | Operator . | Funziona .. .
. . . Istruttori . Dirigenti | Totale
i i esperti ried EQ

SO “Segretario generale” (inclusi

Ufficio di Gabinetto e Ufficio 0 1 7 5 o* 13
Portavoce del Sindaco)
Settore S1 “Servizi alla citta” 0 12 26 9 1 48

Settore S2 “Sviluppo culturale -

. am 1 12 25 16 1 55
promozione della citta
Settorg S% Ambiente — Transizione 0 3 4 7 0 14
ecologica
Settore S4 “Pianificazione e
sostenibilita urbana — Edilizia 0 2 6 13 1 22
privata”
Settore SS' Opere pupb!l’?he - 0 19 17 27 1 64
manutenzione della citta
TOTALE 1 49 85 77 4 216

* |l Settore S0 & posto sotto la direzione del Segretario Generale

Il Comune di Carpi aderisce all’Unione delle Terre d’Argine, costituita nel 2006 (pg 28795
del 29/05/2006) tra i comuni di Campogalliano, Carpi, Novi di Modena e Soliera, ai sensi e per gli
effetti dell’art 32 del D. Lgs. 267/2000.

Sulla base di quanto riportato nella relazione del Direttore Generale - e come confermato
dalla deliberazione di Giunta Unione n. 131 del 24/11/2021, che ha approvato I'organigramma
ed il funzionigramma - il nuovo assetto organizzativo, efficace dal 1/1/2022, € ispirato ai seguenti
principi:

1. Chiarezza dei ruoli dirigenziali: un dirigente per ogni settore, compiti ed ambiti definiti rispetto ai
singoli comuni;

2. Nomina unita operativa trasversale per la transizione digitale. Il gruppo di progetto costituira
I'impulso del cambiamento micro-organizzativo all'interno dell’ente grazie ad azioni
intersettoriali;

3. Definizione dei confini con i Comuni rispetto all’assegnazione del personale e delle attivita:
completamento del passaggio del personale per tutti i settori;

4. Nuova nomenclatura dei settori non solo formale ma di prospettiva rispetto agli obiettivi
strategici, del Piano Nazionale Ripresa e Resilienza e del Piano regionale territoriale;

5. Revisione e riaggiornamento delle modalita di finanziamento tra i Comuni aderenti e I'Unione.

La macro-struttura organizzativa di 1° livello dell’'Unione & articolata in n. 9 settori che
assumono le seguenti denominazioni:

® 1° Settore “Affari generali”;
® 2°Settore “Servizi al personale”;

® 3° Settore “Servizi finanziari”;
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® 4° Settore “Servizi informativi”;

® 5° Settore “Servizi educativi e scolastici”;
® 6° Settore “Servizi sociali”;

® 7° Settore “Sviluppo economico”;

® 8° Settore “Sviluppo territoriale”;

® 9° Settore “Polizia locale”.

Altresi, la proposta organizzativa del Direttore presenta l'introduzione di servizi di staff
trasversali a tutti i settori. Tali servizi hanno I'obiettivo di poter svolgere funzioni a supporto di
tutti i settori dell’ente e, in alcuni casi, anche dei Comuni aderenti.

In particolare, viene proposta la creazione di due differenti servizi di staff, trasversali a tutti
i Settori:

a) Staff 01 “Programmazione e controllo”;

b) Staff 02 “Finanziamenti e comunicazione”.

Con deliberazione di Giunta Unione n. 30 del 30.03.2022 & stata apportata una modifica al
funzionigramma relativa all’attivita amministrativa di rilascio dei tesserini funghi. Con
deliberazione di Giunta Unione n. 1 del 19/01/2022, in attuazione delle indicazioni in ambito
comunitario e nazionale, e stata istituita I’'Unita di progetto “Supporto progetti finanziati PNRR e
ATUSS”, attiva dal 01/02/2022 al 31/12/2026; I'unita di progetto svolge la propria attivita sia
verso i Settori di Unione coinvolti nella gestione dei progetti PNRR, sia verso i Comuni aderenti,
mettendo a risorsa comune le relazioni con gli altri soggetti che, a diverso titolo, agiscono e
intervengono nel processo.

L'Organigramma dell’'Unione delle Terre d’Argine e il Funzionigramma dell’Ente sono
visionabili nella Sezione Amministrazione Trasparente al seguente link
https://www.terredargine.it/amministrazione/amministrazione-trasparente/11859-
organizzazione/articolazione-degli-uffici
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3.2 Organizzazione del lavoro agile

La strategia e gli obiettivi legati allo sviluppo di modelli innovativi di organizzazione del
lavoro, anche a distanza (lavoro agile e lavoro da remoto), sono definiti, unitariamente, a livello
di ambito territoriale ottimale.

Si rinvia, quindi, alla sottosezione dedicata nel PIAO dell’Unione Terre d’Argine.
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3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale

La definizione del fabbisogno di personale € uno dei necessari compendi alla
Programmazione strategica prevista nel Documento Unico di Programmazione, soprattutto in
relazione alla coerenza con le risorse finanziarie del collegato bilancio di previsione, da effettuarsi
nel rispetto dei limiti e delle regole in materia di personale; il PIAO, parimenti, la comprende a
pieno titolo. Per una migliore comprensione delle relazioni tra i due strumenti, date le loro
specifiche funzioni, si specifica che:

e il DUP analizza ed esprime gli aspetti strategici, generali e di lungo periodo della definizione del
fabbisogno, oltre che le linee e le filosofie per la sua copertura; rientrano in questa accezione I'analisi
generale delle risorse umane, l'individuazione dei bisogni in termini macro-organizzativi,
I'identificazione di vincoli e limiti alle assunzioni, la definizione delle disponibilita finanziarie destinate
al personale e la lettura del quadro normativo di riferimento

e il PIAO definisce e precisa tali aspetti strategici in linee operative piu puntuali, alla luce della
complessiva pianificazione dell’Ente; eventuali analisi specifiche delle risorse umane, I'individuazione
dei bisogni in termini organizzativi e di dettaglio, la definizione delle modalita e dei tempi delle
assunzioni. Gli elementi a carattere maggiormente operativo sono contenuti nel § “Programmazione
triennale fabbisogno del personale 2024-2026” della presente sottosezione.

Fatta questa necessaria precisazione, si richiama, innanzitutto, I’analisi svolta nella Nota di
Aggiornamento al DUP SeS 2019/2024 - SeO 2024-2026, ai § 1.2.4.2. e seguenti, che
rappresentano la dotazione di personale dell’ente, delineano le norme e le novita in materia di
capacita assunzionale, riassumono I'evoluzione della spesa di personale ai sensi delle normative
e individuano i limiti di legge vigenti per il Comune di Carpi.

Le disposizioni che regolano la programmazione dei fabbisogni di personale sono le
seguenti:
e lart. 2 del d.lgs.165/2001 stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono le linee
fondamentali di organizzazione degli uffici;

e |'art.4deld.lgs. 165/2001 stabilisce che gli organi di governo esercitano le funzioni di indirizzo politico
amministrativo attraverso la definizione di obiettivi, programmi e direttive generali;

e |'art. 6 del d.Igs. 165/2001 prevede che le amministrazioni pubbliche procedono alla revisione degli
uffici e delle dotazioni organiche periodicamente e comunque a scadenza triennale, nonché ove risulti
necessario a seguito di riordino, fusione, trasformazione o trasferimento di funzioni e pertanto in ogni
caso in cui esigenze organizzative, determinate da variazioni del sistema normativo, strutturale ed
umano, suggeriscano il riassetto dell’organigramma;

e [|'art. 89 del TUEL prevede che gli enti locali provvedono alla rideterminazione delle proprie dotazioni
organiche, nonché all’organizzazione e gestione del personale nell’ambito della propria autonomia
normativa ed organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio e dalle esigenze
di esercizio delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti;

o l'art. 33 del d.lgs.165/2001 dispone: “1. Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di
soprannumero o rilevino comunque eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla
situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale prevista dall’articolo 6, comma 1, terzo e
quarto periodo, sono tenute ad osservare le procedure previste dal presente articolo dandone
immediata comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica. 2. Le amministrazioni pubbliche
che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma 1 non possono effettuare assunzioni o
instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la nullita degli atti posti in
essere. 3. La mancata attivazione delle procedure di cui al presente articolo da parte del dirigente
responsabile é valutabile ai fini della responsabilita disciplinare.”;

e le “linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle PA”
emanate dal Ministero della Pubblica Amministrazione del 8 maggio 2018, in attuazione delle
disposizioni contenute nel decreto legislativo 25 maggio 2017, n.75, che impongono a tutte le PA,
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compresi gli enti locali, una programmazione del fabbisogno del personale tale da superare I'attuale
formulazione della dotazione organica, ed in particolare: a) “... Il piano triennale indica le risorse
finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa
per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente”
(art.4 comma 2); b) “In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione
indica la consistenza della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni
programmati e secondo le linee di indirizzo di cui all'articolo 6-ter, nell'ambito del potenziale limite
finanziario massimo della medesima e di quanto previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo
la neutralita finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene
nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente” (art.4, comma 3); c) “Nel PTFP la dotazione
organica va espressa, quindi, in termini finanziari. Partendo dall’'ultima dotazione organica adottata,
si ricostruisce il corrispondente valore di spesa potenziale riconducendo la sua articolazione, secondo
I'ordinamento professionale dell’amministrazione, in oneri finanziari teorici di ciascun posto in essa
previsto, oneri corrispondenti al trattamento economico fondamentale della qualifica, categoria o
area di riferimento in relazione alle fasce o posizioni economiche. Resta fermo che, in concreto, la
spesa del personale in servizio, sommata a quella derivante dalle facolta di assunzioni consentite,
comprese quelle previste dalle leggi speciali e dall’articolo 20, comma 3, del d.lgs. 75/2017, non puo
essere superiore alla spesa potenziale massima, espressione dell’ultima dotazione organica adottata
o, per le amministrazioni, quali le Regioni e gli enti locali, che sono sottoposte a tetti di spesa del
personale, al limite di spesa consentito dalla legge” (precisazione del decreto 8 maggio 2018);

e il Decreto-Legge 30 aprile 2019, n. 34, conosciuto come “decreto crescita”, convertito con Legge 28
giugno 2019, n. 58, il quale all’articolo 33, comma 2, prevede: “2. A decorrere dalla data individuata
dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di cui al comma 1, i comuni possono
procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei
fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato
dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli
oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale,
differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di
previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono
individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia
demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per i
comuni che si collocano al di sotto del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore soglia
superiore cui convergono i comuni con una spesa di personale eccedente la predetta soglia superiore.
| comuni che registrano un rapporto compreso tra i due predetti valori soglia non possono
incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nell'ultimo
rendiconto della gestione approvato. .... | predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita
di cui al secondo periodo ogni cinque anni. | comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo
degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli
ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia superiore adottano un percorso di
graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseqguimento nell'anno 2025 del predetto
valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento.”;

e il decreto ministeriale 17 marzo 2020, avente oggetto “Misure per la definizione delle capacita
assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni.”, emanato in attuazione dell’art.33,
comma 2 del D.L. n.34/2019 sopra richiamato, e stato pubblicato sulla GU n.108 del 27-4-2020, con
I'impegno da parte dei rappresentanti delle amministrazioni centrali competenti di redigere una
successiva circolare interpretativa di indirizzo;
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e lacircolare esplicativa n. 1374 del 8 giugno 2020 del Ministro per la p.a., di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze e il Ministero dell’interno, che fornisce chiarimenti sul D.M. 17 marzo
2020, attuativo dell’art. 33, comma 2 del d.I. 34/2019, convertito con modificazioni dalla legge n. 58
del 2019, in materia di assunzioni di personale da parte dei Comuni.

e il decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 22 luglio 2022 recante “Definizione di linee di
indirizzo per l'individuazione dei nuovi fabbisogni professionali da parte delle amministrazioni
pubbliche”;

e il Regolamento degli uffici e dei servizi del Comune di Carpi, approvato con deliberazione della Giunta
comunale n. 16 dell’l1 febbraio 2013 e successive modificazioni e integrazioni, in particolare le
deliberazioni di Giunta comunale n. 28 del 14 marzo 2023 e n. 125 dell’11 luglio 2023.

Si rinvia, altresi, in questa sede, al § 2.2.4. “La programmazione del fabbisogno di
personale” della parte Il della SeO 2024-2026 della Nota di Aggiornamento al DuP, nell’lambito
del quale, al fine di illustrare le scelte di bilancio e di definire la coerenza delle previsioni
finanziarie con la strategia di copertura dei fabbisogni, sono rappresentati i dati dotazionali che,
combinati con le date di cessazione e le decorrenze di assunzione previste, definiscono la spesa
di personale inserita nel bilancio di previsione 2024-2026.

Consistenza del personale al 31 dicembre 2023

Di seguito si rappresenta la consistenza di personale al 31 dicembre dell’anno precedente
(2023). Alla consistenza in termini quantitativi € accompagnata la descrizione del personale
suddiviso in relazione alle aree funzionali di inquadramento.

Dati consistenza effettiva personale al 31/12/2023

Personale a tempo determinato Personale a tempo indeterminato
Area (compreso personale assunto artt.
90 e 110 TUEL)

Operatori 1
Operatori esperti 49
Istruttori 8 77
Funzionari e E.Q. 5 72
Dirigenti 2 2
Totale 15 201
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Capacita assunzionale dell’lamministrazione

La capacita assunzionale dell’amministrazione e regolata dalle seguenti disposizioni:

Art. 1, commi 557 - 557-quater Contenimento generale delle spese di personale con riferimento al valore
della legge 27 dicembre 2006, n. medio del triennio 2011-2012-2013.
296 (Finanziaria 2007)

Art. 9, comma 28, del d.l. 78/2010 | Assunzione di personale con lavoro flessibile ovvero con contratti di
convertito in legge 122/2010 collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 100% della spesa
sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009. (Si veda anche deliberazione n.
2/2015 della Sezione Autonomie della Corte dei Conti).

Art. 33, comma 2, primo periodo Sostenibilita finanziaria della spesa di personale complessiva dell’ente,
del D.L. 34/2019, convertito dalla calcolata come rapporto percentuale fra la spesa del personale dell’ultimo
legge 58/2019 e ss.mm.ii. rendiconto approvato e la media delle entrate correnti degli ultimi tre
DPCM 17 marzo 2020 rendiconti approvati (al netto del FCDE assestato dell’ultima annualita

considerata), nel rispetto dell’equilibrio pluriennale di bilancio.

Sulla base delle predette disposizioni i limiti sono i seguenti:
e tetto dispesa 2011-2013, pari ad euro 19.447.955,37;

e tetto di spesa riferito al personale a tempo determinato e con altre forme di lavoro flessibile, pari ad
euro 892.229,90.

Ai fini dell’applicazione e verifica del nuovo parametro di sostenibilita finanziaria della
spesa di personale introdotto dall’art. 33, comma 2, del d.l. 34/2019, sulla base dei dati risultanti
dallo schema di rendiconto 2023, approvato con deliberazione della Giunta comunale n. 44 del
19.03.2024 (termine per I'approvazione in Consiglio comunale 30.04.2024) si € provveduto a
calcolare il rapporto tra spesa del personale ed entrate correnti al netto del FCDE, secondo le
definizioni dell’art. 2 del DPCM 17 marzo 2020, determinando di conseguenza, nei termini esposti
nella seguente tabella, il nuovo valore di riferimento e la conseguente fascia di appartenenza del
Comune di Carpi. Si evidenzia che il valore 2023 e in miglioramento rispetto al 2022 quando si
assestava al 29,62%.

Valori soglia e fascia di appartenenza

Valore % di Valqre- Valqre- Fascia di
Documento . soglia % soglia %
Dato Anno S . Importo (*) riferimento . . appartenen
di bilancio (%) medio superiore |
(tab. 1) (tab. 3)
Spesa di 2023 Rendiconto | 21.960.267,01
personale
ES::S:EI 2023 (***) Rendiconto 79.411.984,11 29,10% 27,60% 31,60% intermedia
FCDE 2023 Assestato 3.948.821,49

(*) valori consolidati con Unione e, solo per entrate e FCDE, anche con AIMAG (cd. “ribaltamento”), rideterminati nella spesa e nelle entrate a seguito della
approvazione degli schemi di rendiconto 2023 dell’Unione e del Comune

(**) spesa del personale/(entrate correnti-FCDE)

(***) Sono considerate le entrate dell’ultimo rendiconto (schema 2023-DGC 44/2024), anziché la media delle entrate degli ultimi tre rendiconti approvati
(2021/2022/2023), poiché, per gli enti in fascia intermedia, come appunto il Comune di Carpi in base ai dati del pre-consuntivo 2023, I'art. 33, c. 2 del d.I. 34/2019
stabilisce che: “I comuni che registrano un rapporto compreso tra i due predetti valori soglia non possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a
quello corrispondente registrato nell'ultimo rendiconto della gestione approvato”. Nello stesso senso, anche la Circolare del Ministro della P.A. del 13.05.2020: “Questi
comuni, in ciascun esercizio di riferimento, devono assicurare un rapporto fra spesa di personale ed entrate correnti non superiore a quello calcolato sulla base
dell'ultimo rendiconto approvato”. In ogni caso, qualora il riferimento o I'orientamento interpretativo dovessero mutare o essere meglio precisati, i calcoli sopra
esposti saranno adeguati.
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Programmazione cessazioni dal servizio

Sulla base delle informazioni disponibili sono previste le seguenti cessazioni di personale a
tempo indeterminato e di personale a tempo determinato con incarichi (art. 90 e 110) su posti
dotazionali.

Cessazioni programmate

Presenti al 01.01.2024 Cessazioni

Area dal 01/04/2023 200 aie 2t

t. ind. At.90/120 | tind. |2 ltind |2 |tind. [AT

90/110 90/110 90/110

Operatori 1
Operatori esperti 50 -2
Istruttori 77 2* -2 -3%*
Funzionari e E.Q. 73 5 -6 -5
Dirigenti 2 2 -2
Totale 203 9* -10 -10%**

* A cui va aggiunta una assunzione con decorrenza 02/02/2024

** E’ contabilizzata anche la cessazione del dipendente assunto con decorrenza 02/02/2024

Stima evoluzione dei fabbisogni di personale

| fabbisogni di personale del Comune di Carpi, cosi come la loro evoluzione, sono
influenzati dalla tipologia dei servizi gestiti direttamente e non gia trasferiti all’Unione delle Terre
d’Argine.

L'obiettivo tendenziale dell’lEnte & quello di avere un organico “stabile”: il Comune
privilegia assunzioni a tempo indeterminato e limita I'utilizzo del lavoro flessibile a esigenze di
sostituzione, o a esigenze legate a finanziamenti straordinari e temporanei.

L'evoluzione mira, inoltre, a privilegiare aspetti qualitativi del personale, come
I’assunzione di qualifiche medio-alte (Istruttori e Funzionari) e di specifiche professionalita nella
qualifica degli Operatori esperti.

| fabbisogni dettagliati sono esposti nel § “Programmazione triennale fabbisogno del
personale 2024/2026” della presente sottosezione; in merito alla programmazione, si precisa
inoltre che:
e a norme di finanza pubblica invariate, le assunzioni programmate potranno essere anticipate o
posticipate in base all’'andamento delle cessazioni programmate;

e nel corso del triennio 2024/2026 potra essere assicurata la copertura del turn-over dei posti che si
renderanno vacanti e disponibili successivamente all’approvazione della programmazione vigente a
seguito di cessazioni non gia previste eventualmente verificatesi nel triennio. Tali posti vacanti
potranno essere tutti ricoperti a tempo indeterminato con la procedura pili idonea tra quelle possibili;

e potranno essere attivati rapporti di lavoro flessibile, ivi comprese la somministrazione di lavoro e
I'assegnazione temporanea di dipendenti di altre pubbliche amministrazioni ai sensi dell’articolo 30,
comma 2-sexies, del d.lgs. 165/2001, per fronteggiare esigenze temporanee o eccezionali ora non
prevedibili, nel rispetto del tetto di spesa 2009 e comunque compatibilmente con gli stanziamenti
posti a bilancio e alla legislazione nazionale vigente nel tempo;

e potranno essere conferite mansioni superiori al verificarsi di situazioni ora non prevedibili,
compatibilmente con la legislazione nazionale vigente nel tempo, nei limiti complessivi della spesa di
personale dell’ente;
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e saranno effettuate le assunzioni necessarie relative a disabili e categorie protette e, qualora si
verificassero ulteriori scoperture dal processo di compensazione relativo a disabili e altre categorie
protette, di cui alla L. 68/1999, potra essere attivata una convenzione ai sensi art. 11 L. 68/1999 con
I’'Ufficio collocamento mirato, ambito territoriale di Modena, oppure concorsi specifici riservati o
inserimento di riserva di posti.

L’attuazione della programmazione triennale dei fabbisogni di personale 2024/2026 e la
definizione delle relative modalita operative di copertura dei posti, nell’ambito delle indicazioni
recate dal § “Programmazione triennale fabbisogno del personale 2024/2026” della presente
sottosezione, sono demandate al Dirigente del 2° Settore “Servizi al personale” dell’Unione delle
Terre d’Argine; piu specificamente, il Dirigente, a seguito dell’approvazione del PIAO, sara
autorizzato a:

e dare attuazione alle previsioni con propri atti, annualmente, e comunque fino all’adozione del
successivo atto pianificatorio;

e attivare procedure di mobilita ove ne sussistano i presupposti;

e attivare rapporti di lavoro flessibile, ivi comprese la somministrazione di lavoro e I'assegnazione
temporanea di dipendenti di altre pubbliche amministrazioni ai sensi dell’articolo 30, comma 2-sexies,
del d.lgs. 165/2001, per fronteggiare esigenze temporanee o eccezionali ora non prevedibili, nel
rispetto del tetto di spesa 2009 e comunque compatibilmente con gli stanziamenti posti a bilancio e
alla legislazione nazionale vigente nel tempo;

e dare seguito al conferimento di mansioni superiori, a seguito al verificarsi di situazioni ora non
prevedibili, compatibilmente con la legislazione nazionale vigente nel tempo.
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Dotazione organica conseguente alla programmazione

Ai sensi dell’articolo 6 del d.lgs. 165/2001 la dotazione organica viene rideterminata, in
coerenza con la programmazione triennale del fabbisogno di personale 2024-2026, come segue.

Dotazione organica Personale a tempo indeterminato

. 2024 2025 2026
Area dal Presenti al Cessazio | Assunzio | Cessazio | Assunzio | Cessazio | Assunzio Totale al
01/04/2023 31.12.2023 . . . . . . 31.12.2026
ni ni ni ni ni ni
Operatori 1 1
Operatori esperti 49 -2 3 50
Istruttori 77 -2 6 81
Funzionari e E.Q. 72 -6 22 88
Dirigenti 2 1 3
TOTALE 201 -10 31 0 0 0 223

L’ente ha personale assunto ai sensi dell’articolo 90 e 110, comma 1, del TUEL.

Si evidenzia che il personale assunto ai sensi dell’articolo 110, comma 1, del TUEL non
rientra nelle limitazioni al lavoro flessibile.

Dotazione organica Personale non a tempo indeterminato
Assunzioni ex artt. 90, 108 e 110 del TUEL

. 2024 2025 2026
Area dal Presenti al c > TA oTc > A ol > TA — Totale al
01/04/2023 31.12.2023 _essa2|o _ssun2|o _essa2|o _ssun2|o ?ssa2|o .ssun2|o 31.12.2026

ni ni ni ni ni ni

Istruttori 2% -3k 2 2
Funzionari e E.Q. 5 -5 4 4
Dirigenti 2 -2 2 2
TOTALE 9* -10%** 8 0 0 0 0 8

* A cui va aggiunta una assunzione con decorrenza 02/02/2024

** B’ contabilizzata anche la cessazione del dipendente assunto con decorrenza 02/02/2024

Per quanto riguarda l'utilizzo del lavoro flessibile nelle sue varie forme (tempo
determinato, somministrazione di lavoro, mansioni superiori, assegnazione temporanea), ivi
compreso quello per le necessita connesse al raggiungimento dei traguardi e degli obiettivi
previsti dal Piano nazionale di ripresa e resilienza, nonché a quelli relativi alla realizzazione degli
interventi previsti dal Piano nazionale complementare di cui all’art. 1 del d.I. 59/2021, si rimanda
alle indicazioni contenute nel § “Programmazione triennale fabbisogno del personale 2024-
2026” della presente sottosezione.
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Presupposti per procedere alle assunzioni

Per procedere ad assumere in attuazione della presente programmazione occorre che
vengano rispettati gli adempimenti sotto descritti.

Norma Descrizione Adempimento
Art. 6 del d.Igs. 165/2001 Rideterminazione della dotazione Con il presente atto
organica

Art. 33 del d.Igs. 165/2001

Ricognizione delle situazioni di
soprannumero ed eccedenze di
personale

Acquisite dichiarazioni dei Dirigenti agli
atti Unione n.

- prot. 84636 del 24/10/2023 —Settore SO
“Segretario Generale” e Servizi/Uffici SOA
“Segretario Generale”, SOB “Ufficio di
Gabinetto”, SOC “Portavoce del Sindaco”;
- prot. 84992 del 25/10/2023 - Settore S1
“Servizi alla citta”:

- prot. 84376 del 23/10/2023 — Settore S2
“Sviluppo culturale - Promozione della
Citta”;

- prot. 84945 del 25/10/2023 — Settore S3
“Ambiente - Transizione ecologica”;

- prot. 89106 del 09/11/2023 — Settore S4
“Pianificazione e sostenibilita urbana -
Edilizia privata”;

- prot. 303 del 03/01/2024 — Settore S5
“Opere Pubbliche - Manutenzione della
Citta”;

Art. 6, del d.l. 80/2021

Approvazione PIAO

Stralcio sezione 3.3 PIAO 2023-2025,
approvato con deliberazione di Giunta
Comunale n. 118 del 04.07.2023.

PIAO 2023-2025 approvato con
deliberazione di Giunta comunale n. 145
del 28/07/2023.

Modifica alla sezione 3.3 PIAO 2023-2025,
approvata con deliberazione di Giunta
Comunale n. 205 del 24/10/2023.

PIAO 2024-2026 approvato con la
presente deliberazione.

Art. 9, comma 1-quinquies
del d.l. 113/2016,
convertito in legge
160/2016

Rispetto dei termini per
I'approvazione di bilancio di
previsione, rendiconti, bilancio
consolidato e del termine di trenta
giorni dalla loro approvazione per
I'invio dei relativi dati alla Banca Dati
delle Amministrazioni Pubbliche

Bilancio di previsione 2024-2026
approvato con deliberazione di Consiglio
comunale n. 85 del 28 dicembre 2023.
Rendiconto 2022 approvato con
deliberazione di Consiglio comunale n. 20
del 20 aprile 2023.

Bilancio consolidato 2022 approvato con
deliberazione di Consiglio comunale n. 55
del 28 settembre 2023.

Dati inviati alla BDAP nei termini, come da
comunicazione del Dirigente dei Servizi
Finanziari

Schema di rendiconto 2023 approvato
con deliberazione di Giunta comunale n.
44 del 19.03.2024 (termine approvazione
consiglio comunale 30.04.2024).
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Art. 9, comma 3-bis del d.l. Gestione e certificazione dei crediti Dati inviati alla BDAP nei termini, come da
185/2008, convertito in attraverso la piattaforma informatica comunicazione del Dirigente dei Servizi
legge 2/2009 Finanziari

Programmazione triennale fabbisogno del personale 2024-2026

Per quanto concerne le strategie di attrazione e acquisizione delle competenze necessarie,
considerata la piena integrazione di funzioni e servizi, di pertinenza e conferiti in gestione
associata, a livello di ambito territoriale ottimale, si rinvia all’illustrazione generale recata dal
PIAO dell’Unione delle Terre d’Argine.

Al fine di compensare le importanti cessazioni intervenute negli ultimi anni e per sostenere
il processo di innovazione organizzativa, negli esercizi 2021, 2022 e 2023 si € dato corso, presso
il Comune di Carpi, ad una importante azione di reclutamento grazie alla quale sono state
concluse, rispettivamente, 15 (nell’esercizio 2021), 51 (nell’esercizio 2022) e 21 (nell’esercizio
2023) assunzioni a tempo indeterminato.

Per consolidare la struttura organizzativa il presente PIAO definisce la copertura di n. 32
posti complessivi a tempo indeterminato.

Nel prosieguo della presente sotto-sezione e rappresentata la programmazione triennale
del fabbisogno di personale 2024/2026, contenente I'elencazione delle assunzioni a tempo
indeterminato e determinato.

Si precisa che il Collegio di Revisione, con verbale n. 90 agli atti al prot. Unione n. 28144 del
10/04/2024, ha asseverato il rispetto dell’equilibrio pluriennale di bilancio, alla luce dell'impatto
economico-finanziario della spesa di personale complessiva e, in particolare, di quella
conseguente alla programmazione del triennio 2024/2026, con le nuove assunzioni previste dalla
pianificazione, la cui copertura finanziaria € assicurata a valere sugli stanziamenti del Bilancio di
previsione 2024-2026.
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PROGRAMMAZIONE TRIENNALE FABBISOGNO DI PERSONALE 2024-2026
Assunzioni a tempo indeterminato
Premessa

Ciascuna delle assunzioni previste potra essere realizzata con la procedura piu idonea tra quelle possibili (concorso, utilizzo di graduatoria
anche di altri enti, interpello da elenco idonei, passaggio diretto da altra amministrazione). Le assunzioni derivanti da processi di stabilizzazione o
per progressioni verticali dovranno essere specificamente previste e individuate.

Nel corso del triennio 2024/2026, oltre alle assunzioni di seguito specificamente indicate, potra essere assicurata la copertura del turn-over
dei posti che si renderanno vacanti e disponibili successivamente all'approvazione della presente programmazione a seguito di cessazioni verificatesi
nel triennio e non gia previste. Anche tali posti potranno essere coperti con la procedura piu idonea tra quelle possibili.

Le assunzioni non effettuate nell’anno di competenza potranno essere realizzate anche negli anni successivi senza necessita di variare il piano
purché compatibili con gli stanziamenti complessivamente previsti.

Qualora si verificassero scoperture della quota di riserva per i disabili e le altre categorie protette, di cui alla legge 68/1999, sara attivata una
convenzione ai sensi art. 11 L. 68/1999 con I’Ufficio collocamento mirato, ambito territoriale di Modena, oppure concorsi specifici riservati o
inserimento di riserva di posti.

Nell’elencazione delle assunzioni a tempo indeterminato il settore indicato nella colonna “Settore assegnazione” & indicativo e I'assunzione
potra essere destinata ad altro settore senza necessita di variare la pianificazione approvata (in particolare nel caso in cui i posti inseriti in
programmazione vengano coperti a seguito di mobilita interna).
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Codice Area |profilo Settore assegnazione INote/Stato procedura
Sezione |
Programmazione 2024-2026 (comprese assunzioni 2023-2024 gia previste da precedenti piani triennali dei fabbisogni confermate col presente atto)
Anno 2023
Istrutt diretti
2023-R-50-D-1 Funz. EQ | o -ore direttivo SO “Segretario generale” | PTFP 23-25
amministrativo
2023-R-51-C-2 Istr. Istruttore 51 “Servizi alla Citta” PTFP 23-25
comunicazione
2023-R-51-D-1 Funz. EQ |/Struttore direttivo S1 “Servizi alla Citta” PTFP 23-25
statistico
2023-R-51-D-2 Funz. Eq | Struttore direttivo S1 “Servizi alla Citta” PTFP 23-25
comunicazione
Istruttore direttivo PTFP 23-25
2023-R-S1-D-3 Funz. E S1 “Servizi alla Citta”
unz. £EQ amministrativo erviziafla titta Assunzione effettuata con decorrenza 11/03/2024
Istruttore direttivo “ .. e PTFP 23-25
2023-R-51-D-5 Funz. EQ amministrativo 51 “Servizi alla Citta Assunzione effettuata con decorrenza 15/02/2024
Istruttore direttivo S2 “Sviluppo culturale — PTFP 23-25
2023-R-52-D-3 Funz. EQ culturale promozione della citta” Assunzione effettuata con decorrenza 12/02/2024
Istruttore direttivo 54 “Pianificazione e
2023-R-S4-D-1 Funz. EQ . sostenibilita urbana — PTFP 23-25 con profilo differente
tecnico e ”
Edilizia privata
S4 “Pianificazione e
Istruttore direttivo s PTFP 23-25
2023-R-54-D-2 Funz. EQ tecnico so§t'e'n|b|||'ta ur"bana B Assunzione effettuata con decorrenza 01/04/2024
Edilizia privata
. S5 “Opere pubbliche e PTFP 23-25
2023-R-S5-B3-1 Op. Esp. |Collaboratore t . .
PSP oflaboratore tecnico manutenzione della citta” Assunzione effettuata con decorrenza 01/01/2024
2023-R-S5-B3-2 Op. Esp. |Collaboratore tecnico 55 Opere-pubbllchec-e “ PTFP ?3_25 .
manutenzione della citta Pubblicato bando di concorso
9023-R-S5-D-1 Funz. EQ Istrut_thre dlr.‘ettIVO S5 Opere.pubbllcheg y PTEP 23-25
amministrativo manutenzione della citta
PTFP 23-25
N p ) Assunzione effettuata con decorrenza 01/01/2024
9023-R-S5-D-5 Funz. EQ Istru.ttore direttivo S5 Opere.pubbllchet-e y
tecnico manutenzione della citta
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Codice IArea |profilo Settore assegnazione INote/Stato procedura
Anno 2024
2024-R-S0-Fn-1 Funz. EQ Istrut-thre d||_fett|vo SO “Segretario generale” Corrisponde a cessazione
amministrativo
Istruttore “ . . Cessazione non prevista nel PTFP 23-25
2024-R-51-1s-1 Istr. amministrativo =1 "l el it Assunzione effettuata con decorrenza 08/04/2024
Istruttore “ . . Cessazione non prevista nel PTFP 23-25
2024-R-51-1s-2 Istr. amministrativo =1 "l el it Assunzione effettuata con decorrenza 01/04/2024
Istruttore direttivo “ . can PTFP 23-25
2024-R-51-Fn-1 Funz. EQ amministrativo 51 “Servizialla citta Assunzione effettuata con decorrenza 02/04/2024
2024-R-S1-Fnp  |Funz EQ (Istruttore direttivo $1 “Servizi alla citty” PTFP 23-25 o
amministrativo Collegato a cessazione di incarico ex art. 110 TUEL
Funz. EQ |Istruttore direttivo .. s PTFP 23-25
2024-R-S1-Fn-3 S1°“S lla citta”
n amministrativo erviziafla citta Assunzione effettuata con decorrenza 04/03/2024
9024-R-S-Fn-1 Funz. EQ Istruttore direttivo S2 SVI|l',IppO culturéle\: PTFP 23-2? N
conservatore museale promozione della citta Concorso in itinere
Istruttore direttivo S2 “Sviluppo culturale — PTFP 23-25
2024-R-52-Fn-2 Funz. EQ culturale promozione della citta” Assunzione effettuata con decorrenza 01/02/2024
Istrutt diretti S2 “Svil It le —
2024-R-S2-Fn-3 Funz. EQ sty . qre 'fe Vo v L_Jppo cu urfa e\" Corrisponde a cessazione Istruttore
amministrativo promozione della citta
. S3 “Ambiente — transizione |PTFP 23-25
2024-R-53-1s-1 Istr. Istruttore tecnico ecologica” Assunzione effettuata con decorrenza 01/03/2024
4 “Pianificazi
Istruttore |a'n|' !c\a2|one € Cessazione non prevista nel PTFP 23-25
2024-R-S4-1s-1 Istr. . . sostenibilita urbana — .
amministrativo e ” Assunzione effettuata con decorrenza 15/02/2024
Edilizia privata
Istruttore direttivo 54 "Pianificazione e
2024-R-S4-Fn-1 Funz. EQ . sostenibilita urbana — Corrisponde a cessazione
tecnico e ”
Edilizia privata
2024-R-55-0E-1  |Op. Esp. |Collaboratore tecnico |- OPerepubblichee - prep 555
manutenzione della citta
9024-R-S5-1s-1 lstr Istruttore S5 “Opere pubbliche e Cessazione non prevista nel PTFP 23-25
’ amministrativo manutenzione della citta” Assunzione effettuata con decorrenza 15/02/2024
2024-R-S5-Fn-1 Funz. EQ Istru_ttore direttivo S5 Opere.pubbllcheg y PTEP 23-25
tecnico manutenzione della citta
2024-R-S5-Fn-2 Funz. EQ | Istruttore direttivo S5 “Opere pubbliche e PTFP 23-25
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Codice Area profilo Settore assegnazione Note/Stato procedura
mobility manager manutenzione della citta”
2024-R-S5-Fn-3 Funz. EQ Istru_ttore direttivo 55 Opere-pubbhche(_e .» |Corrisponde a cessazione
tecnico manutenzione della citta
Istruttore direttivo S5 “Opere pubbliche e
2024-R-S5-Fn-4 Funz. EQ u_ retiv 2 _pu ! —.+» |Corrisponde a cessazione
tecnico manutenzione della citta
Anno 2025
Anno 2026

Settore S3 “Ambiente —

2026-R-DIR-1 DIR Dirigente .. < Sostituisce 2025-R-DIR-1 del PTFP 23-25
transizione ecologica
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Assunzioni a tempo determinato e lavoro flessibile

Codice |cat. |profilo | Settore assegnazione | Note/Stato procedura
Assunzioni ex art. 90 / 110 del TUEL
Anno 2024
2024-110-DIR-1 Dir  |Dirigente tecnico 55 "Opere pubblichee
manutenzione della citta
2024-110-DIR-2 pir  |Dirigente 52 “Sviluppo culturale =
amministrativo promozione della citta
2024-110-S5-Fn-1 Funz. Istru'ttore direttivo S5 Opere'pubbllche g y
EQ tecnico manutenzione della citta
Funz Istruttore direttivo 54 "Pianificazione e
2024-110-S4-Fn-1 ' . sostenibilita urbana —
EQ tecnico o . ”
Edilizia privata
F .
2024-90-S0-Fn-1 Eanz Istruttore direttivo SO “Segretario generale” Capo di Gabinetto
Funz. . . “ . ”
2024-90-S0-Fn-2 EQ Istruttore direttivo SO “Segretario generale Portavoce
2024-90-50-Is-1 Istr. !struttor(? settore SO “Segretario generale”
informazione
2024-90-50-Is-2 Istr. !struttorg settore SO “Segretario generale”
informazione
Anno 2025
Anno 2026

Altre assunzioni tempo determinato e lavoro flessibile
Anni 2024-2026
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La spesa complessiva presunta per assunzioni a tempo determinato rientra all’interno dei limiti di cui all’art. 9 comma 28 del D.L. n. 78/2010, tenendo conto che il suddetto limite
non trova applicazione per le assunzioni a tempo determinato ex art. 110, comma 1, del D.Lgs. 267/2000.

Possibilita di assunzione ai sensi art. 110 c. 2 per progetti in corso o da elaborare, e comunque all’interno dei limiti di cui all’art.9 comma 28, D.L.78/2010.

Potranno essere attivati rapporti di lavoro flessibile, ivi comprese la somministrazione di lavoro e I'assegnazione temporanea di dipendenti di altre pubbliche amministrazioni ai
sensi dell’articolo 30, comma 2-sexies, del d.lgs. 165/2001, per fronteggiare esigenze temporanee o eccezionali ora non prevedibili, nel rispetto del tetto di spesa 2009 e
comunque compatibilmente con gli stanziamenti posti a bilancio e alla legislazione nazionale vigente nel tempo.

Si potra dare corso all’attivazione di rapporti di lavoro flessibile previsti dalla normativa vigente per le necessita connesse al raggiungimento dei traguardi e degli obiettivi previsti
dal Piano nazionale di ripresa e resilienza, nonché a quelli relativi alla realizzazione degli interventi previsti dal Piano nazionale complementare di cui all’art. 1 del d.I. 59/2021,
avvalendosi anche delle specifiche modalita previste da disposizioni di legge speciali.

Potranno essere conferite mansioni superiori al verificarsi di situazioni ora non prevedibili, compatibilmente con la legislazione nazionale vigente nel tempo, nei limiti complessivi

della spesa di personale dell’ente.
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Formazione del personale

Nell’ambito della gestione e valorizzazione del personale, la formazione € un processo
chiave: I'aggiornamento continuo del personale, I'investimento sulle conoscenze, sulle capacita
e sulle competenze delle risorse umane sono, infatti, allo stesso tempo, un mezzo per garantire
I'arricchimento professionale dei dipendenti e per stimolarne la motivazione e uno strumento
strategico volto al miglioramento continuo dei processi interni e quindi dei servizi alla citta.

Non solo: la formazione e lo sviluppo delle conoscenze, delle competenze e delle capacita
del personale si collocano al centro del processo di rinnovamento della pubblica
amministrazione.

Qualsiasi organizzazione, infatti, per essere in linea con i tempi e rispondere ai mutamenti
culturali e tecnologici della societa, deve investire sulle competenze del proprio personale,
attraverso una adeguata formazione.

La formazione e quindi un elemento imprescindibile per garantire la crescita del “Valore
pubblico” inteso come “benessere di una comunita amministrata”, quale elemento intangibile
che assicura la capacita del personale di erogare servizi pubblici funzionali e adeguati ai bisogni.

Nell'ambito della gestione del personale, le pubbliche amministrazioni sono tenute a
programmare annualmente |l'attivita formativa, al fine di garantire |'accrescimento e
I'aggiornamento professionale e disporre delle competenze utili al raggiungimento degli obiettivi
e al miglioramento dei servizi, con la necessaria flessibilita per affrontare le nuove sfide a cui sono
chiamate.

E necessario che la formazione del personale sia inserita al centro dei processi di
pianificazione e programmazione delle amministrazioni pubbliche; essa deve essere coordinata
e integrata con gli obiettivi programmatici e strategici di performance dell’amministrazione,
trovando una piena integrazione nel ciclo della performance e con le politiche di reclutamento,
valorizzazione e sviluppo delle risorse umane.

La programmazione e la realizzazione delle attivita formative devono altresi essere
condotte tenuto conto delle numerose disposizioni normative che nel corso degli anni sono state
emanate. Di seguito si riportano le principali.

Principali riferimenti normativi sulla formazione

e D.Lgs.165/2001, art.1, comma 1, lettera c), che prevede la “migliore utilizzazione delle risorse umane
nelle Pubbliche Amministrazioni, curando la formazione e lo sviluppo professionale dei dipendenti”;

® Codice dell’Amministrazione Digitale (CAD), di cui al D. Lgs. 7 marzo 2005, n. 82, successivamente
modificato e integrato (D. Lgs. n. 179/2016; D. Lgs. n. 217/2017), il quale all’art 13 “Formazione
informatica dei dipendenti pubblici” prevede che:

“1. Le pubbliche amministrazioni, nell’ambito delle risorse finanziarie disponibili, attuano politiche di
reclutamento e formazione del personale finalizzate alla conoscenza e all’uso delle tecnologie
dell’informazione e della comunicazione, nonché dei temi relativi all’accessibilita e alle tecnologie
assistive, ai sensi dell’articolo 8 della legge 9 gennaio 2004, n. 4.

1-bis. Le politiche di formazione di cui al comma 1 sono altresi volte allo sviluppo delle competenze
tecnologiche, di informatica giuridica e manageriali dei dirigenti, per la transizione alla modalita
operativa digitale”.

e D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81, coordinato con il d.Igs. 3 agosto 2009, n. 106 “Testo unico sulla salute e
sicurezza sul lavoro” il quale dispone all’art. 37 che: “Il datore di lavoro assicura che ciascun lavoratore
riceva una formazione sufficiente ed adeguata in materia di salute e sicurezza, ... con particolare
riferimento a:
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- concetti di rischio, danno, prevenzione, protezione, organizzazione della prevenzione aziendale,
diritti e doveri dei vari soggetti aziendali, organi di vigilanza, controllo, assistenza;

- rischi riferiti alle mansioni e ai possibili danni e alle conseguenti misure e procedure di prevenzione
e protezione caratteristici del settore o comparto di appartenenza dell’azienda...” e che i “dirigenti
e i preposti ricevono a cura del datore di lavoro, un’adeguata e specifica formazione e un
aggiornamento periodico in relazione ai propri compiti in materia di salute e sicurezza del lavoro.

® L. 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”, e i successivi decreti attuativi (in particolare il D. Lgs.
33/2013 e il D. Lgs. 39/2013), che prevedono tra i vari adempimenti (articolo 1: comma 5, lettera b);
comma 8; comma 10, lettera c) e comma 11), I'obbligo per tutte le amministrazioni pubbliche di
formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione
garantendo, come ribadito dall’ANAC, due livelli differenziati di formazione:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, riguardante I'aggiornamento delle competenze e le
tematiche dell’etica e della legalita;

- livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree di rischio. In questo caso la
formazione dovra riguardare le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto
dell’amministrazione;

® Articolo 15, comma 5, del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, in base a cui: “Al personale delle pubbliche
amministrazioni sono rivolte attivita formative in materia di trasparenza e integrita, che consentano
ai dipendenti di conseguire una piena conoscenza dei contenuti del codice di comportamento, nonché
un aggiornamento annuale e sistematico sulle misure e sulle disposizioni applicabili in tali ambiti”;

e Regolamento (UE) n. 2016/679 - Regolamento generale sulla protezione dei dati, la cui attuazione &
decorsa dal 25 maggio 2018, il quale prevede, all’articolo 32, paragrafo 4, un obbligo di formazione
per tutte le figure (dipendenti e collaboratori) presenti nell’organizzazione degli enti: i Responsabili
del trattamento; i Sub-responsabili del trattamento; gli incaricati del trattamento del trattamento e il
Responsabile Protezione Dati;

e “Patto per I'innovazione del lavoro pubblico e la coesione sociale”, siglato in data 10 marzo 2021 tra
Governo e le Confederazioni sindacali, il quale prevede, tra le altre cose, che la costruzione della nuova
Pubblica Amministrazione si fondi “... sulla valorizzazione delle persone nel lavoro, anche attraverso
percorsi di crescita e aggiornamento professionale (reskilling) con un'azione di modernizzazione
costante, efficace e continua per centrare le sfide della transizione digitale e della sostenibilita
ambientale”; a tale scopo, bisogna utilizzare i migliori percorsi formativi disponibili, adattivi alle
persone, certificati e ritenere ogni pubblico dipendente titolare di un diritto/dovere soggettivo alla
formazione, considerata a ogni effetto come attivita lavorativa e definita quale attivita esigibile dalla
contrattazione decentrata;

® Piano strategico per la valorizzazione e lo sviluppo del capitale umano della PA “Ri- formare la PA.
Persone qualificate per qualificare il Paese” (pubblicato il 10 gennaio 2022);

® CCNL della dirigenza area delle funzioni locali del 17 dicembre 2020, il cui art. 51 stabilisce le linee
guida generali in materia di formazione, intesa come metodo permanente volto ad assicurare il
costante aggiornamento delle competenze professionali tecniche e lo sviluppo delle competenze
organizzative e manageriali e come attivita di carattere continuo e obbligatorio;

® CCNL del personale del comparto Funzioni locali del 16 novembre 2022, i cui artt. 54, 55, 56 del
stabiliscono le linee guida generali in materia di formazione quale leva strategica sia per conseguire
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una maggiore qualita ed efficacia dell’attivita delle amministrazioni sia per I’evoluzione professionale
e per l'acquisizione e la condivisione degli obiettivi prioritari della modernizzazione e del
cambiamento organizzativo;

® Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (“PNRR”), approvato in Consiglio dei ministri il 24 aprile
2021, che prevede, nell’ambito del sub-investimento 2.3.1, iniziative finalizzate allo sviluppo delle
competenze chiave dei dipendenti pubblici, a partire da quelle relative alla transizione digitale,
ecologica e amministrativa, attraverso corsi online aperti e di massa (Massive Open On line Courses -
MOOCs), la creazione di Learning Communities per la condivisione di best practices e il supporto alla
progettazione e implementazione di programmi formativi su competenze di tipo specialistiche o
settoriali;

e D.L. 36/2022, come convertito in Legge 79/2022, che ha modificato I'art. 54, comma 7, del D.Lgs.
165/2001 aggiungendo il seguente paragrafo: «Le pubbliche amministrazioni prevedono lo
svolgimento di un ciclo formativo obbligatorio, sia a seguito di assunzione, sia in ogni caso di
passaggio a ruoli o a funzioni superiori, nonché di trasferimento del personale, le cui durata e intensita
sono proporzionate al grado di responsabilita, nei limiti delle risorse finanziarie disponibili a
legislazione vigente, sui temi dell'etica pubblica e sul comportamento etico»;

e D.Lgs. 36/2023 Nuovo Codice degli Appalti (art. 15, comma 7) secondo cui: “Le stazioni appaltanti e
gli enti concedenti, in coerenza con il programma degli acquisti di beni e servizi e del programma dei
lavori pubblici di cui all'articolo 37, adottano un piano di formazione per il personale che svolge
funzioni relative alle procedure in materia di acquisiti di lavori, servizi e forniture”,

e DL 44/2023 art. 1, comma 14-sexies: “Dopo il comma 7-bis dell’articolo 6 del decreto-legge 9 giugno
2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, é inserito il sequente: «7-
ter. Nell’ambito della sezione del Piano relativa alla formazione del personale, le amministrazioni
indicano quali elementi necessari gli obiettivi e le occorrenti risorse finanziarie, nei limiti di quelle a
tale scopo disponibili, prevedendo I'impiego delle risorse proprie e di quelle attribuite dallo Stato o
dall’Unione europea, nonché le metodologie formative da adottare in riferimento ai diversi destinatari.
A tal fine le amministrazioni di cui al comma 1 individuano al proprio interno dirigenti e funzionari
aventi competenze e conoscenze idonee per svolgere attivita di formazione con risorse interne e per
esercitare la funzione di docente o di tutor, per i quali sono predisposti specifici percorsi formativi»”;

e Direttiva del Ministro per la pubblica amministrazione del 24 marzo 2023 “Pianificazione della
formazione e sviluppo delle competenze funzionali alla transizione digitale, ecologica e
amministrativa promosse dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza”, che mira a fornire indicazioni
metodologiche e operative alle amministrazioni per la pianificazione, la gestione e la valutazione delle
attivita formative al fine di promuovere lo sviluppo delle conoscenze e delle competenze del proprio
personale. La Direttiva ribadisce altresi il proprio ruolo di promotore, al fine del perseguimento degli
obiettivi di formazione descritti, di interventi formativi rivolti alle amministrazioni e ai loro dipendenti
per il rafforzamento delle competenze di base e professionalizzanti, a supporto della transizione
digitale, ecologica e amministrativa mediante, in particolare, il progetto Syllabus e il progetto PA 110
e lode;

“La valorizzazione del capitale umano passa dunque attraverso il riconoscimento della centralita della leva
della formazione, che deve avere valore per le persone e per 'amministrazione:

a) per i dipendenti, la formazione e la riqualificazione costituiscono un “diritto soggettivo” e, al tempo
stesso, un dovere. Le attivita di apprendimento e formazione, in particolare, devono essere considerate
ad ogni effetto come attivita lavorative;

b) per le amministrazioni, la formazione e la riqualificazione del proprio personale devono costituire un
investimento organizzativo necessario e una variabile strategica non assimilabile a mera voce di costo
nell’ambito delle politiche relative al lavoro pubblico.”;
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¥ CARPI

Vision del processo di Formazione

Il Comune di Carpi ispira la propria proposta di formazione ai seguenti principi:

® valorizzazione del personale: il personale richiede riconoscimento e sviluppo delle proprie
competenze, al fine di erogare servizi piu efficienti ai cittadini;

® uguaglianza e imparzialita: il servizio di formazione e offerto a tutti i dipendenti, in relazione alle
esigenze formative riscontrate;

e continuita: la formazione & erogata in maniera continuativa;

® partecipazione: il processo di formazione prevede momenti e modalita di coinvolgimento dei
dipendenti nelle diverse sue fasi: rilevazione dei fabbisogni formativi, verifiche del grado di
soddisfazione dei dipendenti e modi e forme per inoltrare suggerimenti e segnalazioni;

e efficacia: la formazione deve essere monitorata con riguardo agli esiti della stessa in termini di
gradimento e impatto sul lavoro;

e efficienza: la formazione deve essere erogata sulla base di una ponderazione tra qualita della
formazione offerta e costi della stessa;

e sostenibilita: i percorsi formativi proposti devono essere alla portata delle risorse umane, finanziarie
e strumentali, cosi da poter essere effettivamente realizzati;

e flessibilita: il presente piano potra e dovra essere aggiornato ed integrato al presentarsi di esigenze
attualmente non prevedibili.

In termini metodologici, il Comune di Carpi concepisce la formazione come un ciclo
continuo partecipato, co-prodotto, modulato e inter-settoriale:

e Ciclo continuo, in quanto si configura come un processo iterativo, costituito dalle seguenti fasi:

1. Rilevazione e analisi dei fabbisogni formativi
2. Pianificazione e progettazione degli interventi formativi
3. Erogazione degli interventi formativi

4. Monitoraggio in itinere ed eventualmente adeguamento/integrazione degli interventi formativi,
a fronte di specifiche esigenze non inizialmente prevedibili

5. Monitoraggio finale e valutazione degli interventi formativi realizzati
® Partecipato, in quanto scaturisce dall’analisi diretta dei bisogni formativi dei destinatari, attraverso

sistemi di rilevazione periodici, strutturati e diffusi

e Co-prodotto, in quanto concepito non come mera formazione frontale o passiva, ma come processo
attivo di apprendimento

® Modulato, in quanto articolato e differenziato in funzione dei diversi destinatari, obiettivi e strumenti
(dipendenti/quadri/dirigenti/neoassunti; formazione obbligatoria/non obbligatoria -
aggiornamento/formazione continua; aula/e.learning/learning-by-doing)

® Inter-settoriale, in quanto strumento unitario rivolto ai dipendenti di tutti i settori dell’ente, nel
rispetto delle specifiche peculiarita ed esigenze.
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4. Monitoraggio e 1. Rilevazione e
valutazione degli
interventi

formativi realizzati

analisi dei fabbi-
sogni formativi

3. Erogazione degli 2. Pianificazione e
interventi formativi progettazione
degli interventi

formativi

Attori del processo di Formazione

| principali attori del processo di formazione sono:

e Dirigente del Settore Servizi al personale dell’'Unione delle Terre d’Argine, ente di cui fa parte il
Comune di Carpi. E il responsabile, in sinergia con gli altri ruoli apicali dell’ente, dell’attuazione del
Piano della formazione.

e Responsabile della Formazione: & corresponsabile dell’attuazione del Piano della formazione. E inoltre
il referente che individua e abilita i dipendenti da avviare all’attivita formativa sulla piattaforma
Syllabus e che verifica 'andamento della formazione e il monitoraggio del livello di raggiungimento
degli obiettivi formativi previsti attraverso I'utilizzo di specifiche funzionalita della piattaforma.

e Ufficio Formazione, presso il Settore Servizi al personale dell’'Unione delle Terre d’Argine: e 'unita
organizzativa preposta al servizio formazione.

e Dirigenti: hanno il compito di promuovere lo sviluppo e la crescita delle proprie risorse umane. Sono
coinvolti nei processi di formazione nelle seguenti fasi: segnalazione delle priorita formative
nell’ambito dei fabbisogni formativi individuati dai dipendenti, individuazione dei singoli dipendenti
da iscrivere ai corsi di formazione trasversale e definizione della formazione specialistica per i
dipendenti del settore/servizio di competenza. Sono, infine, essi stessi i destinatari delle iniziative di
formazione. La promozione della formazione costituisce un obiettivo di performance dei dirigenti.

® Elevate qualificazioni: lavorano in sinergia con il proprio dirigente per promuovere lo sviluppo e la
crescita dei propri collaboratori. Sono essi stessi i destinatari delle iniziative di formazione.

e C.U.G. - Comitato Unico di Garanzia per le pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi
lavora e contro le discriminazioni. Partecipa alla definizione del piano formativo dei dipendenti
dell'ente, promuovendo la realizzazione di iniziative e corsi di formazione finalizzati alla
comunicazione e alla diffusione dei temi connessi con la cultura delle pari opportunita ed il rispetto
della dignita della persona nel contesto lavorativo.

e Dipendenti: sono i destinatari della formazione; vengono coinvolti in un processo partecipativo di
rilevazione dei fabbisogni formativi, del gradimento e di valutazione delle conoscenze/competenze
acquisite.

® Docenti: l'ufficio formazione pud avvalersi sia di docenti esterni sia di docenti interni
all’Amministrazione, preferendo il ricorso alle docenze interne, sia allo scopo del contenimento dei
costi, sia allo scopo di valorizzare competenze qualificate esistenti all'interno degli enti. | soggetti
interni deputati alla realizzazione dei corsi sono individuati principalmente nei dirigenti, nelle posizioni
organizzative e nel segretario generale, che mettono a disposizione la propria professionalita,
competenza e conoscenza nei diversi ambiti formativi. La formazione puo anche essere effettuata, da
docenti esterni, esperti in materia, appositamente selezionati o provenienti da societa di formazione
di comprovata esperienza e competenza.
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e Agenzie/enti esterni: |'ufficio Formazione collabora in maniera sistematica con I’Osservatorio
Provinciale Appalti Pubblici, che si occupa di organizzare giornate di aggiornamento in materia di
appalti pubblici, forniture e servizi, indirizzate agli operatori del settore.

e Piattaforma Syllabus: la piattaforma si fara promotrice di obiettivi formativi specifici per lo sviluppo di
competenze tecniche, organizzative e manageriali inerenti la transizione amministrativa, ecologica e
digitale e di altri ambiti tematici strategici nell’ambito del PNRR.

Le risorse economiche dedicate alla formazione

Ai fini della pianificazione degli interventi formativi il Comune di Carpi ha previsto nel
proprio bilancio, per I'organizzazione e la realizzazione di percorsi formativi in house, nonché per
la partecipazione a corsi organizzati da Enti esterni, uno stanziamento, per I'esercizio 2024, pari
a € 47.000 cosi suddivisi:

e formazione per il personale € 32.000

e formazione obbligatoria sicurezza € 15.000.
La progettazione del Piano

L’obiettivo che la redazione del presente Piano vuole perseguire & quello di definire
chiaramente le priorita strategiche della formazione del personale in termini di riqualificazione o
potenziamento sia delle competenze trasversali sia di quelle tecnico-specialistiche, suddivise per
livello organizzativo e per famiglia professionale, che le transizioni amministrativa, digitale ed
ecologica richiedono di acquisire per tutte le figure professionali dell’amministrazione.

| contenuti del Piano sono definiti anche in relazione agli obiettivi strategici e operativi
dell’ente che possono determinare la necessita di sviluppo e/o consolidamento di nuove e
specifiche competenze.

Le proposte di formazione per il triennio 2024-2026 sono state elaborate a conclusione di
un percorso costituito dalle seguenti tappe:

a) analisi dei questionari di rilevazione dei fabbisogni formativi somministrati a tutti i
dipendenti;

b) confronto con i dirigenti per definire, nell’ambito delle aree tematiche di interesse e dei
relativi singoli interventi formativi, le priorita di attivazione;

c) confronto con i docenti che hanno curato gli interventi formativi precedenti, per
realizzare, ove possibile, percorsi formativi di sviluppo o di approfondimento;

d) monitoraggio della performance individuale, al fine di individuare i processi di sviluppo
e di trasformazione necessari;

e) analisi delle principali disposizioni normative in materia di obblighi formativi;

f) consultazione del CUG - Comitato Unico di Garanzia, il quale pud segnalare e
promuovere la realizzazione di iniziative formative, finalizzate alla comunicazione e alla
diffusione dei temi connessi con la cultura delle pari opportunita ed il rispetto della dignita della
persona nel contesto lavorativo, oltre a verificare eventuali fenomeni di mobbing o di
discriminazione. (Direttiva 26 giugno 2019 n. 2/2019), partecipando in questo modo alla
definizione del Piano formativo dei dipendenti dell'ente;

g) integrazione con i fabbisogni formativi in tema di formazione obbligatoria
sull’anticorruzione;

h) integrazione con i fabbisogni formativi in tema di formazione obbligatoria sulla
sicurezza;

i) integrazione con gli obiettivi formativi sulle competenze digitali previsti dalla piattaforma
Syllabus.
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La rilevazione dei fabbisogni formativi € stata realizzata al fine di conoscere le reali
necessita formative del personale ed e stata condotta attraverso la somministrazione di un
guestionario che tutti i dipendenti dell’Ente sono stati invitati a compilare, nel quale sono state
indicate:

® |e aree tematiche di maggior interesse per I'’Amministrazione,

e |’argomento o titolo di corsi proposti

Successivamente ai dirigenti sono stati richiesti:
® |a priorita di attivazione dei corsi

® il numero e la tipologia dei partecipanti.
La definizione del Piano 2024-2026

Il Piano, riportato in calce al presente paragrafo, & suddiviso per aree tematiche di
interesse generale e le articola in singoli interventi formativi che saranno poi sviluppati in
dettaglio con l'individuazione e definizione degli specifici aspetti (target, moduli, durata,
docenze, modalita di erogazione, ecc...). Come sopra gia specificato, le priorita di attivazione dei
singoli corsi sono state definite di concerto con i dirigenti dell’ente, sulla base degli obiettivi di
performance dello stesso, che possono determinare la necessita di sviluppo e/o consolidamento
di nuove e specifiche competenze (ad esempio la gestione dei progetti finanziati nell’ambito del
PNRR).

Le aree tematiche ed i rispettivi singoli interventi formativi recepiscono altresi le priorita
formative individuate dalla Direttiva del marzo 2023, ovvero la transizione digitale, I'inserimento
dei neo assunti, lo sviluppo delle soft skills, la formazione internazionale.

Il Piano individua inoltre specifici percorsi manageriali, ovvero percorsi formativi progettati
dalla Direzione generale dell’'Unione delle Terre d’Argine (in collaborazione con il settore Servizi
al personale) esclusivamente per i dirigenti e le elevate qualificazioni dell’'Unione e dei Comuni
aderenti, tra cui il Comune di Carpi.

La formazione obbligatoria in materia di anticorruzione e trasparenza viene realizzata in
collaborazione con gli uffici competenti sulla base dei fabbisogni formativi individuati dal
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

La formazione obbligatoria in materia di sicurezza sul lavoro viene realizzata in
collaborazione con gli uffici competenti sulla base dei fabbisogni formativi individuati dal
Responsabile del servizio prevenzione e protezione.

La formazione obbligatoria delle competenze digitali, tra le quali € compresa la formazione
prevista dal CAD, viene realizzata tramite la piattaforma “Syllabus” del Dipartimento della
funzione pubblica. Ciascun dipendente abilitato dall’amministrazione di appartenenza rileva,
attraverso un test in ingresso, il proprio livello di padronanza ed accede ad un percorso formativo
personalizzato da remoto (e-learning), il cui monitoraggio avviene sempre tramite apposita
sezione della piattaforma.

Il Comune di Carpi aderisce e valorizza, inoltre, le occasioni di formazione “a catalogo”
promosse e organizzate da altri soggetti:

® (Osservatorio Provinciale degli appalti pubblici
® Enti pubblici di formazione (Regione, IFEL, ANCI, SNA, ecc...)

® Enti privati di formazione accreditati.
Modalita e regole del processo di Formazione

Le attivita formative saranno programmate e realizzate facendo ricorso a differenti
modalita di erogazione:

® Formazione in presenza

92



PIAO 2024-2026
Sezione Ill — Organizzazione e capitale umano

® Formazione a distanza (sincrona e asincrona)

® Formazione mista (“blended”: alternanza di eventi formativi in presenza e a distanza)

Il Comune di Carpi privilegia la formazione a distanza, attraverso il ricorso a modalita
innovative e interattive. In particolare usufruisce del portale Never Stop Learning, progettato e
creato dall’Unione delle Terre d’Argine per I'erogazione di corsi in e-learning, a disposizione degli
Enti dell'Unione per la formazione dei propri dipendenti.

L’erogazione dei singoli corsi viene effettuata con I'obiettivo di offrire gradualmente a tutti
i dipendenti eque opportunita di partecipazione alle iniziative formative, dando adeguata
informazione e comunicazione relativamente ai vari corsi programmati.

Le iscrizioni del personale ai corsi sono gestite secondo due modalita:

® pericorsiorganizzati “in house” avvengono sulla base della segnalazione dei dirigenti, previa richiesta
da parte dell’Ufficio formazione dell’Unione delle Terre d’Argine;

® per i corsi organizzati da enti esterni le richieste giungono all’Ufficio formazione dell’Unione delle
Terre d’Argine tramite apposita procedura progettata dall’Ufficio e accessibile dalla Intranet
aziendale, sempre su segnalazione dei dirigenti o delle EQ.

Dirigenti ed EQ dovranno assicurare la piu equa rotazione del personale, tenendo conto
dell’attinenza delle materie trattate dalle iniziative formative con [I'attivita lavorativa del
dipendente, della professionalita posseduta e della categoria di appartenenza.

| corsi saranno ritenuti validi, anche ai fini del rilascio dell’attestato di partecipazione,
quando:

e lafrequenza e parialmeno al 70% del monte ore previsto (eccetto i corsi per cui la normativa prevede
un’obbligatorieta di frequenza diversa);

® viene superata positivamente la prova finale, se prevista.

Il dipendente che richiede di partecipare ad un corso non puo, in linea di massima,
recedere dalla propria decisione se non per seri e fondati motivi che il Dirigente deve confermare,
autorizzando la rinuncia. La partecipazione a un’iniziativa formativa implica un impegno di
frequenza nell’orario stabilito dal programma. La mancata partecipazione per motivi di servizio
o malattia (da attestarsi per iscritto da parte del Dirigente) comportera l'inserimento (sempre
che sia possibile) del dipendente in una successiva sessione o edizione del corso.

Per ogni corso di formazione realizzato, si procedera al monitoraggio in itinere ed ex post
tramite la somministrazione di questionari di gradimento e, laddove previsto, alla valutazione
dell'apprendimento.

I Comune di Carpi, in linea con quanto previsto dalla Direttiva del marzo 2023, si impegna
a garantire a ciascun dipendente almeno 24 ore di formazione all’anno erogata attraverso tutte
le opportunita formative sopra descritte (formazione in house, formazione a catalogo,
formazione erogata dal portale aziendale Never Stop Learning, formazione obbligatoria,
formazione settoriale, ecgc, ...)

L'Ufficio formazione cura, per ciascun dipendente, la raccolta di informazioni sulla
partecipazione alle iniziative formative attivate.

Misure volte ad incentivare lo sviluppo delle competenze del personale

Al fine di perseguire gli obiettivi di sviluppo formativi, Il Comune di Carpi introduce tutte
le misure previste volte ad incentivare e favorire 'accesso a percorsi di istruzione e qualificazione
del personale laureato e non laureato, con riferimento ai permessi legati al Diritto allo Studio
previsti dalle varie norme e CCNL. Le informazioni circa il loro utilizzo e le norme che li regolano
sono facilmente accessibili da tutti i dipendenti, sia attraverso la sezione dedicata della Intranet
sia attraverso i contatti diretti con lo Sportello dipendenti del Settore Servizi al personale
dell’Unione delle Terre d’Argine.
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Terre d’Argine e Comuni aderenti), la cui attivazione & programmata nel triennio 2024/2026.

Area tematica

Piano della formazione 2024/2026

In attuazione delle politiche formative descritte nel presente paragrafo, sono di seguito rappresentati i corsi di formazione trasversali (Unione

Destinatari/Note

AGA.01 - La redazione degli atti amministrativi - principi generali

Titolo corso Anno di
realizzazione

EQ e Personale area amministrativa

di diritto amministrativo, elementi essenziali dell'atto, tecniche di 2024
redazione
ﬁgﬁ.ggv-aD.lgs. 36/2023 “Codice dei Contratti” - evoluzione della 2024 EQ, Personale area amministrativa e tecnica
AREA GIURIDICO- : : : : _
AMMINISTRATIVA éﬁ?ﬁgnrgﬁigone delle procedure di acquisto di servizi nel mer 2024 EQ, Personale area amministrativa e tecnica
AGA.04 - Aggiornamenti normativi relativi a ordinamento enti 2026
locali, riforma Pubblico impiego, contrattazione collettiva
AGA.05 - Normativa sulla privacy 2024 EQ e Personale area amministrativa
AFC.01 - Contabilita armonizzata livello base 2024 EQ e Personale
AREA FINANZIARIA E | AFC.02 - Contabilita armonizzata livello intermedio 2025
CONTABILE AFC.03 - Finanziamenti e bandi europei, nazionali e regionali €| 2026
gestione dei relativi fondi
APC.01 - La programmazione, il controllo, la valutazione
nell'entelocale e gli strumenti in uso nell’Unione Terre d’Argine 2025
AREA (o nei Comuni di Campogalliano, Carpi, Novi e Soliera)
PROGRAMMAZIONE E : :
CONTROLLI APC.02 - Il controllo di gestione 2025
APC.03 - Gli strumenti per la misurazione e valutazione della 2026
qualita dei servizi: indagini e carte dei servizi
ASS.01 - La comunicazione efficace: allenare la capacita di 2024 EQ e Personale con frequenti e costanti
capire,farci capire, credere, apprezzare rapporti con l'utenza e i cittadini
AREA DELLE ASS.02 - La comunicazione “mediata”: comunicare al telefono e/o EQ e Personale con frequenti e costanti
COMPETENZE tramite e-mail 2024 rapporti mediati dal telefono o dalle mail
TRASVERSALI con l'utenza e i cittadini
(SOFT SKILLS) ASS.03 - Collaborare nel gruppo di lavoro 2025
ASS.04 - Guidare il gruppo verso il gruppo di lavoro e il team 2025
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Area tematica Titolo corso Anno di Destinatari/Note
realizzazione

ASS.05 - Tecniche e strumenti di project management 2025
ASS.06 - Il lavoro per obiettivi e la rendicontazione dei risultati 2026
ASS.07 - La gestione del tempo: definire le priorita e il tempo in
; I 2026
funzione degli obiettivi
ASS.08 - Problem solving 2026
ASS.09 - Sviluppo delle competenze per il lavoro agile 2026
AICT.01 - L'utilizzo degli strumenti di archiviazione e condivisione | sempre disponibile
di file e cartelle (Google Drive) su Never Stop
Learning
AICT.02 - Pacchetto office avanzato sempre disponibile
AREA INFORMATICAE su Never Stop
DELL’ICT Learning

AICT.03 - Produrre, comunicare e pubblicare contenuti digitali
AICT.04 - L'utilizzo di cityware modulo gestione protocollo €| sempre disponibile
gestione atti su Never Stop
Learning

AAD.O1 - | processi di dematerializzazione e digitalizzazione dei
procedimenti: dalla protocollazione all’archiviazione digitale

AAD.02 - Fascicolo documentale 2024 EQ e Personale area amministrativa

AAD.03 - Manuale di gestione del fascicolo documentale 2025

AAD.04 - Cyber Security 2024 Tutto il personale

AAD.05 - Conoscere gli open data (corso Syllabus) 2024 2024: 25% del personale

AAD.06 - Conoscere l'identita digitale (corso Syllabus) 2024 2024: 25% del personale

AAD.Q7 - Proteggere i dati personali e la privacy (corso Syllabus) 2024 2024: 25% del personale
AREA AMMINISTRAZIONE| AAD. 08 — Proteggere i dispositivi (corso Syllabus) 2024 2024: 25% del personale

DIGITALE AAD.09 - Produrre, valutare e gestire documenti informatici (corso 2024 2024: 25% del personale

Syllabus)

AAD.10 - Conoscere le tecnologie emergenti della Trasformazione 2024: 25% del personale

Digitale (corso Syllabus) 2024

AAD.11 - Gestire dati, informazioni e contenuti digitali (corso 2024: 25% del personale

Syllabus) 2024

AAD.12 - Conoscere gli obiettivi della Trasformazione Digitale 2024 2024: 25% del personale
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Area tematica Titolo corso Anno di Destinatari/Note
realizzazione

(corso Syllabus)
AAD.13 - Comunicare e condividere allinterno 2024: 25% del personale
; - . 2024
dell’amministrazione (corso Syllabus)
AAD.14 - Comunicare e condividere con cittadini, imprese e altre 2024 2024: 25% del personale
PA (corso Syllabus)
AAD.15 — Erogare servizi on-line (corso Syllabus) 2024 2024: 25% del personale
AREA PARI APO.01 - Cultura delle pari opportunita e rispetto della dignita della 2025 Tutto il personale
OPPORTUNITA persona nel contesto lavorativo
AL.01 - Corso base di inglese
AREA LINGUISTICA AL.02 - Corso avanzato di inglese
Problem solving 2025 Dirigenti
Gestione dei processi 2025 .. .
Dirigenti
Sviluppo dei collaboratori 2025 Dirigenti
Decisione responsabile 2025 .. .
Dirigenti
Gestione delle relazioni interne ed esterne 2025 .. .
Dirigenti
Tenuta emotiva 2025 .. .
FORMAZIONE . Dirigenti
MANAGERIALE Valutazione delle performance 2025 Dirigenti
Gestione dei progetti e dei finanziamenti europei 2025 .. .
Dirigenti
Transizione amministrativa, digitale ed ecologica (tramite 2025 .. .
Syllabus) Dirigenti
Organizzazione e gestione del lavoro agile 2025 Dirigentl
Leadership: esercitare il ruolo, pianificare il lavoro, guidare i propri Elevate qualificazioni
collaboratori (rivolto alle Elevate Qualificazioni) — Tips di 2025
approfondimento su specifiche competenze
Onboarding: percorso modulare interamente digitale di Personale neo assunto
FORMAZIONE inserimento e conoscenza del contesto organizzativo e delle 2024
NEOASSUNTI principali procedure di base dell’ente. Comprende la formazione
obbligatoria sui temi dell'etica pubblica e sul comportamento etico
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Il piano di lavoro delineato nella tabella precedente non tiene, ovviamente, conto di fabbisogni ulteriori, emergenti nel corso delle
annualita 2024-2026, a seguito di mutazioni del contesto (normativo, organizzativo ecc), in risposta ai quali verra assicurata la partecipazione

del personale interessato a corsi “a catalogo” e che si configurera in base alle proposte formative disponibili selezionate dai settori.

Nel triennio di riferimento saranno attivati anche percorsi formativi specialistici sulla base delle esigenze esplicitate dai settori. Una

particolare attenzione sara dedicata ai fabbisogni formativi del personale tecnico impegnato su progetti PNRR.

Di seguito sono declinati gli indicatori e i target, assunti a livello di ambito territoriale ottimale, al fine di monitorare, nel triennio di riferimento

I'efficacia e la qualita del processo formativo.

Indicatori e target del processo formativo

Target 2024

Target 2025

Target 2026

Indicatori di Output

Totale ore formazione del
personale dell’Unione e
dei Comuni aderenti

>24 ore * n° dipendenti

>24 ore * n° dipendenti

>24 ore * n° dipendenti

Ore di formazione
erogate / n° totale dei
dipendenti in servizio
dell’Unione e dei Comuni
aderenti

>24 ore

>24 ore

224 ore

Indicatori di Outcome

Gradimento medio
espresso dai partecipanti
ai corsi di formazione

Obiettivo di sviluppo e miglioramento:

target comunque non inferiore a
sufficiente

Target da definire con la programmazione
2025/2027

Target da definire con la programmazione
2025/2027

Punteggio medio
conseguito dai
partecipanti ai corsi di
formazione all’esito dei
test di apprendimento

Obiettivo di sviluppo e miglioramento:

target comunque non inferiore a
sufficiente

Target da definire con la programmazione
2025/2027

Target da definire con la programmazione
2025/2027
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Piano della formazione Anticorruzione e Trasparenza del personale
dell'Unione Terre d’Argine e dei Comuni di Campogalliano, Carpi, Novi di
Modena e Soliera — anni 2024 - 2026

Premessa

La legge n. 190 del 6 novembre 2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, introduce
nell’ordinamento nuovi strumenti diretti a rafforzare le politiche di prevenzione e contrasto della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione ed individua nella formazione del
personale uno dei piu rilevanti strumenti gestionali di contrasto alla corruzione stessa.

Il Piano Nazionale Anticorruzione prevede che le pubbliche amministrazioni debbono
programmare adeguati percorsi di formazione per i quali detta alcune indicazioni di carattere
generale, tra cui:

e programmare adeguati percorsi di aggiornamento e di formazione di livello generale e di livello
specifico;

e valorizzare I'eventuale contributo di dipendenti dell'amministrazione quali docenti nell’ambito di
iniziative formative interne;

e programmare ed attuare forme di affiancamento per I'avvio al lavoro ed in occasione dell’inserimento
dei dipendenti in nuovi settori lavorativi;

e avviare apposite iniziative formative sui temi dell’etica e della legalita, destinate a tutti i dipendenti,
relative al contenuto dei Codici di comportamento e del Codice disciplinare, e basate
prevalentemente sull’esame di casi concreti;

e prevedere |'organizzazione di appositi focus group, composti da un numero ristretto di dipendenti e
guidati da un animatore, nell’ambito dei quali vengono esaminate ed affrontate problematiche di
etica calate nel contesto dell’amministrazione, al fine di far emergere il principio comportamentale
eticamente adeguato nelle diverse situazioni;

e prevedere iniziative di formazione specialistiche per il Responsabile per la prevenzione della
corruzione, comprensive di tecniche di risk management e per le figure a vario titolo coinvolte nel
processo di prevenzione.

La somministrazione di una formazione adeguata si ritiene che sia determinante per
favorire il conseguimento dei seguenti obiettivi:

e riduzione del rischio che azioni di maladministration siano compiute inconsapevolmente;

e coordinamento delle azioni di prevenzione e di trattamento del rischio messe in opera dai dipendenti
a vario titolo coinvolti che, grazie a un percorso di conoscenza appropriato, possono contribuire in
maniera sinergica allo sviluppo della strategia degli enti;

e creazione di competenza specifica per lo svolgimento dell’attivita nelle aree a pilu elevatorischio di
corruzione;

o diffusione di valori etici mediante I'insegnamento di principi di comportamento eticamentee
giuridicamente adeguati.

| Comuni aderenti e 'Unione delle Terre d’Argine (a livello di ambito territoriale ottimale
sono presenti n. 2 RPCT: Comune di Carpi/Novi di Modena/Unione — Segretario Garuti Anna Lisa;
Comune di Campogalliano/Soliera — Segretario Rocchi Vienna Marcella) adottano, ciascuno, un
autonomo Piano Integrato di Attivita e Organizzazione; tuttavia, anche con I'avvio del nuovo
strumento programmatorio, in continuita con il PTPCT 2022/2024 ed in ragione della stretta
interdipendenza funzionale ed economico- finanziaria fra gli enti, & proseguita la progressiva
integrazione delle politiche pubbliche in materia di prevenzione della corruzione a livello di
ambito territoriale ottimale. In ragione di cio, i Piani approvati recano mappature di processo
coerenti e obiettivi comuni e condivisi a livello di misure di trattamento trasversali.
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La presente partizione del piano della formazione 2024/2026 & stata redatta in
collaborazione fra gli RPCT.

Oggetto

Nell’ambito del PIAO 2024/2026 — Sez. 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”, la formazione
in tema di anticorruzione e trasparenza e prevista quale misura di trattamento trasversale.

La citata sezione, al paragrafo intitolato “Formazione in tema di anticorruzione”, in
coerenza con le indicazioni fornite dal PNA in merito, prevede due livelli in cui pudo essere
articolata la formazione:

e a livello generale, I'aggiornamento delle competenze (approccio contenutistico) e le tematiche
dell’etica e della legalita (approccio valoriale);

e alivello specifico, le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche
settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto (o categoria di soggetti) nelle
Amministrazioni.

Quanto ai soggetti destinatari, la formazione sara rivolta:

e alivello generale a tutti i dipendenti;

e a livello specifico, al Responsabile per la prevenzione della corruzione, ai referenti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai Dirigenti, agli EQ e funzionari addetti alle aree a rischio e a tutti coloro
cui, in generale, siano attribuiti compiti di particolare rilievo in materia di prevenzione della
corruzione.

Con I'adozione del presente Piano formativo, si confermano gli obiettivi di completamento
ed implementazione della formazione, tenuto anche conto della formazione impartita negli anni
precedenti, che é riportata nella sezione dedicata ai rischi corruttivi del PIAO.

Percorsi Formativi

Formazione Livello Generale

A decorrere dall’esercizio 2019, si & assunta la determinazione di somministrare una
formazione di base, a livello generale, sulla normativa in materia di anticorruzione e trasparenza,
rivolta ad una ampia gamma di dipendenti dei Comuni e dell’Unione.

In continuita con le previsioni dei precedenti PTPCT, nelle annualita 2024/2026, la
formazione di livello generale € programmata con lo scopo di mantenere gli standard formativi,
in ambito di anticorruzione e trasparenza, degli esercizi precedenti.

Gli interventi formativi e di aggiornamento destinati al personale dei Comuni e
dell’Unione, nel quadro della piu generale programmazione per il triennio 2024-2026, verteranno
sulle tematiche:

e applicazione delle norme antimafia e delle misure di prevenzione, nonché delle disposizioni in materia
di documentazione antimafia

e codice di comportamento dell’Ente
e trasparenza —implementazione nuovo gestionale integrato alla suite atti e protocollo

e whistleblower

etica pubblica.

Con particolare riferimento al tema dell’etica pubblica, si rammenta che l'art. 15, comma
5 bis, del Dpr 62/2013, introdotto dal Dpr 81/2023, prevede cicli formativi sui temi dell'etica
pubblica e sul comportamento etico, da svolgersi obbligatoriamente, sia a seguito di assunzione,
sia in ogni caso di passaggio a ruoli o a funzioni superiori, nonché di trasferimento del personale,
le cui durata e intensita sono proporzionate al grado di responsabilita. Gli Enti aderenti all’ambito
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territoriale ottimale si attiveranno per garantire la somministrazione della formazione in
conformita alle previsioni della citata novella normativa.

Formazione Livello Specifico

La formazione a livello specifico rivolta ai Dirigenti, agli incaricati di E.Q., ai referenti dei
Settori, ai componenti degli organismi di controllo, ai funzionari addetti alle aree a rischio ed a
tutti coloro cui, in generale, siano attribuiti compiti di particolare rilievo in materia di prevenzione
della corruzione, prevede un intervento formativo piu approfondito sulle politiche, sulle
misure di trattamento dei rischi e sui vari strumenti previsti nel PIAO per la prevenzione della
corruzione.

Ai fini di una migliore strategia di prevenzione, I'approccio alla formazione di livello
specialistico, a decorrere dall’esercizio 2021, & stato arricchito sia con un ruolo piu attivo delle
persone in formazione, valorizzando le loro esperienze, sia con un lavoro su casi concreti.

In particolare, con riferimento al 1 semestre 2023, la formazione & stata svolta “on the job”
dal Segretario Generale e ha coinvolto, oltre ai diretti collaboratori del Segretario stesso, i
Dirigenti, le posizioni organizzative e i referenti della mappatura dei diversi Settori che operano
in aree “a rischio”; a seguito della conclusione dei percorsi di riorganizzazione del Comune di
Carpi e dell’Unione delle Terre d’Argine, & stato, infatti, ritenuto prioritario impegnare il
personale addetto alle aree a rischio nell’istruttoria organizzativa funzionale all’aggiornamento
della mappatura dei processi e alla strutturazione del nuovo sistema di gestione del rischio
(integrato nel piano 2023). Sono state condotte, dal Segretario Generale e dai suoi collaboratori,
n. 14 sessioni formative/briefing nelle quali sono stati coinvolti tutti i dirigenti e gli incaricati di
Elevata Qualificazione. Ad esito dell’attivita svolta sono state aggiornate la mappatura dei
processi e le schede descrittive di processo allegate al piano, & stato redatto il registro dei rischi
specifici e sono state individuate le relative misure.

Analoghi interventi formativi sono stati condotti nel Comune di Novi di Modena.

Con riferimento all’esercizio 2023, la formazione specifica si € concentrata sui seguenti
temi:
e “Il conflitto di interessi” — la cui prevenzione & indicata nel piano quale misura di trattamento
trasversale — destinata a tutto il personale (hanno fruito della formazione tenuta da personale di Anac
n. 141 dipendenti del Comune di Carpi, n. 231 dipendenti dell’'Unione delle Terre d’Argine e n. 20
dipendenti del Comune di Novi di Modena);

e interventi PNRR — PNC — Area di rischio “B” di cui al piano 2023 - destinata al personale che opera in
Settori cui fanno capo interventi PNRR e PNC — webinar organizzati a livello nazionale - formatori
esterni — sessioni formative/briefing a cura del Segretario Generale - modalita in presenza/a
distanza/mista (hanno fruito della formazione dipendenti dell’Unione e dei Comuni di Campogalliano,
Carpi, Novi di Modena e Soliera);

e “Nuovo Codice dei Contratti”, formazione erogata dall'Osservatorio Appalti della Provincia di Modena
e in modalita a distanza/mista/presenza da formatori specializzati- Area di rischio “B” di cui al piano
2023 - destinata al personale che opera in Settori e servizi interessati da procedure di affidamento
(hanno fruito della formazione dipendenti dell’'Unione e dei Comuni di Campogalliano, Carpi, Novi di
Modena e Soliera).

Con determinazione del Dirigente del Settore Affari Generali dei Comune di Carpi n. 988
del 24 dicembre 2019, in attuazione del PTPCT 2019/2021 del Comune di Carpi, & stato affidato
il servizio di certificazione del sistema di gestione per la prevenzione della corruzione secondo la
norma UNI ISO 37001:2016. La concreata attivazione del percorso di certificazione, inizialmente
programmata per I'anno 2020, e stata rinviata a causa dell’emergenza Covid-19. Nel mese di
febbraio 2023 si sono svolte le sessioni di gap analysis.

Gli interventi formativi di livello specifico, a decorrere dall’acquisizione della certificazione,
saranno definiti, per il Comune di Carpi, in collaborazione con la societa di certificazione,
nell’lambito del percorso di acquisizione e di mantenimento della certificazione stessa. Le
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determinazioni assunte in relazione al personale del Comune di Carpi potranno essere estese al
personale dell’Unione delle Terre d’Argine, ente formalmente non coinvolto nel processo di
certificazione ma titolare di funzioni strategiche nell’ambito delle politiche anticorruzione.

Con riferimento all’anno 2024, per il Comune di Carpi e I'Unione delle Terre d’Argine, la
formazione di livello specialistico si concentrera sulle misure, strumenti operativi e politiche di
prevenzione, rafforzate, nell’ambito della gestione dei fondi PNRR e del ciclo degli appalti pubblici
(D.Igs. 36/2023), con particolare riferimento alla fase dell’esecuzione dei contratti.

Per quanto riguarda i Comuni di Campogalliano, Novi di Modena e Soliera, in
considerazione della ridotta dotazione di personale, gli interventi formativi di livello specifico
saranno definiti direttamente dal RPCT di riferimento, evidenziandosi, fin da ora, come il
coinvolgimento, nei limiti dell’utilita e compatibilita, nel’ambito dei percorsi formativi
organizzati dal Comune di Carpi e dall’Unione, rappresenti elemento di valore a livello di ambito
territoriale ottimale.

La Formazione Specialistica di soggetti addetti alle aree a rischio

La formazione specifica di soggetti addetti alle aree a rischio viene diversificata sulla base
del ruolo svolto e prevede interventi formativi differenti, per meglio rispondere alle diverse realta
lavorative.

Per quanto riguarda I'anno 2024, la formazione & principalmente orientata a sostenere e
sviluppare le politiche consapevoli di contrasto rispetto ad azioni di maladministration nei
seguenti ambiti:

e corsi di formazione dell'Osservatorio Appalti della Provincia di Modena (personale StazioneUnica
Appaltante e personale di profilo amministrativo/tecnico dei Comuni e dell’Unione) e svolgimento di
sessioni erogate da formatori esterni specializzati sul nuovo codice dei contratti (D.lgs. 36/2023) - Area
di rischio “B” di cui alla Sez. Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO;

e corsi di formazione tenuti dal Segretario Generale, corsi a catalogo e webinar organizzati a livello
nazionale su PNRR/PNC — aspetti tecnici, giuridici e contabili (personale dei Settori/Servizi Lavori
pubblici/Segreteria Generale/Direzione Generale/Servizi Finanziari/Stazione Unica Appaltante) - Area
di rischio “B” e Area di rischio “E” di cui alla Sez. Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO.

Per quanto riguarda le annualita 2025/2026, si evidenzia:

e |a necessita di consolidare la programmazione della formazione su PNRR/PNC, anche in funzione
dell’evoluzione normativa;

e |'opportunita di affiancare alla formazione esterna nelle diverse aree di rischio, fondamentale in
questa fase di aggiornamento degli strumenti organizzativi e regolamentari dei Comuni e dell’Unione
al PNA e alle linee guida nazionali, la formazione tramite operatori interni in funzione degli ambiti di
materia/aree di intervento via via interessati dalla messa a regime delle politiche anticorruzione;

e la centralita della misura di trattamento trasversale relativa all'informatizzazione dei processi; la
progressiva espansione della digitalizzazione dei flussi genera un costante fabbisogno formativo e
divulgativo, fabbisogno che deve essere sostenuto da politiche di somministrazione adeguate.

Formazione per il Responsabile della prevenzione della corruzione

Per il Responsabile della Prevenzione della Corruzione si prevede la partecipazione a
percorsiformativi esterni dedicati.

Negli anni 2024/2026, la formazione € concentrata sui seguenti temi:

e applicazione delle norme antimafia e delle misure di prevenzione, nonché delle disposizioni in materia
di documentazione antimafia;

e gestione del rischio nell’lambito del processo di certificazione del sistema di gestione per la
prevenzione della corruzione secondo la norma UNI ISO 37001:2016;
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e interventi PNRR — PNC — Adeguamento sistema dei controlli interni e aggiornamenti normativi;

e antiriciclaggio.

Monitoraqgio delle attivita formative

Unione e Comuni aderenti monitoreranno il livello di attuazione dei processi di formazione
in ambito di prevenzione della corruzione e la loro efficacia, anche in funzione delle disposizioni
recate nel PNA e delle ulteriori indicazioni fornite da ANAC.
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4. Monitoraggio
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% CITTA DI Sezione IV — Monitoraggio
# CARPI 9

4.1 Sistema di Monitoraggio

I PIAO & un documento complesso, che racchiude al suo interno numerose dimensioni e
strumenti programmatori; la sua approvazione, cosi come la sua redazione, € unitaria, ma la sua
gestione risente e dipende dai tempi e dalle esigenze dei processi che ad esso fanno capo.

Il monitoraggio della pianificazione contenuta nel DUP si affianca (o meglio si antepone
logicamente) al monitoraggio del PIAO, che si svolge secondo le disposizioni specificamente
stabilite per ogni dimensione.

Ogni strumento/dimensione, quindi, presenta proprie specificita rispetto ai tempi, alle
modalita e alle procedure di monitoraggio; tutti gli strumenti, invece, necessitano della
definizione delle specifiche responsabilita.

La presente sezione si propone di rappresentare il sistema di monitoraggio in forma
integrata.
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4.2 Monitoraggio Valore Pubblico, Performance e Anticorruzione

Monitoraggio Valore Pubblico

Il monitoraggio sullo stato di attuazione degli obiettivi strategici e operativi del Documento
Unico di Programmazione, che costituiscono il momento di verifica privilegiato del Valore
Pubblico, avviene secondo le modalita stabilite dall’art. 147 — ter del D.lgs 267/2000.

Il monitoraggio & effettuato, di norma, attraverso due rilevazioni relative ai risultati

conseguiti rispetto agli obiettivi predefiniti:

1. rilevazione dei dati al 30 giugno dell’esercizio di riferimento - nel rispetto del punto 4.1 del
principio contabile applicato della programmazione, allegato 4/1 al D.lgs 118/2011, il
Documento Unico di Programmazione, da presentare al Consiglio entro il 31 luglio di ciascun
anno per le conseguenti deliberazioni, comprende anche lo stato di attuazione dei programmi,
effettuato ai sensi dell’articolo 147-ter del TUEL (integrato nella parte | della SeO);

2. rilevazione dei dati al 31 dicembre dell’esercizio di riferimento - il controllo, a consuntivo, in
ordine allo stato di attuazione dei programmi, € integrato nella sezione dedicata della
Relazione sulla Gestione, approvata, con il Rendiconto, dal Consiglio comunale entro il 30
aprile dell’anno successivo a quello di riferimento.

Il monitoraggio di questa dimensione e coordinato dal Segretario Generale e le relative
attivita sono assegnate, dal vigente funzionigramma, all’Ufficio “Programmazione e controlli
direzionali”.

Per gli esiti dettagliati del monitoraggio 2023 della sezione Valore Pubblico si rimanda alla
Relazione sulla gestione e all’allegato A.

Per il monitoraggio infrannuale 2024 degli obiettivi strategici e operativi si rimanda invece
al Documento Unico di Programmazione SeS 2024-2029 Seo 2025-2027.

Il monitoraggio della dimensione “valore pubblico” del PIAO avviene, di norma, con
cadenza annuale, a seguito dell’approvazione della Relazione sulla Gestione.

Il Comune di Carpi effettua altresi il controllo sulla qualita dei servizi erogati, ai sensi di
guanto previsto dall’art.147, co. 2, lett. e) del Tuel, con I'impiego di metodologie dirette a
misurare la soddisfazione degli utenti esterni e interni dell'ente.

La Relazione sullo Stato della Qualita dei servizi, redatta annualmente, riporta i dati di
monitoraggio della qualita di alcuni servizi erogati direttamente dal Comune di Carpi, quali: la
biblioteca A. Loria, la biblioteca ragazzi “ll Falco magico”, I’archivio storico, il teatro comunale, i
musei di “Palazzo dei Pio” e il sevizio “InCarpi”. Il monitoraggio ha I'obiettivo di verificare il
rispetto degli standard di qualita approvati nelle carte di servizio e nella normativa di riferimento
(direttive regionali).

Il monitoraggio sulla qualita dei servizi erogati da organismi partecipati e integrato
all'interno del Referto sull’andamento delle societa partecipate non quotate del Comune di Carpi,
elaborato ai sensi degli artt.147-quater del d.Igs.267/2000 e 6 del “Regolamento Organizzazione,
strumenti e modalita dei controlli interni”.

Si rinvia al PIAO dell’Unione Terre d’Argine per il monitoraggio delle seguenti dimensioni
della programmazione:

- Modalita e azioni per la piena accessibilita dei cittadini over65 e con disabilita;
- Elenco procedure da semplificare e reingegnerizzare (Piano di miglioramento);
- Qualita dei servizi conferiti.
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Monitoraggio Performance

I monitoraggio della performance - descritta nell’apposita sottosezione - coincide con la
misurazione e valutazione del grado di raggiungimento degli obiettivi di performance definiti
ovvero dell’output in termini di efficacia quantitativa.

| termini e le modalita delle verifiche sono definiti dal Regolamento recante “Sistema di
Monitoraggio, Misurazione e Valutazione delle Prestazioni”, approvato con deliberazione di
Giunta comunale n. 83 del 6 maggio 2014 e, da ultimo, modificato con deliberazione di Giunta
comunale n. 125 dell’11 luglio 2023.

Le verifiche vengono effettuate dal Nucleo di Valutazione, il quale esamina le
rendicontazioni presentate da ciascun dirigente di settore, dispone le eventuali correzioni e
valida il grado di avanzamento degli obiettivi, predisponendo un’apposita relazione da
trasmettere per I'approvazione alla Giunta comunale.

Il Nucleo di Valutazione, durante la verifica dello stato di avanzamento esamina gli obiettivi
e i risultati conseguiti effettuando le osservazioni e le precisazioni che ritiene opportune.
Completato I'esame di tutti i settori, il Nucleo di Valutazione stabilisce le percentuali di
raggiungimento di ciascun obiettivo.

Il monitoraggio di questa dimensione e coordinato dal Segretario Generale e le relative
attivita sono assegnate, dal vigente funzionigramma, all’Ufficio “Programmazione e controlli
direzionali”.

Per il monitoraggio della performance 2023 si rinvia al documento consuntivo approvato
dalla Giunta comunale.

Monitoraggio Rischi corruttivi e trasparenza

Il sistema di monitoraggio e riesame del sistema di prevenzione della corruzione e
trasparenza adottato dal Comune di Carpi € puntualmente descritto nella sottosezione “Rischi
corruttivi e trasparenza” e, in particolare, nell’allegato C) al presente piano, cui si rinvia.
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4.3 Monitoraggio Organizzazione e capitale umano

Struttura Organizzativa

I monitoraggio della struttura organizzativa viene effettuato in relazione a specifiche
azioni di riorganizzazione o di performance, e viene quindi rendicontato nella corrispondente
sezione. L'aggiornamento periodico delle informazioni generali relative all’assetto dell’ente e alla
struttura viene effettuato in sede di redazione del Documento Unico di Programmazione (e
relativa Nota di Aggiornamento) e del PIAO stesso.

Il monitoraggio di questa dimensione & coordinato dal Segretario Generale, con la
collaborazione di tutti i Dirigenti, in particolare del Dirigente del Settore Servizi al Personale.

Organizzazione del lavoro agile

Per il monitoraggio della presente sezione si rinvia al PIAO dell’Unione Terre d’Argine.

Piano triennale del fabbisogno del personale

Le capacita assunzionali e I'andamento delle assunzioni programmate vengono verificati,
di norma, in occasione delle variazioni del Piano stesso.

Il monitoraggio & integrato nella sezione “Programmazione triennale fabbisogno del
personale 2024-2026"

La responsabilita del monitoraggio di questa dimensione della programmazione fa capo al
Dirigente del Settore Servizi al Personale.

Formazione

Per quanto riguarda la formazione, il monitoraggio del progetto formativo nel suo
complesso viene operato su base annuale (almeno a consuntivo). Per ogni corso di formazione
realizzato, si procede, inoltre, in sede di gestione, al monitoraggio in itinere ed ex post.

Entrambe le verifiche interessano sia la valutazione delle presenze che, quando previsto,
la valutazione del gradimento/apprendimento, con particolare attenzione alla formazione
obbligatoria.

Gli indicatori e i target del processo formativo, per gli esercizi 2024/2026, sono
rappresentati nella sezione 3 “Organizzazione e capitale umano” del presente piano.

Gli esiti complessivi del monitoraggio vengono riportati nell'Appendice relativa alla
formazione del PIAO dell'Unione delle Terre d'Argine, mentre quelli dettagliati di ogni corso
vengono conservati dall’Ufficio formazione e/o dal soggetto organizzatore.

Il monitoraggio & funzionale alla verifica delle attivita svolte e alla riprogrammazione delle
occasioni formative in chiave di miglioramento continuo delle competenze e dei servizi.

La responsabilita del monitoraggio del processo formativo fa capo al Dirigente del Settore
Servizi al Personale.
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