
1

COMUNE DI VALMOREA
Provincia di Como

PIANO INTEGRATO DI
ATTIVITÁ E ORGANIZZAZIONE

2024-2026

(art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113)



2

Indice

PREMESSA                                       3 

RIFERIMENTI NORMATIVI             3 

 

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE E ANALISI DEL CONTESTO INTERNO ED 
ESTERNO 
1.1 Analisi del contesto esterno  5 
1.2 Analisi del contesto interno  5 
Organigramma dell’ente – Allegato A  

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE 
2.1 Valore pubblico  6 
2.2 Performance  6 
Piano della Performance – Allegato B  
2.3 Rischi corruttivi e trasparenza  6 

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO 
3.1 Struttura Organizzativa – Obiettivi di stato di salute organizzativa dell’ente  7
3.1.1 Obiettivi per il miglioramento della salute di genere  7 
3.1.2 Obiettivi per il miglioramento della salute digitale  8 
3.1.3 Obiettivi per il miglioramento della salute finanziaria  8 
3.2 Organizzazione del Lavoro Agile – Allegato C   9
3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale  9
3.3.1 Obiettivi per il miglioramento della salute professionale – reclutamento del personale  9
3.3.2 Obiettivi per il miglioramento della salute professionale – formazione del personale 10 

SEZIONE 4. MONITORAGGIO 11 



3

PREMESSA

Il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) è stato introdotto con la finalità di consentire un 
maggior coordinamento dell’attività programmatoria delle pubbliche amministrazioni e una sua 
semplificazione, nonché assicurare una migliore qualità e trasparenza dell’attività amministrativa, dei 
servizi ai cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attività dell’Ente sono ricondotti alle finalità istituzionali e alla 
missione pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettività e dei territori, si tratta 
quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un forte 
valore comunicativo, attraverso il quale l’Ente pubblico comunica alla collettività gli obiettivi e le azioni 
mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere rispetto 
alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’art. 6 commi da 1 a 4 del d.l. 09.06.2021, n. 80, convertito con modificazioni in legge 06.08. 2021, 
n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di Attività e Organizzazione, che 
assorbe una serie di piani e programmi già previsti dalla normativa, in particolare: il Piano della 
performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, il Piano 
organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale, quale misura di 
semplificazione, snellimento e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del 
processo di rafforzamento della capacità amministrativa delle Pubbliche Amministrazioni funzionale 
all’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza. 

Il Piano Integrato di Attività e Organizzazione ha una durata triennale e viene aggiornato 
annualmente, è redatto nel rispetto del quadro normativo di riferimento relativo alla Performance, 
ai sensi del d.lgs. n. 150/2009 e le Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica, 
all’Anticorruzione e alla Trasparenza, di cui al Piano Nazionale Anticorruzione e negli atti di 
regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190/2012, del d.lgs. n. 33/2013 e di 
tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie dallo stesso assorbite, nonché 
sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 
30.06.2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attività e Organizzazione. 

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del d.l. 09.06.2021, n. 80, convertito con modificazioni in legge 06.08. 
2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del d.l. 30.12.2021, n. 228, convertito con 
modificazioni dalla legge n. 25.02.2022, n. 15 e successivamente modificato dall’art. 7, comma 1 del 
d.l. 30.04.2022, n. 36, convertito con modificazioni, in legge 29.06.2022, n. 79, le Amministrazioni e 
gli Enti adottano il PIAO a regime entro il 31 gennaio di ogni anno o in caso di proroga per legge dei 
termini di approvazione dei bilanci di previsioni, entro 30 giorni dalla data ultima di approvazione dei 
bilanci di previsione stabilita dalle vigenti proroghe. 
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Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30.06.2022 
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attività e Organizzazione, le 
Amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attività di 
cui all’art. 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento 
di quella esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi dell’art. 1, comma 
16, della legge n. 190/2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

 autorizzazione/concessione;
 contratti pubblici;
 concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
 concorsi e prove selettive;
 processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) 

e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di 
performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e 
trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di 
disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi 
di performance a protezione del valore pubblico. Scaduto il triennio di validità il Piano è modificato 
sulla base delle risultanze dei monitoraggi effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresì, alla predisposizione del Piano 
integrato di attività e organizzazione limitatamente all’art. 4, comma 1, lettere a), b) e c), n. 2.

Il presente Piano Integrato di Attività e Organizzazione è deliberato in coerenza con il Documento 
Unico di Programmazione Super Semplificato - DUPSS 2024/2026, approvato con deliberazione del 
Consiglio Comunale n. 5 del 24/01/2024, ed il bilancio di previsione finanziario 2024/2026 approvato 
con deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 del 24/01/2024.

Ai sensi dell’art. 1, comma 1, del DPR n. 81/2022, integra il Piano dei fabbisogni di personale, il Piano 
delle azioni concrete, il Piano per razionalizzare l’utilizzo delle dotazioni strumentali, anche 
informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell’automazione d’ufficio, il Piano della 
performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, il Piano 
organizzativo del lavoro agile e il Piano di azioni positive.



5

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E ORGANIZZAZIONE 2024-2026

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE
E ANALISI DEL CONTESTO INTERNO ED ESTERNO

Ente: COMUNE DI VALMOREA

Indirizzo: Via Roma n. 85

Codice fiscale: 00651150138

Partita IVA: 00651150138

Sindaco: TARZI Lucio Marco Leonardo

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: n. 10 

Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: n. 2622

Telefono: 031.806.155

Sito internet: www.comune.valomorea.co.it

E-mail: protocollo@comune.valmorea.co.it

PEC: comune.valmorea@pec.regione.lombardia.it 

1.1 Analisi del contesto esterno
Si rimanda alla deliberazione di C.C. n. 5 del 24/01/2024, che ha approvato il Documento Unico di 
Programmazione Super Semplificato (DUPSS), regolarmente pubblicato e consultabile sul sito 
istituzionale del Comune in “Amministrazione trasparente” nella sezione 
“Provvedimenti/provvedimenti organi indirizzo politico/delibere di consiglio”.

1.2 Analisi del contesto interno
Si rimanda alla deliberazione di C.C. n. 5 del 24/01/2024, che ha approvato il Documento Unico di 
Programmazione Super Semplificato (DUPSS), regolarmente pubblicato e consultabile sul sito 
istituzionale del Comune in “Amministrazione trasparente” nella sezione 
“Provvedimenti/provvedimenti organi indirizzo politico/delibere di consiglio”.

Nell’allegato A al presente atto viene riportato l’organigramma dell’ente.

http://www.comune.valomorea.co.it
mailto:protocollo@comune.valmorea.co.it
mailto:comune.valmorea@pec.regione.lombardia.it
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SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 VALORE PUBBLICO

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022, la presente 
sezione non deve essere redatta dagli Enti con meno di 50 dipendenti.

Per l’individuazione degli obiettivi strategici di natura pluriennale collegati al mandato elettorale del 
Sindaco si rimanda alla deliberazione di C.C. n. 5 del 24/01/2024, che ha approvato il Documento Unico 
di Programmazione Super Semplificato (DUPSS), regolarmente pubblicato e consultabile sul sito 
istituzionale del Comune in “Amministrazione trasparente” al seguente link: 
“Provvedimenti/provvedimenti organi indirizzo politico/delibere di consiglio”, e che qui si ritiene 
integralmente riportata. 

2.2 PERFORMANCE
Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022, la presente 
sezione non deve essere redatta dagli Enti con meno di 50 dipendenti.
Si è ritenuto tuttavia, anche al fine della successiva distribuzione della retribuzione di risultato ai 
Responsabili/Dipendenti, di recepire integralmente il Piano degli Obiettivi 2024/2026, già approvato 
con deliberazione della Giunta Comunale n. 2 del 24/01/2024 e allegato al presente atto sotto la 
lettera B. 

2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA
Il Comune di Valmorea ha approvato il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della 
Trasparenza (P.T.P.C.T.) 2024-2026 con deliberazione di Giunta Comunale n. 11 del 09/04/2024, 
immediatamente eseguibile e che qui si intende interamente richiamata.

Il documento è consultabile sul sito istituzionale del Comune in “Amministrazione trasparente”, nella 
sezione “disposizioni generali/piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza”.
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SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA - OBIETTIVI DI STATO DI SALUTE ORGANIZZATIVA DELL’ENTE

3.1.1 Obiettivi per il miglioramento della salute di genere

L’art. 48, comma 1, del D.Lgs 11.04.2006 n. 198 prevede che i Comuni, sentiti gli organismi di 
rappresentanza previsti dall’art. 42 del D.Lgs 165/2001 (ovvero in mancanza delle organizzazioni 
rappresentative nell’ambito del comparto e dell’area di interesse) e sentito inoltre (in alternativa 
rispetto al Comitato di cui all’art. 10 e alla consigliera/consigliere nazionale di parità) il Comitato per le 
pari opportunità eventualmente previsto dal CCNL e la Consigliera o il Consigliere di parità 
territorialmente competente, predispongano piani di azioni positive tendenti ad assicurare, nel loro 
ambito rispettivo, la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di pari 
opportunità di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne: tali piani hanno durata triennale e possono essere 
finanziati dalle pubbliche amministrazioni come previsto dall’art. 57, comma 1, del D.Lgs 30.03.2001 n. 
165.

Nello spirito della legge (cfr. art. 1 del D.Lgs 165/2001) la migliore utilizzazione delle risorse umane nelle 
pubbliche amministrazioni, si realizza mediante la cura, la formazione e lo sviluppo professionale dei 
dipendenti, garantendo pari opportunità alle lavoratrici ed ai lavoratori e applicando condizioni uniformi 
rispetto a quelle del privato. 

Il Comune di Valmorea, che ha attualmente (al 01/01/2024) una popolazione di 2622 abitanti, cura la 
formazione e l’aggiornamento di tutto il personale, senza discriminazioni tra uomini e donne, come 
metodo permanente per assicurare l’efficienza dell’ente attraverso il costante adeguamento delle 
competenze di tutti i lavoratori.

Il Comune di Valmorea ai sensi dell’art. 57, comma 1, del D.Lgs 30.03.2001 n. 165:
 riserva alle donne almeno un terzo dei posti di componente delle commissioni di concorso, fermo 

restando il principio di cui all’articolo 35, comma 3, lettera e);
 garantisce pari opportunità tra uomini e donne per l’accesso al lavoro e il trattamento sul lavoro;

Il Comune di Valmorea ha attualmente in servizio 10 dipendenti tutti assunti con contratto a tempo 
indeterminato (n. 8 donne). 

Piano Triennale di Azioni Positive 
Approvato con deliberazione della G.C. n. 10 del 09/04/2024, immediatamente eseguibile;
 
L’obiettivo principale del Comune, per dare concreta e sostanziale attuazione nella gestione del 
personale, al principio delle pari opportunità tra uomini e donne nel lavoro e nello sviluppo 
professionale è quello di garantire la piena ed effettiva parità tra i sessi, senza nessun tipo di 
discriminazioni e promuovendo azioni che consentano di superare gli ostacoli di qualsiasi natura che 
possano impedire o limitare l’esercizio e la tutela di diritti, interessi e aspettative, assicurando la piena 
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possibilità di sviluppo della propria personalità nel mondo del lavoro, permettendo di conciliare la vita 
familiare con l’attività lavorativa.

In sintesi, le azioni positive, attraverso le quali raggiungere l’obiettivo prefissato, sono le seguenti:

1. Formazione: programmare attività formative dirette a tutto in personale dipendente che 
consentano di conciliare le necessità dell'ente e le aspettative di crescita professionale dei 
dipendenti, rispettando pari opportunità per entrambi i generi. Le conoscenze acquisite dal 
personale dipendente potranno essere utili per uno sviluppo di carriera e/o l'assunzione di 
incarichi. 

2. Orari di lavoro: Favorire l'equilibrio e la conciliazione tra responsabilità familiari e professionali, 
anche mediante una diversa organizzazione del lavoro, delle condizioni e del tempo di lavoro. 
Promuovere pari opportunità fra uomini e donne in condizioni di svantaggio al fine di trovare 
soluzioni individuali che permettano di poter meglio conciliare la vita professionale con la vita 
familiare, anche per problematiche non solo legate alla genitorialità.

3. Sviluppo carriera e professionalità: Fornire opportunità di carriera e di sviluppo della 
professionalità sia al personale maschile che femminile, compatibilmente con le disposizioni 
normative in tema di progressioni di carriera, incentivi e progressioni economiche.

4. Informazione: Promozione e diffusione delle tematiche riguardanti le pari opportunità.

L’Amministrazione comunale, qualora se ne presentasse la necessità, si riserva di integrare il presente 
piano anche prima dello scadere, nell’ottica di garantire piena attuazione alle predette finalità specie 
qualora si palesassero situazioni di criticità attualmente non emerse, tali da richiedere azioni mirate. 

3.1.2 Obiettivi per il miglioramento della salute digitale
La digitalizzazione della Pubblica Amministrazione è una sfida importante per il futuro del nostro paese, 
con l'obiettivo di rendere i servizi pubblici più efficienti, accessibili e rispondenti alle esigenze dei 
cittadini e delle imprese. L'Agenzia per l'Italia Digitale ha pubblicato l'edizione 2022-2024 del Piano 
triennale per l'informatica nella PA, che rappresenta un importante strumento per la definizione e 
l'implementazione delle strategie e degli interventi per la digitalizzazione del sistema pubblico.

Gli obiettivi e le azioni per il miglioramento della salute digitale dell’amministrazione sono contenuti 
nelle relative sezioni del DUPSS approvato con delibera del Consiglio Comunale n. 5 del 24/01/2024.

3.1.3 Obiettivi per il miglioramento della salute finanziaria
La misurazione della salute finanziaria della pubblica amministrazione è un'attività importante per 
valutare la stabilità e la sostenibilità finanziaria di un ente pubblico e rientra a pieno titolo fra gli elementi 
da prendere in considerazione nel momento in cui si intende valutare il contributo dello stato di salute 
delle risorse di Ente alla realizzazione degli obiettivi di Valore Pubblico.
Gli obiettivi e le azioni per il miglioramento della salute finanziaria dell’amministrazione sono contenuti 
nelle relative sezioni del DUPSS approvato con delibera del Consiglio Comunale n. 5 del 24/01/2024.

3.2 Organizzazione del lavoro agile
In questa sezione del Piano l’amministrazione definisce gli obiettivi e gli indicatori di programmazione 
organizzativa del lavoro agile, facendo riferimento alle modalità attuative e nelle condizioni abilitanti 
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descritte sinteticamente nelle sezioni precedenti. Ciò lungo i tre step del programma di sviluppo: fase di 
avvio, fase di sviluppo intermedio, fase di sviluppo avanzato. 

Nell’arco di un triennio, l’amministrazione deve giungere ad una fase di sviluppo avanzato in cui devono 
essere monitorate tutte le dimensioni indicate. 

Gli obiettivi e gli indicatori di programmazione organizzativa del lavoro agile dell’amministrazione sono 
riportati nel Piano Organizzativo del Lavoro Agile 2024/2026 di cui all’allegato C di questo atto. 

3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

3.3.1 Obiettivi per il miglioramento della salute professionale – reclutamento del personale
Il Piano triennale dei fabbisogni di personale è lo strumento attraverso cui l'Amministrazione assicura le 
esigenze di funzionalità e di ottimizzazione delle risorse umane necessarie per il funzionamento 
dell'Ente.

La Giunta Comunale con deliberazione n. 66 del 05/12/2023, immediatamente eseguibile, ad oggetto: 
“esame ed approvazione del programma triennale del fabbisogno del personale 2024-2026.” ha 
approvato l’assetto organizzativo così come segue:

CAT PROFILO 
PROFESSIONALE

DOTAZIONE 
ORGANICA

ATTUALE

MODIFICHE 
ALLA 

DOTAZIONE 
ORGANICA

FABBISOGNO
COMPLESSIVO

2024

FABBISOGNO
COMPLESSIVO

2025

FABBISOGNO
COMPLESSIVO

2026

ex B Operaio specializzato 2 tempo pieno 0 2 2 2

ex B  totali 2 0 2 2 2

ex C
Istruttore 

Amministrativo-
Contabile

1 part time (27 ore)
1 part time (21 ore)

2 tempo pieno
0 4 4 4

ex C totali 4 0 4 4 4

Funzionario Tecnico 1 tempo pieno 0 1 1 1

ex D Funzionario 
Amministrativo-

Contabile

3 tempo pieno

1 part time (18 ore)
0 4 4 4

ex D totali 5 0 5 5 5

TOTALE COMPLESSIVO 11 0 11 11 11

Nella sezione “Amministrazione Trasparente/personale/dotazione organica” del sito istituzionale del 
Comune, sono pubblicati gli atti relativi all’assetto organizzativo dell’Ente (allegato A – Organigramma).

Nell’ambito della programmazione dei fabbisogni di personale 2024/2026 vengono previste, nel rispetto 
dei vigenti vincoli in materia di assunzioni, l’assunzione a tempo indeterminato del personale a seguito 
riportato:
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PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO TRIENNALE 2024/2026 
A TEMPO INDETERMINATO/DETERMINATO:

Anno Fabbisogno

2024 E’ prevista l’attivazione della procedura idonea per l’assunzione n. 1 
Funzionario Contabile part time 18 ore da inquadrare nell’area Economico-
Finanziaria (posto già previsto per il 2023 ma ancora vacante). 

-

2025 Non sono prevedibili, allo stato attuale, assunzioni a tempo 
indeterminato/determinato per l'anno di riferimento, fermo restando: la 
possibilità di modificare in qualsiasi momento la programmazione triennale 
del fabbisogno di personale, approvata con la presente deliberazione.

2026 Non sono prevedibili, allo stato attuale, assunzioni a tempo 
indeterminato/determinato per l'anno di riferimento, fermo restando la 
possibilità di modificare in qualsiasi momento la programmazione triennale 
del fabbisogno di personale, approvata con la presente deliberazione.

Il fabbisogno di personale a tempo determinato o con altre forme flessibili di lavoro
Nell’ambito della programmazione dei fabbisogni di personale 2024/2026 vengono previste, nel rispetto 
dei vigenti vincoli in materia di assunzioni per esigenze straordinarie e temporanee degli uffici le 
seguenti figure:

ANNO  2024 – 2025 – 2026

- Personale di altro ente ai sensi della Legge 30.12.2004 n. 311, art. 1, comma 557;
- LSU senza aggravio di spesa a carico dell’Ente;
- Lavoratori di pubblica utilità senza aggravio di spese a carico dell’Ente
- Lavoratori interinali

Per il dettaglio rispetto alla normativa in materia di dotazione organica, spesa di personale e piano dei 
fabbisogni, si rimanda al testo e agli allegati alla sopra richiamata deliberazione di Giunta Comunale n. 
66 del 05/12/2023. 

3.3.2 Obiettivi per il miglioramento della salute professionale - formazione del personale

Gli obiettivi e le azioni per la formazione del personale dell’amministrazione sono contenuti nel Piano 
Triennale delle azioni positive, approvato con deliberazione della G.C. n. 10 del 09/04/2024, 
immediatamente eseguibile.
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SEZIONE 4. MONITORAGGIO

Sebbene l’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022 preveda che gli 
Enti con meno di 50 dipendenti non siano tenuti alla redazione della presente sotto sezione, si è ritenuto 
in ogni caso di provvedere ad elaborare ed attuare la sezione “Monitoraggio”, poiché funzionale alla 
chiusura del ciclo di pianificazione e programmazione e all’avvio del nuovo ciclo annuale, nonché 
necessaria per l’erogazione degli istituti premianti.

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO), ai sensi dell’art. 6, comma 3 del 
d.l. 09.06.2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 06.08.2021, n. 113, nonché delle 
disposizioni di cui all’art. 5, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la 
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) sarà effettuato:

 secondo le modalità stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del d.lgs. 27.10.2009, n. 150, 
per quanto attiene alle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”;

 secondo le modalità definite dall’ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e 
trasparenza”;

 su base triennale dall’Organismo Indipendente di Valutazione della performance (OIV) di cui 
all’articolo 14 del d.lgs. 27.10.2009, n. 150 o dal Nucleo di valutazione, ai sensi dell’articolo 147 
del d.lgs. 18.08.2000, n. 267, relativamente alla Sezione “Organizzazione e capitale umano”, con 
riferimento alla coerenza con gli obiettivi di performance.


