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Sezione 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune: PONTE BUGGIANESE
Indirizzo: Piazza del Santuario 1; 51019 Provincia FPistoia

Codice fiscale/Partita IVA: 8§1002720472/00869810473

Sindaco: Nicola Tesi

Numero dipendenti a tempo indeterminato al 31 dicembre 2023: 29

MNumero abitanti al 31 dicembre 2023; 8521

Telefono: 0572 93211

Sito internet: www.comune. ponte-buggianese. pt. it

E-mail: info(@comune, ponte-buggianese,pt.it

PEC: comune.




Sezione 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

Sottosezione 2.1: Valore pubblico

Riferimenti normativi:

- il DPR 24 giugno 2022 n.81, recante “Regolamento recanie individwazione degli adempimenti relativi
ai Piani assorbiri dal Piano integrato di aitivita' ¢ organizzazione™;

- Decreto Ministeriale 132/2022 che definisce il contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione,
di cui all’articolo 6, comma 6, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2021.n. 113

- articolo 6. comma 1, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, recante “Misure wrgenti per il
rafforzamento della capacitd amminisirativa delle pubbliche amministrazioni funzionali all ‘affuazione
del piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia", convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosio 2021, n. 113;

- il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull ‘ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche " e successive modificazioni;

- il decreto-legge 31 maggio 2021. n. 77, convertito dalla legpe 29 luglio 2021, n. 108, recante
"Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure ”.

Questa sezione definisce i risultati attesi in termini di obiettivi generali e specifici, in coerenza con i
documenti finanziari, le modalita e le azioni per realizzare la piena accessibilita, fisica e digitale, alle P.A.
da parte degli over 65 e disabili; elenca le procedure da semplificare e reingegnerizzare secondo le misure
dell’Agenda Digitale: stabilisce gli obiettivi di valore pubblico, inteso come incremento del benessere
economico, sociale, educativo assistenziali, ambientale a favore di citladini e imprese; non € prevista per
le Amministrazioni con meno di 50 dipendenti.

Si rimanda alle indicazioni contenute nella sezione strategica del DUP 2024/2026 aggiomnato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 79 del 21/12/2023.

Sottosezione 2.2: Performance
Riferiment] normativi

- art, 10 comma 1 lett, a) e | ter Decreto Legislativo 27 ottobre 2009 n. 150 “dtruazione della legge 4 marzo|
2009, n. 135, in materia di ottimizzazione della produttivite' del lavoro pubblico e di efficienza e
irasparenza delle pubbliche amministrazioni ",

- art. 2 comma 594, lettera a), della Legge 244/2007. relativamente al contenimento delle spese di
funzionamento delle strutture, delle amministrazioni pubbliche e alla conseguente adozione di piani
triennali per lindividuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioni
strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell'automazione d'ufficio;

- art. 48 comma 1, Decreto Legislativo 198/2006 “Codice delle pari opportunita tra womo e domna, a
norma dell'articolo 6 della legge 28 novembre 2003, n. 2467.

(Questa Amministrazione, pur essendo un Ente con meno di 50 dipendenti, ha predisposio apposite
deliberazioni della giunta comunale aventi ad oggetto ['approvazione del ciclo della performance
2024/2026 e dell*aggiornamento al piano triennale delle azioni positive.



Sottosezione 2.3: Rischi corruttivi e trasparenza

Riferimenti normativi

- Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per lao prevenzione e la repressione della corruzione ¢
dell'illegalita nella pubblica amministrazione ™;

- PNA Piano Nazionale Anticorruzione 2022/2024 e per le parti non modificate PNA 2019/2021;

- Decreio Legislativo 14 marzo 2013 n, 33 per la trasparenza;

- Decreto Legislativo § aprile 2013 a. 39 in materia di inconferibilita’ ¢ incompatibilita’ di incarichi
presso le pubbliche amminisirazioni e presso gli enti privati in conirollo pubblico;

- DPR. 16 aprile 2013 n. 62 recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articalo 54 del decreto legislativo 30 marza 2001, n. 165.

2.3.1 Premessa

Il presente documento rappresenta il Piano Triennale di prevenzione della Corruzione per il triennio
2024-2026 (di seguito, anche “Piano™ o “PTPC™) adottato ed approvato con deliberazione della Giunta
Comunale n. 9 del 25/01/2024 dal Comune di Ponte Buggianese ai sensi dell’art. 1 della Legge 190/2012
recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell*illegalita nella Pubblica
Amministrazione.”

Il presente documento tiene conto delle indicazioni dell” Autorita Nazionale Anticorruzions (ANAC). con
particolare riferimento al Piano Nazionale Anticorruzione 2019 (PNA). approvato con delibera Anac n.
1064 del 13 novembre 2019 ed al Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (PNA) definitivamente approvato
nella seduta del 17 gennaio 2023,

Il Nuovo Piano Mazionale Anticorruzione 2022 & composto di due parti di cui una parte generale, volta a
supportare 1 RPCT e le amministrazioni nella pianificazione delle misure di prevenzione della corruzione
¢ della trasparenza alla luce delle modifiche normative (DPR. del 24 giugno 2022 n. 81 *Regolamento
recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Pigno integrato di attivita e
organizzazione” e DM del 30 giugno 2022 n. 132, “Regolamento recante definizione del confenudo del
Pigro integrate di attivitd e ovganizzazione™ che hanno definito la disciplina del PIAO) che hanno
riguardato anche la prevenzione della corruzione e la trasparenza ed una parte speciale, incentrata sulla
disciplina derogatoria in materia di contratti pubblici a cui si & fatto frequente ricorso per far fronte
all’emergenza pandemica e all'urgenza di realizzare interventi infrastrutturali di grande interesse per il
Paese.

Secondo il nuove PNA 2022 “va privilegiata una nozione ampia di valore pubblico intesa come
miglioramento della qualita della vita ¢ del benessere economico, sociale, ambientale delle comunita di
riferimento, degli utenti, degli stakeholder, dei destinatari di una politica o di un servizio. (...) In
quest’otlica la prevenzione della corruzione é dimensione del valore pubblico ed ha natura trasversale a
tutte le attivith volte alla realizzazione della missione istituzionale di una amministrazione o ente. Nel
prevenire fenomeni di cattiva amministrazione e nel persegnire obiettivi di imparzialit e trasparenza, la
prevenzione della corruzione confribuisce, cioé, a generare valore pubblico, riducendo gli sprechi e
orientando correttamente I'azione amministrativa.™

Un*importante novita del PNA 2022 & quella rignardante gli enti con meno di 50 dipendenti che non sona
pit tenufl a predisporre il PTPCT ogni anno bensi ogni tre anni. salvo circostanze sopravvenute che
impongano una revisione della programmazione dell”Ente.

Con la deliberazione ANAC n. 605 del 19 dicembre 2023 relativa all’aggiornamento 2023 del Piano
Nazionale Anticormzione 2022, I"ANAC ha provveduto ad effettvare "aggiomamento 2023 del PNA
2022, dedicandosi ai contratti pubblici. In particolare, con tale aggiomamento, ANAC ha fornito solo
limitati chiarimenti e modifiche a quanto previsto nel PNA 2022. al fine di introdurre. ove necessario,
riferimenti alle disposizione del nuovo Codice degli appalt (D Lgs. n. 36/2023).

Gli ambiti di intervento dell’ Aggiornamento 2023 al PNA 2022 sono circoscritti alla sola parte speciale
del PNA 2022 ed in particolare, sono superate le check list appalti contenuti nell’ Allegato 8 al PNA 2022,
il capitolo sulla trasparenza rimane valido con gli aggiornamenti delle nuove linee guida AGID



sull’accessibilita e comunque, fino all’entraia in vigore delle norme sulla digitalizzazione. salvo
"applicazione della disciplina transitoria, mentre rimane ferma la disciplina della trasparenza degli
interventi finanziati con i fondi del PNRR regolata da circolari del MET e relative al sistema Re(#iS.

Scopo del presente Piano ¢ quello di definire un sistema strutiurato ed organico di procedure ed attivita di
controllo, volto a prevenire il verificarsi di fenomeni corruttivi all”interno de] Comune ed a determinare in
tutti 1 soggetti che operano per conto della stessa la consapevolezza che i propri comportamenti possano
integrare la casistica di illeciti previsti dalla legge Anticorruzione (L. 190/2012).

Ogni Arnministrazione/Ente definisce il PTPCT entro la scadenza prevista dalla Legge, individuando il
grado di esposizione del rischio e indicando gl interventi organizzativi (le misure) volti a prevenire il
medesimo rischio (ex art. 1 c. 5 L.190/2012).

Con comunicazione de] 10/01/2024, ANAC ha evidenziato che:
- il termine per I'approvazione e pubblicazione del PTPCT 2024/2026 & fissato al 31 gennaio 2024,

- per i soli enti locali, il terming ultimo per I"adozione del PIAO & fissato al 15 aprile 2024, a seguito del
differimento al 15 marzo 2024 del iermine per "approvazione del bilancio di previsione 2024/2026,
disposto dal decreto del Ministro dell’interno del 22 dicembre 2023,

2.3.2 Il contesto giuridico di riferimento

La legge n. 190 del 2012 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell*illegalitd nella Pubblica Amministrazione”, prevede una complessa attivitd di pianificazione e
controllo, che coinvolge totti i diversi livelli di governo e che ha come elemento essenziale il Piano
nazionale anticorruzione cui le singole amministrazioni devono uniformarsi, approvando i relativi piani
triennali di prevenzione della corruzione. 1 piani devono mdividuare le attivita a maggior rischio
corruzione e gli interventi di formazione e controllo utili a prevenire tale fenomenc. La legge prevede,
inoltre, la nomina per ciascun ente di un responsabile delle attivita di prevenzione e forme di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti,

2.3.3 Il coneetto di corrmzione

Il concetto di “corruzione™ preso in considerazione dalla normativa & inteso in sepso lato, in cui la
definizione del fenomeno & pin ampia dello specifico reato di corruzione e del complesso dei reati contro
la pubblica amministrazione, e coincidente con la “maladministration” (c.d. “cattiva amministrazione™).
intesa come assunZione di decisioni (di assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di
determinazioni di fasi inferne a singoli procedimenti, di gestione di risorse pobbliche) devianti rispetto
alla cora dell’interesse generale a caosa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari.
Occorre, cioé, avere riguardo ad afti e comportamenti che, anche se non consistenti in specifici reati,
contrastano con la necessaria cura dell’interesse pubblico e pregivdicano 1'affidamento dei cittadini
nell*imparzialita delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse. (cfr.
Circolare n. 1 del 25/1/2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica).

2.3.4 Contenuti e finalitd del Piano di Prevenzione della Corruzione

1l presente Piano di Prevenzione della Corruzione persegue le seguenti finalita:

- determinare, in tutti coloro che operano per conto del Comune, una piena consapevolezza che il
manifestarsi di fenomeni di corruzione espone il Comune ad un grave rischio economico e reputazionale,
oltre che produrre delle conseguenze sul piano penale a carico del soggetto che commette il reato;

- evidenziare che i comportamenti illeciti compiuti nelle aree a rischio e, pill in generale, in qualsiasi
attivitd o procedimento sono fortemente condannati, poiche il Comune considera tali comportamenti



contrari ai suoi interessi istituzionali, irrispettosi dei principi etico-sociali oltre che delle disposizioni di
legge;

- identificare nell'ambito delle attivita e dei procedimenti realizzati dal Comune, i processi e le aree
maggiormente esposte al rischio di corruzione;

- definire. per le attivita pit esposte al rischio di cormruzione, dei meccanismi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio In questione;

- prevedere degli obblighi di mformazione nei confronti del RPCT da parte dei referenti interni. in modo
da permettere al RPCT di monitorare 1 processi sensibili e di agevolarlo nel verificare l'efficace attvazione
del piano;

- assicurare la presenza di adeguati meccanismi per monitorare la correttezza dei rapporti tra il Comune e
i soggetti che con lo stesso intrattengono relazioni di qualsiasi genere, anche verificando eventuali
situazioni che potrehbero dar luogo al manifestarsi di conflitti d'interesse;

- coordinare le misure di prevenzione della corruzione con le misure attuate per adempiere agli obblighi
in materia di trasparenza previsti dal D, Lgs, 33/2013,

2.3.5 Destinatari del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

La strategia di prevenzione della corruzione e di attuazione degli obblighi di trasparenza del Comune si
attua attraverso la sinergia e la collaborazione di tutti 1 soggetti chiamati a gestire e prevenire il rischio
corruttivo, ciascuno sotto gli aspetti della relativa competenza e senza alcuna deresponsabilizzazione.

In particolare:

a) cittadini

b) amministratori

¢) stakeholder

d} organo di valutazione
e} dipendenti

Tuiti i suddetti soggeiti sono tenuti ad osservare scrupolosamente le disposizioni del presente Piano di
Prevenzione della Corruzione. Tl Comune assicura che il presente Piano di Prevenzione della Corruzione
sia portato a conoscenza di tutti i gruppi di destinatari sopra elencati. A tal fine, sard inviata una nota
informativa a tutto il personale e ai consulenti per invitarli a prendere visione del Piano di Prevenzione
della Corruzione. 11 Responsabile per la Prevenzione della Corruzione verifichera che il suddetio obbligo
di assicurare adeguata “pubblicita™ al Piano di Prevenzione della Corruzione sia regolarmente assolto,

Ciascuna stazione appaltante € tenuta a nominare con apposito provvedimento il soggetto responsabile
incaricato della verifica e/o della compilazione e del successivo aggiornamento, almeno annuale, delle
mformazioni e dei dati identificativi della stazione appaltante stessa, il quale viene denominato
“Responsabile dell'Anagrafe per lu Stazione Appaltunte™ (RASA).

Il suddeito soggetto responsabile deve essere unico per ogni sftazione appaltante, inteso come
amministrazione aggiudicatrice od altro soggetto aggindicatore, indipendentemente dall'articolazione
dello stesso in uno o pio centri di costo, ed & tenuto a richiedere la prenotazione del profilo di RASA,
secondo le modalitd aperative indicate nel Comunicato del Presidente AVCP del 28.10.2013.

Per il Comune di Ponte Buggianese il Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante
(RASA), incaricato della compilazione e dell’aggiornamentio annuale dei dati nell’ Anagrafe Unica delle
Stazioni Appaltanti (ATISA), & il Responsabile dell’Area Lavori Pubblici e Patrimonio Antonio Del
Tozzotto. nominato con decreto sindacale n. 4/2024.



Tutti i dipendenti dell’Ente sono tenuti a:

partecipare al processo di gestione del rischio;

osservare e misure contenute nel presente Piano (con conseguente responsabilita disciplinare in
caso di violazione),

segnalare le situazioni di illecito di cui vengano a conoscenza al Responsabile dell’area di
appartenenza o all’U.P.D.;

segnalare casi di personale conflitte di interessi, anche potenziali, al Responsabile dell*area.
anche in relazione all'atlivita contrattualistica.

I Collaboratori a qualsiasi titolo dell’ Amministrazione sono tenuti a:

-

.

osservare per quanto compatibili le misure contenute nel presente Piano e gli obblighi di condotta
previsti dai codici di comportamento

segnalare le situazioni di illecito di cui vengano a conoscenza,

L’Organismo Monocratico di Valutazione, oltre alle funzioni di competenza mdividuate nel
“Regolamento degli uffici e servizi™

.

partecipa al processo di gestione del rischio;

considera i rischi ¢ le azioni inerenti alla prevenzione della corruzione nello svolgimento dei
compiti allo stesso atiribuiti;

svolge compiti propri connessi all’attivitd anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa;

pud chiedere informazioni e documenti al Responsabile per la prevenzione della carruzione e
della trasparenza.

esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato dall’Amministrazione e sugli
eventuali agziornamenti dello stesso.

verifica, anche ai fini della validazione della relazione sulla performance, che il PTPCT sia
coerente con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategica gestionale e che
nella misurazione € valutazione della performance si tenga conto degli obiettivi connessi
all'anticorruzione e alla trasparenza (art. 1, ¢.8 bis 1. 190/2012, introdotto dall'art. 41 del D. Lgs.
97/2016).

L*Ufficio preposto ai Procedimenti Disciplinari, oltre a svolgere i procedimenti disciplinari nell’ambito
della propria competenza:

L]

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria,

propone eventuali aggiomamenti del Codice di comportamento.

2.3.6 11 Responsabile per la Prevenzione della Corruzione

[l responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza & il Segretario generale
protempore dell’Ente, attualmente nella persona della Dott.ssa Maria Antonietta Musco, nominata con
decreto sindacale n, 31 del 04/12/2023.

Con riferimento alle specifiche funzioni da esplicare, si da atto che il Responsabile Anticorruzione:



a) predispone il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione;

b) provvede al monitoraggio, al controllo e all’aggiornamento annuale del Piano triennale di Prevenzione
della Corruzione;

c) segnala all'organo di indirizzo e all'organismo indipendente di valutazione le disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza e indica agli uffici
compelenti all'esercizio dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenii che non hanno atlualo
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

d) controlla ed assicura che siano prese in carico le segnalazioni di condotte illecite e quelle relative al
whistleblowing e [a in modo che ne sia dala immediata comunicazione all’organo di indirizzo e
all’organismo indipendenie di valutazione;

e} pubblica sul sito web del Comune di Ponte Buggianese la relazione annuale recante i risultati
dell*attivita svolta.

2.3.7 L’analisi del contesto di riferimento

Secondo ['Autoritd nazionale anticorruzione, come da determinazione n. 12 del 28 ottobre 20135, Ia prima
e indispensabile fase del processo di gestione del rischio concerne 1analisi del contesto in cui si opera,
attraverso la quale ottenere tutte le informazioni utili per comprendere come il rischio di corruzione possa
verificarsi all'interno dell'amminisirazione per via delle specificita e delle caratteristiche dell’ambiente in
cu si opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali. o per via delle
caratteristiche organizzative interne al fine di definire misure adeguate a contrastare 1 rischi corruttivi

2.5.8 1l contesto “interno™

Il Comune organizza i propri uffici ispirandosi a principi di trasparenza, accessibilita e funzionalita.
Prevede il riconoscimento della trasparenza, intesa come accessibilitd totale, come richiesto altresi dal
D.Lgs. N.222/2023 in materia di riqualificazione dei servizi pubblici per Pinclusione e "accessibilita.
nonché attraverso lo strumento della pubblicazione sul sito istituzionale dell' Amministrazione, delle
informazioni concernenti ogni aspetto rilevante dell'organizzazione. degli indicatori relativi agli
andamenti gestionali e dell'vtilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali, tenulo
conto dei risultati dell'attivita di misurazione e valutazione svolta allo scopo di [avorire forme di
controllo nel rispetto dei principi di buon andamento e imparzialita previsti dall’art. 97 della
Costimzione, e di autonomia. funzionalitd ed economicitd della gestione, professionaliti e responsabilitd
previsti dall'art. 89 del Testo unico degli enti locali, dei criteri di organizzazione dettati dall'art. 2 del D.
Lgs. n. 165 del 30 marzo 2001, ed in conformita allo Statuto Comunale. La struttura organizzativa del
Comune prevede |'articolazione in Aree.

Titolari delle Aree sono | Responsabili di Posizione Orgamzzativa con funzioni dirigenziali le figure di
vertice nominate dal Sindaco cui sono preposte risorse umane appartenenti all’area dei funzionari e delle
elevate qualificazioni.

1l Segretario Generale, vertice burocratico dell’Ente. svolge le funzioni di coordinamento degli organi
gestionali e, e quelle assegnate dall’art. 97 tuel n. 267/2000. da leggi speciali. dallo statuto, dai
regolamenti ¢ con decreto del Sindaco; ai sensi del comma 9-bis art. 2 della legge n. 241/1990, esercita il
potere sostitutivo nei confronti degli stessi qualora decorrano inutilmente 1 termini per la conclusione dei
procedimenti amministrativi.

La struttura organizzativa dell’Ente & attvalmente sottodimensionata e necessita di integrazioni stabili di
funzioni & una migliore distribuzione delle risorse umane in servizio,col principio di flessibilitd mtema.
Nuove professionalitd vanno reclutate nell’area tecnica, dove aleune figure, non pil presenti nell*Ente, di
recente sono state partecipi di eventi corruttivi e destinatarie delle specifiche misure connesze.
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SdS Consorzio Societa della Salute e benessere fisico, 4,81
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attuazione dei programmi e
delle azioni definite nel Piano
Integrato di Salute (PIS)

2.3.9 1l contesto “esterno™

Sulla base di quanto stabilito da ANAC, I"analisi dell’ambiente esterno “ha come obiettivo quello di
evidenziare come le caratteristiche dell'ambienie nel quale l'amministrazione opera, con riferimento, ad
esempia, a vaviabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territario che possano favorire il
verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interna™.

Il contesto esterno negli ultimi anni & divenuto preoccupante, come emerge dall’ultima relazione DIA
disponibile (link alla relaziong). La Provincia di Pistoia & interessata da infiltrazioni della criminalita
organizzata, in comuni della Valdinievole. Il terriforio provinciale € stato interessato da alcuni
procedimenti di rilievo, riguardanti reati di corruzione e turbativa d’asta. Rimane tuttavia un contesto
esterno rischioso che esige particolare attenzione soprattutio nei procedimenti di scelta del contraente nei
contratti pubblici.

La popolazione

Il Comune di Ponte Buggianese ha una popolazione di 8.789 abitanti al 31.12.2022 ed una superficie di
29.53 km quadrati.

Il territorio comunale si sviluppa nella Valdinievole meridionale e comprende nella sva area sud-
origntale gran parte della zona umida del Padule di Fucecchio con i vari corsi d'acqua.

Si riportano di seguilo i dati relativi alla popolazione del Comune di Ponte Buggianese.

ANALISI DEMOGRAFICA

Popolazione legale al censimento (2019) n. 8.872

Popolazione residente al 31 dicembre 2023
Totale Popolazione n. §.821

di cui:

maschi n. 4,308

femmine n, 4.513

noclei familiari n. 3.628
comnnitd/convivenze n. 10

Popolazione al 1.1.2023
Totale Popolazione n. 8.789
Nati nell'anno n. 73
Deceduti nell'anno n. 111
galdo naturale n. - 38
Immigrati nell'anno n.341




Emigrati nell'anpo n, 271
saldo migratorio n. + 70

Popolazione al 31.12.2023

Totale Popolazione n. 8.821

di cui;

In etd prescolare (0/6 anni) n. 433

In eta scuola obbligo (7/14 anni) n. 622

In forza lavoro 1° cccupazione (15/29 anni) n. 1314
In eta adulta (30/65 anni) n, 4.346

Tn et senile (oltre 65 anni) n. 2.106

Tasso di natalita altimo quinquennio:
Anno Tasso

2019 5,50%

2020 5,60%

2021 545%

2022 4.67%

2023 §,27%

Tasso di mortalita ultimo quinquennio:
Anno Tasso

2019 11.40%

2020 12,23%

2021 12,15%

2022 12,63%

2023 12.58%

Popolazione massima insediabile come da strumento urbanistico vigente
abitanti n* 9639

11 contesto del territorio e delle jnf

DDi seguiio vengono riporiati i principali dati riguardanti il territorio e le infrastrutture del Comune di
Ponte Buggianese.

TERRITORIO E STRUTTURE

SUPERFICIE: Km quadrati 29

RISORSE ITDRICHE: laghi n. 3 e fiumi e torrenti n. 2

STRADE:

Statali km, 0,00 Provinciali km, 8,90 Comunali kem, 95,60

Vieinali km. 0,00 Autostrade km. 1,95




Le sirutiure dell’Ente

Per quanto rignarda le infrastrutture della comunita, nell'atiuale consistenza, vengono riportati 1 dati
distinguendo tra immaobili, strutture scolastiche, impianti a rete. aree pubbliche ed attrezzature offerte alla
fruizione della collettivita.

IMMOBILI
Immobili RUMero ]
Palazzo Comunale - sede Plazza del Santuario 1 1 638,00
Palazzo Comunale - sede Via Matteotti 78 1 559,00
Biblioteca Comuanale Via Boito l 083,00
Scuola elementare Casabianca 1 554.00
Scuola elementare Capoluogo 1 3.107,00
Scuola media "Filippo Cecchi" 1 3.423.00
Seuopla materna "Anchione" 1 F00,00
Scuola materna "Vione" 1 400,00
Scuola materna "Via Collodi” | 472,00
Campo sportive Vione 1 8.000,00
Campo sportivo Banditori 1 7.000,00
Campo sportivo S, Pertini 1 22.500,00
Palazzetio dello Sport 1 1.900,00
Ciclodromo "A. Martini" l 65.000,00
Cimitero comunale 1 17.100,00
Dogana del Capannone 1 2.328,00
Palestra scolastica Via Toscanini 1 498,00




STRUTTURE SCOLASTICHE

strytture scolastiche RUTHET'D wimero posti
Scuola media “Padre Filippo Cecchi” 1 252
Scuola elementare *G. Rodari™ 1 309
Scuola elementare “Casabianca” 1 84
Scuola Materna “Trovamiei™ 1 15
Scuola Materna “Arcobaleno™ 1 75
Scuola Materna “Vione™ 1 46

RETI

reti tipo ke
RETE FOGNARIA km 25.00
DEPURATORE n. 2,00
ILLUMINAZIONE km 1.035,00
PUBBLICA
STRADE COMUNALIL km 95.60
STRADE PROVINCIALI km 8,85
AUTOSTRADE km 1,95

AREE

aree RUmMEry Kin quadyati
Area verde attrezzato Piazza l 4.300,00
Annigoni
Area verde attrezzato Piazza | 750,00
IV Novembre
Area verde atlrezzalo Piazza 1 3.000,00

Magrini




Area verde attrezzato Parco 1 950,00
Via del Popolo

Area verde attrezzato Piazza | 800,00
Banditori

Area verde Scucla materna 1 800,00
Anchione

Area verde Scuola materna 1 1.050,00
Via Collodi

Area verde Scoola materna 1 B00.00
Vione

L'economia insediata

L'economia & incentrata sulla floricoltura, sulla piccola impresa di produzione di beni specifici e sulla
produzione di semilavorati, sulla piccola impresa edilizia e manifatturiera, cui si affiancano alcune attivita
artigianali nei settori della carta, dei tessuti, del legno e della lavorazione dei minerali non metalliferi, Per
quanto attiene ai servizi, accanto a quelli ordinari, come [l'ufficio postale, ed a quelli bancari (sono
presenti le filiali di tre istituti di credito: Cassa di Risparmio di Pistoia ¢ Luechesia ora Banca Intesa
Sanpaolo, Cassa di Risparmic di Lucca ora Banco Popolare @ Monte dei Paschi di Siena), vi si trovano
una residenza per anziani. gli uffici del consorzio di bonifica n. 4 — Basso Valdamo, & un distaccamento
sanitario della USL in localita Le Colmate. Le strutture scolastiche si limitano alle classi dell'obbligo.

Per la pratica dello sport, oltre agli impianti sportivi di proprietd comunale (campi sportivi, palazzetio e
ciclodromo). & disponibile vn tennis club e un impianto per la pratica calcistica, mentre le strutture
sanitarie sono limitate ai normali servizi ambulatoriali e di pronto intervento. E* prevista la realizzazione
di una “Casa della Salute™. a cura dell” Azienda Sanitaria.

Nel mese di giugno 2022 si é svolta un*assemblea aperta a tutta la cittadinanza, tra cui hanno partecipato
anche amministratori, sindaci della Valdinievole e rappresentanti sindacali per affrontare la questione
della chiusura dello stabilimento Alival a Ponte Buggianese, acquisito dalla multinazionale francese
Lactalis, primo gruppo al mondo nel setiore latiiero-caseario. In data 16 marzo 2023 e stalo soltoscritio un
accordo tra Regione Toscana, Agenzia Regionale Toscana per I'Impiego (ARTI), Comune di Ponte
Buggianese ¢ le societh aderenti, volto alla ricollocazione dei dipendenti dello stabilimento Alival a Ponte
Buoggianese.

Segnali di rallentamento sull’economia si percepiscono e sono dovuli al consisiente anmento dei costi
energetici, ascrivibile alle scoppio del conflitto in Ucraina, e al persistere delle strozzature sulle catene di
approvvigionamento.

INei primi tre trimestri attivitd industriale @ risultata ancora in espansione, pur mostrando segnali di
indebolimento a partire dal secondo trimestre con Pinasprirsi dei rincari energetici seguiti al conflitto tra
Russia e Ucraina. [| fatturato & aumentato, soprattutto per le imprese di maggiori dimensioni. & nel primo
semestre anche la produzione industriale ha proseguito a salire, recuperando i livelli precedenti la
pandemia.

L'espansione della domanda ha continuato a incidere favorevolmente sul commercio estero: le
esportazioni toscane, che gia nel 2021 erano ritornate sui livelli pre-crisi, sono aumentate, sebbene a un
ritmo inferiore rispetto all anno precedente e alla media del Paese.

In base alla rilevazione condotta da Confindustria Toscana MNord su un campione di imprese
manifatturiere delle province di Lucca, Pistoia e Prato (quasi un quarto del valore aggionto regionale), nel
complesso la produzione & aumentata, rispetto agli analoghi periodi dello scorso anno, del 6,1 per cento
nel primo trimestre e del 3,7 nel secondo.



L iminali 1 rruzion

In adempimento a quanto previsto dall’”ANAC gia con determinazione n. 12 del 28/10/20135, & necessario
che il PTPCT sia reso maggiormente efficace atiraverso una sua contestualizzazione rispetto al contesto
esternc in cui il Comune di Ponte Buggianese si trova ad operare. Cid al fine di ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa astrattamente verificarsi all'interno
dell’ Amministrazione, date le specificits ambientali in cui la stessa espleta le sue funzioni.

Secondo i dati forniti dalla Prefettura non si rilevano attivita riconducibili alla criminalitd organizzata
posta in essere ufilizzando il metodo mafioso, ma risulta delineata nel territorio provinciale una
fenomenologia di eriminalita organizzata radicata ed i fenomeni eniminali emersi non presentano i
caratteri tipici della malavita organizzata, ovvero forme di condizionamento del tessuto socio-economico
attuato attraverso il controllo vielento e militarizzato del territorio, ma piuttosto si registrano atti criminali
di tipo comune. Tuttavia, sono osservate aftivitd che “potrebbero risultare funzionali al riciclaggio ed
all’intestazione fittizia di beni™.

La ™ Relazione scientifica relativa alla ricerca sui fenomeni di corruzione e di criminalitd organizzata in
Toscana™. realizzata ormai da anni dalla Scucla Normale Superiore di Pisa in collaborazione con la
Regione Toscana che offire il necessario supporto scientifico per comprendere il rischio corruttivo nella
nostra regione & come questo fenomeno caratterizza soprattutto il territorio provinciale, evidenzia le
specificita ambientali in cui opera I"Ente. Mentre la prima sezione aggiorna le precedenti analisi sui
fenomeni di criminalitd organizzata, sia nei mercati illeciti che nell’economia legale della Toscana.
tracciandone elementi di continuiti e cambiamento rispetto agli anni precedenti e ad altre region del
Centro-MNord, Tocalizzando I"atlenzione sul mercato degli stopefacenti in Toscana e sulla sua evoluzione ¢
approfondendo il grave fenomeno della tratta e sfruttamento della prostituzione nel territorio regionale;
nella seconda sezione presenta, invece, i principali andamenti relativi alla corruzione politica ed
amministrativa in Toscana attraverso un aggiornamento sni risultati della content analysis di pia di 470
eventi corruttivi nel 2021 sn scala nazionale, codificati attraverso il progetto C.E.C.O.; si riportano di
seguito le evidenze piu indicative riportate nella Relazione e che costituiscono una base conoscitiva
necessaria per 'individuazione di idonee misure di contrasto al fenomeno corruttivo sul nostro territorio;
anche pel caso toscano, nonostante la limitata numerosita degli episodi emersi, si segnala un incremento
significativo delle vicende che hanno per oggetto la turbativa d*asta. Si registra un aumento significativo
di episodi nell’attivith contrattuale pubblica, confermandosi *area pit sensibile al rischio corruzione, con
un’incidenza maggiore del settore degli appalti per opere pubbliche. Si segnalano anche casi nel settore
sanita e nel governo del territorio.

Pertanto, in relazione a quanto emerso dall’analisi del contesto esterno, si confertnano le misure
preventive che punteranno in particolare:

- alla trasparenza integrale di ogni spesa, acquisto pubblico di ogni atto di gestione del territorio;

- a continuare a mantenere alto il livello di attenzione, monitoraggio e verifica, sulle attivith e sui singoli
procedimenti amministrativi aventi particolare discrezionalita e rlevanza economica:

- alla formazione del personale & comunque tutti i soggetti coinvolti nel processo di formazione del Piano,
e non solo sotto |'aspetto {ecnico, ma anche sotio quello dell’etica improntata alla prevenzione di
fenomeni di mala amministrazione;

- all’uso di procedure accelerate, mmiensificando i comtrolli amminisirativi nella fase suecessiva sulla
qualiia finale del lavoro, servizio e fomitura;

- al rafforzamento ed estensione degli strumenti di prevenzione diffusa e di controllo sociale degli abusi
di potere come whistleblowing e consultazioni pubbliche, il monitoraggio e ["accesso civico.

2.3.10 La valutazione del rischio corruttivo

Esaurita 1’analisi del contesto. si passa alla valutazione del rischio.

La wvalutazione del rischio € la macro-lase del processo di gestione del nschio in cui lo stesso &
identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le prioritd di intervento e le



possibili misure correttive/preventive (trattamento del rischio). In particolare, la valutazione del rischio si
articola in:

17 identificazione del rischio;
2) analisi del rischio;

3) ponderazione del rischio.

2.3.11 L*identificazione dei rischi

I rischi sono stati identificati considerando il contesto interno ed esterno dell’amministrazione.
Lidentificazione dei rischi € stata definita mediante:

consultazione e confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita dell*ente. di ciascun
processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca; rilevazione di eventuali precorsi
procedimenti giudiziari e disciplinari che abbiano interessato ["amministrazione.

A tal fine, PANAC intende privilegiare la valutazione qualitativa del fenomeno corruttivo. Mell’ approccio
qualitativo I"esposizione al rischio & stimata in base a motivate valuiazioni, espresse dai soggetti coinvolii
nell analisi, su specilici crileri. Tali valutazioni. anche se supporiate da dati, non prevedono la loro
rappresentazione finale in termini numerici,

Per la valutazione del rischio di ogni processo, sono state applicate “le indicazioni metodologiche per la
gestione dei rischi corruitivi” allegato 1 al PNA 2019:

* per ogni processo/fase/attivita sono stati individuati gli eventi rischiosi
= il livelle di esposizione al rischio corruthvo e stato stimato per ciascun processo e sua attivita o fase;

* la metodologia di valutazione del rischio si & basata, inolire, sulle indicazioni contenute nella norma
ISO 31000 *Gestione del rischio - Principi e linee gnida™ e nelle “Le linee guida per la valutazione del
rischio di corruzione”™ elaborate all*interno dell’iniziativa delle MNazioni Unite denominata “Patto
mondiale delle Nazioni Unite™ (United Nations Global Compact) che rappresenta una cornice che riunisce
dieci principi nelle aree dei diritti umani, lavoro, sostenibilita ambientale e anticorruzione;

+ & stato adottato un criterio generale di “prudenza™, cioé si & scelto il livello di rischio che ricorre piu
frequentemente, sia per gli indicatori di probabilita che per quelli di impatto;

= seguendo un approccio qualitativo, per ciascuno dei due indicatori (probabilita e impatto) & stato
individuato un set di variabili caratterizzate dalla connessione tra evento rischioso e relativo accadimento,
come pil precisamente riportato nell’allegato A al presente Piano.

2.3.12 L’analisi e ponderazione del rischio

Sone ritenute Aree generali a rischio di corruzione tutti 1§ procedimenti di seguito riportati:

= Acquisizione e gestione del personale (ex Concorsi e prove selettive per 1’assunzione di personale
e progressioni in carriera);

= Contratii pubblici (ex Scella del contraente per "affidamento di lavori, forniture € servizi):
* Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

» Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (ex autorizzazioni e concessioni);

» Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con efietto economico diretio ed
immediato per il destinatario (ex concessione ed erogazione di sovvenzioni., contributi, sussidi e ausili
(inanziari);

= Governo del territorio, edilizia e urbanistica;



= Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
= Ingarichi e nomine;
= Affari legali e contenzioso;
[ processi/procedimenti Aree generali sono stati elencati e valutati nell’allegato B) al presente Piano.

Per ciascun processo/procedimento é stata operata una VALUTAZIONE QUALITATIVA atiraverso
I'individuazione, per ciascon indicatore sotto elencato, di un wvalore ALTO, MEDIO e BASSOD,
corrispondente alla relativa descrizione, € riportate nell’allegato B):

* indicatori di valutazione della probabiliti che il rischio si verifichi:
discrezionalita;
rilevanza estema;
complessita del processo;
valore economico;
[razionabiliti del processo;
controlli.
* indicatori di valutazione dell'impatto:
impatto organizzativo;
impatto economico:
impaito reputazionale;
mmpatto sull' immagine,

L'analisi del rischio ha stimato le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e le conseguenze
che l'evento produrrebbe (impatto).

A seguito della valutazione dell’impatto e della probabilita, rilevando per ciascun indicatore la relativa
“moda”, per ciascun Processo, Fase ed Aftivita, si & proceduto all’identificazione del livello di rischio di
ciascun processo/fase/attivita, attraverso la combinazione logica dei due fattori nella “Matrice [mpatto-
Probabilitd™ riportata di seguito:

L'analisi del rischio ha stimato le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilitd) e le conseguenze
che l'evento produrrebbe (impatto).

A seguito della valutazione dell’impatto e della probabilita, rilevando per ciascun indicatore la relativa
“maoda”, per ciascun Processo, Fase ed Aftivita, si é proceduto all’identificazione del livello di rischio di
clascun processo/fase/attivita, atiraverso la combinazione logica dei due fattor nella “Matrice [mpatto-
Probabilitd” riportata di seguito:

Combinazioni valutazioni probabilita, impatto
probabilita impatto Livello di rischio




Successivamente, in corrispondenza del livello di rischio individuato per ciascun oggetio di analisi
(processo/fase/attivita), sempre privilegiando un’analisi di tipo gualitative, la valutazione del rischio &
stata completata da specifico giudizio.

2.3.13 Misure Generali

Le “misure generali” (di governo e di sistema) incidono sul sistema complessivo della prevenzione della
corruzione intervenendo in maniera trasversale sull’ intero ente.

Le “misure specifiche” incidono su ambiti specifici individuati tramite I"analisi del rischio.

Le misure generali, proprio in virta della loro natura di strumenti ad ampio raggio idonei ad incidere sul
complesso sistema di prevenzione, trovano applicazione generalizzata in tutti i processi dell ente mentre
le misure specifiche sono eterogenee e diversificate.

Per tale ragione si fornisce una (rattazione unitaria delle misure generali riportando la descrizione di
ciascuna di esse nei paragrafi che seguono.

CODICE COMPORTAMENTALE

Il Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici, previsto quale corollario della legge n. 190/2012 dal
D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 ed approvato, per i dipendenti del Comune di Ponte Buggianese, con delibera
di Giunta comunale n. 106 del 16.12.2013 e successivamente aggiornato con deliberazione n. 6 del
15.01.2020 e modificato, dopo il DPR n.81/2023 con deliberazione n. & del 18.01.2024, di adozione e n. 7
del 25.01. 2024 di approvazione definiliva, e costiluisce parle integrante del Piano triennale di
prevenzione della corruzione.

II Codice di Comporlamento dei dipendenti pubblici si applica a tutlo il personale del Comune,
indipendentemente dalla categoria, dal profilo professionale nonché, per quanto compatibile, a tuiti i
collaboratori o consulenti con qualsiasi tipo di contratto o ingarico e a qualsiasi titolo, i titolari di organi e
di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autoritd politiche e tutti i collaboratori aqualsiasi
titolo di imprese fornitrici di beni o servizi che realizzano opere in favore dell’amministrazione,

La wiolazione delle disposizioni del Codice, ferma restando la responsabilita penale, civile,
amministrativa o contabile del dipendente, & fonte di responsabilita disciplinare accertata all’esito del
procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualita e proporzionalita delle sanzioni.

Con il Decreto PNRR 2 il legislatore ha imposto alle Amministrazioni una maggiore attenzione
nell'utilizzo degli strumenti informatici e dei social media da parte dei propri dipendenti, al fine di tutelare
I'immagine della PA. prevedendo in tal senso anche la riforma del DPR 62/2013.

[noltre, lo schema di DPR, adottato in attuazione di quanta previsto dal decreto legge cosiddetto “PNRR
27 (D.L. n. 36/2022), integra gli elementi costitutivi della Milestone M1C1-38, del Plano nazionale di
ripresa e resilienza (Pnrr), di riforma della Pubblica amministrazione, che deve essere conclusa entro la
scadenza del primo semestre del prossimo anno (30 giugno 2023 ). [ decreto segue le direttrici di riforma
previste dal Porr e aggiorna coerentemente il Codice vigente del 2013, per adeguarlo al nuovo contesto
socio-lavorativo e alle esigenze di maggiore tutela dell’ambiente, del principio di non discriminazione nei
luoghi di lavoro e a quelle derivanti dall’evoluzione e dalla maggiore diffusione di internet e dei social
media,

Tra le principali novita del Dpr, compaiono: la responsabilita attribuita al dirigente per la crescita
professionale dei collaboratori e per favorime le occasioni di formazione e le opportunita di sviluppo,
nonché "espressa previsione della misurazione della performance dei dipendenti anche sulla base del
raggiungimento dei risultati e del loro comportamento organizzativo: I’espressa previsione del divieto di
discriminazione basato sulle condizioni personali del dipendente, quali ad esempio orientamento sessuale,
genere, disabilith, etnia e religione; la previsione che le condotte personali dei dipendenti realizzate
attraverso 'utilizzo dei social media non debbano in aleun modo essere riconducibili all’amministrazione
di appartenenza o lederne I'immagine ed il decoro. Attenzione viene dedicata anche al rispetto



dell’ambiente, per contribuire alla riduzione del consumo energetico, della risorsa idrica. Tra gli obiettivi
anche la riduzione dej rifiuti e il loro riciclo.

.l 8] -

* il personale, che svolge attivita a contatto con |'utenza, deve mantenere, in presenza del pubblico, un
comportamento corretto e collaborativo con i colleghi evitando discussioni ed alterchi:

= il personale non lascia incustoditi documenti cartacel e informatici relativi a pratiche a lui assegnate;

* il personale deve comunicare al proprio Responsabile, in caso di programmata assenza dal servizio, lo
stato di avanzamento di tutte le pratiche assegnate;

* i dipendenti usano a fini esclusivamente d’interesse pubblico le informazioni di cui dispongono per
ragioni di ufficio, evitando situazioni e comportamenti che possano ostacolare il corretto adempimentodei
compiti o nuocere agli interessi o all"immagine dell*Ente;

» il personale non pud esimersi dal partecipare all*attivita formativa;
* il personale non espone in ufficio materiale di propaganda politica o elettorale;
+ il personale & tenuto, nei rapporti di comunicazione con ["utenza. ad utilizzare, ove possibile,

prioritariamente la Posta Elettronica Certificata (PEC). in sostituzione delle comunicazioni tramite posta
ordinaria e raccomandata.

CONFLITTO DI INTERESSI

La tutela anticipatoria di fenomeni corruttivi si realizza anche attraverso la individuazione e la gestione
del conflitto di interessi.

La situazione di conflitto di interessi si configura laddove la cura dell’interesse pubblico cui & preposto il
funzionario potrebbe essere deviata per favorire il soddisfacimento di interessi contrapposti di cui sia
titolare il medesimo funzionario direttamente o indirettamente. Si trafta dungque di una condizione che
determina il rischio di comportamenti dannosi per I'amministrazione, a prescindere che ad essa segua o
meno una condotta impropria. Alle situazioni palesi di conflitto di interessi reale e conereto, che sono
quelle esplicitate all’art. 7 e all’art. 14 del d.P.R. n. 62 del 2013, si aggivngono quelle di potenziale
conflitto che, seppure non tipizzate, potrebbero essere idonee a interferire con lo svolgimento dei doveri
pubblici & ingquinare I"imparzialitd amministrativa o I'immagine imparziale del potere pubblico.

Il tema della gestione dei conflitti di interessi & espressione del principio generale di buon andamento e
mmparzialita dell’azione amministrativa di cui all”ari. 97 Cost.

Esso & stato affrontato dalla L. 190/2012, con riguardo sia al personale interno dell’amministrazione/ente
sia a soggetti esterni destinatari di incarichi nelle amministrazioni/enti, mediante norme che attengono a
diversi profili quali:

+ astensione del dipendente in caso di conflitti di interessi:

* le ipotesi di inconferibilita e incompatibiliti di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso
entiprivati in controllo pubblico, disciplinate dal D.1gs. & aprile 2013, n. 39;

* Padozione dei codici di comportamento;
« il divieto di pantouflage;
* I"autorizzazione a svolgere incarichi extra istituzionali;

* I"affidamento di incarichi a soggetti esterni in qualith di consulenti ai sensi dell*art. 53 del D.lgs. n.
165del 2001,



Mi Ji disciplina del conflitto di :

1) ASTENSIONE DEL DIPENDENTE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESSE

I soggetti che ritengono di frovarsi in una situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, hanno il
dovere di segnalarlo.

La presente misura persegue una finalita di prevenzione che si realizza mediante ’astensione dalla
partecipazione in tutte le fasi del processo del titolare dell’interesse, che potrebbe porsi in conflitto con
I"interesse perseguito mediante 'esercizio della funzione efo con interesse di cui sono portatori il
destinatario del provvedimento, gli altri interessati e contro interessati.

Si applica, in particolare, nell’adozione di pareri, nelle valutazioni tecniche. nella redazione degli atti
endoprocedimentali o nell’adozione del provvedimento finale, in qualsiasi situazione di conflitto di
interessi, In aggiunta, & previsto I"obbligo di segnalare ogni situazione di conflitio, anche solo potenziale.

La norma va letta in maniera coordinata con articolo 6 del Codice di comportamento DPR. 16 aprile
2013, n. 62 (Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici) che contiene una
tipizzazione delle relazioni personali o professionali simtomatiche del possibile conflitto di nteresse, Essa
contiene anche una clansola di carattere generale in riferimento a tutte le ipotesi in cui si manifestino
“gravi ragioni di convenienza™.

2) INCARICHI INCOMPATIBILITA, CUMULO DI IMPIEGHI E INCARICHI Al
DIPENDENTT PUBBLICI

Non possono essere conferiti ai dipendenti incarichi, non compresi nei compiti e doveri d*ufficio, che non
siano espressamente previsti o disciplinati da leggi o altre forme normative, o che non siano
espressamente autorizzati,

In ogni caso, il conferimento operato direttamente dall’amministrazione, nonché [*autorizzazione
all’esercizio di incarichi che provengano da amministrazione pubblica diversa da quella di appartenenza,
ovvero da altri enti pubblici o privati o persone fisiche. che svolgono attivita d*impresa o commerciale,
sono disposti dal responsabile di area presso cui opera il dipendente. Per 1 responsabili di area sono
disposti dal segretario comunale.

Nel provvedimento di conferimento o di autorizzazione dovra darsi atto che lo svolgimento dell'incarico
non comporli aleuna incompatibilita, sia di diritto che di fatto, nell’imteresse del buon andamento della
pubblica amministrazione né situazione di cenflitto, anche potenziale, di imeressi che pregivudichino
Iesercizio imparziale delle funzioni atiribuite al dipendente.

Mel caso in cui un dipendente svolga incarichi retribuiti che non siano siati conferiti o previamente
autorizzati dall*amministrazione di appartenenza, salve le pil gravi sanzioni ¢ ferma restando la
responsabilita disciplinare, il compenso dovuto per le prestazioni eventualmente svolie deve essere
versato all'ente per essere destinato ad incremento del fondo del salario accessorio. L7omissione del
versamento del compenso da parte del dipendente pubblico indebito percettore costituisce ipotesi di
responsabilita erariale soggetta alla giurisdizione della Corte dei Conti.

[ dipendenti che cessano dal servizio, nel tre anni successivi alla cessazione, non possono svolgere aftivita
lavorativa o professionale presso 1 soggetti privati destinatari di provvedimentl emessi o di attl negoziali
assunti dall'ufficio cui & appartenuto il dipendente negli ultimi tre anni di servizio. Saranno effettuati
controlli a camplone.

In caso di violazione di questa disposizione, i contratti conclusi e gli incarichi conferiti sono nulli e i
soggettl privati che li hanno conclusi o conferiti non potranno avere rapporti contrattuali né atfidamenti
da parte dell'enfe per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente
percepiti @ accertati,



3) ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO
(PANTOUFLAGE — REVOLVING DOORS)

Per eliminare il rischio di accordi fraudolenti, il legislatore ha limitato la capacitd negoziale del
dipendente cessato dall’incarico per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego.

I dipendenti che hanno esercitaio poteri aotoritativi o negoziali per conto dell’amministrazione non
possono svolgere, infatti, in detto periodo attivithd lavorativa o professionale presso i soggetti privati
destinatari dell’attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi.

L'ANAC con l'aggiornamento al PNA 2018 ha ritenuto che il rischio di precostitoirsi situaziond
lavorative favorevoli possa configurarsi anche in capo al dipendente che ha comunque avuto il potere di
incidere in maniera determinate sulla decisione oggetto del provvedimento finale, collaborando
all'istruttoria. ad esempio attraverso 'elaborazione di atti ed/o procedimentali obbligatori (pareri, perizie,
certificazioni) che vincolano in modo significativo il contenuto della decisione.™

Pertanto. il divieto di pantouflage si applica non solo al soggetto che abbia firmato I'atto ma anche a
coloro che abbiano partecipato al procedimento.

1 contratti conclusi € gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli; ai soggetti privati che li
hanno conferiti o conclusi € vietato contrattare con la pubblica amministrazione interessata per i tre anni
successivi, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti.

E’ necessario dunque che venga inserito nei contratti di assunzione del personale Ta clausola che prevede
il divieto di prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o autonomo) per i tre anni successivi
alla cessazione del rapporio nei confronti dei destinatari di provvedimenti adoftati o di contratti conclusi
con Papporto decisionale del dipendente.

Altra misura ¢ anche fornire un’informativa all'atto del pensionamento dei dipendenti del divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinate o autonomo) per 1 tre anni successivi alla
cessazione del rapporto nei conlfronti dei destinatari di provvedimenti adottaii o di contratti conclusi con
I'apporto decisionale del dipendente.

[I RPCT, non appena venga a conoscenza della violazione del divieto di pantouflage da parte di un ex
dipendente, deve segnalare detta violazione all’ANAC e all’amministrazione presso coi il dipendente
prestava servizio ed eventualmente anche all’ente presso cui & stato assunto 'ex dipendente.

4) VIGILANZA SUL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI INCONFERIBILITA
E INCOMPATIBILITA DI INCARICHI PRESSO LE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI E
PRESSO GLI ENTT PRIVATT IN CONTROLLO PUBBLICO, A NORMA DELL'ARTICOLO 1,
COMMI 49 E 50, DELLA LEGGE 6 NOVEMBRE 2012, N. 190.

Il responsabile del piano anticorruzione, cura, che nell'ente siano rispettate le disposizioni del decreto
legislativo 8 aprile 2013 n. 39 sulla inconferibiliti e incompatibilita degli incarichi con rignardo ad
amministratori e dirigenti.

A tale fine il responsabile contesta all'interessato l'esistenza o l'insorgere delle situazioni di inconferibilita
o incompatibilita di cui al decreto citato.

All'atto del conferimento dell'incarico l'interessato presenta una dichiarazione sulla insussistenza di una
delle cause di inconferibilita di cui al decreto citato.

Nel corso dell'incarico l'interessato presenta annualmente una dichiarazione sulla insussistenza di una
delle cause di incompatibilita.

Le dichiarazioni suddeiie sono pubblicaie nel sito web comunale. La dichiarazione é condizione per
lacquoisizione dell'efficacia dell'incarico.



1} nella trattazione e nell*istruttoria degli atti:

= rispettare 'ordine cronologica di protocollo dell*istanza:

» predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai collaboratori:

» redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile con vn lingvaggio semplice;
» rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

« distinguere P'atlivita istruttoria e la relativa responsabilita dall*adozione dellatto [inale. in modo tale che
per ogni provvedimento siano coinvolti di norma, almeno doe soggetti Distruttore proponente ed il
funzionario:

2) nella formazione dei provvedimenti. con particolare riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente 1’atto; 'onere di motivazione & tanto
pit diffuso quanto & ampio il margine di discrezionalita:

3) per consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di esercitare con pienezza il diritio di accesso e di
partecipazione, gli atti dell'ente dovranno ispirarsi ai principi di semplicitd e di chiarezza. Tn particolare
dovranno essere scritti con linguaggio semplice & comprensibile a tutti. Tutti gli uffici dovranno
riportarsi, per quanto possibile, ad uno stilecomune, curando che i provvedimenti conclusivi dei
procedimenti riporting nella premessa sia il preambolo che la motivazione;

4} nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento dovra essereindicato l'indirizzo
mail cui rivolgersi;

5} nella formazione dei regolamenti: applicare la verifica dell’impatto della regolamentazione;

6) negli atti di erogazione dei contributi e nell’ammissione ai servizi: predeterminare edenunciare
nell*atto 1 criteri di erogazione o ammissione.

G CC A ZIO CISIO
(TRACCTABILITA®* DELLE ATTIVITA®)
1) Nei meccanismi di attuazione delle decisioni: la tracciabilith delle attivita:
= possibile ricorso all’Elenco det fornitori presso SUA — Provincia di Pistoia;

= completare la digitalizzazione dell’attivitd amminisirativa in modo da assicurare la totale trasparenzae
tracciabilita;

» provvedere alla revisione dei procedimenti amministrativi di competenza dell’ente per eliminare lelasi
inutili e ridurre i costi per famiglie ed imprese;

» offrire la possibilith di un accesso online a tutti i servizi dell’ente con la possibilita per il cittadino
dimonitorare lo stato di atiuazione del procedimento che lo riguarda;

@ rilevare i tempi medi dei pagamenti;
s rilevare i tempi medi di conclusione dei procedimenti;
= predisporre registri per Putilizzo dei beni dell’amminisirazione.

Secondo il PNA 2022, per gli enti con meno di cinquanta dipendenti, in una logica di semplificazione e in
considerazione della sostenibilitd delle azioni da porre in essere, i raccomandano le seguenti priorita
rispetto ai processi da mappare € presidiare con specifiche misure:

a) processi rilevanti per Pattuazione degli obiettivi del PNRR (ove gli enti provvedano alla
realizzazione operativa deglt interventi previsti dal PNRR) e dei fondi strutturali;

b) processi direttamente collegati a obiettivi di performance;



¢) processi che coinvolgono la spendita di risorse pubbliche a cui vanno, ad esempio, ricondoiti i
processi relativi ai contratti pubblici e alle erogazioni di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere a persone ed enti
pubblici e privati.

Vista I"importanza sottolineata dall>ANAC ne] PNA 2022, si prevede un maggior controlle degli atti e
procedore che riguardano gli interventi PNRE e PINC.

Ai sensi dell’art.|. comma 9 della L.190/2012 sono individuate le seguenti misure:

* ciascun responsabile con riguardo ai procedimenti di competenza @ preposto provvede a
comunicare al responsabile della prevenzione della corruzione, I'elenco dei procedimenti conclosi
oltre il termine previsto dalla legge o dal regolamento; ciascun responsabile riguardo ai
procedimenti di competenza provvede, a comunicare al responsabile della prevenzione della
corruzione, 'elenco deiprocedimenti conclusi con un diniego;

» ciascun responsabile ha 1" obbligo di dotarsi di un scadenzario dei contraiti di competenza al fine
di evitare di dover accordare proroghe; ciascun responsabile, provvede a comunicare ogni
semestre al responsabile della prevenzione della corruzione, Pelenco dei contratti rinnovati o
prorogati e le ragiont a giustificazione della proroga;

R Zz G R

« L7art. 1, co. 3, leit. b) della 1. 190/2012, prevede che le pubbliche amministrazioni devono definire
etrasmettere ad ANAC «procedure appropriate per selezionare e formare, in collaborazione con la
Scuola superiore della pubblica ammimistrazione, | dipendenti chiomati ad operave in settori
particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori, la rotazione di divigenti e
Junzionaris. olire, secondo quanto disposto dall"art. 1, co. 10, lett. b) della . 190:2012, il RPCT deve
verificare, d'intesa con il dirigente competente, «l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti
allo svoleimento delle attivitg nel ciwi ambito é pit elevato il rischio che siano commessi reati di
COFFUZIOHE D,

Le condizioni in cul & possibile realizzare la rotazione sono sireliamenie connesse a vincoli di naturs
soggetliva attinenti al rapporto di lavoro € a vincoli di natura oggettiva, connessi all*assetto organizzativo
dell’amministrazione.

Per le aree interessate la rotazione dei Responsabili & disposta dal Sindaco in sede di assegnazione degli
incarichi ai sensi dell’art. 50 comma 10 del D.lgvo. n. 267 del 2000 il quale valutera allo scadere degli
incarichi conferiti per quali posizioni & opportuno e possibile prevedere percorsi di polifunzionalita che
consentano tali rotazioni, pur con 'accortezza di mantenere continuitd e coerenza degli indirizzi e le
necessarie competenze delle strutture.

Il personale impiegato nei settori a rischio wiene owve possibile, sottoposto a rotazione periodica
salvaguardando comunque l'efficienza e la funzionalita degli uffici. La maggior durata dell'incarico
ricoperto. rappresenta un criterio di priorita nell'individuazione del personale da sottoporre a rotazione.

La formazione & una misura fondamentale per garantire che =ia acquisita dai dipendenti la qualita
dellecompetenze professionali e trasversali necessarie per dare luogo alla rotazione.

Alcune professionalitd sono considerate infungibili. in relazione al tipo di struttura organizzativa ¢ del
modello gestionale considerati e che avendo riguardo al complesso delle funzioni che sono chiamate
asvolgere nonche degli obiettivi da raggiungere, risultano nei fafti insostituibili con altre
professionalitipresenti nella struttura organizzativa del Comune.

Rimane sempre rilevante, anche ai fini della rotazione, la valutazione delle atiitudini e delle capacita
professionali del singolo.



T responsabili delle posizioni organizzative sono tenuti, laddove cio sia possibile, ad elfettuare la
rotazione dei dipendenti assegnati alle attivita con pil elevato rischio di cormziones & riferiscono in merito
al RPC. Qualora, per ragioni oggeftive e comprovate, sia impossibile procedere alla rotazione dei
dipendenti, il responsabile P.OQ. & tenuto a fornire adeguata motivazione comunicando quali misure
aggiuntive abbia adottato al fine di assicurare il rispetto della correttezza dell®azione amministrativa.

Occormre evitare che il soggetio non sottoposio a rotazione abbia il controllo esclosivo del processi, specie
di quelli pi esposti al rischio di corruzione.

In tal senso si possono sviluppare altre misure organizzative di prevenzione che sortiscano un effetto
analogo a quello della rotazione, quale ad esempio la esatta assegnazione della responsabilita dei singoli
procedimenti a soggetti diversi e distinti rispetto al responsabile dell’adozione dell’atto finale, in modo
che, pit soggetti condividano le valutazioni degli elementi rilevanti per la decisione finale dell’istruttoria.
Inoltre quale ulteriore misura in luogo della rotazione, € possibile attuare una corretta predeterminazione
ed attribuzione dei compiti e delle competenze.

Tl responsabile della prevenzione della corruzione effettua il monitoraggio riguardo all®attuazione delle
misure alternative alla rotazione previste.

La “rotazione straordinaria™
La rotazione c.d. straordinaria & misura di prevenzione della corruzione.

L'istitato & previsto dallart. 16, co. 1, lett. l-guaer) d.lgs. n. 165/2001, come misura di carattere
successivo al verificarsi di fepomeni corruttivi. La norma citata prevede, infatti. la rotazione «del
personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplingri per condotte di natura corruttiva ».

Con la delibera 215/2019, I’ Autorita ha ritenuto di dover precisare e rivedere alcuni propri precedenti
orientamenti in materia di rotazione straordinaria, cui si rinvia.

In particolare si fa riferimento:
* alla identificazione dei veati presupposto da tener in conto ai fini dell adozione della misura;

« ol momento del procedimento penale in cwi D'Amministrazione deve odottare il provvedimento di
vahiazione della condotta del dipendente, adeguatamente motivaro, ai fini dell eventuale applicazione
della misura.

La rotazione & in ogni caso asgicurata per il personale dipendente che gia incorso in sanzioni disciplinari
per vialazione al Codice di comportamento e per 1 casi di “rotazione stracrdinaria™ da adottarsi nei casi di
avvio di un procedimento penale o disciplinare per condotte di natura corruttiva ai sensi dell art. 16, co. 1,
lett. 1-quater del d.1gs. 165/2001.

L'istituto della rotazione “stracrdinaria™ & una misora di carattere successive al verificarsi di fenomeni
corruttivi,

La norma citata prevede, infatti, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti pepali o
disciplinari per condotte di natura corrutiiva.

L’ANAC con la deliberazione n. 215/2019 ha provveduto a fornire indicazioni in ordine a:
= reati presupposto per IMapplicazione della misora, individuati in quelli indicati dall®arl. 7 della Legge

n. 69/2015, ovvero nei reati connessi a “fatti di corruzione™ di cui agli articoli 317, 318, 319, 319-bis,
31%ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353- bis del codice penale;

» momento del procedimento penale in cui I’ Amministrazione deve adottare il provvedimento motivato
di eventuale applicazione della misura, individuato nel momento in cui il soggetto viene iscritto nel
regisiro delle notizie di reato di cui all"art. 335 c.p.p.

In considerazione di quanto sopra. al solo fine di consentire I'eventuale applicazione della misura, in
occasione della redazione del nuovo codice di comportamento comunale, approvato con deliberazione di
G.C. n. 147 del 23122021, é stato confermato Pobbligo, in capo ai dipendenti, interessati da
procedimenti penali riferiti a reati indicati all’art, 7 della Legge n. 69/2015, di segnalare immediatamenie



e, comunque, non olire 5 giorni, all’ Amministrazione Pavvio di tali procedimenti, predisponendo, allo
scopa, specifico modello.

Resta ferma la necessita, prima dell’eventuale avvio del procedimento di rotazione, di acquisire sufficienti
informazioni atle a valutare effettiva gravita del fatto aseritio al dipendente. La valutazione istruttoria. ai
fini della verifica dell’applicazione della misura, & demandata al competente Responsabile di Settore e
trasmesza al RPCT, mentre per | Responsabili di Setiore la valotazione & rimessa al Segretario generale.

Principale normativa di riferimento:
» Legge 6 novembre 2012 n. 190, articolo 1, commi 4 lettera ), 10 lettera b);
* Decreto legislativo 30 novembre 2001 n. 165, articolo 16, corama 1, lettera I-quater;

* Codice di Comportamento del Comune di Lavello, approvato con deliberazione di G.C. n. 147 del
23/12/2021,

-Legge 28/12/2015 n. 208 art. 1 comma 221;
-art. 16, co. 1- quater ID. Lgs. N. 165/2001;
» Delibera ANAC n. 215 del 26.03.2019;
* PNA 2019 - Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019 dell" ANAC — All 2;

* Deliberazione ANAC n. 177 del 19/02/2020 - Linee guida in materia di codici di comportamento
delle Amministrazioni pubbliche.

odalita di realizzazione della mis
Rotazione degli incarichi nei termini descritti innanzi.
g ek R
Sindaco, Segretario generale e tutti i Responsabili di posizione organizzativa.

Tempistica per 'attuazione della misura:

Atluazione legata al verificarsi delle condizigni scpra indicate
Rizuliati attesi:
Ci si attende che la misura sia attuata al verificarsi delle condizioni sopra previste.

Monitorageio sull*attuazione della misura:

[1 Responsabile anticorruzione & chiamato ad accertare, sulla scorta delle valutazioni istruttorie dei
competenti Responsabile di Settore, lo stato di attnazione della misura al fine della redazione della
Relazione annuale anticorruzione.

FORMAZIONE DEL PERSONALE

Il responsabile della prevenzione della corruzione € temuto a definire procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare nelle aree esposte al rischio corrullivo,

In considerazione della sempre pin rapida evoluzione normativa e giurisprudenziale riguardante i diversi
ambiii dell agire amministrativo e la conseguenie mancanza di adeguata “stabilizzazione™ degli istituti
giuridici da applicare, I'organizzazione di percorsi formativi costituisce, inoltre, un’esigenza diffusa del
personale finalizzata ad evitare anche “malfunzionamenti” e “illegittimita™ inconsapevoli nell*operare.

Il bilancio di previsione annuale deve prevedere, medianle appositi stanziamenti. gli opporiuni interventi
di spesa [inalizzati a garantire la formazione.



Nel corso dellanno 2022 sono state svolte giomate di formazione rivolte a tuito il personale dipendente
sulla prevenzione della corruzione, con proseguimento nell’anno 2023, con particolare attenzione anche
all'etica professionale.

TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA ILTECTTT {c.d. whistleblower)

Il pubblico dipendente che denuncia all’autorita givdiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce al
proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del proprio
rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura diseriminatoria,
diretta © indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia, a meno che il fatto non comporti responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione (art. I, comma 51, legge 190/2012).

11 30 novembre 2017 & stata approvata la Legge n. 179 ( pubblicata in G.U. Serie Generale n. 291 del
14.12.2017) concernente “Disposizioni a tutela degli aulori di segnalazioni di condotie illecite nel settore
pubhlico e privato ™.

La nuova disposizione prevede che il pubblico dipendente “che nell'interesse dell'integriia della pubblica
ammainistrazione, segnala al RPC, oppure all ANAC, o denuncia all'autorita giudiziaria erdinaria o
contabile, condotte illecite di cui &€ venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro non pud
essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito,o sottoposto ad altra misura organizzativa avente
effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione™.

Il noovo comma 9 dell’articolo 54-bis stabilisce che le totele non siano garantite “nei casi in cui sia
accertata, anche con sentenza di primo grado™ la responsabilitd penale del segnalante per i reati di
calunnia o diffamazione o comunque per reati commessi con la denuncia, oppure venga accertata la sua
responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave.

La norma, pertanto, in primo luogo, precisa che & sempre necessario il pronunciamento, anche non
definitivo, di un Giudice per far cessare le tutele dell*articolo 54-bis; quindi, chiarisce che la decisione del
Giudice pud riguardare sia condoite penalmente rilevanti. sia condotte che determinano la sola
“responsabilita civile™ del denunciante per dolo o colpa grave.

La nuova disposizione. accoghendo un’ulteriore sollecitazione contenuta nella determinazione n.6/2015
dell’ANAC, ha sensibilmente ampliato la platea dei soggetti meritevoli di tutela. L articolo 54-bis, infatti,
s1 applica;

° ai dipendenti pubblici;
= ai dipendenti di ente pubblici economici e di enti di diritto privato sottoposti a controllo pubblico ai

sensi dell'articolo 2359 del codice civile;

= aj lavoratori ed ai collaboratori delle “imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in
tavore dell'amministrazione pubblica™,

Nell’ambito del procedimento disciplinare, 1'identitd del segnalante pud essere rivelata solo ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato.

La denuncia & sottratta all’accesso previsto dagli artt. 22 e sepuenti della legge 7 agosto 1990 n. 241.La
riforma ha introdotto sanzioni pecuniarie per la violazione del “whistleblowing”.

La novella normativa attribuisce un ruolo centrale ed essenziale al responsabile anticorruzione riguardo
alla protezione del dipendente ““whistleblower”, esponendo il responsabile stesso al rischio delle sanzioni
comminata dall’ Autoritd qualora ometta di applicare in modo puntuale le garanzie previste dall’articolo
54-bis.

Nel corso delle sessioni di formazione soi temi della prevenzione della corruzione svolte dorante 1’anno si
provvederd a illustrare le novita ¢ le tutele del dipendente che segnala illeciti.

Per garantire certezza di azione ed evitare fuoriuscita di notizie, Munice soggetto competente a ricevere le
segnalazioni & il Responsabile per la prevenzione alla corruzione.



Segnalazioni illeciti da parte di dipendenti dell'Ente e dai dipendenti e collaboraiori delle imprese
fornitrici e realizzatrici di apere pubbliche della stessa.

Il Comune di Ponte Buggianese utilizza GlobaLeaks, un software open-source gratuito sviluppato dal
Centro Hermes per la Trasparenza e i Diritti Umani ¢ Digitali, adottando la piattaforma informatica
prevista per adempiere agli obblighi normativi e in guanto ritiene importante dotarsi di uno strumento
sicoro per le segnalazioni.

Segnalazioni illeciti da parte dei cittadini.

[ cittadini che infendono segnalare situazioni di illecito (fatti di corruzione ed alin reati contro la pubblica
amminisirazione, falli di supposto danno erariale o aliri illeciti amministrativi) commessi nell'Ente —
Comune di Ponte Buggianese, di cul sono venuti a conoscenza possono utilizzare apposito modello.

La segnalazione deve essere inoltrata al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza
¢ pud essere presentata secondo una delle seguenti modalita:

= a mezzo del servizio postale, in busta chivga, indirizzata al Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza, Piazza del Santuvario, 1 — 51019 Ponte Buggianese. recante la seguente
dicitura; "Riservala personale”;

= g mezzo consegna a mana presso |"Ulficio Protocollo del Comune di Pouie Buggianese, (Piazza del
Santoario, 1 — 51019 Ponte Buggianese). in busta chiusa, indirizzala al Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione e Trasparenza, recante |a seguente dicitura: "Riservata personale”.

2.3.14 MISURE SPECIFICHE ED ULTERIORI
Per quanto riguarda le misure specifiche ed ulteriori si rinvia all’allegato C del presente Piano.

IL MONITORAGGIO

L’ Affiviti di moniforaggio

Lrattiviti di monitoraggio finalizzata alla verifica dell'applicazione e dell’efficacia delle misure di
prevenzione, anche in vista degli aggiormamenti annuali & di eventuali imodulaziom del PTPC, & attuata
dal responsabile della prevenzione della corruziope e dagli altri soggetti coinvolti nel processo di gestione
del rischio.

Attraverso "applicazione seppur graduale delle “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi
corruttivi” allegato 1 al FNA 2019, nonche degli Orientamenti Apac del 2 febbraio 2022, si prevede che
I"attivita di monitoraggio sulla corretta applicazione delle misure di prevenzione sia svolta su due livelli,
data la numerosita degli elementi da monitorare,

[I monitoraggio di primo livello € attuato dal responsabile di Posizione Organizzativa che ha la
responsabilita di attuare le misure oggetto di monitoraggio: dovra fornire in autovalutazione al RPCT
evidenze concrete sull’ applicazione corretta delle misure adottate.

[l monitoraggio di secondo livello & attuato dal RPCT, attraverso la verifica della veridicita delle
informazioni rese in autovalutazione, sul controllo degli indicatori, attraverso il controllo successivo di
regolaritd amministrativa, attraverso specifici audit ¢ data la complessita del Piano e la scarsita di risorse
disponibili, anche attraverso un campionamento delle misure.

In considerazione dei carichi di lavoro di ciascun ufficio in rapporio al numero dei dipendenti attuale, in
corso d’anno & prevista almeno un’attivita di monitoraggio sull’attnazione del piano.

In particolare si prevede:
* un’attivita di monitoraggio su tutte le procedure relative ad interventi di PNRR/fondi europei/regionali

per clascun settore sulla base della compilazione della*Check List Appalti™ allegata al PNA 2022



= un’attivita di monitoraggio su una procedura di aflidamento diretto sorteggiata a campione per ciascun
settore sulla base della compilazione della “Check List Appalti™ allegata al PNA 2022,

[l responsabile della prevenzione della corruzione da conto dello stato di attuazione del Piano e delle
misure assegnategli attraverso la redazione, di norma entro il 15 dicembre, nella relazione annuale sullo
stato di attuazione del Piano medesimo e riferisce sull™attivitd svolta ogniqualvolia lo ritenga opportuno o
I'organo di indirizzo politico ne faccia richiesta.

All'interno dell*attivita di monitoraggio é auspicabile realizzare, da parte del RPCT, incontri periodici e
audit specifici, con i responsabili delle Aree, delle misure efo verificare I'effettiva azione svolta.

IL PIANO PER LA TRASPARENZA

1) La trasparenza

L*amministrazione ritiene la frasparenza sostanziale della PA e "accesso civico le misure principali per
contrastare i fenomeni corruttivi. Un*amministrazione ha, tra gli aliri, il compito di avvicinare i cittadini
alle proprie istituzioni locali, di risvegliare il sentimento di appartenenza e senso civico.

I cittadini devono poter conoscere sempre e senza filtri Ioperato di chi i amministra.

La trasparenza dell’amministrazione nei confronti dei cittadini e la chiarezza e semplicita delle
informazioni su cid che nguarda la gestione del Comune non sono solo cose giuste in sé, ma anche utili
ad avere una cittadinanza informata e consapevole delle questioni che la riguardano.

Per questo il Comune continuerd ad operare per realizzare un’amministrazione sempre pid aperta al
servizio del cittadino e delle imprese garantendo la trasparenza nella gestione della cosa pubblica,
migliorando le informazioni su web e semplificando le modalita di accesso alle stesse.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordine della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informuazioni da parte delle pubbliche
amminisirazioni ",

Tl decreto legislativo n. 97/2016, il cosiddetto Freedom of Information Act, ha modificato la quasi totalita
degli articoli e degli istituiti del suddetto “decreto trasparenza ™.

Mella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “mrasparenza della PA ™. [1
Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del "ecifiadine” e del suo dirtto di aceesso.

In ogni caso. la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato
dal legislatore della legge 190/2012.

Secondo ["articolo 1 del D.Igs. 33/2013, rmnovato dal decreto legislativo 97/2016:

“La trasparenza & intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministraziond, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli mteressati
all'attivitA amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche™.

In comseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e |'inlegriti, ad opera del
decreto legislativo 97/2016. Iindividvazione delle modalita di attuazione della trasparenza & parte
integrante del PTPC in una “apposiia sezione™.

L ANAC raccomanda alle amminisirazioni di “rafforzare fale misura nei propri PTPC anche oltre al
rispetio di specifici obblighi di pubblicazione gid contemai in disposizioni vigenti”

Le funzioni di Responsabile per la trasparenza somo esercitate dal RPC, di cui all’articolo 1, comma 7
della legge 6 novembre 2012, n. 190.

2) Obiettivi strategici
L*amminisirazione ritiene che la rasparenza sia la misura principale per contragtare il {enomeno
corruttivo come definiti dalla legge [ 90/2012.



Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

- la trasparenza quale reale ed effeftiva accessibilita totale alle informazioni concernenti l'organizzazione
e l'attivita dell’amministrazione;

- il libero e illimitato esercizio dell*accesso civico. come potenziato dal decreto legislativo 97/2016, quale
diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.

Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare ["azione amministrativa ed i comportamenti degli
operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari
pubblici, anche onorari;

b} Io sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

3) Altri strumenti di programmazione
Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono stati formulati coerentemente con la programmazione
strategica e operativa definita e negli strumenti di programmazione di medio periodo e annuvale.

Il Sistema di Misurazione ¢ Valutazione della Performance, pubblicato sul sito istituzionale, costituisce
uno strumento fondamentale attraverso cui si concretizza la trasparenza delle attribuzioni previste a
favore dei responsabili e del personale dipendente.

La trasparenza della performance si attua attraverso due momenti:

» uno statico, atiraverso la delinizione delle modalitd di svolgimento del ciclo della performance,
dettagliato nel “Sistema di Misurazione e Valutazione dellaPerformance™;

+ I"altro dinamico attraverso la presentazione del Piano della Perlormance (per il Comune PEG/PDO ai
gensi del comma 3 bis dell’art. 169 TUEL) e la rendicontazione dei risultati dell’amministrazione
contenuta nella Relazione sulla Performance, costituita dallinsieme delle relazioni finali di gestione dei
singoli dirigenti.

[l Sistemna, il Piano e la Relazione sulla performance sono pubblicati sul sito istituzionale.

[l Piano della Performance & un documento programmatico in cui sono esplicitati gli obiettivi specifici,
gli indicatori e i valori attesi, riferiti ai diversi ambiti di intervento. Il Piano & 'elemento cardine del
processo di programmazione e pianificazione, prodotto finale dei processi decisionali estrategici definiti
dagli organi di indirizzo politico ¢ punto di partenza ¢ di riferimento per la definizione, "attnazione e la
misurazione degli obiettivi e per la rendicontaziane dei risultati.

La lotta alla corruzione rappresenta un obiettivo strategico del Piano della Performance. che il Comune
attua con le misore e azioni previste nel PTPCT, A tal fine il PEG/PDO approvato dalla Gionta comunale
dovrd necessariamente fare riferimento agli adempimenti ed obiettivi previsti dalPTPCT e tali
adempimenti ed obiettivi dovranno comunque avere il “peso™ massimo previsto dal Sistema di
misurazione & valutazione della performance.

L'inadempimento infatti degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e il rifiuto, il
differimento e la limitazione dell*accesso civico, al di fuori delle ipotesi previste dall’art. 5-bis del D.
Lgs. n. 33/2013, costituisce elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di
responsabilita per danmo all'immagine dell'smministrazione e sono comungue valulali, ai i della
corresponsione della retribuzione di risultato e del tratiamento accessorio collegaio alla performance
individuale dei responsabili, secondo le modalitd individuate con il Regolamenio di misurazione e
valutazione della performance.

[ soggelti deputati alla misurazione e valutazione delle performance otilizzano le informazioni e i dati
relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e wvalutazione delle
performance sia organizzativa, sia individoale del responsabile del procedimento che dei Responsabili dei
Settori, responsabili della trasmissione dei dati, o loro delegati.



4) Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza gsia sostanziale ed effettiva non & suofficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, occorre semplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei
documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E" necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicizmi

La legoe 69/2009 riconosce V'effetio di “pobblicita legale™ soltanto alle pobblicazioni effettnate sni siti
mformatici delle PA.

L’ente & munito di posta eletironica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, & riportato Mindirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio,
nonché gli altri consueti recapiti (ielefono, fax, ecc.).

5) Attnazgione
L'allegato A del decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui
sit1 istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

1l legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed
i dati da pubhlicare obhligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparentes del sito web.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato nell’allegato A del decreto
33/2013.

La tabella riportata in allegato & stata elaborata sulla base delle indicazioni contenute nel suddetio allegato
del decreto 33/2013 e delle *linee guida™ fornite dall” Autorita in particolare con la deliberazione 50/2013.

6) Organizzazione
I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle
attivita previste dal decreto legislativo 33/2013, sono gli stessi Responsabili di aree/uffici.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la gestione di
tutti i dati e le informazioni da regisirare in “Amminisirazione Trasparente”, Pertanio, é costituito un
Gruppo di Lavoro composto da una persona per ciascuno degli uffici depositari delle informazioni.

Coordinati dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la frasparenza, 1 componenti del
Gruppo di Lavoro gestiscono le sotto-sezioni di primo e di secondo livello del sito, riferibili al loro vificio
di apparienenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti secondo la
diseiplina.

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza coordina, sovrintende e verifica Pattivitd dei
componenti il Gruppo di Lavoro; accerta la tempestiva pubblicazione da parte di ciascun ufficio; assicura
la completezza, la chiarezza e "aggiornamento delle informazioni.

Tl responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza svolge stabilmente attivity di
controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e
laggiornamento delle informazioni pubblicate. nonché segnalando all'organo di indirizzo politico,
all'Organismo indipendente di valutazione (OLV). all'Autoritd nazionale anticorruzione e, nel casi pil
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo 33/2013 e
dal presente programma. € oggetto di controlle successivo di regolaritda amministrativa come normato
dall’articolo 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL.



T) Accesso civico
Il decreto legislative 33/2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amminisirazioni di pubblicare
documenti, informagioni o dati compaorta il diritto di chiungue di richiedere 1 medesimi, nei casi in coi sia
stata omessa la loro pobblicazione™.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5;

“Allo scopo di favorire forme diffuse di comirollo suwl perseguimento delle fumzioni istituzionali ¢
sull'wtilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibaitito pubblico, chiungue ha
diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetio a
quelli oggetto di pubblicazione™ obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il /ibero accesso ai dati elencati dal decreto legislativo 33/2013,
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende |'accesso civico ad ogni altro dato ¢ documento
(“ulreriore™) rigpetto a quelli da pubblicare in “amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “pofenziato” invesie ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle pubbliche
amministrazioni. L'accesso civico incontra quale unico limite “la fwtela di inferessi giuridicamente
Filevanii'” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis.

L aceesso civico, come in precedenza, non & sottoposto ad alcuna limitazione guanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente: spetta a chiungque e come gid sancito al precedente Paragrafo 2, consentire a
chiunque I"esercizio dell’accesso civico & obiettivo sirategico di questa amministrazione.

Del diritto all’accesso civico € stata data informazione sul sito dell’ente, pubblicando la documentazione
idonea per la richiesta di accesso.

A norma del decreto legislativo 33/2013 in “amminisirazione trasparenie™ sono pubblicati:

a) 1 nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico e del
titolare del potere sostitutivo. con IMindicazione dei relativi recapiti telefonici ¢ delle caselle di posta
elettranica istituzionale:

b) le modalita per I"esercizio dell’ accesso civico.

I responsabili sono stati formati su contenuto e modalita d’esercizio dell’accesso civico., nonché sulle
differenze rispetto al diritto d*accesso, ulteriori riunioni terranno nel corso dell*anno.

I documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa
vigente, resi disponibili anche a seguito dell'accesso civico costituiscono dati di tipo aperto ai sensi
dellarticolo 68 del Codice dell'amministrazione di cui al 2. Lgs. 7 marzo 2005, n. 82, e sono liberamente
riutilizzabili secondo la normativa vigente, senza ulteriori restrizioni diverse dall'obbligo di citare la fonte
¢ di rispettarne l'integrita. Per le cautele in materia di riutilizzo dei dati pubblicati si richiama 1*art. 7-bis
del D. Lgs. 33/2013.

§8) La trasparenza delle gare d*appalto
II'D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 il Codice dei contratti pubblici, come modificato dal D.Lgs. 19 aprile 2017
n. 36 e s.m.i., ha sensibilmente innalzato i livelli di trasparenza delle procedure d’appalto.

L'articolo 22 del Codice dei contratti pubblici prevede che le amministrazioni aggiudicatrici e gli enti
aggiudicatori pubblichino, nel proprio profilo del committente, i progetti di Tattibilita relativi alle grandi
opere infrastrutturali e di architettura di rilevanza sociale. aventi impatto sull'ambiente, sulle citta e
sull'assetto del territorio, nonche gl esiti della consultazione pubblica, comprensivi dei resoconti degli
incontri e dei dibattiti con i portatori di interesse.

I contributi e 1 resoconti sonc pubblicati, con part evidenza, unitamente ai document: predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

L*articolo 29, recante “Principi in materia di trasparenza”, dispone: “Tutii gli aiil delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla programmazione di lavori, opere, servizi e forniture,



nonché alle procedure per 'aflidamento e I"esecuzione di appalti pubblici di servizi. forniture, lavori e
opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti
nell'ambito del settore pubblico di cui all'articolo 5, alla composizione della commissione gindicatrice e ai
curricula dei suol componenti ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 53 ovvero secretati ai
sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente,nella sezione
*Amministrazione trasparente™, con l'applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo 14
marzo 2013 n. 33.

Il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/2012, stabilisce che per ogni gara d’appalto le stazioni
appaltanti siano tenute a pubblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente.

b} I'oggetto del bando;

¢) l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;

d) l'aggivdicatario;

e) I'importo di aggiudicazione;

f) i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura:
g) l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogm anno, tali mlormazioni, relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di
analizzare ¢ riclaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all’ ANAC.

9) Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679)

A seguito dell’applicazione dal 25 maggio 2018 del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo
e del Congiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la diretiiva
95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)» (di seguito RGPD) e. dell’entrata in vigore. il
19 settembre 2018, del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che adegna il Codice in materia di
protezione dei dati personali - decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 - alle disposizioni del
Regolamento (UE) 2016/679, sono stati formulati quesiti all>ANAC volti a chiarire la compatibilita della
nuova disciplina con gli obblighi di pubblicazione previsti dal d.1gs. 33/2013.

L'attivita di pubblicazione del dati sul sito web per finalita di trasparenza. anche se effettuata in presenza
di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti 1 principi applicabili al trattamento dei
dati personali contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di liceita, correttezza e
trasparenza; minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione della conservazione; integritd e riservalezza
tenendo anche conto del principio di “responsabilizzazione™ del titolare de] trattamento. In particolare,
assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle
finalita per le quali i dati personali sono traftati («minimizzazione dei dafi») e quelli di esattezza e
aggiornamento dei dati. con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o
rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati.

Il Responsahile della Protezione dei Dati-RPD. figura introdotta dal Regolamento {(UE) 2016/679,
nominato con decreto sindacale nella persona del Dott. Riccardo Narducci. svolge specifici compiti.
anche di supporto, per tutta I’amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e
sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia di protezione dei
dati personali.

Per le questioni di carattere generale riguardanti la protezione dei dati personali, il RPD costituisce una
figura di riferimento per il RPCT, come nel caso delle istanze di riesame di decisioni sull*accesso civico
generalizzato che, per quanto possano riguardare profili attinenti alla protezione dei dali personali, sono
decise dal RPCT con richiesta di parere al Garante per la protezione dei dati personali, previo supporto
del RDP limitatamente a profili di carattere generale.



10) Dati ulteriori
La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dati ¢ delle informazioni elencate dal legislatore & pilt che
sufficiente per assicurare la trasparenza dell*azione amministrativa di questo ente.

In ogni caso, 1 Responsabili dei settorifuffici possono pubblicare i dati e le informazioni che ritengona
neccssari per assicurare la migliore trasparenza sostanziale dell*azione amministrativa.

L attestazione dell’assolvimento da parte dell’Ente degli obblighi relativi alla trasparenza viene effettuata
annualmenie dal Mucleo di Valutazione,

Nel procedimento di attestazione di cui al comma precedente, il Segretario Comunale che sia anche
Responsabile della Trasparenza, si asterra m modo da evitare possibili conflitli di interesse tra tale ruolo e
quello di componente del Nucleo di Valutazione.

Nel prossimo iriennio ’amministrazione comunale si pone ['obiettive di aggiornare il sito web
istituzionale con facilitazioni per Iindividuazione delle informazioni e dei dati.

Gli allegati

La scheda di valutazione del nischio

Mappatura dei procedimenti/processi e valutazione del rischio

Le misure specifiche ed ulteriori per la prevenzione della corruzione
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Amministrazione Trasparente — sezioni e sottosezioni




Sezione 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

Sottosezione 3.1: Struttura organizzativa

Riterimenti normativi:
- Decreto Legislativo n . 165/2001
- Regolamento Ordinamento Uffici e Servizi

Struttura organizzativa

Il Comune di Ponte Buggianese, con regolamento per "Ordinamento degli Uttici e dei Servizi, approvato
con delibera della Giunta Comunale n. 103 del 24/10/2016 e successivi atti di macroorganizzazione (atto

G.C. n. 6 del 08/02/2023), ha adottato il seguente modello organizzativo:
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AREA 1 - AMMINISTRATIVA E SERVIZI ALLA PERSONA
SERVIZI LUFFICI
SEGRETERIAE  |SEGRETERIA GENERALE

AFFARI GENERALI |[UR.P.
PROTOCOLLO E ARCHIVIO
CONTRATTI

PUBBLICA DIRITTO ALLO STUDIO E SERVIZI SCOLASTICT

ISTRUZIONE E POLITICHE SOCIALI

POLITICHE

SOCTALT

CULTURA ATTIVITA” CULTURALI E BIBLIOTECA
POLITICHE GIOVANILI

SPORT E TURISMO

SERVIZI STATO CIVILE ANAGRAFE E ELETTORALE

DEMOGRAFICT STATISTICA E CENSIMENTO

ED ELETTORALE




AREA 2 - ECONOMICO FINANZIARIA

GESTIONE ASSOCIATA
________ TRA I COMUNI DI PONTE BUGGIANESE E PESCTA |
SERVIZ1 UFFICI
BILANCIO E GESTIONE TRIBUTI ED ALTRE ENTRATE
TRIBUTI COMUNALI
PROGEAMMAZIONE FINANZIARTIA E BILANCIO
CONTROLLO DI
GESTIONE
ECOMOMATOE
FROVVEDITORATO
GESTIONE E SVILUPPO RISORSE UMANE E FORMAZIONE

PIANIFICAZIONE GESTIONE AMMINISTRATIVA ED ECONOMICA
RISORSE UMANE DEL PERSONALE

SERVIZI

INFORMATICI

AREA TERRITORIO E AMEIENTE
GESTIONE ASSOCIATA
TRA T COMUNI DI PONTE BUGGIANESE E BUGGIANO

SERVIZI UFFICT

GOVERNO DEL TERRITORIO EDILIZIA PRIVATA E
PUBBLICA

SPORTELLO UNICO ATTIVITA’
PRODUTTIVE COMMERCIO
AMBIENTE

PROTEZIONE CIVILE

AREA LAVORI PUBBLICI E PATRIMONIO
GESTIONE ASSOCIATA
TRA I COMUNI DI PONTE BUGGIANESE E BUGGIANO

SERVIZI UFFICI
OPERE PUBBLICHE

MANUTENZIONE E GESTIONE DEL
TERRITORIO

ESPROPRIL
SERVIZI PUBBLICI LOCALI

AREA POLIZIA MUNICIPALE
GESTIONE ASSOCIATA
TRA I COMUNI DI PONTE BUGGIANESE, BUGGIANO,
CHIESINA UZZANESE, MASSA E COZZILE E UZZANO
SERVIZI UFFICI

POLIZIA MUNICIPALE




AREA AMMINISTRATIVA E SERVIZI ALLA PERSONA

ORGANIGRAMMA
N. AREA PROFILO NOTE
1 |FUNZIONARTED |FUNZIONARIO INCARICO E.Q.
ELEVATE AMMINISTRATIVO
QUALIFICAZIONI
| |[FUNZIONARIED [ISTRUTTORE DIRETTIVO
ELEVATE AMMINISTRATIVO CONTABILE
QUALIFICAZIONI
4  [ISTRUTTORI ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO
2 |ISTRUTTORL ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO
CONTABILE
2 |OPERATORI COLLABORATORE
ESPERTI AMMINISTRATIVO
AREA ECONOMICO FINANZIARIA
ORGANIGRAMMA
M. CAT/AREA PROFILO NOTE
| |FUNZIONARIE FUNZIONARIO Posto vacante per
ELEVATE AMMINISTRATIVO CONTABILE |aspettativa ex art. 110
QUALIFICAZIONI D.Lgs. 267/2000
1 |FUNZIONARIE ISTRUTTORE DIRETTIVO
ELEVATE AMMINISTRATIVO CONTABILE
QUALIFICAZIONI
4  [ISTRUTTORI ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO
CONTABILE
1 |ISTRUTTORI ISTRUTTORE INFORMATICO
AREA TERRITORIO E AMBIENTE
ORGANIGRAMMA
N. CAT./AREA PROFILO NOTE
|  |FUNZIONARIE  [FUNZIONARIO TECNICO INCARICO E.Q. PART-
ELEVATE TIME/SERVIZIO
QUALIFIC AZIONI ASSOCIATO
|  |[FUNZIONARIE  |INGEGNERE
ELEVATE
QUALIFICAZIONI
1 [FUNZIONARIE  [ISTRUTTORE DIRETTIVO
ELEVATE TECNICO
QUALTFIC AZTONT
1 [ISTRUTTORI ISTRUTTORE

AMMINISTRATIVO CONTABILE




AREA LAVORI PUBBLICI E PATRIMONIO

ORGANIGRAMMA
N. CAT.JAREA PROFILO NOTE
1 FUNZIONARI E FUNZIONARIO TECNICO INCARICO L.Q). PART-
ELEVATE TIME/SERVIZIO
QUALIFICAZIONI .1"'5.5 SOCIATO
1 FUNZIONARI E ISTRUTTORE DIRETTIVO POSTO VACANTE
ELEVATE TECNICO
QUALIFICAZIONI
2 ISTRUTTORIL ISTRUTTORE TECNICO
1 ISTRUTTORI ISTRUTTORE
AMMINISTRATIVO
CONTABILE
2 OPERATORI COLLABORATORE TECNICO
ESPERTI OPERAILO

AREA POLIZIA MUNICIPALE

ORGANIGRAMMA

N. CAT.JAREA PROFILO NOTE [

1 |FUNZIONARIE  |[FUNZIONARIO DI VIGILANZA |[INCARICO E.Q./
ELEVATE SERVIZIO ASSOCIATO
QUALIFICAZIONI

3 ISTRUTTORI AGENTE PM

Sottosezione 3.2: Organizzazione del lavoro agile

Riferimenti normativi:

- art. 14 comma 1 legge n. 124/2015 e s.m.i.;

- legge n. 81/2017 artt. dal 18 al 23;

-arl, 6 D.L. n, 80/2021 convertlito in L. n, 113/2021;
-C.CHN.L. 2019/2021 Comparto Funzioni Locali,

Per il Comune di Ponte Buggianese, considerato il numero di personale inferiore a 50 unitd, non & in
programmazione PPorganizzazione del “lavoro agile™ in quanto, atfualmente, non risultano agh atti
comunicazioni del Medico Competente.

Sottosezione 3.3: Piano triennale dei fabbisogni di personale (PTFP)

Rilerimenti normativi:

- articolo 6 del d.1. 80/2021, convertito in legge 113/2021 (introduzione nell’ordinamento del PIAQ —
Piano integrato di attivita e organizzazione);
articolo 6 del d.lgs. 165/2001 (PTFP - Piano triennale dei fabbisogni di personale);

- articolo 1, comma 1, lett. a) del d.p.r. 81/2022 (soppressione adempimenti correlati al PTFP e
assorbimento del medesimo nel PTAQ);

- articolo 4, comma 1, lett. ¢) del decreto ministeriale n. 132/2022 (contenente gli Schemi attuativi del
PIAQ):

- articolo 33, comma 2, del d.l. 34/2019. convertito in legge 58/2019 (determinazione della capacita
assunzionale dei comuni);




- d.m. 17/03/2020, attuativo dell’articolo 33, comma 2 (definizione dei parametri soglia e della capacits
assunzionale dei comuni);

- articolo 1. comma 557 o 562, della legge 296/2006 (tetto di spesa di personale in valore assoluto):
linee guida in materia di programmagzione dei fabbisogni di personale del Dipartimento per la Funzione
Pubblica, emanate in data 08/05/2018 e integrate in data 02/08/2022;

- articolo 33 del d.lgs. 165/2001 (verifica delle eccedenze di personale).

3.3.1 Rappresentazione della consistenza di personale al 31 dicembre dell’anno precedente

DOTAZIONE ORGANICA COMPLESSIVA AL 31/12/2023:
(il riferimenic é alla sitwazione al 31,12 dell’anno precedente il triennio oggetio di programmadzione)

TOTALE: n. 29 unita di personale
i cui:

n. 29 a tempo indeterminato

n. 28 a tempo pienc

n. 1 a tempo parziale

SUDDIVISIONE DEL PERSONALE NELLE AREE DI INQUADRAMENTO

- . 7 Fungionari Area Funzionari E.Q. - cosi arficolata:
n. | Funzionario Amministrativo Contabile

n. 1 Funzionario Amministrativo

n. 1 Funzionario Esperto di Vigilanza

n. 2 Istruttore Direttivo Amministrative Contabile

n. 1 [struttore Direttivo Tecnico

. 1 Ingegnere

- n, 18 Isirutiori — Area Isiruttori - cosi articolata:
. 4 Istruttore Amministrativo

. 8 Istruttore Amministrative Contabile

. 1 Istruttore Informatico

. 2 Istruttore Tecnico

. 3 Agente di Polizia Locale

a2 2 23 9 9O

- n. 4 Operatori Esperti Area 0. E. - cosi arficolata:
n. 2 Collabaratore amministrativo
n. 2 Collaboratore Tecnico-Operaio

3.3.2 Programmazione strategica delle risorse umane
a) capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vineoli di spesa:
a.l) verifica degli spazi assunzionali a tempo indeterminato

Atteso che, in applicazione delle regole introdotte dall’articolo 33. comma 2. del d.l. 34/2019 convertito
in legge 58/2019 e s.m.i., & del decreto ministeriale attuative 17/03/2020, effettuato il calcolo degli spazi
assunzianali disponibili con riferimento al rendiconto di gestione degli anni 2020, 2021 e 2022 per le
entrate. al netto del FCDE dell ultima delle tre annualita considerate, e dell’anno 2022 per la spesa di
personale:

= 1l comune evidenzia un rapporto percentuale ira spesa ed entrate pari al 18,24%

- con riferimenio alla classe demografica di appartenenza dell’ente, la percentuale prevista nel decreto
ministeriale attuativo in Tabella 1 & pari al 26,%0 % e quella prevista in Tabella 3 & pari al al 26% per
IFanno 2024;



- il comune si colloca pertanto entro la soglia pio bassa, disponendo di un margine per capacitd
assunzionale aggiuntiva teorica rispetto a quella ordinaria, ex art. 4, comma 2, del dm. 17 marzo 2020, da
utilizzare per la programmazione dei fabbisogni del triennio 2024/2026, con riferimento all*annualitd
2024, di Euro 291.106,62, con individuazione di una “soglia™ teorica di spesa, ai sensi della Tabella I del
decreto pari a Euro 1.526.512,44;

- ricorre pero applicazione dell’ulteriore parametro di incremento progressivo della spesa di personale
rispetto a quella sostenuta nell’snno 2018, previsto in Tabella 2 del decreto attuativo, ex art. 5. comma 1.
poiché quesia reslifuisce un valore inferiore alla “soglia™ di Tabella 1, individvando una ulteriore
*soglia™ di spesa pari a Euro 1.410.747,47 per I'anno 2024 (determinata assommando alla spesa di
personale dell’anno 2018 di Euro 1.010.705.99 un incremento, pari al 26%. per Euro 291.106.62 per il
2024,

- il Comune non dispone di resti assunzionali dei 5 anni antecedenti al 2020, che alla luce dell'art. 5
comma 2 del dm. 17 marzo 2020 e della Circolare interministeriale del 13 maggio 2020, potrebbero
essere usati "in superamento” degli spazi individuati in applicazione della Tabella 2 summenzionata.
tenendo conto della nota prot. 12454/2020 del MEF - Ragioneria Generale dello Stato, che prevede che
tali resti siano meramente alfernaiivi, ove pil favorevoli, agli spazi individuati applicando la Tabella 2
del d.m.;

- come evidenziato dal prospetto di calcolo allegato 2) al presente provvedimento, la capaciti
assunzionale aggntiva complessiva del comune per ["anno 2024, ammonta pertanto conclusivamente a
Euro 291.106.62, portando a individuare la soglia di riferimento per la spesa di personale per Panno
2024, secondo le percentuali della richiamata Tabella 2 di cui all’art. 5 del d.m. 17/03/2020, in un importo
msuperabile di Euro 1.410.747,47.

Rilevato che, includendo le azioni assunzionali introdotte dalla presente deliberazione, dettagliate di
seguilo, si verifica il rispetlo del contenimento della spesa di personale previsionale dell’anno 2024 entro
la somma data dalla spesa registrata nell’ultimo rendiconto approvato e degli spazi assunzionali concessi
dal d.m, 17 marzo 2020, come su ricostruiti, nei seguenti valori:

SPESA DIPERSONALE ANNO 2018 Euro 1.119.640,85 +

SPAZ] ASSUNZIONALLI TABELLA 2 D.M. Euro 291.106,62 =

LIMITE CAPACITA* ASSUNZIONALE Euro 141074747 = SPESA DI PERSONALE
PREVISIONALE 2024 Euro 1.162.361,62

A dato spesa personale previsionale 2024 ¢ determinato secondo la nozione del dm. 177032020 (quindi
senza lrap), fenuto confo delle scelfe assunzionali previste nelly presenie programmazione dei
Jabbisogni, sia a tempo indeterminato che mediante forme di lavoro flessibile,

Dato atto che:

- la programmazione dei fabbisogni risulta pertanto pienamente compatibile con la disponibilita
congessa dal dom, 17 marzo 2020,

- tale spesa risulta compatibile, alla luce dei dati previsionali disponibili, con il mantenimento del rispetto
della “soglia™, secondo il principio della sostenibilitd finanziaria, anche nel corso delle annualitd
SUCCESSIVE.

- 1 maggiori spazl assunzionali, concessi in applicazione del d.m. 17 marzo 2020, sono utilizzati,
conformemente alla norma dell’articolo 33, comma 2, su richiamato, per assunzioni esclusivamente a
tempo indeterminato.

a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale

Verificato, inolire, che la spesa di personale per 'anno 2024, derivante dalla presente programmazione
dei fabbisogni di personale, & compatibile con il rispetto del tetto di spesa di personale in valore assoluto
determinato ai sensi dell’art. 1, comma 357 della legge 296/2006 ed anche tenwto conto della esclusione
dal vincolo per la maggiore spesa di personale realizzaiavalere sui maggiori spazi assumzionali concessi
dal d.m. 17/03/2020 (ex art. 7, comma I, del medesimo decreto aituative) come segue:



Valore medio di riferimento del triennio 2011/2013: Furo 1.222.504 98

spesa di personale, ai sensi del comma 357, per "anno 2024: Euro 1.149.065,69

* Ivalori sano indicati al metfo delle componenti df spesa evcluse

a.3) verifica del rispetto del teito alla spesa per lavoro flessibile

Dato atto, inolire, che la spesa di personale mediante Torme di lavoro {lessibile previste per 'anno 2024,
derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di personale, ¢ compatibile con il rispetio del
dell*art. 9, comma 28§, del d.l. 782010, convertito in legge 122/2010, come segue:

Valore spesa per lavoro flessibile anno 2009: Euro 38.044,97

Spesa per lavoro flessibile per [*anno 2024: Buro 7.548.87

a.4) verifica dell’assenza di eccedenze di personale

Dato atto che 'ente ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi dell”art.
33. comma 2, del d.lgs.165/2001. La dimensione demografica dell'Ente (n. 8.821 abitanti al 31/12/2023)
ed il numero ridotio di personale in servizio (n. 29), le esigenze di funzionamenio della gestione
amministrativa, determinano [*assenza di eccedenze di personale nelle diverse aree professionali.

a.5) verifica del rispetio delle altre norme rilevanti ai fini della possibilita di assumere

Atteso che:

- ai sensi dell’art. 9, comma |-quinquies, del d.1. 113/2016, convertiio in legge 160/2016, I'ente ha
rispettato i termini per l'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti. bilancio consolidato ed
ha mviato i relativi dati alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche entro tremta giormi dal
termine previsto per I"approvazione;

+ [ente alla data odierna ottempera all’obbligo di certificazione dei crediti di cui all’art. 27, comma
9, lett. ¢), del D.L. 26/4/2014, n. 66 convertito nella legge 23/6/2014, n. 89 di integrazione
dellPart 9, comma 3-his, del D.L. 29/11/2008, n. 185, convertite in L. 28/1/2009, n. 2;

¢ [’ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi dell’art. 243 del d.lgs.
18/82000, n. 267, pertanto non & soggetto ai controlli centrali sulle dotazioni organiche e sulle
assunzioni di personale;

si attesta che il Comune di Ponte Buggianese non soggiace al divieto assoluto di procedere all’assunzione
di personale.

b) Stima del trend delle cessazioni:

Considerato che, alla luce della normativa vigente e delle informazioni disponibili, si prevedono le
seguenti cessazioni di personale nel triennio oggetto della presente programmagzione:

ANNO 2024: n. 1 cessazione per trasferimento ad altro ente
AMNNO 2025: cessazione Funzionario esperto della Vigilanza per aceesso al pensionamento
ANNO 2026: nessuna cessazione prevista



¢) Stima dell’evoluzione dei fabbisogni:

In funzione della dimensione e della complessita dell’ente, tenuto conto delle Linee Guida sui fabbisogni
di personale pubblicate dal Dipartimento per la Funzione Pubblica con particolare riferimento alla
distinzione tra le seguenti nozioni:

- area di inquadramento (es., nel nuovo Cenl 20192021 del Comparto delle Funzioni Loeali: Operatore,
Operatore egperto, Istruttore, Funzionario ed EQ)

- profilo professionale (es. Funzionario amministrativo / contabile / tecnico, Tstruttore etc.)

- profilo di competenza, ovvero, 'insieme di conoscenze. capacitad tecniche e capacitd comportamentali
necessarie (es. ottima competenza giuridica (laurea in materie giuridiche), ottima conoscenza
dell’organizzazione interna. discrete competenze digitali. capacita di relazione con referenti esterni,
capacita di coordinamento di staff...).

Considerati gli abiettivi strategici definiti nel Docomento Unico di Programmazione 2024/2026, si
evidenziano i seguenti elementi di rilievo a fondamento delle necessita dotazionali dell’ente:

Per Panno 2024

- L*assunzione a tempo pieno e indeterminato di n. 1 Istruttore Direttivo Tecnico, Area Funzionari E.QQ.
da assegnare all’Area Tecnica Urbanistica, i relazione alla cessazione dal servizio per trasferimento
presso alire ente di n, 1 unitd di pari profilo ed inguadramento professionale (delibera G.C. n, 107 del
21/12/2023).

- Procedure di progressione verticale di carriera ex art. 13 del CCNL 16/11/2022 per n. 2 posti di
Istruttore Direttive Amministrative Contabile, Area di inquadramento Funzionari E.().. da assegnare
all’Area Amministrativa e Servizi alla persona e all’ Area Economico Finanziaria,

- L*assunzione di personale a tempo determinato nel limite di spesa del lavoro flessibile:

a) I’assunzione a tempo determinato e pieno di un Istruttore Amministrative Area Istruttori ex CCNL
2019/2021, per la durata di tre/quatiro mesi, da assegnare al servizio demografico/Area Amministrativa e
Servizi alla Persona;

b) eventuali assunzioni a tempo determinato che si dovessero rendere necessarie per rispondere ad
esigenze di carattere temporaneo o eccezionale nel rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 9, comma
28, del d.1. 78/2010 (€ 38.044,97). nonche delle altre disposizioni nel tempo vigenti in materia di spesa di
personale e di lavoro flessibile, con particolare riferimento al rispetto del tetto insuperabile delle spese di
personale.

Per Panno 2025

- L’assunzione a tempo pieno e indeterminaio din. 1 Funzionario di Vigilanza, Area Funzionari E.Q).

d) Certificazioni del Revisore dei conti:

Dato atto che la presente Sezione di programmazione dei fabbisogni di personale & stata sottoposta in
anticipo al Revisore dei conti per 'accertamento della conformitda al rispetto del principio di
contenimento della spesa di personale imposto dalla normativa vigente, nonche per I’asseverazione del
rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio ex art. 33, comma 2, del d.l. 34/2019 convertito in legge
58/2019, ottenendone parere positivo.

Obieftivi di trasformazione dell’allocazione delle risorse/ Strategia di copertura del fabbisogno

a) modifica della distribuzione del personale fra servizi/settori/aree:

Non sono previste procedure di mobilita interna a copertura di posti individuati nella sezione **c) stima
dell’evoluzione dei bisogni”.

Il personale & assegnato alle diverse unita organizzative secondo quanio disposto con delibera G.C. n. 86
del 24/10/2023.



h) assunzioni mediante procedura concorsmale pubblica / wutilizzo di graduatorie concorsuali
vigenti:

Anno 2024 (in correlazione punto c) della sezione 3.3.2)

- 5i conferma la copertura di n. 1 Istruttore Direttivo Tecnico, Area Funzionari E.(Q. da assegnare all” Area
Tecnica Urbanistica, in relazione alla cessazione dal servizio per trasferimento presso aliro enle di n. 1
unita di pari profilo ed mguadramento professionale. Per il predetio posto si procede con ulilizzo di
graduatorie concorsuali vigenti di aliri Enti o in alternativa per mobilita.

- i conferma "assunzione a tempo determinato e pieno di un [struttore Amministrativo Area [struttori ex
CCNL 201972021, per la durata di tre/quattro mesi, da assegnare al servizio demografico/Area
Amministrativa e Servizi alla Persona, mediante I utilizzo di graduatorie concorsuali vigenti di altri Enti.

Anno 2025

- si conferma "assunzione a tempo pieno e indeterminato di n. 1 Fonzionario di Vigilanza, Area
Funzionari E.Q. in relazione alla cessazione dal servizio per raggiunti limiti di etd di n. 1 unitd di pari
profilo ed inguadramento professionale, mediante procedure di mobilitd e/o utilizzo di graduatorie
concorsuali vigenti di altrl Enti.

¢) assunzioni mediante mobilita volontaria:
Non sono previste procedure di mobilita volontaria ex art. 30 del d.lgs 165/2001. a copertura di posti
individuati - anche in questo caso - nella sezione “¢) stima dell’evoluzione dei bisogni”.

d) progressioni verticali di carriera:

Sono previste procedure di progressione verticale di carriera, ex art. 13 del Cenl 16/11/2022 ed art. 52,
comma I-bis del DLgs. n. 1652001, a copertura di posti individuati nella sezione *“c) stima
dell evoluzione dei bisogni”.

¢) assunzioni mediante forme di lavoro flessibile:

Sono previsie assunzioni medianle [orme di lavoro flessibile (lempo deierminato, comiratii di
somministrazione di lavoro, tirocini formativi o di altro genere, eic.), in conformitla alla spesa prevista
nella sezione “Programmazione strategica delle risorse umane™ con rilerimento al rispetto del limite ex
art. 9, comma 28, del d.l 782010, convertito in legge 122/2010, a copertura di posti/fabbisogni
individuati nella precedente sezione “c) stima dell’evoluzione dei bisogni™.

f) assunzioni mediante stabilizzazione di personale:
MNon sono previste assunzioni mediante procedure di stabilizzazione.

Formazione del personale

a) priorith sirategiche in termini di rigualificazione o potenziamento delle compeienze:
- digitalizzazione e di conseguimento obiettivi del PNRR-PA Digitale 2026: si prevede la
formazione del personale in ambito mformatico per il miglioramento dei servizi digitali al
cittadino.
- prevenzione e repressione della corruzione e della illegalita: si prevede un percorso formativo
specialistico rivolio a tutto il personale dell*Ente.
- sicurezza sui luoghi di lavoro: si prevede un percorso formativo che interessa tutto il personale
dell*Ente.
- formazione di base e specialistica sul Codice degli Appalti
- formazione specialistica per materia di competenza delle diverse aree organizzative.



b) risorse interne ed esterne disponibili e/o “attivabili™ ai fini delle strategie formative:

- disponibilita di € 2.537,60 per percarso formative in materia di  prevenzione ¢ repressione della
corruzione e della illegalita

- dizponibilita di € 7.750,00 per percorsi formativi specifici per le diverse aree organizzative

- adesione a percorsi formativi organizzati da Anutel, Tfel e Syllabus per I"aggiornamento
professionale del personale della PA.

¢) obiettivi e risultati attesi della formazione, in termini di:
= riqualificazione e potenziamento delle competenze digitali
= livello di istruzione e specializzazione dei dipendenti
= accrescimento della professionalita dei dipendenti con riflessi positivi sulla qualita dei
servizi erogati all’utenza.



Sezione 4: MONITORAGGIO

[Riferimenti normativi

- decreto ministeriale n. 132/2022 (contenente gli Schemi attuativi del PLAO) art. 4 commi 3 & 4, non &
prevista la sezione monitoraggio per gli enti sotto 50 dipendenti;

- decreto legislativo n. 150/2009;

- Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione ";

- PNA Piano Nazionale Anticorruzione 2022/2024 e per le parti non modificate PNA 2019/2021.

Monitoraggio

Questa sezione non & prevista per gli enti sotto 50 dipendenti; tutiavia & previsia un’attiviid periodica di
monitoraggio dei singoli responsabili attraverso la rendicontazione degli obiettivi del Piano esecutivo di
gestione, e degli obieitivi strategici e gestionali.

Per la sottosezione 2.3 - Rischi corrotiivi e trasparenza, il monitoraggio verra effettvato secondo le
modaliti definite dall’ Anac nel paragrafo 10.2.1 rubricato “Monitoraggio rafforzato per gli enti di piccole
dimensioni, del PNA 2022/2024 come meglio declinato nel paragrafo 10 della citata sottosezione.



ALLEGATO A

La scheda di valutazione del rischio

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICE DI VALUTAZIONE DELLA LIVELLO
PROBABILITA’
DISCREZTONALITA'
No. & del tutto vincolato BASSO
E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti BASSO
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari)
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge MEDIO
E’ parzialmente vincolato solo da atti MEDIO
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari)
E’® altamente discrezionale ALTO
RILEVANZA ESTERNA
Il processo produce effetti diretti all ‘esterno dell’ Amministrazione di riferimento?
No. ha come destinatario finale un ufficio interno BASSO
Si, il risultato del processo & rivolto direttamente ALTO
ad utenti esterni alla p.a. di riferimento

COMPLESSITA’ DEL PROCESSO

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di pit amminisirazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No. il processo coinvolge una sola p.a. BASSO

Si, il processo coinvolge pin di 3 MEDIO
amministrazioni

Si, il processo coinvolge piu di 5 ALTO
amministrazioni
VALORE ECONOMICO
Qual & ['impatio economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna BASSO
Comporta attribuzione di vantaggi a soggetti MEDIO

esterni, ma di non particolare rilievo economico
(es. concessione di borsa di studio per studenti)

Comporta "attribuzione di considerevoh ALTO
vantaggi a soggetti esterni (es. affidamento di
appalto)

FRAZIONABILITA® DEL PROCESSO




Il processo é frazionabile?

NO BASSO

SI ALTO

CONTROLLI

Anche sulla base dell 'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo é adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente BASSO
Si, ma in minima parte BASSO
Si. per una percentuale approssimativa del 50% MEDIO
51, & molto efficace ALTO
51, costituisce un efficace strumento di ALTO
neutralizzazione
INDICE DI VALUTAZIONE LIVELLO
DELL'IMPATTO
IMPATTO ORGANIZZATIVO

Rispetto al totale del personale impiegalo nel singolo servizio (unita organizzativa semplice)
competente a svolgere il processo (0 la fase di processo di competenza della p.a.) nell ambito della
singola p.a., quale percentuale di personale impiegaia nel processo?

Fino a circa il 20% BASSO
Fino a circa il 40% BASSO
Fino a circa il 60% MEDIO
Fino a circa il 80% ALTO
Fino a cirea il 100% ALTO
TMPATTO ECONOMICO

Nel corso degli ultimi 5 anni somo state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti e dipendemti) della p.a. di riferimento o somo stafe pronunciate sentenze di
risarcimento del danno nei confronti della p.a. di riferimento per la medesima tipologia di evento o

di tipologie analoghe?
NO BASSO
N ALTO
IMPATTO REPUTAZIONALE

Nel corso degli ultimi 5 anni son stafi pubblicati su giornali o riviste articoli avenii ad oggetto il

medesino evento o eventi analoghi?

No BASSO
Non ne abbiamo memoria BASSO
Si, sulla stampa locale MEDIO
S1. sulla stampa nazionale MEDIO
Si, sulla stampa locale e nazionale ALTO
Si, sulla stampa locale, nazionale ed ALTO
internazionale

IMPATTO ORGANIZZATIVO, ECONOMICO E SULL’ TMMAGINE




A quale livello pud collocarsi il rischio dell 'evento (livello apicale, livello intermediv v livello
bassa) ovvero la posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell ‘organizzazione é elevaia,
media o bassa?

A livello di addetlo, collaboratore o funzionario BASSO

A livello di dirigente ovvero di posizione apicale MEDIO
o di posizione organizzaliva

A livello di segretario generale ALTO




ALLEGATO B

Mappatura dei procedimenti/processi ¢ valutazione del rischio
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g

Procedimento

Iudice di valutnzione della PROBARILITA®
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Area di rischio ®Acquisizione ¢ gestiope del perzonale”

1 Recluramento di MEDIC ALTD | BASSO | MEDIO |BASSO| MEDIO M | BASSO BASSOBASSC MEDIO Fisehia
personale & tempo E bagso
determinato o D
ndetarminat 1

o o




EASSOEASSO

ngmssi.ﬂnid[ MEDIO BASSD | RASS0 | MEDIO | BASS0| MEDID M | BASED MEDIO Figehii
Carriers E basso
prizzantale D

I

[0} 0
Valutazione del MEDIO | BASSD | BASE0 | MEDIO |BASSO| MEDIO I | BASED BASSOBAZSO MEDIC B |Eischio
personale B 1A [ basso

[ s

I

[0} o




4 | Auborzzarion al BASSO | BASSO | BASSO | BASSD |BASAO| MEDIO B | BASSO BASSODBASSCO MEDIO B [Fischia
persondle A A | minim
) ]
: :
(4]
Area di rischio “Contrarti pubblici™
5| Definizione del'ogzetn BASSO ALTO | BASSO | ALTO | ALTO | MEDIO A | BARED BASSOBASSO MEDIOD [P igehi
dell'appalto L media
T
(o}
& | Indrviduazions dellisttuto.  MEDIO ALTO | BASSO | ALTO | ALTO | MEDIO A | BASEO BASSOBASSO MEDIOD [Kizchin
dell'affidementa L medio
T
o
o
T Eequizit di qualiticazione ALTO ALTO | BASSO | ALTO |BASSO| MEDIO A | MEDID BASSO MEDIL | MEDIO I [Kigehio
L 0 E | eritiea
T I¥]
[} I
o
£ Bequigit di aggiudicazione ALTO ALTO | BAESO | ALTO |BASS0| MEDID A | MEDND BASSC) MEDE | MEDIO M B igehia
L Q E | eritica
T I¥]
o m
o
9l valutazione delle affere ALTO ALTO | BAESO | ALTO |BASSO| MEDIO A | MEDIO [RBASSC MEDL| MEDIO Ml [ isehin
L (8] E | eritica
T (4]




O
8]
1 |Verifiza MEDLO ALTO | BARSO | ALTO |BASIR0| ALTO A | MEDIO BASSO MEDIL | MEDIO M [Figehig
0 dell'ewentuale L [#] E | eritica
odnalis dells T 8]
ffarte O I
o
1| Provedure hegozigte ALTO ALTO | BASSO | ALTO |BAS20| MEDID A | MEDID [BASSO MEDH | MEDID I [Fiachio
i L 0 E | writica
T [¥]
(o} I
o
1 | Affidamenti doretti lawarn ALTO ALTO | BASSO | ALTO |BAS3O| MEDIO A | MEDIO RBASSD MEDL| MEDIC (b [Fizehin
2 L 0 E | ritica
T M
[0} I
o
1 | Affidament ALTO ALTO | BAESO | ALTO |BASRO| MEDIO A | MEDIO BASED MLDI| MEDIO Ml [Bizchio
3| i direfti L (4] B | criticn
forninre & T 1]
Bervizi 0 I
0
1 Revoea del bando BASS0 ALTO | BAESO | ALTO | ALTO | MEDIO A | BASSO BASSQBASSO MEDIO B [Eischio
4 L A [ medio
T B
Q =
0
| | Redazione gel BASSD ALTO | BASSO | ALTO | ALTO | MEDIO A | BAZED RASSOBASSO MEDID B [Rischio
5 | cronoprogramma L A | media
T ]
Q 2
0
| Warianti in corsg MEDIOD ALTO | BARSO | ALTQ | ALTO | MEDIO A | BASSD BASSOBASSD MEDIO B Riachia :“‘i'
&) di esecuzions L WA medin "
del contratto T ) mabili
o ) ol
- :plm!
N
el




wd —

Subappalig

MEDIC

ALTO

MEDIC

ALTD

BA3A0

MEDIO

MEDIC

BASSO

MEDI

MEDIC

Rischio
media

Utilizzg di rimedi
di risaluziane
delle
contraversie
alternativi aqualli
giurisdizionali
thurante la fage di
esecuzions del
contratto

ALTO

ALTD

BAGE(

ALTO

BAZE0

MEDID

OAr=o-omEs

MEDID

BASSD

MEDE
o

MEDID

CrOmE - ONE

Rischio
critica

W —

A ffidamenta
ncarichi
estarn] &
D lgs. 1632006

ALTO

ALTO

ALTO

ALTO

BASSO

MEDIC

o e

MEDI

BASSO

MEDI

MEDIC

Fizchio
critic

O CHE




Avea di rischio “Gestioue delle entrate, delle spese e del patrimonin™

2 |Locazioni attive & passive | BASSO ALTD | BARSO | MEDIO |BASS0| MEDIO B | BASSD [BASSOBASSO MEDIO Fischia
L] A mmim
5 a
5
4] 0
2| Gestione del BASS0D ALTD | BASSD | ALTO |BASSO| MEDIO B | BASED BASSOBASSD MEDID B Rischio
1| patrimonio A A | minim
comunale 3 = o
5 o
o i




2 Tdoneith alloggiative MEDRIQ | ALTO | MEDIO | ALTO |BASS0| MEDID M | MEDIO BASSO MEDI| MEDID M [Rigehio
2 E 0 E | medio
[M] K
I I
] o
2 Esenzione MEDID | ALTO | BASSO | MEDIO BASSCH MEDIO M | BASSO BASSCQIBASSO MEDIC B [Rischio




&
riduzions
rribwti
comunali

e b

tarffe dovue
PEF L 38z
erogati

MEDIO

BASSO

MEDIO

BASSO

MEDID

BASED

BASS

BASSO

MEDIC

Liquidazioni o pagamenti

BASSO

ALTO

BASED

ALTD

BASSO

M0

gawGHUMEGHEM

BASSO

BASSO

BASS0

MEDI

tﬁsuhia

Area di rigchio “Provvedimenti ampliativi della sfera giuridic

a dei destinatari privi di effetio cconomics direiio ed immedisto per il

S DWW e (000 000 |

stinatarioa”

2 |Autorizzazion BASSD ALTO | ALTO | ALTO | ALTO | MEDIO A | MEDIO [BASSC| MEDIL| MEDIO I [Kizchio
)0 twtela L O E | eritica

dell'ambiente T IH]

[0} I

o
27 Autorizraziani BASSD ALTO | ALTO | ALTO | ALTO | MEDID A | MEDIO BASEO MLDI | MEDIO i [Rizchia
cormimercEali L [§] E | writico

T ]

[0} If

o
28 | Permessi o costruime & BASSO ALTO | ALTO | ALTO | ALTO | MEDIO A | MEDIO BASSO MEDI | MEDIO i [Eigchia
AWl ZZAZION L 0 E | eritico

paesaggistiche T 18]

o If

0
20 Fegistrazion e rilascio BASSOD ALTO | BASSO | MEDIO |BASS(| MEDIO B | BASED BASSOBRASE0 MEDIO B [Fischia
certificazioni in rateria A WA | mminiem
anagrafica ed elattorale 5 ] ]

5 5

o o
30 Kilascio conrassegng BASSD ALTO | BASSO | MEDID |BAS30| MEDID B | BASSO [BASSODBASE0 MEDIC Rigchio
nwalidi e stallo di sostaper A E Kninirm
Invalidi 3 a




o o
L4
31 Kilaseis pesto carrabile BASSO ALTO | BAZSO | MEDIO |BASR0O| MEDIO B | BASED BASSOBASSO MEDIO Fizehia
A miinim
5 a
5
0
Area di rischio “Provvedimenti ampliativi della stera ginridica dei destinatari con effetvo economice diverte ed immediato per il destimatario™
32 | Coneessiont contributy LEDIO ALTO | MEDID | MEDIO | ALTO | MEDID M | MEDIOD BASSO MEDI | MEDIO W [Rigchia
E 8] E | medio
[} [
I T
Lo} o
33 Autorizzazions BASSO ALTD | BASSO | ALTO | ALTO | MEDID A | BASED BASSOBASSO MEDRID B [Rizchia
Tetl serviz & L A | media
wgo fmmukali T ]
comunali o 5
o
34 |Agsesmazione di postege MEDIO ALTD | BASRSO | MEDIO | ALTO | MEDID M | MEDID [BASS( MEDI | MEDIO M [Rischin
mertati settimanali e E a E | media
mensili o I
I I
O Ko
35 Indennizzl, rigarciment! = BASSO ALTD | BASSO | ALTO |BASSO| MEDID B | MEDI} BASSO MEDI | MEDIC M [Rischia
rimbarsi A o E | basso
8 8]
5 I
O o




LHi
raschi
3
MED
B0, W
st
eI
dizcre
|l
IR
ke i
36 | Occupazione sualo BASE0 ALTD | BASSO | MEDIO |BASSO| MEDIO E | BASSD BASSOBASSO MEDID B [Rischia
pubblico A A [ minim
5 = o
) ]
[0} 8]
37 Concessiont per P'uzo di ALTO ALTO | BASEO | ALTO |BASS0| MEDIO A | MEDID [BASSO MEDI | MEDIO A [Rizchia
aree o immobili di proprieta L O E | critica
pubhlica T 8]
O i)
8]
Area di vischio “Governg del ervitorig ! Pianificazione urbanistica™
3B Prend urbsiustici o di ALTO ALTO | MEDIO | ALTO | ALTO | MEDIO A | MEDIO BASS(O MEDI | MEDIO M [Rischio
azinne promess da L Q E | critico
privati T ]
(o} I
o
Aren di rigehio *Coatralli, verifiche, ispegioni € sangionit
39 Gestians ALTO ALTO | BASSD | ALTO BAS30| ALTO A | MEDIC BASSO MEDI | MEDIT Mtstt.hiu
contralli in L Q E | errtica
materizdi abusi T B
edilizi [0} I
0
A0 Gestions controalll & ALTO ALTO | BAESO | ALTO |BASEO| ALTO A | MEDIO [BASED MEDL| MEDIO (1 (B igehiio
accertament di infraziones L 0 E | errtica
in materia dicowmmearcio i 5
8] m
o

11




41 Ge:mjnlln{!ri BASSO | ALTO | BASRO | ALTO |BASS0| MEDIO B | BASED BASSOBASSO MEDIO (R izehia
rieors avvarse A minim
sanzioni 5 ]
amministraty g
2 o] o
47 Gastions delle sorzioni o LEDID ALTO | BAZSO | MEDIO | ALTO | MEDIO M| MEDIZ BASSO MEDI | MEDIO i [Fizchia
relativi ricorsi al Cadice E O E | media
della Strada D I
I If
0] 0
43 B.C.LA merent 'edilizia BaASSO ALTD | MEDIO | ALTO |BASSO| ALTD A | MEDIO BASSO MEDI | MEDIO I [Rischin
L [a] E | eeitica
T ¥
[0} I
o
44 (Comunicezion BASSO ALTD | MEDID | ALTO BASS0| ALTOD A MEDLC [BASSO MEDD | MEDIO M Bischin
1 par gitivita L (3] E | eritica
edilizia libera T o
[0} 1
0
45 B.OLA BASZ30 ALTO | MEDIO | ALTO |BASS0| ALTO A | MEDTD BASSD MELDI | MEDO T [Rizchin
mgrgnti le L Q E | eritico
attivita T K
produttree o I
0
46 Ammizsiend alle MEDIO ALTO | BASSO | MEDIO | ALTO | MEDIO M| MEDIO BASSO MEDIL | MEDIC I [Kizehia
agevalazianiin E O E | media
materia sneig D 8]
assistenziale soo I I
lastiche, ete. o o
47 |Verifica morosita entrate BASSD ALTQ | BARSD | ALTQ |BASS0O| MEDIQ B | BASS(D [BASSCOBASS0 MEDID B [Rischia
patrimoniali A A | minim
5 ] o
5 &
0] ]
48 Controllo evasione tribut BASED ALTD | BASSO | ALTO |BASS0| MEDIO B | MEDIOD [BASSO MEDL| MEDID M [Rischin o
oceli A (] E | bassa et
g 8] i
H_jee




[ %]

44 Rilgvazione BASSO ALTO | BASSO | MEDIO | BASSOQ| MEDIO B | BASSO BASSOBASSD MEDIC B [Eischia
maresita entrate A WA | wniniim
provementi da 5 ]
gestione diservizi 5 E

o

S0 Crestione delles istanre MEDIC ALTO BASED ALTS ALTO | MEDIO All BAZED RASIOBAIZD MEDID Rischio
di sgravio cartelle TS miedio
ezartorial: formate dat
titoli esseutivi ex
violazioni al CdS

S1 | Gustione delle MEDIC ALTO BASED ALTO, ALTO | MEDIO All BASS0 [RASEOBRASSO MEDID ischio
sanzioni T dio
amministrative
diverse dalCdS

15




52 | Cedticne dagli MEDIO ALTO BASED ALTO ALTO | MEDIO All BASED [BASEQBASSO MEDIO sehiio
Bifl Lngiunevi di Ty dia
pagamento
{Uird inanze-

Inglurzione)
Avrea di rischin “Inearichi ¢ nomine™
5| Conferimento di MMEDIO ALTO | BaZs0 | MEDIO | BAS20| MEDIO M| BASSO EASSC&BAS-&CJ MEDIO Fizchio
3| mearich gi E basso
collaboraziones a D
persone fgiche I
(callsborazions, Lo} Ko
tiroeinl, nearchi
occasionall e
professionali)
Area di rischio “Affari legali ¢ contenzinsoe”
5 Contenzioso lemale MEDIO ALTO | BASSO | MEDIO |BASS0 MEDIO M | MEDIO [BASS0 MEDI| MEDIO  [Eiachio
4 E 4] E | media
D IH]
T I
o 0

14




ALLEGATOC

Le misure specifiche ed ulteriori per la prevenzione della corruzione

MNumiera Delerminazione Monitoraggio
i ordinedel Frocedimenty el Tovello ofi RESPONSABILI Mizure di prevenzione aifuazione della
Procedimeanto rigchio specifica/ulteriore Advira
Area di rischio “Acquisizione ¢ gegiione del persanale”
1 Reglutamenty di personale & tempn | Rischio basso Avea Econpmicy Finanziaria Previgione della presenza del
deferminato gindetarminaln responsabile dell"ares interessata

all assunzions per la
formulazione del bandoanche se
la responsabilita del
procedimento o del processo &
affidasa ad un vnico
responsabile.

3 Frogressiori di carriers. orizzontala) Rischio basso Area FeonomicaFinanzisma ;clﬂcmrdﬂmfll;adi .
merito all"applicazinng
dei criteri in precedenza
siabiliti.

3 Valutazione del personale Rischio bassn Area EconomiceFinanziaria Eacrordo fra 1 Responzabili di avea

Areg Armeninistrativa e
Servizi glla Persona
Area Tecnica

Arca Polezia Muncipale




Wirtorizzaziond al personale

Eischio minime

Areg EconomicoFinanziaria
Area Amminisirativa e
Servizi glla Parsona

Area Tegnica

Area Palizia Municipale

+  Prevedepe meccanismi di
reccorda 18 i capi sertori.

+  Cueslazione delle
infarmagzioni & confronio
aulle saluzioni gagrionali fra
gli stess] responsabili

Area di rischio *Contratii Pubblici™

Per gli appakti legati ad intervent previsd dal PNRR altri fondi europei/regionali si rinvia alla “Check list appalti’* allezata al PNA 2022

Definizione dell' ogmeito inohi i Areg BEeonomicoFinanziana
daappatio b oL oot s it Definizione certa ¢ puntuale
- dell'oggetto dell‘appalto, con
Servizi glla Persona s e
: riferimento 2 caratteristiche, o
Area Tecnica PRy
Area Polizia Municipale s NS10N M A
altuazions a cui ricollagare il
dirfiio alla controprestazione
Mlﬂdumm Rischio media Arca EW“DMU me“ Individuazions m macda
dell'isrimto Area  Amministrativa e logico, ragivnevale &
dell'affidamenty Servizi alla Persona properzionale in modo da
Avea Tecnicd aszicurgre sie lg magsima
partaci paziong
Rischio critico Area EconomicaFinanzana Esplicitazione dey requisiti ] fine
Feequisiti di qualificazione Area Amministrative ¢ i ariusti ficarne |4 loropuntuale
Servizi alla Perdons [viduszions & non utilizzare
Areg Teenica isin di qualificazione
Area Polizia Municipals pm-pu_rzlum che restringans
ecrcessiyaments 1| campo de
partecipaniti,




hequ Rizchio critico Ares EconomiceFinanziaria Uhtilizzare il eriterio
] isiti 0i aggivdicazions Area Amiministrative e dell"nfTerta aconpmicaments
Servizi glla Persana piu vanifzggiosa in modo da
Area Teonica non identificare un operatore
Area Palizia Mumicipals oun processo produtlivn,
Privilegiare il criterio dal
imazzimo ribasso s il
caprtolato individua il
dettzglio delle wpdalita di
esecyzione & "appalte non &
caratterizzato da elevata
complessita tecanica.
a Walufagione delle offens Rizchio critico Area EconomicoFinanziaria Detrzgliare ave possibile i
Area Amministrativa ¢ eritar di valutazions in
Servizi alla Persona softocriteri assegnands pesi
Area Tecnica oppormuni 8 ciasoun
Area Polizia Municipals sothacriterio.
Vtilizzare ove possibile
criten di valutazions bazatl
suformule matematiche.
Inserine med werbell di gara
motivaziani ralative
all attribuzione dei
puntegii & critern
motivazionali
discrezionali
Werifice dell'eventuale anomalia Rigehin critieo Area EconomiceF inansiar Eftettua la valutazione
10 delle ofterte Area Amminisirativa & el anpmalia delle offirte in
Serviz alla Persong et § easi previst secondo La
Area Tecnica [gente AOEmaiva.

Avrea Folizia Municipale




11

Procedure negoziate

Rischio critico

Areg EconomicoFinanziaria
Area Amministrativa e
Servizi alla Parsona

Artea Tecnica

Area Polizia Municipale

Drefinizione certa & puntuale
dall'oggero della
prestazione. con oferimemo
& tompd, dimensiont
modalitd di afwagions a cul
ricollegare il diritio alls
contrapresiazigne.
Explicitazione dai requiset
di ammissigne im modp
logico, ragionewale ¢
proporzionale n made da
assicurare 5ia la massima
paitecipazione & la qualith
della prestazione nchizsta,
Specificazions dei criteri di
aggludicaziones in moda da
assicurare parita di
Leattamenia.
Aszicurare rofazisne
imnprese,

12

Wb Ehialsmnentn diretl Liveri

Ruschuo eriticg

Avea Tecnica

Ridurre "area degli
affidament: direth a1 soli
rasi previstidalla legge =
dal regplamenty comunale,
Motivazione in ardine alla
individuazione del sogpetio
affidatario.

AgFiclrare Totazione
imprese




! e N Rischio critico Area EconomicoFinanziaria * Ridwre  ares dl:.gL'EI
13 ATFidamenti direti fornitore Area Armministrativa e affidarmenti direttial soli cagi
eseTvizi Bervizi alla Petsons previsti dalla legge o dal
Artea Tecnica regolamento camunale.
Artea Polizia Municipale Uttilizzaee gli strumenti di
arquisto messi &
disposizione da centrali di
commiftenza nazionall s
regionzli emercat eletrgnic
della PA.
= Mofivazione in ording
dll ind ividuazione del
soggettoafhidataro
= ASHCWCANE FotALione Lmprise
o ditta.
Rischin media Area EconomicoFinanziaria Aommettere la ravaca del bando per
14 fevora del hando Area Amministrative e opgettive ragiond finanziarie o
Servizi alla Persona organizzative 8 mal allo soope di
Area Tecnica limitare iiloto dei parteciganti.
Area Polizia Municipale
15 Redazione del ergnoprogranimig Rischio media Area Tecnica Conreners scostamant per

ragioni diverse da quelle
connesse ad agenti atmosfericl o
impedintént tagionati
dall’amministrazione appaltante
& ngn glire il 30%,




Wariamti in corso 4] BsecuUzinne Rischio medio Areg EronomicoFinanziaria +  Contensre | incidenza delle
16 del cantrarto Area Amministrative e warianti in corso d opera el
Seryizi allp Persona Lumife previsto dalla
Artea Tecnica normativa vigenta,
Area Polizia Municipale Ewitare di consentine
all appaltatore di recuperare
loseonto elfethuato in sede di
gate.
;g i Area Tecnica i3 et di
17 Subappalto Rischio media *:fmf!i'm P.T‘m’“m.fr g;m i
gilenzin Bgsensg
Utilizzo d: mmedi di risaluzians Rischio crifico Area EconomicoFinanziaria elazione del Kespansabile sulle
13 delle controversie altemativi a Avres Amminigirativa e otrvazioni del rimediadotiaty
quelli giurisdizionali duranie la Servizi alla Persana
[fase di ezecuzions del contratio Area Teenica
Area Polizia Municipale
19 Wifidamento incarich Rischio eritice Area Tecnica »  Conferimento noaricea
esterni &x D 1gs1653/2006 mediante procedura
evidenzispubblica.
«  Incaso di affidamento
dirarra motivare Ia sceli,
+  Assicwrare rotazione fra L
professionigti.

Areq i rischie "Gestione delle entrate, deile spese ¢ del patrimonie™




Area Tecnica

1] L . Rischio minimo *  Adozions di modelli
Locaziond aftive & passive predefiniti
*  Definizione della
procedura par 1a fissazione
del canones dells sus
revisions
v Werifica periodica del
rizpetto degh obbliz
cortrattuali
. 3 R iochio fein Area Tocnica Verificn 1ha o idi
21 Gestione del patrimonio comunale | Rischio minimo Bcquists mm dijl:},l:;z
mmooili
22 Tdomeita alloggistive Rischio medio Afes comife Conrrolle & campinne
L Esenzinne elo Rischio basso Area Economico Acertaments dei presupposti
ciduzionetributi Finanziaria attuazivne del controllg
comunall
24 Enteizzazione tariffe dovure Rischin basso Area EconomiceFinanziaria Consultazione Assiztente sociale

per [ servizi erogali

Aded Armeninisiarva e
Servizi alla Persana
Area Tevnics

per verifica posiziani digoggeth
Bssistitl.




Liguidazinni & pagarmeantl Rischio minimo Area EconomiecFinanziaria ispetio dell cpdine di

Area Amiminigirativa e seqtazione al protecollo per il
Servizi glla Persana agamento delle fatiure, salvo
Arca Tognica otEvefs cocezigni.
Area Polizia Municipala
Avza di risckio “Proveedivren awgliarv delle sfers giwridica ded destinatari privi & effetto economics divefto ed Thimediato per il destinatario”
PR Area Tesnic
tumrizmioni  tuiela Rischia crifico rea Teenics Cantrollo a campione
Il'ambiente

b uforizzazioni cammerciali Rischio critica Tecnice Controllo 2 campinne

Permeszi a costruite & Rischic critico Area Tecnica »  Confrolle = campione dello

Autorizzaziont pacsaggisiichs stato det looghi nedla fase

istrytionia

+  Informazione semesirale al
responzabile anticorruzions
delle noheeste o a1
contrelli effetuati ¢ Lore
rigultanze.

*  FProcedura informatizzara
che perantscale
tracoiabilig delle istanzs

Eegismazion] ¢ . P Area Amministrativas )
rilaseiocertflcazioni Rischio minima Servizi alla Persana Conrrolly & campione
i materia andgrafics ed eletarale




Rilascio confrassegno invalidi

Bizchio minime

Ares Polizia

e Comroll i
3 estallo di gosta por invalidi Munic ittt Sl
3l e rrabil Rischio minima Area Palizia
Rilascio passo o = Municipale Cantrolls & camplone
Area di rigchio “Provvedimenti amplianvi della sfera pinridica del destinatari con effefte economico diretto ed innmediate per il destinatario™
o o Rizchio meedio Area Ammimistrativa ¢ Servizi alla +  Determinazione preventiva
iz Concessioni condrfull Fersana dei criteri per la
determinazione delle somme
de attribuire
= Definizione della
docurnentazione e della
modulistica
= Werifica del rispetto deeld
abblighi ditrasparenza e
pubtlicazione
5 Wyt rizzazione reti Sarvizi & Rizchio media Area Tecnica Fismazione ded requiditi

usaimmobili gomonali

soggemivi e pggetlivi per il
rilzscio dells concessione
Definizione del canone in
confprmitd alle norme di
leggeo alle stime sul valore
del bere concesses
Definizions delle regole
recrichs per La
guaniificazioneoggemniva
del canone
Predisposizione di un
modello di conceszione
tipn Provigione di clausole

di garanzia e i i1 cAs0




CONCEESinne

verifica dei requisrt
SOE@ECLIvI

verificy dei requigiti

dimancan rispeto delle
pregeriziani contenure nella

»  Afestazione dell'ayvenuta

»  Afestazione dellavvenuts

oggeivi
En Adgegnazions di postegai Higehio medio Ares Tecnica ASSEENAZIONS
mergati setfimanali e tracnite bando
mrienzili Azgpgmazione i
posti disponibili a
spunta.
35 Indennizzi, rigarciment & rimborsi Rischin basso Area EronomicoFinanziasia Verifics B campiong
Areg Amminisirativa e lle motivazioni
Servizi alla Persona hehanno
Areg Tegnica eterminato i
Area Polizia Municipals provevadiments.
¥ = R Ti lﬂt‘!" iri 1
36 Occupazione sualo pubblics Rischio minime s Ralls Akipa Conrollo & campione

10




37

Concessioni par "'uso di aree
o immobils di propricta
pubblica

Rischio critico

Area Tecnica

Fissazione dei requisiti
soggertivi & oggettivi per il
rilascio della concessione.
Drefinizione del canone in
confarmits alle narme di
legge. alle stime sul valuns
del bane = 2 regole teemiche
per la quantificazions
oggettiva del canone.
Previsiane di clausale di
EETATZia In cado di mancatn|
nispetta delle presorziond
contenute nella
COnoEs2Ive.

Amestazigne delPavvenurs
verifica dei requigiti
SOZTZECIV = OZEECTIVL.

Arga di rigclip “Governe del iervltorio £ Planifleazione arbanisifca”

11




33

Pioru Urbanistiei o do
AtEAZIvne promoessl
da privati

Rischio critico

Area Tecnica

Eendere note le linse
programmatiche
dell*Amminigtrazione.
Coinvelgimento dei
cittading nedle seelie
Ampia diffusione degli
nbiettivi di piane e di
svilupgoterritariale.
Atrerita verifica del
rispetta degli obilighi di
pubblicazione del O Lgvo
33

hlotivazione puntiuale delle
decisioni sulle ozsorvazioni.
higssima trasparenza degli
atti al fine di rendee
evidenti & conoscibill e
scelte operale
Defimire  gli  obietivi
generali mo relaziene  al
soggello  affuators  con
ineontri preliminaci e zli
uffici e gli orgamipalitici.
Canferenza servizi inte
fra uffici diversi |
companenti sond chismati
a rendere parer.
Richiedere al promotaore |a
presentazions di |
prOErAMME cCONomIco.
Stesse U TET di
prevenzions per lg fasi di
pubblicazione  per I
strumento gemerale.

1




Arear i rischio "Controlll, ver{fiche, ispezioni & saeziond "

39 Cestione camrolli in materia di Rischio critics Area Tecnica Rapporti mensili
sl edilizt Area Polizia Municipale
40 Crestione confrolli e Rischio critico Area Tecnica ;
secertamenti di infraziong in Area Polizia Municipals Belazione 5'3'“1'351.“"-" al o )
rnateria di caommercio Eesponsabile anficorruzione sui
contralli effettuati
: o Rischio minima Area EconomiccFinanziaria WVerifica = campiong  delle
41 GmrnnI: dei ricarsi a:r'f‘ﬂ'&D Areg Amministrative & Elnm'u.ziuni che henno
ganzion. emminstrative Servizi alla Persana eterminato la revoca o la
Area Tecnica cancellazions della sanzione
Area Palizia Municipale
42 Crestione delle sanzigni e relativi Rischin media Area Polizia Monicipals Werifica delle marivazigni che hanng
ricorsi al Codice della Strada deferminato la revacna la
cancellazione della sanzione
ischio criti Area Teonica *  Conirollo a campione dello
3 8.C.1A inerenti I edilizia S e &

state det luoghi.
»  Formalizzazione ded criten
statistici per la creazione
del campione di pratiche da)
controllare (comtrollo
formale sututte e Scia,
cortrello 8 campiane: su
quanio aviocertificato).
»  Definizione di
informaziont chiare &
prcessibili sul requisiti




presuppoatl e modalita di
avvia della Scia
Procedura informatizzata
cheg garantizea la
tracciabilitadalle istanze

44

Comuniceion per atvita
pdilizia libera

Rischio critico

Arag Tecnica

Contrallo formale su tutte
le CIL; contrpllo e
campions suquants
autccertificato.
Definizione di
informazioni chiare g
accessibili sul Tequisiti.
presupnostt @ modalits di
a¥vin dalla C1L
Frocedura informatizzata
che garantises la
trseciabilitadelle iztanze

45

5,00 A inarenti le aftivita

produtiive

Risctio eritico

Aved Tecoica

Formalizzazians del critecl
statistici per la ereazions
del campigne di pratiche dal
contrallare (oomtrollo
formale sumtte Jo Scia;
contrello @ campione su
quanio auracerificato).
Trefinizione di
infgrmagioni chiare e
aecesgibili 3ui requisiti.
presuppostl ¢ madaling di
avvia dalla Sria

Procedurs informatizesta

14




che garantizcs la
tracciabilnedelle iztanze

46

Wommission alle apevolazion
fn materis socioassisenziale
seolagtiche oo,

Area Armmanistrairve & Servizi alla
Persona

= Detarminazigne
preventiva dei criteri
peT la defimiziane det
soggeiil 3 cul destinare
VEMLAZD I ECONSMLT],
agevolaziond od
esenzion refierio
semastrale al
respansabile
anticarnizions sugli
aoeertamenti 8
campione sulle
dichiarazignirese,

= Promuovers seoondi
con altre sutaritd per
utilzzo banche dati.

47

Werifica moroging entrate
patrirmoniali

Bischio minimo

Area EconomiceFinanziana
Area Ampninistrativa e
HBaryizi alla Persona

Area Tecnics

Anea Polizia Municipale

Werifice o campione delle
motivazioni cha hanno
gdeterminato 1o revocs o la
cancellazions della sanzione




138 Controllo evagione fributi lncali Rischio basso Ares EcopomicoFinanziaria elazione responsabile area
49 Rilevazigne morogits anirate Rischio minima Area Economicof inanziaria nrrgllo degli omessi &
provenienti da gestione di servizi Ares Amrminisirative e aiziall varsamenti delle
Servizi alla Persona iffe dowuie e verifica delle
Area Tecnica posiziont di soggetti
ECONCMICEMENiE SvantagZiat
tramite | servizi sociali
50 Cregtinna della igtanza di Rischio medio Area Polizia Municipals Werifica campione delle
sgravin carelle motivaziont che hanno
=aptorialitormate dat determinato I'sccoglimento a 1l
titoli esecutivi ex rifiuto dello sgravio (ripress
wielazioni al CdS dell"attivig df riscossions
yospese dall esaitore ]
5l Festions delle sanziom Rischio madia Area Polizia Municipals Verifiga a campione
amminigtrative diverse dal dell strutord propedeotics
g allairrogazions delle relative
RANZigni compres i
procedimentt scaturty ger
violazione alle norme
regmlarnentan dall ente
52 Risehio madia Ares BeonomicoFinanziana

Gestions degli acti ingiuntivi di
pagamento (Ordinanze-
Ingunzicae]

Afeg Ararminisiralivi e
Serwizi glla Persona
Avrea Folizia Municipale

Werifica a campione del rispetio
dei termini dell elaborazions e
definizivne degli ati rspetto alle
O{LFLAALe SRIFION ANLMIRISTATIvE
non oblate o con esitonegative
delln seritto difengive

Arex di rischio “Iwcirichi ¢ nomine”

16




33

Conferiments di wicarichi 41
rollaborazions a persons
incarichi cocesionali &

protessionzli )

fisiche fcollsbarazione, tirocind,

Rischio basso

Area EconomiecFinanziaria
Area Amiminigirativa e
Servizi alla Perzong

Areg Tegnica

Area Polizia Municipals

ERafforzamonto del
controllo sulls comrenza
dell meancocon gli
abdettivi

dell* Amminizirazions
REegolamentn per il
conferimenta degli
incarichi Esplicitaziong
della modslits 4i ricerca
della profiessionalia
ricercata all‘interhg
dell’ Ente.

Adozione di scherni
contratruali standard per e
diversetipologie di
contvatty,

Area i Fischiv “Affari legali & contenziose™

54

Contenzioso legale

Rischio medio

Ared EconomicoFinanziana
Area Amminisiranva e
Serwizi alla Persona

Areg Polizea Municipels

Verifics insuscistanza
cause di ncompatibilica.
Walutare Iipotesi di liste
temeraria e previsions di
aftoche dichiari
motivatamernte La ngn
costituziones in givdizia.

17
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ALLEGATO 1 - RELAZIONE ILLUSTRATIVA TECNICO FINANZIARIA

RELAZIONE ILLUSTRATIVA TECNICO FINANZIARIA SULLA VERIFICA DEI VINCOLI
FINANZIART ALLA GESTIONE DEL PERSONALE E DEGLI ADEMPIMENTI
AMMINISTRATIVO CONTARILI CONNESSI

Premeszso che:

- I"art. 2 del d.1gs.165/2001 stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono le linee fondamentali di
organizzazione degli uffici;

- I"art. 4 del d.lgs. 165/2001 stabilisce che gli organi di governo esercitano le funzioni di indirizzo politico
anmuministrativo attraverso la definizione di obiettivi, programmi e direttive generali;

- lart. 6 del d.lgs. 165/2001 prevede che le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei
[abbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivitd e della performance,
nonché con le linee di indirizzo emanate dal Dipariimento della Funzione Pubblica. Qualora siano
individuate eccedenze di personale, si applica articalo 33, del d.lgs. 165/2001. Nell’ambito degl piano, le
amministrazioni pubbliche curanc ['ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata
attuazione dei processi di mobilita e di reclutamento del personale. Il piano triennale indica le risorse
finanziarie destinate all"attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il
personale in servizio e di quelle connesse alle Tacoltia assunzionali previste a legislazione vigente;

= I"art. 89 del d.lgs. 26772000 prevede che gli enii locali provvedono alla rideterminazione delle proprie
dotazioni organiche. nonché all'organizzazione ¢ gestione del personale nell'ambito della propria autonomia
normativa ed organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacitd di bilancio e dalle esigenze di
esercizio delle funzioni, dei servizi ¢ dei compiti loro attribuiti;

- Part. 91 del dlgs. 267/2000 dispone che gl enti locali adeguano 1 propri ordinamenti ai principi di
funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con
le disponibilita finanziarie e di bilancio. Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo
1999, n, 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale; gli enti locali, ai quali non si
applicano discipline autorizzatorie delle assunzioni, programmang le proprie politiche di assunzioni
adeguandosi ai principi di ridozione complessiva della spesa di personale, in particolare per nuove
assunzioni, di cui ai commi 2-his, 3, 3-Ais e 3-ter dell'articolo 39 del decreto legislativo 27 dicembre 1997, n.
449, per quanto applicabili. realizzabili anche mediante l'incremento della quota di personale ad orario
tidotto o con altre tipologie contrattuali flessibili nel quadro delle assunzioni compatibili con gli obiettivi
della programmazione e giustificate dai processi di riordine o di trasferimento di funzioni e competenze;

- Part. 33 del d.lgs.165/2001 dispone che: “1. Le pubbliche amministrazioni che hanno sitwazioni di
soprannumero o rilevine comungue eccedenze di personale. in relazione alle esigenze fumzionali o alla
situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale prevista dall'articolo 6, comma 1, terzo e
guarto periodo, Sono fenuie ad osservare le procedure previste dal presente articolo dandone immedialg
comunicazione ol Dipartimento della funzione pubblica. 2. Le amminisirazioni pubbliche che nowm
adempiono alla vicognizione annuale di cul al comma 1 now possono effettuare assunzioni o instayrare
rapporti di lavoro con qualimgue tipologia di contratte pena la nullita degli arti posti in essere. 3. La
mancata attivazione delle procedure di cuj al presente articolo da parie del dirigente responsabile e
valutabile ai fini della responsabilita disciplinare.™

- in materia di dotazione organica "art. 6, comma 3, del d.lgs, 165/2001 prevede che in sede di definizione
del Piano triennale dei fabbisogni. ciascuna amministrazione indica la consistenza della dotazione organica e
la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati, garantendo la neutralitd finanziaria della
rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nel limiti delle assunzioni consentite a
legislazione vigente,

- I’art. 6-ter del d.lgs. 165/2001, introdotto dall*art. 4 del d.lgs. 75/2017, come modificato dall’art. 1, comma
2 del d.l. 30 aprile 2022. prevede, al fine di cui sopra, ["adozione di Linee di indirizzo per la pianificazione
dei fabbisogni di personale;

- I"art, 22, comma 1, del d.1gs. 7572017, ha previsto che le linee di indirizzo per la pianificazione di personale
di cui all'art. o-7er del d.lgs. 165/2001, sono adottate entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del
medesimo decreto e che, in sede di prima applicazione, il divieto di cui all'art. 6, comma 6, del d.lgs.




165/2001 e s.m.i, i applica a decorrere dal 30/03/2018 e comunque solo decorso il termine di sessanta giorni
dalla pubblicazione delle stesse;

- con Decreto 8/05/2018 il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha definito le
predette “Linee di indirizze per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle
amministrazioni pubbliche”, pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale del 27 luglio 2018:

- il D.L. 30 aprile 2022, n. 36. convertito con modificazioni dalla L. 29 giugno 2022, n. 79, ha disposto,
all'art. 1, comma 2 che "In fase di prima applicazione delle disposizioni di cui all'articalo 6-ter del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 1635, come modificalo dal presente articolo, le Iinee di indirizzo sono emanale
entro il 30 giugno 2022, previo accordo in sede di Conferenza unificata ai sensi dell’articolo 9, comma 2,
lettera c), del decreto legislativo 28 agosto 1997, n, 28/";

- con Decreto in data 22 luglio 2022, il Ministro per la pubblica amministrazione & il Minisiro dell’economia
e delle finanze, hanno definito le “Linee di indirizzo per l'individuazione dei nuovi fabbisogni professionali
da parte delle amministrazioni pubbliche”, pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale del 14 settembre 2022, con
efficacia dalla medesima data di pubblicazione:

Consideraio che il legislatore. con I"art. 6 del d.I. 80/2021, convertito in legge 113/2021, ha introdotto e
identificato quale strumento wnico di programmazione strategica dei Comuni il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, cosiddetto “PLAO™. D fatto, il PIAO deve comprendere al suo interno tutti i conienati di cui
aj seguenti articoli:

- art. 6 del d.lgs. 165/2001. che esplicava i propri effetti nel Piano triennale dei fabbisogni di personale;

- articolo 2, comma 594, lettera a), della legge 24 dicembre 2007, n. 24, Piano di razionalizzazione delle
dotazioni strumentali e informatiche;

- art. 10 del d.lgs. 150/2009, Piano della performance;

- articolo 1, commi 35, lettera a) e 60, lettera a), della legge 6 novembre 2012, n. 190, Piano di prevenzione
della corruzione;

- art. 14, comma 1, della legge 124/2015, Piano organizzativo del lavoro agile;

- art. 48, comma |, del d.lgs. 198/2006, Piano delle azioni positive.

Preso atto che, come previsto dall®art. 7 del d.l. 80/2021, in caso di mancata adozione del PIAO trovano
applicazione le sanzioni di cui all'articolo 10, comma 5, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, cioé
il divieto di assunzione di personale e il divieto di conferimento di incarichi di consulenza o di
collaborazione comungue denominati, lerme restando inolire guelle previsie dall'arlicolo 19, comma 3,
lettera b), del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014,
n. 114, cioé una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo
a earo 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ometta I'adozione dei piani triennali di prevenzione della
corruzione. dei programmi triennali di trasparenza o dei codici di comportamento;

Rilevato che, con riferimento a quanto sopra, é necessario individuare sia le limitazioni di spesa vigenti, sia
le facolta assunzionali per questo ente, al fine di una corretta gestione del personale, e procedere alla verifica
della situazione dell’ente rispetto a tutti i vincoli, limiti, adempimenti ¢ disposti di legge, relativi a:

Calcoli degli spazi fimanziari da destinare alle assunzioni a fempo indetermmato

Contenimento della spesa di personale

Dotazione organica

Procedure di stabilizzazione

Progressioni verticali e di carriera

Lavoro [lessibile

Programmazione assunzioni

QmmgOme

A) I caleoli degli spazi finanziari da destinare alle assunzioni a tempo indeterminato

Al. Normativa

Visto 1*art. 33, comma 2 del cosiddetto “Decreto Crescita”, decreto-legee 30 aprile 2019, n. 34, convertito
con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, come modificato dal comma 853, art, 1 della legge 27
dicembre 2019, n. 160 e dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, di conversione del decreto - legge 30 dicembre
2019, n. 162 (c.d. Milleproroghe), che ha introdotto significative novita al regime delle assunzioni negli enti




locali, il eui testo definitivo viene di seguito riportato: *2. "4 decorrere dalla data individuata dal decreto di
cui al presente comma, anche per le finalita di ewi al commer 1, | comuni possono procedere ad assunzioni di
personale a tempo indetermingato in coerenza con i piani viennali dei fabbisogni di personale ¢ fermo
restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall organo di revisione, sino ad wna
spesa  complessiva  per tuito il personale dipendente, al lordo degli omeri riflessi a carico
dell ‘amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentunle, differenziata per fascia
demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati , considerate al
netio del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato i bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della
pubblica amminisirazione, di concerfo con il Ministro dell ‘economia e delle finanze e il Ministro
dell’interno, previa intesa in sede di Conferenza Siato-citta ed awtonomie locali, entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i velativi valori soglia
prossinii al valore medio per fascig demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del
personale in servizio per | comuni che si collocamo al di sotta del valove soglia prossimo al valore medio,
nonché wn valore soglia superiore cui convergono i comuni con una spesa di persomale eccedente la
predetia soglia superiore. I comuni che registrano un rapporto compreso tra i due predetti valori soglia non
possono tnerementare il valore del predetio rapporto rispetto a guello corrispondente registrato nell ‘ultimo
rendiconfo della gestione approvato. I comumi con popolazione fino a 5.000 abitanti che si collocano al di
soffo del valore soglia di cwi of primo periodo, che fonno parie delle “uwnioni dei comyni’ ai sensi
dell ‘articolo 32 del testo unico di cui al decreto legizlativo 18 agosto 2000, n. 267, al solo fine di consentire
Uqesumzione i almeno wuno unitd possono incrementare la spesa di pevsonale a tempo indeterminato olfve la
predetta soglia di un valove non superiove a guello stabilite con decreto di cyi al secondo periodo,
collocando tali wnita in comando presso le corvispondenti unioni con oneri a carico delle medesime, in
deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa di personale. | predetti parametri
possong essere aggiornati con le modalita di cui al secondo periode ogni cingue anni. I comuni in cui il
rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell amministrazione, e la media
delle predette entrate corventi velative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiove al valore soglia
superiore adotfano un percorso di graduale riduzione annuale del sudderto rapporio fine al conseguimenio
nell ‘anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cenio. | ...
amissis... )",

Visto il Decreto Ministeriale 17 marzo 2020 “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni™, pubblicato sulla Gazzella Ulliciale Serie Generale n.108 del
27 aprile 2020, finalizzato, in attvazione delle disposizioni di cuoi all'art. 33, comma 2, del decreto-legge 30
aprile 2019, n. 34, ad individuare i valori soglia, differenziati per [ascia demogralica, del rapporto tra
spesa complessiva per totto il personale, al lordo degli  oneri  riflessi a  carico
dell'amministrazione, ¢ la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati
considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibiliti stanziato in bilancio di previsione, nonchée ad
individuare le percentuali massime annuali di incremento della spesa di personale a tempo indeterminato
peri comuni che sicollocano al di sotto dei predetti valori soglia;

Considerato che le disposizioni del DM 17 marzo 2020 e quelle conseguenti in materia di traltamento
economico accessorio contenute all'art. 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, si applicano ai
comuni con decorrenza dal 20 aprile 2020,

Vista la Circolare ministeriale sul DM attuativo dell’art. 33, comma 2, del Decreto-legge n. 34/2019 in
materia di assunzioni di personale, che fornisce indicazioni anche sulle modalita di calcolo del rapporto ira
spese di personale / entrate correnti;

Visto I’artl. 3, comma 5 del decreto-legge 24 giogno 2014, n. 90;

Rilevata la non pin applicabilita dell’art. |, comma 424, della legge 190/2014 e dell®art. 5, del d.1. 78/2015,
relativi al riassorbimento dei dipendenti in soprannumero degli enti di area vasta:

A2, Verifica sitnazione dell’Ente

Rilenulo opportuno procedere alla verifica dei presuppost alle assunzioni previste dal DM 17 marzo 2020,
nonché alla peculiare situazione dellEnte;

[ 2]



I IL RAPPORTO TRA SPESA DI PERSONALE E LA MEDIA DELLE ENTRATE CORRENTI: IL
CALCOLO.

L’art. 1 del DM 17 marzo 2020. ai i fini dell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del decreto-legge n. 34 del
2019, & volto ad individvare i valori soglia di riferimento per gli enti, sulla base del calcolo del rapporto tra la
spesa complessiva per tutto il personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione. e la media
delle enirate correnti relative agli ultimi tre rendiconli approvali, considerate al netto del fondo crediti di
dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione,

Ad fini del caleolo del suddetto rapporto, il DM prevede espressamente che:

a) per spesa del personale si intendono gli impegni di competenza per spesa complessiva per tutto il
personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all'art. 110 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di
pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo
all'ente. al lordo degli oneri riflessi ed al netto dellTRAP, come rilevati nell'ultimo rendiconto della gestione
approvato;

b} entrate correnti: media degli accertamenti di competenza riferiti alle entrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati, considerate al netio del fondo crediti di dubbia esigibilith stanziato nel bilancio di
previsione relative all'ultima annualita considerata.

Visto art 57, comma 3-septies del ID.L. 104/2020, per cui, a decorrere dall'anno 2021, le spese di personale
riferite alle assunzioni finanziate integralmente da risorse provenienti da alrl soggetti, espressamente
finalizzate a nuove assunzioni e previste da apposita normativa, e le corrispondenti entrate correnti poste a
copertura delle stesse, non rilevano ai fini della verifica del rispetto del walore soghia di cui ai commi 1, 1-bis
e 2 dell'articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con maodificazioni, dalla legge 28
giugno 2019, n. 538, per il periodo in cui & garantito il predetto finanziamento. Tn caso di finanziamento
parziale, ai fini del predetto valore soglia non rilevano l'entrata e la spesa di personale per un importo
corrispondente;

Visto il D.M. 21 ottobre 2020, per cuil. in presenza di convenzioni di segreteria tra enti, ai fini del rispetto dei
valori soglia di cui all'art. 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, ciascun comune computa
nella spesa di personale la quota a proprio carico e, per il comune capofila, non rilevano le enirate correnti
derivanti dai rimborsi effettuati dai comuni convenzionati a seguito del riparto della predetta spesa;

Visto il prospetto di calcolo del valore medio delle entrate correnti ultimo triennio 2020/2021/2022, al netto
del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato sul bilancio 2022:

Calcolo valore medio entrate correnti oltima triennio al netto FCDE

) - -
Entrate correnti ultimo triennio 2020 2021 2022
Dati da consuntivi approvati (6.112.677,12) | (5.856.374,96) | (6.060.357,63)
a b fy
FCDE SU BILANCIO PREVISIONE 2022 fjs’*‘?“ﬂ f33-‘+‘?~‘r3ﬂ (335. 'f;-;*‘iSU

Media Entrate a] netto FCDE

{media degli accertamenti di competenza riferiti
alle entrate correnti relativi agli ultimi tre
rendiconti approvati)

(5.674.767.43)
fa=d)+b=-d)+{c-d)’3

Visto il prospetto delle spese di personale, calcolate ai sensi del DM 17/03/2020 e della circolare ministeriale




Macroaggregato BDAP 2024
U 1.01.00.00.000 Redditi di lzavoro dipendente 1.162.3681.,62
71.03.02.12.000 Layaro flessibile, quota LU e acquisti di ser izi 3.500,00
di lavoro interinale
TOTALE SPESE DI PERSONALE D.L. 34/2019 1.165.861,62

Voci di spesa neutralizzate dai calcoli:

- assunzioni a tempo delerminato a valere sulle risorse del PNRR (art. 1, comma 1, DL. N. 8§0/2021);

- assunzioni a tempo delerminato finalizzate all®attuazione degli interventi del PNER. nei comuni lino a
5.000 abitanti a valere Fondo istifuito presso il Ministera dell’[nierno (art. 31-bis, commi 5 e 6, D.L. n.
152/2021);

- assunzioni a tempo indeterminato degli assistenti sociali finalizzate al raggiungimento deil LEP (art. 1, e.
801. L. Bilancio n. 178/2020; art. 1 commi 734-735 L. Bilancio n. 234/2021),

- assunzioni a tempo determinato per il potenziamento dei servizi sociali (art. 1, comma 200, L. Bilancio n.
205/2017);

- assunzioni del personale educativo finalizzate al raggiungimento de1 LEP (art. 1, comma 172, L. Bilancio
234/2021);

- stabilizzazione del personale ex-LSIUVLPU (art. [, comma 495, L. Bilancio n. 160/2019; DPCM 28
dicembre 2020);

- quote del trattamento economico del segretario comunale rimborsate al comune capofila dai comuni
convenzionati (art. 3, comma 2, DM Interno 21 ottobre 2020);

- assunzioni di personale a tempo determinato per fare fronte ai maggiori oneri conseguenti agli incentivi
per risparmio energetico (art. 1, c. 69, legze n. 178/2020). 5i veda in proposito la delibera Corte conti, Sez.
controllo per il Veneto, delibera 15 aprile 2021, n. 105;

- stabilizzazione del personale impiegato pressi i comuni dei crateri sismici ai sensi dell’art. 57, comma 3,
del D.L. n. 104/2020 a valere su risorse siatali.

Verificato che, per questo comune, il rapporto calcolato & il seguente:

Spese di personale 2022 /Media entrate al netto FCDE 1.034.997.34 = 18.24 %
5.674.767.43

II. LA FASCIA DEMOGRAFICA E LA VERIFICA DEL VALORE SOGLIA DI MASSIMA SPESA
DT PERSONALE DI PERTINENZA DELL'ENTE: L*'TNDICE DI VIRTUOSITA".

L’art. 3 del DM 17 marzo 2020 prevede che, ai i fini dell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del decreto-legge
n. 34 del 2019, i comuni sono suddivisi nelle seguenti fasce demografiche:

a) comum con meno di 1.000 abiianti

b} comuni da 1.000 1 1.999 abitanti

¢} eommuni da 2.000 a 2 999 abitant]

d) comuni da 3.000 a 4.999 abitanti

e} comuni da 5.000 a 9.999 abitanti

) comuni da 10.000 a 59.999 abitanti

g) comuni da 60.000 a 249.999 abitanti

h) comuni da 250.000 a 1.499.999 abitanti
1) comuni ¢on 1.500.000 di abitanti ¢ oltre.

Questo Ente si trova nella fascia demogralica di cui alla lettera e], avendo n. 8.821 abitanti al 31/12/2023.

Gli articoli 4, 5 e 6 del DM 17 marzo 2020, ai i fini dell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del decreto-legge n.
34 del 2019, individuano. nelle Tabelle 1, 2. 3:
- ivalori soglia per fascia demografica del rapporto della spesa del personale dei comuni rispetto alle
entrate correnti
- 1 valori calmierali, ossia le percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio,
applicabili in sede di prima applicazione e [ino al 31 dicembre 2024




- ivalori soglia di rientro della maggiore spesa del personale.

FASCIA POPOLAZIONE Valori soglia Valori calmierati Valori soglia
demografica Tabella 1 Tabella 2 Tabella 3
DM 17 marzo 2020 | DM 17 marzo 2020 | DM 17 marzo 2020
a 0-999 29,50% 359 33,30%
b 1000-1999 28.60% 35% 32.60%
o 2000-2999 27.60% 30% 31,60%
d 3000-4999 27,20% 2884 31.20%
e 5000-9999 26.90% 26% 30,90%
f 10000-59999 27,00% 2aug 31,00%
o 60000-249999 27.60% 16% 31,60%
h 250000-1499999 28.80% 10% 32,80%
i 1 500000 23,30% 394 29.30%

Sulla base della normativa vigente, i Comuni possono collocarsi nelle seguenti casistiche:

FASCIA 1. Comuni virtuosi con bassa incidenza della spesa di personale sulle entrate correnti.

I comuni che si collocano al di sotto del valore soglia di cui alla Tabella 1, possono incrementare la spesa di
personale registrata nell'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo indeterminato,
sino ad una spesa complessiva rapporiala alle entrale correnti, non superiore al valore soglia individuato
dalla Tabella 1 di ciascuna [ascia demografica, ma SOLO ENTRO il valore calmierato di cui alla tabella 2
del medesimo d.m. 17 marzo 2020. I valori percentuali riportati in tabella 2 rappresentanc un incremento
rispetto alla base «spesa di personale 2018», per cui la percentuale individuata in ciascuna annualiti
successiva alla prima ingloba la percentuale degli anni precedenti. Si tratta di una misura finalizzata a
rendere graduale la dinamica di crescita della spesa di personale. comunque nei limiti massimi consentiti dal
valore-soglia di riferimento. Fino al 2024, tale limitazione alla dinamica di crescita pud tuttavia essere
superata nel caso di comuni che abbiano a disposizione facolta assunzionali residue degli ultimi cinque anni
(c.d. resti assunzionali). Cid vool dire che il comune pud utilizzare i propri resti assunzionali anche in deroga
ai valori limite annvali di cui alla Tabella 2 del decreto attwativo, in ogni caso entro i limiii massimi
consentiti dal valore soglia di riferimento. Questi comuni devono continuare a rispettare rigorosamente il
contenimento della spesa di personale di cui all'art. 1 comma 357 o 362 della legge 296/2006, con le
medesime regole di sempre, ma le maggiori assunzioni consentite NON rilevano ai fini del rispetto di tale
limitazione. A decorrere dal 2025, per i comuni virtuosi, sara possibile procedere ad assunzioni senza dover
rispettare i valorl calmierati della tabella 2, esclusivamente in base alla propria sostenibilitd finanziaria
ovvero rispettando la percentuale della Tabella 1.

FASCIA 2. Fascia intermedia, Comuni con moderata incidenza della spesa di personale.

T comuni in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2.
risulta compreso fra i valori soglia per fascia demografica individuati dalla Tabella | e dalla Tabella 3 del
DM, non possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato
nell'ultimo rendiconto della gestione approvato.

Questi Comuni possono procedere ad assunzioni a tempo indeterminato nel limite di spesa del rapporto spesa
di personale/entrate registraio nell’'ulimo consuniivo approvato, con le sole possibilita quindi di abbassare le
spese di personale o aumentare le entlrale dell’ente,

Questi comuni devono continuare a rispettare rigorosamente il contenimento della spesa di personale di cui
all’art. 1 comma 557 o 562 della legge 296/2006. con le medesime regole di sempre.

FASCIA 3. Fascia di rientro obbligatorio, Comuni con elevata incidenza della spesa di personale sulle
entrate correnti.

Ai sensi dell’art. 6 del DM, i comuni in cui il rapporto fra spesa del personale ¢ lg entratg correnti risulta
superiore al valore soglia per fascia demogratica individuato dalla Tabella 3 adottano un percorso di graduale
riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia
anche applicando un turp over inferiore al 100 per cento. A decorrere dal 2025, | comuni in cui il rapporto fra
spesa del personale e le entrate correnti. secondo le definizioni dell'art. 2, risulta superiore al valore soglia




per fascia demografica individuato dalla Tabella 3 del presenie comma, applicano un turn over pari al 30 per
cento fino al conseguimento del predetto valore soglia.

Questi Comuni dovranno adottare un percorso di graduale riduzione annuale del rapporto in questione fino al
conseguimento. nell'anno 20235, del predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per
cento. A decorrere dal 2025, i comuni in cuni il rapporto fra spesa del personale e le entrate correnti risulta
superiore al valore soglia per fascia demografica individuato dalla Tabella 3 applicano un turn over pari al 30
per cento fine al conseguimento del predetto valore soglia.

Questi comuni devono continuare a rispetiare rigorosamente il confenimento della spesa di personale di cui
all’art. 1 comma 557 o 562 della legge 296/2006, con le medesime regole di sempre.

Questo ente, trovandosi nella fascia demografica di cui alla lettera ¢) ¢ avendo registrato un rapporto
tra spesa di personale e media delle entrate correnti pari al 18,24 % si colloca nella seguente [ascia:

FASCIA 1 — COMUNT VIRTUOST, poiché il suddetto rapporto si colloca al di sotto del valore soglia di cui
alla tabella 1,

Il Comune pud pertanto incrementare la spesa di personale per nuove assunzioni a tempo indeterminato fino
alla soglia massima prevista dalla tabella 1 del DM 17 marzo 2020 per la propria fascia demogralica di
appartenenza ma SOLO ENTRO il valore calmierato di cui alla tabella 2 de] DM, come previsto dall’art. 5
del DM steszo. Le maggiori assunzioni consentite NON rilevano ai fini del rispetio dell’aggregato delle
spese di personale in valore assoluto dell’art. 1. comma 557 della 1. 296/2006. L’ente deve inoltre continuare
a rispettare rigorosamente il contenimento della spesa di personale di cui all’art. 1 comma 557 o 562 della
legge 296/2006, con le medesime regole di sempre, ma le maggiori assunzioni consentite NON rilevano ai
fini del rispetto di tale limitazione.

A3, IL CALCOLO DELL'INCREMENTO TEORICO ED EFFETTIVO

INCREMENTO TEORICO DISPFONIBILE

Lo spazio finanziario teorico disponibile per nuove assunzioni, cioé fino al raggiungimento della soglia
massima del DM Tabella 1, sulla base del rapporto registrato tra spesa di personale fentrate correnti, & il
seguente:

(5.674.767.43 *26,90%) - 1.034.997.34 = €491.515,10
{Media entrate netto FCDE * percentuale tabella 1) — (meno) Spese di personale 2022

INCREMENTOQ CALMIERATO (per gli anni 2020-2024)

Tuttavia. poiché il legislatore, per gli periodo 2020-2024, ha fissato un tetto alle maggiori assunzioni
possibili anche per gli enti virtuosi, I’incremento effettivo per ulteriori assunzioni per questo ente & il
seguente:

(1.119.640,85*26%) = € 291.106,62
Spese di personale 2018 * Valore calmierato Tabella 2 DM per fascia demografica ente

INCREMENTO EFFETTIVO

A seguito delle suddette operazioni di calcolo. per questo ente si verifica la seguente condizione:
I'incremento calmierato risulta inferiore all'incremento teorico, il Comune pud procedere ad assunzioni solo
entro la misvra dell’incremento calmierato.

[l Comune pud assumere entro lo spazio [inanziario di € 291.106,62.

B) [l contenimento della spesa di personale

Bl. Normativa: la spesa di personale in valore assoluto

Art. 1, comma 557, 557-bis e 557- Al fini del concorso delle avtonomie regionali e locali al rispetto
guater, della legge 27 dicembre 2006, | degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patio di
n 296 stabilild interno assicurano la riduzione delle spese di personale,

al lorde degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e




dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi al rinnovi
contrattuali. parantendo il contenimento della dinamica
retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell’ambito
della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai
seguenti ambiti prioritari di intervento:

(...a) lettera abrogata)

b} razionalizzazione e snellimenio delle strutture burocratico-
amminigtrative, anche atiraverso accorpamenti di uffici con
I’obiettivo di ridurre I"incidenza percentuale delle posizioni
dirigenziali in organici:

c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione
integrativa, tenuio anche conto delle corrispondenti disposizioni
dettate per le amministrazioni statali.

Ad fini dell’applicazione del comma 557, a decorrere dall’anno
2014 gli enti assicurano, nell’ambito del piano triennale dei
fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale
con riferimento al valore medio del triennio 201 /2013

Monitoraggio dell’aggregaio della spesa di personale di personale in valore assoloto ai sensi
dell'ari. 1 ¢. 557 della L 296/2006

Le componenti INCLUSE secondo la Corte dei conti, Sezione Autonomie - Delibera n.
13/2015/SEFZAUT/INPR

Le componenti da considerare per il monitoraggio dell*aggregato della spesa di personale ai sensi dell’art.
1 e. 557, 1 296/2006, sono le seguenti:

1. retribuzioni lorde. salario accessorio e lavoro straordinario del personale dipendente con contratto a
tempo indeterminato € a tempo detenminato

2. quota salario accessorio e lavoro straordinario del personale dipendente con contratio a tempo
indeterminato ¢ a tempo determinato ed altre spese di personale imputata nell'esercizio successivo (alla
luce della nuova contabilita)

3. spese per il proprio personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture
e organismi variamente denominati partecipati o comungue facenti capo all'ente

4. spese per collaborazione coordinata e continuativa, per contratti di somministrazione e per altre forme
di rapporto di lavoro flessibile

5. eventuali emolumenti a carico dell'’ Amministrazione corrisposti ai lavoratori socialmente utili

6. spese sostenute dall'Ente per il personale, di altri Enti, in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e 14 del
CCNL 22 gennaio 2004) per la quota parte di costo effettivamente sostenuto

7. spese sostenute per il personale previsto dall'art. 90 del d.]gs. 267/2000

8. compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell'art. 110, comma 1 d.lgs. 267/2000

9. compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell'art. 110, comma 2 d.lgs. 267/2000

10. spese per il personale con contratti di formazione e lavoro

11. oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori

12. spese destinate alla previdenza ed assistenza delle forze di polizia municipale ed ai progetti di
miglioramento alla circolazione stradale

13. IRAFP

14. oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese per equo indennizzo

15. somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in posizione di comando

16. spese per la formazione & rimborsi per le missioni del personale

Le componenti escluse nella determinazione dell’aggregato storico della spesa in valore assoluto, da
sotirarre all’ammontare comaplessivo lordo delle spese

Le componenti da escludere sono:

1. spese personale il cui costo sia a carico di finanziamenti comunitari o privati

2. quota salario accessorio e lavoro straordinario del personale dipendente con contratio a tempo
indeterminato e a tempo determinato ed altre spese di personale impuotata nell'esercizio successivo
(principio contabile applicato alla contabiliti finanziaria, Allegato A/2 al d.1gs.118/201 1, punto 5.2 lettera

a)

[ ]




3. spese per straordinari ed altri oneri di personale rimborsati dallo Stato, dalla Regione o dalla Provincia,
per attrvita elettorale;

4. spese per la formazione e rimborsi per le missioni del personale

3. spese per personale trasferito dalle Regioni o dallo Stato per l'esercizio di funzioni delegate, nei limiti
delle risorse corrispondentements assegnate

6. spese derivanti dai rinnovi contrattuali pregressi (compresi gli aumenti delle risorse stabili del fondo
per la contrattazione collettiva integrativa, ove previsto dai vigenti CCNL del comparto Funzioni locali)
7. spese per assunzione di lavoratori categorie proteiie (per la quota d'obbligo)

8. costo personale comandata presso altre amministrazioni (e da queste rimborsato)

9. spese per assunzioni stagionali a progetto finalizzate al miglioramento della circolazione stradale e
finanziate con 1 proventi delle violazioni al codice della strada

10). spese per incentivi al personale per progettazione

11. spese per incentivi recupero [CI

12. diritti di rogito spettanti al Segretario Comunale

13. spese per l'assunzione di personale ex dipendente dell' Amministrazione antonoma di Monopoli di
Stato (legge 30 luglio 2010, n. 122, art. 9, comma 25)

14. spese per assunzioni in deroga ai sensi dell'art. 3, comma 120, della 1. 244/2007 (effettuate prima del
31/05/2010)

15. Spese per il lavoro straordimario e altri oneri di personale direttaments connessi all'attivita di
Censimento finanziate dallTSTAT (circolare Ministero Economia & Finanza n, 16/2012)

16. oneri riflessi relativi alle spese di cui ai punti precedent

17. Trap relativo alle spese di cui ai punti precedenti {ad esclusione delle spese per le caiegorie protetie
che non sono soggette)

18. oneri a carico del datore di lavoro per adesione al Fondo Perseo da parte dei dipendenti {Corte dei
conti, sezione di controllo regione Piemonte, parere n. 380/2013/SRCPIE/PAR)

19 per gli Enti con popolazione compresa tra 1001 e 53000 abitanti: spese di personale stagionale assunto
con contratto a tempo determinato, necessarie a garantire |'esercizio delle funzioni di polizia locale in
ragione di motivate caratteristiche socioeconomiche e territoriali connesse a significative presenze di
turisti (art. 11, comma 4-gquater, d.1. 90/2014)

20). spese per il personale delle Province ¢ Citta Metropolitane ricollocato ai sensi dell'art. 1, comma 424,
dellal, [90/2014 ¢ dell'art. 5 del d.1. 782015, convertito, con modificaziond, nella I, 1252015

B2. Situazione dell’ente

Il valore medio di riferimento del triennio 2011/2013

Ricordato che il valore medio di riferimento del triennio 2011/2013, da rispettare ai sensi dell’art. 1, comma
557-quater, della legge 296/2006, introdotto dall*art. 3 del d.1. 90/2014, & pari a €1.222.504,97. come risulta

dal seguente prospetto:

Spesa di personale in valore assoluto al netto delle componenti escluse ai sensi art.] comma 557 della 1,
296720006
VALORE MEDIO
ANNO 2011 ANNO 2012 ANNO 2013 TRIENNIO
€1.231.120,44 € 1.226,506,51 €1.209.891,96 € 1.222.504,97

Wisti i prospetti del Bilancio 2024/2026 e rilevato che in sede previgionale la spesa di personale si mantieng
contenuta nel rispetto della media del triennio 2011-2013, su un valore stimato di € 1.149.065,69
{determinata secondo il nuovo sistema contabile). come si evince dal seguente prospetio:

Media Previsione Previsione Previsione
lriennio Anno 2024 Anno 2025 Anno 2026
2011/2013
Spese macroaggregato 1 - Reddid da 1.223.415.41 1.162.361,62 1.155.090 44 1.155.090,46
lavaro dipendente
Spese macroaggregato 3 - Acquisto di 8.115.96 16.250,00 12.500,00 12.250,00
beni e servizi




Trap macroaggregato 2 - Imposte & tasse a T8.408.46 75.310.20 74.687.14 7468714
carico dell'ente

Spese macroaggregato 4 -Trasferjmenti ad 142.500.00 112.500.00 112.500,00
altri enti per spese di personale

Totale spese di personale (A) 1.309.939,83 1.396.421,82 1.354.777.60 1.354.527,60
{-) Componenti escluse (B) 87.434,85 247.356.13 222.106,13 221.856,13
(=) Componenti assoggeliate al limite di

spesa A-B 1.222.504.98 1.149.065,69 1.132.671.47 1.132.671.47
Ex a:t. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006

C) Dotazione organica

C1. Normativa

Preso atto che IPart.22, comma 1, del d.lgs. 75/2017 dispone: “[. Le linee di indirizzo per la pianificazione di
personale di cui all'arficolo 6+er del decrefo legislativo n. 165 del 2001, come introdotie dall'articolo 4,
sono adollate enfro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto. In sede di prima
applicazione, il divieto di cui all'articolo 6. comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001, come
modificato dal presente decreio, si applica a decorrere dal 30 marzo 2018 e comungue solo decorso il
termine di sessanta giorni dalla pubblicazione delle linee di indivizzo di cui al primo periodo. ”;

Atteso che:

- con Decreto 8/05/2018, il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha definito le
predette “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle
amministrazioni pubbliche”, pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale del 27 luglio 2018;

- le linee guida (...) defliniscono una metodologia operativa di orientamento che le amministrazioni
adatteranno, in sede applicativa, al contesto ordinamentale delineato dalla disciplina di settore. Gli enti
territoriali opereranno, altresi. nell’ambito delPautonomia organizzativa ad essi riconosciuta dalle Tonti
normative, nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica riservando agli enti locali una propria autonomia nella
definizione dei Piani;

- le linee guida. quindi, lasciando ampio spazio agli enti locali, e individuando per tutte le pubbliche
amministrazioni una dotazione organica pari ad una “spesa potenziale massima™ affermano: “per le regioni e
gli enti tervitoriali, sottoposii a tetti di spesa del personale, l'indicatore di spesa potenziale massima (della
dotazione organica) resta guello previsto dalla normaiiva vigente™

C2. 1l valore finanziario della dotazione organica

Dato atio che, in ossequio all’art. 6 del d.lgs. 165/2001 e alle Linee di indirizzo sopra richiamate, &
necessario per P'ente delinire tale limite di spesa potenziale massima nel rispetio delle norme sul
contenimento della spesa di personale & che in tale limite 1"amministrazione:

- potrd coprire i posti vacanti, nei limiti delle tacolta assunzionali previste a legislazione vigente, ricordando
perd che Pindicazione della spesa potenziale massima non incide e non fa sorgere effetti piu favorevoli
rispetto al regime delle assunzioni o ai vincoli di spesa del personale previsti dalla legge c.
conseguentemente, gli stanziamenti di bilancio devono rimanere coerenti con le predette limitazioni;

- dovra indicare, ai sensi dell”arlicolo 6, comma 2. ultimo periodo, del d.lgs. 165/2001. le risorse [nanziarie
destinate all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in
servizio e di quelle connesse alle facoltd assunzionali previste a legislazione vigente;

Dato atto che. per la redazione dello schema riassuntivo di dimostrazione del rispetto del limite potenziale
massimo di spesa della dotazione organica, nell’ottica di contemperare le disposizioni vigenti in materia di
limiti per la gestione delle risorse umane degli enti locali e quanto suggerito dalle Linee di indirizzo, & stata
redatta una tabella di riconciliazione che si basa sui seguenti criteri:

1. il prospetto di “dotazione organica™ contiene le spese dei dipendenti in servizio, pii quelle previste per le
assunzioni, Tale spesa non & quella effettiva, ma quella teorica su base annua, ovvero a regime, T valori,
peraltro, sono quelli dello stipendio tabellare e non tanto quelli di effettiva competenza. Si precisa che le
progressioni orizzontali non vanno calcolate in sede di programmazione, in quanto gid comprese
nell’importo complessive del fondo risorse decentrate:

2. trattandosi di un documento “programmatorio™, nella previsione del costo della dotazione organica, &
necessaria la massima prudenza, conteggiando quindi, il valore pin alto possibile per garantire sempre il
rispetto dei limiti di spesa;
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Come espressamente esplicitaio dalle Linee Guida, il valore finanziario della dotazione organica, risulta cosi
determinato:

- sulla base della spesa per il personale in servizio a tempo indeterminato. In tale voce di spesa va indicata
distintamente anche quella sostenuta per il personale in comando, o altro istituto analogo. Cid in quanto
trattasi di personale in servizio, sia pure non di ruolo, per il quale I’amministrazione sostiene |"onere del
trattamento economico nei termini previsti dalla normativa vigente. La spesa del personale in part-time é da
considerare in fermini di percenivale di prestazione lavoraliva solo se il lempo parziale deriva da assunzione
ab origine. Nel caso in cui derivi da trasformazione del rapporio va indicata sia la spesa effeitivamenie
sostenuta sia quella espandibile in relazione all’eventualita di un ritorno al tempo pieno (per evitare il reale
congelamento di queste cifre si ritiene di conteggiare le possibili riespansioni da tempo perziale a tempo
pieno su situazioni reali di richiesta o di concreta ipotesi);

- sulla base dei possibili costi futuri da sostenere per il personale assegnato in mobilitd temporanea presso
altre amministrazioni (in uscita) per valutare gli effetti in caso di rientro;

- con riferimento alle diverse tipologie di lavoro flessibile, nel rispetto della disciplina ordinamentale prevista
dagli articoli 7 e 36 del d.lgs. 165/2001, nonché le limitazioni di spesa previste dall art. 9, comma 28, del d.L.
T82010 e dallarl. 14, del d.1. 66/2014. T rapporti di lavoro flessibile vanno rappresentati in quanto incidono
sulla spesa di personale;

- con riferimento ai risparmi da cessazione di rapporti di lavoroe a tempo indeterminato, relativi all’anno
precedente, nel rispetto dell’articolo 14, comma 7, del d.1. 95/2012 (o delle altre norme sul turn-over come
guelle per gli enti locali);

- in ragione delle facolta assunzionali previste a legislazione vigente, tenuto conto, ove previsti, degh
ulteriori limiti connessi a tale facolth con particolare riferimento ad eventuali tetti di spesa del personale;

- spese necessarie per assunzione delle categorie protette, pur considerando che, nei limiti della quota
d'obbligo, si svolgono fuori dal budget delle assunzioni; (cioé tali spese vanno comungue previste nel Piano
anche se non hanno effetti sui limiti per quanto riguarda le assunzioni per il rispetto della quota d*obbligo);

- connesse ad eventuali procedure di mobilita, nel rispetto del d.p.c.m, 20 dicembre 2014, anche con
riferimento all™utilizzo della mobilitd temporanea (acquisizione di personale in comando, fuori ruclo o
analoghi istituti).

Quantificato il costo effettivo a regime della dotazione organica sulla base degli elementi sopra riportati, &
necessario procedere al “raccordo” o “conciliazione™ con la norma sul contenimento della spesa di personale,
dando evidenza che
- il costo totale annuo teorico della dotazione organica,
- a cui vanno aggiunte le spese di personale non gid conteggiale nel prospetto della dofazione (ad esempio:
fondo del trattamento accessorio, posizioni organizzative, lavoro straordinario, spese per convenzioni in
entrata);
- a cui vanno tolte le spese di personale non rilevanti (rimborsi da altre amministrazioni, rimborsi da Stato o
da altri per elezioni. spesa dei disabili per quota obbligatoria, quote per rinnovi contrattuali. ecc. ecc.)
- NON Superi maik:

* [amedia2011/2013 per gli enti sopra i 1.000 abitanti;

Si allega prospetto di calcolo del valore finanziario della dotazione organica e di raccordo con le spese di
personale.

C3. La verifica delle eccedenze di personale

Visto I'art. 33 del d.1gs.165/2001, come modificato dall’art.16, comumna 1, della Legge 183/2011 {Legge di
Stabilita 2012). che dispone: "1.Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di sopranmumero o
rilevino comungue eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finomziaria,
anche in sede di ricognizione annuale prevista dall*articalo 6, comma 1, ferzo e quarto periodo, sono tenute
ad osservare le procedure previste dal presente articolo dandone immediata comunicazione al Dipartimento
della fimzione pubblica. 2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla vicognizione annuale di
cwi al comma | non possono effettuare assunzioni o instavrare rapporti di lavoro con qualungue tipologia di
contratto pena la wullitd degli atti posti in essere, 3. La mancata altivazions delle procedure of cui af
presente articolo da parte del divigente responsabile & valutabile ai fini della responsabilita disciplinare. (da
4 a & omissis "),




Evidenziato che tale ricognizione costiluisce atto obbligatorio in assenza del quale non & possibile effettuare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro di qualunque tipologia di contratto a pena di nullith degli atti posti
in essere;

Preso atto che dalla ricognizione effettuata con i Responsabili di servizio, non emergono situazioni di
eccedenza di personale:

- la dimensione demografica dell’Ente (8.821 abitanti al 31/12/2023). il numero ridotto di personale in
servizio (n. 29). le esigenze di funzionamento della gestione amministrativa, non determinano eccedenze di
personale lali da rendere necessaria I"attivazione di procedure di mobilila e di collocamento in disponibilita;

- I'insussistenza di eccedenze di personale, dal punio di funzionale, deriva anche dalla circosianza che
I"Amministrazione non ha programmato allo stato processi di esternalizzazione di servizi/funzioni e/o forme
differenti, rispetto alle attuali, di gestione dei medesimi, con la conseguenza che le risorse attualmente
impiegate risultano indispensabili per assicurare 1l mantenimento degli standard attuali.

Ricordato che dal 1% aprile 2023 & entrato in vigore il nuovo sistema di classificazione del personale,
articolato in quattro aree che corrispondono a quattro differenti livelli di conoscenze, abilitd e competenze
professionali e sono denominate, rispettivamente:

Area degli Operatori

Area degli Operatori esperti

Area degli [struttori

Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione;

Preso atto della vigente dotazione organica del personale in servizio per categorie e profili professionali
dell’Ente:

PERSONALE IN DOTAZIONE ORGANICA ASSEGNATO Al SERVIZI COMUNALI

Ared Profili M.  Dipendenti  in | W, Cessazioni M. Assumzioni Totale
professionali sErvizin previste/anno previste/anno
Tempo pieno | Pait Tempo Part Tempo Part
time pieno time pienn fima
Area dei | Funzionario I* agpetiativa 1% agpeitativa
Funzionari | contabile ex art. 110 ex @t 110
E.qQ. dlgs. 267/2000 digs 2672000
Funzionarie 1 1
ammipistrativ
o
Funzionario l nl-2025 n 1-20235 1
vigilanza
Istruttore 1 - 2024 n1-2024 1
Iir, Tecnico
Istruttore Dir. | 2 2
Amm. Cont.
Ingegners 1 1
Istruttare 4 4

amminisrativ
o

Istinttore 2 2
Area degli | tecnico
[strattori

Agente 3 3
FPalizia locals
Istutiore i !
AT

contabile

Istrutiore I 1
informatico
Area degli | Cellaboratore | 2 2
Operatori HITLTL Vi
esperti

Collaboratore | 2 2
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Tecnica
Operaio
TOTALI 25 20

Ritenuto di rimodulare la dotazione organica, sulla base delle assunzioni previste per n. 2 unité:

Per I'anno 2024

- . | Istruttore Direttivo Tecnico area Funzionari E.Q). in sostituzione di un dipendente in cessarione nel
2024 per trasferimento in altro ente.

Per I'anno 2025

- n. 1 Funzionario di vigilanza area Funzionari E.QQ. per il quale & prevista la cessazione nel 2025 per
pensionamento.

Si allega la tabella di raccordo tra dotazione organica e il limite massimo potenziale della dotazione
organica, pari alla spesa di personale della media degli anni 2011/2013, ai sensi dell’art. T comma 557
legge 296/2006).

D) Procedure di stabilizzazione

I71. Situazione dell*ente

Dato atto che, ai sensi dellart. 20 del d.1gs.73/2017, rubricato “Superamenio del precariato nelle pubbliche
amministrazioni”, sulla base delle verifiche compiute dal Servizio Personale, risulta quanto segue:
nom & presente personale in possesso dei requisiti previsti nel comma 2, dell’art. 20, d.lgs. 75/2017;

E) Progressioni verticali e di carriera

Richiamati:

- IPart. 52, comma 1-bis, del d.lgs. 165/2001 che prevede che “... Fatta safva una riserva di almeno il 50 per
cento delle posizioni disponibili destinata all'accesso dall'esterno, le progressioni fra le aree e, negli enti
locali, anche fra qualifiche diverse, avvengono tramite procedura comparativa basata sulla valutazione
positiva conseguila dal dipendente negli wltimi {re anni in servizio, swll'assenza di provvedimenti
disciplinaei, sul possesso di tiloli 0 competenze professionali, ovvero di studio ulleriori rispetto a quelli
previsii per l'accesso all'area dall'esterno, nonché sul numero e sulla tipologia degli incarichi Fivestiti™;

- 1"art. 15 Progressioni tra le aree, del CCNL persanale comparto Funzioni locali sottoscritto il 16.11.2022,
che cita testualmente:

“J. Ai sensi dell'art. 52, comma I-bis del D. Lgs. n. 165/2001, fatta salva yna viserva di almeno il 50 per
cento delle posizioni disponibili destinata all’accesso dall’esterno, mel rispetto del piano triennale dei
fabbisogni di personale, gli Enti disciplinamo le progressioni tra le aree framife procedura comparativa
hasata:

- sulla valutazione positiva conseguita dal dipendente negli ultimi tre anni in servizio, o comungue le ultime
1ve valwiazioni disponibili in ordine cronologico, qualova non sia stato possibile effeiiuare la valutazione a
causa di assenza dal servizio in relazione ad wna delle annualita, - sull'assenza di provvedimenti
disciplinari negli ultimi due anni; - sul possesso di titoli o competenze professionali ovwero di studio
wlteriori vispetio a quelli previsti per 'accesso all’avea dall esterno; - sul numero e sulla tipologia degli
incarichi rivestiti.

2. In caso di passaggio all area immediatamente superiore, il dipendente é esonerato dal peviodo di prova ai
sensi dell'art. 25 (Periodo di prova), comma 2 e, nel rispeito della disciplina vigente, conserva le giornale di
Jerie matwrate e non fruite. Conserva, inoltre la retvibuzione individuale di anziamiia (RIA) che,
consegueniemente, non confluisce nel Fondo risorse decentrate.

3. Al dipendente viene anribuiro il tabellare inziale per la nuova area. Qualora il trattamenio economico in
godimento acquisito per gfferto della progressione economica risulti superiore al predeifo fraffamento
tabellare iniziale, il dipendente conserva a titole di assegno personale, a valere sul Fondo risorse
decentrate, la diffevenza assorbibile nelle successive progressioni economiche all interno della stessa area.”




Evidenziato che & intenzione di questa amministrazione valorizzare il personale interno e specificatamente
per i seguenti profili professionali ed aree di inquadramento: n. 2 unitd di  Istruttore Direttivo
Amministrativo Contabile. A tale proposito si richiama PPart. 13 commi 6, 7 e 8 del CCNL 16/11/2022.

F) Lavoro flessibile

F1. Normativa

Richiamato *art. 36, comma 2 del d.lgs. 165/2001 — come modificato dall’art. 9 del d.lgs. 75/2017 — nel
quale viene confermata la causale giustificativa necessaria per stipulare nella P.A. contratti di lavoro
flessibile, dando atto che qoesti sono ammessi esclusivamente per comprovate esigenze di carattere
temporaneo o eccezionale e nel rispetto delle condizioni € modalita di reclutamento stabilite dalle norme
generali;

Richiamato I*art. 60 del CCNL Funzioni locali del 16/11/2022;

Dato atto che tra i contratti di tipo flessibile ammessi, vengono ora inclusi solamenie i seguenti:
a) 1 contratti di lavoro subordinato a tempo determinato;
b) i contratti di formazione e lavoro;
¢} i contratti di somministrazione di lavoro, a tempo determinato, con rinvio alle omologhe disposizioni
contenute nel decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, che si applicano con qualche eccezione e
deroga;

Atteso poi che, per quanto riguarda il lavoro [lessibile (assunzioni a tempo determinato, contrati di
formazione lavoro, cantieri di lavora, tirocini formativi, somministrazione lavoro e ulteriori tipologie), I"art.
11. comma 4-his, del d.l. 90,2014 dispone “4-bis. All'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni,
dopo le parole: "articolo 70, comma I, del decreto legisiative [0 setfembre 2003, n. 276." & inserito il
seguente periodo: "Le limitazioni previste dal presente comma non si applicane agli enti locali in regola con
lobbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell"articalo 1 della legge 27
dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, nell ambito delle risorse disponibili a legisiazione
vigente",

Vista la deliberazione n. 2/SEZAUT/2015/QMIG della Corte dei Conll, sezione Autonomie, che chiarisce
“Le limitazioni dettate dai primi sei periodi dell’art, 9 comma 28, del dI n 782010, in materia di
assunzioni per il lavoro fessibile, alla luce dell“art. 11, comma 4-bis, del d 1. 90/2014 (che ha introdotto il
settimo periodo del citato comma 28), non si applicano agli eali locali in regola con Vobbligo di riduzione
della spesa di personale di cui ai commi 557 e 562 dell'art. 1, I n. 2962000, ferma restando la vigenza del
limite massimo della spesa sostenuta per le medesime finalita nell 'anno 2009, ai sensi del successivo otfavo
periodo dello stesso comma 28,7,

Richiamato il vigente art. 9, comma 28, del d.I. 78/2010, convertito con modificazioni dalla legge 122/2010,
come maodificato dall"art. 11, comma 4-bis, del d.1. 90/2014, e ritenuto di rispettare il tetto complessivo della
spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009;

Vista la deliberazione n. 23/2016/0MIG della Corte dei Conti, sezione delle Autonomie, che ha affermato il
principio di diritto secondo cui "Il fimite di spesa previsto dall'art. 9, comma 28, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30 Tuglio 2010, n. 122, non trova applicazione nei casi in cui
Vutilizzo di personale a tempo pieno di altre Ente locale, previsto dall'art. 1, comma 557, della legge 30
dicembre 2004, n. 311, avwenga eniro i limiti dell'ordinario ovario di lavoro settimanale, senza oneri
aggiuntivi, e nel visperto dei vincoli posti dall’avt. 1, commi 557 e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.
La minore spesa dell'ente titolare del vapporto di lavero a tempo pieno non pud generare spazi da
impiegare per spese aggiuntive di personale o nuove assunzioni™

Preso atto pertanto che le spese per il personale utilizzato "a scavalco d'eccedenza”., cioe oltre 1 limiti
dell’ordinario orario di lavoro setlimanale. ai sensi dell'art. 1. comma 357, legge n. 311/2004, rientrano nel
computo ai fmi della verifica del rispetto dei limiti imposti dall'art. @, comma 28, d.1. 782010, convertito in
legge 122/2010 oltre che nell'aggregato "spesa di personale”, rilevante ai fini dell'art. 1, comma 337, legge
296/2006:
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F2. Previgione assunzioni lavoro flessibile

Si rileva I'esigenza di assumere n. 1 [struttore Amministrativo a tempo determinato da assegnare al Servizio
Demografico, incardinato nell*Area Amministrativa e Servizi alla Persona, in relazione all’incremento di
attivitd connesso alle elezioni europee, per una spesa presunta di € 7.548,87.

Si da atto. comunque. che 'amministrazione intende autorizzare per il triennio 2024/2026 le eventuali
assunzioni a tempo determinato che si dovessero rendere necessarie per rispondere ad esigenze di carattere
esclusivamenie lemporanen o eccezionale nel rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del
d.1. 782010 (€ 38.044,97), nonché delle altre disposizioni nel tempo vigenti in materia di spesa di personale
e di lavoro flessibile, con particolare riferimento al rispetio del tetto insuperabile delle spese di personale;

15



G) Programmazione assunzioni

G1. Sitnazione dell’ente
Premesso tutto quanto sopra esposto e vista la proposta di programmazione del fabbiscgno di personale per il

triennio 2024/2026 :

ANNO 2024
Previzsions | Arsa Profilo Tempo Gradustoria Mobilita Progressione di
ASEUNZI0NS Professionals | lavoro Concorso carrieri'verticale
n 1 Funzionari [struttare Tempo He
cE.0. Dyirettivo Pieno
Tecnico
n. 2 Funzionari Istruttare Tempo X
e E.0. Drirettiva Pieno
Amm,vo
Contabile

* in alternativa all utilizzo di praduatoria concorsuale si prevedea la procedura di mobilita

ANNO 2025
Previsions | Area Profilo Termgo Graduatoria bobilith Progressione di
ASTUNZICNE Profeszionale | lavaro Concorso carrierg/verticals
n1 Funzionari | Funzionari Tempo ¥
eE.Q Vigilanza Pieng

* in alternative all wihzzo di graduatoria concorsuale si prevede la procedura di mobilita

ANNO 2026 — non sono previste assunzioni di personale

Consideraio che sulla base dell’aituale normativa la dotazione di personale dell’Ente si compone dei
dipendenti in servizio oltre alle figure professionali necessarie per il raggiungimento degli obiettivi
programmati e verificato che la dotazione organica, redatta in coerenza con il piano triennale dei fabbisogni
di personale 2024/2026 con le facolti assunzionali consentite e con gli strumenti di programmazione
finanziaria pluriennale, prevede a regime un numero di posti pari a 29 ed & contenuta nel limite potenziale
massimo di spesa;

Considerato infine che la programmazione di cui sopra € compatibile con le disponibilita finanziarie e di
bilancio dell’ente, trova copertura finanziaria sugli stanziamenti del bilancio di previsione 2024/2026 e
avviene nel rispefto dei vincoli e delle facoltsd assunzionali vigenti.




Conclusioni

Il comuone di Ponle Buggianese provvede a inserire le risultanze delle verifiche effettvate come sopra
illustrate nella sezione 3.3 del Piao. adottato con deliberazione di giunta comunale di cui la presente
relazione costitoisce allegata.

Quanto sopra premesso e Ulustrato. si da atto che 'ente provvederd alle assunzioni previste nel PTFP
2024/2026 previa verifica dei seguenti adempimenti obbligatori, di natura amministrativo contabile:

- adozione del PTANO Integrato di attivita e Organizzazione (PTAQO) - (Le amministrazioni pubbliche che
non pravvedono agli adempimenti di cui all'art. 6 del dlgs. 1652001 nonm possono assumere wuovo
personale, Ai sensi dell’art, 7 del d180/2021, in caso di mancata adozione del PIAO rovenmo applicazione le
sanzioni di cui all'articolo 10, comma 3, del decreto legislativo 27 otfobre 2009, n, 130, civé il diviefo di
erogazione della retribuzione di risultato e il divieto di assunzione di personale e il divieto di conferimenio
di incarichi di consulenza o di collaborazione comungue denominati, ferme resiando molire quelle previste
dall'articole 19. comma 3, lettera b), del decreto-legee 24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni,
dalla legge 11 agosto 2014, n. 114, cioé una sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a ewro 1.000
e non superiore nel massimao a ewro 10.000, nel caso in cui il soggetto abbligato omeita 'adozione dei piani
triemnali di prevenziome della corruzione, dei programmi triennali di frasparenza o dej codici di
compartamenio)

- invio del PTAO al Dipartimento della funzione pubblica ai sensi dell”art. 6, comma 4 del d.1. 80/2021

- rideterminazione della dotazione organica e verifica delle eccedenze di personale, adempimento assorbito
all’interno del PIAQ (le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione amnuale non
possono effettuare assumzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualungue tipologia di contratto pena la
nullitd degli arti posti in essere)

- rispetto del contenimento delle spese di personale, con riferimento al valore medio del triennio 2011/2013,
di cui all’art. 1, comma 557 della legge 296/2006 (in caso di mancato rispetto divieto di assunzione assoluto
nell ‘anno successivo)

- prevenlivo parere favorevole e certificazione dell’organo di organo di revisione sui documenti di
programmazione del fabbisogno di personale ai sensi dell’art. 19 della 1. 448/200]

- asseverazione dell’organo di organo di revisione del rispetio pluriennale dell’equilibrio di bilancio a
seguito della programmazione delle assunzioni effettuata ai sensi dell’art. 33 del d.134/2019

- rispetto dell’aggregato di spesa del lavoro flessibile di cui all’art. 9, comma 28, del d.1. 78/2010

- approvazione nei termini previsti il bilancio di previsione, il rendiconto della gestione, il bilancio
consolidato ed invio dei relativi dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche (Bdap), nel termine di
trenta giorni (divieto di assumzione assoluto ¢ transitorio fino ad avvenuto adempimento

In caso di mancato rispetto dei termini previsti per Vapprovazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e
del bilancio consolidato e del mancato invio dei relativi dati, entro trenta giorni dal termine previsio per
lapprovazione, alla Bdap, gli enti non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con
qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di
somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non abbiano
adempiuta)

- adempimenti della piattaforma certificazione crediti (diviete o assunzione fino al permanere
dell inadempimento)

- adozione del Piano della performance, adempimento assorbito all’interno del PIAO (in caso negativo:
divieto di erogazione della retribuzione di risultato, divieto di assunzione di personale o di conferimento di
incarichi di consulenza o di collaborazione comungue denominafi)

- adozione del Piano triennale delle azioni positive e pari opportuniti, adempimento assorbito all*interno del
PLIAQ {in caso negativo:divieto di assunzione),

Tl Responsabile di Area
Anna Maria Petri
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EMTE CHE 51 COLLOCA AL DI S0TTO DELLA PERCENTUALE DELLA TABELLA 1
N.E. IN ATTUATIONE DEL D.M. 17,/03/2020 (ATTUALMENTE} DAL 2025 NON 51 APPLICA TABELLA 2
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[T— 857,187,480 100456784 1,608.587,84 1197.011,78 1187010,74 L1487 821,17
Deneitintare 5,425 748,50 5 E74. 76T A9 5£74,767,49 5.757.728,43 5757,726,1% £.948.390.33
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Valore mases e foarkco 55 1355 451 51510 491 515 10 411.817,09 41181703 45173050
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; PTFPI3/24/25 | PTRRININIS | PIPP2A/IS/26 | PIFP24/25/26 | PIFPIS26/27 | PTPRIS/26/27
A 2R AR N [ ALY S rendiconta 2021 | rendiconto 2002 | rendioosto 2022 | resdiconto 3028 | rendiconto 2023 | rendicante 3034
Spese di personale 2018 111584085 1118 645,88 1.118.840,88 1.118.840,08
Purcantusie di Taballa 2 Y P e 6%
Walers s e learics ITE910 T el i (e ] 292 10€,E2 291.106,62 - -
ITOTALE TASELLA 2 !m w Lmjﬂ,‘-? 1.‘10.“?‘.“ = =
Rt diel cmque #rmi antecedent] 4l 2020 e L] E 2 ] &
: PR Iaf2e/2s | PTRPaafa4fzs | eTePadfisiz | PTERaAfasiie | PTRRISf26f27 | PTRR2s/f2af
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FTFP 23/24/25 FTFP 23/24/25 PTFP 243535 PTFP 24/25,/26 PTFP 35/26(27 PTFF 25/26/27
R e rendiconto 2021 | rendicomto2022 | rendicovto 2002 | rendiconto 2028 | remdiconto2028 | rendiconto2uz4
Somma perassunz’onl 1N PIU° & termpa indeterminabo RISPETTC ALLA < B
SPESA STORICA (Wit ima rerdicanta oappune anno 2008) e 278.51021 251.108 62 281.105,52
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Comune di Ponte Buggianese - Prov. Pistoia

LUCA GIANI Commercialista - Revisore Contabile
Via V.Emanuele n.39- Rassina

52016 CASTELFOCOGNANO=-AR-

Oggetto: Parere del Revisore Unico avente ad oggetto “approvazione della proposta del
Piano Integrato di Attivita' ed Organizzazione (PIA0)2024-2026 - sezione 3
"Organizzazione e capitale umano" - sottosezione 3.3 "Piano triennale dei fabbisogni di
personale (PTFP), ai sensi dell'Art.6 D.L.  80/2021 convertito con modificazioni in
Leggen,113/2021"

[l sottoscritto Revisore Unico del Comune di Ponte Buggianese

Visto I'articolo 239 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 in materia di funzioni dell'Organo
di Revisione

Ricevuta dall'Ente la proposta di PIAO - sezione 3 “Organizzazione e capitale umano” -
sottosezione 3.3 "Piano triennale dei fabbisogni di personale (PTFP), per gli anni
2024/2026.

CONSIDERATO
- I'attuale dotazione organica del Comune di Ponte Buggianese

- la capacita assunzionale calcolata sulla base della normativa in materia di vincoli di
spesa come disposto dall'articolo 33, comma 2, del D.L. 34/2019 convertito in
L.58/2019 e dal D.M. attuativo 17/03/2020

- la verifica del rispetto del tetto di spesa del personale anno 2024-2025-2026 e la
coerenza della spesa con il disposto di cui all'art. 1, comma 557 della legge 296/2006
(comuni virtuosi)

- La compatibilita del tetto di spesa per lavoro flessibile nel rispetto dell'art9 D.L.
78/2010

- la verifica dell’assenza di eccedenze di personale e del rispetto delle altre norme
rilevanti ai fini della possibilita di assumere

VERIFICATE

- la stima del trend delle cessazioni nel triennio 2024-2026 e la conseguente
evoluzione dei fabbisogni rappresentati in:

anno 2024

a) sostituzione di n. 1 Istruttore Direttivo Tecnico, Area Funzionari E.Q. da assegnare
all’Area Tecnica Urbanistica, in relazione alla cessazione dal servizio per trasferimento
presso altro ente di n, 1 unita di pari profilo ed inquadramento professionale.

b) 'assunzione a tempo determinato e pieno di un Istruttore Amministrativo Area
Istruttori ex CCNL 2019/2021, per la durata di tre/quattro mesi, da assegnare al



servizio demografico/Area Amministrativa e Servizi alla Persona.

¢) Procedure di progressione verticale di carriera ex art. 13 del CCNL 16/11/2022 per
n. 2 posti di Istruttore Direttive Amministrative Contabile, Area di inquadramento
Funzionari E.Q).

anno 2025

- 'assunzione a tempo pieno e indeterminato di n. 1 Funzionario di Vigilanza, Area
Funzionari E.Q in sostituzione di n. 1 unita di pari profilo e inquadramento giuridico,
in cessazione per pensionamento.

ATTESO CHE

- tali assunzioni e progressioni di carriera risultano compatibili, sia con la disponibilita
concessa dal D.M. 17/03/2020 che con il rispetto del “valore soglia” (anche per le
annualitd successive come dimostrato con le allegate relazione e tabelle, parti
integranti e sostanziali della proposta di programmazione fabbisogni 2024/2026)

DATO ATTO dell'osservanza delle normative di riferimento onde procedere ad
assunzioni di personale, a qualsiasi titolo, ed altresi il rispetto di tutti i vincoli (anche
procedurali e comunicativi) circa le assunzioni programmate nonché l'ottemperanza
dei vincoli di finanza pubblica

VISTI i pareri di regolarita tecnica e di regolarita contabile di cui all' art.49 comma 1
del D.Lgs n.267/2000

1l sottoscritto Revisore Unico, in relazione alle motivazioni specificate
ESPRIME

ai sensi dell'art.239 TUEL, il proprio parere favorevole con riguardo al contenuto di cui
all'oggetto, per quanto di sua spettanza.

Castel Focognano (AR) 12/04/2024

Il Revisore Unico - Luca Giani
(firmato digitalmente)



Comune di Ponte Buggianese - Prov. Pistoia

LUCA GIANI Commercialista - Revisore Contabile
Via V.Emanuele n.39- Rassina

52016 CASTEL FOCOGNANO-AR-

Oggetto: asseverazione del Revisore Unico sull'equilibrio pluriennale di bilancio ai fini
della programmazione triennale dei fabbisogni di personale di cui al PIAO - sezione 3
"Organizzazione e capitale umano” - sottosezione 3.3 "Piano triennale dei fabbisogni di
personale (PTFP)

Il sottoscritto Revisore Unice del Comune di Ponte Buggianese

Visto I'articolo 239 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 in materia di funzioni dell'Organo
di Revisione

Ricevuta dall'Ente la proposta di PIAO - sezione 3 “Organizzazione e capitale umano” -
sottosezione 3.3 "Piano triennale dei fabbisogni di personale (PTFP), per gli anni
2024/2026, con previsione di n. 2 assunzioni di personale in sostituzione di personale
in cessazione programmata.

Vista la relazione illustrativa tecnico finanziaria sulla programmazione dei fabbisogni di
personale 2024 /2026, 1a verifica dei vincoli finanziari relativi 1a spesa di personale e gli
adempimenti connessi, allegata alla presente proposta quale parte integrante e
sostanziale.

Vista la programmazione dei fabbisogni di personale 2024/2026 dettagliata nella
suindicata sezione 3 - sottosezione 3.3 del Piao;

Visto il Bilancio di Previsione 2024 /2026 approvato con atto CCn. 80 del 21/12/2023 e
successive variazioni;

Visto lo schema di rendiconto di gestione 2023 che presenta le seguenti risultanze:
- risultato di amministrazione € 2.718,644,78

di cui

- parte accantonata € 1.650.526,16

- parte vincolata £ 508.863,82

- parte destinata € 48.235,17

- fondi disponibili € 511.019,63

Dato atto che la presente programmazione dei fabbisogni di personale & coerente con le
previsioni di bilancio 2024 /2026 e consente il mantenimento degli equilibri finanziari
pluriennali;

Visto I'art.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019 il quale
prevede che ..a decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma,
anche per le finalita di cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di
personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di
personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato
dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale
dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al



valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della
media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al
netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione

Considerato che, sulla base della normativa sopra richiamata, per poter procedere alle
assunzioni previste nel Piano di fabbisogno di personale & necessario che 'Organo di
Revisione asseveri il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio

Considerato

che con la proposta di fabbisogno e assunzioni sono rispettati tutti i valori soglia
previsti, massimi ammissibili per le spese previste per il fabbisogno di personale 2023 e
specificatamente, come illustrato nella relazione tecnica e negli allegati il rispetto delle
disposizioni di cui al D.M.17/03/20 - prospetto di calcolo della capacita assunzionale e
tabelle di raccordo dotazione organica e limite massimo potenziale di spesa.

ed inolire che

- tale programmazione consente di mantenere 1'equilibrio nel bilancio pluriennale
2024 /2026 e ragionevolmente tale equilibrio, mantenendo costanti le Entrate correnti,
principalmente di natura tributaria, si estendera anche alle annualita successive
comprese in un arco temporale attendibilmente di medio-lungo periodo

Tutto quanto sopra esposto, per le finalita di cui all’art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019
convertito nella Legge n.58,/2019

1l sottoscritto Revisore Unico

ASSEVERA

Il mantenimento dell’equilibrio pluriennale di bilancio 2024 /2026 del Comune di Ponte
Buggianese a seguito dell’adozione del Piano del fabbisogno di personale 2024/2026 di
cui alla proposta del 12/04/2024 esaminata.

Castel Focognano (AR) 12/04 /2024

Il Revisore Unico - Luca Giani
(firmato digitalmente)



