Consorzio per ’Attivita Socio Assistenziale
C.A.S.A. — Gattinara

Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO)
2023/2025

(ente con meno di 50 dipendenti al 31/12/2022)

" art. 6, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni e
integrazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113;

" decreto presidente della Repubblica 24 giugno 2022, n. 81;

" decreto ministeriale 30 giugno 2022, n. 132, articolo 6;

=  Piano Nazionale Anticorruzione 2022/2024.

Allegato “A” alla deliberazione C.d.A. n. 8 del 06.03.2023



1. Premessa

Le finalita del PIAO (articolo 6, comma 1, d.1. 80/2021) sono:
- assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa,
- migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese;
- procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi
anche in materia di diritto di accesso.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
mission pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta, pertanto, di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di
un forte valore comunicativo, attraverso il quale I'ente pubblico comunica alla collettivita gli
obiettivi e le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si
vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Una procedura ulteriormente semplificata ¢ stata prevista per le pubbliche amministrazioni con
meno di 50 dipendent, dal legislatore nazionale (comma 6, articolo 6, decreto-legge 80/2021). Tale
indicazione ha trovato una propria e puntuale declinazione nell’articolo 6, del decreto ministeriale n.
132/2022 e nellallegato contenente il “Piano-tipo per le Amministrazioni pubbliche, Guida alla
compilazione’”.

Dopo il documento avente carattere sperimentale e ricognitorio, approvato negli ultimi mesi
dell’anno 2022 (PIAO 2022/2024), il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023/2025
rappresenta il primo documento di programmazione attuativa pienamente orientato dalle disposizioni
contenute nelle disposizioni richiamate nel paragrafo successivo.

2. Riferimenti normativi

L’art. 6, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto
2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
(PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa - in particolare: il
Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile, il Piano delle Azioni Positive e il Piano
triennale dei fabbisogni del personale, quale misura di semplificazione e ottimizzazione della
programmazione pubblica nell’'ambito del processo di rafforzamento della capacita amministrativa
delle PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate
dal Dipartimento della Funzione Pubblica); ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione (da ultimo: PNA 2022/2024) e negli atti di regolazione generali adottati dal’ANAC ai
sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori
specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del
“Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, n.
132, recante Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e
organizzazione.



Al sensi degli articoli 7, comma 1, del decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n.
132/2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, il termine per 'approvazione del PIAO ¢ stabilito nel 31 gennaio di ogni anno.
Esso ha durata triennale e viene aggiornato annualmente entro la predetta data.

II successivo articolo 8, del d.m. 132/2022 prevede che il PIAO debba assicurate la coerenza dei
propri contenuti ai documenti di programmazione finanziari che ne costituiscono il necessario
presupposto. Per quanto sopra, il comma 2 del citato art. 8 del d.m. 132/2022, prevede che in caso
di differimento del termine previsto a legislazione vigente per I'approvazione dei bilanci di
previsione, il termine del 31 gennaio venga differito di trenta giorni successivi a quello di
approvazione dei bilanci.

II PIAO, come previsto dall’articolo 6 e dall’allegato (Piano-tipo) del decreto ministeriale n.
132/2022, per gli enti con meno di 50 dipendenti, a regime, si compone di tre sezioni e le
pubbliche amministrazioni procedono esclusivamente alle attivita previste nel citato articolo 6.

La sezione 2, denominata “Valore pubblico, performance e Anticorruzione”, pertanto, prevede una
sola sottosezione denominata “Rischi corruttivi e trasparenza’, mentre la sezione 3, risulta suddivisa in
tre sottosezioni.

Lo schema riassuntivo ¢, pertanto, il seguente:

Sezione 1 = Scheda anagrafica del’amministrazione;
Sezione 2 = Valore pubblico, Performance e Anticorruzione;
* Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza;
Sezione 3 = Organizzazione e capitale umano;
* Sottosezione 3.1 — Struttura organizzativa;
*  Sottosezione 3.2 — Organizzazione lavoro agile;
* Sottosezione 3.3 - Piano triennale fabbisogni di personale;

Seziofed = Mo o

La sottosezione “Rischi corruttivi ¢ trasparenza” ¢ stata predisposta dal Responsabile prevenzione
corruzione e trasparenza (RPCT), come previsto dall’art. 4, comma 1, lettera c), del d.m. 132/2022,
secondo le indicazioni delle norme vigenti e del Piano Nazionale Anticorruzione 2022/2024,
approvato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione.



3. Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025

SEZIONE 1 - SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Ente: C.A.S.A. — Consorzio per PAttivita Socio Assistenziale
Indirizzo: V.le Marconi 102 — 13045 Gattinara (VC)

Codice fiscale/Partita IVA: 01875940023

Direttore Generale: Dott. Andrea Lux

Numero dipendenti a tempo indeterminato al 31 dicembre 2022: 22
Numero abitanti al 31 dicembre 2022: 35.225

Telefono: 0163 831100/835720

Sito internet: www.consorziocasa.it

E-mail: protocollo@consorziocasa.it

PEC: segreteria@pec.consorziocasa.it

SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

Per la sottosezione 2.1 - Valore pubblico - non prevista per gli enti con meno 50 dipendenti - si
rimanda alle indicazioni contenute nel Piano Programma 2023-2025, aggiornato da ultimo con
Deliberazione dell’Assemblea Consortile n. 1 del 17.01.2023;

Per la sottosezione 2.2 - Performance - non prevista per gli enti con meno 50 dipendenti - si
rimanda alle indicazioni che saranno contenute in apposita deliberazione del Consiglio di
Amministrazione da adottarsi tempestivamente, secondo le indicazioni del d.lgs. 150/2009, come
modificato e integrato dal d.1gs. 74/2017.

SOTTOSEZIONE 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza.

La sottosezione ¢ stata predisposta dal RPCT, nominato con decreto del Presidente n. 5 del
31.01.2020 sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge 190/2012. Gli elementi essenziali
della sottosezione, volti a individuare e a contenere i rischi corruttivi, sono quelli indicati nei Piani
Nazionale Anticorruzione, in particolare PNA-2019 e PNA-2022 e negli atti di regolazione generali
adottati da ANAC, ai sensi della legge 190/2012 e del d.lgs. 33/2013, in materia di trasparenza. Si
specifica - ai sensi dell’articolo 6, comma 2, del d.m. 132/2022 - che l'aggiornamento nel triennio di
vigenza della sezione avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o
ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche
rilevanti degli obiettivi di performance. Scaduto il triennio di validita, il Piano ¢ modificato sulla base
delle risultanze det monitoraggi effettuati nel triennio.

Il contenuto del PIAO ¢ riportato nell’allegato 2.3, completo di ulteriori quattro allegati, che
formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.




SEZIONE 3 - ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

SOTTOSEZIONE 3.1 — Struttura organizzativa

In questa sottosezione (tif. art. 4, comma 1, lettera a. d.m. 132/2022) viene illustrato il modello
organizzativo adottato dall’amministrazione distinto in:

- Allegato 3.1.A) - Schema organizzativo (Tavole 1 e 2);

- Allegato 3.1.B) — Organigramma.
Gli allegati formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

SOTTOSEZIONE 3.2 — Organizzazione lavoro agile

In questa sottosezione sono indicati, in coerenza con la definizione degli istituti del lavoro agile
stabiliti dalla Contrattazione collettiva nazionale' la strategia e gli obiettivi di sviluppo di modelli
di organizzazione del lavoro, anche da remoto, adottati dall'amministrazione. A tale fine, la
sottosezione intende dare pratica attuazione alle seguenti indicazioni:

1. che lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile non pregiudichi in alcun
modo o riduca la fruizione dei servizi a favore degli utenti;

2. la garanzia di un'adeguata rotazione del personale che puo prestare lavoro in modalita agile,
assicurando la prevalenza, per ciascun lavoratore, dell'esecuzione della prestazione lavorativa
in presenza;

3. l'adozione di ogni adempimento al fine di dotare I'amministrazione di una piattaforma
digitale o di un ¢boud o, comunque, di strumenti tecnologici idonei a garantire la piu assoluta
riservatezza dei dati e delle informazioni che vengono trattate dal lavoratore nello
svolgimento della prestazione in modalita agile;

4. l'adozione di un piano di smaltimento del lavoro arretrato, ove presente;

l'adozione di ogni adempimento al fine di fornire al personale dipendente apparati digitali e
tecnologici adeguati alla prestazione di lavoro richiesta.

Vo

11 documento relativo all’Organizzazione del lavoro agile (tif. d.m. 132/2022, art. 4, comma 1, lettera b),
viene riportato nell’allegato 3.2, che forma parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento.

SOTTOSEZIONE 3.3 — Piano triennale dei fabbisogni di personale

Per il triennio 2023/2025 (rif. d.m. 132/2022, articolo 4, comma 1, lettera ¢), il piano dei fabbisogni
di personale, viene stabilito nell’allegato 3.3, che forma parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento.

SEZIONE 4 — Monitoraggio

La sezione 4 — Monitoraggio, non ¢ prevista per gli enti con meno 50 dipendenti (d.m. 132/2022,
articolo 4, commi 3 ¢ 4).

In ogni caso, viene disciplinata una attivita di monitoraggio da parte dei responsabili dei singoli piani,
attraverso l'attivita di rendicontazione periodica degli obiettivi Piano Esecutivo di Gestione,
sull’avanzamento degli obiettivi strategici e gestionali, nonché eventuali interventi correttivi che
consentano di ricalibrare gli stessi al verificarsi di eventi imprevedibili, tali da alterare l'assetto
dell'organizzazione e delle risorse a disposizione dell'amministrazione.

1 CCNL Funzioni locali 2019/2021, sottoscritto in data 16 novembre 2022, articoli da 63 a 70;



Si specifica che per la sottosezione 2.3 - Rischi corruttivi e trasparenza, il monitoraggio verra effettuato
secondo le modalita definite dal’ANAC, nel paragrafo 10.2.1, rubricato “Monitoraggio rafforzato per gli
enti di piccole dimension?’, del PNA 2022/2024, come meglio declinato nel capitolo 8, della citata
sottosezione (allegato 2.3), che forma parte integrante e sostanziale del presente atto).

ALLEGATI:

2.3 = SOTTOSEZIONE: RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA
2.3.A = mappatura dei processi a rischio;
2.3.B = tabella adempimenti sezione Amministrazione trasparente;
2.3.C = tabella riepilogativa degli adempimenti e misure anno 2023;
2.3.D = scheda semestrale per monitoraggio misure anticorruzione e trasparenza;

3.1 =SOTTOSEZIONE: STRUTTURA ORGANIZZATIVA
3.2 =SOTTOSEZIONE: ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

3.3 = SOTTOSEZIONE: PIANO TRIENNALE FABBISOGNI DI PERSONALE



Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza — PIAO 2023/2025

Consorzio per I'Attivita Socio Assistenziale
C.A.S.A. — Gattinara

Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO)
2023/2025

(ente con meno di 50 dipendenti al 31/12/2022)

Sezione 2 = Valore Pubblico, performance e anticorruzione
Sottosezione 2.3 = Rischi corruttivi e trasparenza

Allegato 2.3 al PIAO 2023/2025
Delibera Consiglio di Amministrazione n. 8 del (B2ZD23



Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza — PIAO 2023/2025

INDICE DELLA SOTTOSEZIONE:

CAPITOLO 1 = Riferimenti normativi della presente sottosezione Pag. 5

CAPITOLO 2 = Attori interni che hanno partecipazione alla stesura e adozione della
presente sottosezione Pag. 5

2.1 - Il Responsabile della Prevenzione della Caoone e Trasparenza (RPCT)

2.2 — Gli organi di indirizzo politico

2.3 - Modalita di interlocuzione e di coordinametraoRPCT, personale, Responsabili di Settore
e Nucleo di Valutazione.

CAPITOLO 3 = Validita temporale della sottosezione Pag. 7

CAPITOLO 4 = Valutazione di impatto del contesto eterno e interno Pag. 7

4.1—- Contesto esterno;

4.2— Contesto interno;
4.2.1. - La mappatura dei processi e l'identifioas e valutazione dei rischi corruttivi
potenziali e concreti

4.2.2 — Progettazione di misure organizzative lpgattamento del rischio

4.2.3 - Individuazione delle misure

4.2.4 - Programmazione delle misure

CAPITOLO 5 = Le misure della sottosezionéRischi corruttivi e trasparenzaPag. 13
5.1- | controlli;
5.2 - Meccanismi di formazione, attuazione e cdlutrdelle decisioni idonei a prevenire
il rischio corruzione e disciplina del chitd d’interessi;
5.2.1 - Nella trattazione e nell’istruttoria degli atti;
5.2.2 - Nellattivita contrattuale;
5.3 - Indicazione dei criteri di rotazione del persanal
5.3.1 - Rotazione ordinaria;
5.3.2 - Rotazione straordinaria;
5.4 - Elaborazione della proposta di regolamento pegiplinare gli incarichi e le attivita non
consentite;
5.5 - Elaborazione di direttive per l'attribuziodegli incarichi dirigenziali con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verificdidsussistenza di causa di incompatibilita.
5.6— Modalita per verificare il rispetto del divieto sivolgere attivita incompatibili dopo la
cessazionep@ntouflage;
5.7- Direttive per prevenire il fenomeno della corare nella formazione delle commissioni e
nell'assegnazione degli uffici;
5.8- Adozione di misure per la tutela dehistelblower
5.9- Ricorso all'arbitrato;
5.10 - Predisposizione di protocolli di legalita per gffidamenti;
5.11 - Realizzazione del sistema di monitoraggio peispetto dei termini previsti dalla legge
o dal regolamento per la conclusione dei procedimen
5.12 - Indicazione delle iniziative previste nell’ambitiel’erogazione sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dntaggi economici di qualunque genere;
5.13 - Indicazione delle iniziative previste nel’ambioconcorsi e selezione del personale;
5.14 - Indicazione delle iniziative previste natfibito delle attivita ispettivo-organizzative del
sistema di monitoraggio sull'attuazione della pnésesottosezione con individuazione dei
referenti, dei tempi e delle modalita di informativ
5.15 - Attuazione delle misure in materia di anidiaggio.



Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza — PIAO 2023/2025

CAPITOLO 6 = Ruolo strategico della formazione depersonale dipendente: Pag. 25
Premessa:
6.1 - Indicazione dei contenuti della formazione;
6.2 = Indicazione dei canali e strumenti di erogagidella formazione;

CAPITOLO 7 = Codice di comportamento (DPR 62/2013): Pag. 26
7.1 = Il Codice generale;
7.2= 11 Codice di ente;

CAPITOLO 8 = Monitoraggio della sottosezione del PAO “ 2.3 Rischi corruttivi e
trasparenza Pag. 27
8.1- Le disposizioni normative e le indicazioni delNAC
8.2— Le attivita di monitoraggio

CAPITOLO 9 = Programmazione dell’'attuazione della tasparenza Pag. 29
9.1 - Definizione di trasparenza amministrativa:
9.2 - Strumenti per assicurare la trasparenza:
9.3 - Organizzazione
9.4 - Comunicazione
9.5 - Trasparenza e nuova disciplina di tuteladadi personali (Reg. UE 2016/679).
9.6 - Trasparenza in materia di contratti pubblici;
9.6.1 — Disposizioni normative per la disciplingli@bblighi di trasparenza dei
contratti pubblici
9.6.2 — Modifiche all'albero della Trasparenza,
9.6.3 — L’accesso civico generalizzato (cd FOIA)amntratti pubblici
9.6.4 — La trasparenza degli interventi finanzatn i fondi del PNRR
9.7 - Altre misure di trasparenza;
9.7.1 — pubblicazioni su Albo pretorio online;
9.7.2 — Pubblicita della fasi concorsuali;
9.7.3 - Redazione dei verbali dei concorsi;
9.7.4 - Concorsi per categorie protetéxlegge 68/1999;
9.7.5 —Tutela dei dati personali nei concorsi pubblici;
9.8- Atti per la gestione dei rapporti di lavoro;
9.9- Trattamento accessorio del personale dipendente;
9.9.1 - Segretario comunale e titolari di posizionganizzativa nominati dal sindaco;
9.9.2 - Personale non incaricato di posizione aegativa,
9.9.3 - Accesso agli atti e informazioni da paedelOO.SS e RSU.

DOCUMENTI ALLEGATI:

- Allegato 2.3.A = schede con la mappatura dei pi@sschio corruttivo;

- Allegato 2.3.B = obblighi di pubblicita e traspazardistinti per settori/servizi;

- Allegato 2.3.C = tabella riassuntiva delle prindipaisure da applicarsi nel triennio
2023/2025 da parte di tutti i responsabili P.OQ(Ee segretario comunale;

- Allegato 2.3.D = scheda per la verifica semestraig/’attuazione delle misure di
prevenzione e trasparenza PIAO 2023/2025Settosezione 2.3 Rischi corruttivi e
trasparenza



Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza — PIAO 2023/2025

LEGENDA:
ANAC Autorita nazionale anticorruzione
PNA-2019 Piano Nazionale Anticorruzione 2019-2021
PNA-2022 Piano Nazionale Anticorruzione 2022-2024
PTPCT Piano triennale di prevenzione della corruzioneleadrasparenza
RPCT Responsabile della prevenzione della corruzionella ttasparenza
olv Organismo indipendente di valutazione
NdV Nucleo di valutazione
UPD Ufficio procedimenti disciplinari
GPDP Autorita Garante Protezione Dati Personali
RPD Responsabile Protezione Dati
D.L. 80/2021 Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertitoadtyge 113/2021

DPR 81/2022

Decreto Presidente della Repubblica 24 giugno 20221

D.M. 132/2022

Decreto ministero pubblica amministrazione 30 gaug022, n. 132

PIAO 2023-2025

Piano integrato di attivita e organizzazione trier2023-2025




Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza — PIAO 2023/2025

CAPITOLO 1 - Riferimenti normativi della presente sottosezione

- legge 6 novembre 2012, n. 19MiSposizioni per la prevenzione e la repressionkade
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitriazion€; cd: legge Severino

- d.lgs. 14 marzo 2013, n. 3Riordino della disciplina riguardante il diritto daccesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenzadéfusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziotji

- d.Igs. 8 aprile 2013, n. 3Pisposizioni in materia di inconferibilitd e incomibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e g@e gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 56lla legge 6 novembre 2012, n. 190

— Decreto del Presidente della Repubblica 16 apl&32n. 62: Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblicnama dell'articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165

— Piano Nazione Anticorruzione 2022/2024, approvatm clelibera ANAC n. 7 del
17.01.2023 in particolare il capitolo 10, rubricagemplificazioni per le amministrazioni
con meno di 50 dipendefiti

— Decreto legge 9 giugno 2021, n. 80 e legge di caimmee 6 agosto 2021, n. 118)isure
urgenti per il rafforzamento della capacita ammirasiva delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione d&iano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e per l'efficienza della giustizian particolare I'articolo 6, comma 6;

— Decreto Presidente della Repubblica 24 giugno 202281 ‘Regolamento recante
individuazione degli adempimenti relativi ai Piaassorbiti dal Piano integrato di
attivita e organizzaziorig

— Decreto ministero per la pubblica amministrazio@egigno 2022, n. 132Regolamento
recante definizione del contenuto del Piano intégrdi attivita e organizzaziofiein
particolare I'articolo 6 e 'allegato al medesimond (da ora solo d.m. 132/2022);

CAPITOLO 2 - Attori interni che hanno partecipazione alla stesura e adozione della
presente sottosezione

2.1 - Il Responsabile della Prevenzione della Cormione e Trasparenza (RPCT)

Come previsto dall’articolo 1, comma 7, della led§@8/2012 e dall’articolo 3, comma 1, lettera
c) del d.m. 132/2022 la presente sottosezioneta ptadisposta dal RPCT, individuato nella
figura del Direttore Generale con decreto del Berdie del Consiglio di Amministrazione n. 5
del 31.01.2020, avvalendosi del personale e deltese finanziarie e strumentali assegnate ai
vari settori organizzativi.

Per I'adempimento delle proprie funzioni il RPCihaun’ottica di partecipazione e condivisione
nonché di valore formativo e di orientamento al llmrgmento della qualita dell’azione
amministrativa, si avvarra deferenti, individuati nei responsabili dei settori orgaritizi.

Per cido che concerne le attivita, i poteri e lepoesabilita connesse al ruolo di RPCT si fa
espresso rinvio al PNA-2019, Parte IV, Paragradi 8, nonché all’allegato “3” del PNA 2019,
contenente Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzionil d&esponsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza (RPCTgbme integrato nel PNA-2022, allegato 3,
rubricato 1l RPCT e la struttura di supporto”.

2.2 — Gli organi di indirizzo politico
Il Consiglio di Amministrazione e I'organo di indizo politico competente all’approvazione del
PIAO triennale e dei suoi aggiornamenti, in virelld disposizioni recate dall’art. 11, comma 1,
ultimo periodo, del d.m. 132/2022.



Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza — PIAO 2023/2025

2.3 - Modalita di interlocuzione e di coordinamentdra RPCT, personale, Responsabili di
Settore e Nucleo di Valutazione.

I PNA-2019, sottolinea che I'articolo 8 del DPR/B213 impone urdovere di collaborazione
dei dipendenti nei confronti del responsabile amtiezione, la cui violazione & sanzionabile
disciplinarmente.

Pertanto, tutti i funzionari apicali, il personalpendente ed i collaboratori sono tenuti a fornire
al RPCT la necessaria collaborazione.

I RPCT ha autonomo potere di interlocuzione ndHlae di programmazione delle azioni
anticorruzione, con particolare riferimento ai témnpnodi ed i soggetti coinvolti, avendo cura di
coinvolgere anche gli organi di indirizzo politiadtre ai Responsabili di Settore. Analogo
autonomo potere e svolto dal RPCT nella fase drlimtuzione con i soggetti coinvolti nella fase
di monitoraggio dello stato di attuazione del srstedi gestione del rischio e di revisione
complessiva dello stesso.

Dal decreto legislativo 97/2016, risulta anchetémto di creare maggiore comunicazione tra le
attivita del responsabile anticorruzione e quebéNucleo di Valutazione. A tal fine, la norma
prevede:

= la facolta al Nucleo di Valutazione di richiederé r@sponsabile anticorruzione
informazioni e documenti per lo svolgimento deti\dta di controllo di sua competenza;

= che il RPCT trasmetta anche al Nucleo di Valutazi¢da ora NdV) la sua relazione
annuale recante i risultati dell’attivita svolta.

Il NdV partecipa, inoltre, al processo di gestialat rischio e tiene conto dei rischi e delle azioni
inerenti la prevenzione della corruzione nello girakento dei compiti ad esso attribuiti. Utilizza
I risultati inerenti l'attuazione del PIAO ai findella valutazione dei titolari di P.O. e del
Direttore. Il NdV svolge un ruolo di rilievo anclper la verifica della coerenza tra gli obiettivi
annuali diperformanceorganizzativa ed individuale e I'attuazione detiesure di prevenzione
della corruzione.

Le modifiche normative, apportate dal legislatos? d.lgs. 97/2016, hanno precisato che nel
caso di ripetute violazioni del PTPCT (ora sottome 2.3 Rischi corruttivi e trasparenzdel
PIAO), sussista responsabilita dirigenziale e paesso controllo, sul piano disciplinare, se il
responsabile anticorruzione non € in grado di p@vdi aver comunicato agli uffici le misure
da adottare e le relative modalita di aver vigilato sull'osservanza del PTPCT (B1A0).

| Responsabili di Settore, invece, rispondono detlancata attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione, se il responsabilmodira di avere effettuato le dovute
comunicazioni agli uffici e di avere vigilato sulservanza del piano anticorruzione (ora PIAO).

I RPCT si avvale della Conferenza dei ResponsabilSettore quale ambito precipuo per
svolgere funzioni di interlocuzione, confronto, odioamento anche con specifico riferimento
alla redazione della presente sottosezione del Péfne di:
= realizzare una collaborazione costante e costajttiv
= garantire una migliore definizione delle responié@hievitando che si assommino oneri
eccessivi di controllo in capo al RPCT;
= vengano previste misure prive di effettiva utiliéd non sostenibili sotto il profilo
amministrativo.
Tra gli strumenti utili per tali scopi si riportantunioni ed incontri specifici con uno o piu
Responsabili di Settore, in ordine a specifichebfgmatiche non di interesse generale, mentre la
Conferenza dei Responsabili di Settore costituiscstrumento ordinario per le attivita di
carattere generali che riguardano I'ente nel suoptesso.
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| responsabili di settore (incaricati di Posizioneganizzativa o Elevata Qualificazione),
compilano la relazione per la verifica semestraltattuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e trasparenza — PIAO 2023/202%oserione “2.3 -Rischi corruttivi e
trasparenza”,come da allegato 2.3.D, che forma parte integrensostanziale del presente
provvedimento.

CAPITOLO 3 - Validita temporale della sottosezione

I PIAO ha valenza triennale e va aggiornato cotefapistiche stabilite negli articoli 7, comma
1 e 8, comma 2, del Decreto ministeriale n. 13222@er cio che concerne la sottosezione
“Rischi corruttivi e trasparenZanegli enti con meno di 50 dipendenti, 'aggiomento sara
previsto con cadenza annuale solo se nel corsamatl precedente alla conferma:

1. siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfuami amministrative significative;

2. siano state introdotte modifiche organizzativevalati;

3. siano stati modificati gli obiettivi strategici;

4. siano state modificate le altre sezioni del PIA@I (oaso di obbligo di adozione del
PIAO) in modo significativo tale da incidere suintenuti della sottosezionRischi
corruttivi e trasparenza

Dopo la prima adozione (PIAO triennio 2023/2025gvéntuale conferma della presente
sottosezione, per le successive due annualitaadoxrenire all'interno del PIAO, con apposita
motivazione, dando conto che non e intervenuto umesgdei quattro fattori sopra meglio
elencati.

CAPITOLO 4 - Valutazione di impatto del contesto eterno e interno

4.1 Contesto esterno:

L’analisi del contesto esterno restituisce all’'amistrazione le informazioni necessarie a
identificare il rischio corruttivo in relazione allcaratteristiche delllambiente cui I'ente opera
(variabili culturali, criminologiche, sociali ed @somiche del territorio).

A tal fine, sono da considerare sia i fattori legdtterritorio di riferimento dell’ente, sia le
relazioni e le possibili influenze esistenti cquortatori e i rappresentanti di interessi esterni.
Sulla base degli elementi e dei dati contenutiededlazioni periodiche sullo stato dell'ordine e
della sicurezza pubblica, presentate al Parlamdait®inistero dell'Interno e pubblicate sul sito
web del Senato della Repubblica (Relazione al parlamsuoll’attivita delle forze di polizia,
sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubbkcaulla criminalita organizzata — anno 2920
D.ILA 1° semestre 2021e 2° semestre 202), relativi, in generale, ai dati della Regione
Piemonte ed, in particolare alla Provincia di Vérce possibile ritenere che il contesto esterno
all'attivita dell’ente, non sia interessato da patari fenomeni di corruzione. Va, comunque,
mantenuto alto il livello di attenzione, monitoramge verifica, sui singoli procedimenti
amministrativi aventi particolare rilevanza econoapisoprattutto in relazione alla gravita della
crisi economica che, da molti anni, interessasst®o economico e produttivo e che ha portato
alla chiusura di numerose aziende o a significaitteazioni di indebitamento delle restanti.

1 Tabella 6, PNA 2022/2024, pagina 59 e articolo 6, comma 2, d.m. 132/2022;

2 https://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/DF/366923.pdf

8 https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/wp-content/uploads/2022/03/Relazione Sem | 2021.pdf
4 https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/wp-content/uploads/2022/09/Relazione Sem Il 2021-

1.pdf
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Tale situazione risulta vieppiu peggiorata dallsiateterminata dalla pandemia da Sars-Cov 2,
dalla crescita del tasso di inflazione, dall’aunoed¢l costo delle materie prime, con particolare
riferimento ai costi dell’energia, nonché dal codétl’evento bellico in Ucraina.

Il contesto sociale € meglio e piu approfonditareet@scritto nel Piano Programma 2023 - 2025,
gia approvato dall’Assemblea consortile. Il Congmrnell’annualita 2023 € diventato capofila
del nuovo Ambito Territoriale Sociale “Orizzonti MbEst O.N.E.”, cui partecipa con |l
Consorzio C.I.S.A.S. di Santhia e con I'Unione Mana dei Comuni della Valsesia di Varallo.
Si trova quindi nelle condizioni di sperimentareomet modalita di interventi interenti e di
gestione delle risorse da ripartire con gli Entitper sulla base del riparto delle somme da parte
del Ministero del Lavoro e delle Politiche Socialidella Regione Piemonte. Tra le attivita
dell’lEnte 2023/2025 vi sono inoltre quelle connealsBiano Nazionale Ripresa e Resilienza che
richiedono particolare attenzione nell'impiego dlangendicontazione delle risorse e nella
gestione degli appalti e affidamenti di servizi sessi. E pertanto necessaria un’attenzione
massima alla promozione e alla messa in campo de#iare piu idonee a favorire la crescita
della cultura dell’etica, della legalita e dellegrita, al fine di prevenzione del formarsi di
contesti favorevoli alla corruzione.

4.2 - Contesto interno
Per l'analisi del contesto interno si deve avegeiardo agli aspetti legati all’organizzazione e
alla gestione operativa — per processi — che inflapo la sensibilita della struttura al rischio
corruzione. In particolare essa e utile a evidgrzida un lato, il sistema delle responsabilita e,
dall’altro, il livello di complessita dell’ente.
Per cio che concerne le informazioni su:

- gli organi di indirizzo politico;

- la struttura organizzativa e i relativi ruoli e pessabilita;

- le politiche, gli obiettivi e le strategie;

- le risorse, conoscenze e sistemi tecnologici;

- qualita e quantita del personale;

- cultura organizzativa, con particolare riferimeatia cultura dell’etica;

- sistemi e flussi informativi, processi decisionali;

- relazioni interne ed esterne,
si rimanda alle informazioni e notizie contenutel nNRiano Programma, approvato
dall’Assemblea dei Sindaci con deliberazione nellld.01.2023 e al piano della Performance di
prossima approvazione.
A completamento dell'analisi del contesto interdoseguito si riporta I'unita Tabella, riferita
alla situazione degli ultimecinque anni, rapportata sia alla componente degli organi igothe
alle strutture burocratiche dell’ente, riguardantieati contro la Pubblica Amministrazione
(Libro Secondo, Titolo I, Capo | del codice penalenché reati di falso e truffa:

TIPOLOGIA NUMERO
1. Sentenze passate in giudicato a carico di dipendeliente 0
2. Sentenze passate in giudicato a carico di ammandstr 0
3. Procedimenti giudiziari in corso a carico di dipentl dell’ente 0
4. Procedimenti giudiziari in corso a carico di amrsiratori 0
5. Decreti di citazione in giudizio a carico di dipemdi dell’ente 0
6. Decreti di citazione in giudizio a carico di amnsitnatori 0
7. Procedimenti disciplinari conclusi a carico di digenti dell’ente 0




Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza — PIAO 2023/2025

ALTRE TIPOLOGIE (Corte dei conti, Tar) NUMERO
5 Procedimenti conclusi per responsabilita ammirtisgécontabile (Corte dei conti) a 0
carico di dipendenti dell’ente
6 Procedimenti conclusi per responsabilita ammirtis@écontabile (Corte dei conti) fa 0
carico di amministratori
7 Procedimenti aperti per responsabilith amministegtiontabile (Corte dei conti) a 0
carico di dipendenti dell’ente
8 Procedimenti aperti per responsabilita amministeationtabile (Corte dei conti) [a 0
carico di amministratori
9 Ricorsi amministrativi in tema di affidamento dintmatti pubblici 0
10 Segnalazioni di illeciti pervenute anche nella fardelwhistleblowing 0
ALTRE TIPOLOGIE (segnalazioni controlli interni, re visori) NUMERO
1. Rilievi non recepiti da parte degli organi del Qofilb interno 0
2. Rilievi non recepiti da parte dell'organo di revise 0
3. Rilievi, ancorché recepiti, della Corte dei consezione regionale del Piemonte 0

4.2.1. - La mappatura dei processi e lidentificanne e valutazione dei rischi corruttivi
potenziali e concreti

L’aspetto piu importante dell’analisi del contestterno - oltre alla rilevazione dei dati generali
relativi alla struttura e alla dimensione organizza- € la mappatura dei processi. Operazione
che questo ente ha provveduto a realizzare nelltamiel PTPCT 2022/2024, secondo le
indicazioni del’ANAC, contenute nel PNA 2019, ajkdo 1.

Riguardo alla nuova mappatura dei processi a gsaacorre tenere in debita considerazione il
contenuto dell’articolo 6, comma 1, del d.m. 13220e del paragrafo 10.1.3 del PNA
2022/2024, dedicato agli enti della pubblica amstrmazione con meno di 50 dipendenti.
Secondo le indicazione dellANAC occorre svilupppregressivamente la mappatura verso tutti
i processi svolti dagli enti, con una logica di gdifitazione per gli enti piu piccoli — in
considerazione della sostenibilita delle azionpdare in essere — indicando le seguenti priorita
rispetto ai processi da mappare e presidiare cecifgghe misure:

- processi rilevanti per I'attuazione degli obiettdel PNNR (ove le amministrazioni che
provvedano alla realizzazione operativa degli weati previsti nel PNNR) e dei fondi
strutturali. Cio in quanto si tratta di processedémplicano la gestione di ingenti risorse
finanziarie messe a disposizione dall’'unione euappe

- processi direttamente collegati a obiettivi di paeriance;

- processi che coinvolgono la spendita di risorsebficibe a cui vanno, ad esempio,
ricondotti i processi relativi ai contratti pubblie alle erogazioni di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché tt#tuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone e enti pubblici e privat

Tali enti - in sede di prima applicazione nel PIAD23/2025 - devono procedere, anche
applicando il principio della gradualita, alla mapga dei processi limitandosi
all'aggiornamento di quella esistente all’entrata vigore del presente decreto (22 settembre
2022)”, considerando, ai sensi dell'articolo 1, comma ®Hadlegge 190/2012, quali aree a
rischio corruttivo, quelle relative a:
a) autorizzazione/concessione;
b) contratti pubblici;
c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribut
d) concorsi e prove selettive;
e) processi, individuati dal RPCT e dai responsatatilduffici, ritenuti di maggiore rilievo
per il raggiungimento degli obiettivi di performamna protezione del valore pubblico.
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Questo ente, sulla base delle indicazioni contemaie PNA-2019, aveva gia provveduto a
redigere e aggiornare la mappatura dei procedschio per tutte le aree di rischio individuate
nel citato PNA (otto aree generali + due speciali gli enti locali), inserendole nel PTPCT

2021/2023 e aggiornate/confermate nel PTPCT 2022/20

Alla luce delle esigenze di snellimento e semgifione previste dalla normativa sul PIAO, per
gli enti di “piccole dimensioni”, si & procedutolalrevisione della mappatura, secondo le
indicazioni contenute nelle norme sopra citateguil esito finale viene riportato nell’allegato

2.3.A, che forma parte integrante e sostanzial@sente provvedimento.

Il totale dei processi a rischio “mappati” € di €2si riassunti:

= Area di rischio 1 = processi n. 26;
= Area di rischio 2 = processi n. 33
= Area di rischio 3 = processi n. 6;
= Area di rischio 4 = processi n. 7.

Per cio che riguarda l'identificazione e valutadatei rischi potenziali e concreti; I'analisi del
rischio; la stima del livello di rischio; i critedi valutazione; la misura del rischio e la sua
ponderazione, si richiamano integralmente i corttedel PTPCT 2021/2023, trasfusi
nell’'allegato “1” del citato piano triennale.

Anche nella revisione della mappatura, i cui esitno integralmente riportati nell’allegato, &
stata applicata una scala ordinale di maggior gittaispetto a quella suggerita dal PNA (basso,
medio, alto), come meglio sotto riportato:

SCALA DI MISURAZIONE DEL RISCHIO

LIVELLO DI RISCHIO SIGLA CORRISPONDENTE
1.Rischio quasi nullo N
2.Rischio molto basso B -
3.Rischio basso B
4.Rischio moderato M
5.Rischio alto A
6.Rischio molto alto A+
7.Rischio altissimo A ++

| risultati finali della misurazione sono riportatiella colonna denominat&alutazione
complessivanelle schede riportate nell’Allegato 2.3.A, ovendicata la misurazione di sintesi di
ciascun oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una cheasantetica motivazioni esposta nell'ultima
colonna a destraMotivaziong nelle suddette schede.

Le valutazioni, per quanto possibile, sono soseera "dati oggettivi® in possesso dell'ente
(PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2).

4.2.2 — Progettazione di misure organizzative peltrattamento del rischio

Premessa:

Il trattamento del rischio e la fase finalizzatmdividuare i correttivi e le modalita piu idonee a

prevenire i rischi, sulla base delle priorita erearssede di valutazione degli eventi rischiosi. In
questa sottosezione del PIAO, 'amministrazione dewne limitarsi a proporre delle misure

astratte o generali, ma deve progettare I'attu&dinmisure specifiche e puntuali e prevedere
scadenze ragionevoli in base alle priorita rileveatdle risorse disponibili.
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La fase di individuazione delle misure deve, quindssere impostata avendo cura di
contemperare anche la sostenibilita della faseodirollo e di monitoraggio delle stesse, onde
evitare la pianificazione di misure astratte e radtuabili. Tutte le attivitd che precedono -
dall'analisi del contesto alla valutazione del hisc - risultano essere propedeutiche alla
identificazione e progettazione delle misure chgprasentano, pertanto, la parte fondamentale
della presente sottosezione del PIAO.

Le misure possono essegeherali' 0 "specifiché.

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull'intera ammstrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistenmaptessivo della prevenzione della corruzione.
Le misure specificheagiscono in maniera puntuale su alcuni specifsghi individuati in fase

di valutazione del rischio e si caratterizzano,que per I'incidenza su problemi specifici.
L’individuazione e la conseguente programmazionedmisure per la prevenzione della
corruzione rappresentano duore’ della presente sottosezione.

4.2.3 - Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha I'tibie di identificare le misure di prevenzione
della corruzione, in funzione delle criticita rikge in sede di analisi.

In questa fase, dunque, 'amministrazione e chianaat individuare le misure piu idonee a
prevenire i rischi individuati, in funzione del &lfo di rischio e dei loro fattori abilitanti.
L’obiettivo di questa prima fase del trattameniguella di individuare, per quei rischi - e attivita
del processo cui si riferiscono - ritenuti priorifd’elenco delle possibili misure di prevenzione
della corruzione abbinate a tali rischi.

I PNA-2019 suggerisce le misure seguenti, che gussssere applicate sia congerierali’
che come Specifiché".

controllo;

trasparenza;

definizione e promozione dell’etica estandarddi comportamento;

regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentantingieressi particolari’lobbieg.

R L L A R R VY

A titolo esemplificativo, si specifica che una msuli trasparenza, pud essere programmata
come misura “generale” o come misura “specifica’ss& € generale quando insiste
trasversalmente sull'organizzazione, al fine di lmrgre complessivamente la trasparenza
dell’azione amministrativa (es. la corretta e pafgwapplicazione degli obblighi sanciti dal d.Igs.
33/2013). E, invece, di tipo specifico, se in risfgoa specifici problemi di scarsa trasparenza o
equo bilanciamento, rilevati tramite I'analisi deéschio trovando, ad esempio, modalita per
rendere piu trasparenti particolari processi prispachi e maggiormente fruibili informazioni
sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misut&NAC ritiene particolarmente importanti
quelle relative alla semplificazione e sensibil@pae interna (promozione di etica pubblica) in
qguanto, ad oggi, ancora poco utilizzate. La semgplifone, in particolare, & utile laddove
I'analisi del rischio abbia evidenziato che i faittabilitanti i rischi del processo siano una
regolamentazione eccessiva 0 non chiara, tali dargee una forte asimmetria informativa tra il
cittadino e colui che ha la responsabilita del psso.
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L’individuazione delle misure di prevenzione norvel@ssere astratta e generica. L'indicazione
della mera categoria della misura non puo, in altoedo, assolvere al compito di individuare la
misura (sia essa generale o specifica) che sidetattuare. E necessario indicare chiaramente la
misura puntuale che 'amministrazione ha individuad intende attuare.
Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisitiset;
1- presenza e adeguatezza di misure o di controlBpecifici preesistenti sul rischio
individuato e sul quale si intende adottare misureli prevenzione della corruzione al fine di
evitare la stratificazione di misure che possongariere inapplicate, prima dell’identificazione
di nuove misure, € necessaria un’analisi sulle &xdinmisure previste nei Piani precedenti e su
eventuali controlli gia esistenti per valutarndivkllo di attuazione e I'adeguatezza rispetto al
rischio e ai suoi fattori abilitanti; solo in casontrario occorre identificare nuove misure; inacas
di misure gia esistenti e non attuate, la pricgifa loro attuazione, mentre in caso di inefficacia
occorre identificarne le motivazioni;
2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: l'identificazione della misura
deve essere la conseguenza logica delladeguat@reasione dei fattori abilitanti I'evento
rischioso; se I'analisi del rischio ha evidenziatee il fattore abilitante in un dato processo e
connesso alla carenza dei controlli, la misurarédvenzione dovra incidere su tale aspetto e
potra essere, ad esempio, I'attivazione di una aywecedura di controllo o il rafforzamento di
quelle gia presenti. In questo stesso esempio, pecd senso applicare per questo evento
rischioso la rotazione del personale con funzianigenziali perché, anche ammesso che la
rotazione fosse attuata, non sarebbe in gradocdiare sul fattore abilitante I'evento rischioso
(che e appunto I'assenza di strumenti di contrpllo)
3- sostenibilita economica e organizzativa delle sure: I'identificazione delle misure di
prevenzione e strettamente correlata alla capdcdttuazione da parte delle amministrazioni; se
fosse ignorato quest’aspetto, la presente sotmsezfinirebbe per essere poco realistica;
pertanto, sara necessario rispettare due condizioni

a) per ogni evento rischioso rilevante e per ogni @80 organizzativo significativamente

esposto al rischio, deve essere prevista almenoniswaa di prevenzione potenzialmente
efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con ilaniglpporto costo/efficacia.
4- adattamento alle caratteristiche specifiche deétirganizzazione lidentificazione delle
misure di prevenzione non puo essere un elementiipendente dalle caratteristiche
organizzative, per questa ragione, la present@saftione del PIAO dovrebbe contenere un
numero significativo di misure, in maniera taleadasentire la personalizzazione della strategia
di prevenzione della corruzione sulla base dellegeeze peculiari di ogni singola
amministrazione.
Come nelle fasi precedenti, anche [lindividuaziodelle misure deve avvenire con Il
coinvolgimento della struttura organizzativa, remego le indicazioni dei soggetti interni
interessati (responsabili e addetti ai processd) amche promuovendo opportuni canali di ascolto
deglistakeholder.
Nell’ente, il Gruppo di lavoro, coordinato dal RPC8econdo il PNA 2019, ha individuato
misure generali e misure specifiche per tutti igessi e, in particolare, per i processi che hanno
ottenuto una valutazione del livello di rischioipaat A, A+ e A++.
Le misure sono state puntualmente indicate e descrella colonna denominatdisura del
trattamento del rischionelle schede allegate " (Allegato 2.3.A).
Per ciascun oggetto analisi & stata individuateogrpmmata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PidAmiglior rapporto costo/efficacia
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4.2.4 - Programmazione delle misure
La seconda fase del trattamento del rischio hdeltido di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della @one del’amministrazione.
La programmazione delle misure rappresenta un ootigondamentale della sottosezione 2.3
del PIAO Rischi corruttivi e trasparenjain assenza del quale il Piano risulterebbe pdegb
requisiti di cui all'articolo 1, comma 5, letterd, alella legge 190/2012. La programmazione
delle misure consente, inoltre, di creare unadetesponsabilita diffusa rispetto alla definizione
e attuazione della strategia di prevenzione delfeuzione, principio chiave perché tale strategia
diventi parte integrante dell'organizzazione e dosenti fine a se stessa.
Secondo il PNA, la programmazione delle misure dessere realizzata considerando i seguenti
elementi descrittivi:
= fasi o modalita di attuazione della misura laddove la misura sia particolarmente
complessa e necessiti di varie azioni per esserttada e presuppone il coinvolgimento
di piu attori, ai fini di una maggiore responsatzizione dei vari soggetti coinvolti,
appare opportuno indicare le diverse fasi peruaione, cioe l'indicazione dei vari
passaggi con cui 'amministrazione intende adottaraisura,
= tempistica di attuazione della misura o delle sueéi. la misura deve essere scadenzata
nel tempo; cid consente ai soggetti che sono chiaadaattuarla, cosi come ai soggetti
chiamati a verificarne I'effettiva adozione (in éadi monitoraggio), di programmare e
svolgere efficacemente tali azioni nei tempi prieyvis
= responsabilita connesse all’attuazione della misura in un’ottica di
responsabilizzazione di tutta la struttura orgaatiza e dal momento che diversi uffici
possono concorrere nella realizzazione di una dgsitdi adozione delle misure, occorre
indicare chiaramente quali sono i responsabili’at@liazione della misura, al fine di
evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere [@emessa in atto della strategia di
prevenzione della corruzione;
= indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente su una
o piu delle variabili sopra elencate definendo rrettivi adeguati e funzionali alla
corretta attuazione delle misure.
Secondo I'ANAC (PNA-2019), tenuto conto dellimmatbrganizzativo, l'identificazione e la
programmazione delle misure devono avvenire cpiuilampio coinvolgimento dei soggetti cui
spetta la responsabilita della loro attuazione,hanal fine di individuare le modalita piu
adeguate in tal senso. La sottosezione del PlAéntadi misure adeguatamente programmate
(con chiarezza, articolazione di responsabilitdéic@lazione temporale, verificabilita effettiva
attuazione, verificabilita efficacia), risulterebli@ncante del contenuto essenziale previsto dalla

legge.

CAPITOLO 5 - Le misure della sottosezion€2.3 - Rischi corruttivi e trasparenza”

5.1 - | controlli 147/tuel

L attivita di contrasto alla corruzione deve ne@essnente coordinarsi con l'attivita di controllo
come prevista dall’art. 147 del D.Lgs. 267/2000revpde lI'adozione delRegolamento sui
Controlli Interni” da approvarsi entro il triennio. Il Regolamenti@ grevede un sistema di
controlli che, se attuati con la collaboraziongivatdei Responsabili di Settore, potra mitigare i
rischi di fenomeni corruttivi.

Attraverso le verifiche a campione previste paoihtrollo di regolarita amministrativa/contabile
sara, ad esempio, possibile verificare che, netylvanga riportato e reso chiaro l'intero flusso
decisionale che ha condotto ai provvedimenti caieiu Questi, infatti, devono riportare in
narrativa la descrizione del procedimento svolthiamando tutti gli atti prodotti, anche interni,
per addivenire alla decisione finale.
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In tal modo, chiunque vi abbia interesse, potradtiaire I'intero procedimento amministrativo,
anche valendosi dell'istituto del diritto dccesso documentaldisciplinato dal Titolo V (articoli
da 22 a 28) della legge 241/1990 e successive madibni ed integrazioni e del diritto di
accesso civico semplicex art. 5, comma 1, e nella versioaecesso civico generalizzato
(FOIA), prevista al comma 2 e seguenti dell’articé e articolo Sis, del d.lgs. 33/2013.
Particolare attenzione sara posta sul controlldadehiarezza del percorso che podd
assegnare qualcosa a qualcyradla fine di un procedimento trasparente, lagittie finalizzato
al pubblico interesse, secondo i principi di buardamento e imparzialita della pubblica
amministrazione

5.2 - Meccanismi di formazione, attuazione e contho delle decisioni idonei a prevenire |l
rischio di corruzione e disciplina del conflitto dinteressi

L’art. 1, comma 9, della legge 190/2012, stabilishe il Piano di prevenzione della corruzione
(ora: sottosezione.3 Rischi corruttivi e trasparenzael PIAO) preveda meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisimianei a prevenire il rischio di corruzione.
Pertanto, nel Consorzio C.A.S.A. l'attivita ammiragiva dovra svolgersi secondo i seguenti
principi:

5.2.1 - Nella trattazione e nell’istruttoria degliatti:

a) rispettare I'ordine cronologico di protocollo dedtanza;

b) redigere gli atti in modo chiaro e comprensibil@ cm linguaggio semplice;

c) rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

d) accertare allavvio e nel corso del procediment@sdenza di preclusioni delineate
dall'art. 35his, del d.lgs. 165/2001, in materia di nomine dellenoassioni di gara, di
concorso e nomina del RUP, nella fase di appalto;

e) nella formazione dei provvedimenti, con particolagriardo agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalita amministrativa e tecnica,ivaoé adeguatamente I'atto; I'onere di
motivazione é tanto piu diffuso quanto € ampiodrgine di discrezionalita;

f) per consentire a tutti coloro che vi abbiano irdeeedi esercitare con pienezza il diritto di
accesso e di partecipazione, gli atti dell'enteraiono ispirarsi ai principi di semplicita e
di chiarezza. Tutti gli uffici dovranno riportarsper quanto possibile, ad uno stile
comune, curando che i provvedimenti conclusivi geocedimenti riportino nella
premessa sia il preambolo, sia la motivazione;

g) il preambolo € composto dalla descrizione del plsnento svolto, con l'indicazione di
tutti gli atti prodotti e di cui si e tenuto conper arrivare alla decisione finale, in modo
da consentire a tutti coloro vi abbiano interesseridostruire il procedimento
amministrativo e logico seguito. La motivazioneigadi presupposti di fatto e le ragioni
giuridiche che hanno determinato la decisioneasodise dell’istruttoria. La motivazione
dovra essere il piu possibile precisa, chiara epteta. Ai sensi dell'art. 6is, della legge
241/1990, come aggiunto dall'art. 1, comma 41, de@§0/2012, il responsabile del
procedimento e i titolari degli uffici competentd aadottare i pareri, le valutazioni
tecniche, gli atti endo-procedimentali e il provirednto finale devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situaEai conflitto, anche potenziale, dando
comunicazione al proprio responsabile di settoraleersonale dei livelli e al RPCT per
cio che concerne i titolari di posizione organinzat

5 Articolo 97, comma 2, Cost.
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h) per quanto riguarda la segnalazione di una sitanazi conflitto d’interessi, si applicano

le casistiche previste nell'articolo 7, del DPRAR3 che riguardano:

- interessi propri;

- parenti sino al sesto grado (art. 77 codice cRjile)

- affini sino al secondo grado;

- coniuge o conviventi;

- persone con le quali abbia rapporti di frequentaziabituale;

- soggetti od organizzazioni con cui egli o il coreugbbia causa pendente o grave
inimicizia o rapporti di credito o debito signifioa;

- soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, coir@t procuratore o agente;

- enti, associazioni anche non riconosciute, comitai€ieta o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente;

- ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni divenienza;

i) i componenti delle commissioni di concorso, compréls segretario, al momento
dellinsediamento, dovranno dichiarare la non siesza di situazioni di incompatibilita
tra di loro e con i candidati ammessi alle provencmosuali. Le situazioni di
incompatibilitd sono quelle riportate nell’articoml del codice di procedura civile
(parenti e affini sino al quarto grado);

J) per facilitare i rapporti tra i cittadini e I'amnmirazione, sul sito istituzionale vengono
pubblicati i modelli di istanze, richieste e ogitir@ atto di impulso del procedimento,
con I'elenco degli atti da produrre e/o allegalestinza,

k) nella comunicazione del nominativo del responsatigé procedimento dovra essere
indicato l'indirizzomail e il telefono dell’ufficio cui rivolgersi e il tdlare del potere
sostitutivo in caso di mancata risposta,

l) in fondo ad ogni atto e provvedimento che impedamrinistrazione verso l'esterno,
emesso dal Responsabile di settore (determinaziondinanze, autorizzazioni,
concessioni, titoli unici, atti di liquidazione, aatera) dovra sempre comparire una
dichiarazione riferita al responsabile del proosshto e al responsabile dell’istruttoria
interna (di norma: responsabile di servizio), clieeséi 'assenza di conflitto, anche
potenziale, di interessi a norma dell’artbi§-della legge 241/1990, dell’art. 6 del DPR
62/2013 e che non ricorre I'obbligo di astensiqreyisto dall’art. 7 del DPR 62/2013.

5.2.2 - Nell'attivita contrattuale:

a) assicurare la rotazione tra le imprese affidat@eiecontratti affidati in economia;

b) assicurare la rotazione tra i professionisti n#itlamenti di incarichi di importo
inferiore alla soglia della procedura aperta;

c) far precedere le nomine presso enti, aziende, tspagtituzioni, dipendenti dall’ente da
una procedura ad evidenza pubblica;

d) vigilare sull'esecuzione dei contratti di appaltolalori, beni e servizi, ivi compresi i
contratti d’opera professionale, e sull’esecuzidee contratti per I'affidamento della
gestione dei servizi pubblici locali, ivi compra@stontratti con le societan house con
applicazione, se del caso, delle penali, dellesdkurisolutive e con la proposizione
dell'azione per I'inadempimento e/o di danno;

e) verificare la corretta attuazione delle disposizjgmeviste nell’art. 14, del DPR 62/2013,
rubricato ‘Contratti e altri atti negoziali per i dipendenti che intervengono nella
stipulazione dei contratti, per conto dell’ammiragione;

6 Sentenza Consiglio di Stato, Sezione IV, n. 3772 del 13 maggio 2022;
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f) adozione, da parte delle stazioni appaltanti, dun@ adeguate per:
- contrastare le frodi e la corruzione;
- individuare, prevenire e risolvere in modo efficamgni ipotesi di conflitto di
interesse nello svolgimento delle procedure di adjgazione degli appalti e delle
concessioni.

In attuazione alle disposizioni contenute nell@to 42, del d.lgs. 50/2016 e nel capitolo
rubricato ‘Conflitti di interessi in materia di contratti pubti” (pagg. da 96 a 110) del PNA
2022/2024, prevedendo, in particolare, le seguridiure specifiche, con le tempistiche attuative
ivi indicate:

1. Richiesta alle stazioni appaltanti di dichiarardaii del titolare effettivo del soggetto
appaltatore, in modo da garantire la riconduc#bitit una operazione alla persona fisica
che, di fatto, ne trae vantaggio, anche al fineuiiare che strutture giuridiche complesse
siano utilizzati come scherm6 per occultare il reale beneficiario e realizzéiralita
illecite;

2. Ladichiarazione che deve essere resa dal dipemgebblico, in attuazione dell’articolo
6, comma 1, del DPR 62/2013 (Codice di comportametdi dipendenti pubblici)
all'atto di assegnazione dell’'ufficio e del RUP gni gara;

3. Per i contratti che utilizzano fondi del PNRR edostrutturali, obbligo per il dipendente,
per ciascuna procedura di gara in cui sono coinblfornire una dichiarazione con tutte
le informazioni significative in relazione all'ogje dell’affidamento (Linee guida MEF
sul PNRR, adottate con circolare n. 30/2022);

4. Per i contratti che NON utilizzano fondi PNRR e donstrutturali, resta valida
I'indicazione di ANAC (Linee guida n. 15/2019) laale prevede I'obbligo di fornire una
dichiarazione al momento dell'assegnazione deltidfo dell’attribuzione dell'incarico.
La dichiarazione potra essere resa anche qual@aggetti interessati ritengano di
trovarsi in una situazione di conflitto d’'interessiche di natura potenziale, rispetto alla
specifica procedura di gara. Resta, comunque, féohbligo di rendere la dichiarazione
per ogni singola gara per il RUP e per i commisdagiara (art. 77, d.lgs. 50/2016);

5. Per cio che riguarda il RUP la dichiarazione varaksoggetto che I'ha nominato e al
proprio superiore gerarchico;

6. La stazione appaltante deve acquisire le dichianéizdeve provvedere a protocollarle,
raccoglierle e conservarle. Gli uffici competengis( servizio personale) possono
effettuare controlli a campione sulle dichiaraziomicomprese quelle del RUP, per una
percentuale non inferiore al 20%;

7. | controlli dovranno essere avviati direttamentggniovolta che sorga il sospetto della non
veridicita delle informazioni riportate;

8. In caso di omissione delle dichiarazioni o di maacsegnalazione di situazioni di
conflitto d’interessi, per i dipendenti si configuan “comportamento contrario ai doveri
d’ufficio” sanzionabile disciplinarmente;

9. Nell'aggiornamento del Codice di comportamentordeedovra essere inserito I'obbligo
per i dipendenti di comunicare I'eventuale situaeidi conflitto d’interessi, aggiornando
I'autodichiarazione dell’articolo 6 del DPR 62/20&8n riferimento ad una procedura di
gara;

10.Modello di dichiarazione: entro il primo anno di validita della presentetes¢zione del
PIAO (31 dicembre 2023), l'ufficio personale doymvvedere a redigere il modello di
dichiarazione, prevedendo le seguenti quattro mae da sottoporre a dichiarazione:
a) Attivita professionale e lavorativa pregressa;

b) Interessi finanziari;
c) Rapporti e relazioni personali;
d) Altro.
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Per ciascuna macro-area dovranno essere esplicgtdedichiarazione — nel rispetto dei
principi di proporzionalita e non eccedenza e nspatto della normativa sui dati
personali — le informazioni contenute nel PNA 20Rxragrafo 3.2, Modello di
dichiarazione (pag. 107 e 108).

11.Ulteriori misure preventive: nelllambito del triennio di validita della present
sottosezione del PIAO (31 dicembre 2025), dovraassere definite in modo coerente ed
organico, le seguenti ulteriori misure di preveneion materia di contratti pubblici:

a) individuazione dei criteri di rotazione nella nomidel RUP, ove possibile, tenuto
conto delle caratteristiche e modalita organizzatigll’amministrazione;

b) chiara individuazione dei soggetti che sono teauticevere, valutare e a monitorare
le dichiarazioni di situazioni di conflitto di intessi;

c) inserimento, nei protocolli di legalita e/o nei tpadli integrita, di specifiche
prescrizioni a carico dei concorrenti e dei soggdttdatari, ai quali si richiede la
preventiva dichiarazione della insussistenza dpo#p di parentela o di familiarita
con i soggetti che hanno partecipato alla defimeialella procedura di gara e la
comunicazione di qualsiasi conflitto di interedse ¢gnsorga successivamente;

d) previsione, nei protocolli di legalita e/o nei patt integritd, di sanzioni a carico
dell'operatore economico, sia in veste di concdeame di aggiudicatario, nel caso
di violazione degli impegni sottoscritti, secon@ogravita della violazione accertata
e la fase in cui la violazione e posta in essdteg che nel rispetto del principio di
proporzionalita,;

e) attestazione da parte del RUP allinterno del peoimento di affidamento/
aggiudicazione di aver accertato I'assenza di =zt di conflitto di interessi;
ovvero la ricorrenza di situazioni di conflitto itaperd, da non pregiudicare la
procedura; ovvero la ricorrenza di significativeuazioni di conflitto, a seguito delle
guali sono state adottate specifiche misure dziahe/eliminazione del rischio;

f) attivita di sensibilizzazione del personale al etsp di quanto previsto dalla
normativa vigente in materia di conflitto di intesg anche mediante apposite
sessioni formative in cui analizzare — tra I'akr@asistiche ricorrenti di situazioni di
conflitto.

Per quanto riguarda la trasparenza nei contraliblai, si rimanda alle specifiche disposizioni
previste nel successivo Capitolo 9, rubricaRrogrammazione dell’'attuazione della
trasparenzagdel presente documento, secondo le indicazionPhe\-2022.

5.3- Indicazione dei criteri di rotazione del personat

5.3.1 — Rotazione ordinaria:

Per gli impedimenti connessi alle caratteristichhgaaizzative e per evitare inefficienze e
malfunzionamenti nellente — in applicazione allédato 2, del PNA 2019, rubricatd_&
rotazione ordinaria del persondle si stabilisce che non risulta possibile, n&rnio di validita
della presente sottosezione, procedere alla rotaziel personale apicale e/o responsabile di
servizio, operante in aree a piu elevato rischicodiuzione.

La dotazione organica del personale dipendenteed@l non prevede figure di livello
dirigenziale. Le strutture apicali previste nelthema organizzativo dell’'ente (allegato 3.1 del
PIAO), sono numero 3 oltre al Direttore Generale.

Al momento, in relazione alle ridotte dimensionil'éate ed alla carenza di figure specialistiche
in possesso di idonee capacita gestionali e priofes§ non € consentito prevedere un sistema
di rotazione, senza arrecare grave pregiudiziefétienza, in quanto, ogni incarico di posizione
organizzativa svolge specifici requisiti e competeper coordinare il settore a lui affidato.

7 Sezione “Trasparenza in materia di contratti pubblici”, PNA-2022, pagine 112/121;
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Le posizioni organizzative (dal 1° aprile 2023 =arichi di Elevata Qualificaziong}ono:

RESPONSABILE P.O. o E.Q.
SETTORE (incaricati dal sindacexart. 109, comma 2,
TUEL n. 267/2000)

1° = Settore Affari Generali e Servizi Sociali

Territoriali Artuso Valeria

2° = Settore Economico Finanziario Pozzali Francesca
3° = Settore Anziani e Integrazione Socio

Sanitaria Andreazza Valentina

In assenza di rotazione degli incarichi apicaliee @sponsabili di servizio, vengono comunque
adottate dellenisure alternative finalizzate ad evitare che il soggetto non sotsdp@ rotazione
abbia il controllo esclusivo dei processi, spediequklli piu esposti al rischio di corruzione
(concorsi pubblici; affidamento lavori, servizi@titure; governo del territorio; gestione entrate,
erogazione contributi; affidamento incarichi, eecaj.

Piu in dettaglio, si prevede di intensificare l@aé di trasparenza dei meccanismi decisionali che
conducono all’emanazione del provvedimento finatmché prevedere la pubblicazione di dati
ulteriori, nella seziondmministrazione trasparenteispetto a quelli soggetti a pubblicazione
obbligatoria. Nel contempo viene prevista una swstde e verificabile condivisione con altri
soggetti delle varie fasi procedimentali. In quesemso, in ogni atto e provvedimento che
impegna I'amministrazione verso I'estermonesso dal Responsabile di settore (determinazioni,
ordinanze, autorizzazioni, concessioni, titoli unatti di liquidazione, eccetera) dovra sempre
comparire il riferimento al servizio/ufficio che tevolto la fase di istruttoria interna che si
sostanzia in emissione di pareri, valutazioni teleaj atti endo-procedimentali. La misura, gia
prevista e attuata nei PTPCT degli anni precedeigne, pertanto, confermata con il presente
atto, anche alla luce delle ulteriori e specifich@icazioni contenute nel PNA 2019, Parte lll,
Paragrafo 3 e Allegato 2, gia citato. Il RPCT, pescuno dei tre anni di validita del presente
documento, adottera idonee attivita di verificdasplratica attuazione di quanto sopra stabilito,
mediante analisi (a campione) degli atti a valergterna, emessi dai titolati di posizione
organizzativa e, anche con l'utilizzo della scheadiggato 2.3.D, del presente documento.

5.3.2 — Rotazione straordinaria:

In attuazione all’articolo 16, comma 1, lettergulater, del d.lgs. 165/20F1e della Parte lIl,
Paragrafo 1.2, del PNA 2019, viene disciplinat&tdazione straordinariaintesa come misura

di carattere eventuale e cautelare, tesa a garartie nell’area ove si sono verificati i fatti
oggetto del procedimento penale o disciplinarecsiattivate idonee misure di prevenzione del
rischio corruttivo. La misura e applicabile a tuittpersonale. Il provvedimento di spostamento
ad altro incarico, verra assunto con atto del RRG@Dbvra contenere una adeguata motivazione.
Il provvedimento di rotazione deve essere comuaiaasoggetti interessati e al sindaco. Per cio
che concerne:

a) alla identificazione dei reati presupposto da teneconto ai fini dell'adozione della
misura;

b) al momento del procedimento penale in cui I'amntin@one deve adottare il
provvedimento di valutazione della condotta dekdgente, adeguatamente motivato, ai
fini dell’eventuale applicazione della misura, shnanda alla delibera ANAC n. 215 del
26 marzo 2019, recanteLifee guida in materia di applicazione della misuwtalla
rotazione straordinaria di cui all'art. 16, comma [ettera I-quater, del d.lgs. n. 165 del

8 Articolo 16 e seguenti CCNL Funzioni locali 16 novembre 2022;
% Lettera aggiunta dall'art. 1, comma 24, d.l. 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n. 135.
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2007'%con la quale I'Autorita ha ritenuto di dover psanie e rivedere alcuni propri
precedenti orientamenti in materia di rotazionatlinaria.

5.4 - Elaborazione della proposta di regolamento pelisciplinare gli incarichi e le attivita

non consentite

Il cumulo in capo ad un medesimo funzionario incaiw di P.O. (o E.Q.) di diversi incarichi
conferiti dal’amministrazione puo comportare ichisdi una eccessiva concentrazione di potere
Su un unico centro decisionale. La concentraziaigydtere decisionale aumenta il rischio che
I'attivita amministrativa possa essere indirizzegéaiso fini privati o impropri, determinati dalla
volonta del funzionario stesso. Inoltre, lo svolgmo di incarichi, soprattutto se extra-
istituzionali, da parte delle P.O. puo realizzataazioni di conflitto di interesse che possono
compromettere il buon andamento dell’azione amrtratisa, ponendosi altresi come sintomo
dell’evenienza di fatti corruttivi.

Nel corso delllanno 2023, I'ente provvedera a datai uno specifico Regolamento per la
disciplina degli incarichi extra istituzionali aiigendenti comunali” disciplinando in tal modo

le disposizioni contenute nell’articoli 1, commi 4260, della legge 6 novembre 2012, n. 190 e
l'articolo 53, del d.lgs. 165/2001 e successive ficazioni ed integrazioni. Il suddetto
regolamento, inteso comstfalcio al Regolamento di organizzazione deglicu#f servizi, sara
emanato anche perdurando l'assenza dei previstiMpH@Gdicati all’articolo 1, comma 42,
lettera a), della legge 190/2012.

Resta comunque estraneo al regime di autorizzatiesygetamento degli incarichi menzionati
nelle lettere da a) adtis) del comma 6, dell’articolo 53, del d.lgs. 165/20@er i quali il
legislatore ha compiuto a priori una valutazionaat incompatibilita.

5.5 Elaborazione di direttive per [lattribuzione degli incarichi dirigenziali con la
definizione delle cause ostative al conferimento eerifica dell'insussistenza di causa di
incompatibilita.

La materia resta disciplinata dal decreto legigta® aprile 2013, n. 39, a cui si fa esplicito
riferimento.

Coloro che, in via preventiva, vengono individuaime possibili destinatari del conferimento di
incarico, di normadieci giorni prima della formale attribuzione dell'incarico, ng@gnano
all'ente la Dichiarazione di insussistenza delle cause di ifeohilita e di incompatibilita
prevista dall'art. 20, del d.lgs. 39/2013. La darhizione assume valore di dichiarazione
sostitutiva di atto notorio, ai sensi dell’art. dél d.P.R. n. 445/2000 e va presentata e pubblicata
per ogni anno, anche in presenza di incarichi dat@upluriennale.

La dichiarazione viene pubblicata sul sitebdell’ente, nelle seguenti sezioni:

- Per i titolari di P.O:Amministrazione trasparente > Personale > Titolati incarichi
dirigenziali (dirigenti non generali);

In materia di verifica delle dichiarazioni sullasirssistenza delle cause di inconferibilita e di
incompatibilita viene previste la seguente misura:

- Il servizio personale, appena ricevuta la dichiar@e ecomunque entro cinque giornj
provvede d’ufficio a richiedere al Tribunale edaafrocura della Repubblica I'emissione
del certificato penale e dei carichi pendenti, dmiggetti interessati, dandone
comunicazione sull’esito al RPCT.

Come previsto dalla delibera ANAC n. 833 del 3 &gada016, i compiti di vigilanza sono
demandati al RPCvigilanza interna e allANAC (vigilanza esterna).

10 https://www.anticorruzione.it/documents/91439/1149909/Delibera+215++26+marzo+2019.pdf/6c844f92-20ac-
2162-96f9-237a1c178fbe?t=1587760547007
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I RPCT, venuto a conoscenza di situazioni di castty con la normativa, € tenuto ad adottare i
seguenti comportamenti:
- contesta la situazione di inconferibilita o inconilpiita,;
- segnala la violazione allANAC;
- avvia il procedimento e procede all'accertamenteréica per la sussistenza delle cause,
sia per i casi di incompatibilita che per I'inconbglita.
- se lincarico e inconferibile, il RPCT ne dichiata nullita e contesta la possibile
violazione nei confronti:
= dell'organo che ha conferito I'incarico;
= del soggetto cui l'incarico é stato conferito.
Se l'incarico & incompatibile deve essere prevstdecadenza dall'incarico e la risoluzione del
contratto di lavoro, decorso il termine perentodo quindici giorni dalla contestazione
all'interessato. In tale periodo l'interessato pegercitare I'opzione e rimuovere la causa che
rende incompatibile I'incarico.

5.6 - Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili dopo la
cessazionegantouflage.

La normativa, a cui si deve dare attuazione, eetrid nell’art. 53, comma 16r del d.Igs. n.
165/2001, cosi come aggiunto dall’art. 1, commalét®era I), della legge 6 novembre 2012, n.
190. | “dipendenti” interessati sono coloro che pemolo e la posizione ricoperti nell'ente
hanno avuto il potere di incidere in maniera deteamte sulla decisione oggetto dell'atto e,
quindi, coloro che hanno esercitato la potestamoiere negoziale con riguardo allo specifico
procedimento o procedura (funzionari responsabpiodizione organizzativa, responsabili unico
di procedimento RUP, nei casi previsti dal d.Ig¥2516).

Ai fini dell'applicazione delle suddette disposizip nel corso del triennio 2023/2025, in
attuazione al paragrafo del PNA 2022, dedicatpaaitouflage(parte Generale, pagine da 66 a
72), verranno previste le seguenti misure:

= inserimento di apposite clausole negli atti di agsone del personale, sia di livello
dirigenziale che non dirigenziale, che prevedorexsgigamente il divieto dpantouflage;

= previsione di una dichiarazione da sottoscriveidreeanni precedenti alla cessazione dal
servizio o dall'incarico, con cui il dipendente isnpegna al rispetto del divieto di
pantouflage allo scopo di evitare eventuali contestazioroiidine alla conoscibilita della
norma,;

= in caso di soggetti esterni con i quali 'ammirazione stabilisce un rapporto di lavoro
subordinato a tempo determinato o uno degli inbadccui all’art. 21 del d.lgs. 39/2013
(art. 110, TUEL 267/2000) previsione di una dicamone da renderana tantumo
all'inizio dell'incarico, con cui l'interessato simpegna al rispetto del divieto di
pantouflage;

= previsione nei bandi di gara o negli atti prodranaigli affidamenti di contratti pubblici
dell’obbligo per I'operatore economico concorredtedichiarare di non avere stipulato
contratti di lavoro o comunque attribuito incariettiexdipendenti pubblici in violazione
del predetto divieto, per quanto di conoscenzapimformita a quanto previsto nei bandi-
tipo adottati dall’Autorita ai sensi dell’art. 7&ldd.Igs. n. 50/2016;

= inserimento nei bandi di gara, nonché negli attiadtorizzazione e concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi econandicqualunque genere a enti privati,
come pure nelle convenzioni comunque stipulati’@alninistrazione di un richiamo
esplicito alle sanzioni cui incorrono i soggettir pequali emerga il mancato rispetto
dell’'art. 53, comma 16er, del d.Igs. n. 165/2001,

= promozione da parte del RPCT di specifiche attidit@pprofondimento, formazione e
sensibilizzazione sul tema;
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= previsione di specifica consulenza e/o supportopaide del RPCT o altro soggetto
incaricato dall’amministrazione, agéx dipendenti che prima di assumere un nuovo
incarico richiedano assistenza per valutare I'avaetviolazione del divieto;

= previsione di specifici percorsi formativi in magedi pantouflageper i dipendenti in
servizio o per i soggetti esterni nel corso defilelamento dell’incarico;

= attivazione di specifiche verifiche da parte delRPsecondo le Linee guida che saranno
emanate da ANAC sull’argomento.

Si precisa che, ai sensi dell’articolo 1, commter7/-del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80 e
successive modificazioni ed integrazioni, l'istdwtel pantouflagenon si applica agli incarichi di
collaborazione con contratto di lavoro autonorem,art. 7, comma 6, d.lgs. 165/2001 e alle
assunzioni a tempo determinato, nellambito délisione dei progetti del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR).

5.7 - Direttive per prevenire il fenomeno della cauzione nella formazione di commissione

e dell’'assegnazione ad uffici.

Ai fini dell'applicazione degli artt. 3®is, del d.lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’ay
comma 46, della legge n. 190/2012, e articolo Bddgs. n. 39/2013, I'ente e tenuto a verificare
la sussistenza di eventuali precedenti penaliiaacdei dipendenti e/o dei soggetti cui intendono
conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

a) allatto della formazione delle commissioni per ffidamento di commesse o di
commissioni di concorso - compreso il segretaribtadsommissione - anche a valere sui
componenti esperti, esterni all’'ente;

b) all'atto del conferimento degli incarichi di funzario responsabile di posizione
organizzativa,;

c) allatto dellassegnazione di dipendenti dell’ardiaettiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall'art. 38s, del d.lgs. 165/2001, comprese le funzioni di
Responsabile Unico del Procedimento (RUBYsi come identificato e nominato in
applicazione dell’articolo 31, comma 1, d.lgs. &/a'?;

d) immediatamente, con riferimento agli incarichi g@nferiti e al personale gia assegnato,
se la verifica non e gia avvenuta.

L’accertamento dovra avvenire:

= mediante dichiarazione sostitutiva di certificagamsa dall'interessato nei termini e alle
condizioni dell’art. 46, del DPR n. 445/2000;

= mediante acquisizione d’ufficio dei precedenti pera carichi pendenti, da parte
dell’'ufficio preposto all’espletamento della pratic

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazédelle limitazioni di cui sopra sono nulli, anse
dell'art. 17, del d.lgs. n. 39/2013. A carico dia@o che hanno conferito incarichi dichiarati nulli
dovranno essere applicate le sanzioni di cui all’8 dello stesso decreto legislativo.

Qualora la situazione di inconferibilita si palesl corso del rapporto, il RPCT effettuera la
contestazione nei confronti dell’interessato, ilalgu dovra essere rimosso dall'incarico o
assegnato ad altro ufficio.

5.8 - Adozione di misure per la tutela delhistleblower

In materia di segnalazioni di reati o irregolaritdegislatore nazionale e intervenuto una prima
volta conl’articolo 1, comma 51, della legge n. 190/2012¢(tta aggiunto l'art. 58is al d.Igs.
165/2001), che aveva come finalita quella di tuteladipendente pubblico che segnala illeciti.
La materia e stata, poi, oggetto di specifico esssivo intervento normativo, introdotto con la
legge 30 novembre 2017, n. 179. La nuova dispasézid rubricatéd Disposizioni per la tutela

11 paragrafo 3, parte speciale, PNA 2022/2024;
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degli autori di segnalazioni di reati o irregolaaitdi cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di
un rapporto di lavoro pubblico o privato
A seguito dell'adozione delle citate disposizioarmative, I'ente e tenuto a:
- inserire nel proprio sitavebil modello per la segnalazione di condotte illecgecondo
la scheda prevista nella determinazione ANAC nd@&8 aprile 2015.

Si da atto che le misure saranno adottate en80.14.2023, prevedendo la loro pubblicazione,
in forma permanente, nel sito web istituzionald|lansezione:Amministrazione trasparente >
Altri contenuti> Prevenzione della Corruziane

Sulla materia, inoltre, il Governo ha procedutoaggrovare uno schema di decreto legislativo
(nella seduta del 9 dicembre 2022), relativéAdtuazione della direttiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottoBf¥9, riguardante la protezione delle
persone che segnalano violazioni del diritto deflibhe e recante disposizioni riguardanti la
protezione delle persone che segnalano violaziele dlisposizioni normative nazionali”.

II RPCT, senza necessita di modifica o integrazideé presente atto, viene autorizzato a
provvedere a emanare le apposite direttive attelasii’argomento, dopo che saranno entrate in
vigore le nuove disposizioni del decreto legislatin parola.

5.9 - Ricorso all'arbitrato

L’ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, inda puntuale le prescrizioni dell'art. 209 del
Codice dei contratti pubblici, in merito all’arkato.

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatida stipulare dall’ente &€ sempre stato (e sara)
escluso il ricorso all’arbitrato (esclusione detlausola compromissoria ai sensi dellart. 209,
comma 2, del Codice dei contratti pubblici - d.1§8/2016).

5.10 - Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

Dopo il pronunciamento dellAVCP (ora ANAC), a mezdeterminazione n. 4/2012, circa la
legittimita di prescrivere l'inserimento di clausokontrattuali che impongono obblighi in
materia di contrasto delle infiltrazioni criminalegli appalti, anche questo ente, in attuazione
dell’art. 1, comma 17, della legge n. 190/2012,triehnio di validita della presente sottosezione
del PIAO, predisporra ed utilizzera protocolli dghlita e patti di integrita per I'affidamento di
commesse.

Pertanto, negli avvisi, nei bandi di gara e ne#ltgeke di invito verra inserita la clausola di
salvaguardia cheil“mancato rispetto del protocollo di legalita oldeatto di integrita da luogo
all'esclusione dalla gara e alla risoluzione delntratto’.

5.11 - Realizzazione del sistema di monitoraggio ipé rispetto dei termini previsti dalla
legge o dal regolamento per la conclusione dei predimenti.

L’ente, entro il triennio di durata della presestgtosezione del PIAO, compatibilmente con la
disponibilita delle risorse finanziarie necessamalizzera un programma informatico, collegato
con il sistema di protocollo informatico, per ilrtoollo del rispetto dei termini procedimentali,
dal quale potranno emergere eventuali omissionitavdr. La competenza del monitoraggio
spettera, in primo luogo a tutti i funzionari respabili di posizione organizzativa, ognuno per il
proprio settore e al RPCT.

Misure gia in atto, confermate con il presente atto

Ogni responsabile di procedimento, qualora ravbisipossibilita di rispettare il termine di
conclusione di un procedimento previsto dalla leggaelal regolamento sul procedimento
amministrativo, ne da immediata comunicazione, aritella scadenza del termine al proprio
diretto superiore, il quale dispone, ove possibldemisure necessarie affinché il procedimento
sia concluso nel termine prescritto.

| responsabili di servizio, qualora rilevino la nsata conclusione di un procedimento nonostante
sia decorso il relativo termine, ovvero la conauns dello stesso oltre il termine previsto ai sensi

22



Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza — PIAO 2023/2025

di legge ovvero del regolamento sul procedimentomamstrativo, ne danno immediata
comunicazione al responsabile del settore di niferito, esponendo le ragioni della mancata
conclusione del procedimento o del ritardo.

Fermo restando l'esercizio delle prerogative e dimieri previsti dai commi ®is, 9ter e 9-
quater dell’'art. 2, della legge 241/1990 e successive ifitaaioni ed integrazioni, in capo al
soggetto individuato quale responsabile del posargtitutivo, il responsabile del servizio di
riferimento, valuta le ragioni della mancata cosaue del procedimento, ovvero del ritardo, ed
impartisce le misure, anche di natura organizzatmegessarie affinché siano rimosse le cause
del ritardo.

Del mancato rispetto del termine di conclusione mekcedimento e delle ragioni di cio € data
comunicazione al RPCT ed all’UPD.

Qualora le ragioni del ritardo dipendano da actertarenze di personale o in genere da carenze
di ordine organizzativo, la cui possibile soluziaeeda I'ambito delle attribuzioni gestionali
rispettivamente del responsabile del settore dagppenza (titolare di incarico di P.O. 0 E.Q), la
comunicazione e corredata da una proposta orgdiviazper il superamento delle criticita
riscontrate.

Il Consiglio di Amministrazione provvedera nel amrdell’anno all'individuazione del soggetto
con potere sostitutivo in caso di inerzia del resadile del procedimento (decreto legge 9
febbraio 2012, n. 5, convertito in legge n. 35/2012 tale atto é stato, anche, individuato il
soggetto con potere sostitutivo, in materia di Ascecivico,ex art. 5, commi 1 e 2, del d.Igs.
33/2013.

5.12 - Indicazione delle iniziative previste nell'mbito dell’erogazione sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere.

Nel sitowebdell’ente, sezioneAmministrazione trasparente> Sovvenzioni, contijaussidi e
vantaggi economicg possibile visionare, come previsto dalla vigerenativa (d.lgs. 33/2013,
artt. 26 e 27), tutti gli atti che contengono “erite modalita” per I'erogazione dei contributi e
tutti gli interventi diretti ad erogare sovvenzipmontributi, sussidi ed ausili finanziari alle
imprese e l'attribuzione dei corrispettivi e deimgeensi a persone, professionisti, imprese ed enti
privati e vantaggi economici di qualunque genereesatil pubblici e privati, come disciplinati
dall'articolo 12, della legge 241/1990. In attuamoa tali disposizioni, verranno pubblicati i
contributi, sovvenzioni e sussidi di importo supegi a 1.000 euro nell'anno solare. Come
previsto dall’art. 27, comma 2, del d.lgs. 33/20E8tro la data del 30 aprile, dell’anno
successivo, sara pubblicato nella medesima sezlehasito wely secondo modalita di facile
consultazione, in formato tabellare aperto chearesenta I'esportazione e il riutilizzo, un unico
elenco, suddiviso per categorie di contributi (dieasocio-economico; assistenbandicap
sport; eventi e manifestazioni; cultura; promozidnestica, eccetera). Resta confermata la
disciplina limitativa prevista dall’art. 26, commda del d.lgs. 33/2013, in materia di tutela dei
dati identificativi delle persone fisiche destirmagadi contributi, sovvenzioni, eccetera, qualora
da tali dati sia possibile ricavare informaziornatee allo stato di salute ovvero alla situazione
di disagio socio-economica degli interessati. Rercasi gli uffici e i servizi dell’ente dovranno
sostituire i dati dei beneficiari con dei codiciemdificativi sostitutivi o con il numero di
protocollo della domanda.

Nel corso di validita (triennio 2023/2025) della&pente sottosezione si dovra prevede I'obiettivo
di ridefinire, nell’'apposito regolamento, previstall’articolo 12 della legge 241/1990, i criteri e
le modalita cui 'amministrazione deve attenersi f@econcessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione dnt@ggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati.
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Nellambito dei contributi e sovvenzioni si riman@dle misure di trattamento del rischio,
indicate nella Area 3 della mappatura delle aregsdhio, rubricata Contratti pubblicf, come
da allegato 2.3.A, del presente atto.

5.13 - Indicazione delle iniziative previste nell’mbito di concorsi e selezione del personale.
Viene prevista la misura che obbliga la pubblicagimel sitoweb dell’ente alla sezione:
Amministrazione trasparente >Bandi di concordei dati previsti all’articolo 19, del d.Igs.
33/2013, come modificato dall’articolo 1, comma D&Ha legge 27 dicembre 2019, n. 160.

In particolare, si stabilisce che il servizio parale, per tutte le procedure, debba procedere alla
pubblicazione de:

a) 1 bandi di concorso per assunzioni a tempo indatexto e selezioni per il tempo
determinato; I'utilizzo degli elenchi di idonei pkr assunzioni negli enti loc&j per le
procedure di mobilitagk art. 30, d.Igs. 165/2001) e per le progressianldraree (delibera
ANAC n. 775 del 10/11/202%

b) i criteri di valutazione delle prove, adottati @ttommissione esaminatrici, estrapolati dai
verbali della commissione stessa;

c) le tracce delle prove (teorico/pratiche; scritterale), con indicazione di quelle estratte,
estrapolate dai verbali della commissione;

d) le graduatorie finali delle procedure concorsudbrmate con l'indicazione del cognome
e nome e relativo punteggio - del vincitore e degdtinei, aggiornate con l'eventuale
scorrimento degli idonei non vincitori.

Per cio che concerne le misure di trattamentoidehio, si rimanda alle disposizioni contenute
nella Area 4, rubricataConcorsi e prove selettiVedella mappatura delle aree di rischio, come
da allegato 2.3.A, del presente atto.

5.14 - Indicazione delle iniziative previste nell'mbito delle attivita ispettivo-organizzative

del sistema di monitoraggio sull’'attuazione della pesente sottosezione con individuazione
dei referenti, dei tempi e delle modalita di infornativa.

Nel corso del primo anno di applicazione della pnés sottosezione (31 dicembre 2023) verra
predisposta un’attivita di monitoraggio costantéfrazgerso un sistema di reportistica che
permetta al RPCT di monitorare 'andamento deliatione della sottosezione del PIAO, dando
cosi la possibilita, allo stesso, di poter intraplere le iniziative necessarie ed opportune nel
caso occorressero delle modifiche.

| report dovranno essere predisposti dai funzionari resgmhsdi posizione organizzativa,
ognuno per il proprio settore di appartenenzaasdise della scheda prevista nel modello 2.3.D,
allegato al presente documento. La consegna réport (che potra avvenire anche
informalmente) consente al RPCT di redigere la paoglazione annuale, da pubblicare nel sito
webdell’amministrazione e da trasmettere all’organmdirizzo politico, nonché di aggiornare
la presente sottosezione.

La relazione annuale del RPCT viene pubblicataroerit termine stabilito dalle vigenti
disposizioni e per cinque anni, nell’apposita seeidel sito web istituzional&mministrazione
trasparente > Altri contenuti> Prevenzione dellar@gaione.

5.15 — Attuazione delle misure in materia di antirticlaggio:

In questo ente la disciplina in materia di antali@ggio, di cui al d.lgs. n. 231/2007, articoloell
DM Interno 25 settembre 20180n € stata ancora attuateed, in specie, non € stato individuato
ancora il ‘gestorée, cosi come previsto dall'art. 6, commi 4, 5 eed B.M. 25 settembre 2015. |l
presente Piano, pertanto, si pone come I'occasoimeea ad avviare I'attuazione anche di tale
disciplina, individuando il soggetto “gestore” dgd¢o a valutare e a trasmettere le segnalazioni

12 Art. 3-bis, decreto-legge 80/2021 e legge di conversione n. 113/2021;
13 Articolo 15, CCNL Funzioni locali 16 novembre 2022;
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alla UIF (Unita di Informazione Finanziaria pertdlia), ai sensi dell’art. 6, comma 4, del

Decreto in argomento, nel Direttore, Responsabdéadorevenzione della corruzione e della

trasparenza.

Vengono, inoltre, previste le seguenti misure:

= | titolari di P.O. devono segnalare al Gestore @i comunicazione scritta (anche su
segnalazione dei propri collaboratori), tutte l®rmazioni ed i dati necessari al verificarsi

di una o piu delle situazioni di cui agli indicatdi anomalia elencati nell'allegato al D.M.

25.09.2015 e specificamente:

- considerata la non completezza ed esaustivita etilicazione degli indicatori di
anomalia di cui all’allegato al D.M. 25.09.2015,nod?.0., relativamente al proprio
ambito di attivita, deve effettuare la segnalaziahayestore quando sa, sospetta 0 ha
motivo ragionevole per sospettare I'avvenuto congita o il tentativo di compimento di
operazioni di riciclaggio o di finanziamento delrégismo;

- lallegato al citato D.M. fa altresi riferimento lagndicatori di anomalia con riguardo a
determinati settori di attivita (controlli fiscalppalti, finanziamenti pubblici, immaobili),
ma lattivita di segnalazione deve estendersi @ardare tutti i settori del comune,
qualora si realizzino o si configurino ipotesi mclucibili a sospette attivita di riciclaggio
o di finanziamento del terrorismo;

- la segnalazione al gestore deve avvenire previaretmvalutazione, attenta e specifica,
da parte del Responsabile di settore (P.O.) déllazone ravvisata come a rischio: la
P.O. dovra, pertanto, relazionare in maniera puatsa quanto rilevato, indicando tutti
gli elementi, le informazioni ed i fatti di cui altt. 7 del citato D.M nonché i motivi del
sospetto;

Il soggetto gestore, entro il corrente anno e sbilae della mappatura dei processi a rischio
(allegato 2.3.AY, dovra adottare specifiche disposizioni intermalfizzate all’effettuazione dei
dovuti controlli ed eventuale comunicazione allU{Bnita di Informazione Finanziaria per
I'ltalia), presso Banca d’ltalia, sulle seguentiteree:

- procedimenti finalizzati all'adozione di provvedimtiedi autorizzazione o concessione
(servizio urbanistica; SUAP);

- procedure di scelta del contraente per I'affidameintiavori, forniture e servizi secondo
le disposizioni di cui al codice dei contratti plibb (affidamento servizi, forniture,
concessioni, opere e lavori);

- procedimenti di concessione ed erogazione di sa@mwen contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economii qualunque genere a persone
fisiche ed enti pubblici e privati;

Con riferimento a ciascuno dei suddetti ambiti e doincidono con i settori a maggior rischio
corruttivo individuati dalla legge 190/2012 (art.cbmma 16) e all’articolo 6, comma 1, del d.m.
132/2022 — vanno applicate le istruzioni della Uten particolare riferimento agli specifici
indicatori di anomalia connessi:

a) con l'identita o il comportamento del soggetto aectiferita I'operazione;

b) con le modalita di esecuzione delle operazionedidati per:

- il settore appalti e contratti pubblici;
- il settore finanziamenti pubblici;
- il settore immobili e commercio.

14 Articolo 10, comma 3, decreto legislativo 21 novembre 2007, n. 231;
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CAPITOLO 6- Ruolo strategico della formazione del grsonale dipendente

Premessa:come previsto nella Parte lll, Paragrafo 2, delAP2019, viene ribadito che tra le
principali misure di prevenzione della corruzioreedisciplinare e programmare nell’ambito del
presente documento rientra la formazione in mathréica, integrita ed altre tematiche inerenti
al rischio corruttivo. La centralita dell’attivitai formazione €& gia affermata nella legge
190/2012, con particolare riferimento all’art. bnama 5, lettera b; comma 9, lettera b; comma
11, nonché nellarticolo 4, comma 1, lettera b)] decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36,
convertito in legge n. 79/2022.

Per ogni anno di validita della sottosezione 2.BRIAO, occorre che vengano previste delle
idonee risorse finanziarie per lo svolgimento @ivita di formazione, perseguendo I'obiettivo
di migliorare la qualita e quantita degli intervieMei successivi paragrafi vengono dettagliate le
indicazioni circa i soggetti destinatari, i conténel i canali e strumenti oggetto dell’attivita
formativa.

6.1 - Indicazione dei contenuti della formazione

La formazione in materia di anticorruzione é stmata suue livelli:
= Un Livello generale rivolto a tutti i dipendenti, mirato all’aggiormento delle
competenze/comportamenti in materia di etica ditaga
= Un Livello specifico, rivolto al RPCT, alle figure apicali, ai refergnai componenti

degli organismi di controllo, ai funzionari addedtle aree a maggior rischio corruttivo,
mirato a valorizzare le politiche, i programmi egjtumenti utilizzati per la prevenzione
e ad approfondire tematiche settoriali, in relagi@h ruolo svolto da ciascun soggetto
nel’lamministrazione. Dovranno, quindi, definirsierporsi e iniziative formative
differenziate, per contenuti e livello di approfaménto, in relazione ai diversi ruoli che i
dipendenti svolgono;

Nei percorsi formativi dovra essere incluso an¢lwemtenuto dei codici di comportamento e dei

codici disciplinari, per i quali proprio attraverta discussione di casi concreti pud emergere |l

principio comportamentale adeguato nelle diverseazioni;

Occorre, inoltre, prevedere che la formazione ndututte le fasi di predisposizione del PIAO,

sottoseziondischi corruttivi e trasparenzaonché della relazione annuale e delle “grigédad

trasparenza” secondo le indicazioni di ANAC.

Tenere conto dellimportante contributo che puo eessdato dagli operatori interni

all'amministrazione, inseriti come docenti nell’amobdi percorsi di aggiornamento e formativi

in house cosi come previsto dall’articolo 55, comma 8, d€INL Funzioni locali 16/11/2022.

Monitorare e verificare il livello di attuazioneigeocessi di formazione e la loro adeguatezza. Il

monitoraggio potra essere realizzato ad esempravatso questionari da somministrare ai

soggetti destinatari della formazione al fine thvare le conseguenti ulteriori priorita formative

e il grado di soddisfazione dei percorsi gia avviat

Il personale da inserire nei percorsi formativhdividuato dal RPCT, tenendo presente il ruolo

affidato a ciascun soggetto e le aree a maggichiasdi corruzione individuate nel presente

documento. Nelllanno 2023, dovra essere prestata perticolare attenzione alle norme

modificate del Codice di comportamento nazional®RD62/2013) e alle nuove disposizioni

contenute nel Codice di comportamento di enteggemato.

6.2 - Indicazione dei canali e strumenti di erogaane della formazione

Il livello generale di formazione, rivolto a tuftidipendenti, pud essere tenuto, in qualita di
docenti, se presenti anche dai funzionari intelfaraministrazione maggiormente qualificati
nella materia. Per i corsi di livello specifico esgibile anche rivolgersi a docenti esterni con
competenze specifiche in materia i quali dovrarsseee proposti dal RPCT.

La formazione puo essere svolta in modaligbinaro in presenza.
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07 - CODICE DI COMPORTAMENTO

7.1- 1l Codice generale (DPR 62/2013)

L’adozione di singoli codici di comportamento datpali ciascuna amministrazione rappresenta
una delle azioni principali di attuazione delleastgie di prevenzione della corruzione. Le
modifiche previste al Codice di comportamento “gateg, dall’articolo 4, del decreto legge 30
aprile 2022, n. 36, hanno trovato definitiva codlpione nello schema di DPRDécreto del
Presidente della Repubblica concernente modifich®RR 16 aprile 2013, n. 62, recante
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici rmrma dell’articolo 54 del d.Igs.
165/2001.

Tale regolamento, definito dal’ANAC comeddice generale costituisce la base minima di
ciascun codice di comportamento che le pubblicheiaistrazioni sono tenute ad adottare. In
esso sono definiti i doveri minimi di diligenza,al&, imparzialita e buona condotta che i
pubblici dipendenti sono tenuti ad osservare. leédm gia predisposto i modelli per la raccolta
delle dichiarazioni contenute negli articoli 5, @& Per I'attuazione delle comunicazioni viene
confermata la seguente tempistica:

Art. 5 - comunicazione di partecipazione ad aszomm e organizzazioni: giorni trenta (30)
dall’adesione o iscrizione e comungue una voltaratlo;

Art. 6 - comunicazione di interessi finanziari enfiitti d’interesse: giorni trenta (30) dall’inizio
dell'incarico presso privati e comunque entro ilg&hnaio di ogni anno;

Art. 13 - comunicazione di interessi finanziari iRi@zione patrimoniale: giorni novanta (90)
dalla data ultima per la presentazione della deiauthei redditi (solo per Segretario comunale e
P.O.).

Le previsioni del Codice generale sono poi integrat base alle peculiarita di ogni
amministrazione pubblica, ma a prescindere daietuit specifici di ciascun codice, il DPR
62/2013, trova applicazione in via integrale.

L’ente, previo espletamento delfaocedura apertaalla consultazione, con deliberazione del
Consiglio di Amministrazione approverantro il triennio 2023/2025 il nuovo codice di
comportamento dei dipendenti a livello di entegamformita a quanto previsto nelle linee guida
adottate dal’ANAC con delibera n. 177 del 19 febbr2020 e nelle modifiche del DPR sopra
meglio citato.

7.2- 1l Codice di ente

Il Codice di comportamento generale e quello degweéngono consegnati in copia al personale
neo-assunto al momento della sottoscrizione defatha individuale di lavoro.

Per cio che concerne l'applicazione dell'articolp &l D.P.R. n. 62/2013, relativamente
all'estensione degli obblighi di condotta, per cguwamompatibili, a tutti i collaboratori o
consulenti, anche di imprese fornitrici di beniezvézi, con obbligo di inserire negli incarichi e
nei contratti apposite clausole di risoluzione catkenza in caso di violazione degli obblighi
derivanti dal codicesi specificano le seguenti tipologie di obblighgrpdeterminate figure
professionali:

TIPOLOGIA DI COLLABORATORE ARTICOLI APPLICABILI

Incarichi di collaborazioneskart. 7, co. 6, d.Igs. Articoli da 3 a 14 con eccezione del 13;
165/2001); Lavoratori Somministrati e personal&hff
agli organi politici

Collaborazione; Consulenti e liberi professionisti Articoli 3, 4, 7 e 10, limitatamente
all'attivita pertinente al rapporto con I'ente;
Collaboratori di imprese affidatarie di lavori, ger e Articoli 3, 4 e 10, limitatamente all’attivita

forniture e imprese concessionarie di pubblici erv pertinente al rapporto con l'ente;
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8 - Monitoraggio della sottosezione del PIAO 2.3 Rischi corruttivi e trasparenZa

8.1- Le disposizioni normative e le indicazioni dellANAC

In attuazione dell’articolo 6, comma 8, del dectleigge n. 80/2021 e dell’articolo 9, comma 1,
del d.m. 132/2022, questo ente auspica (e si fewengtore in tal senso) di sviluppare una
iniziativa che consenta di svolgere le attivitantinitoraggio dell’attuazione della disciplina dei
PIAO.

In attesa della costituzione del citato ufficio @sato, € bene rilevare che a fronte delle
semplificazioni introdotte dalle disposizioni daltticolo 6, del d.m. 132/2022 e relativo allegato,
per gli enti con meno di 50 dipendéntiche non prevedono linserimento della sezione 4 —
Monitoraggiq all'interno del PIAO, I'Autoritd® ritiene, invece, (testualmente) chanthe le
amministrazioni con meno di 50 dipendenti sianaitiead incrementare il monitoraggio. Per
questi enti, anzi, il rafforzamento del monitoraggion comporta un onere aggiuntivo bensi, nel
compensare le semplificazioni nell’attivita di pidcazione delle misure, garantisce effettivita e
sostenibilita al sistema di prevenziéne

Nel PNA-2022, di conseguenza, vengono previsteedattivita di monitoraggio calibrate in
ragione di criteri che tengano conto di ulteri@gke dimensionali degli enti.

Le indicazioni dellANAC, quindi, prevedono la sudidione in tre fasce, delle amministrazioni
piu piccole, secondo la seguente scala numeridgpdndenti:

- Fascial =da1 a 15 dipendenti;

- Fascia 2 = da 16 a 30 dipendenti;

- Fascia 3 = da 31 a 49 dipendenti.
Dal momento che questo ente rientra nella fascian2onitoraggio viene stabilito nel modo
seguente:

Monitoraggio ente da 16 a 30 dipendenti

Cadenza temporale Due volte allanno con cadenza semestrale
Campione oggetto di| Rispetto ai processi selezionati in base ad uncipim di priorita
verifica legato ai rischi individuati in sede di programnuam delle misure|,

ogni anno viene esaminato almeno un campione lpargentuale si
raccomanda non sia inferiore al 30%;

8.2 — Le attivita di monitoraggio
Il monitoraggio costituisce una fase importanteftecesso di gestione del rischio attraverso cui
verificare:

= l'attuazione e 'adeguatezza delle misure di preiare;

= il complessivo funzionamento del processo stesso;

= consentire di apportare tempestivamente le modifreressarie.
Il monitoraggio e un’attivita continuativa di vadé dell’attuazione e dell’idoneita delle singole
misure di trattamento del rischio.

FASI DEL MONITORAGGIO:
- Fase 1 — Monitoraggio sulla attuazione delle misure
- Fase 2 — Monitoraggio sulla idoneita delle misure.

15D.m. 132/2022 - Articolo 6, Comma 4 “Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono
esclusivamente alle attivita di cui al presente articolo”;
16 paragrafo 10.2 PNA-2022, pagine 61-63;
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Fase 1 — Monitoraggio sull’attuazione delle misure

Il monitoraggio circa I'applicazione della presestgtosezione del PIAO é svolto in autonomia
dal RPCT.

Ai fini del monitoraggio i Responsabili di Settoseno tenuti a collaborare con il RPCT e
forniscono ogni informazione che lo stesso ritengjie. In particolare anche nel 2023 verra
chiesto ai Responsabili di Settore di rendiconsammestralmente la propria attivita, compilando
e consegnando, nel termine previsto, la schedai dilicallegato 2.3.D.

Per le attivita a piu alto rischio corruttivo (corda mappatura allegata) I'autovalutazione delle
figure apicali deve essere combinata con I'azionea@hitoraggio del RPCT o di altre strutture
interne indipendenti.

Il monitoraggio del RPCT consiste nel verificareservanza delle misure di prevenzione del
rischio previste nell’apposita sottosezione del ®JAla parte dei singoli settori organizzativi, in
cui si articola 'amministrazione. Tale fase degsere conclusa entro il 31 dicembre.

Le risultanze del monitoraggio vengono riportaténaérno della sottosezione del PIAO, nonché
all'interno della Relazione annuale del RPCT. Lsultanze del monitoraggio sulle misure di
prevenzione della corruzione e trasparenza castiiuo il presupposto della definizione del
successivo PIAO -sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparer{fzan aggiornamento
annuale o triennale a seconda delle condizionoestianze).

Fase 2 — Monitoraggio sull'idoneita delle misure

Occorre effettuare una valutazione dell'idoneitdedmisure previste al precedente Capitolo 5,
della presente sottosezione del PIAO, intesa cofiedtiea capacita di riduzione del rischio
corruttivo, secondo il principio guida dellaffettivitd.

Tale valutazione compete al RPCT, coadiuvato dalétudi Valutazione.

Qualora una o piu misure si rivelino non idoneeevenire il rischio, il RPCT dovra intervenire
con tempestivita per ridefinire la modalita di tembento del rischio, anche prevedendo una
modifica della sottosezione in corso d’anno.

Gli esiti del monitoraggio vengono riportati nelbaiccessiva sottosezione del PIAO e nella
Relazione annuale.

Esito conclusivo dei monitoraggi degli anni precedsi:

Relativamente allanno 2022 e precedenti si da délta buona riuscita e dell’applicazione
uniforme nell’ente, sia per cido che concerne l'atione che I'idoneita delle misure riportate
annualmente nei PTPCT approvati.

CAPITOLO 9 - Programmazione dell’attuazione della tasparenza
9.1 - Definizione di trasparenza amministrativa:

Come indicato nell'articolo 1, commi 1 e 2, delgd.l 33/2013, il concetto ditrasparenza
amministrativd, prevede, testualmente, quanto segue:

1. La trasparenza e intesa comaecessibilita totale dei dati e documenti detendialle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelarediritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'attivita amisinativa efavorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali el8utilizzo delle risorse pubbliche

2. La trasparenzanel rispetto delle disposizioni in materidi segreto di Stato, di segreto
d'ufficio, di segreto statistico e grotezione dei dati personalgoncorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguagien, di imparzialita, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizdi risorse pubbliche, integrita e lealta nel
servizio alla nazione. Essa é condizione di gamwidlle liberta individuali e collettive, nonché
dei diritti civili, politici e sociali, integra ildiritto ad una buona amministrazione e concorreall
realizzazione di una amministrazione aperta, avVizo del cittadino.
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9.2 - Strumenti per assicurare la trasparenza:
La trasparenza amministrativa viene assicurata:

- mediante la pubblicazione nel siteebistituzionale delle informazioni, dati e documenti
relativi all'organizzazione e alle attivita dell'®n secondo le disposizioni previste dal
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e suceessiodificazioni ed integrazioni. Il
rispetto degli obblighi di pubblicazione costitiesmetodo fondamentale per il controllo,
da parte del cittadino e/o utente, delle decistglla pubblica amministrazione. A tal
fine, viene consegnato a ciascun responsabilettdireaina scheda in cui € stato indicato,
in modo chiaro, 'ufficio responsabile delle puldalzioni previste nel cosiddetfdbero
della trasparenzaapprovato, da ultimo con l'allegato “1” della thelra ANAC n. 1310
del 28/12/2016, come dallegato 2.3.B che forma parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento. La normativa vigente impscedenze temporali diverse per
'aggiornamento delle diverse tipologie di infornm@a e documenti. L’aggiornamento
delle pagine web della sezione Amministrazione trasparerite puo avvenire
“tempestivamente”, oppure, a seconda dei casi, adacostanteo subase annuale,
trimestrale o semestraléQuando I'aggiornamento viene previsto come “testipe” -
concetto di per sé relativo che puo dar luogo apmtamenti anche molto difformi tra
settore e settore e tra documento e documentéineatli “rendere oggettivo” il concetto
di tempestivita, tutelando operatori, cittadini erainistrazione, si definisce che e
tempestiva la pubblicazione di dati, informaziond@cumenti quando effettua&mtro
sessanta giorndalla disponibilita definitiva dei dati, informamii e documenti;

- attraverso la piena attuazione dell’accesso cigeperalizzato, secondo le disposizioni
introdotte dal d.lgs. 97/2016. Al riguardo si evid& che I'ente, durante il corrente anno
(2023) provvedera:

a) a pubblicare nel sito i modelli per la richiestaadcesso al FOIA e per il riesame
da parte del Responsabile della Trasparenza. | lin@deanno disponibili su
Amministrazione trasparente>Altri contenuti>Acces$aco;

b) a definire e comunicare nel sito, I'Ufficio a cuanno indirizzate le istanze FOIA,
secondo le seguenti opzioni:

= Ufficio che detiene i dati le informazioni o i dooenti;
= Ufficio Relazioni con il Pubblico (URP);
= Altro ufficio indicato dall’ente nella sezione Amnistrazione trasparente;

c) ad adottare idonee misure organizzative per coardita coerenza delle risposte
ai vari tipi di accesso, valutando I'opzione diideare un unico servizio che si
relaziona con i vari uffici;

d) ad approvare la «disciplina interna» sugli aspeticedimentali del FOIA

e) ad approvare un regolamento per la disciplina dedleforme di accesso, con
contestuale pubblicazione della relativa modulistiel sitoweh

- accesso agli atti, legge 241/1990, Titolo V;
- accesso civico “semplice”;
- accesso civico “generalizzato (Foia);
f) Istituire un unico Registro delle richieste presémper le tre tipologie di accesso.

La trasparenza rappresenta un fondamentale stronténdleterrenza contro la corruzione e
lillegalita. A questo scopo, € bene evidenziare gfti obblighi di collaborazione col RPCT
rientrano tra i doveri di comportamento compresiyia generale, nel codice di comportamento
per i dipendenti delle pubbliche amministrazionicdi agli articoli 8 e 9, del d.P.R. 62/2013 e
che, pertanto, sono assistiti da specifica resgmlitsadisciplinare.
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9.3 - Organizzazione

Data la modesta struttura organizzativa dell’ente € possibile individuare un unico ufficio per
la gestione di tutti i dati e le informazioni dablicare nella sezionmministrazione
TrasparentePertanto, sono stati individuati (e qui vengoonfermati) i Responsabili di Settore
— titolari di incarico di posizione organizzativado Elevata Qualificazione, secondo la nuova
dicitura prevista all’articolo 16 e seguenti del KUC16 novembre 2022 - per ciascuno degli
uffici depositari delle informazioni, con il coordimento del Responsabile per la prevenzione
della corruzione e per la trasparenza. | Respolshi8ettore - con il supporto dei responsabili
di servizio - gestiscono le sotto-sezioni di pri@ali secondo livello del sito, riferibili ai loro
uffici di appartenenza, curando la pubblicazionapestiva di dati informazioni e documenti
secondo le indicazioni contenute nell’Allegato ‘Uélla delibera ANAC n. 1310/2016 e nel gia
citato allegato 2.3.B.

I RPCT coordina, sovrintende e verifica I'attividei Responsabili di Settore, svolgendo
stabilmente I'attivita di controllo sulladempimendegli obblighi di pubblicazione, assicurando
la completezza, la chiarezza e l'aggiornamente digibrmazioni pubblicate, nonché segnalando
all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Vahrione, all’Autorita nazionale anticorruzione e,
nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina (UPDi)casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione dellgerformancesono definiti obiettivi, indicatori e puntual
criteri di monitoraggio e valutazione degli obbiigh pubblicazione e trasparenza.
L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pidazione previsti dal d.lgs. 33/2013 e dalla
presente misura, sono oggetto di controllo suceeshiregolarita amministrativa, come normato
dall'art. 147bis, commi 2 e 3, del TUEL 267/2000. L'ente e tenutdspettare con puntualita le
prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 9¥IB. L'ente assicura conoscibilita ed
accessibilita a dati, documenti e informazioni elndal legislatore e precisati dal’ANAC. Le
limitate risorse dell'ente non consentono [lattiveee di strumenti di rilevazione circa
“l'effettivo utilizzo dei dati” pubblicati. Tali itevazioni, in ogni caso, non sarebbero di alcuna
maggiore utilita per I'ente, obbligato, comunqu@ubblicare i documenti previsti dalla legge.

9.4 - Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziadffedtiva non e sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenprevisti dalla normativa, ma occorre
semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in fuome della trasparenza e della piena
comprensibilita del contenuto dei documenti da ealit chiunque e non solo degli addetti ai
lavori.

E necessario, pertanto, utilizzare un linguaggimm@iege, elementare, evitando per quanto
possibile espressioni burocratiche, abbreviazioteomicismi dando applicazione alle direttive
emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblicglinanni 2002 e 2005, in tema di
semplificazione del linguaggio delle pubbliche amistrazioni.

Il sito webdell’ente € il mezzo primario di comunicazionepill accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale 'amministrazione garantiscéniiormazione trasparente ed esauriente circa
il suo operato, promuove nuove relazioni con iaditi, le imprese, le altre p.a. Tramite il sito
web si pubblicizza e consente l'accesso ai propri igenconsolida la propria immagine
istituzionale.

La legge 69/2009, recantdisposizioni per lo sviluppo economico, la semgdifione, la
competitivita nonché in materia di processo clyileconosce l'effetto di “pubblicita legale”
soltanto alle pubblicazioni effettuate sui sitiarmhatici delle p.a. L'articolo 32, della suddetta
legge, dispone chea“far data dal 1° gennaio 2010, gli obbligdi pubblicazione di atti e
provvedimenti amministrativi aventi effetto di plibka legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da partelle amministrazioni e degli enti pubblici
obbligatr.
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L’amministrazione ha adempiuto al dettato normasirodal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio &
esclusivamente informatico. Il relatiVimk € ben indicato nellaome pagelel sito istituzionale.
Come deliberato dal’ANAC, per gli atti soggettpabblicita legale all'albo pretorionling nei
casi in cui tali atti rientrino nelle categorie pgerquali I'obbligo € previsto dalla legge, rimane
invariato anche I'obbligo di pubblicazione in altsezioni del sitoweb istituzionale, nonché
nell'apposita sezioneAmministrazione trasparerite

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria difieata (PEC).

Sul sitoweh nellahome paggeé riportato 'indirizzo PEC istituzionale. Nelgezioni dedicate
alle ripartizioni organizzative sono indicati ghidirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun
ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telef, fax, ecc.).

9.5 - Trasparenza e nuova disciplina di tutela dedati personali (Reg. UE 2016/679).

A seguito dell’applicazione, dal 25 maggio 2018| Begolamento UE 2016/679 e dal 19
settembre 2018, del d.lgs. 10 agosto 2018, n. 404 ,adegua la precedente normativa (d.lgs.
196/2003) alle disposizioni del Regolamento UEcaiferma che il regime normativo per il
trattamento di dati personali da parte dei soggeitiblici € rimasto sostanzialmente inalterato
essendo confermato il principio che esso é cortsemticamente se ammesso da una norma di
legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolataeAl riguardo giova rimarcare che I'attivita di
pubblicazione dei dati sui siveb per finalita di trasparenza, anche se effettuatarésenza di
idoneo presupposto normativo, deve avvenire ngletie di tutti i principi applicabili al
trattamento dei dati personali contenuti all’arkic®, del Regolamento (UE) 2016/679, quali
quelli di liceita, correttezza e trasparenza; minimizzazionalei dati; esattezza; limitazione
della conservazione; integrita e riservatezza,tenendo anche conto del principio di
“responsabilizzazione” del titolare del trattamerfg@countability. In particolare, assumono
rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza eitamione a quanto necessario rispetto alle finalita
per le quali i dati personali sono trattati («mifieazione dei dati») (par. 1, lett. c) e quelli di
esattezza e aggiornamento dei dati, con il consggudovere di adottare tutte le misure
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestieate i dati inesatti rispetto alle finalita per le
quali sono trattati (par. 1, lett. d). In generaterelazione alle cautele da adottare per il tigpe
della normativa in materia di protezione dei daisonali nell'attivita di pubblicazione sui siti
istituzionali per finalita di trasparenza e pubitiicdell’azione amministrativa, si rinvia alle piu
specifiche indicazioni fornite dal Garante per tatpzione dei dati personali, con il documento
del 15 maggio 2014, n. 243, recantente guida in materia di trattamento di dati pensd,
contenuti anche in atti e documenti amministratieffettuato per finalita di pubblicita e
trasparenza sul web da soggetti pubblici e da adniti obbligati, attualmente in corso di
aggiornamento.

In ogni caso, ai sensi della normativa europeatevaito conto che il Responsabile della
Protezione dei Dati (RPB) & tenuto a svolgere specifici compiti, ancheufip®rto, per tutta
I'amministrazione essendo chiamato a informarajiferconsulenza e sorvegliare in relazione al
rispetto degli obblighi derivanti della normativa materia di protezione dei dati personali (art.
39 del Reg). Recependo le indicazioni dellANAC rtealV, Paragrafo 7, PNA 2019), si
conferma che in questo ente la figura del RPD rmonctde con il RPCT, avendo valutato che la
sovrapposizione dei due ruoli possa rischiare ritéire I'effettivita dello svolgimento delle
attivita riconducibili alle due diverse funziongnuto conto dei numerosi compiti e responsabilita
che la normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT

9.6 - Trasparenza in materia di contratti pubblici

17 cfr. art. 37 del Regolamento (UE) 2016/679;
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Premessa:

La trasparenza nei contratti pubblici trova fondatoegiuridico nel codice dei contratti
pubblici'® e nella disciplina per la prevenzione della coone e trasparenza, in particolare nel
“decreto trasparenZa(art. 37, d.lgs. 33/2013). Le norme di legge imgono alle stazioni
appaltanti di pubblicare atti, dati e informaziorella sezioneAmministrazione trasparente>
Bandi di gara e contrattiriferiti ad ogni tipologia di appalto: serviziprhiture, lavori, opere,
concorsi pubblici di progettazione, concorsi diede di concessioni — e a ogni fase, dalla
programmazione alla scelta del contraente, alliadjgazione, fino all’esecuzione del contratto.
Anche la giurisprudenza amministrattv®ta ammesso la conoscibilita degli atti dei cofitrat
pubblici, ove non soggetti a pubblicazione, anclegliante I'accesso civico generalizzato (cd:
FOIA) normato dall’art. 5, comma 2, d.lgs. 33/2013.

Secondo le indicazioni del’ANAC, in questa faser&ta in cui il legislatore ha introdotto regimi
derogatori nelle procedure di affidamento degli éppin considerazione dell’'emergenza
sanitaria, prima, e per favorire il raggiungimedéagli interventi del PNRR, poi, va senza dubbio
valorizzato il ruolo della trasparenza come mistaaline per assicurare un importante presidio
in funzione di anticorruzione, oltre che di conlwosociale sull’operato e sui risultati ottenuti
dalle stazioni appaltanti, sia nell'aggiudicaziooee nell'esecuzione di opere, di servizi e
forniture.

9.6.1 — Disposizioni normative per la disciplina dgi obblighi di trasparenza dei contratti
pubblici

La disciplina normativa che prevede obblighi di plidazione in materia di contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture si rinviene nelle normentenute nella legge n. 190/2012 e nel suo
decreto attuativo in materia di trasparenza, nomeh€odice dei contratti pubbilici.

In particolare, l'art. 1, comma 32, della legge /@02, dispone che le pubbliche
amministrazioni assicurino livelli essenziali dagparenza rispetto alla scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anclean riferimento alla modalita di selezione
prescelta, ai sensi del Codice.

In coerenza con tali principi, il d.lgs. 33/2018;aaticolo 23, stabilisce che le p.a. pubblichino
su Amministrazione trasparenza> Provvedimemfii, elenchi dei provvedimenti adottati dagli
organi di indirizzo politico e dai dirigenti corgaardo ai provvedimenti finali dei procedimenti
di scelta del contraente per I'affidamento di laytorniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta.

Il d.Igs. 50/2016, stabilisce la disciplina di déeee generale in materia di trasparenza all’'&t. 2
comma 1, disponendo, in senso molto ampio e genegalla pubblicazione di tutti gli atti delle
procedure di gara. Tali obblighi sono stati amphbaiche a quelli relativi alla fase di esecuzione
dei contratti, con le modifiche introdotte all’a29, del d.lgs. 50/2016, con le norme dell’articolo
53, comma 5, del decreto-legge 77/2021, convartitegge n. 108/2021.

9.6.2 — Modifiche all'albero della Trasparenza

Alla luce del complesso quadro normativo, 'ANAC faanito una elencazione dei dati, atti e
informazioni da pubblicare nell’Allegato 1) allaltbera 1310/2016.

Tuttavia, le modiche nel frattempo intervenute atlssposizioni normative, nonché gli
orientamenti espressi dalla giurisprudenza invedilla risoluzione di questioni riguardanti
I'accessibilita degli atti delle procedure di gananno reso necessaria una revisione dell’elenco
anche per declinare gli atti della fase esecuhetusi ora in quelli da pubblicare.

18 cfr. articolo 42, d.lgs. 50/2016;
19Sentenza Consiglio di Stato, Adunanza plenaria 2 aprile 2020, n. 10;
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L’Allegato 9 del PNA 2022/2024, elenca, per ognbgaedura contrattuale, dai primi atti
all'esecuzione, gli obblighi di trasparenza in miatedi contratti pubblici oggi vigenti cui le
amministrazioni devono riferirsi per i dati, attiformazioni da pubblicare nella sotto-sezioni di
primo livello “Bandi di gara e contrattidella sezione Amministrazione trasparerite

Entro 60 giorni dall’approvazione del presente daoento, il servizio informatico procede alle
modifiche della sottoseziorigandi di gara e contrattisecondo le indicazioni del citato allegato
9.

9.6.3 — L’accesso civico generalizzato (cd FOIA) neontratti pubblici

Sul tema dell'applicazione pratica dell’articolo &mma 2, del d.lgs. 33/2013, si rinvia alla
delibera ANAC n. 1309 del 28/12/2016, contenentecsdghe Linee guida. Le misure di
trasparenza, anche nel settore dei contratti ptibbanno declinate non solo sotto il profilo
degli obblighi di pubblicazione sui siti istituzialna, ma anche con riguardo all’istituto
dell’'accesso civico generalizzato (cd. FOIA), anelia luce della citata Adunanza plenaria del
CdS n. 10/2020.

In pratica, nella materia dei contratti pubblidi,Gonsiglio di Stato, risolvendo il contrasto
giurisprudenziale e dottrinario, ha ritenuto apgtide il FOIA agli atti delle procedure di gara,
anche con riferimento alla fase esecutiva del etwitr Cio fatte salve le verifiche della
compatibilita con le eccezioni relative di cui att. 5bis, commi 1 e 2, del d.lgs. 33/2013, a
tutela di interessi pubblici e privati, nel bilaagiento tra il valore della trasparenza e quello
della riservatezza. Tale orientamento del giudimenaistrativo ha delle ricadute significative
sulla trasparenza in materia, in quanto laddove \iasia un obbligo di pubblicazione di atti,
documenti e informazioni, la stazione appaltanteteauta comunque ad assicurare la
conoscibilita degli stessi a seguito di istanzeaatiesso FOIA, da valutare sempre nel rispetto
delle condizioni sopra richiamate.

9.6.4 — La trasparenza degli interventi finanziatcon i fondi del PNRR

Una delle priorita per I'attuazione delle misurentamute nel Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR) e quella di garantire che l'ifgemole di risorse finanziarie stanziate sia
immune da gestioni illecite, nel rispetto dei pnmadi sana gestione finanziaria, assenza di
conflitto di interessi, frodi e corruzione.

Al fine di far conoscere in modo trasparente, canpibile e tempestivo i contenuti delle misure
del PNRR e gli obiettivi raggiunti a livello naziae e sul territorio, il MEF-RGS - nel
documento Istruzioni tecniche per la redazione dei sistemiggistione e controllo delle
amministrazioni centrali titolari di interventi ddPNRR, allegato alla Circolare n. 9 del 10
febbraio 2022 - ha previsto obblighi di traspareazaiziative sul piano della comunicazione e
informazione. In tale documento, si specifica cheAmministrazioni centrali titolari degli
interventie i soggetti attuatorisono tenuti, al rispetto della disciplina nazienad materia di
trasparenza. Restano fermi gli obblighi di publdioae nella sezione Amministrazione
trasparente”del sito istituzionale e I'applicazione dell’accessvico semplice e generalizzato
previsti dal d.Igs. n. 33/2013.

Misure specifiche:

Sistema ReGiS: al fine fornire un continuo e tertipespresidio sull’insieme delle misure
finanziate e sul loro avanzamento finanziario, pthrale e fisico, € previsto che le
Amministrazioni centrali titolari di interventi e Boggetti attuatori, utilizzino il sistema
Informativo “ReGiS” sviluppato dal MEF e messo spiisizione dal Servizio centrale per |l
PNRR. Si tratta di uno strumento applicativo unit@upporto ai processi di programmazione,
attuazione, monitoraggio, controllo e rendicontagidel PNRR;

Link “Interventi fondi PNRR”:
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Qualora I'ente sia individuato come Soggetto attreatlegli interventi del PNNR, in un’ottica di
semplificazione e di minor aggravamento, laddowdati rientrino in quelli da pubblicare nella
sezione Amministrazione trasparente>Bandi di gara e corirfaex art, 37 d.lgs. n. 33/2013,
dovra essere prevista nella seziédgi contenuti> Dati ulteriori una sottosezione denominata
“Interventi fondi PNRRcon un link che rinvia alle informazioni, dati e documenti wedi
all'attuazione delle misure del PNRR.

La misura va attuata entro trenta 60 giorni dapt@yazione del presente documento.

9.7 — Altre misure di trasparenza

| titolari di incarichi di posizione organizzatiancaricati di Elevata Qualificazione, dopo il 1°
aprile 2023) e i responsabili di servizotgll'anno 2023 dovranno applicare le seguenti misure
specifiche ed aggiuntive, in materia di trasparetei@endo conto del necessario bilanciamento
tra esigenze di pubblicita e tutela dei dati peasion

9.7.1 - pubblicazioni su Albo pretorio online
Le pubblicazioni allAlbo Pretoriamnline perseguono la finalita di soddisfare il requidilla
pubblicita legale degli atti e dei provvedimentipubblicati.
Le pubblicazioni degli atti degli organi politicAg¢semblea, Consiglio e Presidente) e dei
dirigenti (titolari di P.O., direttore), previsteelta sezione del sitaveb denominata “Albo
pretorioonlin€’ vengono effettuate nel rispetto dei termini dijsito riportati:

NUM. ATTO ORGANO TEMPISTICA
1. Deliberazioni Consiglio comunale 15 giorni
2. Deliberazioni Giunta comunale 15 giorni
3. Determinazione dirigenziale Titolari P.O. 15rgio
4. Ordinanze * Sindaco 15 giorni
5. Ordinanze dirigenziali * Titolari P.O. 15 giorni
6. Decreti Sindaco 15 giorni

* _Per ordinanze da pubblicare all’albo pretorio online si intendono solamente le ordinanze - del sindaco o delle
P.O. - indirizzate alla generalita dei cittadini.

Trascorso il termine sopra stabilito, si applicd@alisposizioni dell’articolo 23, comma 1, del
d.lgs. 33/2013, il quale prevede I'obbligo di pubate e aggiornare, ogni sei mesi, in distinte
partizioni della sezioneAmministrazione trasparentegli elenchi dei provvedimenti adottati
dagli organi di indirizzo politico e dai dirigenti.

9.7.2 — Pubblicita della fasi concorsuali
In applicazione all'articolo 19, del d.lgs. 33/201%anno pubblicati nella sezione
Amministrazione trasparente> Bandi di concorssgeguenti documenti o informazioni:

- 1 bandi di concorso per il reclutamento, a quaisia®lo, di personale presso
'amministrazione, compresi bandi di mobilita intrata, ex art. 30 d.lgs. 165/2001 e
selezioni per assunzioni a tempo determinato;

- gli atti e gli esiti delle procedure comparative glogressione tra le arég come
disciplinate dall’articolo 3, comma 1, del decré&gge n. 80/2021 e dagli articoli 13,
comma 6 e 15 del CCNL Funzioni locali del 16/11/202

- i criteri di valutazione delle prove adottati dallmmmissione esaminatrice, estrapolati
dai verbali della commissione giudicatrice;

- le tracce delle prove (teorico/pratica; scritte mle), estrapolate dai verbali della
commissione giudicatrice;

20 rif, delibera ANAC n. 775 del 10 novembre 2021;
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- le graduatorie finali delle procedure concorsuadigiornate con I'eventuale scorrimento
degli idonei non vincitori, da parte dell’ente oadfiri enti, previo accordo.

| dati di cui sopra, restano pubblicati per cinqueni, conteggiati dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quello di pubblicazione.
E possibile gestire le varie fasi del concorso yomazioni candidati, protocolli sanitari, esiti
delle prove, eccetera) utilizzando, oltre alla seei Albo pretorig anche la sezione
Amministrazione trasparente> Bandi di concgrsenendo comunque presente la necessita di
eliminare ifile in pubblicazione una volta terminate le procedtomacorsuali, se non coerenti
con le disposizioni dell’art. 19, del d.lgs. 33/201

9.7.3 - Redazione dei verbali dei concorsi
Nella redazione dei verbali delle commissioni goadiici, delle procedure concorsuali va
sempre applicato il principio diminimizzazione dei dati che prevede di inserire solamente
quelli pertinenti, non eccedenti e indispensatiletto principio vale per i dati personali dei
commissari, del segretario verbalizzante e deiidaticammessi alla selezioner identificare i
candidati e sufficiente I'utilizzo del cognome enm® senza inserimento di altri dati personali
(es. data e luogo di nascita, CF, eccetera). Nanwandicati i nominativi dei candidati che non
hanno superato le varie fasi del concorso, né didati non idonei e I'applicazione dei titoli di
preferenza nella redazione della graduatoria finale
Va prestata particolare attenzione se sono presantiidati con disabilitaexarticolo 20, della
legge 104/1992 o disturbi DSA - i cui dati vann@aimizzati utilizzando un codice sostitutivo o
il numero di protocollo della domanda di partecipae al concorso.
Nei verbali e sempre possibile inserire dei rifemn a documenti collegati’, “ depositati o
“conservati presso il servizio personale, ma non allegatvexbali (esempio: elenco candidati
non presenti al concorso; elenco candidati esdalie prove; verifiche e dichiarazioni sulle
misure di sicurezza Covid; nominativo di chi hatsggiato le prove, il personale addetto alla
vigilanza; eccetera).
| verbali e la graduatoria del concorso, formatiladaommissione esaminatrice, vengono
approvati con determinazione dirigenziale che vipuakblicata, per 15 giorni, su albo pretorio
online.

9.7.4 - Concorsi per categorie protettegex legge 68/1999
Valgono tutte le tutele e cautele gia illustrate peoncorso pubblico e, in aggiunta, dovranno
essere adottate le seguenti misure:

- 1 nominativi dei concorrenti vanno anonimizzatin sila subito, appena insediata la
commissione e verificata l'assenza di conflitto ntBressi tra i componenti della
commissione e i candidati ammessi alla selezione;

- i dati dei candidati (cognome e nome) vengono soistdal numero di protocollo della
domanda o un codice identificativo sostitutivo (@aato 001, eccetera);

- ogni concorrente dovra essere in possesso deliprapmero di protocollo o codice
identificativo, ma non quello degli altri candidati

- in tutte le fasi intermedie e nella graduatoriaak# va riportato solamente il numero di
protocollo o il codice sostitutivo;

- verificare con attenzione, prima della pubblicaeiona wely che nella determina di
approvazione dei verbali e della graduatoria nanaipresenti riferimenti a dati
personali dei candidati vincitori o idonei;

- nella determinazione dirigenziale di assunzionapihinativo del vincitore del concorso
deve essere sostituito dal numero matricola, ptexsnente attribuito dal servizio
personale.
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9.7.5 - Informativa per la tutela dei dati personali neiconcorsi pubblici
Anche alla luce di recenti provvedimenti sanzionaaoottati dal GPDP per la violazione delle
disposizioni in materia di tutela dei dati persorf®egolamento UE 2016/679), nei concorsi
pubblici, si rende necessario ed indispensabilétagole seguenti misure preventive:

a) Pubblicazione, in forma permanente, in una sezidek sito web dell’ente di una
informativa privacy di carattere generale, destinata a tutti i partatdipa concorsi e
selezioni banditi dal comune. Nell'informativa vanmportate le seguenti informazioni:

- Soggetti del trattamento dei dati;

- Finalita e modalita del trattamento;

- Periodo di conservazione dei dati;

- Natura del conferimento dei dati;

- Base giuridica del trattamento;

- Comunicazione dei dati a soggetti esterni;
- Diritti dell'interessato.

b) L'informativa di cui alla precedente lettera a),vdo essere richiamata — tramite
inserimento di udink ipertestuale - all'interno del bando di concorsello specifico
articolo dedicato alla tutela del trattamento d&i gdersonali conferiti dai candidati;

c) Il modello della domanda di partecipazione al cosa® ilform (allegata al bando o alla
selezione pubblica) dovra essere corredata da umfarthativa privacy redatta in
conformita alle disposizioni dell’articolo 13, dBlegolamento europeo sulfaivacy n.
2016/679.

9.8 - Atti per la gestione dei rapporti di lavoro

La disposizione a cui occorre fornire pratica attome € I'articolo 89, comma 6, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL), richiaamanche dall’articolo 5, comma 2, del d.Igs.
165/2001, per le altre pubbliche amministrazioni.
Dalla chiara previsione legislativa sopra citatecdnde che i poteri di gestione del rapporto di
lavoro presso la p.a., a seguito della contrattmafiione del rapporto di lavoro, hanno sempre
natura di poteri datoriali di diritto privato e ngi& di atti amministrativi. L'articolo 63, comma
1, del d.lgs n. 165/2001, prevede, poi, che sonmldee al giudice ordinario, in funzione di
giudice del lavoro, tutte le controversie relatiae rapporti di lavoro alle dipendenze delle
pubbliche amministrazioni.
Nelle disposizioni inerenti alla gestione del rappodi lavoro, quindi, la forma passa dalla
determinazione dirigenziale alla semplice comunaaz ad opera del preposto all’'ufficio
(titolare di posizione organizzativa o E.Q.).
Gli atti relativi alla gestione del personale noons piu inquadrabili nella nozione di
provvedimenti amministrativi e, quindi, non sona poggetti a:

- obbligo di conclusione della procedura (art. 2, owarll, legge 241/1990);

- obbligo di comunicazione dell'avvio del procedintefart. 8, legge 241/1990);

- obbligo della motivazione (se non diversamente caiato a livello contrattuale);

- giurisdizione amministrativa (no: ricorso al TAR;as giudice del lavoro).
Gli atti adottati con la capacita ed i poteri deVato datore di lavoro:

- non sono sindacabili dal giudice amministrativo;

- non sono sindacabili con riferimento ai vizi daitaamministrativo;

- non sono sindacabili con le stesse modalita peeyist gli atti amministrativi.

A titolo esemplificativo e non esaustivo si elencgh istituti del rapporto di lavoro, per i quali

non e necessario (né opportuno) il ricorso all@meinazione dirigenziale amministrativa che,
come sopra specificato nel paragrafo 9.7.1, viemeblcata integralmente all'albo pretorio
online e, in elenco, per cinque anni AAuministrazione trasparente> Provvedimenti:
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- Orario di lavoro; Orario multiperiodale; Flessiklioraria; Lavoro straordinario; Lavoro
agile; Assegnazione ad altro ufficio; Procedimenprovvedimenti disciplinari;

- Ferie e festivita soppresse, riposi solidali;

- Permessi retribuiti; Congedi per donne vittime idienza;

- Turni; Reperibilita;

- Malattia; Assenza per gravi malattie con terapigasata; Infortuni sul lavoro; malattie
per causa di servizio; Tutela dei dipendenti irtipalari condizioni psicofisiche;

- Congedi per genitori; Mansioni superiori; Aspettativarie; Permessi per diritto allo
studio; Permessi legge 104/1992; Indennita; Smbafiresponsabilita; Progressioni
economiche, patrocinio legale.

9.9 - Trattamento accessorio del personale dipendente

9.9.1 - Segretario comunale e titolari di posizionerganizzativa nominati dal sindaco

Per il segretario comunale e i titolari di posiaoarganizzativa, si applicano le disposizioni
dell'articolo 14, commi 1, bis e 1quinquies del d.lgs. 33/2013. Pertanto, in attesa

del’emanazione del Regolamento Interministeriade la nuova disciplina della pubblicazione
dei dati dei dirigenti e delle P.O. negli enti setirigenza, gli obblighi restano cosi previsti:

NUM. ATTO O DOCUMENTO RIFERIMENTO
art. 14 d.Igs. 33/2013

1. Atto di nomina, con indicazione della duratd'ohelarico (di norma il | comma 1, lettera a)
decreto del Sindaco)

2. Curriculum comma 1, lettera a)

3. Compensi di qualsiasi natura connessi all'assnezlella carica; gli | comma 1, lettera a)
importi di viaggi di servizio e missioni pagati condi pubblici

4. Dati relativi all'assunzione di altre caricheggso enti pubblici o enti | comma 1, lettera a)
privati, ed i relativi compensi a qualsiasi titaorrisposti

5. Altri eventuali incarichi con oneri a carico kefinanza pubblica e comma 1, lettera a)
I'indicazione dei compensi spettanti

6. Comunicazione al proprio ente — che & tenutobélicarli - degli comma 1-ter
emolumenti complessivi percepiti a carico dellafina pubblica

Si specifica che restano sospese le sanzioni digiuarticoli 46 e 47 del d.Igs. 33/2013, irrogate
da ANAC, sino alla data di approvazione del Regelaim Interministeriale.

9.9.2 - Personale non incaricato di posizione orgazativa
Come previsto dagli articoli 20 e 21, del d.lgs/2B33, l'ente, in materia di personale
dipendente, e obbligato a pubblicare i seguentiedaformazioni:

NUM. COSA DOVE RIF. D.LGS. 33

1. CCl triennali; accordi annuali utilizzo risorse; | Personale > art. 21, comma 2
relazioni certificate dall’organo di revisione; | Contrattazione integrativa
tabella 15 e scheda informativa 2 del conto
annuale, fermo restando gli obblighi dell’art. 9
bis.

2. ammontare complessivo dei premi, inteso comeerformance> Ammontare Art. 20, comma 1
il totale delle somme stanziate per i premi legattomplessivo dei premi
alla performance (risultato, produttivita,
progressioni orizzontali, ecc.);

3. ammontare dei premi effettivamente distribuiti erfBrmance> Ammontare Art. 20, comma 2
complessivo dei premi
4. criteri del sistema di misurazione e valutazjonePerformance> Dati relativi  Art. 20, comma 2
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ai premi

5. | dati sulla distribuzione, in forma aggregata, | Performance> Dati relativi Art. 20, comma 2
per dare conto del livello di selettivita; ai premi

6. | dati relativi al grado di differenziazione Performance> Dati relativi Art. 20, comma 2
nell’utilizzo della premialita. ai premi

Non vanno mai pubblicati, quindi, i trattamenti essori individuali erogati al personale
dipendente che non rivesta l'incarico di posizioomyanizzativa. Qualora sia necessario
pubblicare le determinazioni dirigenziali, i datanno riportati esclusivamente in forma
aggregata e non nominativa.

9.9.3 - Accesso agli atti e informazioni da partealle OO.SS e RSU

Sulla materia occorre tenere in debita consider&zia sentenza del Consiglio di Stato - sezione
VI, del 30 agosto 2021, n. 6098. Il Collegio, rifta la pronuncia di primo grado e ribadisce che
le organizzazioni sindacali hanno diritto di access dati ed informazioni riguardanti la
ripartizione e distribuzione del salario accessastlusivamente in forma aggregata e non
nominativa, al fine di effettuare i riscontri dettantrattazione collettiva integrativa sull’utilaz
delle risorse.

La vicenda prende in considerazione il CCNL del parto Scuola, ma la casistica é
sostanzialmente sovrapponibile a quello degli lexctli. Il Collegio evidenzia che le prerogative
e finalita di verifica spettanti alle organizzazi®indacali sono assolutamente esercitabili e
conseguibili dall’analisi di dati in forma aggregat che, contrariamente a quanto asserito dalla
parte sindacale, non sussiste un interesse conceetattuale all’accesso anche alla
documentazione di carattere nominativo. Detta s$ohé €, altresi, rispettosa di un equo
bilanciamento tra la tutela delfaivacy e l'interesse del sindacato all’accesso, in canitar alla
normativa sulla protezione dei dati personali éel @lecisazioni fornite dal Garante.

DOCUMENTI ALLEGATI DELLA PRESENTE SOTTOSEZIONE:

- Allegato 2.3.A = schede con la mappatura dei pgi@sschio corruttivo;

- Allegato 2.3.B = obblighi di pubblicita e trasparardistinti per settori/servizi;

- Allegato 2.3.C = tabella riassuntiva delle prindipanisure da applicarsi nel triennio
2023/2025 da parte di tutti i responsabili P.OQ(Ee segretario comunale;

- Allegato n. 2.3.D = scheda per la verifica seméstisull'attuazione delle misure di
prevenzione e trasparenza PIAO 2023/2025Settosezione 2.3 Rischi corruttivi e
trasparenza
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Allegato “2.3.A” al PIAO 2023/2025 — Deliberazione C.d.A. n. 8 del 06.03.2023

Consorzio per l'Attivita Socio Assistenziale C.A.S.A. - Gattinara

01. AREA DI RISCHIO — a) AUTORIZZAZIONE/CONCESSIONE

Fattispecie di attivita ed azioni non riconducibile alla mission dell’Ente.
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Consorzio per l'Attivita Socio Assistenziale C.A.S.A. - Gattinara

02. AREA DI RISCHIO - b) CONTRATTI PUBBLICI

Programmazione
dei fabbisogni

Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:
1) Analisi preliminare

Affari Generali

Mancata o ritardata
programmazione dei fabbisogni al
fine di agevolare soggetti
particolari, che altrimenti non

1.Regolare rilevazione e comunicazione
dei fabbisogni inseriti nel Piano

Affari Generali

Misure di trattamento

Gli organi deliberanti
potrebbero utilizzare
impropriamente i loro poteri
per ottenere vantaggi e
utilita personali, ma dato che

dell’art. 21 del
d.Igs. 50/2016

dei fabbisogni dell'ente

Output:

1) proposta di
programmazione ex art.
21 del d.lgs. 50/2016.

sito Ministero delle Infrastrutture e
dei trasporti e dell'Osservatorio

Infrastrutture e dei trasporti

dei Settori e RPCT

2.1 | dell'ente ai sensi dei fabbisogni dell'ente | Economico i idei i del rischio gia in
g i . sarebbera affidatari dei lavori o Programma Economico Finanziario i 8 il processo non produce
art. 21 Finanziario delle forniture. attuazione . .
Output: alcun vantaggio immediato a
d.lgs.50/2016 utput: ) Programmazione non rispondente terzi. il rischio & stato
1) proposta di ai criteri di efficienza/efficacia/ o
programmazione ex art. economicita ritenuto Moderato
21 del d.Igs. 50/2016.
Input: Gli organi deliberanti
1) iniziativa d’ufficio; Affari Generali potrebbero utilizzare
: impropriamente i loro poteri
Programmazione | aetivita: Economico Ritardata pubblicazione prevista prop ) P
K . X : Finanziario , . . . o L . . per ottenere vantaggi e
dei fabbisogni 1) Analisi preliminare dall’art. 21 d.Igs. 50/2016 in 1) rispetto dei tempi di Pubblicazione . Misure di trattamento s K
R . . . . i . Responsabile . utilita personali, ma dato che
2.2 dell'ente ai sensi Amministrazione Trasparente e sul | sul sito web, e sul sito del Ministero delle del rischio gia in

attuazione

il processo non produce
alcun vantaggio immediato a
terzi, il rischio & stato
ritenuto Moderato.
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Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:
1) Redazione di uno
studio di fattibilita o

Affari Generali

Definizione delle specifiche

tecniche eccessivamente
dettagliata, o troppo generica.
Restrizione del mercato nella

definizione delle specifiche

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare

potenziali affidatari

Output:
1) decisione

caratteristiche di un precostituito
operatore economico.

difficolta della prestazione

Definizione o 1) obbligo di motivazione nel caso di Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
) . progetto preliminare, Economico tecniche, attraverso l'indicazione ) o 8 ) ) ‘ ) P ) _ )
2.3 | dell'oggetto di | dil . i o o k K specifiche tecniche eccessivamente RUP di settore vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in
) nelcaso dilavori Finanziario nel disciplinare di prodotti che - ) ) L
affidamento X . dettagliate o troppo generiche 50/2016 danno di altre. Fatti di
RUP favoriscano  una  determinata
Output: i cronaca confermano la
utput: impresa. ita di ad te mi
" . necessita di adeguate misure.
1) Individuazione delle Confezionamento funzionale a ischio al g
specifiche tecniche dei caratteristiche di un precostituito Rischio alto
lavori, delle forniture e operatore economico.
dei beni
| contratti d'appalto di lavori,
Input: Definizione dei requisiti d'accesso 1) Nel rispetto di quanto previsto dall’art. forniture e servizi, dati gli
1) iniziativa d'ufficio; in particolare, quelli tecnico- 91 co. 1, d.Igs.50/2016, I'esercizio della interessi economici che
Individuazione dei o . i economici, al fine di favorire un facolta di limitare il numero dei candidati . . attivano, possono celare
o Attivita: Affari Generali i . L , Dalla data di entrata in X i
requisiti di dividuazi dei K determinato soggetto. (es: clausole | idonei da invitare a presentare I'offerta . comportamenti scorretti a
1) Individuazione dei Economico . ) - o ) _ vigore del d.lgs. ) . .
2.4 | accesso alla requisiti tecnico Finanziario dei bandi che stabiliscono requisiti | deve essere puntualmente motivato con | RUP di settore 50/2016 favore di talune imprese e in
. - i ziari ) ) . , L . ) .
pn::»cedura di economici dei soggetti RUP di quall.ﬁcauone), . I enunu.azmne delle .raglonl che . danno di altre. Fatti di
affidamento Confezionamento funzionale a determinano la particolare complessita o cronaca confermano la

necessita di adeguate misure.
Rischio alto
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Affidamento
mediante
procedura
negoziata senza
previa
pubblicazione del
bando di gara

Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per I'utilizzo
della procedura
negoziata senza previa
pubblicazione del
bando di gara (verifica
della casistica ex art. 36
comma 2 lett. B) del
d.Igs. 50/2016)

2) Selezione degli
operatori da invitare
secondo le modalita
previste dall'art. 36
comma 2 lett. b) del
d.Igs. 50/2016

Output:
1) affidamento della

prestazione

Affari Generali
Economico
Finanziario
RUP

Selezione degli operatori - al fine di
avvantaggiare solo alcuni di essi -
senza avere
pubblicato awviso di interesse con
eventuale sorteggio e/o senza
effettuare dovute rotazioni tra i
fornitori abituali iscritti in apposito
albo e/o
consultazione
benchmarking  su
telematiche

Scarsa trasparenza
dell’operato/alterazione della
concorrenza

previamente

senza aver eseguito
preventiva/
piattaforme

1) Osservanza del principio della
rotazione degli inviti mediante previa
istituzione di un albo fornitori e/o
mediante previa predisposizione di
awviso pubblico per manifestazione di
interesse alla singola gara,
eventualmente sorteggiando i soggetti da
invitare, qualora le domande pervenute
siano superiori a un numero non minore
di 5 o di 10 qualora trattasi di lavori di
importo pari o superiore a 150.000 euro
e inferiore a 1.000.000 di euro

2) Consultazione preventiva /
benchmarking su piattaforme
telematiche

3) Istituzione albo di fornitori del
comune a cui applicare il principio di
rotazione sugli inviti

RUP di settore

Dalla data di entrata in
vigore del d.Igs.
50/2016

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto
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2.6

Affidamento
mediante
procedura
negoziata senza
previa
pubblicazione del
bando di gara

Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per |'utilizzo
della procedura
negoziata senza previa
pubblicazione del
bando di gara (verifica
della casistica ex art. 36
comma 2 lett. B) del
D.Igs. 50/2016)

2) Selezione degli
operatori da invitare
secondo le modalita
previste dall'art. 36
comma 2 lett. b) del
d.lgs. 50/2016.

Output:

1) affidamento della
prestazione

Affari Generali
Economico
Finanziario
RUP

Definizione troppo
particolareggiata dell'oggetto della
prestazione finalizzata ad utilizzare
la procedura negoziata al fine di
limitare la concorrenza.

Utilizzo della procedura negoziata
al di fuori dei casi previsti dalla
legge al fine di favorire un’impresa.
Scarso controllo sul mantenimento
dei requisiti dichiarati

Collusione con operatori economici

1) Evitare di dettagliare troppo la
descrizione ed i requisiti dell’oggetto
della gara

2) Evitare di nominare marche specifiche
nella predisposizione della lettera di
invito

3) Report semestrale al RPCT relativo ai
contratti prorogati, a quelli affidati in via
d'urgenza con le relative motivazioni e
alle varianti

4) Applicazione linee guida n. 4 dell’Anac
e delle circolari interne;

RUP di settore

Dalla data di entrata in
vigore del d.Igs.
50/2016

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto
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2.7

Affidamento
diretto previa
acquisizione di pit
preventivi

Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per I'utilizzo
della procedura di
affidamento diretto
(contratti inferiori ai €
40.000 o altra soglia di
legge) ai sensi dell’art.
36 comma 2 lett. A) del
d.lgs. 50/2016, nel
rispetto delle linee
guida dellANAC n. 4;
2) affidamento
mediante utilizzo di
piattaforme
informatiche (Consip
MEPA)

3) adeguata ed
oggettiva motivazione
alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee
guida del’ANACn. 4 e
delle circolari interne.

Output:
1) affidamento della

prestazione

Affari Generali
Economico
Finanziario
RUP

Mancato utilizzo delle piattaforme
informatiche di acquisto e/o
selezione pilotata per interesse e/o
mancata applicazione della
rotazione negli inviti e negli
affidamenti degli operatori
economiciy

Collusione con operatori economici

1) Utilizzo delle piattaforme informatiche
di acquisto (MEPA, Consip, ecc.)

2) Osservanza della rotazione
dell’operatore affidatario dell’incarico

3) Usufruire della possibilita di
banchmarking preventivo su piattaforme
informatiche

4) Applicazione linee guida n. 4 dell’Anac
e delle disposizioni interne vigenti

RUP di settore

Attivita 1 2 e 4 di
trattamento del rischio
gia in attuazione
Attivita 3 all'occorrenza

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto
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2.8

Affidamento
diretto senza
confronto tra piu
preventivi

Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per I'utilizzo
della procedura di
affidamento diretto
(contratti inferiori ai €
40.000 o altra soglia di
legge) ai sensi dell’art.
36 co. 2 lett. A) del
d.lgs.

50/2016, senza
confronto tra piu
preventivi nel rispetto
delle linee guida
del’ANACn.4e
circolari interne, per
ragioni di urgenza o di
modico valore.

2) affidamento
mediante utilizzo di
piattaforme
informatiche (Consip
MEPA, ecc).

3) adeguata ed
oggettiva motivazione
alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee
guida del’ANAC n. 4;

Output:
1) affidamento della

prestazione

Affari Generali
Economico
Finanziario
RUP

Erronea motivazione relativamente
all’'urgenza dovuta non a cause
obiettive ma a mancanza di
programmazione al fine di favorire
un particolare  soggetto  e/o
selezione pilotata per interesse.
Abuso dell’affidamento diretto al di
fuori dei casi previsti dalla legge al
fine di favorire un’impresa.
Collusione con operatori economici

1) lllustrare adeguatamente le ragioni di
fatto e di diritto che configurino
I'urgenza come motivazione alla base
dell’affidamento diretto

2) Applicazione linee guida n. 4 dell’Anac
e eventuali delle circolari interne;

3) Report semestrale al RPCT relativo ai

contratti prorogati, a quelli affidati in via
d'urgenza con le relative motivazioni ed
alla varianti

4) Per progetti individuali relativi a
soggetti in stato di bisogno (minori,
disabili, adulti in difficolta e anziani),
occorre predisporre relazione
specialistica dell’assistente sociale che
propone la scelta del servizio da attivare
motivandone |'adeguatezza in base al
piano di assistenza individuale o al
progetto di tutela e quindi richiesta di

preventivo su Mepa o centrale regionale.

5) Per le prestazioni artistico-culturali si
fa riferimento alla deliberazione della
Corte di Conti Liguria n 10 novembre
2014, n. 64

RUP di settore

Attivital24e5 di
trattamento del rischio
gia in attuazione
Attivita 3 a partire dal
2022

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto
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2.9

Affidamento
diretto (con o
senza preventivi)
per mancata
adesione a
convenzione
Consip o al
mercato
elettronico

Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per |'utilizzo
della procedura di
affidamento diretto
(contratti inferiori ai €
40.000 o altra soglia di
legge) ai sensi dell’art.
36 comma 2 lett. A) del
d.lgs. 50/2016, senza
confronto tra piu
preventivi nel rispetto
delle linee guida
del’ANACn.4e
eventuali circolari
interne;

2) affidamento
mediante utilizzo di
piattaforme
informatiche (Consip
MEPA).

3) adeguata ed
oggettiva motivazione
alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee
guida del’ANAC n. 4 ed
eventuali circolari
interne;

Output:

1) affidamento della
prestazione

Affari Generali
Economico
Finanziario
RUP

Mancato adesione a Convenzione
Consip o mancato ricorso al
mercato elettronico pur in
mancanza dei presupposti, al fine di
favorire interessi di un particolare
soggetto

Collusione con operatori economici

1) Inserimento di comprovate
motivazioni alla base dell’affidamento
diretto, in deroga all’obbligo dell’Utilizzo
delle piattaforme informatiche di
acquisto Consip, anche con riferimento al
prezzo a base di gara inferiore e/o
migliorie contrattuali rispetto alle
convenzioni Consip

2) Inserimento di comprovate
motivazioni alla base dell’affidamento
diretto in deroga all’utilizzo della
piattaforme informatiche MEPA, etc.

3) Applicazione linee guida n. 4 dell’Anac
e delle circolari interne;

4) Report semestrale al RPCT relativo ai

contratti prorogati, a quelli affidati in via
d'urgenza con le relative motivazioni ed

alla varianti

RUP di settore

Dalla data di entrata in
vigore del d.Igs.
50/2016

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto
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Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

Ricorso alla proroga o alla

1) Motivazione adeguata circa le ragioni
di urgenza (ricorso pendente,
dilazionamento non previsto dei tempi di
gara, ...) e solo dopo aver avviato la
nuova procedura di gara e per un
periodo strettamente necessario
all’espletamento della procedura di gara.

2) Previsione nel capitolato di possibile

Misure di trattamento

deliberanti
utilizzare

Gli organi
potrebbero

impropriamente i loro poteri
per ottenere vantaggi e

63 co. 5 del d.Igs.
50/2016

della sussistenza dei
presupposti

Output:
1) affidamento

Affari Generali
Economico
Finanziario
RUP

presupposti di legge di cui all’art.

63 co. 5 del d.Igs. 50/2016

procedura di cui all'articolo 59, comma 1
-la possibilita di rinnovo/ripetizione &
indicata sin dall'avvio del confronto
competitivo e l'importo totale previsto &
computato per la determinazione del
valore globale dell'appalto

attuazione

Proroghe 1) istruttoria e verifica . o e ' - . A utilita personali. Ma dato che
2.10 . . . procedura d'urgenza al fine di proroga tecnica in pendenza di nuova Tutti i settori e RPCT del rischio gia in X
contrattuali della sussistenza dei Affari G ’ I i varticolari ctuazi il processo non produce
. agevolare soggetti particolari ara attuazione
presupposti ari Generafl 8 ggettip 8 alcun vantaggio immediato a
Economico Report semestrale delle proroghe L o
) o ) terzi, il rischio e stato
Output: Finanziario contrattali ritenuto Moderato.
1) affidamento RUP
3) Report semestrale al RPCT relativo ai
contratti prorogati, a quelli affidati in via
d'urgenza con le relative motivazioni ed
alle varianti
Input: 1. Rispetto delle condizioni di cui all’art. . . . i
S P X . Gli organi deliberanti
1) iniziativa d’ufficio; 63 co. 5 d.lgs. 50/2016 ed in particolare: -
. . N . potrebbero utilizzare
-tali lavori o servizi siano conformi al imorooriamente i loro noteri
s i i i i
Rinnovo/ Attivita: Ricorso al rinnovo/ripetizione al progetto a base di gara; prop p.
L . " . . N . N per ottenere vantaggi e
Ripetizione i X . fine di agevolare soggetti - che tale progetto sia stato oggetto di un Misure di trattamento N .
1) istruttoria e verifica i . . K e » X R utilita personali. Ma dato che
2.11 | contrattuale —art particolari in mancanza dei primo appalto aggiudicato secondo una Tutti i Settori del rischio gia in

il processo non produce
alcun vantaggio immediato a
terzi, il rischio & stato
ritenuto Moderato.




Mappatura dei processi a rischio — Ente con meno di 50 dipendenti — art. 6, comma 1, d.m. 132/2022

Sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”

Input:
1) istanza di parte;

Attivita:
1) Verifica dei
presupposti di diritto

Affari Generali

Mancato controllo nei termini
previsti dei requisiti legali e tecnici
dei subappaltatori Accordi collusivi
tra le imprese partecipanti a una

Misure di trattamento

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a

1) Pubblicazione
del bando ai sensi
dell’art 72 d.Igs.
50/2016

bando

2) Richiesta di eventuali
chiarimenti

3) Risposta ai
chiarimenti

attenersi per decidere i punteggi da
assegnare all'offerta, con
particolare riferimento alla
valutazione degli elaborati
progettuali.

Uso distorto del criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa,
finalizzato a favorire un’impresa;

chiarimenti o risposta tramite i canali
messi a disposizione dai mercati
elettronici

Autorizzazione del Economico 1) Monitorare la fattispecie
2.12 Sub it (art. 105 del d.lgs. Fi o gara volti a manipolarne gli esiti, 2; Rispetto dell pt' iwent RUP di settore del rischio gia in favore di talune imprese e in
ubappalto inanziario ispetto della normativa vigente
pp 50/2016) RUP utilizzando il meccanismo del P 8 attuazione danno di altre. Fatti di
OUtP“t:_ . subappalto come modalita per cronaca confermano la
1) Autorizzazione al distribuire i vantaggi dell’accordo a necessita di adeguate misure.
subappalto tutti i partecipanti allo stesso. Rischio alto
2) Controlli sui
subappaltatori
1) Mancato o distorto utilizzo dei
requisiti richiesti dalle linee guida
dell’allegato XIV parte | del d.Igs.
Input: 50/2016.
Preparazione del 1) iniziativa d’ufficio; 2) mancata trasparenza nel fornire
P eventuali chiarimenti richiesti. - . - | contratti d'appalto di lavori,
bando della gara sy 1) Puntuale utilizzo degli schemi di bando X . -
X . ) Attivita: 3) mancato ottemperamento nel e forniture e servizi, dati gli
ai sensi dell'art 71 R . . previsti dall’” Allegato XIV —parte | del X . L
) 1) predisposizione del rispondere puntualmente alle ) interessi economici che
e dell’allegato XIV Affari Generali . d.Igs. 50/2016 o dall’ANAC, qualora .
bando richieste pervenute R R . o . . attivano, possono celare
parte | del d.Igs. ’ ) N sussistenti per la fattispecie tipo Dalla data di entrata in ) .
Economico 4) Mancato rispetto dei criteri . A N . comportamenti scorretti a
2.13 | 50/2016 . o - I R . 2) Massima trasparenza e pubblicazione RUP di settore vigore del d.Igs. R K .
Output: Finanziario indicati nel disciplinare di gara cui . . . favore di talune imprese e in
L o o sul web delle risposte alla richieste di 50/2016 . L
1) Pubblicazione del RUP la commissione giudicatrice deve danno di altre. Fatti di

cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto




Mappatura dei processi a rischio — Ente con meno di 50 dipendenti — art. 6, comma 1, d.m. 132/2022

Sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”

Preparazione atti
da inviare alla
CUC competente

Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Supporto in qualita di
RUP del Comune alla
preparazione del
capitolato gestionale e
del bando redatto dalla
CUC competente

Mancata collaborazione nella
preparazione degli atti di
competenza (capitolato gestionale)
Mancata collaborazione e
trasparenza nel fornire i chiarimenti

1) Precisione nella preparazione degli atti
di gara di propria competenza
2) Puntuale collaborazione ed

Dalla data di entrata in

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a

2.14 | 2) Collaborazione RUP di settore o i interazione con la CUC nel fornire i RUP di settore vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in
2) Collegamenti con la richiesti dalla CUC e/o dai o o o ) -
con la CUC nelle tecinanti all | fine di chiarimenti richiesti anche in riferimento 50/2016 danno di altre. Fatti di
i artecipanti alla gara al fine di
fasi di gara CUCe le domande di P ) Ip A 8 te e di a quelli presentati dai partecipanti alla cronaca confermano la
iari ; i renderla poco trasparente e di . .
chla.nmento |n.mer|to al interfert p 0 P d gara necessita di adeguate misure.
capitolato gestionale interferire nelle procedure per Rischio alto
provenienti dagli avvantaggiare alcuni
operatori economici
Output:
trasmissione
documentazione
Input:
1) iniziativa d’ufficio; | contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
Attivita: Abuso del dimento di interessi economici che
i uso del provvedimento di revoca
1) Nuova valutazione P ) . 1) Obbligo di motivazione supportata da attivano, possono celare
dei bisogni e delle del bando al fine di bloccare una o R i . X Rk
il cui risultato si sia rivelato condizioni oggettive e sopravvenute. Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
it i ara i
2.15 | Revoca del bando | Modalita per il loro RUP di settore 8 2) Inserimento della possibilita di | RUP di settore vigore del d.lgs. favore di talune imprese e in

soddisfacimento o
valutazione di
circostanze
sopravvenute

Output:
revoca del bando

diverso da quello atteso o di
concedere un indennizzo

all’aggiudicatario.

revocare I'aggiudicazione per motivi
oggettivi nel bando di gara

50/2016

danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto




Mappatura dei processi a rischio — Ente con meno di 50 dipendenti — art. 6, comma 1, d.m. 132/2022

Sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”

1) Rilascio da parte dei commissari di
Input: 1.Nomina di commissari in conflitto | dichiarazioni attestanti i requisiti di cui ai
1) iniziativa d’ ufficio; di interesse commi 4-5-6 dell’art.77 del d.Igs. 50 | contratti d'appalto di lavori,
Attivita: 2.Mancata attuazione dei principi /2016 oltre all'assenza di conflitti di forniture e servizi, dati gli
1) Verifi.ca di di trasparenza e di competenza interessi e inserimento della stessa come interessi economici che
Nomina dell professionalita interne 3.Mancata attuazione del principio | allegato nella determina di nomina della attivano, possono celare
omina della
. . di rotazione commissione Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
516 commissione di 2) Nel caso di assenza di | pirigente Y to rispetto dell 2) Puntuale attuazi dell .. . | Dirigente R deldl f P di tal K X
. : AP .Mancato rispetto della untuale attuazione delle prescrizioni vigore del d.Igs. avore di talune imprese e in
gara—art 77 del professionalita, ricerca | Ryp di Settore L p’ o P RUP di settore s & . p i
d.lgs. 50/2016 di commissari esterni prescrizioni dell’art 77 del d.Igs. di cui all’art.77 del d.lgs. 50/2016 50/2016 danno di altre. Fatti di
8% 3) Verifica dei requisiti 50/2016 Regolamentazione interna all’ente del cronaca confermano la
5.Anticipazione dei nominativi dei principio di trasparenza — competenza — necessita di adeguate misure.
Output: commissari di gara prima della fine | rotazione e riservatezza. Rischio alto
1) Nomina dei dei termini per la presentazione 3) Applicazione linee guida Anac sulla
commissari delle offerte composizione delle commissioni di gara e
sul RUP
| | contratti d'appalto di lavori,
nput: . . -
Pu. . e . . . forniture e servizi, dati gli
1) iniziativa d’ufficio 1) Evitare gare o appalti con procedure di . . -
R i interessi economici che
. i . i consegna documenti cartacei i
. Durante il periodo di custodia, o i . attivano, possono celare
i Attivita: i i L possibilmente anche al di sotto di € . . . i
Custodia delle - , alterazione dell'integrita dei plichi o i Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
1) Ricezione dell'offerta i X L 5.000, fatte salve procedure riservate a . i . . .
2.17 | offerte cartacee . L s RUP di Settore dei documenti di gara . | RUP di Settore vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in
nei termini e integrita o i . soggetti del terzo settore e procedure di . -
pervenute R Ammissione di offerte contenute in R o . X 50/2016 danno di altre. Fatti di
dei plichi o X i alienazioni/locazioni di beni.
plichi non integri N . . cronaca confermano la
Output: 2) Utilizzo piattaforme telematiche del it di ad .
1) Custodia dei plichi se Mepa — Consip, ecc. nfeces-sma i adeguate misure.
cartacei Rischio alto
| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
Input: 1) Ridurre al minimo i margini di interessi economici che
1) iniziativa d’ufficio; Elevata discrezionalita della discrezionalita nell'offerta RUP di Settore e attivano, possono celare
£ dell Attivita RUP di Settore e commissione giudicatrice nello economicamente pit vantaggiosa, Commissione Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
same delle ivita: . , ; . . . . .
2.18 . , Commissione di specificare i criteri di valutazione vincolando I'assegnazione dei punteggi a o . vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in
offerte pervenute | Valutazione dell'offerta R . . . Giudicatrice . -
Giudicatrice delle offerte economicamente piu criteri dettagliati e oggettivi 50/2016 danno di altre. Fatti di
Output: vantaggiose predeterminati in sede di bando di gara cronaca confermano la
verbale di gara necessita di adeguate misure.
Rischio alto




Mappatura dei processi a rischio — Ente con meno di 50 dipendenti — art. 6, comma 1, d.m. 132/2022

Sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”

Verifica delle
offerte
anormalmente

Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:
1)inserimento nel
bando di gara della
previsione e della

La Commissione

Mancata previsione nel bando di
gara delle modalita di calcolo
dell’offerta anomala prevista dal
comma 2 dell’art 97 del d.Igs.
50/2016,

Mancata scelta dell’applicazione di

1) Applicazione corretta della normativa
del co. 2 dell’art. 97 d.Igs. 50/2016

La Commissione

Dalla data di entrata in

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a

2.19 .| verifica della congruita | Gjudicatrice una delle modalita previste T o Giudicatrice vigore del d.lgs. favore di talune imprese e in
basse per appalti | ge|l'offerta secondo i X o . 2) Obbligo di comprovata motivazione R i o
L i RUP di Settore mediante sorteggio in sede di gara, . . RUP di Settore 50/2016 danno di altre. Fatti di
aggiudicati coniil quanto previsto dall’art . R o per una diversa applicazione del co. 2
R X al fine di rendere predeterminabili cronaca confermano la
massimo ribasso 97 co. 2 del d.Igs. i o . - .
50/2016 dai candidati i parametri di necessita di adeguate misure.
Output: riferimento per il calcolo della Rischio alto
valutazione congruita soglia,
delle offerte
Input:
1) iniziativa d’ufficio; L . .
| contratti d'appalto di lavori,
Verifica delle Mancato rispetto dei criteri di forniture e servizi, dati gli
2) Esame delle o . ) ) ) . ) .
offerte giustificazioni fornite individuazione e di verifica delle | 1) Doct.!mentare il procedimento di |ntt'ere55| economici che
anormalmente dal partecipante alla offerte anormalmente basse, anche | valutazione delle offerte anormalmente attivano, possono celare
basse per appalti gara, secondo le La Commissione sotto il profilo procedurale. basse e di verifica della congruita La Commissione Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
2.20 | aggiudicaticonil ’ Giudicatrice Valutazione eccessivamente dell’anomalia, specificando Giudicatrice vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in

criterio
dell’offerta
economicamente
pili vantaggiosa

modalita previste
dall'art. 97 co.3e4e5
del d.Igs. 50/2016

Output:
valutazione congruita

delle offerte

RUP di Settore

discrezionale delle giustificazioni
prodotte dall'offerente, al fine di
favorire interessi di un particolare
soggetto

espressamente le motivazioni prodotte
in riferimento alle fattispecie previste
dall’art 97 del d.Igs. 50/2016.

RUP di Settore

50/2016

danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio moderato




Mappatura dei processi a rischio — Ente con meno di 50 dipendenti — art. 6, comma 1, d.m. 132/2022
Sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”

Accertamento dei
requisiti e
dell'insussistenza

Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Accertamento dei
requisiti dichiarati
2) Verifica
dell'insussistenza di

Tutti i Responsabili
di Settore — Ufficio

Omesso accertamento di uno o pit

1) Redazione di una check list dei

Tutti i Responsabili di
Settore — Ufficio

Dalla data di entrata in

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a

cause ostative alla
stipulazione del
contratto

dell'insussistenza di
cause ostative alla
stipulazione del
contratto

Output:
ammissione /esclusione

Contratti—
Segretario Rogante

del contratto

di insussistenza delle cause ostative

Contratti — Segretario
Rogante

221 X . : requisiti al fine di favorire un controlli da effettuare tenendo conto X . vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in
di cause ostative cause ostative alla Contratti— ) o \ Contratti — Segretario ) .
alla stioulazione Searetario Rogante determinato soggetto anche delle indicazioni dell'ANAC Rogante 50/2016 danno di altre. Fatti di
del pt tt stipulazione el ¢ ¢ & cronaca confermano la
el contratto s .
contratto necessita di adeguate misure.
Rischio alto
Output:
ammissione /esclusione
Input:
1) iniziativa d’ufficio; | contratti d'appalto di lavori,
Attivita: forniture e servizi, dati gli
Accertamento dei 1) Accertamento dei interessi economici che
isiti dichiarati attivano, possono celare
requisiti e requisiti dichiarati Tutti i Responsabili . . . Tutti i Responsabili di . . P ) _
X . 2) Verifica X L Omessa verifica dell'insussistenza . i o . R Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
insussistenza di Settore — Ufficio i K R i 1) Verifica a campione delle dichiarazioni | Settore — Ufficio R R K i
2.22 di cause ostative alla stipulazione vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in

50/2016

danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto




Mappatura dei processi a rischio — Ente con meno di 50 dipendenti — art. 6, comma 1, d.m. 132/2022

Sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”

Verifica tempi di

Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Valutazione dei
tempi e condizioni di
esecuzione della
prestazione

Tutti i Responsabili

In caso di lavori, forniture di beni e
prestazioni di servizi pressioni
dell'appaltatore sulla stazione
appaltante, affinché il
cronoprogramma venga rimodulato
in funzione delle sue esigenze e con

alterazione delle condizioni

contrattuali.
Mancanza di sufficiente precisione
nella pianificazione delle

tempistiche di  esecuzione dei

1) Verifica dei tempi di esecuzione delle
prestazioni

2) Trasmissione al RPC dell'avvenuta
rimodulazione del crono programma
Controllo sull'applicazione di eventuali
penali per il ritardo della prestazione

3) Strumenti operativi ad hoc (check-list,
verbali di sopralluogo, piano di controlli,

Tutti i Responsabili di

Dalla data di entrata in

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a

esecuzione della
prestazione

tempi di esecuzione

Output:
1) Verbali di verifica

della esecuzione
contrattuale

2) Verbali di
identificazione del
personale addetto al
lavoro o ai servizi

di Settore

vengano rimodulati in funzione
delle sue esigenze e con alterazione
delle condizioni contrattuali e della
parita tra i soggetti concorrenti

2) Controllo sull'applicazione di eventuali
penali per il ritardo della prestazione

3) Formazione e informazione ai soggetti
deputati ad effettuare il controllo

Settore

2.23 | esecuzione della | 2) Determinazione delle i B i i definiti nel vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in
prestazione clausole contrattuali sui | di Settore lavori, che consenta all'impresa di etc-_)tc‘l’et"e:_t' con gli "I"f_egrf' fe initi nel | Settore 50/2016 danno di altre. Fatti di
. o ) capitolato di gara e relativa informazione
non essere eccessivamente
tempi ? condizioni di incol p . L ai soggetti deputati ad effettuare il cronaca confermano la
esecuzione vincolata  ad  un‘organizzazione | .- necessita di adeguate misure.
precisa dell'avanzamento | 4) verifica da parte del RPCT dell'impiego Rischio alto
Output: dell'opera, creando in tal modo i | e della dotazione dei predetti strumenti
Verbali di verifica della presupposti per la richiesta di | operativi.
esecuzione contrattuale eventuali extra-guadagni da parte | 5) Formazione e informazione ai soggetti
dello stesso esecutore. deputati ad effettuare il controllo
Scarso controllo della regolare
fornitura/prestazione/esecuzione
del contratto
Input:
1) iniziativa d’ufficio;
Attivita:
i i | contratti d'appalto di lavori
1) Valutazione dei | di lavori di forniture di beni 1) Verifica delle condizioni di esecuzione fornit pp” dati el !
i di ; n caso di lavori di forniture di beni orniture e servizi, dati gli
tempi di esecuzione cazion di servizi o delle prestazioni con particolare interessi econom"c' cheg
i e prestazioni di servizi, pressioni i i ici
" della prestazione P . P ) riferimento alle migliorie offerte in sede )
Verifica del 2) Determinazione delle dell'appaltatore sulla stazione di gara (OEV) attivano, possono celare
rispetto delle clausole contrattuali sui | Tt Responsabili appaltante, affinché le condizioni di Tutti | Responsabili di Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
2.24 | altre condizioni di esecuzione della prestazione vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in

50/2016

danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto




Mappatura dei processi a rischio — Ente con meno di 50 dipendenti — art. 6, comma 1, d.m. 132/2022

Sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”

Modifiche delle
condizioni
contrattuali
(Varianti) in corso

Input:
1) iniziativa d’ufficio o
di parte

Attivita:

1) Approfondita Verifica
dei presupposti di fatto
e di diritto per ricorrere
alla modifiche delle

Tutti i Responsabili

Ammissione di modifiche che
eccedono i limiti imposti dalla
normativa per consentire

1) Fermi restando gli adempimenti
formali previsti dalla normativa dell’art
106 del d.lgs. 50/2016, rendicontazione
da inviarsi al RPC da parte del RUP, che
espliciti I'istruttoria interna condotta
sulla legittimita della variante e sugli
impatti economici e contrattuali della

Tutti i Responsabili di

Dalla data di entrata in

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a

della esecuzione
contrattuale

2) Controlli sui
subappaltatori

3) verbali di
identificazione del
personale addetto al
lavoro o ai servizi

I'affidatario nei confronti del
subappaltatore

2) Individuazione nominativa periodica,
in appositi verbali, dei soggetti presenti
in cantiere o nel luogo di esecuzione
contrattuali

2.25 izioni i stessa (in particolare con riguardo alla vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in
di esecuzione del condizioni contrattuali di Settore all’appaltatore di recuperare lo ( . P K K .g' i Settore 8 6 i p i
. .| cosi come previste ) ) congruita dei costi e tempi di esecuzione 50/2016 danno di altre. Fatti di
contratto ai sensi sconto effettuato in sede di gara o . .

, dall’art 106 del d.lgs. . R N aggiuntivi, delle modifiche delle cronaca confermano la
dell’art. 106 del di conseguire extra guadagni . . N - i
d.lgs. 50/2016 50/2016 condizioni contrattuali, tempestivita del necessita di adeguate misure.

185 processo di redazione ed approvazione Rischio alto
Output: della modifica —variante contrattuale
1) Comunicazione 2) Puntuale comunicazione all’Anac nei
all’Anac secondo i tempi richiesti ove previsto)
tempi previsti dall’art.
106
Input:
1) Autorizzazione al
subappalto
Attivita: 1) Puntuale applicazione degli obblighi di | contratti d'appalto di lavori,
1) Verifica dei legge relativi alla disciplina del forniture e servizi, dati gli
presupposti di diritto Mancato controllo della stazione subappalto (art 106 del d.lgs. 50/2016) in interessi economici che
(art. 105 del d.lgs. appaltante dell'esecuzione della materia di controlli sui requisiti richiesti e attivano, possono celare
50/2016) . .| prestazione da parte del sulla conformita degli adempimenti del . o Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
Controllo Tutti i Responsabili L ) Tutti i Responsabili di A . . )
2.26 i . X subappaltatore subappaltatore previsti dal capitolato vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in
esecuzione Output: di Settore X o Settore X o
b It 1) verbali di verifica Mancato controllo da parte del anche n relazione alle tempistiche. 50/2016 danno di altre. Fatti di
subappalto

cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio moderato




Mappatura dei processi a rischio — Ente con meno di 50 dipendenti — art. 6, comma 1, d.m. 132/2022

Sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”

2.27

Gestione delle
controversie —
transazione ai
sensi dell’art. 208
del d.Igs. 50/2016

Input:
1) iniziativa d’ufficio o
di parte

Attivita:

1) Valutazione del
responsabile del
procedimento della
proposta di transazione
dell'aggiudicatario
2) per importo
superiore a 100.000
euro & necessario
acquisire parere del
responsabile del
contenzioso

3) Negoziazione

Output:
1) Sottoscrizione della

transazione in forma
scritta a pena di nullita

Tutti i Responsabili
di Settore

Valutazione inadeguata

dell'accordo transattivo, al fine di

favorire I'aggiudicatario.

1) Puntuale applicazione della normativa
di cui all’art 208 del d.lgs. 50/2016.

2) Approfondita istruttoria sulla
sussistenza della necessita della
transazione e sulla congruita dei costi.
3) Richiesta parere all’Organo di
revisione

Tutti i Responsabili di
Settore

Dalla data di entrata in
vigore del d.Igs.
50/2016

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto




Mappatura dei processi a rischio — Ente con meno di 50 dipendenti — art. 6, comma 1, d.m. 132/2022
Sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”

2.28

Gestione delle
controversie -
Accordo bonario

Input:

1) comunicazione del
Direttore dei lavori al
RUP

Attivita:

1) eventuale richiesta
del RUP di costituzione
della Commissione ex
art. 205 d.lgs. 50/2016)
2) eventuale
costituzione
Commissione (art. 205
e 206 d.Igs. 50/2016) o
eventuale relazione del
RUP

3)) Avvio della proposta
di accordo da parte del
RUP e/o da parte
dell’esperto, previa
richiesta del RUP

Output:
accettazione o

reiezione della proposta
dalle parti

Tutti i Responsabili
di Settore

Condizionamento dei RUP o degli
esperti incaricati per le decisioni da
assumere al fine di
I'appaltatore. Condizionamenti
nelle decisioni assunte all'esito
delle procedure di accordo bonario,
derivabili dalla presenza della parte
all'interno della

favorire

privata
commissione.

1) Puntuale applicazione della normativa.

2) Indagine approfondita sulla
sussistenza delle riserve e sulla congruita
del valore economico.

3) Acquisizione della dichiarazione
dell’insussistenza delle cause di
incompatibilita qualora sia nominato un
esperto esterno

Responsabile di Settore

Dalla data di entrata in
vigore del d.Igs.
50/2016

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto
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Sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”

Collaudo e
verifica di
conformita o

Input:
iniziativa d'ufficio

Attivita

1) Il responsabile unico
del procedimento
controlla I'esecuzione
del contratto
congiuntamente al
direttore dei lavori peri
lavori e al direttore
dell'esecuzione del

Mancato controllo per agevolare
I'operatore economico, anche su
pressione dello stesso, affinché le
condizioni di esecuzione della
prestazione vengano rimodulati in
funzione delle sue esigenze e con

1) Verifica delle condizioni di esecuzione
delle prestazioni, con particolare
riferimento alle migliorie offerte in sede
di gara (OEV) ed alla applicazione di
penali

2) Controllo sull'applicazione di eventuali

Dalla data di entrata in

| contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a

2.29 | certificato di RUP di Settore X > . oo . RUP di Settore vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in

regolare contratto per i servizi e alteranone'delle Condl?“\)m . penali per il itardo della prestazione 50/2016 danno di altre. Fatti di

forniture contrattuali e della parita tra i
esecuzione (Art. 2) decisione se ricorrere soggetti concorrenti 3) Obbligo di verifiche del settore sulle cronaca confermano la
102 d.lgs. al collaudo/verifica di eventuali situazioni di rischio, quali necessita di adeguate misure.
50/2016) conformita o certificato Confusione controllore/controllato | I'occultamento di errori/omissioni della Rischio alto

di regolare esecuzione; (mancanza di terzieta) Direzione Lavori che certifica la regolare

esecuzione dei lavori diretti)

Ouput

Rilascio o diniego di

collaudo/verifica di

conformita/ certificato

di regolare esecuzione;

Input:

1) decisione del

responsabile di Settore | contratti d'appalto di lavori,

di nominare il forniture e servizi, dati gli

collaudatore . . .

- . interessi economici che
1) Individuazione del collaudatore X |
Nomina del Attivita: Attribuzione dell'incarico del attraverso una procedura di selezione . . attivano, posso.no ce are.
collaudatore ai 1) Nomina mediante Tutti i Responsabili i con criteri predeterminati, nel rispetto Tutti i Responsabili di Dalla data di entrata in comportamentl scorretti a
2.30 P collaudo a soggetto compiacente P ! P P vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in

sensi dell’art 102
del d.Igs. 50/2016

applicazione normativa
e scelta del
collaudatore ove
richiesto mediante
procedura ad evidenza
pubblica

Output:

1) Nomina del
collaudatore

di Settore

per ottenere il certificato in assenza
dei requisiti

del criterio di rotazione
2) Individuazione ai sensi dell’art. 31
comma 8 del d.Igs. 50/2016

Settore

50/2016

danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto
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| contratti d'appalto di lavori,
Input: forniture e servizi, dati gli
b.a.ndo/ manifestrazior\e interessi economici che
Selezione per ?nl‘;:lzeresse/ lettera di . B attivano, possono celare
I'affidamento di - - Selezione "pilotata" per L . Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
X o Tutti i Responsabili | interesse/utilita di uno o piu 1) Puntuale applicazione della normativa. o i A R K i
2.31 | incarichi Attivita: di Settore commissari Responsabile di Settore | vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in
professionali selezione 50/2016 danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
Ouput: . necessita di adeguate misure.
contratto di incarico icchi
professionale Rischio alto
Input:
iniziativa d'ufficio
L'affidamento in house
Attivita seppur a societa pubbliche,
Affidamenti in verifica delle condizioni B | Violazione delle norme e dei limiti o . Dalla data di entrata in non sempre efficienti,
2.32 | house previste Tflm i Responsabili qell'in houseﬁr\ov{ding per 1) Puntuale applicazione della normativa. Responsabile di Settore | vigore del d.lgs. M talvolta cela condotte
dall'ordinamento di Settore interesse/utilita di parte 50/2016 scorrette e conflitti di
Ouput interesse. Rischio alto
provvedimento di
affidamento e contratto
di servizio
Input:
iniziativa d'ufficio Il processo non consente
margini di discrezionalita
Gestione Attivita Settore Affari significativi. Inoltre, i vantaggi
233 archiviaz.ione d.ei. i::?;:z;s:):;oscrlzloner Generali.- Violazione delle norme procedurali | 1) Puntuale applicazione della normativa. f::;i:::esponsabile S’ij;::: :.llz:.trata n B- ::ir:z:;: \I/:E::'ii dei
contratti pubblici (Sseegnr:::lza Affari Generali 50/2016 genere, assai contenuto.
Ouput Pertanto, il rischio & stato
archiviazione del ritenuto molto basso (B-).
contratto
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ALLEGATO B - AREA DI RISCHIO — 2 CONTRATTI PUBBLICI

Ulteriori prescrizioni comportamentali per il personale dell’ente relativamente ai contratti:

non € ammesso né all'imprenditore che partecipa ad una procedura di affidamento, né ai dipendenti dell'ente incontrarsi al di fuori delle sedi
istituzionali dell'ente e degli uffici assegnati prima della indizione di una procedura di affidamento;

in fase di espletamento di una procedura di aggiudicazione mediante gara ad evidenza pubblica i componenti delle commissioni possono
interloquire con i rappresentanti delle imprese concorrenti solo in fase di seduta pubblica ed in luogo istituzionale aperto al pubblico. |
colloqui telefonici e gli incontri riservati sono vietati;

nelle procedure di evidenza pubblica le informazioni ed i chiarimenti interpretativi anche a richiesta di parte devono essere resi pubblici con
gli ordinari mezzi e mediante pubblicazione sul sito web dell'ente, e della CUC;

€ ammesso interloquire mediante email, PEC, telefono dell'ente direttamente con I'imprenditore solo nei casi di affidamenti con procedura di
somma urgenza, o cottimo fiduciario nei limiti di legge, nonché recarsi al di fuori della sede dell'ufficio unitamente all'imprenditore per
I'esecuzione di sopralluoghi;

I'imprenditore interessato ad ottenere affidamenti deve astenersi dal richiedere ai dipendenti dell'ente direttamente o indirettamente
coinvolti incontri conviviali durante e/o fuori dell'orario di lavoro;

dichiarazione dell'aggiudicatario che affermi di non avere concluso, nel biennio antecedente la data di indizione della procedura di
affidamento, contratti a titolo privato o concesso altre utilita a personale dipendente dell'ente coinvolto nella procedura di affidamento;

per le procedure negoziate valgono gli stessi principi di cui ai precedenti punti;
rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell'importo contrattuale;

proroghe o rinnovi di contratti di appalto di forniture e servizi solo nei casi previsti dalla normativa vigente.
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Consorzio per l'Attivita Socio Assistenziale C.A.S.A. - Gattinara

03 AREA DI RISCHIO - ¢) CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI
(articolo 12, legge 7 agosto 1990, n. 241)

ANALISI DEL RISCHIO

o
SETTORI
ﬁ CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO RESPONSABILE
O PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TEMPI DI ATTUAZIONE VALUTAZIONE
o PRINCIPALI DEL RISCHIO DELLE MISURE MOTIVAZIONI
E COINVOLTI COMPLESSIVA
Input:
1) Pubblicazione avviso
pubblico/ Ricezione istanza
di cooperazione,
collaborazione o evento
o Insufficiente trasparenza 1) Redanor’\e regf)lamer'lto . Responsabile Gli ufflm potrebbero utilizzare
. . | Attivita: Settori Affari o per erogazione di contributi. | settori Affari poteri e competenze, delle
Concessione di S . nell’attribuzione e nella ; L . . .
A 1) Ricezione istanze G i P . 2) Predisposizione di una . Redazione regolamento quali dispongono, per
contributi ad ; enerali quantificazione dei L X . - Generali S . AN L
3.1 . 2) Istruttoria del . o modulistica chiara disponibile . qualora si verifichi la M vantaggi e utilita personali, in
associazioni o . Economico contributi, rispetto al e Economico . . . . .
enti procedimento i L regolamento comunale sul sito istituzionale sulle ) o fattispecie favore di taluni soggetti a
Finanziario g modalita di accesso ai Finanziario scapito di altri. Rischio
Output: contributi moderato
1) pubblicazione
graduatoria /Eventuale
adesione proposta di
cooperazione o
collaborazione
Input:
1) pubblicazione awviso
pubblico/ Regolamento per
contributi economici
Concessione di | 2) Ricezione istanza 1) Aggiornamento del bil
contributi . . Insufficiente trasparenza regolamento consortile per Respor\sa ! "E Aggiornamento Gli uffici potrebbero utilizzare
socialia Attivita: Settori Servizi nell’attribuzione e nella erogazione di contributi. Settori Affari regolamento sulla base poteri e competenze, delle
32 soggetti con 1) Istruttoria del Sociali quantificazione dei 2) Predisposizione di una Generali della normativa vigente. B quali dispongono, per
) disagio socio- | procedimento; relazioni Economico contributi, rispetto al modulistica chiara disponibile | Economico Verifica a cura del RPCT vantaggi e utilita personali, in
economico o sociali Finanziario regolamento comunale sul sito istituzionale sulle Finanziario della predisposizione favore di taluni soggetti a
per ragioni di modalita di accesso ai della modulistica scapito di altri. Rischio basso
salute Output: contributi
1) pubblicazione
graduatoria /Eventuale
riconoscimento del
contributo
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ANALISI DEL RISCHIO

(]
SETTORI
A CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO RESPONSABILE
& PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TEMPI DI ATTUAZIONE
o PRINCIPALI DEL RISCHIO DELLE MISURE MOTIVAZIONI
E COINVOLTI
Erogazione
contributo
regionale Fattispecie di attivita ed
33 superamento azioni non riconducibile
barriere alla mission dell’Ente
architettoniche
Input:
1) Domanda 1) Regolamento di accesso ai
dell'interessato / Scarsa trasparenza/poca servizi
segnalazione di terzi s . s
pubblicita dell'opportunita
2) Documentazione L teri (el i
. o . i a materia presenta elementi
Attivita: Settori Servizi necessaria per l'attivazione | Responsabili Settori Misure di trattament di particol P delicat J
izi i i i isure di trattamento i particolare delicatezza e
S.ervu‘l‘per 1 Elabora?zlqng di un Sociali Disomogeneita delle del servizio Servizi Sociali o p. o
3.4 disabili progetto individualizzato . o X del rischio gia in ampi margini di
A Economico valutazioni - - Economico . . X . .
da parte dell’Assistente . L 3) Utilizzo griglie elaborate ) o attuazione discrezionalita tecnica
Sociale Finanziario X Finanziario o L
per la valutazione delle pluridisciplinare. Rischio
Output: Scarso controllo del possesso | 1stanze medio.
1) Eventuale attivazione dei requisiti dichiarati
di servizi o interventi
sociali
Input:
1) omanda 1) Pubblicazione informazioni
dell'interessato s
sulle opportunita e sulle
o Scarsa trasparenza/poca .
Attivita: . ) . modalita di accesso i X
pubblicita dell'opportunita La materia presenta elementi
R 1) Esame da parte . .
Servizi e 2) Regolamento di accesso ai di particolare delicatezza ed
. o dell'ufficio, sulla base . . izi ili i
assistenziali e i Settori Servizi servizi Responsabili Settori . . ampi margini di
i o della regolamentazione o . R . o Misure di trattamento
socio sanitari per K Sociali Disomogeneita delle 3) Documentazione Servizi Sociali . discrezionalita tecnica
3.5 o e della programmazione . A . X del rischio gia in
anziani } X Economico valutazioni nella verifica delle | necessaria per I'ottenimento | Economico . pluridisciplinare. Rischio
i dell'ente nel rispetto i . o X o attuazione
(assistenza ) | Finanziario richieste del beneficio Finanziario medio.
. della normativa vigente
domiciliare) i i »
2) valutazione del 4) Supporti operativi per
. Scarso controllo del possesso | | .
bisogno da parte i o . |'effettuazione della
. . dei requisiti dichiarati K i
dell’assistente sociale valutazione del bisogno
Output:
1) Accoglimento/rigetto
della domanda
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3.6

Erogazione
contributi
straordinari a
famiglie e
persone in
situazione di
fragilita
economica e

sociale

Input:
1) Domanda
dell'interessato

Attivita:
1) Esame e valutazione
delle assistenti sociali

Output:

1) Accoglimento/rigetto
della domanda di
contributo

Settori Servizi
Sociali
Economico
Finanziario

Scarsa trasparenza/poca
pubblicita dell'opportunita

Disomogeneita delle
valutazioni nella verifica delle
richieste

Scarso controllo del possesso
dei requisiti dichiarati

1) Pubblicazione informazioni
sulle opportunita e sulle
modalita di accesso

2) Regolamento di Accesso ai
Servizi

3) Documentazione
necessaria per I'ottenimento
del beneficio

4) Utilizzo griglie elaborate
per la valutazione delle
istanze

5) Supporti operativi per
I'effettuazione dei controlli
dei requisiti

6) Intervento di pit operatori
nella valutazione

Responsabili Settori
Servizi Sociali
Economico
Finanziario

Misure di trattamento
del rischio gia in
attuazione

La materia presenta elementi
di particolare delicatezza ed
ampi margini di
discrezionalita tecnica
pluridisciplinare. Rischio
medio.
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o
7]
0
w
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o
[
o
o
[

PROCESSO

Definizione del

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) Richiesta del servizio personale di
attivazione del procedimento;

Attivita:

Consorzio per l'Attivita Socio Assistenziale C.A.S.A. -

Gattinara

04.AREA DI RISCHIO - d) CONCORSI E PROVE SELETTIVE

SETTORI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

MISURE DI TRATTAMENTO RESPONSABILE DELLE
DEL RISCHIO MISURE

Settori Affari Generali

Settori Affari — Responsabile del

Incoerenza con le reali

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Misure di trattamento

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONE

Il processo ha valenza di
carattere generale e

difficilmente influenzabile da

fabbisogno del | 1) Ricognizione a cura dei responsabili di | Generali necessita, al fine di 1) Rispetto della normativa SR interessi di carattere
4.1 NI . R . . . Personale del rischio gia in B
personale nel area delle necessita di risorse umane Economico favorire particolari vigente . X personale.
. Lo . L . o . Economico attuazione
PIAO 2) Valutazione dei vincoli normativi e Finanziario soggetti X -
Lo Finanziario
delle possibilita di reclutamento
Output:
1) Programmazione delle assunzioni
Richiesta di requisiti
specifici non giustificati
dalla posizione da
Input: ricoprire, al fine di
1) Iniziativa d’ufficio; favorire un particolare
soggetto Gli uffici potrebbero utilizzare
Attivita: Previsione di requisiti di oteri e competenze, delle
Assunzione di - . L . . “ N . o Settori Affari Generali P L P !
1) Definizione dei requisiti richiesti per la | Settori Affari accesso “personalizzati 1) Includere nella . . . quali dispongono, per
personale . R . . - . — Responsabile del Misure di trattamento . s .
X copertura del posto Generali ed insufficienza di commissione valutatrice R, vantaggi e utilita personali, in
4.2 | mediante . . L - R R Personale del rischio gia in A X . R
2) Bando di concorso Economico meccanismi oggettivi e componenti esterni al . X favore di taluni soggetti a
concorso R L X o - . ) Economico attuazione R
. 3) Nomina della Commissione Finanziario trasparenti idonei a settore o all’ente . o scapito di altri
pubblico Finanziario

4) Valutazione delle prove

Output:
1) Assunzione

verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e
professionali richiesti in
relazione alla posizione
da ricoprire allo scopo di
reclutare candidati
particolari.
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PROCESSO

Assunzione di

FASI DEL PROCESSO

Input:

1) Iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Definizione dei requisiti richiesti per la

SETTORI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

Settori Affari

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

Irregolare composizione
della commissione di
concorso finalizzata al
reclutamento di candidati
particolari;

MISURE DI TRATTAMENTO  RESPONSABILE DELLE

DEL RISCHIO

MISURE

Settori Affari Generali
— Responsabile del

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONE

Gli uffici potrebbero utilizzare
poteri e competenze, delle

personale copertura del posto . Disomogeneita nella Personale Misure di trattamento quali dispongono, per
. R Generali . 1) Prova orale aperta al . R . AR A
4.3 | mediante 2) Bando di concorso . valutazione delle prove, . Economico del rischio gia in A vantaggi e utilita personali, in
R L Economico X K . pubblico . - . . . .
concorso 3) Nomina della Commissione Finanziario al fine di favorire un Finanziario attuazione favore di taluni soggetti a
pubblico 4) Esperimento prove particolare soggetto Commissione scapito di altri
5) Valutazione delle prove Selezione "pilotata" per Giudicatrice
interesse/utilita di uno o
Output: pili commissari.
1) Assunzione
Input:
1) Iniziativa d’ufficio;
o Settori Affari Generali Gli ufﬁm potrebbero utilizzare
. .| Attivita: . poteri e competenze, delle
Assunzione di . . L . . - . — Responsabile del o
ersonale 1) Definizione dei requisiti richiesti per la | Settori Affari Pre-costituzione dei 1) Includere nella Personale Dalla data di quali dispongono, per
P X copertura del posto Generali requisiti in funzione dei commissione valutatrice . . vantaggi e utilita personali, in
4.4 | mediante R . s . T . R Economico approvazione del A . . .
s 2) Awviso di mobilita Economico titoli gia in possesso del componenti esterni al ' - favore di taluni soggetti a
mobilita R - . o N , Finanziario PIAO R
3) Nomina della Commissione Finanziario candidato settore o all'ente L scapito di altri
esterna . X Commissione
4) Valutazione del candidato P
Giudicatrice
Output:
1) Assunzione
Input:
1) Iniziativa d’ufficio; Gli uffici potrebbero utilizzare
Disomogeneita nella . . . oteri e competenze, delle
. 'g K — Settori Affari Generali P . P !
. .| Attivita: valutazione dei candidati, . quali dispongono, per
Assunzione di - . e . . . K R — Responsabile del . AR A
1) Definizione dei requisiti richiesti per la | Settori Affari al fine di favorire un . vantaggi e utilita personali, in
personale . . . Personale Dalla data di . . .
X copertura del posto Generali particolare soggetto 1) Colloquio aperto al X . favore di taluni soggetti a
4.5 | mediante R i . . X . . . Economico approvazione del A R R R
s 2) Awviso di mobilita Economico Selezione "pilotata" per pubblico ' o scapito di altri
mobilita R - X - X s Finanziario PIAO
3) Nomina della Commissione Finanziario interesse/utilita di uno o L
esterna . : - S Commissione
4) Valutazione del candidato pit commissari - .
Giudicatrice

Output:
1) Assunzione
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ANALISI DEL RISCHIO

SETTORI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

MISURE DI TRATTAMENTO  RESPONSABILE DELLE
DEL RISCHIO MISURE

TEMPI DI

PROCESSO
ATTUAZIONE

FASI DEL PROCESSO

VALUTAZIONE MOTIVAZIONE

o
7]
0
w
o
o
<
[y
[

Progressioni

Input:

1) Iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Definizione dei requisiti richiesti per la

Settori Affari
Generali
Economico
Finanziario

Pre-costituzione dei
requisiti al fine di favorire
un particolare candidato
Progressioni economiche

1) Previa definizione di

Dalla data di

COMPLESSIVA

Ridotta discrezionalita e

predeterminazione dei criteri

nel Contratto Decentrato

copertura del posto . . criteri di selezione e Delegazione parte . M Integrativo
4.6 |tralearee R . s orizzontali accordate . . . approvazione del
L 2) Awviso di mobilita . percentuale degliammessi | pubblica

(verticali) R o illegittimamente allo L PIAO
3) Nomina della Commissione . alla progressioni
4) Valutazione del candidato scopo di agevolare

dipendenti/candidati
articolari;
Output: P
1) Assunzione
Input: Settori Affari
1) Definizione dei requisiti per la Generali . s Ridotta discrezionalita e
K . Disomogeneita nella - R
progressione Economico . K — predeterminazione dei criteri
X L valutazione dei candidati,
I Finanziario ) . . nel Contratto Decentrato
Progressioni . al fine di favorire un . . X
’ Attivita: . 1) Rotazione della . .. .. | Dalladatadi Integrativo
all'interno . . . particolare soggetto L . Tutti i Responsabili di X M
4.7 1)  Awviso di progressione . W " commissione di approvazione del
delle aree Selezione "pilotata" per Settore

(orizzontali)

2) Nomina della
Commissione
3) Valutazione dei candidati
2)
Output:
1) Attribuzione della progressione

interesse/utilita di uno o
pili commissari

valutazione concorrenti

PIAO
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ALLEGATO A — AREA DI AREA DI RISCHIO — d) CONCORSI E PROVE SELETTIVE

Ulteriori prescrizioni comportamentali per il personale dell’ente relativamente ai contatti con i candidati:

1. non e ammesso né ai candidati né ai dipendenti dell'ente coinvolti nella procedura incontrarsi al di fuori delle sedi istituzionali
dell'ente e degli uffici assegnati prima della indizione di una procedura selettiva o di concorso;

2. infase di espletamento della procedura i componenti delle commissioni possono interloquire con i candidati solo nell'ufficio di cui
sono titolari e solo per assolvere alle procedure di accesso. Gli incontri riservati fuori dalla sede dell'ente sono vietati;

3. leinformazioni ed i chiarimenti interpretativi - anche a richiesta di parte - devono essere resi pubblici con gli ordinari mezzi e
mediante pubblicazione sul sito web dell'ente;

4. e ammesso interloquire mediante email-PEC - telefono dell'ente - direttamente con i candidati solo per fornire spiegazioni ed
informazioni dovute ai fini dell'esercizio del diritto di accesso degli interessati;

5. icandidati devono astenersi dal richiedere ai dipendenti dell'ente direttamente o indirettamente coinvolti ed ai componenti la
commissione esaminatrice incontri conviviali durante e/o fuori dell'orario di lavoro. Questo rischio & presente nelle successive fasi
procedurali sino alla pubblicazione della graduatoria.




ALLEGATO 2.3.B., sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza, al PIAO 2023/2025

SEZIONE AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

Denominazione | Denominazione Riferimento Sanzioni previste Durata della
sotto-sezione sotto-sezione 2 Contenuti dell'obbligo normativo per mancato Settore/ Servizio Pubblicazione Aggiornamento
livello 1 livello adempimento
01- DISPOSIZIONI Piano triennale per la | Piani triennali per la prevenzione della Art. 10, c. 8, lett. A Servizio Affari Generali 5 anni ANNUALE
GENERALI prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT) / P.LLA.O.
corruzione e della
trasparenza (link alla sotto sezione > ALTRI CONTENUTI >
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE)
Atti generali Riferimenti normativi con i relativi link alle Art.12,c.1,2 Servizio Affari Generali 5 anni
norme di legge statale pubblicate nella banca TEMPESTIVO
dati “Normattiva” che regolano l'istituzione,
I’organizzazione e I'attivita delle Pubbliche
Amministrazioni
Direttive, circolari, istruzioni, programmi e ogni 5 anni TEMPESTIVO
atto che dispone in generale sulle funzioni, sugli
obiettivi e sui procedimenti
Statuti e leggi regionali Applicabile solo alle Regioni
Codice disciplinare e codice di comportamento Art. 55, c. 2, d.Igs. n. Servizio Personale 5 anni TEMPESTIVO

165/2001

Oneri informativi per
cittadini e imprese

Regolamenti ministeriali o interministeriali,
provvedimenti amministrativi a carattere
generale adottati dalle amministrazioni dello
Stato per regolare I'esercizio di poteri
autorizzatori, concessori o certificatori, nonché
I'accesso ai servizi pubblici ovvero la
concessione di benefici con allegato elenco di
tutti gli oneri informativi gravanti sui cittadini e
sulle imprese introdotti o eliminati con i
medesimi atti.

Art. 12, c. 1-bis,

Non attinente

Scadenziario obblighi amministrativi con
I'indicazione delle date di efficacia dei nuovi
obblighi amministrativi a carico di cittadini e
imprese introdotti dalle amministrazioni
(secondo le modalita determinate con uno o piu
D.P.C.M. da adottare entro 90 gg. dall'entrata in
vigore del d.l. n. 69/2013)

Art. 12, c. 1-bis

Non attinente




Burocrazia Zero

Casi in cui il rilascio delle autorizzazioni di
competenza e sostituito da una comunicazione
dell'interessato.

Elenco delle attivita delle imprese soggette a
controllo (ovvero per le quali le pubbliche
amministrazioni competenti ritengono
necessarie |'autorizzazione, la segnalazione
certificata di inizio attivita o la mera
comunicazione)

Art. 37,c.3,d.l. n.
69/2013

Art. 37, c. 3-bis, d.l. n.
69/2013

Dati non piti soggetti a pubblicazione obbligatoria ai sensi del dlgs 97/2016

02- ORGANIZZAZIONE

Titolari di incarichi
politici, di
amministrazione, di
direzione o di
governo

Organi di indirizzo politico e di amministrazione
e gestione, con l'indicazione delle rispettive
competenze

Art,13,c. 1

Atto di nomina o di proclamazione, con
I'indicazione della durata dell'incarico o del
mandato elettivo dei titolari di incarichi politici

Art. 14, c. 1, lett. A

Servizio Affari Generali

Servizio Affari Generali

Curricula dei titolari di incarichi politici

Art. 14, c. 1, lett. B

Servizio Affari Generali

Compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici

Dati relativi all'assunzione di altre cariche,
presso enti pubblici o privati, e relativi compensi
a qualsiasi titolo corrisposti

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi
spettanti

Art. 14, c. 1, lett. C,D,E

Servizio Affari Generali

1) —(SOLO PER ENTI > 15.000 ABITANTI)
dichiarazione concernente diritti reali su
beni immobili e su beni mobili iscritti in
pubblici registri, titolarita di imprese, azioni
di societa, quote di partecipazione a societa,
esercizio di funzioni di amministratore [Per il
soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, se acconsentono,
riferita al momento dell'assunzione
dell'incarico]

Art.14,c. 1, lett. F

Art.2,c.1L.n.
441/1982

Sanzioni ex art. 47 d.Igs.

33/2013 (attualmente
sospese)

Servizio Affari Generali

2) — (SOLO PER ENTI > 15.000 ABITANTI) copia
dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti
all'imposta sui redditi delle persone fisiche [Per
il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, se acconsentono]

Art. 14,c. 1, lett. F

Art. 2,c. 1, punto 2, L.
n.441/1982

Sanzioni ex art. 47 d.Igs.

33/2013 (attualmente
sospese)

Non attinente

Da pubblicare entro
tre mesi
dall’elezione e peri
tre anni successivi
alla cessazione del
mandato, fatte salve
le informazioni
concernentila
situazione
patrimoniale (da
pubblicare fino alla
cessazione del
mandato)

TEMPESTIVO

Da presentare una sola volta
entro 3 mesi dall’elezione,

dalla nomina o dal

conferimento dell'incarico

Entro 3 mesi dalla elezione,

dalla nomina o dal

conferimento dell'incarico




3) — (SOLO PER ENTI > 15.000 ABITANTI)
dichiarazione concernente le spese sostenute e | Art. 14, c. 1, lett. F
le obbligazioni assunte per la propaganda Sanzioni ex art. 47 d.Igs.
elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi | Art. 2,c. 1, punto 3, . 33/2013 (attualmente Non attinente TEMPESTIVO
esclusivamente di materiali e di mezzi n.441/1982 sospese)
propagandistici predisposti e messi a
disposizione dal partito o dalla formazione
politica della cui lista il soggetto ha fatto parte
(con allegate copie delle dichiarazioni relative a
finanziamenti e contributi per un importo che
nell'anno superi 5.000 €)
4) — (SOLO PER ENTI > 15.000 ABITANTI)
attestazione concernente le variazioni della Art. 14,c. 1, lett. F Sanzioni ex art. 47 d.lIgs.
situazione patrimoniale intervenute nell'anno 33/2013 (attualmente Servizio Affari Generali ANNUALE
precedente e copia della dichiarazione dei Art. 3, L. n. 441/1982 sospese)
redditi [Per il soggetto, il coniuge non separato e
i parenti entro il secondo grado, se
acconsentono]
Sanzioni per mancata | Provvedimenti sanzionatori a carico del Art. 47, comma 1 Sanzione amministrativa Organi competenti 5 anni TEMPESTIVO
comunicazione dei responsabile della mancata o incompleta pecuniaria da 500 a
dati comunicazione dei dati di cui all'articolo 14, 10.000 euro a carico del
concernenti la situazione patrimoniale responsabile della
complessiva del titolare dell'incarico al mancata comunicazione
momento dell'assunzione della carica, la e pubblicazione del
titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie relativo provvedimento
proprie nonché tutti i compensi cui da diritto
I'assunzione della carica
Rendiconti gruppi Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi Omessa pubblicazione
consiliari consiliari regionali e provinciali, con evidenza dei rendiconti =
regionali/provinciali delle risorse trasferite o assegnate a ciascun Riduzione del 50% delle Non attinente
gruppo, con indicazione del titolo di Art. 28,c. 1 risorse da trasferire o da
trasferimento e dell'impiego delle risorse assegnare nel corso
utilizzate dell’anno
Atti e relazioni degli organi di controllo
Articolazione degli Organizzazione degli uffici dell’amministrazione, | Art. 13, c. 1, lett. B, C Servizio Affari Generali 5 anni TEMPESTIVO
uffici con organigramma rappresentato graficamente
e link alle pagine web dei singoli uffici
Telefono e posta Contatti degli uffici (numeri telefonici, caselle di | Art. 13, c. 1, lett. D Servizio Affari Generali 5 anni TEMPESTIVO

elettronica

posta elettronica certificata e non)




Elenco degli incarichi di collaborazione o di
consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo,
specificando:

1- gli estremi dell'atto di conferimento

Art15,c. 1,2

Pubblicazione delle

dell'incarico con evidenza dei seguenti informazioni = Tutti i Settori Peritre anni
dati: soggetto percettore, ragione condizioni per secondo competenza successivi alla
03- CONSULENTI E dell'incarico, ammontare erogato; I'acquisizione cessazione del
COLLABORATORI 2- il curriculum vitae; dell'efficacia dell'atto e mandato o TEMPESTIVO
3- idatirelativi allo svolgimento di per la liquidazione dei dell’incarico dei
Titolari di incarichi di incarichi o la titolarita di cariche in enti relativi compensi soggetti, salve le
collaborazione o di diritto privato regolati o finanziati informazioni
consulenza dalla pubblica amministrazione o lo concernenti la
svolgimento di attivita professionali; situazione
4- compensi, comunque denominati, patrimoniale (fino alla
relativi al rapporto di consulenza o di cessazione del
collaborazione, con specifica evidenza mandato)
delle eventuali componenti variabili o
legate alla valutazione del risultato
Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con Omessa pubblicazione =
indicazione di oggetto, durata e compenso Art. 15, c. 2, d.Igs. n. responsabilita del
dell'incarico (comunicate alla Funzione pubblica) | 33/2013 dirigente che ha disposto
= link a https://consulentipubblici.dfp.gov.it/ il pagamento + sanzione
pari alla somma
corrisposta, fatto salvo il
risarcimento del danno
del destinatario ove
ricorrano le condizioni
Attestazione dell'avvenuta verifica Art. 53, c. 14, d.Igs. n.
dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, | 165/2001
di conflitto di interesse
Atti di conferimento di incarichi amministrativi di | Art. 14, c. 1 e c. 1-bis
04- PERSONALE vertice con indicazione della durata dell’incarico
Curricula dei titolari di incarichi dirigenziali Art. 14,c. 1, lett. B Da pubblicare entro
Titolari di incarichi | amministrativi di vertice Servizio Affari Generali tre mesi TEMPESTIVO

dirigenziali
amministrativi di
vertice

Compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso
enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi
spettanti

Art.14,c.1,lett.C,D, E

dall’attribuzione
dell’incarico e peri tre
anni successivi alla
cessazione
dell’incarico, fatte
salve le informazioni
concernentila
situazione
patrimoniale (da
pubblicare fino alla
cessazione
dell’incarico)




Informazioni concernenti la situazione
patrimoniale dei titolari di incarichi
amministrativi di vertice

Art. 14,c. 1, lett. F

L. n. 441/1982

Pubblicazione attualmente sospesa

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle
cause di inconferibilita e incompatibilita al
conferimento dell’incarico

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Dichiarazione = condizione
per I'acquisizione
dell’efficacia dell’incarico

Ammontare complessivo degli emolumenti
percepiti a carico della finanza pubblica

Art. 14, c. 1-ter,
secondo periodo

Titolari di incarichi

Atti di conferimento di incarichi dirigenziali / di
posizione organizzativa con funzioni dirigenziali
con indicazione della durata dell’incarico

Art. 14, c. 1, 1-bis, 1-
quinquies

Servizio Affari Generali

Curricula dei titolari di incarichi dirigenziali/ di
posizione organizzativa con funzioni dirigenziali

Art.14,c.1,lett.C,D, E
¢. 1-quinquies

Da pubblicare entro
tre mesi
dall’attribuzione
dell’incarico e peri tre
anni successivi alla
cessazione
dell’incarico, fatte
salve le informazioni
concernenti la
situazione

ANNUALE

ANNUALE
(non oltre il 30 marzo)

dirigenziali Compensi di qualsiasi natura connessi patrimoniale (da
(dirigenti non all'assunzione della carica Non attinente pubblicare fino alla
generali) cessazione TEMPESTIVO
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con dell'incarico)
fondi pubblici Art. 14, c. 1, lett. C, D, E,
¢. 1-quinquies
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso
enti pubblici o privati, e relativi compensi a
gualsiasi titolo corrisposti
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi
spettanti
Informazioni concernenti la situazione Art. 14, c. 1, lett. F, c. 1-
patrimoniale dei titolari di incarichi dirigenziali/ | quinquies Pubblicazione attualmente sospesa
di posizione organizzativa con funzioni
dirigenziali L. n. 441/1982
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle Art. 20, c. 3, d.Igs. n. Dichiarazione = condizione
cause di inconferibilita e incompatibilita al 39/2013 per I'acquisizione Non attinente Da pubblicare entro ANNUALE
conferimento dell’incarico dell’efficacia dell’incarico tre mesi
Ammontare complessivo degli emolumenti Art. 14, c. 1-ter, dall’attribuzione ANNUALE
percepiti a carico della finanza pubblica secondo periodo dell’incarico e peri tre (non oltre il 30 marzo)
anni successivi alla
Posizioni Curricula dei titolari di posizioni organizzative Art.10, c. 8, lett. d Servizio Personale cessazione TEMPESTIVO
Organizzative (senza funzioni dirigenziali) redatti in conformita dell’incarico

al vigente modello europeo




Dotazione organica

Conto annuale del personale e relative spese
sostenute, nell'ambito del quale sono
rappresentati i dati relativi alla dotazione
organica e al personale effettivamente in servizio
e al relativo costo, con l'indicazione della
distribuzione tra le diverse qualifiche e aree
professionali, con particolare riguardo al
personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico

Art.16,c. 1

Costo complessivo del personale a tempo
indeterminato in servizio, articolato per aree
professionali, con particolare riguardo al
personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico

Art.16,c. 2

Servizio Personale

5 anni

ANNUALE

Personale non a
tempo indeterminato

Personale con rapporto di lavoro non a tempo
indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti
a tempo determinato, con l'indicazione delle
diverse tipologie di rapporto, della distribuzione
del personale tra le diverse qualifiche e aree
professionali, ivi compreso il personale assegnato
agli uffici di diretta collaborazione con gli organi
di indirizzo politico

Costo complessivo del personale con rapporto di
lavoro non a tempo indeterminato, articolato per
aree professionali, con particolare riguardo al
personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico

Art17,c. 1,2

Servizio Personale

5 anni

ANNUALE

Tassi di assenza

Tassi di assenza del personale distinti per uffici di
livello dirigenziale, da pubblicare in tabelle

Art. 16, c. 3

Servizio Personale

5 anni

TRIMESTRALE

Incarichi conferiti e
autorizzati ai
dipendenti

Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a
ciascun dipendente (dirigente e non), con
indicazione dell'oggetto, della durata e del
compenso spettante per ogni incarico

Art. 18, c.1

Servizio Personale

5 anni

TEMPESTIVO

Contrattazione
collettiva

Riferimenti necessari per la consultazione dei
contratti e accordi collettivi nazionali ed
eventuali interpretazioni autentiche

Art. 21, c.1

Servizio Affari Generali

5 anni

TEMPESTIVO

Contrattazione
integrativa

Contratti integrativi stipulati, con la relazione
tecnico-finanziaria e quella illustrativa certificate
dal Revisore dei Conti

Specifiche informazioni sui costi della
contrattazione integrativa, certificate dagli
organi di controllo interno, trasmesse al
Ministero dell'Economia e delle finanze, che
predispone, allo scopo, uno specifico modello di
rilevazione, d'intesa con la Corte dei conti e con
la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della funzione pubblica

Art. 21, c.2

Servizio Personale

5 anni

TEMPESTIVO

ANNUALE




oI

Nominativi, curricula e compensi dell’Organismo
Indipendente di Valutazione / Nucleo di
Valutazione

Art.10, c.8, lett. C

Servizio Affari Generali 5 anni TEMPESTIVO

05- BANDI DI
CONCORSO

- I bandi di concorso per il reclutamento, a
qualsiasi titolo, di personale presso
['amministrazione, compresi bandi di
mobilita in entrata, ex art. 30 d.Igs. 165/2001
e selezioni per assunzioni a tempo
determinato e progressioni verticali (delib.
ANAC n. 775 del 10/11/2021);

- icriteri divalutazione adottati dalla
Commissione esaminatrice, estrapolati dai
verbali

- le tracce delle prove (teorico/pratica; scritta
e orale), estrapolate dai verbali;

- le graduatorie finali delle procedure
concorsuali, aggiornate con I'eventuale
scorrimento degli idonei non vincitori.

Art.19

Servizio Personale 5 anni TEMPESTIVO

06- PERFORMANCE

Sistema di
misurazione e
valutazione della
Performance

Sistema di misurazione e valutazione della
Performance (art. 7, d.Igs. n. 150/2009)

Par. 1, delib. CiVIT n.

104/2010

Piano delle
Performance

Piano della Performance

Relazione sulle
Performance

Relazione sulla Performance

Art.10, c.§, lett.b

Ammontare
complessivo dei premi

Ammontare complessivo dei premi collegati alla
performance stanziati ed effettivamente
distribuiti.

Art.20,c. 1

Dati relativi ai premi

Criteri definiti nei sistemi di misurazione e
valutazione della performance per I'assegnazione
del trattamento accessorio

Distribuzione del trattamento accessorio, in
forma aggregata, al fine di dare conto del livello
di selettivita utilizzato nella distribuzione dei
premi e degli incentivi.

Grado di differenziazione dell'utilizzo della
premialita sia per i dirigenti sia per i dipendenti.

Art. 20,c. 2

Servizio Personale 5 anni TEMPESTIVO

Benessere
Organizzativo

Livelli di benessere organizzativo

Art.20c. 3

Dati non piu soggetti a pubblicazione obbligatoria ai sensi del d.lg.s 97/2016




07- ENTI CONTROLLATI

Enti pubblici vigilati

Elenco degli enti pubblici, comunque denominati,
istituiti, vigilati e finanziati dall'amministrazione
ovvero per i quali I'amministrazione abbia il
potere di nomina degli amministratori dell'ente,
con l'indicazione delle funzioni attribuite e delle
attivita svolte in favore dell'amministrazione o
delle attivita di servizio pubblico affidate.

Per ciascuno degli enti:

1) ragione sociale

2) misura dell'eventuale partecipazione
dell'amministrazione

3) durata dell'impegno

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante
per I'anno sul bilancio dell'amministrazione

5) numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi di governo e
trattamento economico complessivo a ciascuno
di essi spettante

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari

7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo
trattamento economico complessivo.

- Dichiarazioni sulla insussistenza di una delle
cause di inconferibilita e incompatibilita al
conferimento degli incarichi (link al sito web degli
enti)

- Collegamento con i siti istituzionali degli enti
pubblici vigilati

Art.22, c.1, lett. A
Art.22,c.2,3

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Mancata o incompleta
pubblicazione dei dati sul
sito della P.A =

Divieto di erogare a favore
di tali enti somme a
qualsiasi titolo da parte
delle P.A

Non attinente

5 anni

ANNUALE

Societa Partecipate

Elenco delle societa di cui I'amministrazione
detiene direttamente quote di partecipazione
anche minoritaria, con l'indicazione dell'entita,
delle funzioni attribuite e delle attivita svolte in
favore dell'amministrazione o delle attivita di
servizio pubblico affidate. Per ciascuna delle
societa:

1) ragione sociale

2) misura dell'eventuale partecipazione
dell'amministrazione

3) durata dell'impegno

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante
per I'anno sul bilancio dell'amministrazione

5) numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi di governo e
trattamento economico complessivo a ciascuno
di essi spettante

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari

7) incarichi di amministratore della societa e
relativo trattamento economico complessivo

- Dichiarazioni sulla insussistenza di una delle
cause di inconferibilita e incompatibilita al
conferimento degli incarichi (link al sito web degli
enti)

- Collegamento con i siti istituzionali delle societa

Art.22, c.1, lett. B
Art.22,c.2,3

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Mancata o incompleta
pubblicazione dei dati sul
sito della P.A=

Divieto di erogare a favore
di tali enti somme a
gualsiasi titolo da parte
delle P.A

Non attinente

5 anni

ANNUALE




partecipate.

Provvedimenti:

- atti in materia di costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquisto di
partecipazioni in societa gia costituite, gestione
delle partecipazioni pubbliche, alienazione di
partecipazioni sociali, quotazione di societa a
controllo pubblico in mercati regolamentati e
razionalizzazione periodica delle partecipazioni
pubbliche;

- atti con cui le amministrazioni pubbliche socie
fissano obiettivi specifici, annuali e pluriennali,
sul complesso delle spese di funzionamento, ivi
comprese quelle per il personale, delle societa
controllate;

- atti con cui le societa a controllo pubblico
garantiscono il concreto perseguimento degli
obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul
complesso delle spese di funzionamento.

Art. 22, c. 1. lett. d-bis

Art. 19, c. 7, d.Igs. n.
175/2016

Non attinente

5 anni

TEMPESTIVO

Enti di diritto privato
controllati

Elenco degli enti di diritto privato, comunque
denominati, in controllo dell'amministrazione,
con l'indicazione delle funzioni attribuite e delle
attivita svolte in favore dell'amministrazione o
delle attivita di servizio pubblico affidate.

Per ciascuno degli enti:

1) ragione sociale

2) misura dell'eventuale partecipazione
dell'amministrazione

3) durata dell'impegno

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante
per I'anno sul bilancio dell'amministrazione

5) numero dei rappresentanti
dell'amministrazione negli organi di governo e
trattamento economico complessivo a ciascuno
di essi spettante

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari

7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo
trattamento economico complessivo.

- Dichiarazioni sulla insussistenza di una delle
cause di inconferibilita e incompatibilita al
conferimento degli incarichi (link al sito web degli
enti)

- Collegamento con i siti istituzionali delle societa
partecipate.

Art.22, c.1, lett. C
Art.22,c.2,3

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Mancata o incompleta
pubblicazione dei dati sul
sito della P.A=

Divieto di erogare a favore
di tali enti somme a
qualsiasi titolo da parte
delle P.A.

Non attinente

5 anni

ANNUALE

Rappresentazione
grafica

Una o piu rappresentazioni grafiche che
evidenziano i rapporti tra I'amministrazione e gli
enti pubblici vigilati, le societa partecipate, gli
enti di diritto privato controllati

Art.22,c.1, lett. d

Mancata o incompleta
pubblicazione dei dati sul
sito della P.A =Divieto di
erogare a favore di tali
enti somme a qualsiasi
titolo da parte delle P.A

Non attinente

5 anni

ANNUALE




08- ATTIVITA’ E
PROCEDIMENTI

Dati aggregati attivita
amministrativa

Dati relativi alla attivita amministrativa, in forma
aggregata, per settori di attivita, per competenza
degli organi e degli uffici, per tipologia di
procedimenti

Art.24,c. 1

Dati non piu soggetti a pubblicazione obbligatoria ai sensi del d.lg.s 97/2016

Tipologie di
procedimento

Per ciascuna tipologia di procedimento (da
pubblicare in tabelle):

1) breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili
2) unita organizzative responsabili dell'istruttoria
3) contatti del responsabile del procedimento
(tel / mail)

4) ove diverso, |'ufficio competente all'adozione
del provvedimento finale, con l'indicazione del
nome del responsabile e dei contatti (tel/mail)
5) modalita con le quali gli interessati possono
ottenere le informazioni relative ai procedimenti
in corso che li riguardino

6) termine fissato in sede di disciplina normativa
del procedimento per la conclusione con
I'adozione di un provvedimento espresso e ogni
altro termine procedimentale rilevante

7) procedimenti per i quali il provvedimento
dell'amministrazione puo essere sostituito da
una dichiarazione dell'interessato ovvero il
procedimento pud concludersi con il silenzio-
assenso dell'amministrazione

8) strumenti di tutela amministrativa e
giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore
dell'interessato, nel corso del procedimento nei
confronti del provvedimento finale ovvero nei
casi di adozione del provvedimento oltre il
termine predeterminato per la sua conclusione e
i modi per attivarli

9) link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o tempi previsti per la sua
attivazione

10) modalita per I'effettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari (PAGOPA o riferimenti
tramite i quali i soggetti versanti possono
effettuare i pagamenti, nonche i codici
identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento)

11) nome del soggetto a cui € attribuito, in caso
diinerzia, il potere sostitutivo, nonche modalita
per attivare tale potere e contatti (tel/ mail)

Art.35,c. 1

Tutti i Settori e Servizi
secondo competenza

5 anni

TEMPESTIVO




Per i procedimenti ad istanza di parte:

1) atti e documenti da allegare all'istanza e
modulistica necessaria, compresi i fac-simile per
le autocertificazioni

2) uffici ai quali rivolgersi per informazioni, orari
e modalita di accesso con indicazione degli
indirizzi, recapiti telefonici e caselle di posta
elettronica istituzionale a cui presentare le
istanze.

Monitoraggio tempi Risultati del monitoraggio periodico concernente | Art.24, c.2
procedimentali il rispetto dei tempi procedimentali Art. 1, c. 28, . n. Dati non piu soggetti a pubblicazione obbligatoria ai sensi del d.lg.s 97/2016
190/2012
Recapiti telefonici e casella di posta elettronica
Dichiarazioni istituzionale dell'ufficio responsabile per le Art.35,c.3 Tutti i Settori e Servizi 5 anni TEMPESTIVO
sostitutive e attivita volte a gestire, garantire e verificare la secondo competenza
acquisizione d’ufficio | trasmissione dei dati o |'accesso diretto degli
dei dati stessi da parte delle amministrazioni procedenti
all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo
svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni
sostitutive
Convenzioni-quadro volte a disciplinare le
modalita di accesso ai dati da parte delle
amministrazioni  procedenti  all'acquisizione
d'ufficio dei dati e allo svolgimento dei controlli
sulle dichiarazioni sostitutive.
Elenco dei provvedimenti, con particolare
09- PROVVEDIMENTI |Provvedimenti organi | riferimento ai provvedimenti finali dei Servizio Affari Generali 5 anni SEMESTRALE
indirizzo-politico procedimenti di: scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche |Art. 23,c. 1

con riferimento alla modalita di selezione
prescelta (link alla sotto-sezione "bandi di gara e
contratti")

Accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni
pubbliche.

Provvedimenti
dirigenti
amministrativi

Elenco dei provvedimenti, con particolare
riferimento ai provvedimenti finali dei
procedimenti di: scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche
con riferimento alla modalita di selezione
prescelta (link alla sotto-sezione "bandi di gara e
contratti"); accordi stipulati dall'amministrazione
con soggetti privati o con altre amministrazioni
pubbliche.

Art. 1, c. 16 dellal. n.
190/2012

Servizio Affari Generali




10- CONTROLLI SULLE -

IMPRESE

Elenco delle tipologie di controllo a cui sono
assoggettate le imprese in ragione della
dimensione e del settore di attivita, con
I'indicazione per ciascuna di esse dei criteri e
delle relative modalita di svolgimento.

Elenco degli obblighi e degli adempimenti
oggetto delle attivita di controllo che le imprese
sono tenute a rispettare per ottemperare alle
disposizioni normative

Art. 25,c. 1

Dati non piti soggetti a pubblicazione obbligatoria ai sensi del d.lg.s 97/2016

11- BANDI DI GARAE

CONTRATTI

Informazioni sulle
singole procedure in
formato tabellare

Dati previsti dall'articolo 1, comma 32, della
legge 6 novembre 2012, n. 190 Informazioni sulle
singole procedure:

- Codice Identificativo Gara (CIG)

- Struttura proponente, Oggetto del
bando, Procedura di scelta del
contraente, Elenco degli operatori
invitati a presentare offerte/Numero di
offerenti che hanno partecipato al
procedimento, Aggiudicatario, Importo
di aggiudicazione, Tempi di
completamento dell'opera servizio o
fornitura, Importo delle somme liquidate

- Tabelle riassuntive rese liberamente
scaricabili in un formato digitale
standard aperto con informazioni sui
contratti relative all'anno precedente

Art.1,c.32, 1. n.
190/2012

Art.37,c. 1, lett. A

Art. 4 delib. Anac n.
39/2016

Atti delle
amministrazioni
aggiudicatrici e degli
enti aggiudicatori
distintamente per
ogni procedura

Atti relativi alla programmazione di lavori, opere,
servizi e forniture: Programma biennale degli
acquisti di beni e servizi, programma triennale
dei lavori pubblici e relativi aggiornamenti
annuali

Art. 37, c. 1, lett. b)

Artt. 21,c.7,e29,c. 1,

d.lgs. n. 50/2016

Atti relativi alle procedure per I'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e
opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni. Per ogni
procedura:

Awvisi di preinformazione;

Determine a contrarre o atto equivalente;
Avwvisi e bandi, avvisi di indagini di mercato,
Awviso di formazione elenco operatori economici
e pubblicazione elenco, Avviso relativo all’esito
della procedura, Pubblicazione a livello nazionale
di bandi e avvisi, Bando di concorso, Avviso di
aggiudicazione, Bando di concessione, invito a
presentare offerta, documenti di gara, Avviso in
merito alla modifica dell’ordine di importanza dei
criteri, Bando di concessione, Bando di gara,
Avviso costituzione del privilegio;

Avwviso sui risultati della procedura di
affidamento;

Avwvisi sistema di qualificazione;

Affidamenti: atti relativi agli affidamenti diretti
di lavori, servizi e forniture di somma urgenza e

Art. 37, c. 1, lett. b)

Art. 29, c. 1, d.Igs. n.
50/2016

Servizio Affari Generali

5 anni

TEMPESTIVO

(tabelle riassuntive da
pubblicare ANNUALMENTE)

TEMPESTIVO




di protezione civile, con specifica dell'affidatario,
delle modalita della scelta e delle motivazioni
che non hanno consentito il ricorso alle
procedure ordinarie; tutti gli atti connessi agli
affidamenti in house in formato open data di
appalti pubblici e contratti di concessione tra
enti;

Informazioni ulteriori: Contributi e resoconti
degli incontri con portatori di interessi
unitamente ai progetti di fattibilita di grandi
opere e ai documenti predisposti dalla stazione
appaltante; Elenchi ufficiali operatori economici.

Provvedimento che determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni
all'esito delle valutazioni dei requisiti soggettivi,
economico-finanziari e tecnico-professionali
(entro 2 gg dalla loro adozione)

Composizione della commissione giudicatrice e i
curricula dei suoi componenti.

Contratti: Testo integrale di tutti i contratti di
acquisto di beni e di servizi di importo unitario
stimato superiore a 1 milione di euro in
esecuzione del programma biennale e suoi
aggiornamenti

Art. 1, co. 505, I.
208/2015 disposizione

speciale rispetto all'art.

21 del d.Igs. 50/2016)

Resoconti della gestione finanziaria dei contratti
al termine della loro esecuzione

Art.37,c. 1, lett. B
art. 29, c. 1, d.Igs. n.
50/2016

Servizio Affari Generali

12- SOVVENZIONI,
CONTRIBUTI,
SUSSIDI, VANTAGGI
ECONOMICI

Criteri e modalita

Atti con i quali sono determinati i criteri e le
modalita cui le amministrazioni devono attenersi
per la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e I'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati

Art. 26,c. 1

Servizio Affari Generali

Atti di concessione

(in tabelle) Atti di concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese
e comunque di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati di
importo superiore a mille euro.

Per ciascun atto:

1) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati
fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario

2) importo del vantaggio economico corrisposto
3) norma o titolo a base dell'attribuzione

4) ufficio e funzionario o dirigente responsabile
del relativo procedimento amministrativo

5) modalita seguita per l'individuazione del
beneficiario

6) link al progetto selezionato

7) link al curriculum del soggetto incaricato

Art. 26,c. 2

Art.27,c. 1,2

Pubblicazione degli atti di
concessione = condizione
legale di efficacia dei
provvedimenti

Tutti i Settori e Servizi
secondo competenza

5 anni

TEMPESTIVO




Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti

beneficiari degli atti di concessione di Servizio Affari Generali ANNUALE
sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari
alle imprese e di attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privati di importo superiore a mille
euro.
Documenti e allegati del bilancio preventivo,
13- BILANCI Bilancio preventivo e | nonché dati relativi al bilancio di previsione /
Consuntivo consuntivo di ciascun anno in forma sintetica,
aggregata e semplificata, anche con il ricorso a Art.29, c. 1 e 1-bis
rappresentazioni grafiche + Dati relativi alle
entrate e alla spesa dei bilanci preventivi /
consuntivi in formato tabellare aperto in modo
da consentire |'esportazione, il trattamento e il Servizio Ragioneria 5 anni TEMPESTIVO
riutilizzo.
Piano degli indicatori e | Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio,
risultati attesi di con l'integrazione delle risultanze osservate in Art. 29,c.2
bilancio termini di raggiungimento dei risultati attesi e le
motivazioni degli eventuali scostamenti e gli
aggiornamenti in corrispondenza di ogni nuovo
esercizio di bilancio, sia tramite la specificazione
di nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso
I’'aggiornamento dei valori obiettivo e la
soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure
oggetto di ripianificazione
Patrimonio Informazioni identificative degli immobili
14- BENI IMMOBILIE |immobiliare posseduti
GESTIONE Art. 30 Servizio Affari Generali 5 anni TEMPESTIVO
PATRIMONIO Canoni di locazione o | Canoni di locazione o di affitto versati o percepiti
affitto
Organismi - Documento dell'OIV di validazione della
15- CONTROLLI ERILIEVI | indipendenti di Relazione sulla Performance
SULL’AMMINISTRAZIONE valutazione, nuclei di - Relazione dell'OlV sul funzionamento Servizio Affari Generali
valutazione o altri complessivo del Sistema di valutazione,
organismi con funzioni trasparenza e integrita dei controlli 5 anni TEMPESTIVO
analoghe interni
- Altri atti degli organismi indipendenti di
valutazione, nuclei di valutazione o altri | Art. 31

organismi con funzioni analoghe

Organi di revisione
amministrativa e
contabile

Relazioni degli organi di revisione amministrativa
e contabile al bilancio di previsione o budget, alle
relative variazioni e al conto consuntivo o
bilancio di esercizio

Corte dei conti

Tutti i rilievi della Corte dei conti ancorcheé non
recepiti riguardanti I'organizzazione e I'attivita
delle amministrazioni stesse e dei loro uffici

Servizio Ragioneria




16- SERVIZI EROGATI

Carta dei servizi e
standard di qualita

Carta dei servizi o documento contenente gli
standard di qualita dei servizi pubblici

Art.32,c. 1

Class Action

Notizia del ricorso in giudizio proposto dai titolari
di interessi giuridicamente rilevanti ed omogenei
nei confronti delle amministrazioni e dei

Art. 1 e 4, d.Igs. n.

concessionari di servizio pubblico al fine di 198/2009 TEMPESTIVO
ripristinare il corretto svolgimento della funzione
o la corretta erogazione di un servizio + Sentenza
di definizione del giudizio + Misure adottate in Tutti i Settori e Servizi 5 anni
ottemperanza alla sentenza secondo competenza
Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utenti,
sia finali che intermedi e il relativo andamento Art. 32, c.2, lett. A ANNUALE
Costi contabilizzati nel tempo (in tabelle)
Art.10,c. 5
Risultati delle indagini sulla soddisfazione da Art. 7 co. 3 d.Igs.
Servizi in rete parte degli utenti rispetto alla qualita dei servizi | 82/2005
in rete e statistiche di utilizzo dei servizi in rete TEMPESTIVO
Tempi di attesa previsti e tempi medi effettivi di | Art.41,c. 6 Obbligo di pubblicazione a carico di enti, aziende e strutture pubbliche e private che erogano prestazioni per conto del
Liste di attesa attesa per ciascuna tipologia di prestazione servizio sanitario
erogata
Dati sui pagamenti (in | Dati sui propri pagamenti in relazione alla
17- PAGAMENTI tabelle) tipologia di spesa sostenuta, all'ambito Art. 4-bis, c. 2 Servizio Ragioneria 5 anni TRIMESTRALE
DELL’AMMINISTRAZIONE temporale di riferimento e ai beneficiari
Dati sui pagamenti del Applicabile agli enti del Servizio Sanitario Nazionale
SSN
Indicatore di Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi ANNUALE
tempestivita dei agli acquisti di beni, servizi e forniture (indicatore
pagamenti di tempestivita dei pagamenti) Art. 33
Indicatore trimestrale di tempestivita dei TRIMESTRALE
pagamenti
Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN
IBAN e pagamenti identificativi del conto di pagamento, ovvero di Servizio Ragioneria 5 anni
informatici imputazione del versamento in Tesoreria,
tramite i quali i soggetti versanti possono Art. 36 TEMPESTIVO
effettuare i pagamenti mediante bonifico
bancario o postale — sistema PAGOPA, nonche i
codici identificativi del pagamento da indicare
obbligatoriamente per il versamento
Nuclei di valutazione e
18- OPERE PUBBLICHE | verifica degli Applicabile alle amministrazioni centrali e regionali
investimenti pubblici
Atti di Atti di programmazione delle opere pubbliche Art. 38, c. 2 e 2 bis Non attinente
programmazione delle | (link alla sotto-sezione "bandi di gara e
opere pubbliche contratti").
Es: Programma triennale dei lavori pubbilici, 5 anni TEMPESTIVO
nonché i relativi aggiornamenti annuali




Tempi costi e
indicatori di
realizzazione delle
opere pubbliche

Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di
realizzazione delle opere pubbliche in corso o
completate e ai costi unitari di realizzazione

Art. 38, c. 2

19- PIANIFICAZIONE E
GOVERNO DEL
TERRITORIO

Pianificazione e
governo del territorio

Atti di governo del territorio quali, tra gli altri,
piani territoriali, piani di coordinamento, piani
paesistici, strumenti urbanistici, generali e di
attuazione, nonché le loro varianti.

Per ciascuno degli atti:

Documentazione relativa a ciascun procedimento
di presentazione e approvazione delle proposte
di trasformazione urbanistica di iniziativa privata
o pubblica in variante allo strumento urbanistico
generale comunque denominato vigente nonché
delle proposte di trasformazione urbanistica di
iniziativa privata o pubblica in attuazione dello
strumento urbanistico generale vigente che
comportino premialita edificatorie a fronte
dell'impegno dei privati alla realizzazione di
opere di urbanizzazione extra oneri o della
cessione di aree o volumetrie per finalita di
pubblico interesse

Art.39,c.1e2

Pubblicazione = condizione
per 'acquisizione di
efficacia degli atti

Non attinente

5 anni

TEMPESTIVO

20- INFORMAZIONI
AMBIENTALI

Informazioni
ambientali

Informazioni ambientali che le amministrazioni
detengono ai fini delle proprie attivita
istituzionali:

1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali I'aria,
I'atmosfera, I'acqua, il suolo, il territorio, i siti
naturali, compresi gli igrotopi, le zone costiere e
marine, la diversita biologica ed i suoi elementi
costitutivi, compresi gli organismi geneticamente
modificati, e, inoltre, le interazioni tra questi
elementi

2) Fattori quali le sostanze, I'energia, il rumore, le
radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le
emissioni, gli scarichi ed altri rilasci
nell'ambiente, che incidono o possono incidere
sugli elementi dell'ambiente

3) Misure, anche amministrative, quali le
politiche, le disposizioni legislative, i piani, i
programmi, gli accordi ambientali e ogni altro
atto, anche di natura amministrativa, nonché le
attivita che incidono o possono incidere sugli
elementi e sui fattori dell'ambiente ed analisi
costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi
economiche usate nell'ambito delle stesse

4) Misure o attivita finalizzate a proteggere i
suddetti elementi ed analisi costi-benefici ed
altre analisi ed ipotesi economiche usate
nell'ambito delle stesse

5) Relazioni sull'attuazione della legislazione
ambientale

Art. 40, c. 2

Non attinente

5 anni

TEMPESTIVO




6) Stato della salute e della sicurezza umana,
compresa la contaminazione della catena
alimentare, le condizioni della vita umana, il
paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse culturale,
per quanto influenzabili dallo stato degli
elementi dell'ambiente, attraverso tali elementi,
da qualsiasi fattore

- Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal
Ministero dell'’Ambiente e della tutela del
territorio

21- INTERVENTI
STRAORDINARI E DI
EMERGENZA

Interventi straordinari
e di emergenza

Provvedimenti adottati concernenti gli interventi
straordinari e di emergenza che comportano
deroghe alla legislazione vigente, con
I'indicazione espressa delle norme di legge
eventualmente derogate e dei motivi della
deroga, nonché con l'indicazione di eventuali atti
amministrativi o giurisdizionali intervenuti.
Termini temporali eventualmente fissati per
I'esercizio dei poteri di adozione dei
provvedimenti straordinari.

Costo previsto degli interventi e costo effettivo
sostenuto dall'amministrazione.

Art.42,c. 1

Tutti i Settori e Servizi
secondo competenza

5 anni

TEMPESTIVO

22- ALTRI CONTENUTI

Prevenzione della
corruzione

Piani triennali per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza (PTPCT) / P.L.A.O.

Art. 10, c. 8, lett. A

Responsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza (RPCT)

Art.1,c. 8, I. n.
190/2012
Art.43,c. 1

Regolamenti per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita (se adottati)

Relazione del responsabile della corruzione

Art.1,c. 14
l. n. 190/2012

Provvedimenti adottati dall'A.N.AC. ed atti di
adeguamento a tali provvedimenti in materia di
vigilanza e controllo nell'anticorruzione

Art.1,c. 3
[. n. 190/2012

Atti di accertamento delle violazioni delle
disposizioni di cui al d.Igs. n. 39/2013

Art. 18, c. 5, d.Igs. n.
39/2013

Servizio Affari Generali

5 anni

ANNUALE

TEMPESTIVO

ANNUALE

TEMPESTIVO

Accesso Civico

Accesso civico "semplice" concernente dati,
documenti e informazioni soggetti a
pubblicazione obbligatoria, con evidenza di:
Nome del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza cui & presentata la
richiesta di accesso civico, con indicazione dei
contatti (mail / tel) e modalita per I'esercizio di
tale diritto + nome del titolare del potere
sostitutivo, attivabile nei casi di ritardo o
mancata risposta, con indicazione dei contatti
(mail/tel)

Art.5,c. 1

Art. 2, c. 9-bis, . 241/90

Accesso civico "generalizzato" concernente dati e
documenti ulteriori, con evidenza di:
Nomi Uffici competenti cui e presentata la

Art.5,c. 2

Servizio Affari Generali

5 anni

TEMPESTIVO




richiesta di accesso civico, con indicazione dei
contatti (mail/tel) e modalita per I'esercizio di
tale diritto

Registro degli accessi: Elenco delle richieste di
accesso (atti, civico e generalizzato) con
indicazione dell’oggetto e della data della
richiesta e del relativo esito con la data della
decisione

Linee guida Anac FOIA
(del. 1309/2016)

SEMESTRALE

Accessibilita e
Catalogo di dati,
metadati e banche
dati

Catalogo dei dati, metadati e delle banche dati in
possesso delle amministrazioni, da pubblicare
anche tramite link al Repertorio nazionale dei
dati territoriali (www.rndt.gov.it), al catalogo dei
dati della PA e delle banche dati www.dati.gov.it
e e http://basidati.agid.gov.it/catalogo gestiti da
AGID

Art. 53, c. 1 bis, d.Igs.
82/2005

Regolamenti che disciplinano l'esercizio della
facolta di accesso telematico e il riutilizzo dei
dati, fatti salvi i dati presenti in Anagrafe
tributaria

Art. 53, c. 1, bis, d.lgs.
82/2005

Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli
strumenti informatici per I'anno corrente e lo
stato di attuazione del "piano per I'utilizzo del
telelavoro" nella propria organizzazione

Art.9,c. 7,d.l. n.
179/2012

Servizio Affari Generali

5 anni

TEMPESTIVO

ANNUALE

Dati ulteriori

Dati ulteriori: dati, informazioni e documenti
ulteriori che le pubbliche amministrazioni non
hanno I'obbligo di pubblicare ai sensi della
normativa vigente e che non sono riconducibili
alle sottosezioni indicate

Art. 7-bis, c. 3

Art.1,c. 9, lett. f), |. n.

190/2012

Tutti i Settori e Servizi
secondo competenza

5 anni




Allegato 2.3.C al PIAO 2023/2025, Sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza — Deliberazione C.d.A. n. 8 del 06.03.2023

PRINCIPALI MISURE GENERALI E SPECIFICHE DA APPLICARSI NEL TRIENNIO 2023/2025 DA PARTE
DEI RESPONSABILI APICALI (P.O. 0 E.Q.) / DIRETTORE GENERALE

MISURE RIFERIMENTO SOGGETTI RESPONSABILI TEMPI DI MODALITA DI VERIFICA
§ PIAO ATTUAZIONE
Relazione semestrale al RPCT sullo stato di attuazione del Piano 2.3 Responsabili P.O. 30/06/2023 Analisi delle relazioni
Anticorruzione e trasparenza (come da modello allegato 2.3.D) 31/12/2023
Verifica la coerenza tra gli obiettivi annuali della performance e 2.3 Nucleo di Valutazione 31/05/2023 Relazione NdV
le misure del PIAO sottosezione 2.3
Trasmettere ai dipendenti la modulistica per comunicazioni 7.1 Responsabile area Servizi 31/12/2023 Verifica dell’invio della
previste codice di comportamento (artt. 5, 6 e 13) Sociali e Affari Generali modulistica ai dipendenti
Attuazione delle misure relative ai controlli interni 5.1 Direttore 31/12/2023 Analisi del Report annuale
Responsabile area Servizi sui controlli interni
Sociali e Affari Generali
Responsabile area Economico
Finanziaria
Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni 5.2.1 Responsabili P.O. e RPCT 31/12/2023 Verifiche a campione sugli
nella trattazione e nell’istruttoria degli atti atti a valenza esterna
Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni 5.2.2 Responsabili P.O. e RPCT 31/12/2023 Verifiche sugli atti di
nell’attivita contrattuale affidamento
Obbligo di astensione in caso di conflitto interessi anche 5.2 Responsabili P.O. e 31/12/2023 Atti a valenza esterna
potenziale (art. 6-bis I. 241/1990 e artt. 5, 6, 7 e 14 DPR responsabili d’U.0.A. emessi
62/2013), art. 42 d.Igs. 50/2016
Rispetto degli obblighi previsti dal d.lgs. 33/2013 in materia di 9.6 Responsabili P.O. e RPCT 31/12/2023 Esame delle relazioni
pubblicazione sul sito dell’ente, con particolare riferimento agli 9.7 semestrali P.O.
atti la cui pubblicazione é requisito di efficacia (Contributi, 98
incarichi)
Misure alternative alla rotazione ordinaria (partecipazione di piu 5.3.1 Direttore e responsabili P.O. 31/12/2023 Controllo degli atti a
soggetti alle fasi istruttorie) valenza esterna
Applicazione del regolamento per la disciplina degli incarichi e le 5.4 Responsabile area Servizi 31/12/2023 Verifica incarichi autorizzati in
attivita NON consentite Sociali e Affari Generali base al regolamento
Compilazione e consegna della dichiarazione annuale di cui 5.5 Direttore e responsabili P.O. 15/01/2024 Pubblicazione sito web

all’art. 20, d.Igs. 39/2013




Attivita di accertamento e verifica sulle dichiarazioni di cui al
punto precedente

5.5

Responsabile area Servizi
Sociali e Affari Generali

20/01/2024

(entro 5 giorni)

Acquisizione certificati
giudiziari

MISURE RIFERIMENTO SOGGETTI RESPONSABILI TEMPI DI MODALITA DI VERIFICA
§ PIAO ATTUAZIONE
Attivita di verifica sul rispetto del pantouflage 5.6 Direttore e responsabili P.O. 31/12/2023 Acquisizione dichiarazioni
soggetti interessati e ditte
Attivita di verifica sulle dichiarazioni rese dai commissari e 5.7 Direttore e responsabili P.O. 10 giorni dalla Acquisizione certificazione
segretario a seguito della costituzione delle commissioni di gara nomina della giudiziaria (certificato
e di concorso commissione penale e carichi pendenti)
Realizzazione delle attivita previste nel Piao a tutela del 5.8 RPCT Giugno 2023 Verifica funzionalita del
dipendente che effettua segnalazioni di illecito sistema
Esclusione ricorso all’arbitrato 5.9 Responsabili P.O. 31/12/2023 Verifica sui contratti
stipulati
Applicazione dei Protocolli di legalita 5.10 Responsabili P.O. 31/12/2025 Verifica sui contratti
stipulati
Monitoraggio sul rispetto dei termini per la conclusione dei 5.11 Responsabili P.O. e RPCT 31/12/2025 Operativita a regime del
procedimenti amministrativi monitoraggio
Rispetto dei termini e degli obblighi di pubblicazione dei dati 9.6 Responsabili P.O. 31/12/2023 Verifica sulla compilazione
nella sottosezione Bandi di gara e contratti delle tabelle
Sistemazione dell’albero della Trasparenza con la nuova 9.6.2 Responsabili P.O. 60 giorni da Verifica del link di
sottosezione Bandi di gara e contratti approvazione Amministrazione
PIAO trasparente
Trasparenza degli interventi finanziati con i fondi del PNRR 9.6.4 Responsabili P.O. e 60 giorni da Controlli sulle pubblicazioni di
responsabili d’U.O.A. approvazione tutti gli atti e dell’elenco
PIAO annuale
Pubblicazione di tutte le procedure di reclutamento all’albo 5.13 Responsabile area Servizi tempestivo Controllo sulle
pretorio online e su Amministrazione trasparente Sociali e Affari Generali pubblicazioni
Monitoraggio sulla applicazione delle misure della sottosezione 5.14 Responsabili P.O. 31/12/2025 Report delle P.O. al RPCT
Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO
Misure in materia di antiriciclaggio 5.15 RPCT e C.d.A. 31/12/2023 Nomina soggetto gestore e

approvazione misure
specifiche




Misure in materia trasparenza (albo pretorio; concorsi; atti 9.7 RPCT 30/12/2023 Attuazione delle misure
gestione lavoro; trattamenti accessori Responsabili P.O. e con verifica nel sito web
responsabili d’U.O.A.

Attivita di formazione “specifica” e “generale”: individuazione 6.1 RPCT 31/12/2023 Svolgimento corsi di

modalita e dei dipendenti formazione

Revisione Codice di comportamento di ente, con procedura 7.1 RPCT, NdV, C.d.A. 31/12/2023 Consegna a tutti i soggetti e

aperta pubblicazione web
MISURE RIFERIMENTO SOGGETTI RESPONSABILI TEMPI DI MODALITA DI VERIFICA

§ PIAO ATTUAZIONE

Monitoraggio sull’attuazione delle misure del PIAO, sottosezione 8.2 RPCT 15/12/2023 Esiti del monitoraggio

Rischi corruttivi e trasparenza salvo proroga

Monitoraggio sull’idoneita delle misure del PIAO, sottosezione 8.2 RPCT e NdV 15/12/2023 Esiti del monitoraggio

Rischi corruttivi e trasparenza salvo proroga

Informativa per la tutela dei dati personali nei concorsi pubblici 9.7.5 Responsabile area Servizi 31/12/2023 Presenza dell'informativa

(sito web, bando, modulo o form domanda)

Sociali e Affari Generali

nel sito web e nei bandi




Consorzio per I’Attivita Socio Assistenziale C.A.S.A.
Gattinara (VC)

Sottosezione 2.3. — Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO 2023/2025

Allegato 2.3.D al PIAO 2023/2025
Deliberazione C.d.A. n. 8 del 06.03.2023

Verifica semestrale sull’attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e trasparenza — PIAO 2023/2025,
Situazione al 30 giugno/31 dicembre 20..

[ 1 Dirigente:
[ 1 Funzionario P.0O.0 E.Q.
Servizi presenti nel settore:

01. ATTUAZIONE DELLE MISURE

Rispetto al PIAO 2023/2025 - sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza — Capitolo 5, sono state
attuate le seguenti misure:

A) Conflitto d’interessi e obbligo di astensione (5.2): la misura & stata attuata
Integralmente;
Parzialmente;
Per nulla;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre.

B) Rotazione ordinaria degli incarichi o misure alternative (5.3.1):
Integralmente;
Parzialmente;
Per nulla;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

C) Rotazione straordinaria (5.3.2):
Integralmente;
Non si e presentata la fattispecie;

D) Pantouflage (5.6):
Integralmente;
Parzialmente;
Per nulla;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

E) Whisteblower (5.8):
Misura applicata;
Materia non di competenza del sottoscritto.

F) Formazione (6.1):
L’attivita & stata prevista e realizzata;
Prevista e non realizzata;
Non prevista;
Materia non di competenza del sottoscritto.
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G) Trasparenza (9): per dati e documenti di competenza del settore, le pubblicazioni sono state
effettuate:
In modo completo e tempestivo;
Parziale e tempestivo;
Non sono state realizzate;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre.

H) Accesso agli atti: accesso semplice; accesso generalizzato e legge 241/1990 (9.2)
Tutte le richieste pervenute sono state esaminate, completate e registrate entro i termini;
Le richieste pervenute sono state esaminate e trattate parzialmente;
Le richieste non sono state trattate.

1) Inconferibilita e incompatibilita (5.5):
E stata resa e pubblicata la dichiarazione, ex art. 20, d.lgs. 39/2013;
Non é stata resa e pubblicata la dichiarazione, ex art. 20, d.lgs. 39/2013;
Si & proceduto alle verifiche sulla dichiarazione (solo per servizio personale).

L) Codice di comportamento generale e di ente (7):
E stata attivata la vigilanza sul rispetto delle norme del codice (art. 15);
E stata attivata parzialmente la vigilanza sul rispetto delle norme del codice (art. 15);
Non é stata attivata la vigilanza sul rispetto delle norme del codice (art. 15);

Sono state compilate e consegnate le dichiarazioni degli artt. 5, 6 e 13;
Non sono state compilate e consegnate le dichiarazioni degli artt. 5, 6 e 13;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre.

M) Autorizzazioni a svolgere incarichi extra-ufficio ai propri dipendenti (5.4):
Sono state esaminate e valutate le richieste pervenute sulla base delle norme regolamentari;
Non sono state esaminate e valutate le richieste pervenute;
Non sono pervenute richieste da parte dei dipendenti.

N) Verifiche sulla nomina commissione di concorso e di gara (5.13):
Sono state compiute le verifiche sulle dichiarazioni dei componenti e del segretario;
Non sono state effettuate le verifiche;
Non sono state nominate commissioni.

0) Provvedimenti di erogazione dei contributi economici (5.12):
Si & proceduto alla tempestiva pubblicazione dei contributi, sopra 1.000 euro;
Non si & proceduto alla pubblicazione;
Si & proceduto alla pubblicazione parziale dei contributi;
Non sono stati erogati contributi.

P) Verifiche sul rispetto delle priorita nella trattazione e nell’istruttoria degli atti (5.2):
Sono state compiute le verifiche previste;
Sono state compiute parzialmente le verifiche previste;
Non sono state compiute le verifiche;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre.
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02. ATTUAZIONE DELLE MISURE SEZIONE TRASPARENZA DEL PIAO

Rispetto al Capitolo 9, della sottosezione “2.3 Rischi corruttivi e trasparenza”, del PIAO 2023/2025, sono
state attuate le seguenti misure:

01. Pubblicazione dati e documenti su Amministrazione trasparente (9.2)
Le pubblicazioni sono state effettuate, sempre, entro 60 giorni;
Le pubblicazioni sono state effettuate, a volte, entro 60 giorni;
Le pubblicazioni non sono state effettuate;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

02. Trasparenza dei contratti pubblici (9.6)
Le pubblicazioni sono state effettuate, sempre, tempestivamente;
Le pubblicazioni sono state effettuate, a volte, tempestivamente;
Le pubblicazioni non sono state effettuate;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

03. Gestione Albo pretorio: la misura é stata attuata (9.7.1):
Integralmente;
Parzialmente;
Per nulla;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

04. Concorsi pubblici: la misura sulla trasparenza é stata attuata (9.7.3):
Integralmente;
Parzialmente;
Per nulla;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

05. Atti per gestione rapporto di lavoro personale dipendente: la misura e stata attuata (9.8):
Integralmente;
Parzialmente;
Per nulla;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

06. Trattamento accessorio personale dipendente: la misura é stata attuata (9.9):
Integralmente (segretario, P.O. e personale dei livelli)
Parzialmente;
Per nulla;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre
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03. VALUTAZIONE COMPLESSIVA SULL’ATTUAZIONE DELLE MISURE
.... semestre —anno 20...

Max 2000 caratteri

Stato di attuazione della sottosezione del
PIAO - Rischi corruttivi e trasparenza -
Valutazione complessiva e sintetica del
livello effettivo di attuazione del PIAO,
relativamente al primo semestre, indicando
i fattori che hanno favorito il buon
funzionamento del sistema

Aspetti critici dell’attuazione del PIAO-
Qualora le misure della sottosezione siano
state attuate parzialmente, relativamente al
primo semestre, indicare le principali
motivazioni dello scostamento tra le misure
attuate e le misure previste nella
sottosezione

Valutazione sulle risposte della struttura
organizzativa — Valutazione complessiva sul
coinvolgimento dei dipendenti del settore e
impatto delle misure rispetto allo
svolgimento dell’attivita ordinaria. Elenco
delle principali difficolta incontrate.

(luogo) (data)

Firma P.O. o0 E.Q.




PIAO 2023/2025 — SEZIONE 3 — SOTTOSEZIONE 3.1
STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Riferimenti normativi:

Articolo 89, decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

Articolo 4, comma 1, lettera a), decreto ministeriale 132/2022.

I riferimento all’articolo 3, comma 1, lettera a) — Valore pubblico — contenuto nell’art. 4 del d.m.,
non si applica alle amministrazioni con meno di 50 dipendenti, ex art. 6, commi 3 ¢ 4, d.m.;

Contenuto della sottosezione:
In questa sottosezione (3.1) viene illustrato il modello organizzativo adottato dall’ente.

Allegato del d.m. 132/2022:

Il modello organizzativo ¢ composto da:

- organigramma,

livelli di responsabilita organizzativa; n. di fasce per la gradazione delle posizioni dirigenziali e
simili (es. posizioni organizzative);

- modello di rappresentazione dei profili di ruolo, come definiti dalle linee guida di cui
all'articolo 6-fer, comma 1, del decreto-legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

ampiezza media delle unita organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio;

altre eventuali specificita del modello organizzativo, nonché gli eventuali interventi e le azioni

necessarie per assicurare la sua coerenza rispetto agli obiettivi di valore pubblico
identificati.)

MODELLO ORGANIZZATIVO

L'organizzazione del Consorzio per IAttivita Socio Assistenziale C.A.S.A. ¢ regolata dalle norme
contenute nel vigente “Regolamento sull'ordinamento degli Uffici e dei Servizi, dotazione organica,
norme di accesso all'impiego e modalita concorsuali” approvato con Deliberazione del Consiglio di
Amministrazione n. 28 del 30.10.2019, cosi come integrato con Deliberazione del Consiglio di
Amministrazione n. 32 del 27.06.2022 — art 33 /bis “Disciplina delle progtressioni verticali”;

Piu precisamente, il Regolamento stabilisce che:

= Tlordinamento degli Uffici e dei Servizi del Consorzio si articola nella Direzione, nelle Aree
funzionali e nelle Unita Operative (servizi) aggregate secondo criteri di omogeneita ed
organizzate in modo da assicurare I'esercizio piu efficace delle funzioni loro attribuite;

= le Aree e le Unita Operative sono ordinate secondo una suddivisione per funzioni omogenee
nel limite delle possibilita offerte dalle dimensioni dell’Ente;

= I’Area funzionale ¢ la struttura organica di massima dimensione dell'ente deputata:
a) alle analisi dei bisogni per attivita omogenee;
b) alla programmazione;
c) alla realizzazione degli interventi di competenza;
d) al controllo in itinere delle operazioni;
e) alla verifica finale dei risultati.

Alla direzione delle Aree funzionali sono preposte le figure professionali apicali dell’ente (dal 1 aprile
2023: Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione)1.

1 Articolo 12, CCNL Funzioni locali del 16 novembre 2022;



Le Unita Operative Autonome e le Unita Operative in Staff costituiscono un’articolazione delle Aree
funzionali, che:
a) intervengono organicamente in un ambito definito di discipline o materie per fornire servizi
rivolt sia all’interno che all’esterno dell’ente;
b) svolgono specifiche funzioni per concorrere alla gestione di un’attivita organica;
C) gestiscono gli interventi in determinati ambiti della materia, garantendone I'esecuzione.

Il numero delle Aree funzionali e le rispettive articolazioni e competenze sono deliberate dal
Consiglio di Amministrazione, su proposta del Direttore, nel rispetto dei principi indicati nel
regolamento di organizzazione degli uffici e servizi (ROUS - articolo 89, TUEL 267/2000),
contemperando le esigenze di funzionalita con quelle di economicita di gestione.

Il Consiglio di Amministrazione (articolo 48, comma 3, TUEL) adotta il ROUS nel rispetto dei
criteri generali stabiliti dall’Assemblea dei Sindaci.

La struttura organizzativa risulta dagli allegati 3.1.A e 3.1.B, del presente atto, formandone parte
integrante e sostanziale.



Allegato 3.1.A

SCHEMA ORGANIZZATIVO DEL CONSORZIO PER I’ATTIVITA SOCIO ASSISTENZIALE C.A.S.A.




Allegato 3.1.A.1

AREA FUNZIONALE AFFARI GENERALI

AREA FUNZION ALE ECONOMICO - FINANZIARIA

SERVIZ|

UFFICI

SERVIZ|

UFFICI

1. UOA Segreteria

Ufficio Segreteria
Ufficio Archivio e Protocollo

1. Servizio finanziario

Ufficio Programmazione
Finanziaria
Ufficio gestione sedi e strutture

2. Personale

Ufficio personale parte giuridica
Formazione del personale

2. Personale

Ufficio personale parte
economica

3. UOA Logistica e
Tecnica

Ufficio Sistemi informatici e
telematici

Ufficio gestione parco auto
Ufficio gestione sedi e strutture

3. Economato

Ufficio Economato

4. Ambito Territoriale
Sociale “Orizzonti Nord-
Est O.N.E”

Ufficio d’Ambito e gestione
rapporti con altri enti

4. Servizio
Programmazione e
Controllo

Ufficio programmazione
Ufficio anticorruzione e

trasparenza

Vigilanza sulle strutture




AREA FUNZIONALE SERVIZ| SOCIALI

AREA FUNZIONALE ANZIANI E INTEGRAZIONE

SOCIO SANITARIA

SERVIZ|

UFFICI

SERVIZI

UFFICI

1. UOA Minori e
Famiglie

Assistenza Domiciliare
Educativa Territoriale
Centro per le Famiglie
Affidamenti familiari

Inserimenti in comunita per
minori

Adozioni

1. UOA Anziani

Assistenza Domiciliare
Progetti non autosufficienza
Inserimenti in Presidi
Residenziali

Centro di Aggregazione Carlo
Polo

2. UOA Adulti

Assistenza Economica
Assistenza Domiciliare
Reddito d’'Inclusione
Percorsi di reinserimento
lavorativo

Educativa Territoriale
Centro Antiviolenza

2. Personale

Rilevazione presenze

3. UOA Disabili

Assistenza Domiciliare

Centro Aggregazione Disabili
Educativa Disabili

Progetti non autosufficienza
Integrazione scolastica
Inserimenti lavorativi — P.A.S.S
Inserimenti in Centro Diurno
Inserimenti in strutture
Residenziali

Progetti Vita Indipendente

3. Integrazione Socio-
sanitaria

Vigilanza sulle strutture
Commissioni UVG/UMVD
Programmazione Integrazione
socio-sanitaria

4. Servizio
Amministrazioni di
Sostegno e Tutele

Gestione e raccordo con i
Tribunali




Allegato 3.1.B

Consorzio per ’Attivita Socio Assistenziale C.A.S.A.

DIRETTORE GENERALE

Lufficio si trova attualmente in convenzione con il Consorzio C.I.S.A.S. di Santhia che svolge il ruolo
di ente capo-convenzione. Al Direttore Generale compete la direzione degli uffici e dei servizi, secondo
1 criteri e le norme dettati dallo statuto e dai regolamenti ed in conformita al principio di cui all’art. 107
del T.U.E.L., per cui i poteri di indirizzo e di controllo politico-amministrativo spettano all’Assemblea,
al Presidente del Consiglio di Amministrazione ed al Consiglio di Amministrazione mentre la gestione
amministrativa, finanziaria e tecnica ¢ attribuita ai dirigenti mediante autonomi poteri di spesa, di
organizzazione delle risorse umane, strumentali e di controllo.

Spettano inoltre al Direttore Generale tutti i compiti, compresa I'adozione degli atti e provvedimenti
amministrativi che impegnano 'amministrazione verso Pesterno, salva la potesta di delega conferita alle
Posizioni Organizzative Responsabili di Servizio, non ricompresi espressamente dalle leggi o dallo
Statuto tra le funzioni di indirizzo e controllo politico-amministrativo degli organi di governo dell’Ente
o che non rientrano tra le funzioni del Segretario.

E nominato dal Consiglio di Amministrazione, in seguito a pubblico concorso, con l'osservanza delle
norme vigenti. Il posto di Direttore Generale puo essere coperto mediante contratto a tempo
determinato o Convenzione con altro Ente gestore delle funzioni socio-assistenziali, fermi restando i
requisiti richiesti dalla legge e dal Regolamento inerente le assunzioni del personale.

1° SETTORE AFFARI GENERALI

ORGANIGRAMMA
POS.
N. | CAT ECON. PROFILO NOTE
1 D 2 Istruttore direttivo Educatore Prof.le P.O./E.Q.
1 D 1 Istruttore direttivo Area Tecnica T.D.
C 1 Istruttore Amministrativo contabile 1PT

Servizio Affari generali

segreteria ed organizzazione;

servizi generali;

servizi sedi operative;

gestione atti e deliberazioni;

deposito atti, notifiche ed albo pretorio;
sistemi informatici e telematici;

organismi istituzionali;

protocollo ed archivio;

9. accesso agli atti; snellimento, trasparenza;

10. rapporti con mezzi di informazione e stampa;
11. gestione giuridica e amministrativa del personale

PN L



12. relazioni sindacali;
13. predisposizione gare appalto
14. gestione Ambito Territoriale Sociale

2° SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

ORGANIGRAMMA
POS.
N. | CAT. ECON. PROFILO NOTE
1 C 4 Istruttore settore contabile P.O.
1 C 1 Istruttore amministrativo contabile

Servizio Economico - Finanziario

N A e N

[NO T S T S S NN U\ W U I NN
— O O 00 1IN UT NN - O

programmazione economica-finanziaria;
predisposizione e gestione bilancio di previsione;
predisposizione e gestione P.E.G.;
predisposizione rendiconto di gestione;
contabilita economico-patrimoniale;

controllo di gestione;

gestione mutui e prestiti;

gestione rapporti con Organo di revisione;
verifiche di cassa e rendiconti agenti contabili;

. gestione rapporti con la Tesoreria;

. gestione servizi assicurativi;

. gestione rapporti con servizi convenzionati ed associati

. (tributi — controlli interni — formazione);

. gestione impegni - pagamenti e riscossioni;

. registrazione ed emissione fatture;

. gestione attivita e denunce sostituto d’imposta (770 e rit.acconto);
. contabilita I.V.A. e IRAP;

. riparto diritti di segreteria;

. Istruttoria ed emanazione atti e provvedimenti amministrativi;

. gestione archivi e bollettazione Servizi Assistenza Domiciliare;

. predisposizione statistiche ISTAT relative alla fruizione dei servizi e tipologia dell’'utenza;

Gestione economica personale

1.

ARl ol

gestione delle retribuzioni con emissione buste paga personale dipendente, organi istituzionali e
Collaborazioni coordinate e continuative;

denunce mensili e annuali relativi ai contributi previdenziali e fiscali;

gestioni assicurative e predisposizione autoliquidazione INAIL;

gestione trasferte dipendenti e amministratori;

gestione presenze, ferie, permessi, straordinari e controllo cartellini;

Servizio economato -

sl e

gestione cassa e rendicontazione;
emissione buoni economali;
gestione acquisti uffici consortili;
emissione buoni d’ordine;
controllo fatture;



3° SETTORE SERVIZI SOCIALI TERRITORIALI

ORGANIGRAMMA
POS.
N. | CAT. ECON. PROFILO NOTE
1 D 2 Istruttore direttivo Assistente Sociale
3 D 1 Istruttore direttivo Assistente Sociale
2 D 1 Educatore Professionale

Servizi Sociali Territoriali

Assistenza Domiciliare adulti, disabili e minori
Educativa Territoriale minoti e disabili
Affidamenti famigliari residenziali e diurni
Adozioni

Inserimenti in comunita per minori

Centro per le Famiglie

Assistenza economica

Reddito di Cittadinanza

9. Percorsi di inserimento/reinserimento lavorativo
10. Centro Antiviolenza

11. Centro Aggregazione Disabili

12. Progetti non autosufficienza

13. Integrazione scolastica

14. Inserimenti lavorativi — P.A.S.S

15. Inserimenti in Centro Diurno

16. Inserimenti in strutture Residenziali

17. Progetti Vita Indipendente

18. Gestione Amministrazioni di Sostegno e Tutele
19. Rendicontazione e raccolta/trasmissione dati

S A e N

4° SETTORE ANZIANI E INTEGRAZIONE SOCIO SANITARIA

1. ORGANIGRAMMA

POS.
N. |CAT. ECON. PROFILO NOTE
1 D 2 Istruttore direttivo Assistente Sociale P.O.
1 D 4 Istruttore direttivo Assistente Sociale
2 D 1 Istruttore direttivo Assistente Sociale
1 C 1 Coordinatore OSS
2 B 4 OSS
3 B 5 OSS

Area Anziani e integrazione socio sanitaria

Assistenza Domiciliare anziani

Progetti non autosufficienza

Inserimenti in centri diurni e presidi residenziali
Centro aggregazione Carlo Polo

Corsi per la memoria e mnemotecniche
Alzheimer Cafe

I e



10.
11.

12.

Rilevazione presenze/assenza personale
Autorizzazione personale

Vigilanza sulle strutture

Commissioni UMVD e UVG
Integrazione socio sanitaria

Rapporti con comuni, ASL e altri enti



Consorzio per I'Attivita Socio Assistenziale
C.A.S.A. — Gattinara

Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione (PIAO)
2023/2025

(ente con meno di 50 dipendenti al 31/12/2022)

= Sezione 3 = Organizzazione e capitale umano
= Sottosezione 3.2 = Organizzazione del lavoro agile

Allegato 3.2 al PIAO 2023/2025 Deliberazione C.d.A. n. 8 del 06.03.2023



Premessa:

La progressiva digitalizzazione della societa contemporanea, le sfide che sorgono a seguito di
cambiamenti sociali e demografici o, come recentemente accaduto, di situazioni emergenziali,
rendono necessario un ripensamento generale delle modalita di svolgimento della prestazione
lavorativa anche in termini di elasticita e flessibilita, allo scopo di:
- renderla piu adeguata alla accresciuta complessita del contesto generale in cui essa si
inserisce;
- aumentarne Pefficacia, promuovere e conseguire effetti positivi sul fronte della conciliazione
dei tempi di vita e di lavoro dei dipendenti;
- favorire il benessere organizzativo e assicurare I'esercizio dei diritti delle lavoratrici e dei
lavoratori, contribuendo cosi al miglioramento della qualita dei servizi pubblici.
In particolare, dopo due anni di swart working ‘“‘emergenziale”, anche lintera pubblica
amministrazione ¢ stata pervasa da una forte spinta innovatrice, tesa a rivedere il proprio approccio
ad un modello di organizzazione del lavoro piu orientato ad una prestazione svolta solo in parte nella
sede di lavoro, abbinata a periodi di attivita da realizzarsi in luoghi alternativi rispetto i locali messi a
disposizione dall’Ente.
Draltro canto, anche a seguito dellimpulso derivante dalle esigenze connesse alla pandemia, dal
punto di vista normativo si sono recentemente sviluppati anche nella Pubblica Amministrazione
modelli organizzativi del lavoro alternativi al canonico lavoro in presenza, quale — a titolo
esemplificativo — il cd. “lavoro da remoto”, inserito per la prima volta nel Contratto Collettivo
Nazionale di Lavoro (da ora solo CCNL 2022) del comparto Funzioni Locali, sottoscritto il 16
novembre 2022.
Le finalita generali perseguite dall’ordinamento, dunque, tendono ad avvicinare - seppur a piccoli
passi e nell’ambito delle specifiche caratteristiche del lavoro pubblico - la Pubblica Amministrazione
al mondo privato, dove le modalita di effettuazione della prestazione lavorativa a distanza sono
ormai consolidate da tempo.
In tale contesto, pertanto, anche questo Ente ¢ chiamato, per la prima volta, in occasione
dell’elaborazione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2023/2025, a gettate le
basi per una nuova organizzazione del lavoro, sempre piu orientata all’alternanza tra lavoro in sede e
lavoro a distanza, in linea con le ultime normative di settore, disciplinando le concrete modalita
attuative del lavoro a distanza.
E pur vero che la specificita dei Servizi erogati, delle attivita e degli interventi svolti dall’Ente, non
possono che contemplare solo residualmente il ricorso al lavoro a distanza, a garanzia di efficacia ed
efficienza delle prestazioni e a tutela degli interessi e det diritti del cittadino.

Tuttavia, si rende necessario, per il prossimo triennio, ripensare 'organizzazione del lavoro sia in
presenza che a distanza, tenendo conto dei seguenti elementi:

a) alternanza tra lavoro in sede e lavoro a distanza, definendo prioritariamente quali attivita
potranno essere svolte da remoto e quali dovranno inevitabilmente essere gestite in presenza;

b) modalita di lavoro flessibile, introducendo una nuova cultura al lavoro agile, ipotizzando la
possibilita di fornire la prestazione con maggiore flessibilita di orario di lavoro, garantendo,
quindi, un adeguato livello di reperibilita, che non vada a discapito della vita privata del
lavoratore;

¢) novita e nuove caratteristiche del lavoro in presenza, creando nuovi spazi di lavoro condivisi
- sia virtuali che fisici - introducendo maggiormente il lavoro di squadra, utilizzando
piattaforme di condivisione, al fine di aumentare e garantire la collaborazione e la
comunicazione tra i colleghi;

d) nuovo ruolo del dirigente/responsabile, con revisione in formato “swarf’ delle figure apicali,
con iniziative di addestramento formativo e motivazionale specifiche, al fine di creare una
nuova leadership basata anche su nuove relazioni e rapporti professionali con i propri
collaboratori.



Questi elementi dovranno essere regolati in ossequio alle direttive del nuovo CCNL e declinati e
condivisi, tramite confronto sindacale, ex art. 5, comma 3, lettera 1) del CCNL-2022, in regole
operative con le OO.SS., nonché supportati da idonei strumenti tecnologici.

Al fine di attuare e gestire i nuovi modelli del lavoro a distanza, come definiti dal nuovo CCNL, sara
necessaria 'implementazione di strumenti digitali idonei (ad esempio, creazione di una piattaforma
specifica o di un cboud), tenendo prioritariamente conto di quelli eventualmente gia disponibili ed
utilizzati durante la pandemia, previa verifica della loro rispondenza alle nuove esigenze, anche di
riservatezza dei dati e delle informazioni trattate.

Per attuare i nuovi modelli organizzativi del lavoro sara necessario porre in essere le seguenti attivita:

1. revisione di tutti i processi, in un’ottica di semplificazione digitalizzata anche con 'obiettivo
di rendere 'amministrazione piu sostenibile a livello ambientale come, ad esempio, grazie alla
riduzione della carta e della riduzione dei costi energetici;

2. rivisitazione degli spazi di lavoro cosi da garantire una migliore gestione della prestazione in
presenza;

3. digitalizzazione degli archivi al fine di avere un unico repository di informazioni e dati,
permettendo uno scambio piu veloce degli stessi tra i dipendenti e le altre amministrazioni
che possono essere interessate;

4. formazione per tutto il personale, compresi i dirigenti/responsabili.

Resta inteso che, nell’ambito della strategia e degli obiettivi declinati in termini generali nel presente
provvedimento e in applicazione dell’art. 63, del CCNL 2022, le concrete modalita di esecuzione del
rapporto lavorativo in modalita agile (o a distanza), per 1 singoli dipendenti, restano disciplinate
dall’apposito Regolamento da adottarsi, secondo le forme previste dall’ordinamento vigente.

1. CONDIZIONALITA E I FATTORI ABILITANTI

Secondo le linee guida sul Piano Organizzativo del Lavoro Agile (POLA) e indicatori di
performance (cfr. art. 14, comma 1, della legge 124/2015 e ss.mm.ii.), per condizioni abilitanti “s/
intendono i presupposti che aumentano la probabilita di successo di una determinata misura organigzativa’.

Nel caso del lavoro agile occorre, innanzitutto, fare riferimento ad un presupposto generale e
imprescindibile, ossia 'orientamento dell’amministrazione ai risultati nella gestione delle risorse
umane.

Altri fattori fanno riferimento ai livelli di stato delle risorse o livelli di salute dell’ente, funzionali
allimplementazione del lavoro agile: si tratta, in sostanza, di fattori abilitanti del processo di
cambiamento che 'amministrazione dovrebbe misurare prima dell'implementazione della po/icy e sui
quali dovrebbe incidere iz itinere o a posteriori, tramite opportune leve di miglioramento, al fine di
garantire il raggiungimento di livelli szandard ritenuti soddisfacenti.

Se, infatti, la pratica del lavoro agile prima e durante emergenza ha, da un lato, consentito la
realizzazione di importanti risultati, dall’altro, ha anche evidenziato criticita importanti, facendo
quindi emergere la necessita di investire rapidamente sui cosiddetti fattori abilitanti del lavoro agile.
Tra questi, si possono riassumere i principali:

a) misure organizzative;

b) piattaforme tecnologiche;

c) competenze professionali.

1.1 Misure organizzative: la gestione degli spazi

L’attuale articolazione logistica dell’amministrazione, i cui uffici sono attualmente distribuiti su n.
due sedi, entrambe nel Comune di Gattinara e agevolmente raggiungibili, risponde ad una logica
tradizionale e mette a disposizione di ciascun dipendente un apposito spazio personale, con arredi e
strumentazione informatica individualmente fruiti.



Ciascuna sede utilizza ordinariamente gli ambienti piu ampi per incontri istituzionali aperti anche ad
esterni, prenotabili e utilizzabili a rotazione, in base alle esigenze di lavoro, per lo piu attrezzati con
sistema WiFi per le agevoli connessioni dei dispositivi.

Tale assetto organizzativo, nella prospettiva della definizione del Piano e della sua programmata

attuazione, ambisce a ridisegnarsi in maniera piu rispondente alle nuove sfide, anche nell’ottica di

coniugare la presenza di postazioni fisse per un’occupazione non continuativa nel corso della

settimana lavorativa, con la necessita di utilizzo degli stabili razionale ed economicamente virtuosa.

Di conseguenza, la verifica che si prevede di svolgere sulla rivalutazione dell’effettivo fabbisogno

allocativo, a fronte della nuova organizzazione del lavoro, assume come propri parametri di

riferimento 1 seguenti fattori:

- effettiva fruizione dello spazio fisico in sede da parte di ciascun dipendente, secondo il piano di
lavoro individuale;

- frequenza di accesso alla sede per lo svolgimento delle attivita assegnate;

- frequenza nel ricorso all’utilizzo di sale per incontri istituzionali e confronti;

- esigenze formative da esplicarsi in sede nei locali per riunioni;

- programmata riduzione, nel triennio di riferimento, degli spazi per archivi cartacei in esito alle
attivita di digitalizzazione e riconversione di questi spazi per altre esigenze.

La riconsiderazione degli spazi fisici di lavoro comporta anche valutazioni che investono

laggiornamento  delle infrastrutture informatiche come, ad esempio, Iimplementazione

dell’interoperabilita tra 1 gestionali attualmente in dotazione all’ente (SISCOM, SISSWEB, Welfare

Informa, Sistema 381, Piattaforma Ministeriali,...)

La rotazione del personale, la condivisione degli spazi e la riduzione del numero di postazioni fisse

presso le sedi, devono garantire una maggiore flessibilita, oltre ad un significativo risparmio

economico, permettendo di stimolare linnovazione e la collaborazione dei dipendenti. La
rivisitazione degli spazi sara allora incentrata sui seguenti principi:

a) collaborazione: gli spazi di lavoro saranno ridisegnati pensando ad essi come luoghi dove la
collaborazione sara preferita al lavoro individuale. Piuttosto che concentrarsi sul rapporto
“scrivania/ dipendente”, 1 design dell’'ufficio sara destinato a basarsi su spazi condivisi e una vasta
gamma di scelte di arredo per facilitare il lavoro di gruppo formale e informale. Tale modello
organizzativo sara inizialmente sperimentato nella nuova sede di V.le Marconi 80;

b) comfort e sicurezza: tra gli effetti della pandemia vi ¢ stato I'insinuarsi di un senso (non sempre
latente), di disagio nella condivisione di spazi comuni. Come risposta, gli spazi di lavoro
dovranno essere il piu possibile confortevoli e in grado di garantire il lavoro in sicurezza. Gli
uffici dovranno avere spazi ampi, nei quali sia possibile organizzare riunioni di persone. Dovra
essere implementato l'utilizzo di materiali fouch-free per una maggiore igiene, nonché di sistemi
automatici di controllo e sanificazione delle aree;

c) flessibilita degli spazi: il diverso numero di dipendenti in sede che prevedibilmente presentera
la nuova organizzazione del lavoro comportera un ripensamento del concept degli spazi sia tra sedi,
sia tra uffici. Potra diminuire la necessita di postazioni individuali fisse, che verranno sostituite
da aree di lavoro diversificate per ospitare piu tipologie di attivita: gruppi di lavoro informali, in
presenza o in modalita on line; aree di lavoro individuali e aree che favoriscano l'interazione, in
cui sara il dipendente a scegliere la postazione giornaliera in funzione dell’attivita che deve
svolgere. Spazi per tutti, ma funzionali all’attivita lavorativa da svolgere in presenza;

d) adeguamento delle sale comuni: a causa dell’aumento delle tiunioni/incontri/attivita
formative in streaming o da remoto, dovra essere completato il lavoro di adeguamento degli spazi
comuni tramite, ad esempio:
= installazione di un W7-F7 diffuso in tutti i locali delle sedj;
= previsione di arredi modulabili che possano garantire la tutela della privacy durante gli

incontti.



1.2 Piattaforme tecnologiche

Come previsto dalla normativa vigente, per le finalita connesse alla corretta gestione

dell’organizzazione del lavoro a distanza, 'ente dovra dotarsi di una piattaforma digitale o di un clowud

o, comunque, di strumenti tecnologici idonei a garantire accessi sicuri dall’esterno agli applicativi e ai

dati di interesse per I'esecuzione del lavoro, con l'utilizzo di opportune tecniche di criptazione per

conservare la piu assoluta riservatezza dei dati e delle informazioni.

La nuova organizzazione del lavoro, infatti, dovra essere supportata da strumenti tecnologici idonei,

da individuarsi — prioritariamente - in una piattaforma digitale o in cloud. Le caratteristiche della

piattaforma dovranno garantire una corretta gestione delle attivita, distinta tra quelle da svolgersi

obbligatoriamente in presenza e quelle che, invece, potranno essere svolte anche da remoto.

La piattatorma, inoltre, dovra garantire una massima riservatezza dei dati e delle informazioni che

vengono trattate dal lavoratore nello svolgimento della prestazione in modalita agile. In particolare,

dovra gestire le principali attivita di:

* supporto nella digitalizzazione delle attivita di registrazione del trattamento dei dati personali
anche durante eventi di addestramento e/o formazione a tutto il personale;

* mappatura dei dati in ottica di predisposizione di policy e procedure relative al trattamento dei
dati personali;

* gestione dei rapporti, accordi e contratti con gli sfakeholder pubblici e privati.

Di pari passo, 'ente dovra adottare ogni misura necessaria a fornire al personale dipendente apparati

digitalie tecnologici adeguati alla prestazione di lavoro richiesta.

In tal senso, il ricorso alla modalita di lavoro in presenza, alternata alla modalita a distanza, richiede ai

dipendenti di passare dal fisio al digitale, affidandosi a nuovi strumenti, nuovi modelli di

collaborazione, nuove forme di apprendimento e confronto anche a distanza, talvolta senza una

adeguata preparazione.

Pertanto, parallelamente al percorso organizzativo sopra descritto, Iattivita si dovra concentrare

anche sul rafforzamento dellinfrastruttura abilitante per il lavoro agile, al fine di consentire ai

dipendenti di accedere ai dati e utilizzare gli applicativi da qualunque postazione di lavoro, anche se

dislocata in una sede diversa da quella abituale. Tale infrastruttura fa riferimento a:

* profilazione degli utenti;

* tracciatura degli accessi al sistema e agli applicativi;

* disponibilita di documenti in formato digitale, grazie al protocollo informatico, al sistema di
gestione documentale e a quello di conservazione digitale.

Oltre a queste attivita, necessarie per consentire di lavorare in modalita szarf, ma sempre all’interno

dei locali del’amministrazione, I'attivita dovra tendere allo sviluppo di componenti che consentano di

accedere al sistema informativo in uso anche da remoto, adottando ogni misura atta a garantire la

sicurezza e protezione di informazioni sensibili e acquisendo una serie di componenti tecnologiche

abilitanti all’avvio del lavoro a distanza.

Dalla disponibilita di accessi sicuri, alla possibilita di tracciare Iattivita dei dipendenti svolta al di

fuori degli uffici, anche in termini temporali, le attivita dovranno riguardare:

1. la virtualizzazione delle postazioni di lavoro, che consente I'accessibilita al desksop direttamente
dal data center, in ogni luogo e da qualunque postazione;

2. Taccesso da remoto del sistema di protocollo informatico e completamento della gestione
documentale;

3. la possibilita di accedere alla rete znfranet e a tutti 1 servizi erogati per il tramite della medesima
anche da remoto;

4. Tadozione di un sistema di telefonia VOIP (I7rtual Over Internet Protocol) evoluto che consenta
anche da postazioni mobili di comunicare come (e con i medesimi costi) dalle postazioni fisse.

In ogni caso, a prescindere dalle dotazioni tecnologiche disponibili /o concretamente adottate, in

termini generali, potranno essere ritenuti idonei gli strumenti che consentano di realizzare i requisiti

essenziali dell’attivita lavorativa agile quali, in particolare:

- possibilita di delocalizzare, almeno in parte, le attivita assegnate al lavoratore, senza che sia
necessaria la costante presenza fisica nella sede abituale di lavoro;



- possibilita di svolgimento della prestazione lavorativa al di fuori della sede abituale di lavoro,
garantendo gli standard di sicurezza e riservatezza dei dati e delle informazioni trattate;

- godimento da parte del dipendente di autonomia operativa e possibilita di organizzare
I'esecuzione della prestazione lavorativa nel rispetto degli obiettivi prefissati;

- possibilita di monitorare e valutare i risultati delle attivita assegnate rispetto agli obiettivi
programmati;

- possibilita del dipendente di esercitare il cosiddetto “diritto alla disconnessione”;

- programmazione delle attivita di lavoro agile, con definizione di progetti individuali di durata
determinata, in maniera tale da consentire la rotazione dei dipendenti ammessi a tale modalita di
lavoro.

1.3 Competenze professionali

Se I'implementazione del lavoro agile richiede un ripensamento dei modelli organizzativi in essere e
una implementazione delle strutture tecnologiche, allo stesso modo detto ripensamento non puo che
riflettersi anche nei confronti dei soggetti coinvolti nel processo di revisione delle modalita di lavoro,
vale a dire i lavoratori.

In tale contesto, l'ente ritiene fondamentale indagare - sia per quanto riguarda le competenze
direzionali (capacita di programmazione, coordinamento, misurazione e valutazione, attitudine verso
I'innovazione e I'uso delle tecnologie digitali), sia con riferimento all’analisi e mappatura - le
competenze del personale e la rilevazione dei relativi bisogni formativi.

Draltro canto, ¢ imprescindibile che 'amministrazione conosca e riconosca i lavoratori in possesso di
determinate competenze che possono facilitare 'implementazione e la diffusione del lavoro agile; in
primo luogo, competenze organizzative (capacita di lavorare per obiettivi, per progetti, per processi,
capacita di auto-organizzarsi) e, inoltre, competenze digitali (capacita di utilizzare le tecnologie).

Ove le competenze abilitanti non siano sufficientemente diffuse, 'amministrazione deve progettare
adeguati percorsi di formazione, tenendone conto in sede di aggiornamento dei
documenti/provvedimenti di riferimento (quale, ad esempio, la sottosezione del PIAO dedicata al
Piano di formazione del personale o altro atto di indirizzo).

In sede di prima applicazione del PIAO (anno 2023), pertanto, I'ente ritiene necessaria un’opera di
monitoraggio mirato, affinché i dirigenti/responsabili - anch’essi potenziali fruitori, al pari degli altri
dipendenti, delle misure innovative di svolgimento della prestazione lavorativa in modalita a distanza
- verifichino la mappatura e reingegnerizzazione dei processi di lavoro compatibili con il lavoro agile.
Sara richiesta anche un’osservazione dell’organizzazione reale del lavoro, con particolare riguardo
alle modalita che si stabiliscono tra 1 lavoratori coinvolti (ad esempio, le consuetudini agli orari e ai
ritmi di lavoro, la presenza di gruppi informali, ecc.).

Draltro canto, compete ai soggetti incaricati della gestione, nell’ambito dei criteri fissati nell’atto
organizzativo interno, individuare autonomamente le attivita che possono essere svolte con la
modalita del lavoro agile, definendo per ciascun lavoratore le priorita e garantendo l'assenza di
qualsiasi forma di discriminazione.

Sono i dirigenti/responsabili (incaricati di Posizione organizzativa o Elevata qualificazione), quindi,
che devono concorrere all’individuazione del personale da avviare a modalita di lavoro agile, anche
alla luce della condotta complessiva dei dipendenti. In tale fase, ¢ loro compito esercitare un potere
di controllo diretto su tutti i dipendenti ad essi assegnati, a prescindere dalla modalita in cui viene
resa la prestazione, organizzare per essi una programmazione delle priorita e, conseguentemente,
degli obiettivi lavorativi di breve-medio periodo, nonché verificare il conseguimento degli stessi,
promuovendo percorsi informativi e formativi che non escludano 1 lavoratori dal contesto
lavorativo, dai processi d’innovazione in atto e dalle opportunita professionali.



2. OBIETTIVI
In tale contesto, gli obiettivi da perseguire devono tendere:

- alla revisione del contesto organizzativo al fine di promuovere la reingegnerizzazione e la
digitalizzazione dei processi e dei servizi e la dematerializzazione della documentazione;

- al rafforzamento e adeguamento delle dotazioni informatiche e dei sistemi informativi in uso,
per supportare il lavoro da remoto;

- alla semplificazione operativa nonché allo sviluppo delle competenze digitali di base del
personale, per poter realizzare efficacemente ed efficientemente le proprie attivita da remoto.

In sede di prima applicazione, cio comporta un investimento sulle persone, sulla loro formazione e,
quindi, un’accelerazione della trasformazione digitale ed una riorganizzazione degli spazi, affinché lo
svolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile non pregiudichi in alcun modo o riduca la
fruizione dei servizi a favore degli utenti

Pertanto, il ricorso alle nuove modalita di lavoro a distanza si basa su una strategia che persegua le
seguenti finalita:

- consentire al’amministrazione di avere, da un lato, un aumento della produttivita e, dall’altro,
un aumento nella soddisfazione dei dipendenti grazie ad un efficace equilibrio tra vita
professionale e vita privata. Parallelamente, lo svolgimento della prestazione di lavoro in
modalita agile non deve pregiudicare o ridurre in alcun modo la fruizione dei servizi da parte
degli utenti;

- lalternanza tra il lavoro da remoto e il lavoro in presenza deve favorire il coinvolgimento del
personale impegnato nelle diverse mansioni, avendo la possibilita di gestire piu
efficientemente il lavoro in autonomia e il lavoro con il resto del feam. In questo modo si
superano le criticita relative al senso di isolamento e di allontanamento dal gruppo di lavoro.
In tale ottica, devono essere previsti sistemi di rotazione che assicurino, in ogni caso, la
prevalenza - per ciascun lavoratore - dell’esecuzione della prestazione in presenza;

- ¢ necessario garantire una corretta esecuzione delle mansioni dei lavoratori da remoto tramite
reti e connessioni idonee;

- devono essere adottati strumenti digitali volti ad assicurare collaborazione, condivisione e
comunicazione fra le personea distanza. E, dunque, opportuno promuovere l'utilizzo di tutte
le funzionalita di tali strumenti in modo da massimizzarne Pefficacia.

L’alternanza tra lavoro in sede e lavoro a distanza richiede, inoltre, di affrontare la sfida del
ripensamento delle modalita lavorative. In questa considerazione, gli interventi di digitalizzazione
che stanno alla base della riorganizzazione della prestazione lavorativa dovranno tenere presente
un’ottica di efficienza e di risparmi di costi di gestione, che coinvolga gli spazi tecnologici e quelli
fisici.
E in questo quadro che si deve muovere I'azione dell’ente, mettendo al centro delle nuove soluzioni
organizzative 'innovazione tecnologica. A tal fine, le linee d’intervento dovranno:

a) rafforzare le competenze digitali abilitanti alle nuove modalita di lavoro e ad un’esperienza

positiva;
b) promuovere l'utilizzo degli strumenti di collaborazione digitale e la loro efficacia;
c) adattare 1 processi di gestione delle risorse umane con modalita digitali per garantirne la
continuita;

d) utilizzare la tecnologia anche per gestire la presenza in ufficio;

e) rivedere gli spazi all'interno degli uffici;

f) misurare il cambiamento per il continuo miglioramento.
Per la realizzazione di questi scopi 'amministrazione dovra implementare 'infrastruttura tecnologica
per consentire 'accesso da remoto e in modalita sicura ai sistemi gestionali dell’ente; dovra, inoltre,
garantire supporto tecnologico hardware al personale, per consentire a tutta la forza lavoro di poter
accedere al lavoro distanza a parita di condizioni.
A seguito della realizzazione di tale imprescindibile s#¢p, 'ente dovra pervenire:

1. alla completa digitalizzazione degli archivi e delle procedure, con I'obiettivo di disporre di
una scrivania interamente digitale;

2. alla rivisitazione degli spazi, puntando su piu stanze comuni e meno stanze individuali;



3. all’addestramento sulle competenze digitali, per favorire l'utilizzo della tecnologia.

Su un piano programmatico e operativo, il percorso di trasformazione digitale assurge a settore
strategico e fondamentale dell’intera azione amministrativa che coinvolge sia i servizi “interni”, sia
quelli rivolti all’'utenza esterna, sia nell’attivita di back office che in quella di front office.

Esso dovra declinarsi, in relazione alle risorse (umane, strumentali e finanziarie) che si renderanno
disponibili nel triennio, in considerazione dei seguenti principi:

- trasformazione digitale a supporto di una p.a. piu efficiente, trasparente, vicina a cittadini ed
imprese, nel quadro degli standard tecnici inseriti nel Codice dell’ Amministrazione Digitale' e
nei Piani Triennali per la digitalizzazione della pubblica amministrazione®, tra cui spiccano
cooperazione applicativa, integrazione delle banche dati e identita digitale;

- strategia di governo dei dati. L’obiettivo ¢ quello di dotarsi di una strategia e di un modello di
governo dei dati, che consentano di valorizzare dati e open data come leva per la
trasformazione digitale;

- evoluzione e continuita operativa dell'infrastruttura digitale esistente per garantire il migliore
supporto informatico a tutti i processi che richiedono tecnologie e infrastrutture ICT.
Qualora all’esito della riorganizzazione in corso, si manifesti I'esigenza di uno smaltimento di

possibile lavoro arretrato, sara cura dell’amministrazione definirne uno, in base allo stato di fatto.

3. CONTRIBUTI AL MIGLIORAMENTO DELLE PERFORMANCE

Nella cornice fornita dai fattori abilitanti e dagli obiettivi generali alla base della strategia dell’ente,
dunque, il Piano della Performance (o strumento analogo) dovra contenere obiettivi specifici
nell’ambito della trasformazione digitale, determinando diversi indicatori e farget da raggiungere nel
triennio, che verranno puntualmente rendicontati in sede di consuntivazione annuale attraverso la
Relazione sulla Performance (o strumento analogo).

Esso dovra dettagliare le varie componenti di approvvigionamento delle strumentazioni
tecnologiche che trova i suoi punti di forza:

1. nel completamento della strumentazione tecnologica in dotazione a tutti i dipendenti che
avranno cosi a disposizione sia postazioni fisse per il lavoro in presenza, sia postazioni
mobili per il lavoro in modalita agile;
nel completamento della digitalizzazione delle procedure;
nella digitalizzazione degli archivi;
nella diffusione della firma digitale a tutti i dipendenti (anche tramite CNS, CIE, ecc.);

5. nella diffusione dell'identita digitale (SPID, CIE, ecc.).

Queste attivita andranno implementate su tutti i dipendenti dell’ente, anche tramite — ove possibile e se
disponibili — appositi finanziamenti messi a disposizione dell’ente (bandi PNRR, ecc.).

Sl

In termini di performance organizzativa, 'ente dovra monitorare I'impatto delle modalita di lavoro a
distanza per servizi a campione, attraverso la somministrazione di un questionatio petiodico
semestrale/annuale al personale coinvolto. Attraverso I'indagine sara possibile riscontrare quali sono i
fattori di successo delle modalita adottate dall’ente e le eventuali aree di miglioramento.
In termini di riscontro dell’efficienza ed efficacia delle misure adottate per 'implementazione del
lavoro a distanza, invece, 'ente potra procedere alla loro verifica anche attraverso sistemi di
misurazione dell’output del lavoro - individuale o di gruppo - dei soggetti coinvolti nei processi
organizzativi, considerando elementi quali:

- diminuzione delle assenze;

- aumento della produttivita;

- riduzione di costi rapportati al servizio di appartenenza;

L decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e successive modificazioni e integrazioni;
2 https://pianotriennale-ict.italia.it/assets/pdf/2020-2022/DPCM_17_luglio_2020_pdf_testo.pdf



- riduzione dei tempi di lavorazione di pratiche ordinarie;

- quantita erogata;
- quantita fruita;
- qualita erogata;
- qualita percepita.

Di seguito, alcuni esempi operativi per la misurazione dei parametri di riferimento e i relativi

indicatori:

PARAMETRI

INDICATORI

Diminuzione assenze (es. [(Giorni di assenza/ giorni lavorabili mese A anno X -
Giomni di assenza/giorni lavorabili mese A anno X-1)/ Giorni di assenza/ giorn
Produttiva lavorabili mese A anno X-1] )*
Aumento produttivita (es. guantita di pratiche ordinarie lavorate/ servizi erogatipe
EFFICIENZA ufficio, unitd organigzativa, etc.)
Economica Riduzione di costi rapportati all’output del servizio considerato (es. utenze /
anno; stampe | anno; straordinario | anno; , ecc.)
Temporale Riduzione dei tempi di lavorazione di pratiche ordinarie
uantita erogata (es. n. pratiche, n. processi, n. serviziy %o servizi full digital offert;
& B¢ R &
Quantitativa dalla PA; %o comunicazioni tramite domicili digitali)
Quantita fruita (es. n. utenti serviti)
EFFICACIA
Qualita erogata (es. standard di qualita dei servizi erogati in modalita agile, come
I tempi di erogazione
Qualitativa Pw Bz .) o e L . ..
u . %
Qualita percepita (es. % customer satisfaction di ntenti serviti da dipendenti inlavor
agile)
ECONOMICITA | Riflesso cconomico  [Riduzione di costi (es. utenze /| anno; stampe | anno; straordinario | anno; ecc.)
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Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO)
Sezione 3: Organizzazione e capitale umano

Sottosezione 3.3: Piano triennale dei fabbisogni gersonale (PTFP)

Riferimenti normativi:
- articolo 6 del d.I. 80/2021, convertito in legge842021 (introduzione nell’ordinamento del PIAO -af integrato di attivita e organizzazione);
- articolo 6 del d.Igs. 165/2001 (PTFP - Piano tredardei fabbisogni di personale);
- articolo 1, comma 1, lett. a) del d.p.r. 81/202%(wessione adempimenti correlati al PTFP e agseriid del medesimo nel PIAO);
- articolo 4, comma 1, lett. ¢) del decreto minigtierin. 132/2022 (contenente gli Schemi attuatiVRdaO);
- articolo 1, comma 229, della legge 208/2015 (detemione del turn-over disponibile);
- articolo 1, comma 562, della legge 296/2006 (téttspesa di personale in valore assoluto);
- linee guida in materia di programmazione dei faidps di personale del Dipartimento per la Funziéhdbblica, emanate in data 08/05/201
integrate in data 02/08/2022;

- articolo 33 del d.Igs. 165/2001 (verifica delle @denze di personale).

3.3 Piano 3.31 DOTAZIONE ORGANICA COMPLESSIVA AL 31/12/ 202z
; Rappresentazi
trlgnnale one della TOTALE: n. 20 unita di personale
dei _ | consistenza di
fabbisogni | personale al 31 di cui:
di dicembre n. 20 a tempo indeterminato
dell’anno di cui n. 1 a tempo parziale
personale precedente

SUDDIVISIONE DEL PERSONALE NELLE AREE/CATEGORIE DI INQUADRAMENTO
n. 11 cat. D

cosi articolate:

n. 8 con profilo di Istruttore direttivo Assistereciale

n. 3 con profilo di Istruttore direttivo EducatdPeofessionale

n. 4 cat. C
cosi articolate:
n. 4 con profilo di Istruttore Amministrativo Combiée
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n. 5 cat. B
cosi articolate:
n. 5 con profilo di Collaboratore OSS

3.3.2 a) capacita assunzionale calcolata sulla base dei wigievincoli di spesa:

Programmazio

ne strategica a.l) verifica degli spazi assunzionali a tempo intrminato

delle  risorse

umane VISTA la nota della Presidenza del Consiglio dei MinistDipartimento della Funzione pubblica - ParefePA n.15/07 Prot. n. DFR-

0030212-25/07/2007-1.2.3.4 - che prevedd cdnsorzio, come soggetto di diritto, risulta inadrabile tra gli enti non sottoposti al
patto di stabilita proprio in quanto l'art. 1, come676, della richiamata legge n. 296 del 2006 noncbntempla nel novero degli enti
chiamati _alla realizzazione degli obiettivi di fimza pubblica per il triennio 2007-2009, con il risfio _delle disposizioni di _cui di
successivi commi da 677 a 695, che costituisconngnpi fondamentali del coordinamento della finanzaubblica ai sensi degli articol
117, terzo comma, e 119, secondo comma, della tDagtine Per lo stesso ordine di ragioni, detta soluziamerpretativa € da ritenersi
applicabile, anche alle Unioni di Comuni, come chi@manche dal Ministero del’Economia e delle Finiee — Ragioneria generale dello
Stato con parere del 23 marzo 2007, n. 38088.";

VISTO, pertanto)'art. 1, comma 562, delle Legge n. 296/2006 e srohe stabiliscePer gli enti non sottoposti alle regole del patio| d
stabilita interno, le spese di personale, al lomkegli oneri riflessi a carico delle amministraziomidell'IRAP, con esclusione degli oneri
relativi ai rinnovi contrattuali, non devono supeesail corrispondente ammontare dell'anno 2008. &iti di cui al primo periodo possono
procedere all'assunzione di personale nel limitkedeessazioni di rapporti di lavoro a tempo indetéato complessivamente intervenute
nel precedente anno, ivi compreso il personaleudatcomma 558.

RICHIAMATA la deliberazione dell€orte dei Conti sezione delle autonomia. 4/SEZAUT/2019/QMIG del 22 marzo 201%ella
quale si evidenzia chéf...] Nel rispetto di tutte le altre disposizionionmative che disciplinano I'assunzione presso lenamistrazioni
pubbliche e ferma restando la vigenza di entrambncoli posti dall'art. 1, comma 562, della legge296/2006)a determinazione de
limiti assunzionali ivi contenuti, puod prescindemalla corrispondenza numerica tra personale cessatguello assumibile, a condizione
che permanga l'invarianza della spesa e, quindenga rispettato il tetto di spesa per il personaestenuto nell’anno 2008
Conseguentemente, purché si verifichino dette emdj il limite assunzionale puo ritenersi ristt anche quando, a fronte di un’unica
cessazione a tempo indeterminato e pieno, I'Ere#’esercizio della propria capacita assunziongbepceda a piu assunzioni a tempo
parziale che ne assorbano completamente il morgé or

VISTO lart. 34 bis (Disposizioni in materia di mobilitdel personale) del D.Lgs. n. 165/2001 che prevéde: 34-bis 1. Le
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, amma 2, con esclusione delle amministrazioni pregisiall'articolo 3, comma 1, iv
compreso il Corpo nazionale dei vigili del fuocajma di avviare le procedure di assunzione di parate, sono tenute a comunicare ai
soqgetti di cui all'articolo 34, commi 2 e 3, I'aagil livello e la sede di destinazione per i gusliintende bandire il concorso nonché', se
necessario, le funzioni e le eventuali specificli®neita richiestq...]”;
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VISTO Trart. 30 del D.lgs. 30 marzo 2001 n. 165 che pdev“1l. Le amministrazioni possono ricoprire postioamti in organico
mediante passaggio diretto di dipendenti di cuiasticolo 2, comma 2, appartenenti a una qualifm@rispondente e in servizio presso
altre amministrazioni, che facciano domanda di teaisnento, previo assenso dell'amministrazionepfiaatenenza. Le amministrazioni,
fissando preventivamente i requisiti e le compe&tgnpfessionali richieste, pubblicano sul propritodstituzionale, per un periodo pai
almeno a trenta giorni, un bando in cui sono indidgposti che intendono ricoprire attraverso pagge diretto di personale di altre
amministrazioni, con indicazione dei requisiti daspederg...]”;

VISTA la LEGGE 19 giugno 2019, n. 5@Interventi per la concretezza delle azioni delldbliche amministrazioni e la prevenzione
dell'assenteismo.) che all'art. 3 — comma 4 prevé@e Al fine di ridurre i tempi di accesso al pubblicanipiego, per il triennio 2019
2021 fatto salvo quanto stabilito dall'articolo 1, cama 399, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, Imiaistrazioni di cui al comma [
possono procederén_deroga a guanto previsto dal primo periodo deinema 3 del presente articolo e all'articolo 30 dddcreto
legislativo n. 165 del 20Q1nel rispetto dell'articolo 4, commi 3 e 3-bis,| dkecreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, converttm
modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2013, n. 186nché del piano dei fabbisogni definito secondwiteri di cui al comma 2 del
presente articolo [...]";

Atteso che l'articolo 1, comma 229, della legged2&mbre 2015, n. 208, dispone cha: decorrere dall'anno 2016, fermi restando i
vincoli generali sulla spesa di personale, i comistituiti a decorrere dall'anno 2011 a seguito fdsione nonché le unioni di comuni
possono procedere ad assunzioni di personale adengeterminato nel limite del 100 per cento delesa relativa al personale di ruolo
cessato dal servizio nell'anno precedénte

Considerato che l'art. 3, comma 5, del d.l. 90/26@&#Avertito in legge 114/2014 e ss.mm. e ii., pdevehe" (...) A decorrere dall'anng
2014 é consentito il cumulo delle risorse deséralte assunzioni per un arco temporale non sioper cinque anni, nel rispetto della
programmazione del fabbisogno e di quella finanaiarcontabile; € altresi consentito |'utilizzo desidui ancora disponibili delle quote
percentuali delle facolta assunzionali riferiteqlinquennio precedente. (...)"

Considerato inoltre che il successivo comma 5-segrevede chePer il triennio 2019-2021, nel rispetto della grammazione del
fabbisogno e di quella finanziaria e contabile régioni e gli enti locali possono computare, ai filella determinazione delle capacita
assunzionali per ciascuna annualita, sia le cessazlal servizio del personale di ruolo verificateell'anno precedente, sia quelle
programmate nella medesima annualita, fermo restaeite le assunzioni possono essere effettuatentwléaseguito delle cessazigni
che producono il relativo turn-over. Le disposigidi cui al periodo precedente si applicano, pértriennio 20222024, limitatamente
agli entiterritoriali non soggetti alla digdina assunzionale di cui all'articolo 33 del deto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, &5

RICHIAMATO :
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e Tlart. 33 del D.Igs. 30 marzo 2011, n. 165, relatalle eccedenze di personale, il quale disptihe.e pubbliche amministrazioni che
hanno situazioni di soprannumero o rilevino comungacedenze di personale, in relazione alle eseggénzionali o alla situaziong
finanziaria, anche in sede di ricognizione annyalevista dall'articolo 6, comma 1, terzo e quararipdo, sono tenute ad osservare
procedure previste dal presente articolo dandonen&diata comunicazione al Dipartimento della funeiopubblica. 2. Le
amministrazioni pubbliche che non adempiono alleognizione annuale di cui al comma 1 non possofietteare assunzioni o
instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipolagdi contratto pena la nullita degli atti posti imssere. 3. La mancata attivazione
delle procedure di cui al presente articolo da gadel dirigente responsabile e valutabile ai fieild responsabilita disciplinare. 4.
Nei casi previsti dal comma 1 del presente artidbldirigente responsabile deve dare un'informatpr@ventiva alle rappresentanze
unitarie del personale e alle organizzazioni sirglairmatarie del contratto collettivo nazionaleldcomparto o area”;

o

» lart. 52— comma 1 bis - del D.lgs. 30 marzo 2011, n. 1é&tivo alle 5, relativo alla disciplina delleansioni il quale dispone:-
bis. | dipendenti pubblici, con esclusione dei ginti e del personale docente della scuola, detleademie, conservatori e istituti
assimilati, sono inquadrati in almeno tre distirdeee funzionali. Le progressioni all'interno dekdéessa area avvengono secondo
principi di selettivita, in funzione delle qualitéulturali e professionali, dell’attivita svolta eed risultati conseguiti, attraversp
I'attribuzione di fasce di merito. Le progressifna le aree avvengono tramite concorso pubbliesma restando la possibilita pe
l'amministrazione di destinare al personale interimopossesso dei titoli di studio richiesti peacitesso dall'esterno, una riserva |di
posti comungue non superiore al 50 per cento diliguessi a concorso. La valutazione positiva cgusta dal dipendente per almeno
tre anni costituisce titolo rilevante ai fini delf@ogressione economica e dell'attribuzione detipiservati nei concorsi per l'accesso
all'area superiore. ((La contrattazione collettigasicura che nella determinazione dei criteri patttibuzione delle progression
economiche sia adeguatamente valorizzato il pessdel titolo di dottore di ricerca nonché dedtriaitoli di studio e di abilitazione
professionale di cui all'articolo 35, comma 3-quale

=

DATO ATTO CHE in data 27 luglio 2018 sono state lplidate sulla Gazzetta Ufficiale n.173 le “lineeimtlirizzo per la predisposizione
dei piani dei fabbisogni di personale da parteedBIN’ emanate dal Ministero della Pubblica Ammiristone del 8 maggio 2018, |n
attuazione delle disposizioni contenute nel dedesgislativo 25 maggio 2017, n.75;

DATO ATTO CHE le medesime impongono a tutte le BAa programmazione del fabbisogno del personaded@lsuperare I'attuale
formulazione della dotazione organica, ed in paldi@: a) “ll piano triennale indica le risorsednziarie destinate all’attuazione del
piano, nei limiti delle risorse quantificate sulase della spesa per il personale in servizioquéile connesse alle facolta assunziopali
previste a legislazione vigente” (art. 6 comma 2.§s. 165/2001);
b) “In sede di definizione del piano [...], ciascuaaministrazione indica la consistenza della doteziorganica e la sua eventuale
rimodulazione in base ai fabbisogni [...]. Resta ferche la copertura dei posti vacanti avviene maitiidelle assunzioni consentite| a
legislazione vigente”;
c) “Nel PTFP la dotazione organica va espressapdguin termini finanziari. Partendo dall’ultima @aione organica adottata, |Si
ricostruisce il corrispondente valore di spesa mo#de riconducendo la sua articolazione, secoridalihamento professionale
dellamministrazione, in oneri finanziari teorici diascun posto in essa previsto, oneri corrispotidal trattamento economico
fondamentale della qualifica, categoria o0 aredféiimento in relazione alle fasce o posizioni emmithe. Resta fermo che, in concreto,
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la spesa del personale in servizio, sommata aajdelivante dalle facolta di assunzioni consentioeprese quelle previste dalle leggi
speciali e dall'articolo 20, comma 3, del d.lgs/2lA.7, non puod essere superiore alla spesa pdemaaEssima, espressione dell’ultima
dotazione organica adottata o, per le amministrazgquali le Regioni e gli enti locali, che sondteposte a tetti di spesa del personale, al
limite di spesa consentito dalla legge” (precisagidel decreto 8 maggio 2018);

PRECISATO che per il Consorzio il limite di spesgente fa riferimento al richiamato art. 1, comné2 5della Legge 27 dicembre 2006,
n. 296 (“Per gli enti non sottoposti alle regolé pietto di stabilita interno, le spese di personaldordo degli oneri riflessi a carico delle
amministrazioni e dell'lRAP, con esclusione degled relativi ai rinnovi contrattuali, non devonopgrare il corrispondente ammontare
dell’'anno 2008. Gli enti di cui al primo periodogsono procedere all’assunzione di personale néklidelle cessazioni di rapporti di
lavoro a tempo indeterminato complessivamente vaterte nel precedente anno, ivi compreso il petsatiacui al comma 558”) ng
senso esplicitato nella deliberazione della Cogigbnti - sezione delle autonomie - n. 4/SEZA20N9/QMIG del 22 marzo 2019;

DATO ATTO CHE il decreto legislativo 23 giugno 2001118 e s.m.i., che ha modificato il decretodkdivo 18 agosto 2000, n. 267, ha
dettato disposizioni in materia di armonizzazioee sistemi contabili e degli schemi di bilanciolddRegioni, degli enti locali e dei loro
organismi introducendo importanti modifiche in tedigprogrammazione. In particolare il principio talile applicato concernente |la
programmazione di bilancio, di cui all'allegato 4l decreto, ha introdotto per gli enti localbbtigo di adozione del Documento unico
di programmazione (DUP) quale strumento, anche kiérago (Piano Programma 2021/2023), che permi&tivita di guida strategica
ed operativa degli enti locali, documento che twistte presupposto necessario per tutti gli aticuinenti di programmazione e bilancip.

DATO ATTO CHE il Piano Programma contiene nellaisee strategica I'analisi delle condizioni interis, cui la disponibilita e
gestione delle risorse umane con riferimento dHattsira organizzativa dellEnte in tutte le suéicalazioni e alla sua evoluzione nel
tempo, anche in termini di spesa, e nella sezipeeadiva, tra le altre programmazioni, anche ihpidi fabbisogno del personale.

DATO ATTO CHE é stata evidenziata dal Direttoreégessita di provvedere all’'adozione del seguetitki$ogno di personale mediante
l'individuazione dei profili professionali necesgagllo svolgimento dei compiti istituzionali e chh@e fabbisogno e coerente con (gli
obiettivi e programmi strategici dell’Ente;

VISTO il comma 8 dell’articolo 19 della L. 28 dicbne 2001, n. 448 che prevede: “8. A decorrereatadt) 2002 gli organi di revision
contabile degli enti locali di cui all'articolo 2ldtesto unico delle leggi sull'ordinamento deglii éocali, di cui al decreto legislativo 1
agosto 2000, n. 267, accertano che i documentiogijrammazione del fabbisogno di personale sianoangti al rispetto del principio g
riduzione complessiva della spesa di cui all'alti@9 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e sstee modificazioni, e che eventua
deroghe a tale principio siano analiticamente nabgy

=" o

VISTA la Legge 178/2020 che al comma 801 dell'atticl della legge 178/2020 stabilisce che “Pemalita di cui al comma 797, a
valere sulle risorse di cui al comma 799 e neltbrdielle stesse nonché dei vincoli assunzionaludall'articolo 33 del decreto-legge 30
aprile 2019, n. 34, convertito, con modificaziafa)la legge 28 giugno 2019, n. 58, i comuni possffeituare assunzioni di assistenti
sociali, con rapporto di lavoro a tempo indeterrronéermo restando il rispetto degli obiettivi greggio di bilancio, in deroga ai
vincoli di contenimento della spesa di personald all'articolo 9, comma 28, del decretgde 31 maggio 2010, n. 78, convertito,
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con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, 221 e all'articolo 1, commi 557 e 562, della leg@edicembre 2006, n. 296, anche ai
sensi dell'articolo 57, comma 3-septies, del dedaezige 14 agosto 2020, n. 104, convertito, conificadioni, dalla legge 13 ottobre
2020, n. 126

a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa giersonale

Verificato, inoltre, che la spesa di personaleligemo 2023, derivante dalla presente programmazadei fabbisogni di personal
e compatibile con il rispetto del tetto di spesaeatisonale in valore assoluto determinato ai siibart. 1, comma 568ella legge
296/2006;

a.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa pdavoro flessibile

Dato atto, inoltre, che la spesa di personale méelisorme di lavoro flessibile previste per 'an®@23, derivante dalla preser
programmazione dei fabbisogni di personale, é ctibvifgacon il rispetto del dell’art. 9, comma 2&ldl.l. 78/2010, convertito i
legge 122/2010;

a.4) verifica dell'assenza di eccedenze di persoral

Dato atto che I'ente ha effettuato la ricogniziatedle eventuali eccedenze di personale, ai serkartle33, comma 2, de
d.lgs.165/2001, come da Verbale del Dirigente/Resgbili dei servizi del 03.03.2023, con esito negat

a.b) verifica del rispetto delle altre norme rilevati ai fini della possibilita di assumere

Atteso che:

— ai sensi dell'art. 9, comma 1-quinquies, del d13/R016, convertito in legge 160/2016, I'ente hspeitato i termini pe
l'approvazione di bilanci di previsione, rendicortilancio consolidato ed ha inviato i relativi idafla Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche entro trenta giorni dairhine previsto per I'approvazione;

- Il'ente alla data odierna ottempera all'obbligo €itdficazione dei crediti di cui all'art. 27, comrBalett. c), del D.L. 26/4/2014,
66 convertito nella legge 23/6/2014, n. 89 di inkzgone dell’art. 9, comma 3-bis, del D.L. 29/11020n. 185, convertito in L|.
28/1/2009, n. 2;

- I'ente non si trova in condizioni strutturalmentefiditarie, ai sensi dell'art. 243 del d.lgs. 12@00, n. 267, pertanto non|e
soggetto ai controlli centrali sulle dotazioni angdne e sulle assunzioni di personale;

-

si attesta che I'Ente non soggiace al divieto agsali procedere all'assunzione di personale.

D
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b) stima del trend delle cessazioni:

Considerato che, alla luce della normativa vigentielle informazioni disponibili, si prevedono Egsenti cessazioni di personale
nel triennio oggetto della presente programmazidake quali quelle previste per I'anno correntaf@concorso a determinare|la
quota di turn-over disponibile per nuove assunziol@mpo indeterminato:

ANNO 2023: n. 1 Collaboratore OSS - cat. B3 - pemamento
ANNO 2024: nessuna cessazione prevista
ANNO 2025: nessuna cessazione prevista

c) stima dell’evoluzione dei fabbisogni:

Considerato che, in relazione agli obiettivi stgitedefiniti nella Sezione 2.1 del Piano Program®®@2/2025 approvato cgn
deliberazione dellAssemblea consortile n. 1 del0122023 si evidenziano i seguenti elementi devidi a fondamento delle
necessita dotazionali dell’ente:

- istituzione del Ambito territoriale Sociale “Orizath Nord Est O.N.E” con capofila il Consorzio CAS3 ritiene
conseguentemente di assegnare n. 2 unita aggiymtiveat. D e con profilo di Istruttore direttivomaministrativo, alla
dotazione organica del predetto Servizio.

- ampliamento del territorio consortile con i Comudi Casalbeltrame, Vicolungo e Prato Sesia con pettha di
ampliamento con altri comuni nel triennio 2023/2025 necessario considerare il mantenimento del oafup
abitanti/Assistenti Sociali 1-5000 e il rapportogtorativo 1-4000 per le accedere al contributo romico a favore degli
Ambiti Territoriali Sociali in ragione del numera Assistenti Sociali impiegati in proporzione aplapolazione resident
di cui alla Legge 178/2020 (Legge di Bilancio 2021.

1)

- nellanno 2023, si prevede la cessazione per qeresz di n. 1 Collaboratore OSS Area Servizi SogGietritoriali cat. B;
- potenziamento del Servizio di Educativa territagiatinori e disabili.
d) certificazioni del Revisore dei conti:
Dato atto che la presente Sezione di programmazienfabbisogni di personale é stata sottopostaniitipo al Revisore dei conti
per I'accertamento della conformita al rispetto pgehcipio di contenimento della spesa di persom@lposto dalla normativ

vigente, nonché per l'asseverazione del rispettmigainale degli equilibri di bilancio ex art. 33roma 2, del d.l. 34/201
convertito in legge 58/2019, ottenendone parerégipogon Verbale n. 15 del 06.03.2023;

©
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3.3.3 Obiettivi
di

trasformazione
dell'allocazion
e delle risorse

Strategia  di
copertura de
fabbisogno

a) moadifica della distribuzione del personale fra serizi/settori/aree:

PROGRAMMAZIONE ASSUNZIONI A TEMPO INDETERMINATO

costi diretti

s BASE . .
anno tipologia modalita di ANNUA oneri riflessi Totale Note
& assunzione BASE ANNUA BASE ANNUA
compreso
accessorio
— Concorso
Istruttore | pblico per | €22.909,12 €8.702,81 € 31.614,59 Area Servizi Sociali
area esami Territoriali
sociale Coordinatore OO.SS.
D1
Istruttore Concorso Area Servizi Affari
direttivo pubblico per € 24.926,46 €9.742,05 € 34.398,51 .
2023 . Generali
area esami
tecnica
D1
Istruttore Concorso
direttivo e DD [T Area Minori - disabili -
esami o € 49.852,92 €19.484,10 € 69.337,02 ..
Educatore . Anziani
area scorrimento
sociale graduatoria
D1 Progressione
Istruttore | 4o ticalefra | €24.926,46 €9.742,05 €34.398,51 Area Economico
Direttivo Ar Finanziaria
Contabile ee
TOTALE € 122.614,96 €47.671,01 €170.285,97
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D1
Concorso
VTR pubblico per
2024 2 LTt esami o €49.852,92 €19.484,10 €69.337,02 Area Minori - disabili -
Educatore . Anziani
area scorrimento
sociale graduatoria
TOTALE 2 € 49.852,92 €19.484,10 € 69.337,02
2025
TOTALE 0 €0,00 €0,00 €0,00
TOTALE GENERALE
€191.935,20
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PROGRAMMAZIONE ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO e
SOMMINISTRAZIONE LAVORO TEMPORANEO
costi diretti
anno tipologia modalita di assunzione BASE ANNUA oneri riflessi Totale Note
1pologia tta diassunzi compreso BASE ANNUA | BASE ANNUA
accessorio
Concorso pubblico per
D1 Istruttore direttivo esami, scorrimento Ambito Territoriale Sociale
2023 area amministrativa graduatoria, €49.661,72 €18.809,18 € 68.470,90 (Quota Fondo Servizi poverta e
somministrazione lavoro trasferimneti enti partner ATS)
temporaneo
TOTALE €49.661,72 €18.809,18 € 68.470,90
2024
TOTALE €0,00 €0,00 €0,00
2025
TOTALE €0,00 €0,00 €0,00
TOTALE GENERALE € 68.470,90




