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Premessa:

Il PIAO 2023 - 2025 evidenzia il legame tra le strategie dell’'Ente, in particolare quelle finalizzate
alla creazione del Valore Pubblico, con i principali documenti di pianificazione utili alla formazione
del presente Piano.

SEZIONE 1
Scheda anagrafica dell’Ente

L'Ente di gestione per i Parchi e la Biodiversita - Emilia Orientale & stato istituito con Legge
Regionale n. 24 del 23/12/2011 “Riorganizzazione del sistema regionale delle aree protette e dei
Siti della Rete Natura 2000 e istituzione del Parco regionale dello Stirone e del Piacenziano”,
attraverso la quale la Regione Emilia-Romagna ha avviato un processo di riorganizzazione e
gestione delle proprie Aree Protette basato su cinque Macroaree regionali, con esigenze di tutela e
caratteristiche omogenee.

Nella macroarea Emilia Orientale sono confluiti gli ex Consorzi dei Parchi Regionali dell’Abbazia di
Monteveglio, del Corno alle Scale, dei Gessi Bolognesi e Calanchi dell’Abbadessa, dei Laghi di
Suviana e Brasimone, del Parco Storico di Monte Sole oltre alla Riserva Naturale del Contrafforte
Pliocenico precedentemente gestita dall’ex Provincia di Bologna.

Gli organi di governo dell’Ente di gestione sono:
- le Comunita dei Parchi;
- il Comitato Esecutivo;
- il Presidente.

Le cinque Comunita dei Parchi (una per Parco) sono composte dal Sindaco o da un amministratore
locale da esso delegato, dei Comuni il cui territorio € interessato dal perimetro del Parco. In alcuni
parchi sono presenti in Comunita anche i rappresentanti di comuni o Enti non territorialmente
interessati ma che partecipano alla gestione attraverso il conferimento di risorse.

Il Comitato Esecutivo & costituito da un rappresentante della cinque Comunita dei Parchi oltre ad
un rappresentante della Citta Metropolitana di Bologna.

Il Presidente, che ha la rappresentanza legale dell’Ente, viene eletto tra i membri del Comitato
Esecutivo.

L'attivita dei suddetti organi & disciplinata dallo Statuto dell’Ente approvato con deliberazione di
Comitato Esecutivo n. 54 del 28/06/2013 sulla base dello schema tipo di Statuto approvato dalla
Regione con Del. GR n.114 del 6/2/2012.
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PERFORMANCE
Gli obiettivi strategici

I comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal d.lgs. 97/2016) prevede che
I'organo di indirizzo definisca gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione.
Il primo obiettivo che va posto e quello del valore pubblico secondo le indicazioni del DM
132/2022 (art. 3). L'obiettivo della creazione di valore pubblico pu6 essere raggiunto avendo
chiaro che la prevenzione della corruzione e la trasparenza sono dimensioni del e per la
creazione del valore pubblico, di natura trasversale per la realizzazione della missione
istituzionale di ogni amministrazione o ente. Tale obiettivo generale va poi declinato in obiettivi
strategici di prevenzione della corruzione e della trasparenza, previsti come contenuto
obbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO.

L'amministrazione ritiene che la trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa sia la
misura principale per contrastare i fenomeni corruttivi. Pertanto, intende perseguire i seguenti
obiettivi di trasparenza sostanziale:

1- la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti
I'organizzazione e |'attivita dell'amministrazione;

2- il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come normato dal d.lgs. 97/2016, quale
diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati. Tali obiettivi
hanno la funzione precipua di indirizzare |'azione amministrativa ed i comportamenti degli
operatori verso: a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei
comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici, anche onorari; b) lo sviluppo della
cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

Gli obiettivi strategici sono stati formulati coerentemente con la programmazione prevista nella
sottosezione del PIAO dedicata alla performance. A dimostrazione di tale coerenza, si
segnalano i seguenti obiettivi gestionali, utili al conseguimento degli obiettivi strategici di
prevenzione e contrasto della corruzione

AREA OBIETTIVO ATTIVITA'/AZIONI

Ente Decreto Legislativo 25 pari opportunita di lavoro tra uomini e donne;
gennaio 2010 n. 5 - o ) )
Attuazione della - Offrire opportunita di formazione e di
direttiva 2006/54/CE esperienze professionali e percorsi di carriera
relativa al principio per riequilibrare eventuali significativi squilibri

delle pari opportunita e | di genere nelle posizioni lavorative;

della parita di _ . _ . . .
trattamento fra uomini | - Favorire politiche di conciliazione dei tempi

e donne in materia di e delle responsabilita professionali e familiari;

occupazione € iImpiego | _ Garantire il diritto dei lavoratori ad un

ambiente di lavoro sicuro, caratterizzato da
relazioni interpersonali improntate al rispetto
della persona ed alla correttezza dei
comportamenti.




I'adozione di misure
che garantiscano
effettive pari
opportunita nelle
condizioni di lavoro e di
sviluppo professionale

formazione
possibilita di

partecipazione ai corsi di
professionale che offrano
crescita e di miglioramento;

o flessibilita di orario, permessi, aspettative
e congedi;

e commissioni di bandi di

selezione;

concorso -

e all'individuazione di concrete opportunita di
sviluppo di carriera e di professionalita, anche
attraverso l'attribuzione degli incentivi e delle
progressioni economiche secondo quanto
previsto dalle disposizioni normative e
contrattuali;

. all'individuazione di iniziative di
informazione per promuovere comportamenti
coerenti con i principi di pari opportunita nel
lavoro.

aumentare la
consapevolezza del
personale dipendente
sulla tematica delle
pari opportunita

Promozione e diffusione delle tematiche
riguardanti le pari opportunita cercando di
aumentare la consapevolezza del personale

dipendente sulla tematica delle pari
opportunita e di genere promuovendo
un‘attiva partecipazione alle azioni che

I’Amministrazione intende intraprendere

Accessibilita sito web

rendere il proprio sito web accessibile,
conformemente al D.lgs 10 agosto 2018, n.

106 che ha recepito Ila direttiva UE
2016/2102 del Parlamento europeo e del
Consiglio.

OBIETTIVI CHE CONCORRONO ALLA PERFORMANCE

AREA

OBIETTIVO

ATTIVITA'/AZIONI

Area finanziaria

Obiettivo personale del
Titolare della posizione
organizzativa:

Compartecipazione
finanziaria altre
amministrazioni al PIAP

Coordinamento con gli uffici ragioneria delle
Amministrazioni comunali dell'Ente e della
Citta Metropolitana in merito alle modalita di
compartecipazione finanziaria agli interventi
previsti dal programma investimenti AAPP.

(Scadenza 31/12/2023)

Area finanziaria

Obiettivo dell’Area:

Cooperazione con altre
amministrazioni per
armonizzazione
bilancio

Favorire il trasferimento a sistemi di
cooperazione con le diverse Amministrazioni
dell’Ente e con la Regione Emilia-Romagna, al
fine di gestire il bilancio in forma armonizzata
per quanto attiene le spese di investimento.

(Scadenza 31/12/2023)

Area valorizzazione,
fruizione e gestione
amministrativa

Obiettivo personale del
Titolare della posizione
organizzativa:

Ripresa delle attivita,
gestione atti PIAP

Prosecuzione dell'apertura dei centri visita e
della ripresa delle attivita di accoglienza ed
accompaghamento.

Gestione di tutti gli atti amministrativi
inerenti al Piano investimenti RER 2021-23.




(Scadenza 31/12/2023)

Area valorizzazione,
fruizione e gestione
amministrativa

Obiettivo dell’Area:
Adeguamento
strumenti di
comunicazione

Adeguamento ed integrazione dei diversi
strumenti di comunicazione dell’Ente (Sito;
newsletter, App, Profilo Facebook, ecc.)

(Scadenza 31/12/2023)

Area tecnica

Obiettivo personale del
Titolare della posizione
organizzativa:

Realizzazione
programma
investimenti AAPP

Procedere con la realizzazione degli interventi
previsti dal programma investimenti AAPP,
nel rispetto dei cronoprogrammi presentati
con i progetti esecutivi approvati dalla
Regione.

(Scadenza 31/12/2023)

Area Tecnica

Obiettivo dell’Area:

Manutenzione rete
sentieristica

Manutenzione della sentieristica da garantirsi
e relativi interventi prendendo come
riferimento, per |'attivita ordinaria, i soli
importi di spesa corrente gia disponibili ed
assegnati alle diverse imprese.

(Scadenza 31/12/2023)

Area Ambiente

Obiettivo personale del
Titolare della posizione
organizzativa:

Realizzazione

Procedere con la realizzazione degli interventi
previsti dal programma investimenti AAPP,
nel rispetto dei cronoprogrammi presentati
con i progetti esecutivi approvati dalla
Regione.

programma

investimenti AAPP (Scadenza 31/12/2023)

Area Ambiente Obiettivo dell’Area: Garantire almeno la stessa fruizione delle
proposte di educazione ambientale dell’'anno

precedente ad invarianza di costi.

(Scadenza 31/12/2023)

Educazione ambientale

Indicazioni in materia di efficientamento energetico e strumenti incentivanti.

La programmazione invernale del lavoro agile &€ mirata a perseguire una politica incentrata sul
risparmio ed efficienza energetica, che preveda la chiusura delle sedi operative nelle giornate del
lunedi e del venerdi, ai fini di limitare le spese dovute al riscaldamento degli spazi di lavoro:
concentrando i momenti di lavoro agile nelle giornate di lunedi e venerdi, & possibile mantenere al
minimo gli impianti per quattro giorni consecutivi.

I dipendenti in lavoro agile non usufruiscono dei buoni pasti, portando I'Ente ad un effettivo
risparmio di risorse.

Si é inoltre riscontrata una riduzione delle assenze.

Piano delle azioni positive per la realizzazione delle pari opportunita

Decreto Legislativo 25 gennaio 2010 n. 5 - Attuazione della direttiva 2006/54/CE relativa al
principio delle pari opportunita e della parita di trattamento fra uomini e donne in materia di
occupazione e impiego;

L'art 21 della L. 183/2010 che stabilisce che “le pubbliche amministrazioni garantiscano parita e
pari opportunita tra uomini e donne e l'assenza di ogni forma di discriminazione, diretta e
indiretta, relativa al genere, all’eta, all’'orientamento sessuale, alla razza, all’origine etnica, alla
disabilita, alla religione o alla lingua, nell’accesso al lavoro, nel trattamento e nelle condizioni di
lavoro, nella formazione professionale, nelle promozioni e nella sicurezza sul lavoro” Le pubbliche
amministrazioni garantiscono altresi “un ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo



e si impegnano a rilevare, contrastare ed eliminare ogni forma di violenza morale e psichica al
proprio interno”;

Direttiva del 23/05/2007 del Ministero per le Riforme e Innovazione nella P.A. e del Ministero per i
diritti e le pari opportunita “Misure per attuare pari opportunita tra uomini e donne nelle
Amministrazioni Pubbliche”;

D.Lgs. n. 198/2006 “Codice delle Pari Opportunita tra Uomo e Donna” cosi come modificato con
D.Lgs del 25 gennaio 2010 n. 5 "Attuazione della direttiva 2006/54/CE relativa al principio delle
pari opportunita e della parita di trattamento fra uomini e donne in materia di occupazione e
impiego”;

Decreto Legislativo n. 151 del 2001 - “"Testo Unico delle disposizioni legislative in materia di tutela
e sostegno della maternita e della paternita, a norma dell’art. 15 della Legge 53/2000;

Legge n. 125/1991 “Azioni Positive per la realizzazione della parita uomo donna nel lavoro”;

D.Lgs. n. 165 del 2001 - Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche.

Il piano é predisposto per dare attuazione agli obiettivi di pari opportunita:

misure volte ad eliminare ogni distinzione, esclusione o limitazione basata sul genere, che abbia
come conseguenza o come scopo, di compromettere o di impedire il riconoscimento, il godimento
o l'esercizio dei diritti umani e delle liberta fondamentali in campo politico, economico, sociale,
culturale e civile o in ogni altro campo.

Sono misure “speciali”, in quanto non generali, ma specifiche e ben definite, che intervengono in
un determinato contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta che indiretta, e
allo stesso tempo “temporanee”, in quanto necessarie fintanto si rilevi una disparita di
trattamento tra uomini e donne.

Obiettivi generali del piano

Alla luce di quanto sopra riportato gli obiettivi che si perseguono nella redazione del presente
Piano sono:

- Condizioni di parita e pari opportunita per tutto il personale dell’Ente volte a tutelare e
riconoscere come fondamentale ed irrinunciabile il diritto alla non discriminazione e dignita della
persona;

- Intervenire sulla cultura della gestione delle risorse umane affinché favorisca le pari opportunita
nello sviluppo della crescita professionale del proprio personale e tenga conto delle esigenze
specifiche di uomini e donne;

- Rimuovere gli eventuali ostacoli che impediscono di fatto la piena realizzazione di pari
opportunita di lavoro tra uomini e donne;

- Offrire opportunita di formazione e di esperienze professionali e percorsi di carriera per
riequilibrare eventuali significativi squilibri di genere nelle posizioni lavorative;

- Favorire politiche di conciliazione dei tempi e delle responsabilita professionali e familiari;

- Garantire il diritto dei lavoratori ad un ambiente di lavoro sicuro, caratterizzato da relazioni
interpersonali improntate al rispetto della persona ed alla correttezza dei comportamenti.

Obiettivi ed azioni positive

Con il presente Piano delle Azioni Positive I’'Ente di Gestione per i Parchi e la Biodiversita — Emilia
Orientale intende favorire 'adozione di misure che garantiscano effettive pari opportunita nelle



condizioni di lavoro e di sviluppo professionale, tenendo conto anche della posizione delle
lavoratrici e dei lavoratori in seno alla famiglia, con particolare riferimento:

e alla partecipazione ai corsi di formazione professionale che offrano possibilita di crescita e di
miglioramento;

« flessibilita di orario, permessi, aspettative e congedi;
e commissioni di concorso — bandi di selezione;

e all'individuazione di concrete opportunita di sviluppo di carriera e di professionalita, anche
attraverso |'attribuzione degli incentivi e delle progressioni economiche secondo quanto previsto
dalle disposizioni normative e contrattuali;

¢ all'individuazione di iniziative di informazione per promuovere comportamenti coerenti con i
principi di pari opportunita nel lavoro.

Per ciascuno degli interventi programmatici citati in premessa vengono di seguito indicati gli
obiettivi da raggiungere e le azioni attraverso le quali raggiungere tali obiettivi.

Struttura organizzativa

La struttura organizzativa dell’Ente & ripartita in 5 Aree, ciascuna Area € organizzata in uffici.
Al vertice di ciascuna Area & posto un dipendente di categoria D titolare di posizione organizzativa.

La dotazione organica effettiva prevede:

un direttore generale

n. 19 dipendenti di cui n. 4 titolari di posizione organizzativa
cosi ripartiti

PERSONALE DI RUOLO A TEMPO PIENO N. 16 - (8 uomini — 8 donne)

PERSONALE DI RUOLO PART TIME N. 4 - (0 uomini - 4 donne)
TOTALE PERSONALE TEMPO IND. N. 20 — (8 uomini — 12 donne)
PERSONALE A TEMPO PIENO DET. N. O

TOTALE GENERALE N. 20 — (8 uomini — 12 donne)

Fotografia personale di ruolo:

Allo stato attuale la situazione del personale dipendente in servizio a tempo indeterminato,
suddivisa per area di appartenenza, presenta il seguente quadro di raffronto tra la rappresentanza
maschile e femminile:

e Direzione 1 uomo
e Guardaparco 2 uomini
e Area tecnica 3 uomini, 1 donna
e Area ambiente 1 uomo, 4 donne
¢ Area valorizzazione fruizione e gestione amministrativa 1 uomo, 3 donne
¢ Area finanziaria 4 donne

Totale n. 20 — uomini 8 (40%) — donne 12 (60%)



Dall’analisi della situazione del personale dipendente, in un’ottica di pari opportunita di genere,
non emergono particolari criticita ai sensi dell’art. 48 D.Lgs 198/2006, in quanto si nota la
prevalenza complessiva di personale femminile nei limiti di legge.

Le P.O. dell’Ente sono 4 (3 uomini ed una donna). Due delle suddette posizioni organizzative
derivano dalla vecchia organizzazione degli Enti Parco della Provincia di Bologna, prima della L.
Regionale 24/2011 di riordino delle AA.PP.. Le due P.O. di nuova nomina all'interno della
Macroarea sono un uomo ed una donna (50%). Anche all’interno delle Aree risulta ben distribuito
il personale femminile, I'unico servizio composto totalmente da personale maschile risulta quello
dei Guardaparco, motivata principalmente dalla tipologia di mansioni da svolgersi (gestione
faunistico-venatoria).

Al momento, quindi, non sussistendo significative condizioni di divario, le azioni del piano saranno
soprattutto volte a garantire il permanere di uguali opportunita alle lavoratrici donne ed ai
lavoratori uomini, a valorizzare le competenze di entrambi i generi mediante l'introduzione di
iniziative di miglioramento organizzativo e percorsi di formazione professionale distinti in base alle
competenze di ognuno. L'ampia presenza femminile conferma, infine, la necessita di porre
particolare attenzione nella gestione del personale, agli aspetti relativi alla conciliazione tra la vita
familiare e la vita professionale ed & per questo che gia da tempo I’Ente & venuto incontro alle
esigenze dei propri dipendenti accogliendo richieste di lavoro da full-time a part-time, richieste di
particolari orari di lavoro, flessibilita dell’'orario di lavoro in entrata/uscita ed utilizzo del lavoro
agile.

ANTICORRUZIONE

I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione allinterno dell’Ente di Gestione per i
Parchi e la Biodiversita - Emilia Orientale (di seguito Ente) ed i relativi compiti e funzioni sono:

a) Il Presidente:

- designa il responsabile dell’Anticorruzione (art. 1, comma 7, della I. n. 190, come modificato
dall’art. 41 del D.Lgs 97/2016);

b) Il Comitato Esecutivo:

- approva il Piano Triennale della prevenzione della Corruzione e i suoi aggiornamenti (art. 1,
commi 8 e 60, della I. n. 190, come modificato dall’art. 41 del D.Lgs 97/2016);

- adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione;

- propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il Piano.
c) Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza:
- elabora e propone al Comitato Esecutivo il Piano Anticorruzione;

- svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013 e i
compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita (art. 1 1.
n. 190 del 2012; art. 15 d.lgs. n. 39 del 2013 e ss.mm.ii.); elabora la relazione annuale
sull'attivita svolta nell’anno precedente e ne assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14 della I. n.
190 del 2012 e ss.mm.ii);

- coincide con il responsabile della trasparenza e ne svolge conseguentemente le funzioni (art. 43
d.lgs. n. 33 del 2013, cosi come modificato dall’art. 34 del D.Lgs 97/2016);

- interagisce con il nucleo di Valutazione;

- per I'Ente &€ nominato nella figura del Direttore come da provvedimento del Presidente (prot.
198/2014), in caso di sua temporanea ed improvvisa assenza, il direttore viene sostituito dal
Responsabile dell’Area valorizzazione, fruizione e gestione amministrativa;

Come responsabile dell’Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D:

- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (art. 55 bis d.lgs. n. 165
del 2001);



- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3
del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

- propone l'aggiornamento del Codice di comportamento.
d) Tutte le Posizioni Organizzative per I'area di rispettiva competenza:

- Svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile per la prevenzione della corruzione e
per la trasparenza, affinché questi abbia elementi e riscontri sull'intera organizzazione e
sull’attivita dell’'amministrazione, dei referenti e dell’autorita giudiziaria (art. 16 d.lgs. n. 165 del
2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

- partecipano al processo di gestione del rischio;
- propongono eventuali misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);
- assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

osservano le misure contenute nel presente piano (art. 1, comma 14, della I. n.190/12 come
modlﬂcato dall’art. 41 del D.Lgs 97/2016);

.+ osservano |'obbligo di procedere, in tempo utile, prima della scadenza dei contratti aventi per
oggetto la fornitura dei beni e servizi, alla indizione delle procedure di selezione secondo le
modalita indicate dal D.Lgs 50/2016 - Codice dei Contratti pubblici - e ss.mm.ii;

- Avvalendosi dei responsabili di procedimento e di istruttoria, con particolare riguardo alle attivita
a rischio di corruzione, informano, tempestivamente, e senza soluzione di continuita I'RPCT,
merito al mancato rispetto dei tempi procedimentali e a qualsiasi altra anomalia accertata,
integrante una mancata attuazione del presente piano. Conseguentemente, adottano le azioni
necessarie per eliminare tali anomalie, oppure propongono azioni al responsabile della
prevenzione della corruzione.

- Propongono al responsabile della prevenzione della corruzione, i dipendenti da inserire nei
programmi di formazione;

. Curano gli adempimenti inerenti alla trasparenza garantendo il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare e I'attuazione delle misure di trasparenza.

e) OIV:

svolge compiti propri connessi all‘attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33 del 2013 cosi come modificato dall’art. 34 del D.Lgs
97/2016);

- esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna amministrazione
(art. 54, comma 5, d.Igs. n. 165 del 2001 e ss.mm.ii);

verifica, anche ai fini della validazione della Relazione sulla performance, che i piani triennali
per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei
documenti di programmazione strategico-gestionale e che nella misurazione e valutazione delle
performance si tenga conto degli obiettivi connessi all'anticorruzione e alla trasparenza;

. verifica i contenuti della Relazione annuale in rapporto agli obiettivi inerenti alla prevenzione
della corruzione e alla trasparenza. A tal fine, I'Organismo medesimo pud chiedere al Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza le informazioni e i documenti necessari per
lo svolgimento del controllo e pud effettuare audizioni di dipendenti. L'Organismo medesimo
riferisce all'Autorita nazionale anticorruzione sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e di trasparenza.»;

. puo supportare il RPCT nella valutazione delle misure di controllo adottate.

La corresponsione dell'indennita di risultato ai Responsabili delle Posizioni Organizzative e dei
servizi, con riferimento alle rispettive competenze, € collegata anche all'attuazione del piano
triennale della prevenzione della corruzione e per la trasparenza dell'anno di riferimento e al
rispetto degli obblighi previsti dal Codice di Comportamento dell’Ente.

f) tutti i dipendenti dell’amministrazione:

. partecipano al processo di gestione del rischio;



. osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T;

- segnalano le situazioni di illecito al Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza ed in alternativa all’ANAC, all’Autorita Giudiziaria, alla Corte dei Conti (Legge 30
novembre 2017, n. 179 “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita' di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato” oltre che in base al nuovo Regolamento, predisposto dall’ANAC per la gestione delle
segnalazioni e per |'esercizio del potere sanzionatorio, in vigore dal 3 settembre 2020;

- attestano, con riferimento alle rispettive competenze, di essere a conoscenza del piano di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza approvato con il presente atto, e provvedono ad
eseguirlo. In caso di conflitto d'interessi, ai sensi dell'art. 6-bis legge 241/1990 vi & I'obbligo di
astensione e di segnhalazione tempestiva della situazione di conflitto, anche potenziale.

g) il Revisore dei conti:

partecipa per le sue specifiche competenze di legge.

h) i collaboratori a qualsiasi titolo dell’'amministrazione:
: osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

- segnalano le situazioni di illecito (Codice di comportamento).
i) all’esterno

. tramite segnalazioni e proposte della societa civile. L'impegno all’apertura di un confronto con i
portatori di interesse sui contenuti delle misure adottate fa si che I’Ente possa arricchire
I'approccio con I|'essenziale punto di vista dei fruitori dei servizi e nel contempo rendere
consapevoli gli stessi degli sforzi messi in campo per rafforzare e sostenere l'integrita e la
trasparenza dei comportamenti dei suoi operatori.

Le responsabilita
- Del Responsabile per la prevenzione.

A fronte dei compiti che la legge attribuisce al Responsabile sono previsti consistenti responsabilita
in caso di inadempimento.

In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, il responsabile
risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare, salvo che provi di avere
comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalita e di avere vigilato
sull'osservanza del Piano. La violazione, da parte dei dipendenti dell'amministrazione, delle misure
di prevenzione previste dal Piano costituisce illecito disciplinare.

- Dei dipendenti per violazione delle misure di prevenzione.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione adottate e trasfuse nel P.T.P.C.T. devono
essere rispettate da tutti i dipendenti. La violazione delle misure di prevenzione previste dal piano
costituisce illecito disciplinare.

- Delle PO per omissione totale o parziale o per ritardi nelle pubblicazioni prescritte.

L’'art. 1, comma 33, L. n. 190 stabilisce che la mancata o incompleta pubblicazione, da parte delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni di cui al comma 31:

- costituisce violazione degli standard qualitativi ed economici ai sensi dell'articolo 1, comma 1,
del d.lgs. n. 198 del 2009;

- va valutata come responsabilita dirigenziale ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. n. 165 del 2001;

- eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanzionati a
carico dei responsabili del servizio.


http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2001_0165.htm#21

Rischi corruttivi e trasparenza

- il contesto:

L'Ente & ente pubblico territoriale di diritto pubblico che opera in Emilia-Romagna, sul territorio
della parte meridionale della Citta Metropolitana di Bologna. Le sei aree protette gestite dall’Ente
ricadono nei territori dei seguenti Comuni: Lizzano in Belvedere, Castel di Casio, Camugnano,
Castiglione dei Pepoli, Grizzana Morandi, Monzuno, Marzabotto, Valsamoggia, San Lazzaro di
Savena, Ozzano dell’Emilia, Bologna, Pianoro e Sasso Marconi.

L'Ente ha una struttura contabile amministrativa regolata dalla Legge; i flussi finanziari transitano
su conti del Tesoriere tali da assicurare la tracciabilita, in conformita alle vigenti disposizioni di
contabilita pubblica; il patrimonio € costituito dagli immobili in dotazione per lo svolgimento della
propria missione strategica.

L'analisi del contesto esterno ha lo scopo di evidenziare come le caratteristiche dell’ambiente nel
quale l'ente opera, con riferimento ad esempio a variabili culturali, criminologiche, sociali ed
economiche del territorio possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno.
L'Ente da qualche anno ha aderito al Tavolo di coordinamento della Rete per lintegrita e la
Trasparenza della Regione Emilia-Romagna, con la quale €& stato fatto un lavoro sull’analisi e la
descrizione del contesto esterno.

Scenario economico sociale (Fonte dei dati Unioncamere-Ufficio studi)

L'andamento dell’economia mondiale dipende dall’evoluzione del conflitto in Ucraina, dalla
pressione dell’inflazione, dall’irrigidimento delle politiche monetarie e dal rallentamento dell’attivita
in Cina. La guerra in Ucraina ha effetti diretti e indiretti non solo in Europa, ma anche a livello
globale con I'aumento dei prezzi e la riduzione della disponibilita di materie prime, in particolare
energetiche e alimentari. Gli aumenti degli alimentari e dell’energia colpiranno ovunque le fasce
piu povere della popolazione. I lock down conseguenti alla gestione dei casi di covid in Cina hanno
bloccato alcune filiere produttive mondiali e ulteriormente rallentato I‘attivita, pesando sul
commercio mondiale, inoltre, la crisi del settore immobiliare ha reso piu difficile la gestione
dell'indebitamento privato e dei governi locali. I rischi di un errata calibrazione delle politiche
monetarie, fiscali e finanziarie sono decisamente aumentati a fronte di una maggiore fragilita

dell’economia mondiale e dei mercati finanziari.

In Italia, dopo la parziale ripresa del Pil del 6,7 per cento nel 2021 e del 3,5 per cento nel 2022,
si & prospettato per il 2023 un brusco arresto della crescita (+0,1 per cento), a seguito
dell’elevata inflazione, dell’laumento dei tassi di interesse e dell'incertezza geopolitica. La ripresa
dei consumi delle famiglie & stata il principale fattore di crescita nonostante la pandemia,
I'aumento dei prezzi e il peggioramento del clima di fiducia, grazie alla ripresa del mercato del
lavoro e ai sostegni al reddito. Percio si stima una crescita dei consumi nel 2022 del 3,8 per cento,
ma poiché l'inflazione colpira duramente le fasce della popolazione a basso reddito, per il 2023 se
ne prevede un brusco arresto (+0,2 per cento). La maggiore incertezza, i forti rincari delle materie
prime e dei beni strumentali e l'irrigidimento della politica monetaria ridurranno il processo di

accumulazione. L'inflazione & al centro dell’attenzione a causa dei vorticosi aumenti dei prezzi



delle materie prime, in particolare dell’energia e degli alimentari, che si sono trasmessi fino ai

prezzi al consumo.

Gli effetti sul mercato del lavoro della pandemia, della ripresa e dell’esplosione dei costi
dell’energia sono stati e saranno diseguali per tipologie di lavoratori e tra i settori. Nel 2022 il
mercato del lavoro ha vissuto una fase positiva nel complesso, mentre nel 2023, il previsto blocco
della crescita dell’attivita condurra a una stasi anche dell’occupazione (+0,1 per cento) e

I'aumento dell’offerta sul mercato del lavoro fara risalire la disoccupazione all’8,4 per cento.

Il contesto economico in Emilia-Romagna

Il quadro nazionale si riflette anche su quello della Regione che pero6 risulta avere maggiore

capacita di ripresa.

Nelle stime, infatti, la ripresa del prodotto interno lordo prevista per il 2022 & stata nuovamente
rivista al rialzo (+3,6 per cento), in considerazione dell’elevato livello di attivita nei primi nove
mesi dell'anno ma la ripresa dovrebbe bruscamente arrestarsi nel 2023, a seguito degli elevati
costi dell’energia, in una situazione di possibile razionamento, e della pesante riduzione del reddito

disponibile, in particolare, per le famiglie a basso reddito.

Anche a causa dell’'aumento dei prezzi di beni essenziali, come alimentari ed energia, nel 2022 la
crescita dei consumi delle famiglie (+5,5 per cento) superera la dinamica del Pil imponendo una
riduzione dei risparmi. Lo stesso avverra anche nel 2023 (+0,5 per cento), ma con una dinamica
decisamente inferiore a seguito della necessita di effettuare tagli ad altre voci di spesa. Gli effetti
sul tenore di vita saranno evidenti; il dato complessivo cela anche un aumento della
diseguaglianza, derivante dalle asimmetrie degli effetti dell'inflazione sul reddito disponibile di

specifiche categorie lavorative e settori sociali.

Il rallentamento dell‘attivita nei paesi che costituiscono i principali mercati di sbocco delle
esportazioni regionali ne conterra la crescita. Nonostante un atteso rallentamento della dinamica
delle vendite all’estero nel 2023 (+2,3 per cento), le esportazioni continueranno a fornire un
contributo positivo alla crescita. Si tratta di un chiaro indicatore dell'importanza assunta dai
mercati esteri, ma anche della maggiore dipendenza da questi, nel sostenere I'attivita e i redditi

regionali a fronte di una minore capacita di produzione di valore aggiunto.

Nel 2022 le forze di lavoro hanno avuto una modesta crescita e non potranno ancora compensare
il calo subito nel 2020 nemmeno nel 2023, quando la loro crescita accelerera ulteriormente (+0,8

per cento) sotto la spinta della necessita di i