# Montelupone

L bo e

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA'
E ORGANIZZAZIONE

2024 - 2026

(art. 6, commida 1 a4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80,
convertito, con modificazioni, in legge é agosto 2021, n. 113)



& Montelupone

Premessa
Le finalita del PIAO sono:

= consentire un maggior coordinamento dell’attivitd programmatoria delle pubbliche
amministrazioni e una sua semplificazione;
= assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’ attivitd amministrativa e dei servizi
ai cittadini e alle imprese.
In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondoftti alle finalitd istituzionali e
alla missione pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei
territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e,
dall’altro, di un forte valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblico comunica
alla collettivita gli obiettivi e le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni
pubbliche e irisultati che si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da
soddisfare.

Riferimenti normativi

L'art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, ha infrodotfto nel nostro ordinamento il Piano
Integrato di attivita e organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi
gia previsti dalla normativa - in particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale
per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro
agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale

» quale misura di semplificazione e oftimizzazione della programmazione pubblica
nell’ambito del processo dirafforzamento della capacitad amministrativa delle PP.AA.
funzionale all’attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro
normativo di riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le
Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e
trasparenza (Piano nazionale anticorruzione e negli atti di regolazione generali adottati
dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e
di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso
assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro perla Pubblica
Amministrazione del 30 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, come infrodotto dall’art. 1, comma 12,
del decreto legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n.
25 febbraio 2022, n. 15 e successivamente modificato dall'art. 7, comma 1 del decreto
legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79, la
data di scadenza per I'approvazione del PIAO in fase di prima applicazione € stata
fissata al 30 giugno 2022. Ai sensi dell’art. 8 del Decreto del Ministro per la Pubblica
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Amministrazione del 30 giugno 2022 in sede di prima applicazione tale termine e differito
di 120 giorni successivi a quello di approvazione del bilancio di previsione.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno
2022 concernente la definizone del contenuto del Piano Integrato di Aftivitd e
Organizzazione, le amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50
dipendenti:

» procedono alle attivitd di cui all’articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la
mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di quella esistente all’entrata
in vigore decreto, aisensi dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012
(comma 1);

» procedono alla predisposizione del PIAO limitatamente all'articolo 4, comma 1,
lettere a), b) e c), (comma 2).

Sulla base del quadro normativo di riferimento e in una visione di fransizione dall’attuale
alla nuova programmazione, il Piano Integrato di Aftivitd e Organizzazione 2024-2026, ha
quindi il compito principale di fornire, una visione d'insieme sui principali strumenti di
programmazione operativa e sullo stato di salute dell’Ente al fine di coordinare le diverse
azioni contenute nei singoli Piani.



# Montelupone

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE 2024-2026

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune di Montelupone

Indirizzo: Piazza del Comune n. 1 - 62010 Montelupone (MC)

Codice fiscale: 00132110438 - Partita IVA: 00132110438

Sindaco: Dott. Rolando Pecora

Numero dipendenti a tempo indeterminato al 31 dicembre anno precedente: 17
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: 3362

Telefono: 0733/2249

Sito internet: www.comune.montelupone.mc.it

E-mail: protocollo@comune.montelupone.mc.it

PEC: comune.montelupone.mc@legalmail.it
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SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

Sottosezione 2.1: Valore pubblico

Documento Unico di Programmazione 2024-2026,
di cui alla deliberazione di G.C. n. 16 del
20/07/2023 come aggiornato con la
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 29 del
21/12/2023.
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SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

Sottosezione 2.2: Performance

Piano degli Obiettivi anno 2024.
Piano delle azioni positive 2024-2026.

PROGRAMMAZIONE DEGLI OBIETTIVI E DELLE ATTIVITA’ DI LAVORO PER L'ANNO 2024
come previsto dal digs 267/2000 ai fini dell’applicazione dei sistemi di valutazione e
incentivazione previsti dal digs 150/2009 e successive integrazioni

AREA AMMINISTRATIVO AA.GG.- SERVIZI DEMOGRAFICI-TRASPORTI - RESPONSABILE: DOTT. SSA
FRANCESCA PACIARONI

Data Verific
N° Descrizione Operativi Indicatore Risorse realizzazion a
e previsto
Bando ERAP per | Approvazione Disponibilitd | 31/12/2024 | Si/No
1 | I'assegnazione di alloggi | definitiva da PEG
popolari graduatoria  Bando
ERAP
Fondo statale 0-6 anni Predisposizione Disponibilita | 31/12/2024 | Si/No
2 documenti istruttori e | da PEG
atto di indirizzo della
Giunta Comunale
Selezione pubblica | Approvazione Disponibilitd | 30/06/2024 | Si/No
3 | Segreteria/Anagrafe graduatoria da PEG
definitiva
Servizi mensa scolastica - | Predisposizione atti di | Disponibilitd | 30/09/2024 | Si/No
4 | Appalto gara e affidamento | da PEG
del servizio

AREA CONTABILITA’, PERSONALE E TRIBUTI - RESPONSABILE:

DOTT.SSA GIANNINI ALESSANDRA

Data Verific
N° Descrizione Operativi Indicatore Risorse realizzazion a
e previsto

Predisposizione Approvazione del | Disponibilita | 31/12/2024 Si/No
1 | documentazione e | Bilancio di Previsione | da PEG

prospetti relativi al Bilancio | entro il 31/12/2024

di Previsione al 31/12/2024

Intfegrazione della | Attivazione e | Disponibilita | 31/12/2024 Si/No
2 | piattaforma INpa della | Collaudo del servizio | da PEG

modalitd di pagamento | di pagamento

digitale Pago Pa digitale

Attuazione degli istituti del | Erogazione degli | Disponibilita | 31/10/2024 Si/No
3 | CCNL 2019-2021 entro il | emolumenti salario | da PEG

31/10/2024 accessorio al

31/10/2024
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AREA UTC-U.O. SUE-Urbanistica - RESPONSABILE: ARCH. KUMKA MICHELA

Data Verific
N° Descrizione Operativi Indicatore Risorse realizzazion a
e previsto
Adozione della variante al | Predisposizione Disponibilitd | 31/10/2024 | Si/No
PRCS, Piano di Recupero | proposta di Delibera | da PEG
1 | del Centro Storico del | di Giunta Comunale
capoluogo e della frazione | con relativi allegati
di San Firmano per la relativa
adozione
Predisposizione dei locali | Sgombero e pulizia | Disponibilitd | 31/07/2024 | Si/No
destinati a Biblioteca | dei locali nel | da PEG
Comunale presso la Scuola | frattempo adibiti a
Media Benedettucci, al fine | magazzino, ripristino
2 | di attivare il progetto di | funzionalitd WC,
aggiornamento e | sistemazione degli
digitalizzazione del | arredi, attivazione
catalogo librario postazione PC e rete
internet
Piano antenne Ricognizione Disponibilita | 31/12/2024 | Si/No
contratti in essere e | da PEG
3 verifica
aggiornamento alla
normativa  vigente
tramite report
PLé Accordo fransattivo Predisposizione Disponibilitd | 31/12/2024 | Si/No
4 schema accordo | da PEG
fransattivo
AREA UTC-U.O. LL.PP. - RESPONSABILE: DOTT. FIORANI ANDREA
Data Verific
N° Descrizione Operativi Indicatore Risorse realizzazion a
e previsto
Approvazione del progetfto | Coordinamento Disponibilita 31/12/2024 | Si/No
esecutivo delllopera di: | con I'ufficio | da PEG
Demolizione e ricostruzione | speciale per la
1 , . ; .
della Scuola dell'Infanzia | ricostruzione e atto
paritaria “Ancelle  Sacro | di approvazione
Cuore di Gesu Agonizzante” | progetto
— Finanziamento Sisma 2016
Pubblicazione del bando di | Determina a | Disponibilita 31/12/2024 | Si/No
gara di  appalto  per | contrarre per | da PEG
I'affidamento dei lavori di: | I'avvio della gara
2 | Demolizione e ricostruzione | appalto lavori
della Scuola dell'Infanzia
paritaria “Ancelle  Sacro
Cuore di Gesu Agonizzante”
— Finanziamento Sisma 2016
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Consegna del servizio | Verbale Disponibilita 31/03/2024 | Si/No
tecnico di progettazione da PEG

dell’opera di: Rigenerazione

urbana di un aggregato sito

in cenfro storico per Ila

3 . . -
realizzazione di una struttura
alloggio per anziani. PINQUA
n. 471. PNRR Missione 5 —

Componente 2 -

Investimento 2.3

Ampliamento Cimitero Affidamento Disponibilita 31/03/2024 | Si/No
incarico  tecnico | da PEG

4 per la

progettazione
dell’ampliamento
AREA POLIZIA LOCALE - RESPONSABILE: DOTT.SSA BOLLI STEFANIA
Data Verifi

N° Descrizione Operativi Indicatore Risorse realizzazione ca

previsto

1 | Gestione violazioni in | Report Disponibilita 31/12/2024 Si/N
materia ambientale da PEG o)

5 | Gestione autorizzazioni per | Report Disponibilita 31/12/2024 Si/N
occupazione suolo pubblico da PEG o
Gestione pratica | Predisposizione Disponibilita 20/06/2024 Si/N

3 | autorizzatoria  di  Polizia | autorizzazione da PEG o)
Locale per manifestazione |
Den Music Festival

4 Predisposizione ruoli anno | Predisposizione Disponibilita 30/09/2024 Si/N
2020 per sanzioni Codice | ruolo da PEG o)
della Strada

(00)
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PIANO TRIENNALE AZIONI POSITIVE 2024-2026
(ART. 48, coMMA 1, D. LGS. 11/04/2006 N. 198)

Premessa:

Le azioni positive sono misure temporanee speciali che, in deroga al principio di
uguaglianza formale sono mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effetftiva parita di
opportunita tra uomini e donne. Sono misure “speciali” — in quanto non generali ma
specifiche e ben definite, che intfervengono in un determinato contesto per eliminare ogni
forma di discriminazione, sia diretta sia indiretta — e “temporanee” in quanto necessarie
fintanto che sirileva una disparita di trattamento tra uomini e donne.

Il Decreto Legislativo 11 aprile 2006 n. 198 “Codice delle pari opportunita fra vomo e
donna, a norma dell’art. 6 della L. 28 novembre 2005, n. 246" riprende e coordina in un
testo unico le disposizioni ed i principi di cui al D.Lgs. 23 maggio 2000, n. 196 “Disciplina
dell’attivita delle consigliere e dei consiglieri di parita e disposizioni in materia di azioni
positive”, ed alla Legge 10 aprile 1991, n. 125 “Azioni positive per la realizzazione della
paritd uomo donna nel lavoro™.

La Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni nella Pubblica
Amministrazione e del Ministro per i diritti e le Pari Opportunitd, “Misure per attuare pari
opportunita tra uomini e donne nelle amministrazioni pubbliche”, che specifica le finalita
e le linee di azione da seguire per attuare le pari opportunitd nelle P.A., e che ha come
punto di forza il perseguimento delle pari opportunitd nella gestione delle risorse umane, il
rispetto e la valorizzazione delle differenze, considerandole come fattore di qualita.

Secondo quanto disposto da tale normativa, le azioni positive rappresentano misure
preferenziali per porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle discriminazioni, per
guardare alla parita attraverso interventi di valorizzazione del lavoro delle donne e per
riequilibrare la presenza femminile nei luoghi di vertice.

I Comune di Montelupone, consapevole dell'importanza di uno strumento finalizzato
all’attuazione delle leggi di pari opportunitd, intfende armonizzare la propria attivita al
perseguimento e all’applicazione del diritto di uomini e donne allo stesso frattamento in
materia di lavoro, anche al fine di migliorare, nel rispetto del C.C.N.L. e della normativa
vigente, i rapporti con il personale dipendente e con i cittadini, ha individuato quanto di
seguito esposto.

Analisi dati del Personale

L'analisi dell’attuale situazione del personale dipendente in servizio, presenta il seguente
quadro di raffronto tra la situazione di uomini e donne lavoratori:
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FOTOGRAFIA DEL PERSONALE AL 31/12/2023
Al 31 dicembre 2023 la situazione del personale dipendente in servizo a tempo
indeterminato, presenta il seguente quadro diraffronto tra la situazione di uomini e donne:

DIPENDENTI N. 17
DONNE N. 10
UOMINI N. 7

uomini
41%

Cosi suddivisi per Settore:

SETTORE UOMINI | DONNE TOTALE
Settore Affari Generali/Servizi Demografici 1 5
Settore Finanze — Tributi - Personale 3
Settore Ufficio Tecnico - Lavori Pubbilici - Urbanistica 5 1
Settore Polizia Municipale 1 1
TOTALE 7 10 17

Schema monitoraggio disaggregato per genere della composizione del personale:

CATEGORIA Uomini Donne
OE/B/0/TI 4
IST/C/0/TI 3 7
FUN/D/O/TI 3
TOTALE 7 10

Schema monitoraggio disaggregato per genere e orario di lavoro della composizione del
personale:

FUN/D/0/TI UOMINI DONNE TOTALE

10
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Posti diruolo a tempo pieno 2 2
Posti di ruolo a part-time 1 1
IST/C/0/TI UOMINI DONNE TOTALE
Posti diruolo a tempo pieno 3 6 9
Posti di ruolo a part-time 1 1
OE/B/0/TI UOMINI DONNE TOTALE
Posti diruolo a tempo pieno 4 4
Posti di ruolo a part-time

TOTALE UOMINI DONNE TOTALE
Posti diruolo a tempo pieno 7 8 15
Posti di ruolo a part-time 2 2

Il presente Piano di Azioni Positive, che avra durata triennale, si pone, da un lato, come
adempimento ad un obbligo di legge, dall’aliro vuol porsi come strumento semplice ed
operativo per I'applicazione concreta delle pari opportunita avuto riguardo alla realtd ed
alle dimensioni dell’Ente.

Art. 1
OBIETTIVI
Nel corso del prossimo triennio questa Amministrazione Comunale intende realizzare un
piano di azioni positive teso a:

» Obiettivo 1: Tutelare I'ambiente dilavoro da casi di molestie, mobbing e discriminazioni.

> Obiettivo 2: Garantire il rispetto delle pari opportunitd nelle procedure di reclutamento
del personale.

> Obiettivo 3: Promuovere le pari opportunita in materia di formazione, di aggiornamento
e di quadlificazione professionale.

> Obiettivo 4: Facilitare I'utilizzo di forme di flessibilitd orarie finalizzate al superamento di
specifiche situazioni di disagio.

Art. 2
Ambito d’'azione: ambiente di lavoro
(OBIETTIVO 1)

1. I Comune di MONTELUPONE si impegna a fare si che non si verifichino situazioni
conflittuali sul posto di lavoro, determinate ad esempio da:
= Pressioni o molestie sessuali;

» Casi dimobbing;

= Afteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta;

= Aftti vessatori correlati alla sfera privata della lavoratrice o del lavoratore, sotto forma
di discriminazioni.

2. Con la deliberazione della Giunta comunale n. 187 del 17/12/2012 e stato costituito e
nominato il Comitato Pari Opportunita che, oltre ad avere un ruolo propositivo, ha il
compito di svolgere I'afttivita di studio, ricerca e promozione delle pari opportunita.

3. Il Comitato Pari Opportunitd ha, tra I'altro, come obiettivo I'elaborazione di uno
specifico codice di comportamento nella lofta contro le molestie sessuali, secondo
quanto previsto dall'art. 25 del CCNL del 05.10.2001 da adottare con idoneo atto.
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4. Il Comitato opererd per prevenire, rilevare e contrastare il fenomeno del mobbing, per
tutelare la salute, la dignitd e la professionalitd delle lavoratrici e dei lavoratori e per
garantire un ambiente di lavoro sicuro, sereno, favorevole alle relazioni interpersonali e
fondato su principi di solidarietd, trasparenza, cooperazione e rispetto.

Art. 3
Ambito di azione: assunzioni
(OBIETTIVO 2)

1. I Comune si impegna ad assicurare, nelle commissioni di concorso e selezione, la
presenza di almeno un terzo dei componenti di sesso femminile.

2. Non vi & alcuna possibilita che si privilegi nella selezione I'uno o I'altro sesso, in caso di
paritd di requisiti fra un candidato donna e uno uomo, I'eventuale scelta del candidato
deve essere opportunamente giustificata.

3. Nei casi in cui siano previsti specifici requisiti fisici per I'accesso a particolari professioni,
il Comune si impegna a stabilire requisiti di accesso ai concorsi/selezioni che siano
rispettosi € non discriminatori delle naturali differenze di genere.

4. Non ci sono posti in dotazione organica che siano prerogativa di soli uomini o di sole
donne. Nello svolgimento del ruolo assegnato, iI Comune di Montelupone valorizza
attitudini e capacitd personali. Nell'ipotesi in cui si rendesse opportuno favorire
I'accrescimento del bagaglio professionale dei dipendenti, I'Ente provvederda a
modulare I'esecuzione degli incarichi, nel rispetto dell’'interesse delle parti.

Art. 4
Ambito di azione: formazione
(OBIETTIVO 3)

1. I Piani di formazione dovranno tenere conto delle esigenze di ogni settore, consentendo
la uguale possibilita per le donne e gli uomini lavoratori di frequentare i corsi individuati.
Cio significa che dovranno essere valutate le possibilitd di articolazione in orari, sedi e
quant’altro utile a renderli accessibili anche a coloro che hanno obblighi di famiglia
oppure orario di lavoro part-time.

2. Sard data particolare attenzione al reinserimento lavorativo del personale assente per
lungo tempo a vario titolo (es. congedo di maternitd o congedo di paternitad o da
assenza prolungata dovuta ad esigenze familiari o malattia ecc.), prevedendo speciali
forme di accompagnamento che migliorino i flussi informativi tra lavoratori ed Ente
durante I'assenza e nel momento del rientro, sia attraverso I'affiancamento da parte
del Responsabile di servizio o di chi ha sostituito la persona assente, o mediante la
partecipazione ad apposite iniziative formative, per colmare le eventuali lacune ed all
fine di mantenere le competenze ad un livello costante.

Art. 5
Ambito di azione: conciliazione e flessibilita orarie
(OBIETTIVO 4)

1. I Comune di Montelupone favorisce I'adozione di politiche afferenti i servizi e gli
interventi di conciliazione degli orari, dimostrando da sempre particolare sensibilitd nei
confronti di tali problematiche. In particolare I'Ente garantisce il rispetto delle
“Disposizioni per il sostegno della maternita e della paternita, per il diritto alla cura e alla
formazione”.

2. Continuare a favorire le politiche di conciliazione tra responsabilitd familiari e
professionali attraverso azioni che prendano in considerazioni sistematicamente le
differenze, le condizioni e le esigenze di donne e uomini all'interno dell’organizzazione
ponendo al centro |'attenzione alla persona contemperando le esigenze dell’'Ente con
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guelle delle dipendenti e dei dipendenti, mediante I'utilizzo di strumenti quali la
disciplina part-time e la flessibilita dell’orario.

Disciplina del part-time

All'interno del Regolamento di organizzazione degli Uffici e dei servizi € gid prevista la
disciplina regolante le tfrasformazioni di rapporto di lavoro a tempo parziale.

Le percentuali dei posti disponibili sono calcolate come previsto dal C.C.N.L..

L'Ufficio personale assicura tempestivita e rispetto della normativa nella gestione delle
richieste di part-time inoltrate dai dipendenti.

Flessibilita di orario, permessi, aspettative e congedi

Favorire, anche attraverso una diversa organizzazione del lavoro, delle condizioni e del
tempo dilavoro, I'equilibrio e la conciliazione tra le responsabilita familiari e professionali.
Promuovere pari opportunitd tra donne e uomini in condizioni di difficoltd o svantaggio all
fine di trovare una soluzione che permetta di poter meglio conciliare la vita professionale
con la vita familiare laddove possono esistere problematiche legate non solo alla
genitorialitd ma anche ad altri fattori. Migliorare la qualita del lavoro e potenziare quindi
le capacita di lavoratrici e lavoratori mediante I'utilizzo di tempi piu flessibili.

L'Ente assicura a ciascun dipendente la possibilitad di usufruire di un orario flessibile in
entrata ed in uscita.

Inoltre particolari necessita di tipo familiare o personale vengono valutate e risolte nel
rispetto di un equilibrio fra esigenze dell’ Amministrazione e le richieste dei dipendenti.
L'Ufficio personale rende disponibile la consultazione da parte dei dipendenti e delle
dipendenti della normativa riferita ai permessi relativi all’orario di lavoro anche mediante
I'utilizzo della intfranet del comune.

Art. 6

Durata
Il presente Piano ha durata triennale.
Il Piano verrd pubblicato all’ Albo pretorio on-line dell’Ente, sul sito infernet e reso disponibile
per il personale dipendente del Comune di Montelupone.
Nel periodo di vigenza, saranno raccolti pareri, consigli, osservazioni, suggerimenti e
possibili soluzioni ai problemi incontrati da parte del personale dipendente in modo di
poter procedere alla scadenza ad un adeguato aggiornamento.
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SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

Sottosezione 2.3: Rischi corruttivi e Piano Triennale per la Prevenzione della
frasparenza Corruzione e della Trasparenza 2024-2026.

PIANO TRIENNALE
PER LA TRASPARENZA E LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

(P.T.P.C.)
AGGIORNAMENTO
Annualita 2024 - 2024
SEZIONE 1
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
Premessa

Nella Gazzetta Ufficiale del 13.11.2012 e stata pubblicatala L. 06.11.2012, n. 190, rubricata
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione”, emanata in attuazione dell’art. 6 della Convenzione ONU
contro la corruzione del 31.10.2003 - ratificata con L. 03.08.2009, n. 116 — ed in attuazione
degli artt. 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione adottata a Strasburgo il
27.01.1999 e ratificata ai sensi della L. 28.06.2012, n. 110. La suddetta L. n. 190/2012
sancisce I'obbligo per le Amministrazioni Pubbliche di dotarsi di un Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione.

Il predetfto Piano deve essere approvato, di norma, entro il 31 gennaio di ogni anno
dall’organo di governo, su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione
(art. 1, comma 8, della L. 190/2012);

Il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante “Riordino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” ha disciplinato compiutamente i
contenuti del portale "Amministrazione trasparente” ed & stato successivamente
modificato dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 “Revisione e semplificazione
delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza,
correttfivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche”.

L'art. 1, co. 2-bis della I. 190/2012, introdotto dal d.Igs. 97/2016, prevede che il Piano
nazionale anticorruzione (PNA) ha durata triennale ed € aggiornato annualmente sulla
scorta delle indicazioni dell’ ANAC.

Si sono presi, pertanto, in considerazione i seguenti documenti adottati da ANAC:

» |'aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anficorruzione (PNA), approvato con
determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015 dalla Autoritd Nazionale Anticorruzione
(ANAC);

= il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2016, approvato con deliberazione n. 831 del
03/08/2016 dalla Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC);
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» |"Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale di prevenzione della corruzione (PNA),
approvato definitivamente dall’ ANAC con deliberazione n. 1208 del 22.11.2017 nel
rispetto delle linee di indirizzo adottate dal comitato interministeriale previsto dalla
legge 190/2012, articolo 1, comma 4;

= |'Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvata
definitivamente dall’ ANAC con deliberazione n. 1074 del 21/11/2018;

» il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2019, approvato dal Consiglio dell’ Autorita
con delibera n. 1064 del 13 novembre 2019;

= gli Orientamenti per la pianificazione anticorruzione e trasparenza 2022, approvati dal
Consiglio dell’ Autorita in data 2 febbraio 2022;

» || Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (Pna), approvato dal Consiglio dell’Anac il 16
novembre 2022.

L'art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano
Integrato di attivitd e organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi
gia previsti dalla normativa - in particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale
per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro
agile e il Piano friennale dei fabbisogni del personale
= quale misura di semplificazione e ottimizzazione della programmazione pubblica
nell’ambito del processo di rafforzamento della capacitd amministrativa delle PP.AA.
funzionale all’attuazione del PNRR.
Il Piano Integrato di Aftivitd e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro
normativo di riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e
le Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e
trasparenza (Piano nazionale antficorruzione e negli afti di regolazione generali adottati
dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e
di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso
assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione del 30 giugno 2022, concernente |la definizione del contenuto del Piano
Integrato di Attivitad e Organizzazione.
Ai sensi dell'art. 6, comma é-bis, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del
decreto legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazioni dalla legge n. 25
febbraio 2022, n. 15 e successivamente modificato dall’art. 7, comma 1 del decreto
legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79,
la data di scadenza per I'approvazione del PIAO in fase di prima applicazione & stata
fissata al 30 giugno 2022. Ai sensi dell’art. 8 del Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione del 30 giugno 2022 in sede di prima applicazione tale termine e differito
di 120 giorni successivi a quello di approvazione del bilancio di previsione.
Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno
2022 concernente la definizone del contenuto del Piano Integrato di Atfivita e
Organizzazione, le amministrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50
dipendenti:
= procedono alle attivitad di cui all'articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la
mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di quella esistente all’entrata
in vigore decreto, ai sensi dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012
(comma 1);
» procedono alla predisposizione del PIAO limitatamente all’articolo 4, comma 1,
lettere a), b) e c), (comma 2).
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Sulla base del quadro normativo di riferimento, pertanto, I'attuale aggiornamento
2023/2025 del Piano tfriennale per la prevenzione della corruzione e della frasparenza
confluird nel PIAO 2023/2025 nella Sezione 2 "“Valore Pubblico, Performance e
Anficorruzione”, Sotto Sezione 2.3. “Rischi corruttivi e frasparenza”, quale aggiornamento
del Piano 2022/2024.

L'ultimo PNA 2022 approvato dall’ANAC il 16/11/2022 — come sopra richiamato - €
specificatamente finalizzato a rafforzare I'integritd pubblica e la programmazione di
efficaci presidi di prevenzione della corruzione nelle pubbliche amministrazioni,
puntando nello stesso tfempo a semplificare e velocizzare le procedure amministrative.
L’ Autorita ha predisposto il nuovo Pna alla luce delle recenti riforme e urgenze introdotte
con il Pnr e della disciplina sul Piano integrato di organizzazione e Aftivitd (Piao),
considerando le ricadute in termini di predisposizione degli strumenti di programmazione
delle misure di prevenzione della corruzione e della trasparenza (che, in relazione alla
tipologia di amministrazioni e enti sono tenuti ad adofttare il Piao, il PTPCT, o integrazioni
del MOG 231). Il Pna € articolato in due Parti. La parte generale contiene indicazioni per
la predisposizione del PTPCT e della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO. Si e
qui intfervenuti con orientamenti finalizzati a supportare i RPCT nel ruolo di coordinatori
della strategia della prevenzione della corruzione e cardini del collegamento fra la
prevenzione della corruzione e le altre sezioni di cui sicompone il PIAO.

Posto che la prevenzione della corruzione e la trasparenza sono strumento per la
creazione e a protezione del valore pubblico, si & inteso fornire indicazioni per raccordare
e coordinare fra loro i diversi strumenti di programmazione oggi confluiti nel PIAO,
focalizzando I'attenzione su alcuni specifici profili di integrazione.

Anche le misure di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo che le
pubbliche amministrazioni sono tenute ad adotftare ai sensi dell'art. 10 del d.Igs. n.
231/2007 sono da intendersi come strumenti di creazione di valore pubblico. Tali presidi,
al pari di quelli anficorruzione, sono volti a fronteggiare il rischio che I'amministrazione
entri in contatto con soggetti coinvolti in attivita criminali soprattutto nell'impiego fondi
del PNRR. Per questo, in piu parti del PNA, sono stati evidenziati i raccordi necessari che
e opportuno sussistano fra anticorruzione e antiriciclaggio.

Inoltre, con riferimento alla mappatura dei processi, ad esempio, si € indicato, anche in
una logica di semplificazione ed efficacia, su quali processi e attivitd & prioritario
concentrarsi nell'individuare misure di prevenzione della corruzione (innanzitutto quelli in
cui sono gestite risorse PNRR e fondi strutturali e quelli collegati a obiettivi di
performance); si € posto I'accento sulla necessitad di concentrarsi sulla qualitad delle
misure anticorruzione programmate piuttosto che sulla quantitd, considerato che in
taluni casi tali misure sono ridondanti; sono state fornite indicazioni per realizzare un buon
monitoraggio su quanto programmato, necessario per assicurare effettivita alla strategia
anticorruzione delle singole amministrazioni; si € inteso valorizzare il coordinamento fra i
RPCT e chi all'interno delle amministrazioni gestisce e confrolla le tante risorse del PNRR
al fine di prevenire rischi corruttivi.

Sono state altresi infrodotte semplificazioni per gli enti con meno di 50 dipendenti. La
principale € la conferma, dopo la prima adozione, per le successive due annualita, del
PTPCT o della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO in vigore, salvo circostanze
sopravvenute che impongano una revisione della programmazione. Queste indicazioni
si aggiungono e infegrano quelle che fino ad oggi ANAC ha rivolto ai piccoli comuni e
agli ordini professionali. Per queste amministrazioni sono state previste misure per
rafforzare il monitoraggio, sia in termini di periodicita dello stesso che di campionamento
degli obblighi di pubblicazione di cui monitorare la corretta attuazione. Tempistiche e
contenuti ad hoc dell’attivitd di monitoraggio sono stati graduati poi in relazione a 3
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soglie dimensionali (da 1 a 15, da 16 a 30 e da 31 a 49 dipendenti).

Il Programma triennale per la tfrasparenza dell'integritd, in relazione alla funzione che lo
stesso assolve, va considerato come sezione del Piano triennale di prevenzione della
corruzione  della illegalitd, dovendosi considerare residuale la  facolta
dell Amministrazione di approvare detto programma separatamente, come
raccomandato dalllaggiornamento 2015 al Piano nazionale anticorruzione approvato
con determinazione numero 12/2015 ANAC.

Le misure relative alla trasparenza costituiscono parte intfegrante del Piano di
prevenzione della corruzione anche quali misure di contrasto alla corruzione stessa;

La strategia di prevenzione della corruzione, indicata nel Piano, tiene conto anche dei

seguenti documenti:

» |la relazione annuale del responsabile della prevenzione della corruzione
relativamente all'anno 2022;

= gli esiti delle attivita di controllo sull'assolvimento degli obblighi di pubblicazione svolta
dalla Responsabile della trasparenza ai sensi dell'articolo 43, comma 1 del decreto
legislativo 33/2013, relativamente all'anno 2022;

= gli esiti del controllo successivo di regolaritd amministrativa relativamente alllanno
2021;

» dati ed informazioni di (eventuali) procedimenti disciplinari;

Ai fini del coinvolgimento degli stakeholders & stato pubblicato all’Albo Pretorio in data
23/01/2024 e fino al 29/01/2024 [|'Avviso per acquisire eventuali osservazioni
sull’aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione.

Il PTPC 2024-2026 include il Piano di formazione anticorruzione il quale prevede:
= |a formazione di primo livello, per tutti i dipendenti e per gli amministratori;
» |aformazione disecondo livello, perisoli dipendenti selezionati e per gli amministratori;

Il Piano di Prevenzione della corruzione e dell’illegalita (PTPC) e il Piano della trasparenza
(PT) 2023-2025, di cui alla Sotto Sezione 2.3 del PIAO “Rischi corruttivi e trasparenza” vanno
correlati agli altri strumenti di programmazione dell'Ente e, in particolare, agli strumenti di
programmazione della performance organizzativa ed individuale dell'ente.

Art. 1. PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.

Per I'elaborazione del presente Piano sono stati coinvolti i seguenti attori interni
all’ Amministrazione:
> il Responsabile del Settore Area Amministrativa-AA.GG.;
il Responsabile del Settore Ragioneria-Tributi-Economato;
il Responsabile del Settore UTC-U.O. LL.PP.;
il Responsabile del Settore UTC-U.O. Urbanistica-SUE;
il Responsabile del Settore Vigilanza;

YV VY

| soggetti sopra citati sono stati coinvolti attraverso incontri aventi come oggetto il tema
della prevenzione della corruzione.

Il presente Piano € reso pubblico secondo le seguenti modalita: pubblicazione sul sito
internet istituzionale, nella Sezione “Amministrazione Trasparente”.
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Art. 2. GESTIONE DEL RISCHIO

2.1 Le aree dirischio obbligatorie

Le aree di rischio obbligatorie per tutte le amministrazioni, cosi come riportate
nell’allegato 2 del Piano nazionale anticorruzione sono le seguenti:

A) Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento;
2. Progressioni di carriera;
3. Conferimento diincarichi di collaborazione;

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

Definizione dell’oggetto dell’ affidamento;

Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento;

Requisiti di qualificazione;

Requisiti di aggiudicazione;

Valutazione delle offerte;

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte;

Procedure negoziate;

Affidamenti diretti;

9. Revoca del bando;

10. Redazione del cronoprogramma;

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto;

12. Subappalto;

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali
durante la fase di esecuzione del contratto;

PN WN =

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato;

Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an;

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto;

cOhwN -

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato;

Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale;

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an;

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto;

Al o e

2.1.1. Individuazione area ulteriore

E) Attivita ispettive:
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1. edilizia - territorio — ambiente;
2. commercio;
3. controlli di polizia;

F) Servizi gestini in convenzione:
I Comune di Montelupone gestisce in convenzione ex art. 30 TUEL i seguenti servizi:
SERVIZIO ENTI CONVENZIONATI ENTE CAPOFILA
Ufficio di Segreteria Comuni Comune
Castelraimondo, Castelraimondo
Urbisaglia, Colmurano,
Montelupone
Comuni Recanatfi,
Montecassiano,
Montefano,
Montelupone

Servizio di tfrasporto Comune Recanati
scolastico integrato con
il servizio di frasporto
urbano

Canile multizonale

Comune di Civitanova
Marche

Il Comune di Montelupone recepisce nel P.T.P.C. la mappatura dei processi, rinviando

la specifica consultazione al P.T.P.C. dell’'Ente capofila come individuato nella tabella

che precede.

2.2 Modalita di valutazione delle aree di rischio

Per la valutazione delle aree di rischio € stata ufilizzato la metodologia indicata
nell’allegato 5 del Piano nazionale anficorruzione.

Sulla base di tale metodologia sono emerse le valutazioni riportate nella tabella
softostante.

Aree dirischio Valore medio | Valore medio | Valutazione
della dellimpatto | complessiva
probabilita del rischio

A) Area: acquisizione e progressione 2 2 4

del personale

B) Area: affidamento dilavori, servizi e 2 2 4

forniture

C) Area: provvedimenti ampliativi 2 2 4

della sfera giuridica dei destinatari

privi di effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario

D) Area: provvedimenti ampliativi 2 2 4

della sfera giuridica dei destinatari

con effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario

2.3 Misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi

1
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La tabella seguente riporta le misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il
rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna area dirischio, con indicazione degli obiettivi,
della tempistica, dei Responsabili e delle modalita di verifica dell’attuazione, in relazione
alle misure di carattere generale introdotte o rafforzate dalla Legge n. 190/2012 e dai
decreti attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotte con il Piano nazionale
anficorruzione.

AREA DI RISCHIO 1) Reclutamento
ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL 2) Progressioni di carriera
PERSONALE 3) Conferimento diincarichi di
collaborazione
Obiettivi Misure di Tempi Responsabili Modalita di
prevenzione verifica
dell’attuazione
Ridurre le opportunitd |Regolamentar |6 mesi Resp. Ufficio Controlli da
che si manifestino casi |e esercizio personale parte del
di corruzione discrezionalita Responsabile
corruzione
Aumentare la Controlli a discrezionale |Responsabile |Relazioni sui
capacita di scoprire  |campione corruzione controlli
casi di corruzione
Creare un contfesto Previsione 6 mesi Responsabile | Controlli da
sfavorevole alla presenza di corruzione parte del
corruzione piu funzionari Responsabile
nella corruzione
procedura
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AREA DI RISCHIO 1) Definizione dell'oggetto
AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E dell'affidamento
FORNITURE 2) Individuazione dello strumento/istituto

per l'affidamento

3) Requisiti di qualificazione

4) Requisiti di aggiudicazione

5) Valutazione delle offerte

6) Verifica dell’eventuale anomalia
delle offerte

7) Procedure negoziate

8) Affidamenti diretti

9) Revoca del bando

10) Redazione del cronoprogramma

11) Variante in corso di esecuzione del
contratto

12) Subappalto

13) Utilizzo di rimedi di risoluzione delle
controversie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto

Obiettivi Misure di Tempi Responsabili| Modalita di
prevenzione verifica
dell’attuazione
Ridurre le opportunitd Regolamentare |6 mesi Resp. Ufficio | Conftrolli da
che si manifestino casi | esercizio U.T.C. parte del
di corruzione discrezionalita Responsabil
e corruzione

Aumentare la capacita |Controllia discrezionale |Responsabil |Relazioni sui
di scoprire casi di campione e corruzione |controlli
corruzione
Creare un contfesto Previsione 6 mesi Responsabil | Confrolli da
sfavorevole alla presenza di piu e corruzione | parte del
corruzione funzionari nella Responsabil

procedura e corruzione
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Creare un contesto
sfavorevole alla
corruzione

Predisposizione
di un sistema di
monitoraggio,
iniziando dagli
affidamenti
diretti, per la
verifica del
rispetto dei
principi di cui
all’art. 2 del
Codice dei
confrafti:
economicita,
efficacia,
tempestivitd,
correttezza,
libera
concorrenza,
paritd di
frattamento,
non
discriminazione,
frasparenza,
proporzionalita e
pubblicitd con le
modalita
indicate dal
Codice.

6 mesi Responsabil | Conftrolli da
e corruzione | parte del
Responsabil

e corruzione

AREA DI RISCHIO
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA
GIURIDICA DEI DESTINATARI

PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED

IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

1) Provvedimenti amministrativi vincolati
nell'an

2) Provvedimenti amministrativi a
contenuto vincolato

3) Provvedimenti amministrativi vincolati
nell'an e a contenuto vincolato

4) Provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale

5) Provvedimenti amministrativi
discrezionali nell'an

6) Provvedimenti amministrativi
discrezionali nell'an e nel contenuto

Obiettivi Misure di Tempi Responsabili Modalita di
prevenzione verifica
dell'attuazione
Ridurre le opportunita Regolamentar|é mesi Controlli da
che si manifestino casi  |e esercizio parte del
di corruzione discrezionalita Responsabile
corruzione

N
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Aumentare la capacita |Controllia discrezionale |Singolo Relazioni sui
di scoprire casi di campione Responsabile |controlli
corruzione
Creare un contesto Previsione 6 mesi Responsabile | Controlli da
sfavorevole alla presenza di corruzione parte del
corruzione pivu funzionari Responsabile
nella corruzione
procedura
AREA DI RISCHIO 1) Provvedimenti amministrativi
vincolati nell'an
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI 2) Provvedimenti amministrativi a
DELLA SFERA GIURIDICA contenuto vincolato
DEI DESTINATARI 3) Provvedimenti amministrativi
CON EFFETTO vincolati nell'an e a contenuto
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO vincolato
PER IL DESTINATARIO 4) Provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale
5) Provvedimenti amministrativi
discrezionali nell'an
6) Provvedimenti amministrativi
discrezionali nell'an e nel contenuto
Obiettivi Misure di Tempi Responsabili Modalita di
prevenzione verifica
dell’attuazione
Ridurre le Regolamentare |6 mesi Controlli da
opportunitd che si esercizio parte del
manifestino casi di discrezionalita Responsabile
corruzione corruzione
Aumentare la Controlli a discrezionale [Singoli Relazioni sui
capacita di scoprire |campione Responsabili |controlli
casi di corruzione
Creare un contesto | Previsione 6 mesi Responsabile | Confrolli da
sfavorevole alla presenza di piu corruzione parte del
corruzione funzionari nella Responsabile
procedura corruzione

AREA DI RISCHIO

ATTIVITA" ISPETTIVE

1) edilizia - territorio - ambiente;
2) commercio;
3) controlli di polizia;

Obiettivi Misure di Tempi Responsabili Modalita di
prevenzione verifica
dell'attuazione
Ridurre le opportunitd |Regolamentar |6 mesi Resp. Ufficio Controlli da
che si manifestino casi |e esercizio personale parte del
di corruzione discrezionalita Responsabil

e corruzione
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Aumentare la Conftrolli a discrezionale |Responsabile |Relazioni sui

capacita di scoprire  |campione corruzione controlli

casi di corruzione

Creare un contesto Previsione 6 mesi Responsabile Controlli da

sfavorevole alla presenza di corruzione parte del

corruzione pivu funzionari Responsabil
nella e corruzione
procedura

Ulteriori misure di prevenzione saranno oggetto di previsione in sede di adeguamento del
presente Piano nel corso del 2019, tenuto anche conto della convenzione sottoscritta nel
2016 con il Comune di Recanati per la gestione in forma associata delle attivita di
acquisto di beni, servizi e lavori.

Art. 3. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

Il programma di formazione in tema di prevenzione della corruzione viene gestito dal
Comune di Montelupone individuando uno specifico percorso annuale di prevenzione
della corruzione, con I'obiettivo di:

» individuare i soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anficorruzione;

» individuare i contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

» indicare i canali e gli strumenti di erogazione della formazione in tema di

anficorruzione;
» quantificare di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

Art. 4. CODICI DI COMPORTAMENTO

La Giunta Comunale con deliberazione n. 168 del 30/12/2013 ha approvato il nuovo
Codice di comportamento applicabile ai dipendenti del Comune di Montelupone, in
ossequio a quanto previsto dal DPR 62/2013.

Qualungue violazione del Codice di comportamento deve essere denunciata al
Responsabile della prevenzione della corruzione, atfraverso comunicazione scritta
tframite posta elettronica.

Art. 5. TRASPARENZA

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della
corruzione e per |'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrativa.

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione e il programma triennale per frasparenza
e lintegritd  sono stati  predisposti quali documenti distinti, garantendone
opportunamente il coordinamento e la coerenza fra i contenuti.

Art. 6. ALTRE INIZIATIVE

6.1 Rotazione del personale

La rotazione del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione
rappresenta una misura di importanza cruciale fra gli strumenti di prevenzione della
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corruzione e I'esigenza del ricorso a questo sistema e stata sottolineata anche a livello
infernazionale.

L'alternanza tra piu professionisti nell’assunzione delle decisioni e nella gestione delle
procedure, infatti, riduce il rischio che possano crearsi relazioni particolari tfra
Amministrazioni ed utenti, con il conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio e
I'aspettativa a risposte illegali improntate a collusione.

L’Amministrazione in ragione delle ridotte dimensioni dell’Ente e del numero limitato di
personale operante al suo interno ritiene che la rotazione del personale causerebbe
inefficienza e inefficacia dell’azione amministrativa tale da precludere, in alcuni casi, la
possibilitd di erogare in maniera ottimale i servizi ai cittadini. Pertanto I’ Amministrazione
ritiene opportuno applicare la suddetta rotazione del personale nei soli casiin cui vi siano
motivi evidenti di comportamenti irregolari da parte dei dipendenti, e comunque sard
oggetto di valutazione ogni singola volta che si verificano situazioni anomale. La
rotazione continua a non applicarsi nei confronti delle figure c.d. infungibili, tra le quali
rienfrano il Ragioniere Generale e quei profili professionali nei quali € previsto il possesso
di lauree specialistiche possedute da una sola unitd lavorativa.

6.2 Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all’arbitrato con modalita che ne
assicurino la pubblicita e la rotazione

| riferimenti normativi statali per il ricorso all’arbitrato sono i seguenti:
> gli articoli 209 e ss. del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante “Codice dei
contratti pubblici” che prescrivono, tra le altre cose, che I'arbitrato debba essere
previomente e motivatamente  autorizzato  dall'organo  di governo
dell’ Amministrazione, a pena di nullitg;
> il Decreto del Ministro dei Lavori Pubblici 2 dicembre 2000, n. 398, art. 10, commi 1,
2,4, 5, 6 e tariffa allegata (Regolamento recante le norme di procedura del giudizio
arbitrale);
> le disposizioni del Codice di Procedura Civile — Libro IV — dei procedimenti speciali -
Titolo VIIII — artt. 806 -840;
> Direttiva del 5 luglio 2012 del Ministro delle infrastrutture e trasporti, che limita il piu
possibile la clausola compromissoria all'interno dei contratti pubblici.
L’Amministrazione si impegna a limitare, laddove possibile, il ricorso all’arbitrato, nel
rispetto dei principi di pubblicitd e rotazione definiti dai riferimenti normativi sopra
richiamati e nei limiti consentiti dalla propria organizzazione interna.

6.3 Regolamento per disciplinare gli incarichi e le attivitd non consentite ai pubblici
dipendenti

L'Ente si € dotato, con atto di Giunta n. 34 del 27/03/2013, del Regolamento per la
disciplina degli incarichi extra istituzionali per il personale dipendente del Comune di
Montelupone.

6.4 Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi di Responsabilita dei Settori
con la definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di
cause di incompatibilita

L'’ Amministrazione, per il framite del Responsabile della prevenzione della corruzione,
verifica la sussistenza di eventuali condizioni ostative in capo ai dipendenti e/o soggetti
cui I'organo di indirizzo politico intende conferire incarico, all’atto del conferimento degli
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incarichi di responsabilitd dei Settori e degli altriincarichi previsti dai capilll e IV del D.Lgs.
n. 39 del 2013.
Le condizioni ostative sono quelle previste nei suddetti capi, salva la valutazione di ulteriori
situazioni di conflitto di interesse o cause impeditive.
L'accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa
dall'interessato nei termini e alle condizioni dell’articolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000
pubblicata sul sito dell’amministrazione o dell’ente pubblico o privato conferente (art. 20
D.Lgs. n. 39 del 2013).
Se all’'esito della verifica risulta la sussistenza di una o piu condizioni ostative,
I'amministrazione ovvero I'ente pubblico economico ovvero I'ente di diritto privato in
controllo pubblico si astengono dal conferire I'incarico e provvedono a conferire
I'incarico nei confronti di altro soggetto.
In caso di violazione delle previsioni di inconferibilitd, secondo I'articolo 17 Decreto
legislativo n. 39/2013, I'incarico e nullo e si applicano le sanzioni di cui all’articolo 18 del
medesimo decreto.
L'Amministrazione, per il tramite del Responsabile della prevenzione della corruzione,
verifica che:
» negli interpelli per I'attribuzione degli incarichi siano inserite espressamente le
condizioni ostative al conferimento;
> | soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza delle cause di
inconferibilita all’atto del conferimento dell’incarico.
Il Responsabile della prevenzione della corruzione affida al Responsabile dell’ Ufficio del
Personale il compito di procedere ad un'ulteriore verifica di quanto sopra.
L'Amministrazione verifica la sussistenza di eventuali situazioni di incompatibilitad nei
confronti dei fitolari di incarichi previsti nei Capi V e VI del D.Lgs. n. 39 del 2013 per le
sifuazioni contemplate nei medesimi Capi. Il controllo deve essere effettuato:
» all’atto del conferimento dell'incarico;
» annualmente e su richiesta nel corso del rapporto.
Se la situazione di incompatibilitd emerge al momento del conferimento dell’incarico, la
stessa deve essere rimossa prima del conferimento. Se la situazione di incompatibilita
emerge nel corso del rapporto, il Responsabile della prevenzione contesta la circostanza
all’'interessato ai sensi degli artt. 15 e 19 del d.Igs. n. 39 del 2013 e vigila affinché siano
prese le misure conseguenti.
L' Amministrazione, per il framite del Responsabile della prevenzione della corruzione,
verifica che:
» nedliinterpelli per I'attribuzione degli incarichi siano inserite espressamente le cause
di incompatibilitd;
» 1 soggetti interessati rendano la dichiarazione di insussistenza delle cause di
incompatibilita all’atto del conferimento dell’'incarico e nel corso del rapporto.
Il Responsabile della prevenzione della corruzione affida al Responsabile dell'Ufficio del
Personale il compito di procedere ad un'ulteriore verifica di quanto sopra.

6.5 Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

Al fini dell’applicazione dell’articolo 53, comma 16 ter, del Decreto legislativo n. 165 del

2001, I' Amministrazione verifica, per il framite del Responsabile della prevenzione della
corruzione, che:

1. nei contratti di assunzione del personale sia inserita la clausola che prevede il divieto

di prestare afttivita lavorativa (a fitolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo)

per i tre anni successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di
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provvedimenti adottati o di contratti conclusi con I'apporto decisionale del
dipendente;

2. nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante
procedura negoziata, sia inserita la condizione soggettiva di non aver concluso
confratfti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito
incarichi ad ex-dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per
conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto;

3. sia disposta I'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti
per i quali sia emersa la situazione di cui al punto precedente;

4. si agisca in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex-
dipendenti per i quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53,
comma 16 ter, decreto legislativo n. 165 del 2001.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione affida al Responsabile dell’Ufficio del
Personale il compito di procedere ad un'ulteriore verifica di quanto sopra.

6.6 Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini
dell’'attribuzione degli incarichi e dell’assegnazione ad uffici

Ai fini dell’applicazione dell’articolo 35 bis del decreto legislativo n. 165 del 2001 e
dell’articolo 3 del decreto legislativo n. 39 del 2013, I'Amministrazione, per il framite del
Responsabile della prevenzione della corruzione, verifica la sussistenza di eventuali
precede