PIAO 2024

Comune di Santa Lucia del Mela




Il presente documento contiene il Piano integrato di Attivita e Organizzazione, la cui attuazione é prescritta nel
decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, al fine di
rafforzare la capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni, funzionale all’attuazione del PNRR.
i Piano di cui sopra, in particolare, ai sensi del comma 2 dell'art. 6 del decreto legge prima richiamato, deve
contenere:

a) gli obiettivi programmatici e strategici della performance secondo i principi e criteri direttivi di cui all'articolo 10
del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, stabilendo il necessario collegamento della performance
individuale ai risultati della performance organizzativa;

b) la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso al lavoro agile,
e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati ai processi di pianificazione secondo le logiche del project
management, al raggiungimento della completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche
e delle competenze trasversali e manageriali e all'accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale,
correlati all'ambito d'impiego e alla progressione di carriera del personale;

¢) gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse interne,
compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni di personale, di cui
all'articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, , prevedendo, oltre alle forme di reclutamento ordinario,
la percentuale di posizioni disponibili nei limiti stabiliti dalla legge destinata alle progressioni di carriera del
personale, anche tra aree diverse, e le modalita di valorizzazione a tal fine dell'esperienza professionale maturata
e dell'accrescimento culturale conseguito anche attraverso le attivita poste in essere ai sensi della lettera b),
assicurando adeguata informazione alle organizzazioni sindacali:

d) gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dellattivita e

dell'organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di

contrasto alla corruzione, secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in conformita agli indirizzi
adottati dall’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale anticorruzione;

e) I'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il ricorso alla tecnologia
e sulla base della consultazione degli utenti, nonché la pianificazione delle attivita inclusa la graduale misurazione
dei tempi effettivi di completamento delle procedure effettuata attraverso strumenti automatizzati;

f) le modalita e le azioni finalizzate a realizzare Ia piena accessibilita alle amministrazioni,

fisica e digitale, da parte dei cittadini ultra sessantacinquenni e dei cittadini con disabilita

9) le modalita e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere, anche con riguardo alla composizione
delle commissioni esaminatrici dei concorsi.



Comune di Santa Lucia del Mela PIAO 2024




Comune di Santa Lucia del Mela

Provincia: ME

indirizzo: Piazza Duomo, 1
Sindaco: Avv. Matteo Sciotto
Telefono: 090.934001 - 090.934017

Sito internet; www.comune.santaluciadelmela.me.it

PEC: protocollogenerale@comune.santaluciadelmela.pec.telecompost.it



La sezione contiene il riferimento a tre ambiti importanti dell’azione amministrativa:
- il valore pubblico

- la performance

- la prevenzione della corruzione

Ciascuno di questi ambiti viene trattato in una specifica sottosezione, ciascuna delle quali
contiene sia le indicazioni relative all'attuazione degli adempimenti, sia gli aspetti che
consento una visione integrata della programmazione
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COMUNE DI SANTA LUCIA DEL MELA
CITTA’ Metropolitana di MESSINA

N. 311 Reg. del 18-10-2023

ORIGINALE DI
DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE

Oggetto: Approvazione Piano Triennale Azioni Positive 2024/2026.

L'anno duemilaventitré il giorno diciotto del mese di ottobre alle ore 15:00 e seguenti,
in videoconferenza , in seguito ad invito di comunicazione, si & riunita la Giunta Comunale
con l'intervento dei Signori:

Componenti della Giunta Municipale Presente | Assente
1 | Sciotto Matteo Sindaco X
2 | Letizia Angelo Vice Sindaco X
3 | Merulla Benedetto : Assessore X
4 | Calderone Pier Paolo Tindaro Assessore X
5 | Mendolia Martina Assessore X

Presidente: Angelo Letizia - Vice Sindaco;

Partecipa il Segretario Comunale Avv. Giuseppe Torre ;

Il Presidente, constatato che il numero dei presenti & legale, dichiara aperta la seduta e
invita i convenuti a deliberare sull'argomento in oggetto specificato:

LA GIUNTA COMUNALE

VISTO che, ai sensi dell‘art. 53 della legge 08.06.1990, n. 142, come recepita con lart. 1
comma 1 lettera i) defla L.R. 11.12.1991, n. 48, sostituito dall‘art. 12 comma 1 punto 0.1
deila L.R. 23.12.2000, n. 30, sulla proposta di deliberazione in oggetto hanno espresso:

- il Responsabile del Settore interessato, per la regolarita tecnica, parere FAVOREVOLE
- il Responsabile del Settore II Finanziario per la regolarita contabile, parere FAVOREVOLE




- LA GIUNTA MUNICIPALE

Vista la proposta di delibera di cui all'oggetto il cui testo & stato trascritto nel documento allegato
che forma parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

Visti i pareri espressi sulla proposta dei responsabili ai sensi dell'art. 53 della legge 08.06.1990, n.
142, come recepito dall'art. 1, comma 1, lettera i) della L.R. 11.12.1991, n. 48, sostituito dall'art.
12, comma 1, punto 0.1 della L.R. 23.12.2000, n. 30;

Fatto proprio il contenuto formale e sostanziale del provvedimento proposto:

Con voti unanimi legalmente espressi,

DELIBERA

Di approvare la proposta nel testo risultante nel documento qui allegato per farne parte integrante
e sostanziale.

Quindi stante l'urgenza dei successivi adempimenti, con successiva votazione unanime resa nelle
forme di legge,

DELIBERA

Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo ai sensi della I. n. 44/91 e
dellart. 134 del D. igs n. 267/2000.
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: Approvazione Piano Triennale Azioni Positive 2024/2026
IL SINDACO
PREMESSO CHE:

- il Piano triennale delle azioni positive & previsto dallart. 48 del D.Lgs 198/2006 "Codice delie pari
opportunita", con la finalita di assicurare “la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena
realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne". La direttiva ministeriale 23
maggio 2007 (Ministro per le riforme e le innovazioni nella P.A. e Ministra per i diritti e le pari opportunita)
prevede le "Misure per attuare pari opportunita tra uomini e donne nelle amministrazioni pubbliche";

- La materia era tuttavia gia disciplinata dai contratti collettivi nazionali del comparto pubblico, in particolare
I'art. 19 del CCNL Regioni e autoriomie locali 14/08/2000 prevedeva la costituzione del Comitato pari
opportunita e interventi che si concretizzassero in "azioni positive" a favore delle lavoratrici. L'art. 8 del CCNL
Regioni e autonomie locali 22/01/2004 prevedeva invece la costituzione del comitato paritetico sul
fenomeno del mobbing;

- Che la materia non ha subito variazioni in conseguenza dell'entrata in vigore del nuovo CCNL del 21/05/2018
sulle Funzioni Locali;

- I D.Lgs. 3 agosto 2009, n. 106 ha modificato I'art. 6 del D.Lgs 81/2008 che disciplina la tutela della salute e
della sicurezza nei luoghi di lavoro, prevedendo I'obbligo di includere nel documento di valutazione dei rischi
quello derivante da stress lavoro-correlato che, pur avendo una matrice individuale, in quanto dipende dalla
capacita delle singole persone di far fronte agli stimoli prodotti dal lavoro e alle eventuali forme di disagio
che ne derivano, & legato principalmente a:

1. chiarezza e condivisione degli obiettivi del lavoro;

2. valorizzazione ed ascolto delle persone;

3. attenzione ai flussi informativi;

4. refazioni interpersonali e riduzione della conflittualita;
5. operativita e chiarezza dei ruoli;

6. equita nelle regole e nei giudizi;

- L'art. 21 della legge 183/2010 ha apportato importanti modifiche al D.Lgs 165/2011 "Norme generali
sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche" in particolare allart. 7
prevedendo che "Le pubbliche amministrazioni garantiscono paritd e pari opportunitd tra uomini e donne e
l'assenza di ogni forma di discriminazione, diretta e indiretta, relativa al genere, all'etd, all'orientamento
sessuale, alla razza, all'origine etnica, alla disabilitd, alla religione o alla lingua, nell'accesso al lavoro, nel
trattamento e nelle condizioni di lavoro, nella formazione professionale, nelle promozioni e nella sicurezza sul
lavoro. Le pubbliche amministrazioni garantiscono altresi un ambiente di lavoro improntato al benessere
organizzativo e si impegnano a rilevare, contrastare ed eliminare ogni forma di violenza morale o psichica al
proprio interno” e all'art. 57 con la previsione delia costituzione del CUG "Comitato unico di garanzia per le
pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni" che sostituisce,
unificando le competenze in un solo organismo, i comitati per le pari opportunita e i comitati paritetici sul
fenomeno del mobhing.



(]

- In quest'ottica & opportuno, come indicato nella Direttiva 4 marzo 2011 del Ministro per la Pubblicazione e
I'innovazione e il Ministro per le pari opportunita “I'ampliamento delle garanzie, oltre che alle discriminazioni
legate al genere, anche ad ogni forma di discriminazione diretta ed indiretta, che possa discendere da tutti
quei fattori di rischio pili volte enunciati dalla legislazione comunitaria: et3, orientamento sessuale, razza,
origine etnica, disabilita e lingua, estendendola all'accesso, al trattamento e alle condizioni di lavoro, alla
formazione, alle progressioni in carriera e alla sicurezza";

- Ai sensi dell'art. 42, comma 2° del D.Lgs. 198/06, le azioni positive hanno in particolare lo scopo di:

1. eliminare le disparita nella formazione scolastica e professionale, nell'accesso al lavoro, nella progressione
di carriera, nella vita lavorativa e nei periodi di mobilita;

2. favorire la diversificazione delle scelte professionali delle donne in particolare attraverso I'orientamento
scolastico e professionale e gli strumenti della formazione;

3. favorire I'accesso al lavoro autonomo e alla formazione imprenditoriale e la qualificazione professionale
delle lavoratrici autonome e delle imprenditrici;

4. superare condizioni, organizzazione e distribuzione del lavoro che provocano effetti diversi, a seconda del
sesso, nei confronti dei dipendenti con pregiudizio nella formazione, nell'avanzamento professionale e di
carriera ovvero nel trattamento economico e retributivo;

5. promuovere I'inserimento delle donne nelle attivita, nei settori professionali e nei livelli nei quali esse sono
sottorappresentate e in particolare nei settori tecnologicamente avanzati ed ai livelli di responsabilita;

6. favorire, anche mediante una diversa organizzazione del lavoro, delle condizioni e del tempo di lavoro,
l'equilibrio tra responsabilita familiari e professionali-e una migliore ripartizione di tali responsabilita tra i due
sessi;

7. valorizzare il contenuto professionale delle mansioni a pili forte presenza femminile;

- In questo contesto la valorizzazione delle persone é un elemento fondamentale che richiede politiche di
gestione e sviluppo delle risorse umane coerenti con gli obiettivi di miglioramento della qualita dei servizi
resi al cittadino e alle imprese. Come ricordato nella Direttiva sopra citata "un ambiente di lavoro in grado di
garantire pari opportunitd, salute e sicurezza é elemento imprescindibile per ottenere un maggior apporto
dei lavoratori e delle lavoratrici, sia in termini di produttivita sia di appartenenza®;

- L'impegno di questa Amministrazione Comunale con I'approvazione del presente Piano Triennale delle
Azioni Positive & quello di favorire I'adozione di misure che garantiscano effettive pari opportunita nelle
condizioni di lavoro e di sviluppo professionale e tengano conto anche della posizione delle lavoratrici e dei
lavoratori in seno alla famiglia, con particolare riferimento:

1. - Alla partecipazione ai corsi di formazione professionale che offrano possibilita di crescita e di
miglioramento;

2. - Agli orari di lavoro;
3. - All'individuazione di concrete opportunita di sviluppo di carriera e di professionalit;

4. - All'individuazione di iniziative di formazione per promuovere comportamenti coerenti con i principi di
pari opportunita ne! lavoro.

CONSIDERATO CHE:

la gestione del personale e le misure organizzative, compatibilmente con le esigenze di servizio e con le
disposizioni normative in tema di progressioni di carriera, incentivi e progressioni economiche,



continueranno a tenere conto dei principi generali previsti dalle normative in tema di pari opportunits al fine
di garantire un giusto equilibrio tra le responsabilitd familiari e quelle professionali;

nel Comune di Santa Lucia del Mela & stato approvato in precedenza il Piano delle azioni positive giusta
deliberazione G.M. n° 355 del 13/10/2022;

I'analisi della situazione attuale del personale dipendente in servizio a tempo indeterminato alla data del
09/10/2023 presenta il seguente quadro di raffronto tra la situazione di uomini e donne lavoratrici;

Categoria| Donne Donne Uomini Uomini part- Totale Totale
tempo-pieno | part-time tempo pieno time donne uomini

D 1 1 1 1

c 5 18 4 7 23 11

B 1 4 1 4

A 1 1 1
Totale 7 19 9 7 26 17

APPURATO che con Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione pubblicato in data
30.6.2022 e adottato ai sensi dell’art. 6, comma 6, del DL 80/2021, sono stati definiti il contenuto
del PIAO nonché le modalita semplificate per I'adozione dello stesso per gli enti con meno di 50
dipendenti;

TENUTO CONTO che il richiamato Decreto del Ministro per la Pubblica Ammxmstraz:one pubblicato
in data 30.6.2022 ha tra I'altro previsto:

o all’art. 2, comma 2, 'esclusione del PIAQ di tutti gli adempimenti di carattere finanziario
non contenuti nell’elenco di cui all’art. 6, comma 2, lettere da a) a g), DL 80/2021;

. all’art. 7, comma 1, 'obbligo di adozione annuale del PIAO, entro il 31 gennaio e con
aggiornamento a scorrimento;

. all'art. 8, comma 1, lesigenza che il PIAO risulti coerente con i documenti di
programmazione finanziaria {(DUP e Bilancio, che ne sono il presupposto);

. all’art. 11, I'attribuzione della competenza all’adozione del PIAO alla Giunta Comunale;

. allart. 13, comma 1, lobbligo di inserire il PIAO in apposito portale

{(https://piao.dfp.gov.it);

PRECISATO che il presente Piano confluira, per relationem, nell’ambito dell’adottando PIAO;

RITENUTO di dover approvare, in ossequio alla normativa sopra citata, il piano delle azioni positive relativo
al triennio 2024-2026 allo scopo di garantire la piena ed effettiva parita tra uomini e donne nel lavoro e
rimuovere ogni ostacolo che impedisca, anche nella gestione del personale, il rispetto e la valorizzazione delle
differenze, tenuto conto, in ogni caso dell'effettiva valorizzazione del genere femminile in atto rilevabile dai
dati indicati nella superiore tabella;




VISTO il vigente O.A.EE.LL, vigente in Sicilia, come integrato con la L.R. 11/12/1991 n. 48 e successive
modifiche ed integrazioni;

VISTE le LL.RR. n. 44/91, n. 7/92, n. 26/93, n. 32/94, n. 23/97 e n. 30/2000;
VISTO lo Statuto del Comune;
PROPONE
* DI APPROVARE il Piano delle Azioni Positive triennio 2024-2026 come sopra descritto;

* DI DARE ATTO, ai sensi dell'art. 49, comma 1, de! D.Lgs. n. 267/00, e della L.R. 30/2000 che I'adottando
provvedimento non comportando impegno di spesa o diminuzione di entrata, non necessita dell'assunzione
del parere di regolarita contabile del Responsabile del Settore Finanziario;

* DI TRASMETTERE copia del presente provvedimento ai Responsabili dei Settori ai fini della massima
divulgazione tra i lavoratori;

* DI PRECISARE che il presente Piano confluira nel PIAO, come per legge;

* DI DICHIARARE con separata votazione l'atto immediatamente esecutivo ai sensi dell'art. 12, comma 2, L.R.
44/91 s.m.i-

Santa Lucia del Mela ,!8\)&*2025
Il Resp.Settore li-Finanziario -Servizio 2 Personale § : It Sindaco

Dott.ss lis,‘aBFamé On. Matteo Sciotto
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L” ASSESSORE ANZIANO
Benedetto Merulla

I

Il presente atto & stato pubbl%:tto all'Albé on
line, dal . al

con il n. del regiétro pubblicazioni.
Li,

Il Resp.le del Procedimento
Nunziata Maimone

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Responsabile del V certifica, su gonforme attestazwne del Resp.le del Procedimento,
che la presente deliberazione n.2A4 del A & f ? ¢ stata pubblicata al’Albo on line del
Comune per 15 giorni consecutivi successivi alla data della stessa, a norma dell'art. 11, della L.R.
n. 44/91 e ss.mm. ed ii., dal al e che
contro la stessa non sono stati presentati reclami e /o osservazioni,

Li,

Il Responsabile del Settore V
Dott.ssa Rosalia Anna Calabrese

‘ CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'
Il sottoscritto Segretario Comunale certifica che la presente deliberazione & divenuta esecutiva:

il giorno , perché decorsi di 10 giorni dalla pubblicazione, senza
che siano stati sollevati rilievi, ai sensi dellart. 12, comma 1° della L.R. 44/91 e successive
modifiche ed integrazioni.

X il giorno Lﬁ “ 0!)02(]), perché dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi
dellart. 12, comma 2 della L.R. 44/91 e successive modifiche ed integrazioni
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La presente deliberazione & stata trasmessa |La presente deliberazione /%/stata trasmessa
ai Capogruppo consiliari in data per l'esecuzione all'Ufficio

L,

Li,

Il Responsabile
Il Responsabite







MUNICIPIO DELLA CITTA’ DI SANTA LUCIA DEL MELA
CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

Piano triennale di prevenzione della corruzione

e per la trasparenza
2024 — 2026

AGGIORNATO AL PNA 2022
Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione, articolo 1, commi 8 e 9 della legge 60 novembre 2012 numero 190 e ss.mm.ii integrate con
le previsioni specifiche relative al Whistleblowing attraverso il richiamo alle disposizioni di cui al
D.Lgs 10 marzo 2023 n° 24 e della Delibera ANAC n° 301 del 12/07/2023.

Approvato con Deliberazione di G.C. n. 42 del 31/01/2024




Parte I - Introduzione generale



1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota come “legge anticorruzione” o “legge Severino™, reca
le disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione. La legge ¢ in vigore dal 28 novembre 2012.

Con il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT), il Comune di
SANTA LUCIA DEL MELA prevede, sulla base di una programmazione triennale, azioni e interventi
efficaci nel contrasto ai fenomeni corruttivi concernenti l'organizzazione e l'attivitd amministrativa.
Il presente Piano ¢ approvato dalla Giunta Comunale su proposta del RPCT, previo espletamento di
una consultazione pubblica, in seguito alla quale non & pervenuta alcuna segnalazione.

Il contesto nel quale le iniziative e le strategie di contrasto alla corruzione sono adottate ¢ quello
disegnato dalle norme nazionali ed internazionali in materia, gli indirizzi ANAC contenuti nel PNA
2013 e 2016 e nei relativi aggiornamenti annuali, incluso I’aggiornamento 2018, approvato con
delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018 ¢ la deliberazione ANAC n. 1064 del 13 novembre
2019 ~ APPROVAZIONE PNA 2019 e di quella successiva di approvazione del PNA 2022

Si segnala, altresi, la Convenzione dell’Organizzazione della Nazioni Unite contro la corruzione,
adottata dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobre 2013 con la risoluzione numero 58/4.
Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 con la
legge numero 116.

I PTPCT 2021/2023 rispetta, sostanzialmente, I’impianto contenuto nei PTPCT precedenti mediante

I’analisi dei seguenti aspetti principali:

> Definizione dei compiti, delle funzioni e delle relative responsabilita degli attori del’azione
anticorruzione (Responsabile anticorruzione, dirigenti, funzionari e dipendenti in genere,
nonché Amministratori);

Analisi del contesto interno;

Analisi del contesto esterno;

Disciplina del whistleblower;

Valutazione dei rischi;

Mappatura dei processi e identificazione dei rischi;

Trattamento dei rischi;

Individuazione degli obblighi di astensione e delle incompatibilita e inconferibilita;

Una parte apposita (la seconda) per la trasparenza

Analisi dell’accesso civico e delle altre forme di accesso;

Previsione d misure organizzative in materia di accesso civico;

Perseguimento di maggiore trasparenza e chiarezza nelle pubblicazioni su “Amministrazione
trasparente”;

Maggiore attenzione sulla “tracciabilita” degli atti

V. VYVVVVVVVVVYVYY

Poiché nella nuova impostazione del PNA nazionale, ’ANAC ha superato la valutazione
standardizzata dei rischi che si basava sulla compilazione della tabella prevista dall’allegato 5
(P ANAC riferisce testualmente che “I’allegato 5 del PNA 2013 non va pili considerato un riferimento
metodologico da seguire™.), ne consegue che nel presente Piano, rispetto al precedente 2020-2022, sié
attuata una integrazione, tramite 1’inserimento di misure e discipline richiamate nello stesso PNA
2019 “Mappatura dei processi e identificazione delle area a rischio”, che contiene in elenco i servizi
presenti presso questo Ente , considerati maggiormente aree a rischio specifiche, valutate ad alto
rischio, che costituiscono gli elementi su cui valutare l'entita del rischio corruttivo, fermo restando
'impianto, precedente, relativo alla mappatura dei processi generali, comuni, interni all’Ente gia
richiamate nei precedenti PNA. La mappatura dei processi si articola nelle fasi di: 1. Identificazione
— 2. Descrizione — 3. Rappresentazione.



Con Delibera n. 7 del 17 gennaio 2023, ’ANAC ha approvato il PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE
2022, che costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni e per gli altri soggetti tenuti
all’applicazione della normativa con durata triennale. Esso si colloca in uno scenario complesso, di forti
cambiamenti dovuti alle riforme connesse agli impegni assunti dall’Italia con il Piano nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR) per superare il periodo di crisi derivante dalla pandemia, e complicati anche dagli eventi
bellici in corso nell’Europa dell’Est.

Come si legge nella Premessa del PNA 2022, ...I"ingente flusso di denaro a disposizione, da una parte, e le
deroghe alla legislazione ordinaria introdotte per esigenze di celerita della realizzazione di molti interventi,
dall’altra, ad avviso dell Autorita, richiedono il rafforzamento dell’integrita pubblica e la programmazione di
efficaci presidi di prevenzione della corruzione per evitare che i risultati attesi con I'attuazione del PNRR
siano vanmificati da eventi corruttivi, con cio senza incidere sullo sforzo volto alla semplificazione e alla
velocizzazione delle procedure amministrative. Gli impegni assunti con il PNRR coinvolgono direttamente le
pubbliche amministrazioni, incidono in modo significativo sull’innovazione e [’organizzazione e riguardano,
in modo peculiare, il settore dei contratti pubblici, ambito in cui preminente & I’intervento dell’ ANAC.

Con il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) e per I'efficienza della giustizia” sono state introdotte novita con 1’adozione del PIAO, che
riguarda le Pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del d.Igs. n.165/2001 con piti di 50 dipendenti ed
un Piano annuale.

Con proprio comunicato la stessa ANAC ha comunque ribadito che i Comuni soggetti
all’approvazione del PIAO debbono comunque procedere all’approvazione, anche in forma di
aggiornamento del proprio PTPC entro la data del 31/01/2024;

II precedente strumento ¢ stato quindi sostanzialmente sostituito da una valutazione concreta basata
sia sul contesto esterno che sul contesto interno ed il Piano anticorruzione per il triennio 2024-2026,
attraverso questa analisi, delinea una concreta descrizione dei processi interni, mediante I’inserimento
di misure e discipline richiamate nello stesso PNA 2019 e nel successivo PNA 2022 “Mappatura dei
processi e identificazione delle area a rischio”, che costituiscono gli elementi su cui valutare l'entita
del rischio corruttivo.

La stesura definitiva del Piano Triennale Prevenzione Corruzione e Trasparenza allegato al presente
atto, si confermano gli interventi idonei a garantire ’adozione della misura “Whistleblowing” adottati nel
precedente Piano, in particolare le segnalazioni possono essere inoltrate tramite documento cartaceo con
garanzia della riservatezza dell'identita del segnalante mediante conferimento nel “BOX segnalazioni”
presente nell’Ufficio Amministrativo ed in quelle ulteriori che verranno attivate in conformita al disposto della
Direttiva (UE) 2019/1937, e di quelle ulteriori di cui al d.lgs. n. 24 del 10 marzo 2023 riguardante “la
protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell'Unione e recante disposizioni riguardanti la
protezione delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali”, le quali, nello
specifico, stabiliscono che:

e L'identita del segnalante non puo essere rivelata a persone diverse da quelle competenti a
ricevere o a dare seguito alle segnalazioni.

* la protezione riguarda non solo il nominativo del segnalante ma anche tutti gli elementi della
segnalazione dai quali si possa ricavare, anche indirettamente, [Iidentificazione del
segnalante. La segnalazione ¢ sottratta all’accesso agli atti amministrativi e al diritto di accesso
civico generalizzato.

e la protezione della riservatezza e estesa all'identita delle persone coinvolte e delle persone
menzionate nella segnalazione fino alla conclusione dei procedimenti avviati in ragione della
segnalazione, nel rispetto delle medesime garanzie previste in favore della persona segnalante.

e Le tutele non sono garantite quando & accertata, anche con sentenza di primo grado, la
responsabilita penale della persona segnalante per i reati di diffamazione o di calunnia o

comunque per i medesimi reati commessi con la denuncia all’autorita giudiziaria o contabile



ovvero la sua responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave; in tali casialla
persona segnalante o denunciante puo essere irrogata una sanzione disciplinare.

Con Delibera ANAC n° 301 del 12/07/2023 recante, tra altro, il “REGOLAMENTO PER LA GESTIONE
DELLE SEGNALAZIONI ESTERNE” sono state previste le modalita operative per garantire I’attivazione del
canale di segnalazione interno secondo le nuove specifiche tecniche ivi indicate.

Alla luce delle superiori indicazioni, pertanto, con il presente atto, si procede all’aggiornamento del
Piano della Prevenzione della corruzione e della Trasparenza del Comune di SANTA LUCIA DEL
MELA alla luce degli aggiornamenti introdotti nel PNA 2022 ed implementando le previsioni specifiche
relative al Whistleblowing attraverso il richiamo alle disposizioni di cui al D.Lgs 10 marzo 2023 n° 24 e della
Delibera ANAC n° 301 del 12/07/2023;

I contenuti del Piano Anticorruzione da confluire successivamente nel PIAO devono essere
in linea con i contenuti indicati nel Piano Nazionale Anticorruzione che costituisce ex lege
(art. 1, comma 2-bis, L. n. 190/2012) atto di indirizzo per gli Enti tenuti ad approvare il proprio Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione;

2. Nozione di corruzione ¢ di prevenzione della corruzione ed i principali attori del sistema
La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penale prevede tre fattispecie:
- L’articolo 318 punisce la “corruzione per l'esercizio della funzione” e dispone che: il pubblico
ufficiale che, per I'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceva, per sé
o per un terzo, denaro o altre utilitd o ne accetti la promessa, sia punito con la reclusione da
uno a sei anni.
- L’articolo 319 del Codice penale sanziona la “corruzione per un atto contrario ai doveri
d'ufficio™:
“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé
o0 per un lerzo, denaro od altre utilita, o ne accetta la promessa, é punito con lareclusione da sei a
dieci anni”.
- Infine, Iarticolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari’:
“Se i fauti indicati negli articoli 318 ¢ 319 sono commessi per favorire o danneggiare una parte in un
processo civile, penale o amministrativo, si applica la pena della reclusione da seia dodici anni.
Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a cingue anni,la pena
¢ della reclusione da sei a quattordici anni; se deriva l'ingiusta condanna alla reclusione superiore a
cinque anni o all'ergastolo, la pena é della reclusione da otto a venti anni’.
Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 & risultato chiaro che il concetto di corruzione, cui
intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-
giuridiche” di cui agli articoli 318, 319 e 319-zer del Codice penale.
Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha
fornito una prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione della
legge 190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri
I'abuso da parte d’un soggetto pubblico del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.
Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 190/2012 estende la nozione di
corruzione a:
- tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo II Capo I del Codice
penale;



ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un

malfunzionamento dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato I’11 settembre 2013 (ANAC deliberazione

n. 72/2013) ha ulteriormente specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della

legge 190/2012, ampliandone ulteriormente la portata rispetto all’interpretazione del Dipartimento

della Funzione Pubblica.
“Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fattispecie penalistica, che é disciplinata negli artt. 318,

319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprendere non solo 'intera gamma dei delitti contro la pubblica

amministrazione disciplinati nel Titolo 1I, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui —

a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento dell’ amministrazionea

causa dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero [’inquinamento dell’azione

amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di

tentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita

tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della

corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica delle

seguenti istituzioni:

- I"Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita

ed esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle

amministrazioni, nonché del rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3,

legge 190/2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni
di controllo;

- il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzoe
direttive (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, enti
locali, enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61,
legge 190/2012);

- i Prefetti della Repubblica che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli enti locali
(art. 1 co. 6 legge 190/2012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche
specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge
190/2012);

- le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso I'azione del proprio Responsabile
della prevenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, responsabili
anch’essi dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge ¢ dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).

Secondo I'impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di prevenzione contrasto alla

corruzione partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica.

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’ Autorita

nazionale tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al

Dipartimento della Funzione Pubblica.

3. L’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i compiti di autoritd anticorruzione alla
Commissione per la valutazione, I’integrita e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche (CiVIT).
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Successivamente la denominazione della CiVIT & stata sostituita con quella di dutorita nazionale
anticorruzione (ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito
compiti e funzioni all'Autorita nazionale anticorruzione.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autoritad nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi
compiti e funzioni.

Secondo I’'impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivitd di contrasto alla corruzione
partecipava anche il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri.

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito al’ ANAC
tutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della Funzione
Pubblica.

Ad oggi, pertanto, ¢ I"’ANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

- coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

- promuove ¢ definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione,
coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

- predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione
coordinata delle misure di cui alla lettera a);

- definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed
analisi informatizzata;

- definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi
in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.

4. 1 soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza e di prevenzione della
corruzione ¢ stato ampliato dal decreto legislativo 97/2016, il cd. “Freedom of Information Act” (o
pid brevemente “Foia”). Le modifiche introdotte dal Foia hanno delineato un ambito di applicazione
della disciplina della trasparenza diverso, e pitt ampio, rispetto a quello che individua i soggetti tenuti
ad applicare le misure di prevenzione della corruzione. Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti
ad approvare il PTPC e soggetti che possono limitarsi ad assumere misure di prevenzione della
corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 231/2001.
Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto legislativo
97/2016) individua tre categorie di soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo ed

enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 2);
3. altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).

5. Isoggetti coinvolti nell’elaborazione

Lalegge 190/2012 precisa che I’attivita di elaborazione del Piano nonché delle misure di prevenzione
della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del d.lgs. 231/2001, non puo essere affidata a
soggetti estranei al’amministrazione (art. 1, co. 8), ma spetta al RPCT. Le modifiche introdotte
dal d.Igs. 97/2016 (art. 41, co. 1, lett. g)) hanno confermato tale disposizione.

Lo scopo della norma ¢ quello di considerare la predisposizione del PTPCT un’attivita da svolgere
necessariamente da parte di chi opera esclusivamente all’interno dell’amministrazione, sia perché
presuppone una profonda conoscenza della struttura organizzativa, di come si configurano i processi
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decisionali (siano o meno procedimenti amministrativi) e della possibilita di conoscere quali profili

di rischio siano coinvolti; sia perché ¢ finalizzato all’individuazione delle misure di prevenzione che
p p

piu si attagliano alla fisionomia dell’ente e dei singoli uffici e al loro migliore funzionamento.

5.1. Il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza (RPCT)
I1 Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo Ente ¢ il Segretario
Comunale (in convenzione con il Comune di Lipari) Dott. Giuseppe Torre che ha svolto le predette funzioni
in coacervo con quelle di Segretario Comunale dell’Ente a far data dalla sua prima assegnazione.
La figura del Responsabile anticorruzione ¢ stata 1’oggetto di significative modifiche introdotte dal
legislatore del decreto legislativo 97/2016.
La rinnovata disciplina:
1) ha riunito in un solo soggetto, I’incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (acronimo: RPCT);
2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell’incarico con autonomia ed effettivita.

5.2. I compiti de] RPCT
Il responsabile per la prevenzione della corruzione svolge i compiti, le funzioni e riveste 1 “ruoli”
seguenti:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I’approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

verifica I'efficace attuazione e I’idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera
a) legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il
PTPC);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);
definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);
Interviene nel caso di riesame dell’accesso civico nei casi di diniego totale o parziale
dell'accesso o di mancata risposta entro il termine;

cura la diffusione della conoscenza dei Codici di comportamento nell’amministrazione, il
monitoraggio annuale della loro attuazione, la pubblicazione sul sito istituzionale ¢ la
comunicazione all’ANAC dei risultati del monitoraggio;

nei casi in cui I’organo di indirizzo politico lo richieda, il responsabile riferisce sull’attivita
svolta;

entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all’OIV e all’organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web dell’amministrazione;

trasmette all’OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

segnala all’ ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue

Junzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

quando richiesto, riferisce all’ ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);
quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente.
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5.3. Organi di indirizzo
Sulla base degli esiti della vigilanza condotta dall’ Autoritd, si & evinto che un elemento che pregiudica
in modo significativo la qualita dei PTPCT e ’individuazione di adeguate misure di prevenzione &,
senza dubbio, il ridotto coinvolgimento degli organi di indirizzo, abbiano essi natura politica o meno,
nel processo di definizione delle strategie di prevenzione della corruzione e nella elaborazione del
PTPCT. L’organo di indirizzo assume un ruolo proattivo, anche attraverso la creazione sia di un contesto
istituzionale e organizzativo favorevole che sia di reale supporto al RPCT, sia di condizioni che ne
favoriscano I’effettiva autonomia.
La disciplina vigente attribuisce importanti compiti agli organi di indirizzo delle amministrazioni:
Essi sono tenuti a:
> nominare il RPCT e assicurare che esso disponga di funzioni e poteri idonei allo
svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed effettivita (art. 1, co. 7, 1. 190/2012);
> definire gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza
che costituiscono contenuto necessario del PTPCT;
> adottare il PTPCT (art. 1, co. 7 e 8, 1. 190/2012).

Gli organi di indirizzo ricevono, inoltre, la relazione annuale del RPCT che da conto dell’attivita
svolta e sono destinatari delle segnalazioni del RPCT su eventuali disfunzioni riscontrate
sull’attuazione delle misure di prevenzione e di trasparenza.

5.4. Responsabili P.O.

L’art. 1, co. 9, 1. 190/2012, prevede alla lettera a), che il PTPCT individui le attivita nell’ambito delle
quali ¢ piu elevato il rischio di corruzione, e le relative misure di contrasto, anche raccogliendo le
proposte dei Responsabili delle rispettive Aree, elaborate nell’esercizio delle competenze previste
dall’art. 16, co. 1, lett. a-bis), del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Dispone, inoltre, alla
successiva lettera ¢) obblighi di informazione nei confronti del RPCT chiamato a vigilare sul
funzionamento e sull’osservanza del Piano.

La collaborazione con i Responsabili P.O. ¢ fondamentale per consentire al RPCT e all’Organo di
indirizzo che adotta il PTPCT di definire misure concrete e sostenibili da un punto di vista
organizzativo.

5.5. Stakeholders
Ai fini della predisposizione del PTPCT sono state realizzate forme di consultazione, pubblicizzate
adeguatamente, volte a sollecitare la societa civile e le organizzazioni portatrici di interessi collettivia
formulare proposte da valutare in sede di elaborazione del PTPCT, anche quale contributo per
individuare le priorita di intervento. Dell’esito delle consultazioni si dara conto sul sito internet
dell’ Amministrazione, in apposita sezione del PTPCT, con I’indicazione dei soggetti coinvolti, delle
modalita di partecipazione e degli input generati da tale partecipazione.
In via generale, si evidenzia che il ruolo della societa civile nel sistema di prevenzione della
corruzione e della trasparenza assume rilievo sotto il duplice profilo di diritto e dovere alla
partecipazione.
L’attivo coinvolgimento e la partecipazione consapevole della societa civile sono richiamati in molte
norme sulla prevenzione della corruzione e sulla promozione di piu alti livelli di trasparenza. Uno dei
principali obiettivi perseguiti dal legislatore & quello di tutelare i diritti dei cittadini e attivare forme di
controllo sociale sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche. II
d.Igs. 33/2013 (art. 1 co. 2), nel riferirsi alla normativa sulla trasparenza sancisce che essa & “condizione
di garanzia delle liberta individuali e collettive nonché dei diritti civili, politi e sociali, integra il diritto
ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di un’amministrazione aperta al servizio del
ciftadino”. In questa ottica, si richiamano a titolo esemplificativo le forme di partecipazione previste dalla
normativa quali I’acceso civico, I’accesso civico generalizzato, le giornate della trasparenza (d.lgs.
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33/2013, la procedura aperta alla partecipazione per 1’adozione dei codici di comportamento delle
amministrazioni (legge 190/2012, art. 1, co. 44), la partecipazione di portatori di interessi attraverso la
consultazione pubblica prevista in relazione alla realizzazione di grandi opere infrastrutturali e di
architettura di rilevanza sociale (d.lgs. 50/2016 art. 22, co. 1).

6. - I Piano nazionale anticorruzione (PNA)
L’ Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA).
Il primo Piano nazionale anticorruzione & stato approvato dall’Autorita 1’11 settembre 2013 con la
deliberazione numero 72.
II 28 ottobre 2015 I’ Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il
2015, del PNA. II 3 agosto I’ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con
la deliberazione numero 831. L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto legislativo 97/2016, ha
stabilito che il PNA costituisca “un atto di indirizzo” al quale i soggetti obbligati devono uniformarei
loro piani triennali di prevenzione della corruzione. Il PNA 2016, approvato dall’ANAC con la
deliberazione 831/2016, ha un’impostazione assai diversa rispetto al piano del 2013.
Con delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 L’ ANAC ha approvato in via definitiva I’ Aggiornamento
2017 al Piano Nazionale Anticorruzione e ne ha disposto la pubblicazione sul sito istituzionale
dell’ANAC e I’invio alla Gazzetta Ufficiale.
In via definitiva, con delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, ’ANAC ha approvato il Piano
Nazionale Anticorruzione 2019 disponendone la pubblicazione sul sito istituzionale di ANAC e
I’avviso di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale.
Lo scorso 17 gennaio 2023, con Delibera n. 7, PANAC ha approvato il PIANO NAZIONALE
ANTICORRUZIONE 2022, che costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni e per gli altri
soggetti tenuti all’applicazione della normativa con durata triennale. Esso si colloca in uno scenario complesso,
di forti cambiamenti dovuti alle riforme connesse agli impegni assunti dall’Italia con il Piano nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR) per superare il periodo di crisi derivante dalla pandemia, e complicati anche dagli
eventi bellici in corso nell’Europa dell’Est.
Con il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia” sono state introdotte novita con I’adozione del PIAO, che
riguarda le Pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del d.lgs. n.165/2001 con pit di 50 dipendenti ed
un Piano annuale.
In conformita al disposto della Direttiva (UE) 2019/1937, e di quelle ulteriori di cui al D.lgs. n. 24 del 10
marzo 2023 riguardante “/a protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell'Unione e recante
disposizioni_riguardanti la_protezione delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative
nazionali” & stata emanata la Delibera ANAC n° 301 del 12/07/2023 recante, tra I’altro, il “‘REGOLAMENTO
PER LA GESTIONE DELLE SEGNALAZIONI ESTERNE?” che al fine di massima diffusione e conoscibilita
verra contestualmente pubblicata all’Albo on-line dell’Ente e nella Sezione Amministrazione Trasparente del
sito e ne verra curata I’affissione diretta anche presso i luoghi di lavoro al fine della possibilita di capillare
acquisizione da parte di tutti gli interessati ed in conformita al quale verra garantita Iattivazione del canale di
segnalazione interno secondo le specifiche ivi indicate.

7. - Il Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC)

La legge 190/2012 impone 1’approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC). 11 Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone all’organo di indirizzo politico
lo schema di PTPC che deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

Nulla cambia in merito alle fisiologiche attivita di verifica sulle dichiarazioni di incompatibilita e/o
inconferibilita di incarichi dirigenziali. In attuazione del D.Lgs n. 39/2013 il responsabile della
prevenzione della corruzione rimane il soggetto cui la legge, secondo I’interpretazione che ne ha dato
I’ Anac, riconosce il potere di avvio del procedimento, di accertamento e di verifica della sussistenza
delle situazioni di, incompatibilita e/o inconferibilita.
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In termini di novita si rammenta nuovamente come P’elemento pit impattante del Piano & I’ Allegato]
- “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi”, in cui I’ Autorita ha ritenuto di
aggiornare le indicazioni metodologiche per la gestione del rischio corruttivo con un documento che,
facendo riferimento ai principali standard internazionali di risk management, sostituisce I’allegato 5
del PNA 2013.
I1 PNA 2016 precisa che “gli organi di indirizzo nelle amministrazioni e negli enti dispongono di
competenze rilevanti nel processo di individuazione delle misure di prevenzione della corruzione”
quali la nomina del responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza e
"approvazione del piano. Per gli enti locali, l1a norma precisa che “il piano é approvato dalla
giunta” (articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016).
Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPC “u» valore programmatico ancora pii incisivo™.
11 PTPC, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione
fissati dall’organo di indirizzo. Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione & certamente “la
promozione di maggiori livelli di trasparenza” da tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativie
individuali” (articolo 10 comma 3 del decreto legislativo 33/2013). Come gia precisato, la legge
anticorruzione, modificata dal decreto legislativo 97/2016, dispone che ’organo di indirizzo definisca
“gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono
contenulo necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e del piano triennale
per la prevenzione della corruzione”. Pertanto, secondo ’ANAC (PNA 2016 pag. 44), gli obiettivi
del PTPC devono essere necessariamente coordinati con quelli fissati da altri documenti di
programmazione dei comuni quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).
L’ Autorita, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, propone “di inserire nel DUP
quantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenzione della corruzione e sulla promozione della
Irasparenza ed i relativi indicatori di performance”.
Per 1l PNA 2019-2021 il Consiglio dell’ Autorita ha deciso di concentrare la propria attenzione sulle
indicazioni relative alla parte generale del PNA, rivedendo e consolidando in un unico atto di
indirizzo tutte le indicazioni date fino ad oggi, integrandole con orientamenti maturati nel corso del
tempo e che sono anche stati oggetto di appositi atti regolatori. Si intendono, pertanto, superate le
indicazioni contenute nelle Parti generali dei PNA e degli Aggiornamenti fino ad oggi adottati.
Il PNA contiene rinvii continui a delibere dell’ Autorita che, ove richiamate, si intendono parte
integrante del PNA stesso.
Lobiettivo & quello di rendere disponibile nel PNA uno strumento di lavoro utile per chi, ai diversi
livelli di amministrazione, & chiamato a sviluppare ed attuare le misure di prevenzione della
corruzione.
Le ragioni di fondo che hanno guidato la scelta del Consiglio dell’ Autorita sono, oltre a quella di
semplificare il quadro regolatorio al fine di agevolare il lavoro delle amministrazioni e il
coordinamento dell’ Autorita, quelle di contribuire ad innalzare il livello di responsabilizzazione delle
Pubbliche Amministrazioni a garanzia dell’imparzialita dei processi decisionali.

AGGIORNAMENTO PTPCT 2024-2026

In conformita all’aggiornamento 2023 del PNA 2022 approvato dall’autorita con deliberazione n. 605
del 19.12.2023 e dedicato ai contratti pubblici, il Comune di SANTA LUCIA DEL MELA ha inteso
uniformarsi a tale scelta tenuto conto che la disciplina in materia & stata innovata dal d.lgs. 31 marzo
2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n.
78, recante delega al Governo in materia dj contratti pubblici”, intervenuto in costanza dj
realizzazione degli obiettivi del PNRR/PNC e in un quadro normativo che, come indicato nel PNA
2022, presenta profili di complessita per via delle numerose disposizioni derogatorie via via
introdotte.
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Molte disposizioni semplificatorie e derogatorie previste dalle norme susseguitesi nel corso degli
ultimi anni (d.l. 32/2019, d.1. 76/2020, d.I. 77/2021) sono state, per un verso, riproposte nel nuovo
Codice e quindi introdotte in via permanente nel sistema dei contratti pubblici e, per altro verso,
confermate per i progetti finanziati con fondi PNRR/PNC anche dopo la data di efficacia del d.lgs.
36/2023, ai sensi della disciplina transitoria dallo stesso recata dall’art. 225, comma 8, e dalla
Circolare del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT) del 12 Iuglio 2023 recante “Regime
giuridico applicabile agli affidamenti relativi a procedure afferenti alle opere PNRR e PNC
successivamente al 1° luglio 2023 - Chiarimenti interpretativi e prime indicazioni operative”.

Le indicazioni contenute nel presente Aggiornamento sono quindi orientate a presidiare ’area dei
contratti pubblici con misure di prevenzione della corruzione e per la promozione della trasparenza
che possano costituire una risposta efficace e calibrata rispetto ai rischi corruttivi che possono
rilevarsi in tale settore dell’agire pubblico.

L’assetto normativo in essere dopo il 1° luglio 2023 determina pertanto la seguente tripartizione:

1. procedure di affidamento avviate entro la data del 30 giugno 2023, c.d. “procedimenti in
corso”, disciplinate dal vecchio Codice (art. 226, comma 2, d.Igs. 36/2023);

2. procedure di affidamento avviate dal 1°luglio 2023 in poi, disciplinate dal nuovo Codice

3. procedure di affidamento relative a interventi PNRR/PNC, disciplinati, anche dopo il 1°
luglio 2023, dalle norme speciali riguardanti tali interventi contenute nel d.1. 77/2021 e
ss.mm.ii. ¢ dal nuovo Codice per quanto non regolato dalla disciplina speciale.

4. Conriferimento a tutte le suddette procedure di affidamento, si precisa fin da ora che in base
alle indicazioni fornite dall’ Autorita al § 5 La trasparenza dei contratti pubblici a seguito
dell’entrata in vigore del d.Igs. n. 36/2023 dell aggiornamento PNA verranno date puntuali
indicazioni sui diversi regimi di trasparenza da attuare, in base alla data di pubblicazione del
bando/avviso e dello stato dell’esecuzione del contratto alla data del 31.12.2023.

Tenuto conto del quadro normativo descritto si forniscono le seguenti precisazioni circa
’applicabilita delle indicazioni in materia di contratti pubblici contenute nella Parte Speciale del PNA
2022 e nel presente Aggiornamento 2023:

e siapplicail PNA 2022 a tutti i contratti con bandi e avvisi pubblicati prima del 1° luglio 2023,
ivi inclusi 1 contratti PNRR;

e si applica il PNA 2022 ai contratti con bandi e avvisi pubblicati dal 1° luglio 2023 al 31
dicembre 2023, limitatamente alle specifiche disposizioni di cui alle norme transitorie e di
coordinamento previste dalla parte III del nuovo Codice (da art. 224 a 229);

e siapplicail PNA 2022 ai contratti PNRR con bandi e avvisi pubblicati dal 1° luglio 2023, con
I’eccezione degli istituti non regolati dal d.l. n. 77/2021 e normati dal nuovo Codice (ad
esempio, la digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti), per i quali si applica il presente
Aggiornamento 2023;

e siapplica I’Aggiornamento 2023 ai contratti con bandi e avvisi pubblicati dal 1° luglio 2023,
tranne quelli di cui ai precedenti punti 2 e 3.

7.1. Il processo di approvazione del PTCP
Come gia precisato, il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone all’organo di
indirizzo politico lo schema di PTPC che deve essere approvato ogni anno entro il 31 gennaio, salvo
deroghe. Negli enti locali, “il piano é approvato dalla Giunta” (articolo 41 comma 1 lettera g del decreto
legislativo 97/2016).
Il PNA 2019 raccomanda alle Amministrazioni di realizzare forme di consultazione, da strutturare e
pubblicizzare adeguatamente, volte a sollecitare la societa civile e le organizzazioni portatrici di
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interessi collettivi a formulare proposte da valutare in sede di elaborazione del PTPCT, anche quale
contributo per individuare le priorita di intervento.

Le consultazioni potranno avvenire, ad esempio, 0 mediante raccolta dei contributi via web oppure
nel corso di appositi incontri. All’esito delle consultazioni & necessario dar conto sul sito internet
dell’amministrazione e in apposita sezione del PTPCT, con I’indicazione dei soggetti coinvolti, delle
modalita di partecipazione e degli input generati da tale partecipazione.

In via generale, si evidenzia che il ruolo della societa civile nel sistema di prevenzione della
corruzione e della trasparenza assume rilievo sotto il duplice profilo di diritto e dovere alla
partecipazione.

I PTPCT deve essere pubblicato non oltre un mese dall’adozione, sul sito istituzionale dell’ente nella
sezione “Amministrazione trasparente/Altri contenuti Corruzione”. 1l PTPCT e loro modifiche
devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli degli anni precedenti. In virt della previsione
secondo cui i PTPCT devono essere trasmessi ad ANAC (art. 1, co. 8, 1. 190/2012), I’ Autorita, in
collaborazione con 1’Universita Tor Vergata di Roma e 1’Universita della Campania “‘Luigi
Vanvitelli”, che ha sviluppato una piattaforma, online sul sito istituzionale di ANAC dal 1° luglio
2019, per la rilevazione delle informazioni sulla predisposizione dei PTPCT e sulla loro attuazione.
Al momento il progetto ha carattere sperimentale.

Nella prima fase si ¢ valutato di delimitare 1’operativita della piattaforma sperimentale unicamente
alle amministrazioni pubbliche di cui all’art.1, co.2, del d.lgs. 165/2001, agli enti pubblici economici,
agli ordini professionali e alle societd in controllo pubblico (cfr. Allegatol, box15-La Piattaforma di
acquisizione dei PTPCT).

La piattaforma permettera all’ Autorita di condurre analisi qualitative dei dati grazie alla sistematica e
organizzata raccolta delle informazioni e, dunque, di poter rilevare le criticita dei PTPCT e
migliorare, di conseguenza, la sua attivita di supporto alle amministrazioni.

7.2. La tutela dei whistleblower
Chiunque venga a conoscenza di fatti e/o comportamenti che possano considerarsi in violazione del
presente piano anticorruzione ¢ tenuto a segnalarlo al Responsabile del Piano.
In dettaglio, si ritiene che le condotte illecite che costituiscono oggetto di segnalazioni intercettano
sicuramente:

- comportamenti che si materializzano in delitti contro la Pubblica Amministrazione di cui al
Titolo II, Capo I, c.p. (ossia le ipotesi di corruzione per I’esercizio della funzione, corruzione
per atto contrario ai doveri d’ufficio e corruzione in atti giudiziari, disciplinate rispettivamente
agli artt. 318, 319 e 319-ter del predetto codice);

- comportamenti dai quali possa riscontrarsi I’abuso da parte di un soggetto del potere a lui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui - a prescindere dalla rilevanza
penale — venga in evidenza un mal funzionamento dell’amministrazione a causa dell’uso a
fini privati delle funzioni attribuite, ivi compreso I’inquinamento dell’azione amministrativa
ab externo.

La legge 30 novembre 2017, n. 179 ha modificato ’art. 54-bis del d.Igs. 165/2001 «Tutela del
dipendente pubblico che segnala illecitiy ¢.d. whistleblower, assegnando un ruolo di primo piano al
RPCT nella gestione delle segnalazioni.

I1 RPCT, oltre a ricevere e prendere in carico le segnalazioni, pone in essere gli atti necessari ad una
prima “attivita di verifica e di analisi delle segnalazioni ricevute” da ritenersi obbligatoria in base al
co. 6 dell’art. 54-bis.

L’onere di istruttoria, che la legge assegna al RPCT, si sostanzia, ad avviso dell’Autorita, nel
compiere una prima imparziale delibazione sulla sussistenza (c.d. fumus) di quanto rappresentato
nella segnalazione, in coerenza con il dato normativo che si riferisce ad una attivita “di verifica e di
analisi”. Resta fermo, in linea con le indicazioni fornite nella delibera n. 840/2018, che non spetta al
RPCT svolgere controlli di legittimita o di merito su atti e provvedimenti adottati
dall’amministrazione, oggetto di segnalazione, né accertare responsabilita individuali.
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La segnalazione va effettuata

- attraverso apposito strumento informatico di crittografia end to end;

- in forma scritta con consegna nelle mani del responsabile del Piano.
Sin dalla ricezione ed in ogni fase successiva del procedimento va assicurata la riservatezza
dell’identita del segnalante.
La tutela della riservatezza trova tuttavia un limite nei casi di responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione, reati per i quali deve, in relazione al fatto oggetto di segnalazione, esservi stata almeno
una sentenza di condanna di primo grado sfavorevole al segnalante.

In conformita al disposto della Direttiva (UE) 2019/1937, e di quelle ulteriori di cui al D.Lgs. n. 24 del 10
marzo 2023 riguardante “/a protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell'Unione e recante
disposizioni riguardanti la protezione delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative

nazionali”, le quali, nello specifico, stabiliscono che:

* L'identita del segnalante non puo essere rivelata a persone diverse da quelle competenti a
ricevere o a dare seguito alle segnalazioni.

e La protezione riguarda non solo il nominativo del segnalante ma anche tutti gli elementi della
segnalazione dai quali si possa ricavare, anche indirettamente, [lidentificazione del
segnalante. La segnalazione é sottratta all’accesso agli atti amministrativi e al diritto di accesso
civico generalizzato.

e La protezione della riservatezza e estesa all'identita delle persone coinvolte e delle persone
menzionate nella segnalazione fino alla conclusione dei procedimenti avviati in ragione della
segnalazione, nel rispetto delle medesime garanzie previste in favore della persona segnalante.

e Le tutele non sono garantite quando & accertata, anche con sentenza di primo grado, la
responsabilita penale della persona segnalante per i reati di diffamazione o di calunnia o
comunqgue per i medesimi reati commessi con la denuncia all’autorita giudiziaria o contabile
ovvero la sua responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave; in tali
casi alla persona segnalante o denunciante puo essere irrogata una sanzione disciplinare.

CHE con Delibera ANAC n°® 301 del 12/07/2023 recante, tra I’altro, il “REGOLAMENTO PER LA
GESTIONE DELLE SEGNALAZIONI ESTERNE” che al fine di massima diffusione e conoscibilita verra
contestualmente pubblicata all’Albo on-line dell’Ente e nella Sezione Amministrazione Trasparente del sito e
ne verra curata I’affissione diretta anche presso i luoghi di lavoro al fine della possibilita di capillare
acquisizione da parte di tutti gli interessati ed in conformita al quale verra garantita I’attivazione del canale di
segnalazione interno secondo le specifiche ivi indicate.

7.3 Relazione annuale del RPCT
I RPCT sono tenuti ad elaborare, ai sensi dell’art. 1, co. 14, della Legge 190/2012, una relazione
annuale - da trasmettere all’OIV e all’organo di indirizzo dell’amministrazione - sull’efficacia delle
misure di prevenzione definite nei PTPCT. Sulle modalita di redazione della relazione 1’Autorita
fornisce annualmente indicazioni e ha messo a disposizione uno schema di Relazione pubblicato sul
sito.
I RPCT che accedono alla piattaforma di ANAC per ’acquisizione dei PTPCT (cfr. infia § 6.
“Pubblicazione del PTPCT”) utilizzano la stessa piattaforma per elaborare anche la relazione annuale.
Dalla relazione deve emergere una valutazione del livello effettivo di attuazione delle misure
contenute nel PTPCT. In particolare il RPCT ¢ chiamato a relazionare sul monitoraggio delle misure
generali e specifiche individuate nel PTPCT.
La relazione costituisce, dunque, un importante strumento di monitoraggio in grado di evidenziare
I’attuazione del PTPCT, I’efficacia o gli scostamenti delle misure previste rispetto a quelle attuate.
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Le evidenze, in termini di criticita o di miglioramento che si possono trarre dalla relazione, devono
guidare le amministrazioni nella elaborazione del successivo PTPCT.

D’altra parte, la relazione costituisce anche uno strumento indispensabile per la valutazione da
parte degli organi di indirizzo politico dell’efficacia delle strategie di prevenzione perseguite
con il PTPCT e per I’elaborazione, da parte loro, degli obiettivi strategici.

7.4 PTPCT e performance
Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione & necessario che
il PTPCT sia coordinato rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione
presenti nell’ Amministrazione. L’esigenza di integrare alcuni aspetti de]l PTPCT e del Piano della
performance ¢ stata chiaramente indicata dal legislatore e piu volte sottolineata dalla stessa Autorit.
Cosi I'art. 1, co. 8 dellal. 190/2012, nel prevedere che gli obiettivi strategici in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza costituiscono contenuto necessario degli atti di programmazione
strategico-gestionale, stabilisce un coordinamento a livello di contenuti tra i due strumenti che le
amministrazioni sono tenute ad assicurare.
Il legame, inoltre, ¢ rafforzato dalle disposizioni contenute nell’art. 44 del d.lgs. 33/2013 in cui si
prevede, in primo luogo, che I’OIV ed altri soggetti deputati alla valutazione verifichino la coerenza
tra gli obiettivi previsti nel PTPCT e quelli indicati nel Piano della performance e valutino
I’adeguatezza dei relativi indicatori; in secondo luogo, che le informazioni e i dati relativi
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione siano utilizzati sempre dagli OIV ai fini della
misurazione e valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del responsabile e dei
dirigenti dei singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati.
Le attivita svolte dall’Amministrazione per la predisposizione, I’'implementazione e 1’attuazione del
PTPCT devono essere introdotte in forma di obiettivi nel Piano della performance sotto il profilo
della:
> performance organizzativa (art. 8 del d.lgs. 150/2009) e, cioé, attuazione di piani e misure di
prevenzione della corruzione, ovvero la misurazione dell’effettivo grado di attuazione dei
medesimi, nel rispetto delle fasi e dei tempi previsti (art. 8, co. 1, lett. b), d.lgs. 150/2009);
sviluppo qualitativo e quantitativo delle relazioni con i cittadini, i soggetti interessati, gli utenti
€ 1 destinatari dei servizi, anche attraverso lo sviluppo di forme di partecipazione e
collaborazione (art. 8, co. 1, lett. e), d.1gs. 150/2009), al fine di stabilire quale miglioramento
in termini di accountability riceve il rapporto con i cittadini I’attuazione delle misure di
prevenzione;
> performance individuale (art. 9 del d.lgs. 150/2009). Vanno inseriti gli obiettivi assegnati al
personale dirigenziale ed i relativi indicatori, in particolare gli obiettivi assegnati al RPCT, ai
responsabili apicali in base alle attivita che svolgono per prevenire il rischio di corruzione ai
sensi dell’art. 16, co. 1, lett. 1-bis), 1-ter), l-quater) del d.lgs. 165/200114, ai referenti del
responsabile della corruzione, qualora siano individuati tra il personale con qualifica
dirigenziale.

7.5 Il ruolo degli OIV o altro Organismo di Valutazione
L’OIV riveste un ruolo importante nel coordinamento tra sistema di gestione della performance e le
misure di prevenzione della corruzione e trasparenza nelle pubbliche amministrazioni.
I quadro delle competenze ad esso dapprima attribuite dall’art. 14 del d.lgs. 150/2009, n. 150, & stato
successivamente modificato ed integrato dal d.l. 90/2014 e dal d.P.R. del 9 maggio 2016, n. 105
«Regolamento di disciplina delle funzioni del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza
del Consiglio dei Ministri in materia di misurazione e valutazione della performance delle
amministrazioni pubbliche» e, piu recentemente, dal decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 74.
Le funzioni gia affidate all” OIV in materia di prevenzione della corruzione dal d.lgs. 33/2013 sono
state rafforzate dalle modifiche che il d.gs. 97/2016 ha apportato alla 1. 190/2012. La nuova
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disciplina, improntata su una logica di coordinamento e maggiore comunicazione tra OIV e RPCT e
direlazione dello stesso OIV con ANAC, prevede un pit ampio coinvolgimento degli OIV chiamatia
rafforzare il raccordo tra misure anticorruzione e misure di miglioramento della funzionalita
delle amministrazioni e della performance degli uffici e dei funzionari pubblici.

In linea con quanto gia disposto dall’art. 44 del d.lgs. 33/2013, detti organismi, anche ai fini della
validazione della relazione sulla performance, verificano che i PTPCT siano coerenti con gli obiettivi
stabiliti nei documenti di programmazione strategico-gestionale e che nella misurazione e valutazione
delle performance, si tenga conto degli obiettivi connessi all’anticorruzione e alla trasparenza. Con
riferimento alla corretta attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo essi offrono un
supporto metodologico al RPCT e agli altri attori.

8. La trasparenza
Il d.Igs. 33/2013, come modificato dal d.lgs. 97/2016, ha operato una significativa estensione dei
confini della trasparenza intesa oggi come «accessibilitd totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione
degli interessati all’attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull 'utilizzo delle risorse pubblichey.
II legislatore ha attribuito un ruolo di primo piano alla trasparenza affermando, tra I’altro, che essa
concorre ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita,
buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, integrita e
lealta nel servizio alla nazione. Essa ¢ anche da considerare come condizione di garanzia delle liberta
individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, integrando il diritto ad una buona
amministrazione e concorrendo alla realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del
cittadino.
Oggi, dunque, la trasparenza ¢ anche regola per ’organizzazione, per I’attivita amministrativa e per
la realizzazione di una moderna democrazia. In tal senso si & espresso anche il Consiglio di Stato
laddove ha ritenuto che «la trasparenza viene a configurarsi, ad un tempo, come un mezzo per porre
in essere una azione amministrativa piu efficace e conforme ai canoni costituzionali e come un
obiettivo a cui tendere, direttamente legato al valore democratico della funzione amministrativa.
Le disposizioni in materia di trasparenza amministrativa, inoltre, integrano 1’individuazione del
livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche a fini di trasparenza,
prevenzione, contrasto della corruzione e della cattiva amministrazione, a norma dell'art. 117, co. 2,
lett. m), della Costituzione (art. 1, co. 3, d.1gs. 33/2013).
La trasparenza assume, cosi, rilievo non solo come presupposto per realizzare una buona
amministrazione ma anche come misura per prevenire la corruzione, promuovere ’integrita e la
cultura della legalitd in ogni ambito dell’attivitd pubblica, come gia ’art. 1, co. 36 della legge
190/2012 aveva sancito. Dal richiamato comma si evince, infatti, che i contenuti del d.lgs. 33/2013
«integrano l'individuazione del livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni
pubbliche a fini di trasparenza, prevenzione, contrasto della corruzione e della cattiva
amministrazione.
La stessa Corte Costituzionale ha considerato che con la legge 190/2012 «la trasparenza
amministrativa viene elevata anche al rango di principio-argine alla diffusione di fenomeni di
corruzioney e che le modifiche al d.lgs. 33/2013, introdotte dal d.lgs. n. 97/2016, hanno esteso
ulteriormente gli scopi perseguiti attraverso il principio di trasparenza, aggiungendovi la finalita di
«tutelare 1 diritti dei cittadini» e «promuovere la partecipazione degli interessati all attivitd
amministrativay.
La Corte ha riconosciuto, inoltre, che i principi di pubblicita e trasparenza trovano riferimento nella
Costituzione italiana in quanto corollario del principio democratico (art. 1 Cost.) e del buon
funzionamento dell’amministrazione (art. 97 Cost.).
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La Corte Costituzionale, chiamata ad esprimersi sul tema del bilanciamento tra diritto alla
riservatezza dei dati personali, inteso come diritto a controllare la circolazione delle informazioni
riferite alla propria persona, e quello dei cittadini al libero accesso ai dati ed alle informazioni
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ha riconosciuto che entrambi i diriti sono
«contemporaneamente tutelati sia dalla Costituzione che dal diritto europeo, primario e derivatoy

- C. Cost., sentenza n. 20/2019.

Ritiene la Corte che, se da una parte il diritto alla riservatezza dei dati personali, quale manifestazione
del diritto fondamentale all’intangibilita della sfera privata, attiene alla tutela della vita degli individui
nei suoi molteplici aspetti e trova sia riferimenti nella Costituzione italiana (artt. 2, 14, 15 Cost.), sia
specifica protezione nelle varie norme europee e convenzionali, dall’altra parte, con eguale rilievo, si
incontrano i principi di pubblicitd e trasparenza, riferiti non solo, quale corollario del principio
democratico (art. 1 Cost.) a tutti gli aspetti rilevanti della vita pubblica e istituzionale, ma anche, ai
sensi dell’art. 97 Cost., al buon funzionamento dell’amministrazione e ai dati che essa possiede e
controlla. Principi che, nella legislazione interna, si manifestano nella loro declinazione soggettiva,
nella forma di un diritto dei cittadini ad accedere ai dati in possesso della pubblica amministrazione,
come stabilito dall’art. 1, co. 1, del d.Igs. n. 33/2013.

Il bilanciamento tra i due diritti &, quindi, necessario, come lo stesso Considerando n. 4 del
Regolamento (UE) 2016/679 indica, prevedendo che «// diritto alla protezione dei dati di carattere
personale non é una prerogativa assoluta, ma va considerato alla luce della sua Junzione sociale e
va contemperato con altri diritti fondamentali, in ossequio al principio di proporzionalitay.

In particolare, nella richiamata sentenza, la Corte precisa che il bilanciamento della trasparenza e
della privacy va compiuto avvalendosi del test di proporzionalita che «richiede di valutare se la
norma oggetto di scrutinio, con la misura e le modalita di applicazione stabilite, sia necessaria e
idonea al conseguimento di obiettivi legittimamente perseguiti, in quanto, tra pit misure appropriate,
prescriva quella meno restrittiva dei diritti a confronto e stabilisca oneri non sproporzionati rispetto
al perseguimento di detti obiettiviy. L art. 3 Cost., integrato dai principi di derivazione europea,
sancisce I’obbligo, per la legislazione nazionale, di rispettare i criteri di necessita, proporzionalita,
finalita, pertinenza e non eccedenza nel trattamento dei dati personali, pur al cospetto dell’esigenza di
garantire, fino al punto tollerabile, la pubblicita dei dati in possesso della pubblica amministrazione.
Pertanto, al principio di trasparenza, nonostante non trovi espressa previsione nella Costituzione, si
riconosce rilevanza costituzionale, in quanto fondamento di diritti, liberta e principi
costituzionalmente garantiti (artt. 1 e 97 Cost.).

II' quadro delle regole in materia di protezione dei dati personali si & consolidato con I’entrata in
vigore, il 25 maggio 2018, del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 27 aprile 2016 (di seguito RGPD) e, il 19 settembre 2018, del decreto legislativo 10 agosto 2018,
n. 101 che adegua il Codice in materia di protezione dei dati personali - decreto legislativo 30 giugno
2003, n. 196 - alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679.

Occorre evidenziare che I’art. 2-ter del d.lgs. n. 196 del 2003, introdotto dal d.lgs. 101/2018, in
continuita con il previgente articolo 19 del Codice, dispone al comma 1 che la base giuridica per il
trattamento di dati personali effettuato per I’esecuzione di un compito di interesse pubblico o
connesso all’esercizio di pubblici poteri, ai sensi dell’art. 6, paragrafo 3, lett. b) del Regolamento
(UE) 2016/679, «é costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge,
di regolamentoy. Inoltre, il comma 3 del medesimo articolo stabilisce che «La diffusione ¢ la
comunicazione di dati personali, trattati per ['esecuzione di un compito di interesse pubblico o
connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli per alire finalita sono
ammesse unicamente se previste ai sensi del comma 1 ».

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici ¢, quindi,
rimasto sostanzialmente inalterato, essendo confermato il principio che esso & consentito
unicamente se ammesso da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento.
Pertanto, fermo restando il valore riconosciuto alla trasparenza, che concorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento,
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responsabilita, efficacia ed efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio
alla nazione (art. 1, d.Igs. 33/2013), occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a
disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estratto, ivi
compresi gli allegati) contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in materia di trasparenza
contenuta nel d.Igs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda I’obbligo di
pubblicazione.

Giova rammentare, tuttavia, che ’attivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di
trasparenza, anche se effettuata in presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel
rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati personali contenuti all’art. 5 del
Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di liceita, correttezza e trasparenza; minimizzazione dei
dati; esattezza; limitazione della conservazione; integritd e riservatezza tenendo anche conto del
principio di “responsabilizzazione” del titolare del trattamento. In particolare, assumono rilievo i
principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita per le qualii
dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. ¢) e quelli di esattezza e
aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per
cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati
(par. 1, lett. d).

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7-bis, co. 4, dispone inoltre che «Nei casi in cui norme di legge o
di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza della pubblicazioney. Si richiama anche
quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni” che risponde alla
esigenza di assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.

In generale, in relazione alle cautele da adottare per il rispetto della normativa in materia di protezione
dei dati personali nell’attivitd di pubblicazione sui siti istituzionali per finalitd di trasparenza e
pubblicita dell’azione amministrativa, si rinvia alle piu specifiche indicazioni fornite dal Garante per
la protezione dei dati personali32.

Si ricorda inoltre che, in ogni caso, ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione
dei Dati-RPD (cfr. Art. 37 del Regolamento (UE) del 27 aprile 2016, n. 679 — GDPR e Parte IV, § 7.
“I rapporti del RPCT con altri organi dell’ amministrazione e con ANAC”) svolge specifici compiti,
anche di supporto, per tutta I’amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e
sorvegliare in relazione al rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia di protezione
dei dati personali (art. 39 del GDPR).

Occorre sottolineare come I’ANAC nel PNA 2019 abbia ribadito il concetto sottolineando che “Al
fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione &, infatti, necessario
che 1 P.T.P.C.T. siano coordinati rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione
presenti nell’amministrazione”.

Costituiscano obiettivi strategici in materia di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza le seguenti
azioni:

Incremento della trasparenza verso la collettivita

Incremento della trasparenza verso la collettivitd attraverso una implementazione dei dati e/o
provvedimenti da pubblicare in amministrazione trasparente oltre quelli che gia sono oggetto di
pubblicazione obbligatoria (art. 10, comma 3, del D.Igs. n. 33/2013 a tenore del quale “La promozione
di maggiori livelli di trasparenza costituisce un obiettivo strategico di ogni amministrazione, che deve
tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali”.

Sul punto rilevante richiamare pure ’art. 1, comma 9, lett. f), della L. n. 190 del 2012 a tenore del
quale il piano risponde all’esigenza di “individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispettoa
quelli previsti da disposizioni di legge”.

Implementazione della digitalizzazione

La digitalizzazione dei procedimenti infatti consente evidenti semplificazioni delle procedure,
standardizzazione delle stesse, risparmi in termini di tempi e costi, nonché il continuo monitoraggio
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dell’evoluzione del procedimento, in questi termini si aumenta esponenzialmente il controllo
dell’intera fase di gestione della procedura. Inoltre, tutto rimane tracciato, diminuendo drasticamente
la possibilita di incursioni patologiche nel procedimento.

Per altro I’art. 12, comma 1, stabilisce che “Le pubbliche amministrazioni nell’organizzare
autonomamente la propria attivita utilizzano le tecnologie dell’informazione e della comunicazione
per la realizzazione degli obiettivi di efficienza, efficacia, economicita, imparzialita, trasparenza,
semplificazione e partecipazione nel rispetto dei principi di uguaglianza e di non discriminazione”
Sempre I’art. 12, comma I-ter, sottolinea che “L’attuazione delle disposizioni del presente Codice &
comunque rilevante ai fini della misurazione e valutazione della performance organizzativa ed
individuale dei dirigenti”.

8.1. Il nuovo accesso civico

La principale novita del d.lgs. n. 97 del 2016 in materia di trasparenza ha riguardato il nuovo diritto
di accesso civico generalizzato a dati e documenti non oggetto di pubblicazione obbligatoria
delineato nel novellato art. 5, co. 2, del d.1gs. 33/2013. In virtu della disposizione richiamata, chiunque
ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispettoa
quelli per 1 quali ¢ stabilito un obbligo di pubblicazione, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti, tassativamente indicati dalla legge, che
contestualmente vengono in evidenza. Si tratta di un diritto di accesso non condizionato dalla
titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati e i documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione
obbligatoria.

Sull’istituto dell’accesso civico generalizzato 1’Autorita, chiamata dallo stesso d.gs. 33/2013 a
definire le esclusioni e i limiti, d'intesa con il Garante per la protezione dei dati personali e sentita la
Conferenza unificata, ha adottate specifiche Linee guida con delibera n. 1309/2016 cui si rimanda per
indicazioni operative.

L’accesso generalizzato non ha sostituito ’accesso civico “semplice” previsto dall’art. 5, co. 1 del
d.Igs. 33/2013 e disciplinato nel citato decreto gia prima delle modifiche ad opera del d.Igs. 97/2016.
L’obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in
cui sia stata omessa la loro pubblicazione. Questa tipologia di accesso riguarda, quindi, i soli atti,
documenti e informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione e costituisce un rimedio nei casi di
mancata osservanza degli stessi (cfr. Parte Terza, § 9. “Accesso civico per mancata pubblicazione di
dati” della delibera n. 1310/2016). Si tratta di un istituto attraverso il quale si pud realizzare il
“controllo” sociale previsto dall’art. 1 del d.lgs. 33/2013.

9. 11 titolare del potere sostitutivo
L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali:
“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi’.
Sul rispetto dei termini procedimentali vigila il “fitolare del potere sostitutivo”™.
Come noto, “l'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).
Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al titolare del potere sostitutivo
affinché, entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento
attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario.
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Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha ’onere di comunicare all'organo
di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, per i quali
non ¢ stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Negli enti locali, in caso di mancata nomina, il titolare dal potere sostitutivo & il segretario comunale.

10. I RASA

Con la Delibera n. 831 del 3/8/16 di approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione 2016/18 &
stato rappresentato che, al fine di assicurare 1’effettivo inserimento dei dati nell’ Anagrafe unica delle
stazioni appaltanti (AUSA), il RPCT ¢ tenuto a sollecitare ’individuazione del soggetto pre-posto
all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati (RASA) e a indicarne il nome all’interno del PTPC.

Al fine di assicurare ’effettivo inserimento dei dati nell’AUSA, il RPCT & tenuto a sollecitare
I’individuazione del soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome
all’interno del PTPCT

II" T CONTENUTI DEL PIANO
1. Analisi del contesto

Secondo I’Autorita nazionale anticorruzione la prima e indispensabile fase del processo di gestione
del rischio ¢ quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione
per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e, quindi,
potenzialmente piu efficace.

1.1.  Contesto esterno.
L’analisi del contesto esterno ha come duplice obiettivo quello di evidenziare come le
caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente nel quale ’amministrazione si trova ad
operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi e, al tempo stesso, condizionare la
valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggio dell’idoneita delle misure di prevenzione.
Si tratta di una fase preliminare indispensabile, se opportunamente realizzata, in quanto consente a
ciascuna amministrazione di definire la propria strategia di prevenzione del rischio corruttivo anche,e
non solo, tenendo conto delle caratteristiche del territorio e dell’ambiente in cui opera. In particolare,
I’analisi del contesto esterno consiste nell’individuazione e descrizione delle caratteristiche
culturali, sociali ed economiche del territorio o del settore specifico di intervento (ad esempio,
cluster o comparto) nonché delle relazioni esistenti con gli stakeholder e di come queste ultime
possano influire sull’attivitad dell’amministrazione, favorendo eventualmente il verificarsi di
fenomeni corruttivi al suo interno. Per una approfondita analisi del contesto esterno si rimanda al
contesto esterno approvato dalla Citta Metropolitana di Messina di cui al seguente link:
https://www.cittametropolitana.me.it/in-evidenza/comunit-di-pratiche/anticorruzione-e-
trasparenza/default.aspx

1.2. Contesto interno

L’analisi del contesto interno riguarda gli aspetti legati all’organizzazione e alla gestione per processi
che influenzano la sensibilita della struttura al rischio corruttivo ed & volta a far emergere, da un lato,il
sistema delle responsabilita, dall’altro, il livello di complessita dell’amministrazione. Entrambi questi
aspetti contestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione e sono in grado di incideresul suo
livello di attuazione e di adeguatezza

L’ente ha definito la propria struttura organizzativa mediante I’adozione dell’articolazione degli ufficie
dei servizi.
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2.1.

La dotazione organica e I’articolazione degli uffici e dei servizi sono degli strumenti flessibili, da
utilizzare con ampia discrezionalita organizzativa, al fine di dotare 1’ente della struttura piti consona
al raggiungimento degli obiettivi amministrativi e di perseguire una gestione ottimale sotto il profilo
dell’efficacia, dell’efficienza e dell’economicita.

L’articolazione degli uffici e dei servizi ripartisce la struttura organizzativa in 3 aree che costituiscono
le unita organizzative di primo livello e che coincidono con le aree delle posizioni organizzative ed
alle quali sono preposti dei singoli responsabili del servizio.

L'attivita amministrativa svolta dai responsabili dei servizi tiene conto della netta distinzione tra
organi di indirizzo politico e gestione dei singoli processi, distinzione gia avvenuta da anni, in
attuazione, prima delle nuove disposizioni della legge 08/06/1990, nr. 142 e successivamente dal
Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali (d. Igs. 267/2000).

2. Gestione del rischio

Indicazione delle attivita nell’ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio di corruzione “areedi

rischio”
Per I’individuazione delle attivita e degli uffici a rischio & stata presa in considerazione la ripartizione
interna delle aree e delle competenze, giungendo alla conclusione che le attivita a rischio corruzione
per il Comune di SANTA LUCIA DEL MELA sono quelle indicate nella mappatura di seguito
indicata.

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio
La valutazione dei rischi prevede I’identificazione, 1’analisi e la ponderazione del rischio.
L’identificazione del rischio consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per
cilascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti
emergere considerando il contesto esterno ed interno all’ Amministrazione, anche con riferimento alle
specifiche posizioni organizzative presenti all’interno dell’ Amministrazione.
I rischi sono identificati attraverso 1’analisi del contesto esterno ed interno sulla base dei seguenti
parametri:
a) valutazione del livello di interesse “esterno”: ossia la presenza di interessi rilevanti, non solo
di natura economici; nonché di benefici per i destinatari,

b) valutazione del livello di discrezionalita del soggetto decidente;

¢) accertamento della presenza di eventi corruttivi accaduti negli ultimi anni; in dettaglio verifica
dei dati sui precedenti giudiziari e/o sui procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti
dell’amministrazione. Le fattispecie che vanno considerate sono:

d) le sentenze passate in giudicato, 1 procedimenti in corso, e i decreti di citazione a giudizio
riguardanti:
- ireati controlaP.A.;
- il falso e la truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate all' Amministrazione
(artt. 640 e 640-bis c.p.);
- iprocedimenti aperti per responsabilita amministrativo/contabile (Corte dei Conti);
- iricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici;

e) lesegnalazioni pervenute, nel cui ambito rientrano certamente le segnalazioni ricevute tramite
apposite procedure di whistleblowing, ma anche quelle pervenute dall’esterno
dell’ Amministrazione o pervenute in altre modalita.

f) valutazione dei reclami e/o risultanze di indagini di customer satisfaction.
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3. 1l trattamento dei rischi
3.1 1l processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento” ovvero misure di
prevenzione.
Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare e
valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.
Indubbiamente ai fini di una completa ed efficace gestione del trattamento del rischio & necessario
analizzare tutte le possibili ipotesi di rischio giacché la misura di prevenzione per quanto efficace sia,
deve poter essere estesa a tutele possibili ipotesi, in quanto mancandone alcune si pregiudica il
risultato complessivo.
I1 Responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base
al livello di rischio, all’obbligatorieta della misura ed all’impatto organizzativo e finanziario della
misura stessa. L’incisivita della misura sara inevitabilmente proporzionale al grado di rischio come
desumibile dai risultati della ponderazione effettuata.

3.2 Mappatura dei processi e identificazione dell’area a rischio
L’aspetto centrale e piu importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati
generali relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa, ¢ la cosiddetta mappatura dei
processi, consistente nella individuazione e analisi dei processi organizzativi. L’ obiettivo & che
Pintera attivita svolta dall’amministrazione venga gradualmente esaminata al fine di identificare
aree che, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino potenzialmente espostea
rischi corruttivi.
Nell’analisi dei processi organizzativi € necessario tener conto anche delle attivitd che
un’amministrazione ha esternalizzato ad altri soggetti pubblici, privati o misti, in quanto il rischio di
corruzione potrebbe annidarsi anche in questi processi. Si fa riferimento, in particolare, alle attivita di
pubblico interesse, che possono consistere: a) nello svolgimento di vere e proprie funzioni pubbliche;
b) nell’erogazione, a favore dell’amministrazione affidante, di attivitda strumentali; c)
nell’erogazione, a favore delle collettivita di cittadini, dei servizi pubblici nella duplice accezione, di
derivazione comunitaria, di “servizi di interesse generale” e di “servizi di interesse economico
generale”.
La mappatura dei processi ¢ un modo razionale di individuare e rappresentare tutte le principali
attivita dell'ente. La mappatura ha carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e
del trattamento dei rischi corruttivi, ed & un modo efficace di individuare e rappresentare le attivita
dell’amministrazione e comprende I’insieme delle tecniche utilizzate per identificare e rappresentarei
processi organizzativi, nelle proprie attivita componenti e nelle loro interazioni con altri processi. In
questa sede, la mappatura assume carattere strumentale ai fini dell’identificazione, della valutazionee
del trattamento dei rischi corruttivi.
E bene rammentare che la legge 190/2012 ¢ interamente orientata a prevenire i fenomeni corruttivi
che riguardano I’apparato tecnico burocratico degli enti, senza particolari riferimenti agli organi
politici.
La mappatura dei processi ¢ stata effettuata per le aree di rischio individuate dalla normativa e per le
eventuali sotto-aree in cui queste si articolano.

Per il Comune di SANTA LUCIA DEL MELA si ritengono principalmente a rischio i seguenti servizi:

Fase 1 - MISURE GENERALI — Identificazione

concorsi pubblici e selezione di personale in genere
servizi sociali e gestione dei sussidi di natura sociale
contributi e vantaggi economici alle associazioni
concessione degli immobili comunali

anagrafe stato civile
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affidamento appalti

rilascio atti abilitativi

urbanistica e governo del territorio
controlli degli abusi edilizi sul territorio
accertamenti tributari

ragioneria ed economato

tributi

SUAP

sanzioni e controlli sul territorio

Fase 2 - Descrizione
In ossequio alle risultanze dell’analisi del contesto esterno ed interno si delineano le misurazioni dei
rischi e le relative misure di prevenzione associate ai singoli procedimenti mappati:

CONCORSI PUBBLICI E SELEZIONE DI PERSONALE IN GENERE:

L’ufficio si occupa della selezione del personale da impiegare presso ’Ente a seguito di procedura di
concorso volta ad individuare il candidato, ovvero i candidati considerati idonei dalla commissione
di concorso.

Per evitare e prevenire il reato di corruzione ¢ importante che tutte le operazioni piu a rischio come
ad esempio la precostituzione delle domande, vengano gestite collegialmente. Per dare ancora
maggiore garanzia si ritiene opportuno inoltre che la commissione collegialmente predisponga un
numero di domande/prove pari almeno al triplo di quelle necessarie per I’espletamento delle prove;
successivamente saranno estratte tra quelle preparate nel triplo, il numero delle domande sufficienti
ad espletare il concorso.

Di tutte le operazioni e delle loro regolarita dovra essere redatto verbale da parte di un soggetto terzo
non nominato dalla commissione ma dal responsabile del piano anticorruzione tra i dipendenti.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione:
Principio della massima pubblicita: Al concorso pubblico, a prescindere dal posto a cui si riferisca
(posto a tempo indeterminato o determinato, a tempo pieno o parziale), deve essere data massima
diffusione attraverso le forme di pubblicazione vigenti e precisamente:

e GURS, sezione concorsi pubblici;

¢ Sito istituzionale dell’Ente.
Inoltre, il tempo necessario alla presentazione delle domande non potrad mai essere inferiore a 30
giorni dalla data di pubblicazione sulla GURS.
Adeguatezza dei membri di commissione: La commissione dovra essere nominata in ossequio alle
disposizioni di legge e comprendere funzionari di adeguata professionalita.
Assenza di conflitto di interessi: Dopo la scadenza per la proposizione delle domande e visionate la
medesime, ciascuno dei membri dovra sottoscrivere una autodichiarazione circa 1’inesistenza di
conflitto di interessi anche potenziale tra loro ed i canditati che hanno presentato domanda.
Trasparenza nella gestione delle prove: La commissione procedera collegialmente e poco prima
dell’inizio delle prove alla formulazione delle domande.
Di tutte le operazioni dovra essere redatto verbale da parte di un soggetto terzo nominato dal
responsabile del piano anticorruzione (nello specifico un dipendente che abbia una categoria non
inferiore alla C). Anche al segretario verbalizzante si applica il principio della rotazione.

SERVIZI SOCIALI E EROGAZIONE DEI SUSSIDI DI NATURA SOCIALE

L’ufficio si occupa di elargire prestazioni sociali a persone o nuclei familiari che si trovano in
difficolta socio-economica. Gli interventi possono essere di natura economica diretta come contributi,
ovvero di natura economica indiretta attraverso ’esonero dal pagamento di tasse od imposte
comunali. I contributi vengono definiti sulla base di un regolamento comunale.
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Nella definizione operativa dell’intervento da attuare, il servizio sociale svolge un ruolo centrale
mediante la definizione delle finalita e le modalita di attuazione dell’intervento sociale attraverso una
relazione di servizio che viene allegata all’atto amministrativo e che ne costituisce la base fondante.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione:

A prescindere da quanto diversamente disposto da atti di indirizzo ovvero dai regolamenti dell’ente,
dalla entrata in vigore del presente piano, nessun contributo di natura socio economica potra essere
elargito senza la previa predeterminazione di criteri oggettivi sulla cui base elargire il beneficio
economico.

I criteri generali saranno poi pubblicati nella sezione corrispondente della AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE.

Unica facolta di deroga ¢ data dalla necessita di associare all’intervento economico un progetto
individuale predisposto dal servizio sociale di base il quale dovra tuttavia puntualmente indicare le
motivazioni che portano ad associare al progetto una somma di denaro e le ragioni che ne giustificano
I’ammontare in funzione del progetto.

Il responsabile del servizio relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamento
della gestione dei contributi mediante un report nel quale siano indicati cronologicamente tutti i
provvedimenti di attribuzione dei contributi ed il relativo ammontare dando conto che tutti i contributi
sono stati elargiti sulla base di quanto previsto dal presente piano.

Per quanto attiene ai contributi associati al progetto individuale predisposto dal servizio sociale dovra
essere redatto un referto separato nel quale dovranno essere allegate le relazioni dell’Assistente
sociale contenti le motivazioni che hanno portato ad associare al progetto una somma di denaro e le
ragioni che ne hanno giustificano ’ammontare in funzione del progetto.

CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI EROGATI ALLE ASSOCIAZIONI

L’erogazione di vantaggi economici a favore delle associazioni che svolgono attivita sul territorio
comunale ¢ attribuita sulla base di un regolamento comunale che ne definisce i criteri ¢ la modalita.
Tale regolamento poi, sulla base del D.Igs. n. 33/2013 ¢ pubblicato nella sezione corrispondente del
link AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE.

Lalegge n. 190 del 2012 sottolinea testualmente come I’attivita di elargizione di contributi costituisce
attivita a rischio.

E necessario quindi per neutralizzare ogni potenziale rischio predisporre una rigida
predeterminazione di criteri sulla base dei quali I’elargizione del contributo sia meramente automatico
cosi anestetizzando di fatto il pericolo di eventuali accordi collusivi di natura corruttiva.

La rilevanza e la centralita dell’argomento si evince anche dagli artt. 26 e 27 del D.Lgs. n. 33/2013
che definiscono un percorso particolarmente severo per la gestione dei contributi.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione:

A prescindere da quanto diversamente disposto da atti di indirizzo ovvero dai regolamenti dell’ente,
dalla entrata in vigore del presente piano, nessun contributo ad enti associativi senza scopo di lucro
potra essere elargito senza la previa predeterminazione dei criteri oggettivi sulla cui base elargire il
beneficio economico.

I criteri dovranno essere resi pubblici mediante atto amministrativo generale ovvero con regolamento
prima del provvedimento che elargisce il contributo.

Ogni provvedimento che elargisce il contributo deve dar conto della proceduta utilizzata e del
percorso tecnico utilizzato per I’attribuzione del contributo medesimo.

In nessun caso il contributo ovvero I’elargizione economica deve eludere la disciplina dei contratti
pubblici prevedendo erogazione di denaro che di fatto celino forme occulte di corrispettivo. A tal fine
di ogni elargizione economica dovra essere pretesa analitica e documentata rendicontazione contabile
di come le risorse sono state impiegate da parte dei soggetti che hanno usufruito dei benefici
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economici. Il tutto a pena di revoca del beneficio economico gia assentito e recupero delle somme
erogate con impossibilita di accedere ad altre forme di contributo.

Ai fini della legittimita del provvedimento, I’effettiva osservanza dei criteri e delle modalita di
affidamento, deve risultare espressamente dai singoli provvedimenti di modo tale che chiunque possa
accertare I’iter oggettivo di elargizione delle somme di denaro.

Il responsabile del servizio relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamento
della gestione dei contributi mediante un referto nel quale sono indicati cronologicamente tutti i
provvedimenti di attribuzione dei contributi ed il relativo ammontare, dando conto che tutti i
confributi sono stati elargiti sulla base di quanto previsto dal presente piano.

CONCESSIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALI
Gestione del patrimonio con particolare attenzione alla attribuzione a terzi del godimento di beni a
titolo oneroso
Qualsiasi procedimento volto all’affidamento a terzi del godimento di beni dell’Ente ed a prescindere
dal tipo negoziale che verra utilizzato, dovra transitare necessariamente da una procedura ad evidenza
pubblica che tenga conto come elemento di scelta del contraente, principalmente, del maggior valore
economico offerto in sede di aggiudicazione.
All’affidamento pubblico, deve essere data massima diffusione attraverso le seguenti forme di
pubblicazione e precisamente:

e GURS allorquando il valore sia superiore a € 150.000,00

o Sito istituzionale dell’Ente sempre.
Inoltre il tempo necessario alla presentazione delle offerte non potra mai essere inferiore a 30 giorni
dalla data di pubblicazione.
Per quanto attiene ai beni del demanio lacuale e portuale si dovra fare riferimento alla specifica
disciplina di legge vigente nazionale e regionale.
In ciascun atto di concessione dovranno inoltre essere indicate espressamente le norme sulla cui base
I’affidamento ¢€ stato posto in essere.

ANAGRAFE STATO CIVILE

L’ufficio si occupa del rilascio delle certificazioni anagrafiche e delle attestazioni dello stato civile
della popolazione residente nel Comune.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione:

Trattandosi di attivita interamente vincolata il rischio corruzione si attenua, tuttavia & imprescindibile
che 1 procedimenti seguano una rigorosa gestione cronologica ovvero che laddove questa sia
interrotta 0 non garantita, venga messo per iscritto la motivazione di tale impossibilita.

Il rilascio dei documenti deve essere sostanzialmente istantaneo cosi garantendo un rapporto
meramente documentale caratterizzato da efficacia ed efficienza.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamento
della gestione dei procedimenti di rilascio dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE:
Tra i settori a maggiore rischio corruzione spiccano gli appalti. Per evitare e cercare di neutralizzareil

fenomeno si ritiene imprescindibile evitare quanto pid possibile la discrezionalita negli affidamenti, in
modo tale da adottare, come per gli altri modelli organizzativi, delle procedure automatiche di
affidamento in modo che sia evidente e trasparente ’iter di aggiudicazione.

Importante ¢ spingere sulla digitalizzazione degli affidamenti poiché transitando da una piattaforma
elettronica, appare molto piu difficile ingenerare un rapporto che possa poi sfociare in un accordo
collusivo se non a pena di modalita assolutamente fraudolente che appaiono, a parere dell’estensore
del presente piano, quasi impossibili da contrastare.

Nel corso del 2021 si ritiene quindi indispensabile fornire delle schede operative di modelli
organizzativi specifici per gli appalti che gli uffici dovranno seguire con scrupolo e precisione.
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RILASCIO ATTI ABILITATIVI

In tema di rilascio di atti abilitativi edilizi ogni fase relativa alla gestione amministrativa & di
competenza esclusiva del dirigente nei riguardi del quale non pud in alcun modo essere esercitata
alcuna forma diretta od indiretta di pressione da parte degli organi politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attivita di natura vincolata, dovra in ogni atto abilitativo
edilizio dare conto del percorso normativo a giustificazione del provvedimento indicando le norme
applicabili al caso di specie.

Le pratiche vanno trattare rigorosamente in ordine cronologico salvo i casi in cui la tempistica
oggettiva, ovvero la richiesta di pareri istruttori od altro, incida sul procedimento. In questi casi sara
cura del responsabile evidenziare le ragioni che hanno impedito la gestione cronologica dei
provvedimenti.

Per garantire massima trasparenza nella gestione dei procedimenti edilizi, per ogni singolo
procedimento devono inoltre sempre essere presenti distintamente un responsabile del procedimento
ed il soggetto competente ad adottare I’atto finale di modo tale che fisiologicamente ogni azione verso
’esterno sia sempre sovrintesa almeno da due soggetti fisicamente distinti.

Ne consegue che I’organo istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essere diverso dal
soggetto che poi sottoscrivera il provvedimento amministrativo ovvero del soggetto che deve porre in
essere i controlli sui requisiti autocertificati nei casi di procedimento di silenzio assenso ovvero di
mera comunicazione di inizio attivita.

Il soggetto deputato alla sottoscrizione del provvedimento finale dovra dare atto, previa verifica, che
Iistruttoria compiuta dal responsabile del procedimento ¢ corretta e conforme a legge e quindi
provvedere alla sottoscrizione del provvedimento.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamento
della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO
L’ufficio si occupa:
¢ della gestione dello strumento urbanistico generale (piano regolatore) e sue varianti
* Analisi e istruttoria degli strumenti di programmazione attuativa
¢ Coordinamento dell*attivita per la approvazione di Piani di Lottizzazione, Piani di Recupero, Piani per
Insediamenti Produttivi, Piani di Zona, Piani Integrati di Intervento, Piani Integrati di Recupero, Piani
Particolareggiati
e Analisi del territorio per la valutazione degli effetti prodotti dalla trasformazione dei suoli in
considerazione degli strumenti di programmazione attuativa di cui al punto precedente
¢ Redazione Varianti al P.R.G.
* Redazione e coordinamento alla attivita di stesura del nuovo Piano di Governo del Territorio
* Redazione e coordinamento alla attivita di stesura della Valutazione Ambientale Strategica (VAS)
e (Gestione e revisione del Piano dei Servizi

Misure di prevenzione in relazione al rischio di corruzione:
1) Valutazione analitica dei costi delle opere di urbanizzazione proposte a scomputo
2) Predisposizione ed utilizzo di schemi standard di convenzioni di lottizzazione
3) Archiviazione informatica di tutti i procedimenti
4) Archiviazione informatica di tutti i procedimenti, sin dalla fase di avvio, con la scannerizzazione
della relativa documentazione.
5) Report semestrale da trasmettersi, a cura del Dirigente/Responsabile del servizio al Responsabile
della prevenzione su:
- nr. casi di mancato rispetto dell'ordine cronologico nell'esame delle istanze, sul totale di quelle presentate.
- nr casi di mancato rispetto dei termini di conclusione del procedimento sul totale di quelli avviati
6) Scheda opere pubbliche, da pubblicarsi sul sito internet dell'ente e da aggiornarsi periodicamente,
recante le seguenti informazioni:
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Progettista dell'opera e Direttore dei lavori

Fonte di finanziamento

Importo dei lavori aggiudicati e data di aggiudicazione
Ditta aggiudicataria

Inizio lavori

Eventuali varianti e relativo importo

Data fine lavori

Collaudo

Eventuali accordi bonari

Costo finale dell'opera

TP @ e oo op

CONTROLLI DEGLI ABUST EDILIZI SUL TERRITORIO

L’attivita ¢ connotata da un’ampia discrezionalita tecnica volta all’individuazione degli illeciti
edilizi, all’esercizio del potere sanzionatorio, repressivo e ripristinatorio, ma anche alla sanatoria
degli abusi edilizi attraverso il procedimento di accertamento di conformita.

Misure di prevenzione in relazione al rischio di corruzione:
1) Archiviazione informatica di tutti i procedimenti, sin dalla fase di avvio, con la scannerizzazione
della relativa documentazione.
2) Report semestrale da trasmettersi, a cura del Dirigente/Responsabile del servizio al Responsabile
della prevenzione su:
- nr. casi di mancato rispetto dell'ordine cronologico nell'esame delle istanze, sul totale di quelle presentate.
- nr casi di mancato rispetto dei termini di conclusione del procedimento sul totale di quelli avviati

I procedimenti di natura sanzionatoria si caratterizzano per essere procedimenti di natura
esclusivamente vincolata.

L’ufficio ha quindi I’obbligo di aprire I’istruttoria ogni qualvolta e per qualsiasi motivo si venga a
conoscenza di una I'irregolarita ovvero di violazioni di leggi e/o regolamenti comunali di competenza
dell’ufficio.

Nel caso di segnalazioni anche anonime, si prescinde dalla fonte della notizia e si valuta solo il
potenziale fondamento della medesima.

L’istruttoria ed il procedimento di ufficio va aperto a prescindere dal potenziale titolare del soggetto
che commette I’abuso ovvero ’irregolarita ovvero che viola leggi e/o regolamenti comunali.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamento
della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

ACCERTAMENTI TRIBUTARI

L’ufficio accerta la regolare gestione delle entrate e provvede tecnicamente a redigere gli atti necessari
al recupero delle somme secondo le modalita previste per legge.

L’ufficio ha I’obbligo di procedere agli atti di accertamento tributario in modalita automatica secondo
parametri temporali che impediscano la prescrizione del tributo.

L’accertamento ¢ un procedimento vincolato e come tale si prescinde dal soggetto che ¢ destinatario
dell’accertamento.

L’ufficio per garantire massima trasparenza rende I’attivita di accertamento automatico utilizzando
parametri di verifica dello scostamento della sanzione rispetto il dovuto per legge o per regolamento.
Non sono ammesse modalita di rateizzazione se non nei modi e nei casi previsti per legge.
Allorquando si procede a rateizzazione, nel provvedimento che ammette alla rateizzazione &
necessario indicare non solo la norma di legge che lo prevede, ma il suo contenuto specifico va
trascritto integralmente nell’atto.

Il responsabile del servizio relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamento
della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.
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RAGIONERIA ED ECONOMATO
I’ufficio si occupa:
o della predisposizione e gestione del Bilancio secondo i principi della contabilita finanziaria;
o della predisposizione del Conto Consuntivo;
e della verifica di legittimita degli atti sotto il profilo contabile;
del reperimento dei mezzi finanziari straordinari (mutui, prestiti)
delle consulenze, verifiche in materia contabile su uffici e servizi;
delle dichiarazioni fiscali e relativa contabilita;
dei rapporti con la Tesoreria;
delle registrazioni relative ai procedimenti di entrata e di spesa e a quelle connesse alla
contabilita fiscale;
e delle funzioni di supporto, in termini propositivi, per le scelte relative alla politica delle
entrate;
¢ delle funzioni di supporto per le iniziative rivolte ad ottimizzare le entrate e le procedure di
riscossione, in rapporto con gli altri Settori;

L'ufficio si occupa altresi della gestione delle entrate e delle spese urgenti di non rilevante ammontare,
in conformita con quanto previsto dal regolamento di contabilita ed entro i limiti di spesa previsti dal
bilancio.

Ogni fase relativa alla gestione amministrativa ¢ di competenza esclusiva della posizione
organizzativa nei riguardi del quale non pud in alcun modo essere esercitata alcuna forma diretta od
indiretta di pressione da parte degli organi politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attivita di natura vincolata dovra in ogni atto contabile dare
conto del percorso normativo a giustificazione del provvedimento indicando le norme applicabili al
caso di specie.

Il soggetto deputato alla sottoscrizione del provvedimento finale dovra dare atto, previa verifica, che
Pistruttoria compiuta dal responsabile del procedimento ¢ corretta € conforme a legge e quindi
provvedere alla sottoscrizione del provvedimento.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamento
della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

TRIBUTI

L’attivita dell’ufficio tributi ¢ finalizzata a conseguire una corretta applicazione dei tributi comunali,
sia fornendo un adeguato supporto informativo ed operativo ai contribuenti, sia predisponendo tutti
gli atti necessari a garantire il gettito atteso per ogni tributo. Provvede altresi alla gestione dei Tributi
Comunali; in particolare la gestione riguarda la connessa attivita di accertamento dei tributi.

L’ufficio ha I’obbligo di procedere agli atti di accertamento tributario in modalitd automatica secondo
parametri temporali che impediscano la prescrizione del tributo.

L’accertamento ¢ un procedimento vincolato e come tale si prescinde dal soggetto che & destinatario
dell’accertamento tributario.

L’ufficio per garantire massima trasparenza rende 1’attivitd di accertamento automatico utilizzando
parametri di verifica dello scostamento del tributo rispetto il dovuto per legge o per regolamento.

Non sono ammesse modalita di rateizzazione dei tributi se non nei modi e nei casi previsti per legge.
Allorquando si procede a rateizzazione, nel provvedimento che ammette alla rateizzazione &
necessario indicare non solo la norma di legge che lo prevede, ma il suo contenuto specifico va
trascritto integralmente nell’atto.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamento
della gestione, dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.
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SANZIONI E CONTROLLI SUL TERRITQRIO

L’ufficio si occupa di accertare abusi al codice della strada ed alle leggi di pubblica sicurezza ivi
compreso ogni altra violazione a norma e/o regolamenti che intercettino tematiche di propria
competenza istituzionale

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione:

a) Utilizzo di sistemi di video sorveglianza e foto trappole.

I procedimenti di natura sanzionatoria si caratterizzano per essere procedimenti di natura
esclusivamente vincolata.

L’ufficio ha quindi I’obbligo di aprire 'istruttoria ogni qualvolta e per qualsiasi motivo si venga a
conoscenza di una I’irregolarita ovvero di violazioni di leggi e/o regolamenti comunali di competenza
dell’ufficio.

Nel caso di segnalazioni anche anonime, si prescinde dalla fonte della notizia e si valuta solo il
potenziale fondamento della medesima.

L’istruttoria ed il procedimento di ufficio va aperto a prescindere dal potenziale titolare del soggetto
che commette I’abuso ovvero I’irregolarita ovvero che viola leggi e/o regolamenti comunali.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamento
della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

SUAP

L'ufficio si occupa degli adempimenti sia istruttori che operativi, previsti dalle normative vigenti per
I'esercizio delle attivita di: commercio, attivita di pubblico esercizio e di trattenimento, distribuzione
di carburanti, ascensori e montacarichi, autonoleggio con e senza conducente, inoltro delle pratiche al
competente servizio ASL.

Competono al SUAP altresi il rilascio di autorizzazioni per 'occupazione spazi ed aree pubbliche.
Ogni fase relativa alla gestione amministrativa ¢ di competenza esclusiva della posizione
organizzativa nei riguardi del quale non pud in alcun modo essere esercitata alcuna forma diretta od
indiretta di pressione da parte degli organi politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attivitd di natura parzialmente vincolata dovra in ogni atto
dare conto del percorso normativo seguito ¢ della giustificazione di pubblico interesse che sorregge il
documento.

La motivazione deve essere espressamente indicata nel provvedimento finale.

Le pratiche vanno trattare rigorosamente in ordine cronologico salvo i casi in cui la tempistica
oggettiva, ovvero la richiesta di pareri istruttori od altro, incida sul procedimento. In questi casi sara
cura del responsabile evidenziare le ragioni che hanno impedito la gestione cronologica dei
provvedimenti.

Per garantire massima trasparenza, per ogni singolo procedimento devono inoltre sempre essere
presenti distintamente un responsabile del procedimento ed il soggetto competente ad adottare ’atto
finale di modo tale che fisiologicamente ogni azione verso I’esterno sia sempre sovrintesa almeno da
due soggetti fisicamente distinti.

Ne consegue che I’organo istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essere diverso dal
soggetto che poi sottoscrivera il provvedimento amministrativo ovvero del soggetto che deve porre in
essere 1 controlli sui requisiti autocertificati nei casi di procedimento di silenzio assenso ovvero di
mera comunicazione di inizio attivita.

Il soggetto deputato alla sottoscrizione del provvedimento finale dovra dare atto, previa verifica, che
I’istruttoria compiuta dal responsabile del procedimento & corretta e conforme a legge e quindi
provvedere alla sottoscrizione del provvedimento.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamento
della gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.
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3. Mappatura dei processi generali e particolari interni all’ente, con identificazione delle aree
/servizi deputati allo svolgimento del processo

Fase 3 — Rappresentazione
La mappatura considera tutti i processi e gli uffici associati alle aree di attivita elencate nell'Allegato

2 (Aree di rischio generali comuni obbligatorie) del P.N.A., nonché ¢ stata estesa alle altre aree come
sopra individuate relativi ad ogni settore dell’Ente .
Nella fattispecie si rappresentano complessivamente le seguenti aree a rischio generali e particolari:
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Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE | - Servizi demografici, educativi e contenzioso

02 CONTRATTI PUBBLICI
f 02.1 affidamenti diretti < € 5.000

descrizione llprocesso si caratterizza per I'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono immediatezza
lla fase di acquisizione

input d’;etermina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)

output | Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

fasi e attivita determinazione del fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
ntrattare con affidamento diretto,

tempi d’:ovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

rilevanza interna |h considerazione della esiguita delle somme si pud ritenere che I'impatto esterno sia basso.
]

o esterna

parametro o grado di ’rischi‘o

01. Grado di discrezionalita N ALTO

02. Individuazione del beneficiario » o ALTO

03. Grado di prescrizione'normétiva o procedurale ' ALTO

04 Controinteressati ' o ALTO

05. Obblighi di trasparenza ‘ ‘ o kME'DIO '

06. Sistema di controllo amministrativo o o ‘MEDIO

07. Definizione diruolie responsabiita ‘ | ~ BASSO

08. Tracciabilita del processo ‘ - BASSO '

09. Tutela di un bene pubb!ico' ' MEDIO
rischioresiduo ilbrocesso éi caratterizza per Qﬁa elevata di’screzionalité che tuttavia si rende necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti

misure specifiche tipo di misura

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento | responsabilizzazione




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE‘I - Servizi demografici, educativi e cbntenzibso

02 CONTRATTI PUBBLICI

{- 02.2 affidamento diretto "sotto soglia"

descrizione iliprocesso si caratterizza per I'attivazione di una procedura finalizzata all'acquisizione di servizi o forniture o all'esecuzione di lavori
r un valore inferiore alla soglia definita nell'art. 36 del D. LGS 50/2016

input e%igenza di acquisire un bene o un servizio o di eseguire un lavoro
output f contratto di affidamento del servizio, lavoro o fornitura

fasi e attivita Fi:ogrammazione del fabbisogno; definizione dellimporto; scelta della modalita da adottare per la individuazione del contraente;
avvio delindagine di mercato; valutazione dei preventivi; aggiudicazione;

tempi | Fempi sono definiti e monitorati

rilevanza interna ’I;? rilevanza esterna pud considerarsi particolarmente elevata, sia in ragione al valore dell'appalto, sia pe gli ambiti di discrezionalita
e

o esterna presenti nel processo
parametro o B grado di rischio &

01. Grado di discrezionalita ' ' ' ALTO
02. Individuazione del beneficiario : B ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o proéedurale MEDIO
04. Controinteressati o ' ALTO
05. Obblighi di trasparenza o :  MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ' ; ALTO
07. Deﬁni'zyione diruoli e'ryesponsabilité ‘ ‘ v o BASSO‘ '
08, Tracciabilita del processo V R BASSO
09. Tutela di un bene pubblico o ,: e MEDIO

rischioresiduo ilbrocesso si caratterizza per la contemperazione delle esigenze di immediatezza nel rispetto dei principi di trasparenza e protezione
misure specifiche tipo di misura

- rispetto degli obblighi di pubblicazione

- obbligo di adeguata motivazione : regolamentazione



Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE‘I - Servizi demografici, educativi e contenzioso

09. INCARICHI E NOMINE

f 09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione

Ir§dividuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

descrizione
input f Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio dell'ente
output i Determinazione di affidamento di incarico

fasi e attivita ﬁcquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
efinizione dei requisiti richiesti
efinizione delf'oggetto della prestazionelndividuazione
del professionista

tempi Non definiti

rilevanza interna l\éledio

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita : ALTO
02. Individuazione del beneficiario - ‘ ALTO
03. Grado di préscrizione normativa o proceydurkavlye o o ”MEDVIO
* 04. Controinteressati MEDIO
05. Obblighiidi trasparenza ‘ o BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo ‘ o BASSO ‘
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
'08. Tracciabilita delkp‘roces'so ' o ‘ ‘ BASSO
09. Tutela di un bene pubblico - MEDIO
rischioresiduo
misure specifiche tipo di misura
L definizione di modalita di individuazione del professionista ‘ . controllo
- definizione dell'oggetto della prestazione . regolamentazione

- verifica della regolarita della prestazione resa




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE | - Servizi demografici, educativi e contenzioso

09. INCARICHI E NOMINE

f 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale

descrizione ir!';grocesso riguarda I'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla
rmativa vigente

input E{sigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

| provvedimento di incarico

fasi e attivita Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;
selezione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

tempi n!pn sempre definiti

rilevanza interna iliprocesso non riveste un interesse particolarmente rilevante ma pud essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio di
o esterna correttezza e legalita nell'azione amministrativa

parametro ~grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ALTO

02. Indviduazione delbeneficiario , ALTO

03 Grado di prescriziohe normativa o procedufale o ' MEDIO

04. Controinteressati ' ‘ o o ALTO

’ 05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo afnminisirétivo ' h ’ M‘EDIv(') ‘

07. Definizione di ruoli e responsabilita ' ‘ BASSO

08. Tracciabilita del processo h o ‘BASSO

09. Tutela di un bene bubblico MEDIO
rischio;egiduo discrezionalité nelia‘definizione dei fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative
misure specifiche tipo di misura

< Verifica del possesso dei requisiti richiesti ‘ trasparenza

- Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) del decreto
legislativo 33/2013




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE I - Servizi demografici, educativi e contenzioso

10. AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

f— 10.1 Rimborso delle spese legali

descrizione Iliprocesso ha lo scopo di rimborsare le spese sostenute dai dipendenti dell'ente per la difesa in giudizio nel caso in cui siano assolti
dalle accuse a loro formulate

input nfcezione di una istanza di rimborso delle spese legali da parte di un dipendente o un amministratore dell'ente
output f atto di liquidazione del rimborso

fasi e attivita rzezwne dell'istanza di rimborso unitamente alla sentenza di assoluzione; istruttoria per la verifica delle condizioni; accoglimento o
rigetto dell'istanza

tempi non definiti

rilevanza interna ilfprocesso non riveste un particolare interesse all'esterno

o esterna
parametro ‘ _ grado dirischio .
01 Grado di discrezionalita T ALTO
02. Individuazione del beneficiario ‘ o : ‘ ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procédurale ' MEDIO
04. Controinteressati ' ‘ ‘ ' 'AL‘TO
05, Obblighi di trasparenza ‘ ‘ o M'EDIO
06. Sisterna di controllo amministrativo ALTO
. 07. Definizione di ruoli e responsabilita ' : h o BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09. Tuteia diun bene pubbﬁco ‘ : : ALTO
rischioresiduo d]screzionalité nella determinazione della somma da rimoborsare e difficolta nella definizione del valore congruo

misure specifiche tipo di misura

- Acquisizione congruita delle parcelle o . controlio
~ Verifica regolarita della procedura




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE - Servizi de‘mograﬁci, educativi e contenzioso

10. AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

f 10.2 attribuzione di incarico di patrocinio legale

descrizione lliprocesso consiste nella individuazione di un professionista a cui affidare I'incarico di patrocinio a difesa dell'ente
input f Necessita di difesa in giudizio dell'’Amministrazione
output § Conferimento dell'incarico di patrocinio

fasi e attivita Opposizione a ricorso o atto di citazione o proposizione di ricorso o atto di citazione; Deliberazione per la costituzione in giudizio;
Individuazione del legale; Conferimento dell'incarico con la sottoscrizione del disciplinare

tempi Non definibili

rilevanza interna iggrado di interesse puo variare in ragione dell'importanza della vicenda giudiziaria nonché della correttezza, trasparenza ed

o esterna economicita nell'affidamento dell'incarico
parametro ’ S grado di rischio o
01. Grado di discrezionalita o - ALTO
02. Individuazione del beneficiario o : ALTO‘
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ‘ o MEDIO
04. Controinteressati o ALTO
05. Obblighi di trasparenza - ~ ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ' ‘ : ALTO
07. Definizione di ruoli e‘responsabilité e o ' MEDIO
08. Tracciabilita del processo : BASSO
09. Tutela di un bene pubblico N ALTO
rischiéresiduo Illprocesso si caratterizza per la probabile ricorrenza di professionisti di fiducia
misure specifiche tipo di misura

. controlio
. regolamentazione

- preventiva definizione della stima delie spese
- verifica della congruita




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE Il - Finanziario ‘
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

f 01.1 assunzione di personale a tempo indeterminato

descrizione !l processo consiste nella definizione del fabbisogno di una o pili unita di personale per la copertura di specifiche posizioni alf'interno
I'ente e pud caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una funzione
valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input Gon atto di programmazione
output f Provvedimento di assunzione
fasi e attivita Gefinizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,
:cquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,
ove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

tempi Non definibili

rilevanza interna iligrado di interesse esterno & elevato con riferimento alla credibilita dell'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per di
o esterna eyidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita MEDIO

02, Individuazione del beneficiario ' ‘ ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenza ' Y U MEDIO

08, Sistema di controfio amministrativo MEDlO’

07. Definizione di ruoli e responsabilita h  BASSO

08. Tfaéciabilité del processo o ‘ ' o v h BASSO

09. Tutela di un bene pubblico ALTO
risch’iyéfésiduo | Vincoli as#unzionali derivénti dé norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa
misure specifiche tipo di misura

- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari - . regolamentazione

‘controllo




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE Il - Finanziario L
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

t 01.2 assunzione di personale a tempo determinato

descrizione !l processo consiste nella definizione det fabbisogno di una o pitl unita di personale per la copertura di specifiche posizioni all'interno
Il'ente e pud caratterizzarsi per una necessaria discrezionalita nella definizione del fabbisogno e dell'esercizio di una funzione
valutativa nella individuazione dei soggetti idonei a rivestire gli incarichi.

input (fgon atto di programmazione

output E Provvedimento di assunzione

cquisizione delle richieste di partecipazione, Esame dei requisiti di ammissione alla partecipazione, nomina della commissione,

fasi e attivita Definizione del Fabbisogno, programmazione delle assunzioni, predisposizione e pubblicazione dell'avviso di selezione,
j{ove selettive, predisposizione della graduatoria, individuazione dei soggetti idonei, provvedimento di assunzione

tempi Non definibili

rilevanza interna iligrado di interesse esterno ¢ elevato con riferimento alla credibilita del'ente nell'attuazione dei principi di correttezza, oltre che per di
o esterna evidenti effetti sugli aspetti relativi alla occupazione

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02, Individuazione del benéficiario ' ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ' MEDIO
04. Controinteressati ‘ ‘ ‘ ALTO
' OS!Obeighibdi 'traspar;enza ' S BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo ' ‘ MEDIO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08. Tracciabilita del procésso ' o v : o BASSO ‘
. 09. Tutela di un bene pubblico ALTO
risch’i‘o"residuo Vincoli aséuﬁzionali derivaﬁti da norme di legge e criticita conseguenti alla complessita della normativa
misure specifiche tipo di misura
- Verifica del rispetto delle prescrizioni regolamentari ‘ controllo

-~ Verifica dei requisiti prescritti




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE Il - Finanziario .
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

{- 01.3 progressione orizzontale

processo consiste nella gestione del procedimento finalizzato al riconoscimento di un nuovo inquadramento economico ai
pendenti che rispondano ai criteri preventivamente definiti

descrizione 'Cg
input A%tto di programmazione con delibera di Giunta Comunale
output f Provvedimento di attribuzione dell'inquadramento economico
fasi e attivita gontrattazione decentrata, Deliberazione di Giunta, divulgazione delfavvio delle selezioni, acquisizione delle informazioni dei singoli

ipendenti, selezione in relazione ai criteri definiti nel contratto decentrato, provvedimento di attribuzione del nuovo inquadramento
Onomico

tempi ifg rapporto alla programmazione definita dall'ente

rilevanza interna ilfprocesso riveste una bassa rilevanza verso I'esterno ma un'altissima rilevanza allinterno deli'ente

oesterna
parametro ; grado‘di rischio
01. Grado di discrezionalita o MEDIO
02. Individuazione del beneficiario o ' ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ; ' MEDIO
04. Controinteressati ' o ' - ALTO’
05. Obblighi di trasparenza : MEDIO
06. Sistema di controflo amministrativo N o - BASSO
| 07. Definizione di ruoli e responsabilita ‘ BASSO '
: 08, Tracciabilita del processo o BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ' ‘ ‘ ALTO
risch’ioll-esiduro Vﬁnco!i derivante dalla disponibilita delle somme di bilancio e dal conseguimento del punteggio richiesto
misure specifiche tipo di misura

- pubblicizzazione dell'avio della selezione ; i " trasparenza




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE Il - Finanziario ‘ ;
01 ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

f 01.4 progressione verticale

descrizione iljprocesso consiste nella gestione del procedimento finalizzato al riconoscimento di un nuovo inquadramento giuridico ai dipendenti
e rispondano ai criteri preventivamente definiti

input F%rovvedimento di attivazione della selezione
output { Provvedimento di attribuzione del nuovo inquadramento giuridico
fasi e attivita Qefinizione del fabbisogno, quantificazione dei posti da mettere a concorso, individuazione delle modalita di selezione, acquisizione delle

richieste di partecipazione, nomina della commissione, selezione dei partecipanti, predisposizione della graduatoria finale,
pé'ovvedimento di attribuzione del nuovo inquadramento giuridico

tempi Definiti
rilevanza interna iliprocesso riveste una bassa rilevanza verso l'esterno ma un'altissima rilevanza all'interno dell'ente
o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ‘ MEDIO
: 02. Individuazione del beneficiario o MEDIO
03. Gyrado di pfescrizione normativa o procedurale ' - 'B'ASSO
04, Controinteressati o o ALTO
05. Obblighi di trasparenza BASSO
06. Sistema di controllo amministrative o h MEDIO' U
07: Definizione di ruoli é responsabilita ‘ ‘ BASSO
08. Tracciabilita del processo MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico o ) o BASSO‘
rischioresiduo v]ncoli contenuti in prescrizioni normative relativamente alla spesa e numero dei posti da attribuire.
misure specifiche tipo di misura

| regolamentazione
. ‘controllo

- verifica dei requisiti
- verifica del rispetto delle disposizioni regolamentari




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE Il - Finanziario
02 CONTRATTI PUBBLICI

{» 02.3 Programmazione del fabbisogno di acquisti di beni e servizi

descrmone |I processo attiene alla individuazione delle esigenze dalla cui determinazione conseguira I'attivazione delle procedure per
I'aggiudicazione di beni o servizi

input Acquisizione dei fabbisogni da soddisfare

output f Provvedimento di programmazione dei fabbisogni

fasi e attivita ’cquisizione delle richieste di fabbisogno, verifica della coerenza delle richieste pervenute, verifica disponibilitd economica,
ovvedimento di programmazione del fabbisogno

tempi \éariabili in relazione alle disponibilita finanziarie

rilevanza interna ilfprocesso, in questa fase, non manifesta una particolare rilevanza nei confronti del'esterno

o esterna

parametro ‘ ’ grado d| rischio
01. Grado di discrezionalita ' ALTO
02. Individuazione del beneficiario ' S ‘ ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ‘ - ALTO
04. Confrointeressat ‘ ‘ ALTO
05. Obblighi di trasparenz‘é o o ALTO
06, Sistema di controllo amministrativo : i ALTOk
07 Deﬁnizione diruolie responﬁabilité ‘ S : ‘ BASSO
08. Tracciabilita del processo ) : o ; ALTO
09. Tutela di un bene pubblico ' ALTO

rischioresiduo driticité derivanti dalla discrezionalita delie eéigenze di fabbisogno

misure specifiche tipo di misura

- utilizzo di strumenti oggettivi diffusi per a definizione del fabbisogno . regolamentazione




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE Il - Finanziario
06. GESTIONE DELLA SPESA

06.1 atti di liquidazione

descrizione iliprocesso si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono it diritto al pagamento della controprestazione,
nseguentemente richiede l'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input I%ichiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica
output | Determinazione di liquidazione

fasi e attivita Richiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione dell'impegno delle somme; verifica della regolare esecuzione:
verifica della regolarita contributiva; verifica del'assenza di situazione debitorie con l'erario; corresponsione del corrispettivo in caso di

regolarita
tempi definiti
rilevanza interna iljprocesso non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.
o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita MEDIO
02. Individuazione del bensficiario BASSO
03. Grado di prescrizione hormativa o procedurale ‘ o BASSO
04. Controinteressati » R ‘ ‘BAS‘SO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo : o - MEDIO
07. Definizione di ruoli e Vreyspénsabilyité ' o BASSO
08. Tracciabilita del processo BASSO
09, Tutela di un bene pubblico - MEDIO
rischioresiduo ilgyrocesso puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento del
cprrispettivo
misure specifiche tipo di misura
- Verifica regolarita dell'obbligazione o | controllo.

Verifica regolarita della prestazione
~ Verifica regolarita contributiva e fiscale




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione delia corruzione 2024

SETTORE Il kok‘ih‘anzia‘rio
06. GESTIONE DELLA SPESA
f 06.2 emissione di mandati di pagamento W

descrizione ! processo si caratterizza per l'effettiva destinazione delle somme a vantaggio di un soggetto che risulti obbligato nei confronti
ell'amministrazione

input déetermina diliquidazione
output f Emissione del mandato di pagamento

fasi e attivita Acquisizione della determinazione di liquidazione; verifica di assenza di situazioni debitorie con I'erario: emissione del mandato di
gamento; rispetto dell'ordine cronologico dei pagamenti; emissione del mandato

tempi definiti
rilevanza interna l''mpatto esterno puo considerarsi elevato nei momenti in cui f'ente non sia in grado di soddisfare in modo tempestivo le esigenze dei
o esterna creditori
parametro grado di rischio

rischioresiduo itiprocesso potrebbe rappresentare aspetti di criticita nel caso di ritardo cronico che potrebbe indurre a non rispettare i tempi previsti dalla legge ¢ la
cfonologicita dei pagamenti

misure specifiche tipo di misura

- rispetto dell'ordine cronologico T - controllo -




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE llI - Tecnico
02 CONTRATTI PUBBLICI

02.4 nomina dei componenti della commissione di gara

descrizione Anche se si tratta di una fase all'interno del piti ampio processo di un appalto pubblico, risulta utile focalizzare 'attenzione su questa
fase con particolare riguardo all'esigenza di "imparzialita soggettiva" dei professionisti che vengono individuati.

i Necessita di effettuare la valutazione delle offerte
Provvedimento di composizione della commissione

individuazione dei possibili componenti, acquisizione delle disponibilita a fare parte della commissione, acquisizione delle dichiarazioni

fasi e attivita gando di gara con indicazione di criteri di valutazione, definizione dei requisiti richiesti per fare parte della commissione,
i assenza di cause di inconferibilita e incompatibilita, provvedimento di nomina

tempi Non sempre definibili

rilevanza interna I'interesse esterno pud essere elevato sia in ragione del valore dell'appalto, sia per le necessarie esigenze di correttezza nell'azione
o esterna amministrativa.

parametro grado di rischio
01, Grado di discrezionalta o ' ’ ‘ MEDIO
02. Individuazione del beneficiario f MEDIO
03. Grado di presbrizione normativa o prooeduréle ' ' ‘ ' BASSO
04. Controinteressati h o ‘ ' MEDIO
05. Obblighi di trasparenza ' o o ' : o BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo o ' . - ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita ‘ BASSO
08, Tracciabilita del processo o _' BASSO
09. Tuteladiunbene pubblico o MEDIO
rischioresiduo lliprocesso si caratterizza per una ampia discrezionalita in ordine alla individuazione dei componenti. A tal fine & opportuno presidiare gli aspetti relativi

alla imparzialita e allassenza di cause di inconferibilita e incompatibilita.

misure specifiche tipo di misura

" ‘controllo

- verifica requisiti di idoneita e conferibifita ‘
. conflitto di interessi

- acquisizione dichiarazione assenza conflitto di interessi
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SETTORE Ill - Tecnico
03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

f— 03.1 rilascio di autorizzazioni

ilfprocesso riguarda I'esame di richieste prodotte da cittadini finalizzati ai rilascio di autorizzazioni

descrizione
input f Richiesta di autorizzazione
output | Provvedimento di autorizzazione

fasi e attivita Acquisizione richiesta di autorizzazione, verifica del possesso dei requisiti e del rispetto delle condizioni, rilascio o diniego di
autorizzazione

tempi Lﬁ;ntro 30 gg dall'acquisizione della richiesta

rilevanza interna il§grado di interesse & da considerarsi limitato al soggetto che richiede I'autorizzazione

o esterna

parametro - grado dirischio
01. Grado di discrezionalit ' ' ‘ o ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ' MEDIO
04. Controinteressati ‘ : ' 'ALTO
05. Obblighi di trasparenza . MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo B ) ' v ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilité o ' - BASSO
08, Tracciabilita del processo MEDIO
09, Tutela di un bene 'pubbl‘iccyn MEDIO

rischioresiduo donformité con le prescrizioni contenute in provvedimenti normativi o regolamentari

misure specifiche tipo di misura

- Verifica del possesso dei requisiti o ' | ‘controlio
- Verifica di conformita rispetto alle prescrizioni regolamentari .




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE Il - Tecnico ‘
03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

f 03.1 rilascio permesso di costruire

descrizione Rilascio di un'autorizzazione amministrativa per l'esecuzione dilavori finalizzati alla trasformazione urbanistica ed edilizia del
territorio a seguito della verifica della conformita agli strumenti di pianificazione urbanistica

input aécquisizione della richiesta di permesso di costruire

output f rilascio del permesso di costruire

fasi e attivita acquisizione dell'istanza del privato; istruttoria ed esame dellistanza; eventuale richiesta di integrazione documentale; rilascio o
niego de! permesso

tempi definiti

rilevanza interna il{grado diinteresse esterno ¢ da ritenersi particolarmente elevato

0 esterna
parametro B . ’ - ) grado di rischio ’
‘ 01. Grado di discrezionalita o ' MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ' ‘ ' T BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ‘ BASSO
04. Confrointeressati ' o » ' BASSO
05. Obbiighi ditrasparenza o ALTO
06, Sistema di cbntrollb amministrativo ' ‘ o ALTO
07. Definizione di ruoli e resbonsébilité ” : o ‘ : o BASSO
08. Tracciabifita del processo ‘ ‘ ' ; ‘ BASSO
09, Tutela di un bene pubblico ' ‘ o ‘ ‘ ALTO
rischioresiduo i iischi eventuali possono derivare da‘un'istruttoria superficiale o dal mancato rispetto dell‘ordiﬁe cronologico nell'esame delle‘ richieste
misure specifiche tipo di misura
Verifica del possesso dei requisiti o controlio

- Verifica del rispetto delle prescrizioni normative e regolamentari



Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE lll - Tecnico
03. AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI

03.5 autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni

descrizione Autorizzazione all'effettuazione di incarichi esterni nell'ambito delle prescrizioni dell'art 53 del decreto legislativo 165/2001 e del
regolamento adottato dall'Ente

input Richiesta di autorizzazione da parte del dipendente
output i Autorizzazione o diniego all'esercizio di un incarico esterno

fasi e attivita Fiilchiesta del dipendente, esame della richiesta in relazione alle prescrizioni regolamentari del'ente, valutazione riguardo ricorrenza di
eventuali conflitti di interessi o incompatibilita, eventuale fissazione di modalita di esercizio delf'incarico, autorizzazione o diniego

tempi l\%on sono definiti

rilevanza interna n%on vi € uno specifico interesse del contesto esterno

o esterna
parametro ; ; - \ gradqdi rischio ’
’ 01. Grado di discrezionalita ' ‘ ALTO
02. Individuazione delbeneficiario ‘ . BASSO
03. Grado di prescfizione nbfmativa o procedurale ‘ ‘ MEDIO
04. Controinteressati ' o ’ BASSO
05, Obblighi di trasparenza ‘ ' ' MEDIO
06. Sistema di controflo amministrativo B ALTO
07. Définiiione di }Qoli e responsabilita o o o ‘ BASSO
08, Tracciabilita del processo ) BASSO
09. Tutela di un bene pubblico - . ' ‘ BASSO
rischioresiduo lliprocesso si caratterizza per una elevata discrezionalita e presenta un difficile equilibrio tra l'interesse del richiedente all'esercizio di una attivita esterna

ejquello dell'ente, sia in ordine alla disponibilita temporale de! dipendente, sia per eventuali situazioni di confiitto o di incompatibifita

misure specifiche tipo di misura

- regolamentazione delle condizioni e dei vincoli per il rilascio dell'autorizzazione | ‘controlio

sverificadei presuppost periiriiascio deiie autorizzazioni e | regolamentaziong



Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE I - Tecnico
09. INCARICHI E NOMINE

09.1 Affidamento di incarico di consulenza o collaborazione

Ir%udividuazione di un professionista a cui affidare un incarico per la prestazione di attivita di consulenza o collaborazione

descrizione
input z Richiesta da parte dell'organo di vertice o esigenza concreta manifestata da un servizio deli'ente
output § Determinazione di affidamento di incarico

fasi e attivita Acquisizione dell'esigenza di affidare un incarico
efinizione dei requisiti richiesti
efinizione dell'oggetto della prestazioneindividuazione
| professionista

tempi "on definit

rilevanza interna I\ifledio

o esterna
parametro , , , ~gradodirischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
© 02, Individuazione del beneficiario ‘ ‘ ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale : ' MEDI O
. 04. Controinteressati ‘ MEDIO
. 05. Obblighi ditrasparenza ‘ ' BASSO
06. Sistema di controllo amministrativo : BASSO
07. Definizione di ruoli e responsabilita BASSO
08, Tracciabilita del processo o BASSO
09, Tuteta di un bene pubblico ' i k MEDIO
rischioresiduo
misure specifiche tipo di misura
- definizione di modalita di individuazione del professionista { gontrolio”
- definizione dell'oggetto della prestazione . regolamentazione

- verifica della regolarita della prestazione resa



Cemune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTOR‘E lil - Tecnico
09. INCARICHI E NOMINE

t09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale 7

descrizione ’i-léfrocesso riguarda I'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla
rmativa vigente

input ﬁsigenza di un supporto da parte di un professionista esterno
output | provvedimento di incarico

fasi e attivita Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione delia prestazione richiesta;
splezione di un professioniste; individuazione, affidamento dellincarico e sottoscrizione di un disciplinare

tempi "on sempre definiti

rilevanza interna igorocesso non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio di

o esterna cprrettezza e legaiita nell'azione amministrativa

parametro . gradodirischio

01. Grado di discrezionalita ~ ALTO

02. Individuazione del beneficiario ' ' . o ‘ ALTO .

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ‘ MEDIO

04. Controinteressati ‘ ' ' ALTO ’

05. Obbligﬁi di tfasparenza ' ‘ ‘ o ME'DIO

06. Sistema di controllo amministrativo - MEDIO

07 Deﬁnizfone di rﬁolf e responsébilité ' \ : BASSO

08. Traccfabilité del processo T : ' ‘ BASSO

09. Tutela diun b‘éne pubblico ' o o ‘ : ‘ MEDIO
rischioresiduo discreziénalité nel‘la definizione del fabbisogno e complessita delle prescrizioni normative
misure specifiche tipo di misura

- Verifica del possesso dei requisiti richiesti { trasparenza

-~ Pubblicazione dell'avviso di selezione
- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (1 5-bis) del decreto
legislativo 33/2013
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SETTORE Ill - Tecnico
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

{- 07.1 affidamento di aree comunali o immobili in gestione o locazione per uso privato

iliprocesso riguarda sia la fase di concessione di immobili a soggetti privati, sia la gestione delle reciproche obbligazioni

descrizione
input f Richiesta di utilizzo di un immobile comunale
output f Autorizzazione o diniego all'utilizzo deil'immobile

fasi e attivita Ff;egolamentazione sulla concessione delle arre o degli immobili comunali; Acquisizione della richiesta di utilizzo; verifica dei requisiti;
definizione del canone; sottoscrizione del disciplinare

tempi non definibil

rilevanza interna iI{processo riveste un interesse rilevante trattandosi di un affidamento a soggetti privati di beni di proprieta pubblica

o esterna
parametro ) B ‘ ~grado dirischio ‘
: 01. Grado di discrezionalita ' ' M‘EDIO

02. Individuazione del beneficiario ‘ ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ‘ MEDIO

04. Controinteressati ‘ ' : - ALTO

05. Obbtighi di trasparenza ‘ ALTO

06. Sistema di controllo amministrativo A ALTO

07. Definizione di ruoli e resbonsabilité o - ‘BASSO

08. Tracciabilita del processo MEDIO

09. Tutela di un bene pubblico ' o o : o ‘ ALTO
rischioresiduo Illprocesso potrebbe presentare criticita nella individuaéione dei beneficiari, nella determinazione de! canone e nella verifica del pagamento
misure specifiche tipo di misura

- Verifica regolarita pagamento canoni o - ' controlio

- Verifica corretta destinazione del bene




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE Ill - Tecnico
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

07.2 acquisizione di aree o immobili privati

descrizione I‘{ante acquisisce l'area o [immobile per soddisfare un esigenza di pubblico interesse
input § Esigenza di acquisire un immobile per l'esercizio di attivita di interesse dell'ente
output g Acquisizione del bene al patrimonio dell'ente

fasi e attivita Froposta di deliberazione in consiglio comunale con la motivazione dell'acquisto, Ia stima del valore dellimmobile e i pareri richiesti;
approvazione della deliberazione; sottoscrizione dell'atto di acquisto; registrazione del contratto al catasto

tempi Non definiti

rilevanza interna I’{nteresse esterno aumenta in ragione del valore e del soggetto titolare dell'immobile

o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita B o ' :y MEDIO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale : MEDIO
04. Controinteressati ‘ ' ' ’ ALTO
05, Obbﬁghi di ffasparenza ‘ ' MEDIO
06, Sistema di controllo amministrativo ' ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita o \ o h BASSO
08. Tracciabilita del processo ; BASSO
09. Tutela di un bene pubblico o ' ‘ ‘ ALTO
rischioresiduo ilprocesso potrebbe presentare criticita nella eventuale assenza della contemperazione dell'interesse pubblico o nellingiustificato vantaggio di un
pfivato
misure specifiche tipo di misura
- verifica congruita dei canoni di locazione : féontrollo
- verifica effettiva utilita del bene . regolamentazione
- definizione degli obblighi reciproci ;
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SETTORE il - Tecnico
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

{- 07.2 alienazione di beni

iI%processo consiste nella dismissione di beni di proprieta pubblica in relazione a specifici atti di programmazione

descrizione
input f Esigenza di dismissione di un bene appartenente al patrimonio dell'ente
output | Vendita del bene
fasi e attivita Fiano delle alienazioni e valorizzazioni; avviso di gara mediante pubblico incanto; esame e valutazione delle offerte; contratto di
vlpndita
tempi "on definibil
rilevanza interna ilfprocesso riveste particolare rilevanza in considerazione della materia relativa alla gestione del patrimonio pubblico
o esterna

parametro grado di rischio

01. Gfado di discrezionalité ' ‘ “ o ‘ ‘ ALTO

02. individuazione del beneficiario ; ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale : ‘ MEDIO

04. Controinteresséti ' ' o ALTO

05. Obblighi di trasparenza ' MEDIO

'06. Sistema”di cbntrollo amministrativo ' o MEDIO

07. Definizione di rdbli e respdnsabilité ‘ ' ‘ : e BASSO

08. Tracciabilita def processo BASSO

09. Tutela di un bene pubbliéo ' o ‘ ' ‘ ALTO
rischioresiduo Hventuale non corretta iscrizione contabile dei proventi dell'alienazione; eventuale sottostima de! valore dell'immobile
misure specifiche tipo di misura

- verifica delia congruita del prezzo - controlio

& rispetto degli obbiighi di pubblicita , ] ATESpArENZE
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SETTORE lll - Techico
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

f 07.3 - concessione di suolo pubblico

descrizione i‘ll;processo ha io scopo di verificare le condizioni e di assicurare imparzialita per la concessione del suclo pubblico a un soggetto
ivato

input %ichiesta di concessione di suolo pubblico
output { Provvedimento di concessione di suolo pubblico

fasi e attivita %ichiesta di concessione o utilizzo di area pubblica, verifica del possesso dei presupposti dei requisiti contenuti nel regolamento,
rijascio o diniego

tempi ﬁntro 30 giorni dalla richiesta di concessione

rilevanza interna iliprocesso riveste particolare interesse esterno in ragione della limitatezza degli spazi pubblici

o esterna
parametro grado dirischio
01. Grado di discrezionalita ALTO
02 Individuazione del beneficiario ‘ ‘A‘l_'_'TO
.03, Grado di prescrizione normativa o procedurale ‘ o MEDIO
04. Controinteressati ‘ ALTO
05, Obblighi di trésparenza S o MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo S MEDIO
07. Definizione di ruoli e resbbhsabiiité o ’f ' BASSO
08. Tracciabiiita del processo o BASSO
09. Tutela di un bene pubblico h ’ ALTO
rischioresidu’o driticité di una puntuale definizione dei criteri per I'assegnazione delle aree pubbliche e di effettive verifiche sul possesso dei requisiti
misure specifiche tipo di misura
“verifica rispetto obblighi di pubblicita " ‘controllo

- verifica rispetto requisiti e condizioni o o . trasparenza



Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE lll - Tecnico
11. GOVERNO DEL TERRITORIO

{- 11.1 Convenzione urbanistica

descrizione If;efinizione e stipula di una convenzione con soggetti privati per disciplinare il corretto utilizzo del territorio
input f istanza prodotta da un soggetto privato
output | Deliberazione adottata dallente

fasi e attivita gz:quisizione dellistanza - Istruttoria - Predisposizione e definizione degli obblighi - predisposizione della proposta di deliberazione -
dozione della deliberazione

tempi n%on sempre definibili

rilevanza interna Irf\teresse € molto elevato in considerazione dell'utilizzo del territorio

o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita o ' AVLTO

02. Individuazione del beneficiario : BASSO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ‘ MEDIO

04. Controinteressati ' ) ‘ ALTO

05. Obblighi di trasparenza ‘ ALTO

06. Sistema di controllo amministrativo - ALTO

67. beﬁnizioﬁe di ruoli e responsabilita ‘ o : o o BASSO ‘

08. Tracciabilita de! processo : MEDIO

09, Tutela di un bene pubblico ' ' b . ALT‘O> '
rischioresiduo ilbrocesso presenta un rischio elevato in considerazione delle possibili pressioni finalizzate ad ottenere benefici a vantaggio di privati
misure specifiche tipo di misura

- definizione di obbligo a carico dei privati - k . controllo

- verifica della effettiva attuazione . regolamentazione

- verifica conformita aghi strumenti urbanistici




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE [l - Tecnico
11. GOVERNO DEL TERRITORIO

f 11.2 Predisposizione, aggiornamento e varianti Piano Urbanistico

Qtrumento finalizzato per la regolazione e I'assetto del territorio e le norme d'uso delle diverse aree in cui si articola

descrizione
input { redazione del piano regolatore
output | deliberazione dell'ente

fasi e attivita p%‘edisposizione del Piano regolatore - deliberazione di giunta comunale - deliberazione di consiglio comunale La
tempi durata non & sempre definibile

rilevanza interna Lfinteresse esterno & molto elevato in considerazione dell'oggetto che riguarda le modalita di utilizzo del territorio

o esterna
parametro _ o grado di rischio
: 01. Grado di discrezionalita o R ' ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03, Grado diﬂprescrizione normati\)a o procedurale ' ) ' MEDIO

04. Controinteressati ' ‘ ALTO

05. Obblighi di trasparenza : MEDIO

06, Sisterna di contrallo aﬁwrﬁinistrativo ' ) : ‘ ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita ; BASSO

08. Tracciabilita del brocesso ' - ; o BASSO

09. Tutela di un bene pubblico ' ' ' : v o ALTO
rischioresiduo | ilbrécesso érésenta un rischio elevato in considerazione delle possibili pressioni finalizzate ad ottenere benefici a vantaggio di privati
misure specifiche tipo di misura

- rispetto degli obblighi di trasparenza ' - trasparenza
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SETTORE Ill - Tecnico
11. GOVERNO DEL TERRITORIO
f 11.4 VAS Valutazione Ambientale Strategica

descrizione A%dozione di un documento che esprime una valutazione sui Piani e programmi che riguardano I'ambiente

input { Acquisizione della richiesta da parte dell'ente locale

output f Provvedimento che contiene l'esito della valutazione

fasi e attivita Acquisizione della richiesta, verifca di assoggettibilita, svolgimento eventuali consultazioni, valutazione del rapporto ambientale,
edisposizione della decisione

tempi n%on sempre definibili

rilevanza interna E’,Ievato

o esterna
parametro o _grado di rischio
01. Grado di discrezionalits ' - ALTO
02. Individuazione del beneficiario : ALTO
03. Grado di préscriziohe normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ' ‘ ‘ ’A’LTO
05. Obblighi di trasparenza ‘ MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo B ' : o ALTO
07. 'Deﬁnizione di rQoli e responsabilita ‘ o R S MEDVIO '
08, Tracciabilita del processo MEDIO
09 Tuteladiunbere pubblico - i ‘ ALTO
rischioresiduo

misure specifiche tipo di misura

- Verifica conformita con le disposizioni vigenti - controlio




Comune di Sania Lucia del Mela

SETTORE lll - Tecnico
12. PNRR

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

f 12.1 Affidamento di appalto sotto soglia

descrizione
input f esigenze dell'ente accertate da un fabbisogno effettivo
output | aggiudicazione dell'appalto

%ﬁdamento di appalto per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria

fasi e attivita -§definizione del fabbisogno - determina a contrarre - selezione partecipanti - aggiudicazione - stipula del contratto definiti

tempi 2

rilevanza interna elevato
o esterna
parametro ’ - ’ ’ grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ' o o ' ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03, Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO
04. Controinteressati ALTO
05. Obbfighi di rasparenza MEDIO
06. Sistema di controlio amministrativo M ED]O
07. Definizione di fuoli e responsabiii!é BASSO
08, Tracciabilita del procéssb BASSO
09. Tutela di un bene pubblico MEDIO

rischioresiduo I'éggiudicazione avviene nell'ambito di un sistema derogatorio

misure specifiche

tipo di misura

- verifica delle condizioni “softo soglia"
~ motivazione sulle modalita di affidamento

| controllo

| regolamentazione




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE Il - Tecnico
12. PNRR

12.2 procedura negoziata

pé'ocedura semplificata che si caratterizza per la consultazione degli operatori economici

descrizione
input 2 attivazione della procedura
output | aggiudicazione

fasi e attivita - eventuale pubblicazione del bando - indagine di mercato - individuazione degli operatori - acquisizione delle offerte - scelta
dell'operatore - aggiudicazione

tempi definiti
rilevanza interna eéevato
o esterna

parametro ; ’ ) grado’di rjschio

01 Grado didiscrezionalita ' - - ALTO

02. Individuazione del beneficiario ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ‘ BASSO

04. Controinteressati ‘ o kALTO ”

05. Obblighi di trasparenza MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo o MEDIO

07. Definizione di ruoli e respénsabilité . o 'BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tutela di un bene pubblico T ‘ o MEDIO
rischioresiduo Id procedﬁra presenta ampi margini di discrezionalita e deroghe rispetto al codice dei contratti
misure specifiche tipo di misura

-adeguatezza della motivazione o | regolamentazione
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SETTORE!II - Tecnico
12. PNRR

f» 12.3 varianti e modifiche contrattuali

e%igenza di modificare le condizioni contrattuali per eventi sopravvenuti che modificano il quadro economico

descrizione
input f comunicazione ail'ente delle esigenze di variazione delle condizioni contrattuali
output { approvazione delle varianti

fasi e attivita -§acquisizione delfa richiesta di variante - relazione tecnica del RUP - contratto aggiuntivo non

tempi definiti
rilevanza interna egevato
o esterna
parametro ; grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ' ' ‘ - 'ALTC
02. individuazione del beneficiario ‘ BASSO
'03. Grado di prescrizione normativa o procedurale : L MEDIO
04. Controinteressati ‘ ‘ ALTO
05. Obblighi di trasparenza ‘ o ’ ' & MED|O
06. Sistema di controfto amministrativo ' o MEDIO
07. Definizione di ruoli e responéabilité ' BASSO
08, Tracciabilita del processo ' ' . MEDIO
0. Tutela di uﬁ bene pubblico ‘ ' ALTO
rischioresi‘c’iuo I proéedura puo riguardare’ambiti che sono oggetfo diﬂderoga
misure specifiche tipo di misura

- adeguatezza della motivazione B , _ trasparenza
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SETTORE IV - Polizia Municipale
02 CONTRATTI! PUBBLICI
f 02.1 affidamenti diretti < € 5.000

descrizione !iprocesso si caratterizza per I'acquisizione di servizi o forniture che hanno un basso impatto economico e richiedono immediatezza
lia fase di acquisizione

input d’@termina a contrarre in relazione al fabbisogno (articolo 192 del TUEL)
output f Acquisizione del bene, del servizio o dei lavori

fasi e attivita determinazione de! fabbisogno, stima della qualita e della quantita della prestazione richiesta, stima dei costi, determinazione di
ntrattare con affidamento diretto,

tempi cﬁovrebbero essere definiti nella programmazione del fabbisogno

rilevanza interna 1 considerazione della esiguita delle somme si puo ritenere che I'impatto esterno sia basso.
¢

o esterna

parametro o ’ ; ’ ~grado di ris’chio _

01. Grado di discrezionalita ‘ . ALTO

02. Individuazione del beneficiario ' ' ALTO ‘

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ' ALTO

04. Controinteressati ALTO

05. Obblighi di trasparenia o ‘ ” ' B MEDIO

06. Sistema di controllo amministrativo MEDIO

07. Definizione di rdoli e resboﬁsabilité ‘ ' ' o BASSO

08. Tracciabilita del processo ' : ' BASSO

09. Tutela di un bene pﬁbblico ' ' ” MEDIO -
rischioresiduo ilbrocesso si caratterizza per una elevata discrezionaiité che tuttavia si rende‘necessaria per garantire la celerita negli approvvigionamenti
misure specifiche tipo di misura

- Motivazione delle condizioni che hanno determinato la modalita di affidamento " responsabilizzazione
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SETTORE IV - Polizia Municipale
09. INCARICHI E NOMINE

f 09.1 affidamento di incarico di prestazione professionale

descrizione {processo riguarda I'attribuzione di un incarico professionale ad un soggetto individuato secondo le modalita prescritte dalla
normativa vigente

input Ssigenza di un supporto da parte di un professionista esterno

output | provvedimento di incarico

fasi e attivita Atto da cui si evince la necessita del supporto da parte di un soggetto esterno all'ente; definizione della prestazione richiesta;
sglezione di un professioniste; individuazione, affidamento dell'incarico e sottoscrizione di un disciplinare

tempi NN sempre definiti

rilevanzainterna iLngocesso non riveste un interesse particolarmente rilevante ma puo essere oggetto di attenzione in ordine al rispetto del principio di

o esterna cprrettezza e legalita nell'azione amministrativa
parametro - ’ ~grado dirischio
‘ 01. Grado di discrezionalita ‘ ' ALTO
02. Individuazione del beneficiario ' ' | ALTO
03. Grado di prescrizioné normativa o procedurale ‘ : ' MEDIO
04. Controinteressati o ' ‘ ALTO
05. Obblighidi trasparenza ' i N o ‘ MEDIO
06. Sistema di controllo amministrativo : MEDIO
07. Deffnfzidﬁé di rubli e responéabilité ‘ ’ B'ASSO '
08. Tracciabilita def processo ‘ B ' BASSO
09, Tutela di un bene pubblico ‘ ' ‘ ' ‘ MEDI'O
riséhioresidué discrezionalité nelia definizione del fabbi#bgno e complessita delle prescrizioni normative

misure specifiche tipo di misura

- Verifica del possesso dei requisiti richiesti ~ frasparenza
- Pubblicazione deil'avviso di selezione

- Pubblicazione delle informazioni previste negli articoli 15 (15-bis) de! decreto

legislativo 33/2013
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SETTORE IV - Polizia Municipale
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

08.1 applicazioni di sanzioni amministrative

descrizione iliprocesso consiste nella emissione di accertamenti in corrispondenza di violazioni di natura amministrativa.
input f Accertamento di una violazione amministrativa
output § Emissione di un'ordinanza di ingiunzione o di un verbale di contestazione

fasi e attivita Rilevazione di una infrazione amministrativa, emissione di un atto di accertamento della violazione

tempi definiti
rilevanzainterna iliprocesso riserva particolare interesse esterno in ragione degli aspetti di presidio della legalita
o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrézionalité ‘ ALTO
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o brooedurale - ' - MEDIO
04. Controinteressati ' ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sisferﬁa di controllo amministrativo ALTO
; 07, Definyizione di ruoli e responsabilita ALTO
08. Tracciabilita del processo , ' ' ‘ 'A|‘_':ro
09. Tutela di un bene pubblico ‘ ' ‘ ALTO
rischioresiduo erentuali criticita possono derivare dalla mancata emissione delf'atto di accertamento della violazione a seguito di un‘attivita di vigilanza carente o collusiva
misure specifiche tipo di misura

- pianificazione dei controlii . regolamentazione




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE IV - Polizia Municipale
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

f 08.2 annullamento di sanzioni accertate

iliprocesso riguarda l'annullamento di una sanzione gia accertata a seguito delia verifica di un errore da parte dellamministrazione

descrizione
input { richiesta di riesame ai fini dell'annullamento di un accertamento
output f provvedimento di annullamento dell'accertamento di una violazione

fasi e attivita agcquisizione delfistanza di riesame; istruttore e verifica dei presupposti; accoglimento o rigetto definiti

tempi }
rilevanza interna il processo non riveste particolare interesse per il contesto esterno
oesterna

parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita ‘ M ED]O
02. Individuazione del beneficiario ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o proceduréie S ' MEDIO '
04. Controinteressati ‘ BASSO
05. Obblighi di trasparenza o - ' ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ' » o ' ' ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita MEDIO
08, Tracciabilita del prtﬁcesso ' M ED|O
‘09. Tutela di un bene pubblico ALTO

rischioresiduo epentuale eccesso di discrezionalita nell'ammissione delle istanze

misure specifiche tipo di misura

- motivazione accurata a sostegno della decisione | responsabilizzazione »




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE IV - Polizia Municipale
08. CONTROLLI ISPEZIONI E VERIFICHE

f 08.2 vigilanza sugli abusi edilizi

descrizione I!jprocesso consiste nell'effettuazione di controlli e verifiche allo scopo di assicurare il rispetto delle disposizioni normative e
régolamentari in materia edilizia

input aé seguito di segnalazione o come attivita di controllo sul territorio
output { verbale con gli esiti del soprailuogo
fasi e attivita aEcquisizione di un esposto ¢ una richiesta di interventi o effettuazione di una verifica ordinaria; sopralluogo congiunto tra la polizialocale
I'ufficio tecnico; verifica dei luoghi; predisposizione del verbale con gli esiti del sopralluogo; eventuali azioni conseguenti in relazione
all'esito del sopralluogo

tempi Ié definizione dei tempi ¢ stabilita dalla normativa, ma & fissata degli uffici, anche in relazione alle risorse disponibili

rilevanza interna iljprocesso riveste un altissimo grado di interesse esterno, soprattutto con riferimento allapplicazione del principio di legalita
o esterna nell'utilizzo del territorio

parametro ; grado di rischio

Q1. Grado di discrezionalita o ’ ALTO

02. Individuazione del beneficiario ' ALTO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

. 04. Controinteressati o ' : . ’ ALTO

05. Obblighi di trasparenza ALTO

06. Sistema di controllo amministrativo ) N ALTO

'07. Definizione di ruoli & responsébilité : MEDIO

08. Tracciabilita del processo ' ALTO

09, Tutela di un bene pubblico o : ' ALTO
rischioresidué | niancata effettuazione‘dei’ éontrc;lli o inadeguatezza dei sopralluoghi, indeterminatezza dei tempi per I'effettuazione dei sopralluoghi
misure specifiche tipo di misura

. pianificazione dei controlii o ’  ‘controlio

- verifica effettuazione controlli a seguito di istanze e segnalazioni ¢ regolamentazione




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE IV - Polizia Municipale
08. CONTROLLI ISPEZION! E VERIFICHE

f 08.3 controlli annonari, commerciali, edilizi e ambientali

descrizione illi)processo si caratterizza per l'esercizio dell'attivita di presidio finalizzata alla verifica sul rispetto delle prescrizioni dettate da norme di
legge o regolamenti

input F%ichieste di intervento o esposti
output f Verbale con gli esiti del sopralluogo

fasi e attivita Qécquisizione di una richiesta di intervento o di un esposto; Esame delle situazioni evidenziate; Effettuazione dei sopralluoghi; Verifica
el rispetto delle prescrizioni normative e regolamentari; verbale con I'esito del sopralluogo effettuato; eventuale comminazione di

sanzioni;

tempi I%on vi & una definizione normativa dei tempi di attuazione

rilevanza interna lligrado di interessa esterno & particolarmente elevato poiché I'attivita rappresenta l'impegno dellamministrazione per I'affermazione
o esterna dglla legalita

parametro ; grado di rischio
‘ 01. Grado di discrezionalita ' ALTO
02, Individuazione det beneficiario ALTO
03. Grado di pfesérizibne'hormativa o procedurale ' BASSO
04. Controinteressati ‘ - - ALTO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sistema di controflo amministrativo o - UALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita ‘ BASSO
08. Tracciabilita del processo ‘ BASSO
09. Tutela diunbene pubblico ' MEDIO
rischioresiduo ngnrg%%siso pud presentare ambiti di criticita dovute a eventuale inerzia 0 mancanza di imparzialita nel rilievo ai situazioni che richiedano I'applicazione di

misure specifiche tipo di misura

- pianificazione delle attivita di controlio . regolamentazione




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE V - Amministrativo
04. SOVVENZIONI E CONTRIBUTI

{- 04.3 Esenzione o erogazione di buoni per la fruizione di servizi

P{ttribuzione di benefici economici in condizioni di disagio

descrizione
input § Esigenza di assicurare |'accesso ai servizi alle persone meno abbienti
output ! Provvedimento di riconoscimento dell'esenzione o |'erogazione del buono

fasi e attivita ﬁegolamentazione dei requisiti e delle modalita di accesso ai benefici; acquisizione delle richieste di accesso ai benefici; valutazione

elle condizioni soggettive; riconoscimento o diniego

d o
tempi definiti
rilevanza interna rgsulta particolarmente elevato se le risorse sono scarse e numerosi i cittadini indigenti
o esterna

parametro grado di rischio

01. Grado di discrezionalita ‘ o ‘ : MEDIO

02. Individuazione del beneficiario : MEDIO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale BASSO

'04. Controinteressati ' ' MEDIO

05. Obbilighi di trasparenza o h MEDIO

06. Sistema di controllo amminisirativo ' ' 'MEDIO

07. Definizione di ruoli e responsabilita ' o ' BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

08. Tutela di un bene pubblico ‘ ' ' MEDIO
rischioresiduo IIIprocesso risulta adeguatamente presidiato se I'ente ha provveduto alla definizione dei requisiti di accesso in maniera adeguata e dettagliata
misure specifiche tipo di misura

- Regolamentazione requisiti dei presupposti per accedere ai benefici ~ " controlio

~ Verifica dei requisiti B ) = regolamentazione




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE V - Amministrativo
04. SOVVENZIONI E CONTRIBUTI

{ 04.4 inserimento disabili in strutture residenziali e diurne

descrizione il processo si caratterizza per l'individuazione dei soggetti che, in ragione delle condizioni psicofisiche, oltre che di quelle economiche
spno assegnati a strutture residenziali individuate dall'ente

input Richiesta inserimento disabile in struttura residenziale
output f Provvedimento di assegnazione del soggetto disabile alla struttura

fasi e attivita Individuazione del cittadino disabile che necessita di ricovero presso una struttura; Verifica delle condizioni e dei requisiti;
individuazione della struttura in cui ricoverarlo; Accoglimento o diniego della richiesta

tempi Non definiti

rilevanza interna iliprocesso riveste un elevato interesse nel territorio in ragione della condizione di emarginazione rivestita dai soggetti che fanno
o esterna richiesta e della carenza di risorse da parte dell'ente.

parametro ’ ’ __grado dirischio

01. Grado di discrezionalita ‘ o - ALTO '

02. Individuazione del beneficiario o ‘ ' : MEDIO '

03, Grédo di prescrizione normativa o procedurale MEDIO

| 04. Controinteressati ‘ . o ALTO

05. Obbligﬁi di trasparenza o - ‘ o : ALTO

06. Sistema di controfio amministrativo ' ' ALTO

07. Definizione di ruoli e responsabilita ‘ . BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09. Tﬁtela di un bene pubblico ‘ » ' ‘ MEDIO
rischioresiduo Illprocesso presenta una necessaria discrezionalita derivante dalla materia sociale
misure specifiche tipo di misura

~ controllo
| regolamentazione

- preventiva definizione dei requisiti richiesti
- verifica del rispetto dei requisiti




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE V - Amministrativo
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

f 05.1 accertamento di un credito derivante da imposte o tributi

Fﬁrocedura finalizzata all'esistenza di una posizione debitoria nei confronti dell'ente in ragione dell'applicazione di imposte o tributi

descrizione
input E Insorgere di una situazione creditoria per applicazione di una norma di legge
output | Provvedimento di accertamento

fasi e attivita Acquisizione delle informazioni ai fini dell'applicazione dell'imposta e del calcolo dellammontare, definizione del provvedimento di
accertamento

tempi Non facilmente definibil

rilevanzainterna Iliprocesso ha una rilevanza particolare soprattutto con riferimento agli aspetti connessi alla elusione ed evasione dei tributi.

o esterna

parametro R 3 grado dirischio

01, Grado di discrezionalita ' L ~ MEDIO

02. Individuazione del beneficiario ’ BASSO

03. Gfada di prescrizionye normativa o proceduyrale ) BASSO

04. Controinteressati BASSO E

05. Obbtighi di trésparenza ALTO

06. Sistema di controllo amministrativo ALTO

07. Definizione di ruoli e res‘ponsabilité‘ o : S 'BASSO

08. Tracciabilita del processo BASSO

09, Tutela di un bene pubblico‘ : AL‘TO
rischioresiduo Mecessité di una verifica costante sulla riscossione di accertamenti e sull'eventuale mancata riscossione
misure specifiche tipo di misura

- Verifica delle prescrizioni normative e regolamentari " controlio



Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE V - Amministrativo
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

{, 05.2 accertamento di un credito da proventi per la prestazione di un servizio

descrizione ilfprocesso consiste nella effettiva verifica del rispetto deli'effettivo pagamento per la fruizione del servizio
input f Richiesta di un credito per I'ente per la prestazione di un servizio
output i Provvedimento di accertamento

fasi e attivita E’irogazione di un servizio al cittadino, acquisizione delle informazioni personali del{'utente, quantificazione del credito, richiesta di
pagamento

tempi |'§ccertamento avviene all'atto della fruizione del servizio

rilevanza interna ilijgrado di interesse esterno puo considerarsi elevato se il mancato pagamento del servizio dovesse manifestarsi in modo diffuso o in
o esterna cprrispondenza di specifici soggetti ai quali sia attribuita una particolare rilevanza nel territorio

parametro - ‘ o gradodirischio
: 01. Grado di discrezionalita - ' MEDIO

02. Individuazione del beneficiario o : ‘ BASSO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale : MEDIO

04. Controinteressati ) ALTO

05. Obblighi di trasparenza o ALTO

06. Sistema di controllo amministrativo B o ALTO

'07. Definizione di ruoli e responsébilité o ‘ BASSO

08. Tracciabilita del processo ‘ BASSO

09. Tuteta di un bene pubblico ' ' - ALTO '
rischioresidué é]necessaria la registrazione costante dei fruitori dei servizi ai fini dell'accertamento
misure specifiche tipo di misura

- Verifica regolarita dei pagamenti R . controllo



Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE V - Amministrativo
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

r 05.2 Riscossione di proventi

descrizione P%cquisizione di risorse finanziarie a seguito della prestazione di un servizio

input i Contratto di servizio

output | Fattura

fasi e attivita Fornitura del servizio
dg finizione del costo

acquisizione delle somme dovute

rilevanza interna ifjteresse medio

o esterna
parametro ; ; _ grado dirischio

01, Grado di discrezionalita ' o MEDIO
02. Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescrizione normativa o procedurale o ' ‘ BASSO
04. Controinteressati BASSO
05. Obblighi di trasparenza ' ‘ M EDIO
06. Sistema di controllo amministrativo ALTO
07. Definizione di ruoli e respohsabilité ; MEDIO

08, Tracciabilta del processo - ' o MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ' » ALTO ’

rischioresiduo

misure specifiche tipo di misura

- verifica regolarita dei pagamenti ‘ - | controlio




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE V - Amministrativo
05. GESTIONE DELL'ENTRATA

05.3 transazioni

ilfprocesso consiste nell'accordo attraverso it quale le parti si fanno reciproche concessioni per porre fine a una lite o per prevenirla

descrizione
input f Volonta dell'ente di procedere a una transazione
output { Accordo transattivo

fasi e attivita richiesta di transazione o proposta dell'Ente di addivenire a una transazione; predisposizione della bozza di accordo transattivo;
quisizione del parere legale nel caso di pendenza giudiziaria; deliberazione di Giunta comunale o del Consiglio nel caso di
impegno pluriennale; sottoscrizione dell'accordo transattivo

tempi on definibili

rilevanza interna ilfprocesso puo rivestire un elevato interesse esterno in ragione del valore dell'accordo

o esterna
parametro ’ ‘ grado di rischio
1. Grado di discrezionalita o ' ALTO
02. Individuazione del beneficiario o ALTO
03. Grado di prescrizione normativa o proceduraie ' ‘ ‘ MEDIO
04. Controinteressati o ‘ - BASSO
05. Cbblighidi trasparenza B ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ‘ : ALTO
07. Definizione di ruoli e responsabilita ‘ - ' ‘ MEDIO
08. Tracciabilita del 'précesso ; ' T : ' MEDIO
09. Tutela di un bene pubblico ALTO
rischiéyresi’duo epentuali rischi derivanti da Qn'errata’contemperazione dell'interesse pubblico
misure specifiche tipo di misura
- verifica delle condizioni che consentono latransazione ~ controllo

- verifica della congruita




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE V - Amministrativo
06. GESTIONE DELLA SPESA

06.1 atti di liquidazione

descrizione lljprocesso si caratterizza per la verifica delle condizioni che attribuiscono il diritto al pagamento della controprestazione,
nseguentemente richiede I'esercizio di una verifica attenta che pud manifestare ambiti di discrezionalita tecnica

input Iﬁ'ichiesta di pagamento di una prestazione o fattura elettronica
output | Determinazione di liquidazione

fasi e attivita Kichiesta di pagamento del corrispettivo; verifica dell'obbligazione deilimpegno delle somme; verifica della regolare esecuzione;
verifica della regolarita contributiva; verifica dell'assenza di situazione debitorie con I'erario; corresponsione del corrispettivo in caso di

regolarita
tempi definiti
rilevanzainterna ilgprocesso non presenta un grado di particolare rilevanza da un punto di vista esterno.
o esterna
parametro grado di rischio
01. Grado di discrezionalita o ' ' MEDIO
‘02 Individuazione del beneficiario BASSO
03. Grado di prescriziéne normativa o procedurale BASSO
04. Controyint;eressati ' ‘ ' B BASSO
05. Obblighi di trasparenza ALTO
06. Sisterﬁa di controllo amministrativo MEDIO
Q7. Definizione di ruoli é responsabilita : BASSO '
08, Tracciabilita del processo o BASSO
09. Tuteladiunbene pubblico " MEDIO
rischioresiduo illprocesso puo presentare delle criticita laddove non si proceda alla verifica della regolare esecuzione o ai presupposti che consentano il pagamento del
cprrispettivo
misure specifiche tipo di misura

- Verifica regolarita dell'obbligazione ) - ~ controllo
Verifica regolarita della prestazione ,
Verifica regolarita contributiva e fiscale




Comune di Santa Lucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE V - Amministrativo
06. GESTIONE DELLA SPESA

f 06.2 emissione di mandati di pagamento

descrizione liprocesso si caratterizza per l'effettiva destinazione delle somme a vantaggio di un soggetto che risulti obbligato nei confronti
I'amministrazione

input d%etermina di liquidazione
output f Emissione del mandato di pagamento

fasi e attivita Acquisizione della determinazione di liquidazione; verifica di assenza di situazioni debitorie con 'erario; emissione del mandato di
gamento; rispetto dell'ordine cronologico dei pagamenti; emissione del mandato

tempi definiti
rilevanzainterna gmpatto esterno puo considerarsi elevato nei momenti in cui I'ente non sia in grado di soddisfare in modo tempestivo le esigenze dei
o esterna creditori
parametro , e __ gradodirischio
: 01, Grado di discrezionalita ' . ' ‘MEDIO
: 02. Individuazione del beneficiario T ‘ ' BASSO
03. Grado di prescrizione normaﬁva o procedurale MEDIO
04. Controinteressati - ‘ - ALTO
05. Obblighi di trasparenza o - ALTO
06. Sistema di controllo amministrativo ‘ ALTO
07. Definizione di ruoli & résponsabilité ‘ o ’ o BASSO
08. Tracciabilita del processo ' BASSO
09. Tutela di un bene pubblico ‘ ‘ o ’ MED|O
rischioresiduo illorocesso potrebbe rappresentare aspetti di criticita nel caso di ritardo cronico che potrebbe indurre a non rispettare i tempi previsti dalla legge e la

cfonologicita dei pagamenti

misure specifiche tipo di misura

- rispetto dell'ordine cronologico o o a ‘ "~ controllo




Comune di Santa l.ucia del Mela Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024

SETTORE V - Amministrativo
07. GESTIONE DEL PATRIMONIO

(- 07.5 assegnazione alloggi di edilizia residenziale pubblica

descrizione a?tribuzione di alloggi a famiglie in stato di necessita
input f Richiesta di assegnazione di alloggio
output { assegnazione o diniego o differimento della richiesta

fasi e attivita Regolamentazione delle modalita di assegnazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica; Richiesta, da parte dell'interessato;
verifica dei requisiti; predisposizione della graduatoria; eventuale assegnazione ai soggetti aventi titolo.

tempi l\%on definiti

rilevanza interna nfuolto elevato in considerazione del bisogno diffuso e delia scarsita di alloggi

o esterna

parametro - ’ ’ grado di‘ rjschio

01. Grado di discrezionalita o - 'MEDIO

02. Individuazione del beneficiario ‘ MEDIO

03. Grado di prescrizione normativa o procedurale ‘ ' MEDIO

04. Controinteressati o ' ‘ ALTO

05. Obblighi di trasparenza ‘ o ALTO

06. Sistema di controllo amministrativo ' - : o ALTO

07. Definizione di ru(‘ali‘eﬁresbonsabilité S . o BASSO o

08. Tracciabilita del processo BASSO

09, Tutela di un bene pubblico ' ALTO
rischioresiduo lIIprocesso € normato in mode dettagliato ma pué presentare criticita in ragione della notevole differenza tra soggetti interessati e alloggi disponibili
misure specifiche tipo di misura

- preventiva definizione dei requisiti per accedere aibenefici controllo

- verifica del possesso dei requisiti % regolamentazione




In relazione ai contenuti della precedente sezione “Aggiornamento” vengono ulteriormente aggiunti
ed implementati i procedimenti di risk management per le procedure di affidamento relative a
interventi PNRR/PNC, disciplinati, anche dopo il 1° luglio 2023, dalle norme speciali riguardanti tali
interventi contenute nel d.l. 77/2021 e ss.mm.ii. e dal nuovo Codice approvato con D.Lgs n° 36/2023 per

come, enucleati nella seguente tabella:

ossibile incremento del rischio di
razionamento artificioso oppure
che il calcolo del valore stimato
dell’appalto sia alterato in modo
tale da non superare il valore
previsto per l’affidamento diretto.

Possibili affidamenti ricorrenti al
medesimo  operatore  economico
della stessa tipologia di Common
procurement vocabulary (CPV),

Previsione di specifici indicatori dianomalia
sotto forma di alert

Al fine dell’individuazione degli indicatori di
anomalia si suggeriscono le seguenti azioni
volte a predisporre le basi dati in uso alle
amministrazioni:

analisi di tutti gli affidamenti il cuiimportoé
appena inferiore alla soglia minima a
partire dalla quale non si potrebbe
piu ricorrere  all’affidamento
diretto. Cio al fine diindividuare i contratti
sui quali esercitare maggiori controlli anche
rispetto alla fase di esecuzione e ai possibili
conflitti di interessi;

analisi degli operatori economici per
verificare quelli che in un determinato arco
temporale risultano come gli affidatari piu
ricorrenti;

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO le SA individuano le
strutture (ad es. quella di auditing) che
potranno effettuare verifiche a campione al
fine di individuare i contratti sui quali
esercitare maggiori controlli anche rispetto alla
fase di esecuzione e ai possibili conflitti
diinteressi (ad esempio, tramite uncampione
rappresentativo del 10% di quegli affidamentidi
valore appenainferiore alla soglia minima per
intercettare  eventuali frazionamenti e/o
affidamenti ripetuti allo stesso

0.e. e verificare anche il buon andamento della
fase esecutiva). Il RPCT verifica in sede di
monitoraggio la corretta attuazione delle
misure programmate.
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ossibile incremento del rischio di
razionamento oppure che ilcalcolo
el valore stimato dell’appalto sia
lterato, in modo tale da non
uperare i valori previsti dalla
orma oppure mancata rilevazione
erronea valutazione
ell’esistenza di interesse
ransfrontaliero certo

un

Previsione di specifici indicatori di
anomalia sotto forma di alert

Al fine dell’individuazione degli
indicatori di anomalia si suggeriscono
le seguenti azioni:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui
importo € appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla quale non si
potrebbe pil ricorrere alle procedure
negoziate. Cio al fine di individuare i
icontratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di
esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi;

2) analisi degli operatori economici
per verificare quelli che in un
determinato arco temporale risultano
essere stati con maggiore frequenza
invitati e aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common
procurement vocabulary (CPV), degli
affidamenti con procedure negoziate,
sia avvalendosi di procedure
informatiche a disposizione delle
singole amministrazioni che delPortale
dei dati aperti di ANAC. Cio alfine di
verificare da parte delle strutture e/o
soggetti competenti se gli operatori
economici aggiudicatari siano sempre i
medesimi e se gli affidamenti della
stessa natura sono stati
artificiosamente frazionati;
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Nel PTPCT/sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO le SAindividuano
le strutture (ad es. quelladi auditing)
che potranno effettuare verifiche a
campione al fine di individuare i
contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di
esecuzione e ai possibili conflitti di
interessi (ad esempio tramite un
campione rappresentativo del 10% di
quegli affidamenti con procedura
negoziata aventi valore appena
inferiore allesoglie minime, idoneo a
intercettare possibili favoritismi, tra
I’altro, a livello locale, nella fase di
selezione degli operatori economici),
anche in relazione al buon andamento
dellafase esecutiva.

It RPCT verifica in sede di
monitoraggio la corretta attuazione
delle misure programmate.

ancata rotazione degli operatori
conomici, secondo il criterio dei
uccessivi due affidamenti ex art.
9, commi 2 e 4 del Codice,
hiamati a partecipare e
ormulazione  di inviti alla
rocedura ad un numero di soggetti
nferiori a quello previsto dalla
orma al fine di favorire
eterminati operatori economici a
iscapito di altri.

Verifica da parte della struttura di
auditing o  di altro soggetto
appositamente individuato all’interno
della SA circa la corretta attuazione del
principio di rotazione degli affidamenti
al fine di garantire la parita di
trattamento in termini di effettiva
possibilita di partecipazione alle gare
anche delle micro, piccole e medie
imprese inserite negli elenchi.

Aggiornamento tempestivo deglielenchi,
su richiesta degli operatori economici,
che intendono partecipare alle gare.

ossibile abuso del ricorso alla
rocedura negoziata di cui agli
rtt. 76 in assenza del ricorrere
elle condizioni e in particolare:

- dell’unicita  dell’operatore
economico (comma 2, lett. b);

del’estrema urgenza da eventi
imprevedibili  dalla  stazione
appaltante (comma 2, lett. ¢):

Adozione di direttive generali interne
con cui la SA fissi criteri da seguire
nell’affidamento dei contratti sopra
soglia mediante procedure negoziate
senza bando (casi di ammissibilita,
modalita di selezione degli operatori
economici da invitare alle procedure
negoziate ecc.).

Chiara e puntuale esplicitazione nella
decisione a contrarre motivazioni che
hanno indotto la S.A. a ricorrere alle
procedure negoziate.

32




Possibile incremento del rischio di

razionamento oppure che il
alcolo del valore stimato
dell’appalto sia alterato in modo
tale da non superare le soglie
previste dalla norma al fine di
poter svolgere le procedure di
affidamento in autonomia al fine
di favorire determinate imprese
nell’assegnazione di commesse.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert

automatici nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni.

Al fine dell’individuazione  degli

indicatori di anomalia si suggeriscono
le seguenti azioni:

1) analisi di tutti gli affidamenti il cui
importo € appena inferiore alla soglia
minima a partire dalla quale non si
potrebbe pil ricorrere alle procedure

negoziate. Cio al fine di individuare i
contratti sui quali esercitare maggiori
controlli anche rispetto alla fase di
lesecuzione e ai possibili conflitti di
interessi;

2) analisi degli operatori economici
per verificare quelli che in un
determinato arco temporale risultano
essere stati con maggiore frequenza
invitati e aggiudicatari;

3) analisi, in base al Common
procurement vocabulary (CPV), degli
affidamenti con procedure negoziate,
sia avvalendosi di procedure
informatiche a disposizione delle
singole amministrazioni che delPortale
dei dati aperti di ANAC. Cio alfine di
verificare da parte delle strutture e/o
soggetti competenti se gli operatori
economici aggiudicatari siano sempre i
medesimi e se gli affidamenti della
stessa natura Sono stati
artificiosamente frazionati;

4) analisi delle procedure in cui si
rileva Uinvito ad un numero di
operatori economici inferiore a quello
previsto dalla norma per le soglie di
riferimento.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO le SA individuano
le strutture (ad es. quella di auditing)
che potranno effettuare verifiche a
campione al fine di individuare i
contratti sui quali esercitare maggiori
controlli, ad esempio, tramite un
campione rappresentativo del 10% di
quegli affidamenti aventi valore appena
inferiore alle soglie minime, idoneo a
intercettare possibili elusioni delle
norme per la qualificazione della
stazione appaltante a vantaggio
dell’affidamento in autonomia del
contratto finalizzato a favorire a
determinati operatori economici.

Il RPCT verifica in sede di monitoraggio
la corretta attuazione delle misure
programmate.
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Rischio CONNesso
all’elaborazione da parte della

S.A. di un progetto di fattibilita
arente o per il quale non si
proceda ad una accurataverifica,
confidando nei successivi livelli di
progettazione posti a cura
dell’impresa aggiudicataria per
correggere eventuali errori e/o
sopperire a carenze, anche
tramite varianti in corso d’opera.

Comunicazione det RUP all’ufficio gare
e alla struttura di auditing preposta
dell’approvazione del progetto redatto
dall’impresa  che  presenta un
incremento di costo e di tempi
rispetto a quanto previsto nel progetto
posto a base di gara per eventuali
verifiche a campione sulle relative
modifiche e motivazioni.

Previsione di specifici indicatori di

anomalia, anche sotto forma di alert

progettuale elaborata
dall’operatore economico in
un’ottica di massimizzazione del
proprio profitto a detrimento del
oddisfacimento dellinteresse
pubblico sotteso.

Proposta

ncremento del rischio connesso a
arenze progettuali che
omportino modifiche e/ovarianti
proroghe, sia in sede di
edazione del progetto esecutivo
he nella successiva fase
ealizzativa, con conseguenti
maggiori costi di realizzazione
elle opere e il dilatarsi dei tempi
ella loro attuazicne.

automatici, nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle amministrazioni.

Al fini  dell’individuazione  degli
indicatori di anomalia si suggerisce, a
titolo esemplificativo, di monitorareper
ogni appalto le varianti in corso d’opera
iche comportano:

incremento contrattuale intorno o
superiore al 50% dell’importo iniziale;

sospensioni che determinano un
incremento dei termini superiori al 25%
di quelli inizialmente previsti;

modifiche e/o variazioni di natura
sostanziale anche se contenute
nell’importo contrattuale.
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Incremento dei condizionamenti
sulla realizzazione complessiva
dell’appalto correlati al venir meno
dei limiti al subappalto.

Incremento del rischio di possibili
accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto, sia di
‘primo livello” che di “secondo
ivello” ove consentito dalla S.A.
subappalto c.d. “a cascata”),come
modalita per distribuire i vantaggi
dell’accordo ad altri partecipanti

dell’autorizzazione  al
ubappalto in assenza dei controlli

Consentire il subappalto a cascata
i prestazioni soggette a rischio di
nfiltrazioni criminali.

omunicazione obbligatoria
ell’O.E. relativa ai sub contratti
he non sono subappalti ai sensi
ell’art. 105, co. 2, del Codice,
ffettuata con dolo al fine di

Sensibilizzazione dei soggetti
competenti preposti a mezzo della
diffusione di circolari interne/linee
guida comportamentali sugli
adempimenti e la disciplina in materia
di subappalto.

Attenta valutazione da parte della
S.A. delle attivita/prestazioni
maggiormente a rischio di infiltrazione
criminale per le quali, ai sensi del
comma 17 dell’art. 119, sarebbe
sconsigliato il subappalto a cascata.

Analisi degli appalti rispetto ai quali &
stato autorizzato, in un dato arco
temporale, il ricorso all’istituto del
subappalto. Cid per consentire
all’ente  (struttura di  auditing
appositamente individuata all’interno
della S.A., RPCT o altri soggetti

ludere i controlli pil stringenti
revisti per il subappalto.

missione di controlli in sede
secutiva da parte del DL o del DEC
ullo svolgimento delle prestazioni
edotte in contrattoda parte del
olo personale autorizzato con la
ossibile conseguente prestazione
volta da  personale/operatori
conomici non autorizzati.

individuati internamente) di svolgere, a
campione verifiche della conformita
alla norma delle autorizzazioni al
subappalto concesse dal RUP.

Verifica da parte dell’ente (struttura
di auditing individuata, RPCT o altro
soggetto individuato) dell’adeguato
rispetto degli adempimenti di legge da

parte del DL/DEC e RUP con
riferimento allo svolgimento della
vigilanza in sede esecutiva con
specifico riguardo ai  subappalti
autorizzati e ai sub  contratti
comunicati.
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omina di soggetti che non
rantiscono la necessaria
dipendenza rispetto alle parti
iinteressate (SA o impresa) anche
al fine di ottenere vantaggi dalla
posizione ricoperta.

Pubblicazione dei dati relativi ai
componenti del Collegio consultivo
tecnico ai sensi defl’art. 28 d.lgs. n.
36/2023 (cfr. LLGG MIT sul Collegio
consultivo tecnico approvate con
Decreto 17 gennaio 2022 n. 12,
pubblicate sulla GURI n. 55 del 7
marzo 2022).

Controlli sulle dichiarazioni rese ai
sensi dell’art. 16 del d.lgs. n. 36/2016
in materia di conflitti di interessi da
parte dei componenti del CCT (cfr.
anche LLGG MIT sul Collegio consultivo
tecnico approvate con Decreto 17
gennaio 2022 n. 12 e Parte speciale,
Conflitti di interessi in materia di
contratti pubblici, § 3.1, del PNA
2022)

ossibile abuso del ricorso alla
rocedura negoziata di cui agli
rtt. 63 e 125 del d.lgs. n. 50/2016
assenza delle condizioni ivi
reviste, con particolare
ferimento alle condizioni di
strema urgenza derivanti da
rcostanze  imprevedibili, non
putabili alla stazione appaltante,
all’assenza di concorrenza per
otivi tecnici.

Chiara e puntuale esplicitazione
nella determina a contrarre o atto
equivalente delle motivazioni che
hanno indotto la S.A. a ricorrere alla
procedura negoziata senza bando.
Nel caso di ragioni di estrema
urgenza derivanti da circostanze
imprevedibili, non imputabili alla
stazione appaltante, per cui i
termini, anche abbreviati, previsti
dalle procedure ordinarie non
possono essere rispettati, ilrichiamo
alle condizioni di urgenza non deve
essere generico ma supportato da
un’analitica trattazione che
manifesti "impossibilita del
ricorso alle

procedure ordinarie per il rispetto

dei tempi di attuazione degli
interventi.

Nel caso di assenza di concorrenza
per motivi tecnici vanno

puntualmente esplicitate le
condizioni/motivazionidell’assenza.
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tilizzo improprio della procedura
egoziata da parte della stazione

ppaltante ascrivibile
Wincapacita di effettuare una
orretta programmazione e

rogettazione degli interventi.

tilizzo improprio della procedura
egoziata da parte della stazione
per favorire un

operatore

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert

automatici  nell’ambito di sistemi
informatici in uso alle
amministrazioni.

Al fine dell’individuazione degli
indicatori di anomalia si suggerisce di
tracciare le procedure negoziatesenza

previa pubblicazione del bando
affidate da una medesima
amministrazione in un determinato
arco temporale. Cio al fine di

verificare da parte delle strutturee/o
soggetti competenti se gli operatori
leconomici aggiudicatari sono semprei
medesimi.

Nel PTPCT/sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO le SAindividuano
le strutture (ad es. quelladi auditing)
che potranno effettuare controlli su
un campione di affidamenti ritenuto
significativo (almeno pari al 10%)
dell’effettivoricorrere delle condizioni
di urgenza previste dalla norma.

Il RPCT verifica in sede di
monitoraggio la corretta attuazione
delle misure programmate.

Artificioso allungamento dei tempi
di progettazione della gara e della
ase realizzativa dell’intervento al
fine di creare la condizione per
caratterizzati da

Monitoraggio sistematico del rispetto
dei tempi di progettazione della garae
della fase realizzativa dell’intervento
al fine di individuare eventuali
anomalie che possono incidere sui
tempi di attuazione dei programmi.

Verifica a campione dei casi di
anomalia da parte della struttura di
auditing individuata dalla S.A. che ne
relaziona al RPCT e all’ufficio gare.

Possibili  accordi  collusivi  per
avorire il riconoscimento  di
risarcimenti, cospicui, al soggetto
non aggiudicatario.

A seguito di contenzioso, ricognizione
da parte dell’ufficio gare - nell’arco
di due anni - sia degli OE che hanno
avuto la “conservazione del
contratto” sia di quelli per i quali
stato concesso il risarcimento ai sensi
dell’art. 125 d.lgs. n. 104/2010. Cio al
fine di verificare la ricorrenza dei
medesimi OE, indice di un possibile
accordo collusivo fra gli stessi.
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Pubblicazione degli indennizziconcessi ai
sensi dell’art. 125 d.]gs. n. 104/2010.

missione di controlli in sede esecutiva |
a parte del DL o del DEC sullo
olgimento delle prestazionidedotte in
contratto da parte del solo personale
iautorizzato con la possibile conseguente

Verifica da parte dell’ente (struttura di
auditing  individuata, RPCT o altro
soggetto  individuato)  dell’adeguato
rispetto degli adempimenti di legge da
parte del DL/DEC e RUP con riferimento
allo svolgimento della vigilanza in sede
esecutiva con specifico riguardo ai
subappalti autorizzati ¢ ai sub contratti
comunicati.

restazione svolta da

ersonale/operatori  economici  non
autorizzati

omina come titolare del potere

sostitutivo di soggetti che versano in
una situazione di conflitto di interessi.

Dichiarazione — da parte del soggetto
titolare del potere sostitutivo per la

procedura rispetto alla quale viene
richiesto il suo intervento - delle
eventuali  situazioni di conflitto di

interessi ai sensi dell’art. 16, d.gs. n.
36/2023.

Link alla pubblicazione, ai sensi dell’art.
35, lett. m), del d.igs. n. 33/2013, sul sito
istituzionale della stazione appaltante, del
mominativo e dei riferimenti del titolare
delpotere sostitutivo, tenuto ad attivarsi
qualora decorrano inutilmente i termini
per la stipulala consegna lavori, la
costituzione del Collegio Consultivo
(Tecnico, nonché altri termini anche endo-
procedimentali.

Dichiarazione, da parte del soggetto
titolare del potere sostitutivo per la
procedura rispetto alla quale viene
richiesto il suo intervento, delle eventuali
situazioni di conflitto di interessi ai sensi
dell’art. 16 deld.lgs. n. 36/2023.

Verifica e valutazione delledichiarazioni
rese dal titolare del potere sostitutivo a
cura del competente soggetto individuato
dall’amministrazione (cfr. Parte speciale,
Conflitti  di interessi in materia di
contratti pubblici, § 3.1.del PNA 2022).
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ttivazione del potere sostitutivo in
ssenza dei presupposti al fine di
avorire particolari operatorieconomici.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert
automatici  nell’ambito  di  sistemi

informatici in uso alle amministrazioni.

Al fine dell’individuazione degli indicatori
di anomalia, si suggerisce ditracciare gli

affidamenti  operati  dalla  stazione
appaltante  al fine di verificare la
rispondenza  delle  tempistiche  di

avanzamento inragione di quanto previsto
dalle norme e dal contratto; cid con
I’obiettivo di attivare il potere sostitutivo
nei casi di accertatoritardo ¢ decorrenza dei
termini.

orresponsione  di  un  premio di
ccelerazione in assenza del verificarsi
elle circostanze previste dalle norme.

da
comportante

ccelerazione,

2

parte
una
”, al solo fine di conseguire il

di accelerazione, con

Comunicazione tempestiva da parte dei
soggetti deputati alla gestione delcontratto
(RUP, DL e DEC) del ricorrere delle
circostanze connesse al riconoscimento del
premio di accelerazione al fine di
consentire leeventuali verifiche del RPCTo
della struttura di auditing.

Previsione di specifici indicatori di
anomalia, anche sotto forma di alert
automatici  nell’ambito di  sistemi

informatici in uso alle amministrazioni.

IAl fine dell’individuazione degli indicatori
di anomalia si suggerisce di tracciare gli

affidamenti  operati  dalla  stazione
appaltante al fine di verificare la
rispondenza  delle  tempistiche  di

avanzamento inragione di quanto previsto
dalle norme e dal contratto; cid con
I’obiettivo di procedere ad accertamentinel
caso di segnalato ricorso al premio di
accelerazione.

Accordi fraudolenti del RUP o delDL
con [’appaltatore per attestare come

concluse  prestazioni ancora da
ultimare al fine di  evitare
I’applicazione  delle penali efo

riconoscere il premio di accelerazione.

Sensibilizzazione dei soggetti competenti
(RUP, DL e DEC) prepostia mezzo della
diffusione di circolari interne/linee guida
comportamentali sugli adempimenti ¢ la
disciplina in ordine all’esecuzione della

prestazione al  fine del  corretto
riconoscimento del premio di
accelerazione.
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mproprio  ricorso alla  procedura
egoziata piuttosto che ad altra
rocedura di affidamento per favorire
eterminati operatori economici per gli
ppalti sopra soglia.

Chiara e puntuale esplicitazione nella
determina a contrarre o atto equivalente
delle motivazioni che hanno indotto la
S.A. a ricorrere allaprocedura negoziata,
anche per importi superiori alle soglie UE

icorso eccessivo ¢ inappropriato alla [Previsione di specifici  indicatori  di
rocedura negoziata anche per esigenze janomalia, anche sotto forma di alert
he potrebbero automatici nell’ambito di sistemi
ssere assolte anche con i tempi |informatici in uso alle
elle gare aperte. amministrazioni.

Al fine dell’individuazione degli

indicatori di anomalia si suggeriscono
le seguenti azioni:

1) analisi, in base al Common
iprocurement vocabulary (CPV), degli
affidamenti con procedure negoziate,
sia avvalendosi di  procedure
informatiche a disposizione delle
singole amministrazioni che del
Portale dei dati aperti di ANAC. Cid al
fine di verificare da parte delle
strutturee/osoggetti competenti (RUP
+ ufficio gare) se gli operatori
economiciaggiudicatari siano sempre i
medesimi;

2) analisi delle procedure negoziate
che fanno rilevare un numero di inviti
ad operatori economici inferiore a 5;

3) analisi degli operatori economici
per verificare quelli che in un
determinato arco temporale risultano
lessere stati con maggiore frequenza
invitati e/o aggiudicatari.

rotazione dei
chiamati a  partecipare alle
procedure e formulazione dei
relativi inviti ad un numero
inferiore di soggetti rispetto a
quello previsto dalla norma al fine
di favorire determinati operatori
economici a discapito di altri.

soggetti

Verifica da parte dell’ente (RPCT o
struttura di auditing appositamente
individuata o altro soggetto
all’interno della S.A.) circa la corretta
attuazione del principio di rotazione
degli inviti al fine digarantire la parita
di trattamento degli operatori
economici in termini di effettiva
possibilita di partecipazione alle gare,
verificando quelli che in un
determinato arco temporale risultano
essere stati con maggior frequenza
invitati o aggiudicatari.

Aggiornamento  tempestivo  degli
elenchi di O.E. costituiti presso la SA.

interessati a  partecipare  alle
procedure indette dalla S.A.

Pubblicazione, all’esito delle
procedure, dei nominativi degli

operatori economici consultati dalla
SA.
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Nella tabella 2) sono indicate sinteticamente le tipologie di misure che possono essere adottate.

Tabella 2) - Tipologie misure

misure di trasparenza (ad es. tracciabilita informatica degli atti, aggiornamento periodico degli elenchi degli
operatori economici da invitare nelle procedure negoziate e negli affidamenti diretti, puntuale esplicitazione nelle
decisioni a contrarre delle motivazioni della procedura di affidamento)

misure di semplificazione (ad es. utilizzo di sistemi gestionali per il monitoraggio di gare e contratti; reportistica
periodica derivante dalla piattaforma di approvvigionamento digitale)

i organizzazione (ad es. rotazione del personale, formazione specifica dei RUP e del personale)

Stipula di patti di integrita e previsione negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito, di accettazione egli
obblighi, in capo all’affidatario, ad adottare le misure antimafia e anticorruzione ivi previste in sede di esecuzione
del contratto

4. Trattamento del rischio
Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.
Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare delle
misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.
Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base al
livello di rischio, all’obbligatorieta della misura ed all’impatto organizzativo e finanziario delle misura
stessa.
II PTPC pud/deve contenere e prevedere I'implementazione anche di misure di carattere trasversale,
come:

- la trasparenza, che come gia precisato costituisce oggetto del Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita quale “sezione” del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza
possono essere misure obbligatorie o ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza sono indicate
nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

- l'informatizzazione dei processi che consente, per tutte le attivita dell'amministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi" non controllabili
con emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

1l monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardiche
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi La fase di trattamento del rischio consiste nel processo di
individuazione e valutazione delle misure da predisporre per neutralizzare o ridurre il rischio.

Inoltre il frattamento del rischio comporta la decisione circa quali rischi si debbano di trattare
prioritariamente rispetto ad altri.
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Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misuredi
prevenzione. Queste, si distinguono in:

- obbligatorie;

- ulteriori.
Non c¢i sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono essere attuate
necessariamente nell'amministrazione.
Sono tutte misure obbligatorie quelle previste nella Parte 11 del presente piano.
Le attivita con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente oggetto delle suddette misure.
Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, all'impatto sull'organizzazione e al
grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.
L'individuazione ¢ la valutazione delle misure ulteriori pud essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei responsabili di posizione organizzativa per le aree di competenza
¢ l'eventuale supporto dell'OIV (o di analogo organismo), tenendo conto anche degli esitidel monitoraggio
sulla trasparenza ed integrita, dei controlli interni, nonché del “gruppo di lavoro™ multidisciplinare.

Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
- livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore ¢ la priorita di trattamento;
- obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;
- impatto organizzalivo e finanziario connesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monitoraggio e riesame, che comporta
la valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione
introdotte

5. Formazione in tema di anticorruzione.

5.1 I meccanismi di formazione, idonei a prevenire il rischio di corruzione.
Le norme introdotte dalla Legge n. 190/2012, necessitano di percorsi formativi finalizzati a sviluppare e
migliorare le competenze individuali e la capacita del sistema organizzativo del Comune, di rivolgere
attenzione alla legalita, o meglio, alla cultura della legalita.
L’ Amministrazione Comunale, nell’intento di fornire una costante formazione del personale provvedera a
potenziare e a rendere maggiormente efficaci i corsi di formazione, ai quali saranno chiamati a partecipare le
Posizioni Organizzative, i dipendenti, nonché il Responsabile della Prevenzione della Corruzione ¢ della
Trasparenza.
La partecipazione al piano di formazione, da parte del personale, rappresenta un’attivita obbligatoria oltre che
un obiettivo strategico del piano della performance.

6. Codice di comportamento
6.1 Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici
L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare:
v' la qualita dei servizi;
v' la prevenzione dei fenomeni di corruzione;
v' il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla
cura dell'interesse pubblico.
Il 16 aprile 2013 ¢ stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. 11
comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere
obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione”. Previa procedura aperta alla
partecipazione il Codice di comportamento dell’ente & stato regolarmente approvato con apposita
deliberazione di Giunta Municipale.
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Con Decreto del Presidente della Repubblica 13 giugno 2023, n. 81 & stato recentemente approvatoil
nuovo “Regolamento concernente modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013,
n. 62, recante: «Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165»”

Nel dettaglio, tra le principali innovazioni del nuovo Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici risaltano i
seguenti punti:

+ responsabilita attribuita al dirigente per la crescita professionale dei collaboratori e per fa
vorirne le occasioni di formazione e le opportunita di sviluppo;

e misurazione della performance dei dipendenti sulla base del raggiungimento
dei risultati e del comportamento organizzativo;

» divieto di discriminazione basato sulle condizioni personali del dipendente, quali ad
esempio orientamento sessuale, genere, disabilita, etnia e religione;

» le condotte personali dei dipendenti nell’uso dei social media non devono in alcun modo ¢
ssere riconducibili alla PA di appartenenza o lederne I'immagine ed il decoro

MISURA:

L’ente ha disposto il recepimento e I’approvazione del nuovo Codice di Comportamento per tutti i
dipendenti, collaboratori ed unita di supporto a qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale
impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell’autoritd politica, per i collaboratori delle ditte
fornitrici di beni o servizi od opere a favore dell’amministrazione, prevedendo sanzioni specifiche incaso
di violazione degli obblighi da esso derivanti.

7. Altre iniziative

7.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale
La dotazione organica dell’ente ¢ assai limitata e non consente, di fatto, 1’applicazione concreta del
criterio della rotazione.
Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.
La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue: (...) non
trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, 0ve
la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico di funzioni dirigenziali”.
7.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurinola
pubblicita e la rotazione
L’ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, le prescrizioni dell’articolo 1 commi 19-25 della legge
190/2012 e degli articoli 241, 242 e 243 del decreto legislativo 163/2006 e smi.
MISURA:
In tutti i confratti da stipulare dall’ente sara escluso il ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola
compromissoria ai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto legislativo 163/2006 e smi).

7.3. Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite
ai pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del decreto legislativo 39/2013,

dell’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

L’ente ha intrapreso adeguate iniziative per dare conoscenza al personale dell'obbligo di astensione,

delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei comportamenti da seguire in caso di conflittodi

interesse.

MISURA:

L’ente applichera puntualmente la misura prevedendo il rilascio di apposita autorizzazione per il

conferimento di incarichi in attuazione di quanto disciplinato, in particolare, dal novellato articolo 53 del

D.Lgs n. 165/2001.
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7.4. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di incompatibilita
L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma
10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

MISURA :

Inoltre, I’ente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare

I"articolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita.

7.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibilia
seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma il

16~ter per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico

successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativio

negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione

del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari

dell'attivita della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche

amministrazioni per i successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente

percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente

precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo

potere all'interno dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese

0 privati con cui entra in contatto.

MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del contratto deve rendereuna

dichiarazioni, ai sensi del DPR 445/2000, circa Iinesistenza di contratti di lavoro o rapporti di

collaborazione vietati a norma del comma 16-ter del d.Igs. 165/2001 e smi.

7.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici
La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la
tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri
nelle amministrazioni.
L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici
considerati a piu elevato rischio di corruzione.
La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passatain
giudicato, per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice penale:
- non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;
- non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,
- non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni
di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;
- non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.
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MISURA:
Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensidel
DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

7.7. Divieti post-employment (pantouflage)
L’art. 1, comma 42, lett. 1), della L. n. 190/2012 ha inserito all’art. 53 del D.lgs. n. 165/2001 il commal6-
ter che il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle Pubbliche Amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivialla
cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari
dell’attivita dell’amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.
La disposizione ¢ volta a scoraggiare comportamenti impropri del dipendente, che facendo leva sulla
propria posizione all’interno dell’Amministrazione potrebbe precostituirsi delle situazioni lavorative
vantaggiose presso il soggetto privato con cui ¢ entrato in contatto in relazione al rapporto di lavoro.Allo
stesso tempo, il divieto ¢ volto a ridurre il rischio che soggetti privati possano esercitare pressioni o
condizionamenti sullo svolgimento dei compiti istituzionali, prospettando al dipendente di
un’ Amministrazione opportunita di assunzione o incarichi una volta cessato dal servizio, qualunque sia
la causa della cessazione (ivi compreso il collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di
accesso alla pensione).
Il divieto di pantouflage si applica non solo al soggetto che abbia firmato 1’atto ma anche a coloro che
abbiano partecipato al procedimento.
MISURA:
A tal fine, si declinano le clausole di divieto di pantouflage:

a) Dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione dal servizio o dall’incarico
Con la presente il sottoscritto (...) dichiara di conoscere lart. 1, comma 42, lett. 1), della L. n. 190/2012
che ha inserito all’art. 53 del D.Igs. n. 165/2001 il comma 16-ter e come tale si impegna alpieno rispetto
della medesima.

b) Dichiarazione dell’operatore economico concorrente di rispetto dell’art. 53, comma 16-ter, del
D.Lgs. n. 165/2001

Ai sensi e per gli effetti del comma 16-ter dell’art. 53 del D.lgs. n. 165/2001 e in virtu di quanto indicato
nel Piano Anticorruzione in vigore presso il Comune, e consapevoli della responsabilita penale per
Jalsa dichiarazione si dichiara di non avere stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi
a ex dipendenti pubblici dell’ amministrazione per la quale viene presentata candidatura per il presente
procedimento di affidamento. L’operatore economico & altresi a conoscenza che i contratti conclusi e
gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal comma 16-ter dell’art. 53 del D.Igs. n.
165/2001, sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare
con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi
eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

7.8. Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti,
finalizzata a consentire ['emersione di fattispecie di illecito.
Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower
le seguenti misure di tutela:

a) latutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminazione;

¢) laprevisione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi

eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).
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Lalegge 190/2012 ha aggiunto al d.1gs. 165/2001 ’articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, o
al'ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad
una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
collegati direttamente o indirettamente alla denuncia”.

L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve essere
completata con concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata
da tutti i soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della corruzione
e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelareil dipendente
che segnala condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, ’assunzionedei
“necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che effettua le
segnalazioni”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempestivitd”, attraverso il
Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

MISURA:

L’ente si ¢ dotato di un modello di segnalazioni in maniera del tutto anonima, ed eventuale
archiviazione, pubblicato nella sezione amministrazione trasparente/altri contenuti/Prevenzione della
corruzione/ Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Inoltre si sta provvedendo all’aggiornamento alla Legge n. 179, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n.291del
14/12/17, recante “Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui
siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato” che recepisce le
indicazioni ANAC finalizzate a rendere efficace [Distituto del “whistleblowing” nell’ambito
dell’aggiornamento dei Piani triennali per la Prevenzione della Corruzione, con I’attivazione di una
casella di posta elettronica dedicata.

I soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto ed la massimo riserbo.

In conformita al disposto della Direttiva (UE) 2019/1937, e di quelle ulteriori di cui al D.Lgs. n. 24 del 10 marzo

2023 riguardante “la protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell'Unione e recante disposizioni
riguardanti la protezione delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali”, le quali,
nello specifico, stabiliscono che:

e L'identita del segnalante non pud essere rivelata a persone diverse da quelle competenti a
ricevere o a dare seguito alle segnalazioni.

* la protezione riguarda non solo il nominativo del segnalante ma anche tutti gli elementi della
segnalazione dai quali si possa ricavare, anche indirettamente, ['identificazione del
segnalante. La segnalazione & sottratta all’accesso agli atti amministrativi e al diritto di accesso
civico generalizzato.

* La protezione della riservatezza & estesa all'identita delle persone coinvolte e delle persone
menzionate nella segnalazione fino alla conclusione dei procedimenti avviati in ragione della
segnalazione, nel rispetto delle medesime garanzie previste in favore della persona segnalante.

® Le tutele non sono garantite quando & accertata, anche con sentenza di primo grado, la
responsabilitd penale della persona segnalante per i reati di diffamazione o di calunnia o
comunque per i medesimi reati commessi con la denuncia all’autorita giudiziaria o contabile
ovvero la sua responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpa grave; in tali
casi alla persona segnalante o denunciante pud essere irrogata una sanzione disciplinare.

CON Delibera ANAC n° 301 del 12/07/2023 recante, tra Ialtro, il “REGOLAMENTO PER LA GESTIONEDELLFE
SEGNALAZIONI ESTERNE” che al fine di massima diffusione e conoscibilitd verra
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contestualmente pubblicata all’Albo on-line dell’Ente e nella Sezione Amministrazione Trasparente del sito ene
verra curata Paffissione diretta anche presso i luoghi di lavoro al fine della possibilita di capillare acquisizione da
parte di tutti gli interessati ed in conformita al quale verra garantita 1’attivazione del canale disegnalazione interno
secondo le specifiche ivi indicate.

7.9. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti
[ patti d'integrita ed i protocolli di legalitd sono un complesso di condizioni la cui accettazione viene
configurata dall’ente, in qualita di stazione appaltante, come presupposto necessario e condizionantela
partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.
I patto di integrita € un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare.
MISURA:
Pertanto questo comune nei bandi di concessione di propri beni a privati vigila affinché sia garantitoil
pieno ed incondizionato rispetto della disciplina legislativa in materia di infiltrazioni mafiose, adotta le
iniziative affinché i soggetti concessionari non concedano a terzi la titolaritd dei beni e denuncino
qualsiasi richiesta di denaro o estorsione di qualsiasi natura.
L’ente prima di procedere alla concessione dovra altresi verificare in capo ai richiedenti la sussistenzao
meno di una delle cause di decadenza di cui all’art. 67 ¢ 91 del D.1gs. 159/2011 ¢ s.m.i.
Inoltre negli schemi contrattuali per I'affidamento di lavori, servizi e forniture occorrera inserire
obbligatoriamente la seguente dicitura: “Ai sensi dell’art. 53, comma 16-ter, del Decreto Legislativo
n. 165/2001, la Ditta aggiudicataria, sottoscrivendo il presente contratto, attesta di non aver concluso
contratti di lavoro subordinato o autonomo e comunque di non aver conferito incarichi ad ex dipendenti,
che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro
confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto”.

7.10. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o
dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono

essere sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

Dati non pitl soggetti a pubblicazione obbligatoria per intervenuta abrogazione dell'art. 24 del d.lgs. 14

marzo 2013 n. 33 (art. 43, d.Igs. 25 maggio 2016 n. 97).

7.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990.

MISURA

Di ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione viene disposta la pubblicazione sul sito istituzionale

dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione

“determinazioni/deliberazioni”.

7.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale
I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo 165/2001¢ del
regolamento degli uffici e servizi dell’ente approvato con deliberazione dell’esecutivo n. 24 del
03/05/2012.
MISURA
Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente’/bandi di concorso.
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7.13. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi e
delle modalita di informativa

I monitoraggio circa 1’applicazione del presente PTPC & svolto in autonomia dal Responsabile della

prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili di Posizione Organizzativa sono tenuti a collaborare con il

Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga

utile.

MISURA

Entro il 15 dicembre di ogni anno il responsabile redige relazione circa I’attivita svolta.

7.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile
In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I’ente intende pianificare ad attivare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalita.
MISURA
A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategia di
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il presente PTCP e alle connesse
misure.

7.15. Azioni sulle societa e gli organismi partecipati
Il responsabile per la prevenzione della corruzione sollecita le societd e gli organismi partecipati
all’applicazione delle norme dettate per la prevenzione della corruzione;
MISURA
Il responsabile per la prevenzione della corruzione richiede gli specifici piani adottati da tali soggettie la
relazione annuale predisposta dal responsabile per la prevenzione della corruzione della
societd/organismo partecipato.

7.16. Ulteriori misure di contrasto che verranno applicate:

= obbligo di astensione dei dipendenti comunali eventualmente interessati, in occasione dello svolgimento
della propria attivita;

» attestazione nel corpo di tutti i provvedimenti autorizzatori o concessori, erogazione di liberalita,
approvazione graduatorie, del provvedimento di affidamento (scelta del contraente), da parte del
responsabile del procedimento e del Responsabile di Posizione, circa I’assenza del conflitto d’interessi ex
art. 6 bis come introdotto dalla Legge n. 190/2012;

= obbligo di riscossione tempestiva dei canoni e di recupero coattivo delle morositd da parte dei
Responsabili di Posizione Organizzativa;
= rispetto della normativa in tema di incarichi extra ufficio da parte di tutto il personale interessato;

= distinzione tra responsabile del procedimento (istruttore) e Responsabile dell’atto (Responsabile di
Posizione Organizzativa);

* ricorso alla Consip, al MEPA, alla Centrale Unica di committenza per l'affidamento di forniture, servizi
e lavori, in base alla normativa vigente, da parte del Responsabile di Posizione Organizzativa o del
Responsabile del procedimento, secondo quanto stabilito dalle norme vigenti;

* confronto costante tra il Responsabile della prevenzione della corruzione e della Trasparenza
dell’ Anticorruzione ed i Responsabili di Posizione Organizzativa /Referenti;

* indizione delle procedure dei contratti per la fornitura di beni e servizi, almeno tre mesi prima della loro
scadenza secondo le modalita indicate dal D. Lgs. n. 50/2016 ¢ s. m. i.;
= rispetto delle previsioni normative in tema di proroghe e rinnovi, da parte dei Responsabili;

" mappatura semestrale dei processi, per le attivitd a rischio individuate nel piano, a cura di ciascun
Responsabile;

* analisi annuale del rischio delle attivitd a mezzo della valutazione della fattibilita del rischio medesimo e
delle conseguenze che il rischio produce, per determinarne il livello rappresentato attraverso il grado
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basso, medio, alto, fatta salva I’introduzione di nuovi criteri; tale attivita sara realizzata di concerto tra i
Responsabili di Posizione Organizzativa ed il Responsabile della prevenzione della corruzione;
* atutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria e dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, il quale dovra essere costantemente
aggiornato sulla base delle norme che sopraggiungeranno. Poiché & emerso, che in molti casi i
dipendenti non comunicano la sussistenza di procedimenti penali a loro carico, 'ANAC consiglia che le
amministrazioni introducano nei codici di comportamento 1’obbligo per i dipendenti di comunicare
allPamministrazione la sussistenza, nei propri confronti, di provvedimenti di rinvio a giudizio in
procedimenti penali;
* isoggetti partecipanti alle gare per I’affidamento di lavori, servizi e forniture devono accettare il "Patto di

Integrita" negli affidamenti:

In ottemperanza a quanto disposto dall'art. 83-bis, comma 3, del D.Igs. n. 159/2013, come modificato

dall’art. 3, comma 3, della L. n. 120/2020 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione

e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione", I’Ente si impegna ad utilizzare nelle proprie procedure di

affidamento e nei rapporti con gli operatori economici idonei Patti di Integritd per tutte le commesse

pubbliche di valore superiore ad euro 40.000,00.

L’art. 83 bis, comma 3, come modificato dall’art. 3, comma 3 della legge 120/2020 stabilisce ora che “Le

stazioni appaltanti prevedono negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto dei

protocolli di legalita costituisce causa di esclusione dalla gara o di risoluzione del contratto”.

I patti di integrita sono uno strumento utile per contrastare la collusione e la corruzione nei contratti pubblici

in cui la parte pubblica si impegna alla trasparenza e correttezza per il contrasto alla corruzione e il privato al

rispetto di obblighi di comportamento lecito ed integro improntato a lealta correttezza, sia nei confronti della

parte pubblica che nei confronti degli altri operatori privati coinvolti nella selezione. Ipatti, infatti, non si

limitano ad esplicitare e chiarire i principi e le disposizioni del Codice degli appalti ma specificano obblighi

ulteriori di correttezza. L’obiettivo di questo strumento, infatti, & il coinvolgimento degli operatori economici

per garantirne I’integrita in ogni fase della gestione del contratto pubblico.

8. Monitoraggio e riesame

Il monitoraggio e il riesame periodico costituiscono una fase fondamentale del processo di gestione del
rischio attraverso cui verificare ’attuazione e ’adeguatezza delle misure di prevenzione nonché il
complessivo funzionamento del processo stesso e consentire in tal modo di apportare tempestivamente
le modifiche necessarie (cfr. Parte 11, di cui al presente PNA, § 3.).
Monitoraggio e riesame sono due attivita diverse anche se strettamente collegate.
Il monitoraggio ¢ un’attivita continuativa di verifica dell’attuazione e dell’idoneita delle singole misure
di trattamento del rischio, mentre il riesame & un’attivita svolta ad intervalli programmati, es.semestrale,
che riguarda il funzionamento del sistema nel suo complesso. Per quanto riguarda il monitoraggio si
possono distinguere due sotto-fasi:

» il monitoraggio sull’attuazione delle misure di trattamento del rischio;

> il monitoraggio sull’idoneita delle misure di trattamento del rischio.
I risultati dell’attivitd di monitoraggio verranno utilizzati per effettuare il riesame periodico della
funzionalita complessiva del “Sistema di gestione del rischio”.
Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati nel presente piano
e, quindi, alla successiva eventuale messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione.

8.1 Monitoraggio sull’idoneita delle misure
Il monitoraggio delle misure non si limita alla sola attuazione delle stesse, ma contempla anche una
valutazione della loro idoneita, intesa come effettiva capacita di riduzione del rischio corruttivo, secondo
il principio guida della “effettivita”.
Nella valutazione dell’idoneita delle misure il RPCT, verra coadiuvato, da un punto di vista
metodologico, dal Nucleo di Valutazione e Responsabili P.O.
Se una misura applicata si rivela non idonea a prevenire il rischio, a causa di diversi fattori tra cui:
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- Perronea associazione della misura di trattamento all’evento rischioso dovuta ad una non corretta
comprensione dei fattori abilitanti;

- una sopravvenuta modificazione dei presupposti della valutazione (es. modifica delle caratteristiche
del processo o degli attori dello stesso);

- una definizione approssimativa della misura o un’attuazione meramente formale della stessa, il
RPCT interverra con tempestivita per ridefinire la modalita di trattamento del rischio.

8.2 Riesame periodico della funzionalita complessiva del sistema
Il processo di gestione del rischio, le cui risultanze confluiscono nel PTPCT, ¢ organizzato e realizzatoin
maniera tale da consentire un costante flusso di informazioni e feedback in ogni sua fase e deve essere
svolto secondo il principio guida del “miglioramento progressivo e continuo”.
Il riesame periodico della funzionalita del sistema di gestione del rischio & inteso come un momentodi
confronto e dialogo tra i soggetti coinvolti nella programmazione dell’amministrazione affinché
vengano riesaminati i principali passaggi e risultati al fine di potenziare gli strumenti in atto ed
eventualmente promuoverne di nuovi. In tal senso, il riesame del Sistema riguarda tutte le fasi del
processo di gestione del rischio al fine di poter individuare rischi emergenti, identificare processi
organizzativi tralasciati nella fase di mappatura, prevedere nuovi e pit efficaci criteri per analisi e
ponderazione del rischio.
Il riesame periodico € coordinato dal RPCT con il contributo metodologico degli organismi deputati
all’attivita di valutazione delle performance (Nucleo di Valutazione) e/o delle strutture di vigilanza e audit
interno.

8.3 Monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusionedei
procedimenti. Monitoraggio dei rapporti tra ’amministrazione e i soggetti che con la stessa
stipulano ed eseguono contratti.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti & oggetto del pili ampioprogramma
di misurazione e valutazione della performance individuale e collettiva e di controllo della gestione secondo
gli articoli 147, 196, 198 bis del D. Lgs. n. 267/2000 e s. m. i.

I procedimenti ad istanza di parte sono avviati secondo 'ordine cronologico di protocollo, fatte salve
particolari e motivate eccezioni, eventualmente previste da norme di legge, da regolamenti o da atti
deliberativi.

Indicatori di verifica

Proseguendo con quanto gia impostato in precedenza, nel corso dell’anno, si conferma la particolare
attenzione ad una serie di indicatori, che possono evidenziare criticita nell’ambito degli appalti e contratti
pubblici.

In particolare, tra gli indicatori che si ritengono piu significativi per far emergere la vulnerabilita del sistema
e di cui il Responsabile anticorruzione accertera annualmente il risultato, vi sono:

* il rapporto fra numero di procedure negoziate, affidamenti diretti, sul numero totale di procedure attivate
in un definito arco temporale (atto a verificare I’eccessivo ricorso a forme di selezione non competitive
tra i contraenti);

* il numero di affidamenti sotto Euro 40.000,00, rispetto al numero complessivo degli affidamenti sopra tale
soglia (atto a verificare I’eventuale frazionamento degli affidamenti), fermo restando quanto disposto con
D.L. n. 76/2020, come convertito nella legge n. 120 dell’11 settembre 2020 in materia di
semplificazione dei procedimenti amministrativi, eliminazione e velocizzazione di adempimenti
burocratici, della pubblica amministrazione, valido fino al 31 dicembre 2021, che introduce un regime
parzialmente e temporaneamente derogatorio rispetto a quello dettato dall’articolo 36 del Codice dei
contratti per gli affidamenti di lavori sotto 1 150 mila euro, e servizi e forniture, ivi compresi i servizi
di ingegneria e architettura, sotto i 75.000 euro;

* il numero delle proroghe dei contratti in scadenza, rispetto a tutti i contratti in esecuzione (atto a
verificare le esatte ragioni della proroga e i tempi della stessa);
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* il numero degli affidamenti attraverso le convenzioni Consip o il Mercato elettronico della P.A.
(Me.Pa.), o tramite la Centrale unica di Committenza, rispetto a tutti gli affidamenti dell’anno (atto a
valutare eventuali elusioni della normativa vigente);
= l'applicazione del criterio della rotazione negli affidamenti diretti;

» T'adeguata e coerente motivazione degli atti, in particolare nel caso di deroghe alla normativa vigentein
tema di affidamenti di lavori, servizi e forniture.

9. Consultazione e comunicazione
La fase di “consultazione e comunicazione” ¢ contestuale a tutte le altre fasi del processo di gestionedel
rischio e consiste nelle seguenti attivita:

* attivita di coinvolgimento dei soggetti interni (personale, organo politico, ecc.) ed esterni
(cittadini, associazioni, altre istituzioni, ecc.) ai fini del reperimento delle informazioni
necessarie alla migliore personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione
dell’amministrazione;

* attivita di comunicazione (interna ed esterna) delle azioni intraprese e da intraprendere, dei
compiti e delle responsabilita di ciascuno e dei risultati attesi.

In questa fase particolare attenzione dovra essere rivolta alla definizione delle attivita dicomunicazione
tra:
- 1 responsabili degli uffici e il RPCT per favorire I’azione di monitoraggio del PTPCT e il rispetto

degli obblighi normativi;

- il RPCT e gli altri organi dell’amministrazione (Organo di indirizzo-politico e Nucleo di Valutazione)
individuati dalla normativa come referenti del RPCT.La
consultazione e comunicazione assicurano che:

- le informazioni pertinenti siano raccolte, esaminate, sintetizzate e condivise;

- sia fornita una risposta ad ogni contributo;

- siano accolte le proposte qualora producano dei miglioramenti

Parte I1I° Trasparenza
1. La trasparenza

L’amministrazione ritiene la trasparenza sostanziale della PA e I’accesso civico le misure principali per
contrastare i fenomeni corruttivi. I1 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il decreto legislativo 33/2013
di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”. Il decreto legislativo 97/2016, il cosiddetto
Freedom of Information Act, ha modificato la quasi totalitd degli articoli e degli istituiti del suddetto
“decreto trasparenza”.
L’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la deliberazione numero 1310 “Prime linee guida recanti
indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.Igs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016”. Nella versione originale il decreto
33/2013 si poneva quale oggetto e fine la “trasparenza della PA”. Il Foia ha spostato il baricentro della
normativa a favore del “cittadino” e del suo diritto di accesso.
E’ la liberta di accesso civico 1’oggetto ed il fine del decreto, liberta che viene assicurata, seppur nel
rispetto “dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti”, attraverso:

1- Distituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto

legislativo 33/2013;
2- la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti I'organizzazione e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal
legislatore della legge 190/2012.
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Secondo Iarticolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal decreto legislativo n® 97/2016: “La trasparenzaé
intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, alloscopo
di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa
e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza e Iintegrita, ad operadel
decreto legislativo 97/2016, ’individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza & parte
integrante del PTPC in una “apposita sezione”. L’ ANAC raccomanda alle amministrazioni di“rafforzare
tale misura nei propri PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in
disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

2. Obiettivi strategici
L’amministrazione ritiene che la trasparenza sia la misura principale per contrastare i fenomeno
corruttivi come definiti dalla legge 190/2012. Pertanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di
trasparenza sostanziale:
1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti
l'organizzazione e I'attivita dell’amministrazione;
2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal decreto legislativo 97/2016,
quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati.
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare 1’azione amministrativa ed i comportamenti degli
operatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.

2.1 Attuazione
L’Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310, integrando i contenuti
della scheda allegata al decreto legislativo 33/2013, ha rinnovato la disciplina la struttura delle
informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche amministrazioni adeguandola alle novita
introdotte dal decreto legislativo 97/2016.
Come noto, il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i
documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione « Amministrazione trasparente» del
sito web.
Oggi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.
Le tabelle allegate al presente piano, ripropongono fedelmente i contenuti, assai puntuali edettagliati,
quindi piu che esaustivi, dell’Allegato numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero
1310.
Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle di questo piano sono composte da sette colonne,
anziché sei. Infatti, & stata aggiunta la “colonna G” (a destra) per poter indicare, in modo chiaro,
I’ufficio/Area responsabile delle pubblicazioni previste nelle altre colonne.
Le tabelle sono composte da sette colonne, che recano i dati seguenti:
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni di primo livello; Colonna B:
denominazione delle sotto-sezioni di secondo livello;
Colonna C: disposizioni normative, aggiornate al d.lgs. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;
Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dati e informazioni da pubblicare in ciascuna sotto-sezione
secondo le linee guida di ANAC);
Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;
Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documentiprevisti
nella colonna E secondo la periodicita prevista in colonna F.
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3. Organizzazione

I referenti per la trasparenza, che coadiuvano il Responsabile anticorruzione nello svolgimento delle
attivita previste dal d.Igs. 33/2013, sono i Signori:

v" 1l Responsabile Area Socio-Educativa d.ssa Rosalia Anna CALABRESE
v" Il Responsabile dell’ Area Finanziaria — d.ssa Elisa FAMA’

v" Il Responsabile Area Tecnica — Ing. Letterio LIPARI

v" Responsabile Servizio Polizia Municipale — dr. Francesco CATALIOTTI

I1 Responsabile anticorruzione e per la trasparenza sovrintende e verifica:

- il tempestivo invio dei dati, delle informazioni e dei documenti dagli uffici depositari

all’ufficio preposto alla gestione del sito;

- latempestiva pubblicazione;

- assicura la completezza, la chiarezza e 1'aggiornamento delle informazioni.
Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteridi
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza. L’adempimento degli obblighi
di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo 33/2013 e dal presente programma, sono
oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa come normato dall’articolo 147-bis, commi
2 e 3, del TUEL e dal regolamento sui controlli interni.

4. Accesso civico

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinnovato articolo 5 prevede: “L'obbligo previsto dalla
normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati
comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro
pubblicazione”. Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5: “Allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di
promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione”
obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal decreto legislativo 33/2013,
oggetto di pubblicazione obbligatoria, ed estende [’accesso civico ad ogni altro dato e documento
(“ulteriore”) rispetto a quelli da pubblicare in “amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “potenziato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle pubbliche
amministrazioni. L’accesso civico incontra quale unico limite “la tutela di interessi giuridicamente
rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis. L’accesso civico non & sottoposto ad alcuna
limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, consentire a chiunque 1’esercizio dell’accesso civico &
obiettivo strategico di questa amministrazione. Del diritto all’accesso civico & stata data ampia
informazione sul sito dell’ente.

A norma del decreto legislativo 33/2013 in “amministrazione trasparente” sono pubblicati:

- 1nominativi del responsabile della trasparenza al quale presentare la richiesta d’accesso civico
¢ del titolare del potere sostitutivo, con I’indicazione dei relativi recapiti telefonici e delle
caselle di posta elettronica istituzionale;

- le modalita per I’esercizio dell’accesso civico.
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I dipendenti sono stati informati su contenuto e modalita d’esercizio dell’accesso civico, nonché sulle
differenze rispetto al diritto d’accesso.

SANTA LUCIA DEL MELA 30/01/2024
Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione

Segretario Comunale
Dr. Giusep ;é TORRE
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EZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione delle
sotto-sezioni di primo

Denominazione delle
sotto-sezioni di

Disposizioni
normative,
aggiornate al
d.igs. 97/2016,

Denominazione del
singolo obbligo di

Per ogni dato l'amministrazione
indicare la data di pubblicazion¢
aggiornamento, il periodo di temp:

livello secondo livello - pubblicazione e .
che impongonola riferisce
pubblicazione
A B C D E

Disposizioni generali

Piano triennale per la
prevenzione della
corruzione e della
trasparenza

Art. 10, c. 8, lett. a),
d.lgs. n. 33/2013

Piano triennale per la
prevenzione della
corruzione e della
trasparenza (PTPCT)

Piano triennale per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza e suoi all
misure integrative di prevenzione della
corruzione individuate ai sensi dell’artic
1,comma 2-bis della

legge n. 190 del 2012, (MOG 231) (link ;
sotto-sezione Altri contenuti/Anticorruz

Atti generali

Art. 12, c. 1, d.Igs.n.
33/2013

Riferimenti normativi su
organizzazione e attivita

Riferimenti normativi con i relativi link ¢
norme di legge statale pubblicate nella
dati “Normattiva" che regolano l'istituzi
I'organizzazione e l'attivita delle pubblic
amministrazioni

Atti amministrativi generali

Direttive, circolari, programmi, istruzior
atto che dispone in generale sulla
organizzazione, sulle funzioni, sugli obie
procedimenti, ovvero nei quali si deterr
l'interpretazione di norme giuridiche ch
riguardano o dettano disposizioni per
I'applicazione di esse

Documenti di
programmazione
strategico-gestionale

Direttive ministri, documento di
programmazione, obiettivi strategiciin
prevenzione della corruzione e traspare
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Art. 53, c. 1 bis,

Catalogo dei dati, dei metadati definitivi e dellerelative banche dati in possesso dell
lamministrazioni, da pubblicare anche tramite link al Repertorio nazionale dei dati
territoriali (www.rndt.gov.it), al catalogo dei dati della PAe delle banche dati

c. 9, lett. f}, l.n.
190/2012

si deve
procedere alla
anonimizzazion
e dei dati
personali
eventualmente
presenti, in
virtt di quanto
disposto
dall'art. 4, c. 3,
deld.lgs. n.

33/2013)

d.lgs. 82/2005 |Catalogo dei www.dati.gov.it e e http://basidati.agid.gov.it/catalogo gestiti da AGID
modificato dati, metadatie
dall’art. 43 del  [delle banche
d.lgs. 179/16 dati
Accessibilits e 53 1 b ze.gdola'n}ent-l d}e.@;c:p?lmano | gs.er;mo dillafa.);:olta .dl accesso telematico e il riutiliz
\Altri Catalogodei N . 8,2;.20,0515, Regolamenti eidati, fatti salvi i dati presenti in Anagrafe tributaria
contenuti |dati, metadati e 185
banche dati
AML 9 c. 7 Obiettivi di
0 'n T accessibilita Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli strumenti informatici per 'anno
1'7é/é012 corrente (entroil 31 marzo di ogni anno) e lo stato di attuazionedel "piano per I'utiliz
. (da pubblicare |del telelavoro" nella propria organizzazione
convertito con
.. secondo le
modificazioni S
indicazioni
dalla tenute nell
L 17 contenute nella
. circolare
dicembre dell'Agenzia
2012, n. © rf "
21 per Tialla
digitale n.
1/2016 e s.m.i.)
Dati ulteriori
(NB: nel caso di
. pubblicazione  |Dati, informazioni e documenti ulteriori che le pubbliche amministrazioni non hann
Art. 7-bis, c. 3, . \ . . . . . ) | . -
d.lgs. n di dati non I'obbligodi pubblicare ai sensi della normativa vigente eche non sono riconducibili a
Altri Dati ulteriori L
Itri . ati ulteriori 33/2013 Art. 1, previsti qa sottosezioni indicate
contenuti norme di legge




Questa sezione si articola come segue:

1) La struttura organizzativa, che illustra l'articolazione dell'ente, la
composizione numerica € le tipologie di contratto di lavoro.

2) l'organizzazione del Lavoro Agile che definisce le modalita di
attuazione dell'attivita lavorativa in modalita remota.

3) Il piano triennale dei fabbisogni del personale, che descrive la
consistenza delle unita di personale e la conseguente
programmagzione strategica, nonche gli obiettivi di copertura del
fabbisogno.

4) il piano delle azioni positive, che contiene I'elencazione degli interventi
dell'ente finalizzati ad assicurare I'equilibrio di genere.



L'organizzazione del’amministrazione & costantemente ispirata ai criteri di cui all'art. 2, commi 1 e 1-
bis, del D.Lgs. n. 165/2001, come di seguito specificati: — finalizzazione degli assetti organizzativi e
gestionali ai compiti, agli scopi ed ai piani di lavoro dellamministrazione, anche attraverso la costante
verifica e la dinamica revisione degli stessi, da effettuarsi periodicamente e, in ogni caso, all'atto della
definizione degli obiettivi e della programmazione delle attivitda nellambito del piano esecutivo di
gestione;
— flessibilita, a garanzia dei margini d'operativita necessari per I'assunzione delle determinazioni
organizzative e gestionali da parte dei responsabili delle strutture organizzative;

— O0mogeneizzazione delle strutture e delle relative funzioni finali e strumentali;

— interfunzionalita degli uffici:
— imparzialita e trasparenza dell’azione amministrativa;

— armonizzazione degli orari di servizio e di apertura al pubblico alle esigenze dell’'utenza;

— responsabilizzazione e collaborazione del personale;
— flessibilita in genere, nell'attribuzione alle strutture organizzative delle linee funzionali e nella
gestione delle risorse umane;
— autonomia e responsabilita nell'esercizio delle attribuzioni gestionali;
— riconoscimento del merito nella erogazione distintiva del sistema premiale destinato al personale
dipendente. L’organizzazione dell'ente costituisce strumento di conseguimento degli obiettivi propri
del funzionamento dell'amministrazione. || processo di revisione organizzativa si sviluppa su due
livelli di competenza: la macro organizzazione, costituita dalla definizione delle strutture organizzative
di massima dimensione, di competenza dell'organo di governo nellambito del piano esecutivo di
gestione, ai sensi dell'art. 2, comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001, e la micro organizzazione,
rappresentata dalla determinazione degli assetti organizzativi interni alle strutture di massima
dimensione, affidata agli organi addetti alla gestione, ai sensi dell'art. 5, comma 2, del D. Lgs. n.
165/2001.

La struttura organizzativa dellamministrazione, funzionale alla produzione dei servizi erogati, si
articola in unita organizzative, di diversa entita e complessita, ordinate, di norma, per funzioni
omogenee e finalizzate allo svolgimento di attivita finali, strumentali e di supporto, ovvero al
conseguimento di obiettivi determinati o alla realizzazione di programmi specifici.
La determinazione delle unita organizzative di massima dimensione, convenzionalmente definite
“Area”, & operata dalla Giunta nellambito del documento di pianificazione esecutiva della gestione ed
é finalizzata alla costituzione di aggregati di competenze omogenee tra loro, combinate in funzione
del migliore conseguimento degli obiettivi propri del programma di governo dell'ente, in funzione della
duttilita gestionale interna delle strutture e della loro integrazione.
L'entita, la dimensione ed i contenuti funzionali delle unita organizzative sono definiti nel’ambito del
piano esecutivo di gestione per le finalita predette. Nell'ambito organizzativo possono essere istituite
unita organizzative autonome per lo svolgimento di funzioni di staff e/o per Ferogazione di servizi
strumentali, sia di elevato contenuto tecnico-specialistico, sia di supporto allazione degli organi di
governo, ai sensi dellarticolo 90, comma 1, del TUEL. Possono essere costituite, altresi, unita
organizzative di progetto con carattere temporaneo, per il conseguimento di obiettivi specifici, anche
intersettoriali, quando si renda necessario od Opportuno, in quest'ultimo caso, I'apporto professionale
di risorse facenti capo a dimensioni organizzative diversificate. La revisione delle strutture
organizzative pud essere effettuata, eccezionalmente, anche al di fuori dello strumento di
programmazione esecutiva per sopravvenute esigenze di riordino strutturale in funzione degli
obiettivi da conseguire. In tal caso, tuttavia, il piano esecutivo di gestione deve successivamente
recepiretale previsione e confermare o rideterminare, anche parzialmente, gli obiettivi da conseguire
ed il relativo sistema delle risorse assegnate o da assegnare.

In questa sottosezione viene illustrato il modello organizzativo adottato dall’Ente con riferimento ai
seguenti ambiti:

* I'organigramma, mediante I'utilizzo di una rappresentazione grafica;

* 'articolazione delle strutture apicali e delle eventuali unita organizzative che la compongono
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P.O.LA

PIANO ORGANIZZATIVO DEL LAVORO AGILE

INTRODUZIONE

Il Piano Organizzativo del Lavoro Agile (POLA) & un documento di programmazione e attuazionedella
modalita di svolgimento della prestazione lavorativa da remoto nelle pubbliche amministrazione.
Definisce le misure organizzative da adottare, i requisiti tecnologici necessari ei percorsi formativi da
avviare per tutto il personale, oltre agli strumenti di rilevazione e di verifica periodica dei risultati
conseguiti, anche in termini di miglioramento dell’efficacia e dell’efficienza dell’azione amministrativa,
della digitalizzazione dei processi, nonché della qualita dei servizi erogati.

Tale nuova modalitd di svolgimento delle attivita si & inserita nel processo di innovazione
dell’organizzazione del lavoro allo scopo di stimolare il cambiamento strutturale del funzionamento
della pubblica amministrazione nella direzione di una maggiore efficacia dell’azione amministrativa,
della produttivita del lavoro, di orientamento ai risultati e per agevolare la conciliazione dei tempi di
vita e dilavoro.

Il Piano & redatto secondo quanto previsto dall’art. 263 comma 4-bis del DL. 34/2020 di modifica
dell'art.14 della Legge 7 agosto 2015, n.124 attualmente vigente. Si provvedera a successivi
aggiornamenti nel caso intervenissero modifiche normative anche contrattuali.

RIFERIMENTINORMATIVI

Il lavoro agile nella pubblica amministrazione trova il suo avvio nella Legge 7 agosto 2015, n.124
“Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” che con Iart. 14
“Promozione della conciliazione dei tempi di vita e di lavoro nelle amministrazioni pubbliche” stabilisce
che “le amministrazioni, ..., adottano misure organizzative volte a fissare obiettivi annuali per
I'attuazione del telelavoro e per la sperimentazione, anche al fine di tutelarele cure parentali, di nuove
modalita spazio-temporali di svolgimento della prestazione lavorativa che permettano, entro tre anni, ad
almeno il 10 per cento dei dipendenti, ove lo richiedano, di avvalersi di tali modalitd, garantendo che i
dipendenti che se ne avvalgono non subiscano penalizzazioni ai fini del riconoscimento di professionalita
e della progressione di carriera”.

La successiva Legge 22 maggio 2017, n.81, “Misure per la tutela del lavoro autonomo non
imprenditoriale e misure volte a favorire Particolazione flessibile nei tempi e nei luoghi del lavoro
subordinato” disciplina, al capo II, il lavoro agile, prevedendone I’applicazione anche al pubblico
impiego e sottolineando la flessibilita organizzativa, la volontarieta delle parti che sottoscrivono
I'accordo individuale e I'utilizzo di strumentazioni che consentano di lavorare da remoto, rendendo
possibile svolgere la prestazione lavorativa “in parte allinterno di locali aziendali e in parte all’esterno
senza und postazione fissa, entro i soli limiti di durata massima dell’orario di lavoro giornaliero e
settimanale, derivanti dalla legge e dalla contrattazione collettiva”.

Attraverso la direttiva n. 3/2017, recante le linee guida sul lavoro agile nella PA, il Dipartimento della
Funzione pubblica fornisce indirizzi per I'attuazione delle predette disposizioni attraverso una fase di
sperimentazione. Le linee guida contengono indicazioni inerenti I'organizzazione del lavoro e Ia
gestione del personale per promuovere la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro dei dipendenti,



favorire il benessere organizzativo e assicurare 'esercizio dei diritti delle lavoratrici e dei lavoratori.

Nei primi mesi del 2020, a causa della situazione connessa all’epidemia da COVID-19, il lavoro da
remoto si impone come una delle misure pit efficaci per affrontare I'emergenza. Le misure pil
significative riguardano:

Prima previsione del superamento del regime sperimentale per il lavoro agile nella pubblica
amministrazione (Art 18 co. 5 del DL 9 del 2 marzo 2020, che modifica I’articolo 14 della Legge

n.124/2015)

Previsione del lavoro agile come una delle modalita ordinarie di svolgimento della
prestazione lavorativa nelle pubbliche amministrazioni, al fine di limitare la presenza del
personale negli uffici per assicurare esclusivamente le attivita che si ritengono indifferibili e
che richiedono necessariamente la presenza sul luogo di lavoro, prescindendo dagli accordi
individuali e dagli obblighi informativi di cui alla L 81/2017 e anche utilizzando strumenti
informatici nella disponibilita del dipendente qualora non siano forniti dall’amministrazione
(Art 87 co1e 2 del DL 18 del 17 marzo 2020 e successive modificazioni e integrazioni).

Introduzione del POLA: “Entro il 31 genndio di ciascun anno, le amministrazionipubbliche
redigono, sentite le organizzazioni sindacali, il Piano organizzativo del lavoro agile (POLA),
quale sezione del documento di cui all'articolo 10, comma 1, lettera a), del decretolegislativo
27 ottobre 2009, n. 150. Il POLA individua le modalitd' attuative del lavoro agile prevedendo,
per le attivita' che possono essere svolte in modalita' agile, che almeno il 60 percento dei
dipendenti possa avvalersene, garantendo che gli stessi non subiscano penalizzazioni ai
fini del riconoscimento di professionalitd' e della progressione di carriera, edefinisce, altresl’, le
misure organizzative, i requisiti tecnologici, i percorsi formativi del personale, anche
dirigenziale, e gli strumenti di rilevazione e di verifica periodica dei risultati conseguiti, anche
in termini di miglioramento dell'efficacia e dell'efficienza dell'azione amministrativa, della
digitalizzazione dei processi, nonché' della qualita' dei servizi erogati,anche coinvolgendo i
cittadini, sia individualmente, sia nelle loro forme associative. In caso di mancata adozione del
POLA, il lavoro agile si applica almeno al 30 per cento dei dipendenti, ovelo richiedano”. (Art.263
comma 4-bis DL 34 del 19 maggio 2020);

Indicazioni per le misure di organizzazione del lavoro pubblico in periodo emergenziale
(Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 19/10/2020);

Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 9/12/2020 con cui siapprovano
le linee guida per il POLA;

Legge 17 giugno 2021, n. 87 di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 22 aprile
2021, n. 52, con cui per le amministrazioni pubbliche, in relazione alla organizzazione dellavoro
e all’erogazione dei servizi da parte dei lavoratori dipendenti, e mantenendo inalterato il
necessario rispetto delle misure di contenimento del fenomeno epidemiologico e della tutela
della salute adottate dalle autorita competenti, sono state confermate le previsioni
introdotte dal D.L. 30 aprile 2021 n. 56, ed in particolare:

la proroga fino al 31 dicembre 2021 delle modalita di lavoro agile in attesa della definizione
della disciplina da parte dei contratti collettivi e comunque a condizione che I'erogazione dei
servizi avvenga con continuita ed efficienza;

in linea con I'esigenza di agevolare la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro dei dipendenti
pubblici, la previsione in base al POLA, redatto ogni anno dalle amministrazioni, che a regime
almeno il 15% dei dipendenti, per le attivita compatibili, possa avvalersi del lavoro agile senza



che gli stessi subiscano penalizzazioni nella progressione di carriera e nel riconoscimento di
professionalita apprestando strumenti di verifica periodici dei risultati conseguiti;

Ritorno al lavoro in presenza quale modalita ordinaria di svolgimento della prestazione
lavorativa nelle amministrazioni pubbliche (DPCM 23 settembre 2021 pubblicato in GURI n.
244 del 12 ottobre 2021 inerente Disposizioni in materia di modalitd ordinaria per lo
svolgimento del lavoro nelle pubbliche amministrazioni);

Indicazioni per le misure organizzative da adottare per il rientro in presenza del personale
dipendente (Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 8/10/2021 pubblicato in
GURI n. 245 del 13 ottobre 2021) che all’art. 1 dispone che le pubbliche amministrazioni
“adottano le misure organizzative previste dal presente decreto per il rientro in presenza del
personale dipendente. Per rientro in presenza si intende lo svolgimento della prestazione
lavorativa resa nella sede di servizio.”

Linee guida in materia di lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’articolo 1,
comma 6, del decreto del Ministro per la pubblica amministrazione recante modalita
organizzative per il rientro in presenza dei lavoratori delle pubbliche amministrazioni: “nelle
more della regolamentazione dei contratti collettivi nazionali di lavoro relativi al triennio
2019-21 che disciplineranno a regime listituto per gli aspetti non riservati alla fonte
unilaterale, sono rivolte alle pubbliche amministrazioni e agli altri enti ad esse assimilati tenuti
a prevedere misure in materia di lavoro agile. Esse hanno I’obiettivo di fornire indicazioni per
la definizione di una disciplina che garantisca condizioni di lavoro trasparenti, che favorisca la
produttivita e 'orientamento ai risultati, concili le esigenze delle lavoratrici e dei lavoratori
con le esigenze organizzative delle pubbliche amministrazioni, consentendo, ad un tempo, il
miglioramento dei servizi pubblici e dell’equilibrio fra vita professionale e vita privata”;

D.L. 34/2022

GLI OBIETTIVI DELLAVORO AGILE

Conillavoro agile it Comune di Santa Lucia del Mela persegue i seguenti obiettivi principali:

diffondere modalita di lavoro e stili manageriali orientati ad una maggiore autonomia e
responsabilita delle persone;

sviluppare una organizzazione del lavoro orientata ai risultati, utilizzando obiettivi che siano
misurabili in termini di efficacia ed efficienza, ed anche misurabili nel tempo;

rafforzare la cultura della misurazione e della valutazione della performance;

sviluppare le competenze di guida e coordinamento da parte dei responsabili e di
responsabilizzazione individuale rivolta al raggiungimento degli obiettivi prefissati;

valorizzare le competenze delle persone e migliorare il loro benessere organizzativo, anche
attraverso la facilitazione della conciliazione dei tempi di vita e di lavoro;

promuovere la creazione di gruppi di lavoro orientati alla produttivita, alla collaborazione e
alla fiducia, in grado di gestire correttamente i tempi di lavoro propri e del gruppo;

promuovere linclusione lavorativa di persone in situazione di fragilitd permanente o
temporanes;

promuovere e diffondere le tecnologie digitali;



e razionalizzare le risorse strumentali;

e  riprogettare gli spazi di lavoro.

IL LIVELLO DI ATTUAZIONE
ILLAVORO AGILE DURANTE DELL’EMERGENZA SANITARIA 2020.

Con la normativa emergenziale che ha caratterizzato il 2020, il Comune di Santa Lucia del Mela ha
adottato le prime misure volte a dare attuazione ai provvedimenti governativi con un rilevante numero
di dipendenti impiegati con tale modalita di lavoro, in coincidenza con il primo lockdown, nel mese di
Marzo ed una stabilizzazione del dato nei mesi successivi.

IL LAVORO AGILE NEL 2021/2023.

Vi & stata una stabilizzazione del dato numerico dei dipendenti fruitori della modalita Smart.

MODALITA ATTUATIVE ANNO 2024.

[l comma 3 art.1 del DM 8/10/2021 stabilisce che, in attesa che la contrattazione collettiva definisca gli
istituti del rapporto di lavoro connessi al lavoro agile e che si dia definizione delle modalita e degli
obiettivi del lavoro agile nell’ambito del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQ), il ricorso
al lavoro agile pud essere autorizzato esclusivamente garantendo il rispetto delle seguenti condizioni:

e linvarianza dei serviziresi all’utenza;

» l'adeguata rotazione del personale autorizzato alla prestazione di lavoro agile, assicurando
comunque la prevalenza per ciascun lavoratore del lavoro in presenza;

e l'adozione di appositi strumenti tecnologici idonei a garantire 'assoluta riservatezza dei datie
delle informazioni trattati durante lo svolgimento del lavoro agile;

e la necessita per 'amministrazione della previsione di un piano di smaltimento del lavoro
arretrato, ove accumulato;
¢ la stipula dell’accordo individuale di cui all’articolo 18, comma 1, della legge 22 maggio 2017, n.
81, cui spetta il compito di definire:
- glispecifici obiettivi della prestazione resa in modalita agile;
- lemodalita ed i tempi di esecuzione della prestazione;
- le modalita ed i criteri di misurazione della prestazione medesima, anche aj fini del
proseguimento della modalita della prestazione lavorativa in lavoro agile;
il prevalente svolgimento in presenza della prestazione lavorativa dei soggetti titolari difunzioni
di coordinamento e controllo, dei dirigenti e dei responsabili dei procedimenti;
la rotazione del personale in presenza ove richiesto dalle misure di carattere sanitario;

Nel Comune di Santa Lucia del Mela, nelle more della definizione degli istituti del rapporto di lavoro
connessial lavoro agile da parte della contrattazione collettiva e della definizione delle modalita e
degli obiettivi del lavoro agile, da definirsi nell’ambito del Piano integrato di attivita e organizzazione
(PIAO), sono garantite le seguenti condizioni:



1. @ previsto che non sia dato pregiudizio o riduzione della fruizione dei servizi a cittadini ed
imprese procedendo in ogni caso sia allimplementazione di piattaforme digitali, sia
al’adeguamento in maniera flessibile degli orari di sportello e di ricevimento dell’'utenza (es.su
appuntamento);

2. leffettuazione di rotazione tra la presenza in ufficio e la prestazione in modalita agile & gia
prevista dal 2020, individuando per ciascun lavoratore, a fronte di situazioni di rischio
moderato, una prevalenza di giornate da prestare in presenza;

3. non sono state individuate situazioni che necessitano lo smaltimento di arretrato presso i
diversi settori dell’ente;

4. si & prevista la possibilita di attivare eventuali nuovi accordi individuali che si rendessero
necessari, prevedendo altresi un aggiornamento dell’accordo individuale come allegato al
presente.

Il Decreto Proroghe (Decreto legge 30 aprile 2021, n. 56) conferma I"obbligo per le amministrazioni di
adottare i POLA entro il 31 gennaio di ogni anno, ma viene ridotta dal 60% al 15%, la quota minima dei
dipendenti che pud avvalersi dello smart working (parliamo sempre delle attivita che possono essere
svolte in modalita agile). In caso di mancata adozione del POLA, il lavoro agile sara svolto da almeno il
15% del personale che ne faccia richiesta.

ATTIVITA CHE POSSONO ESSERE SVOLTE IN MODALITA AGILE.
Qualora ricorrano le seguenti condizioni minime, I'attivita, anche a rotazione, pud essere svolta in
modalita agile:
e & possibile svolgere da remoto almeno parte della attivita a cui & assegnata/o ilfla
lavoratore/lavoratrice, senza la necessita di costante presenza fisica nella sede dilavoro;
e ¢ possibile utilizzare strumentazioni tecnologiche idonee allo svolgimento della prestazione
lavorativa al di fuori della sede di lavoro;
e deverisultare possibile monitorare la prestazione e valutare i risultati conseguiti;
e non deve essere pregiudicata I'erogazione dei servizi rivolti a cittadini ed imprese che deve
avvenire con regolarita, continuita ed efficienza, nonché nel rigoroso rispetto dei tempi previsti
dalla normativa vigente.

Non rientrano pertanto nelle attivita che possono essere svolte in remoto, neppure arotazione,
quelle relative a:
e personale dell’area educativa, impegnati nei servizi da rendere necessariamente in presenza
nelle scuole;
» personale della Polizia Locale impegnati nei servizi da rendere necessariamente in presenza sul
territorio;
e personale assegnato a servizi che richiedono presenza per controllo accessi;
e personale assegnato ai Servizi di Anagrafe e Stato Civile;

In termini operativi, "adesione al lavoro agile ha natura consensuale e volontaria ed & consentitoa tutti
i lavoratori, siano essi con rapporto di lavoro a tempo pieno o parziale; a regime pud essere fruito per
un massimo di 18 ore settimanali e viene attivato a seguito della sottoscrizione dell’accordo
individuale di lavoro.

E’ data priorita alle istanze di cui all’art. 3 rubricato “Destinatari”.



SISTEMA DI MISURAZIONE E VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE.
La misurazione e valutazione della performance & importante per la diffusione del lavoro agile.

I lavoro agile & uno strumento che mira all’incremento della produttivita del lavoro. In tal senso la
performance organizzativa si collega alle strutture di programmazione e controllo, alla modalita di
definizione degli obiettivi attesi e alla misurazione dei risultati raggiunti.

A tal scopo i metodi di valutazione devono essere adeguati ad un’attivity lavorativa gestita per
obiettivi, devono analizzare i processi e le attivita, per identificare quali mansioni si prestano meglio
alla flessibilita dei tempi di lavoro.

Gli indicatori individuati per la performance organizzativa dovranno valutare la maggiore produttivita
e qualita dei servizi, i minori costi, il miglior rapporto di conciliazione vita-lavoro ed infine il
miglioramento del benessere organizzativo

A tutti i dipendenti sono assegnati obiettivi riconducibili allo schema di cui al documento di
misurazione e valutazione vigente.

Alla luce di quanto sopra, I’attuazione del lavoro agile non si configura quale attivita a sé stante, ma
rappresenta una modalita per raggiungere gli objettivi assegnati al pari dell’attivita svolta in presenza
come illustrati nel Piano della Performance a cui il presente Piano & collegato.

Pertanto, I'esercizio del potere direttivo di cui alla L 81/2017 & esercitato anche con gli strumenti
programmatori che riguardano la performance dei singoli dipendenti.

DISCIPLINA PER IL LAVORO AGILE NEL COMUNE DI SANTA LUCIA DEL MELA

ART. 1 DEFINIZIONI
Ai fini della presente disciplina, ai sensi del Capo Il della legge del 22 maggio 2017 n. 81, siintende per:

“LAVORO AGILE”: modalita di esecuzione del rapporto dilavoro subordinato, stabilita mediante accordo
tra le parti, anche con forme di organizzazione per fasi, cicli e obiettivi e senza precisi vincoli di orario
o di luogo di lavoro, con il prevalente supporto di tecnologie dell’informazionee della comunicazione
che consentano il collegamento con Pamministrazione comunale nel rispetto delle norme in materia
di sicurezza e trattamento dei dati personali. La prestazione lavorativa & eseguita in parte presso un
luogo collocato al di fuori delle sedi dell'Amministrazione, entro i limiti di durata massima dell'orario
dilavoro giornaliero e settimanale derivanti dalla legge e dalla contrattazione collettiva.

“LAVORATORE/LAVORATRICE AGILE”: il dipendente in servizio presso I'amministrazione che espleta parte
della propria attivita lavorativa in modalit3 agile secondo i termini stabiliti nell'accordo individuale;

“ACCORDO INDIVIDUALE”: accordo concluso tra il dipendente ed il dirigente/datore di lavoro del settore 3
cui & assegnato ilfla dipendente. ['accordo & stipulato per iscritto e disciplina I'esecuzione della
prestazione lavorativa svolta all'esterno dei locali Comunali, L’accordo prevede, tra 'altro:

sle modalita di svolgimento della prestazione lavorativa svolta all’esterno deilocali dell’Ente;
el'individuazione dell’orario settimanale in cui viene svolta Pattivita dilavoro agile;

el'indicazione deiluoghi prevalenti in cui verra svolta Pattivita;

ole forme di esercizio del potere direttivo del dirigente di riferimento;

*la strumentazione tecnologica da utilizzare;



efascia/e oraria/e di contattabilitd telefonica e la fascia di disconnessione dalle strumentazioni
tecnologiche di lavoro, a tutela della sua salute psico-fisica, della sua efficienza e produttivita e della
conciliazione tra tempi di vita, di riposo e dilavoro;

egli adempimenti in materia di sicurezza sul lavoro e trattamento dati.

All’accordo ¢ allegata I'informativa sulla salute e sicurezza dei lavoratori in lavoro agile.

““SEDE DI LAVORO": la sede a cui il dipendente & assegnato;

“LuoGo DI LAVORO”: spazio nella disponibilita del dipendente (la propria abitazione/domicilio o altro
luogo) ritenuto idoneo allo svolgimento della prestazione lavorativa. Il luogo o luoghi prescelti
devono essere indicati dell'Accordo individuale;

“AMMINISTRAZIONE”: Comune di Santa Lucia del Mela;

“DOTAZIONE TECNOLOGICA”: la strumentazione costituita da personal computer, tablet, smartphone,
applicativi software ecc...a cura del dipendente, utilizzati per ’espletamento dell’attivita lavorativa.
p P

ART. 2 DIRITTI E DOVERI DEL/DELLA DIPENDENTE

La presente Disciplina regolamenta I'applicazione del lavoro agile all’interno del Comune di Santa
Lucia del Mela, come disciplinato dalla L. del 22 maggio 2017 n. 81 quale forma di organizzazione
della prestazione lavorativa del personale dipendente del Comune ed & emanato in attuazione delle
disposizioni normative e contrattuali vigenti in materia.

Il lavoro agile non modifica 'inquadramento e il livello retributivo del/della dipendente e consente le
medesime opportunita rispetto ai percorsi professionali e alle iniziative formative.

Alfalla dipendente in lavoro agile si applicano la normativa e gli accordi vigenti in materia di diritti
sindacali.

Nello svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile il comportamento del/della
dipendente dovra essere sempre improntato a principi di correttezza e buona fede e la prestazione
dovra essere svolta sulla base di quanto previsto dai CCNL vigenti e di quanto indicato nel Codice di
comportamento del Comune di Santa Lucia del Mela.

ART. 3 DESTINATARI.
L'attivazione della modalita di lavoro agile avviene su base volontaria.

Il presente disciplinare & rivolto a tutto il personale dipendente in servizio presso il Comune di Santa
Lucia del Mela, a tempo determinato (con contratti di minimo 6 mesi) e indeterminato, a tempo pieno
o parziale e nel rispetto del principio di non discriminazione e di pari opportunita tra uomo e donna.

Ai sensi del comma 3 bis dell’art. 18 della L. 81/2017 & riconosciuta priorita alle richieste di esecuzione
del rapporto di lavoro in modalita agile, formulate dalle lavoratrici nei tre anni successivi alla
conclusione del periodo di congedo di maternita, previsto dall'articolo 16 del testo unico delle
disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della maternitd e della paternita, di cui al
decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151.

E’ riconosciuta altresi priorita alle richieste di esecuzione del rapporto di lavoro in modalitd agile
formulate:



* dailavoratoriflavoratrici con figli o figli di conviventi (medesimo nucleo familiare) con residenza
e domicilio prevalente presso la residenza del richiedente in condizioni di disability ai sensi
dell’articolo 3, comma 3, della Legge 5 febbraio 1992, n. 104, ovvero con riconoscimento dalla
Commissione Medica ASP competente di un handicap con percentuale di disabilita pari o
superiore al 46%;

* dailavoratori/lavoratrici cui sia stato riconosciuto lo status di handicap grave ai sensi dell’art. 3,
comma 3, della Legge 5 febbraio 1992, n. 104;

* dai lavoratoriflavoratrici cui sia stata riconosciuta dalla Commissione Medica ASL competente
una percentuale di disabilita pari o superiore al 46%.

ART. 4 ACCORDO INDIVIDUALE

L'attivazione del lavoro agile & subordinata alla sottoscrizione dell'accordo individuale tra il
dipendente e il dirigente cui quest'ultimo & assegnato.

ll/la dipendente presenta la richiesta al proprio dirigente, precisando gli elementi fondamentali da
riportare nell’accordo individuale ovvero I'individuazione dell’orario settimanale in cui si chiede di
svolgere I'attivitadi lavoro agile, I'indicazione dei luoghi di lavoro prevalenti in cui verra svolta I’attivita
e la strumentazione da utilizzare.

[l dirigente respinge o approva la richiesta, eventualmente apportando modifiche e la trasmette
all’Ufficio Personale che provvede alla predisposizione dell’accordo individuale che dovra essere
sottoscritto dal dirigente e dal dipendente. L’accordo dovra essere trasmesso all’Ufficio Personale per
le conseguenti procedure di legge: dopo tali adempimenti provvedera a informare il dipendente e il
dirigente dell’effettivo avvio del lavoro agile.

L’accordo ha durata annuale (01/01- 31/12), salvo per ’'annualita in corso.

Nell'accordo devono essere definiti:

* lemodalita di svolgimento della prestazione lavorativa svolta all’esterno dei locali del’Ente;

Pindividuazione dell’orario settimanale in cui viene svolta Iattivita dilavoro agile;

¢ lindicazione deiluoghi prevalentiin cui verra svolta I’attivit;

* leforme diesercizio del potere direttivo del dirigente di riferimento;

e lastrumentazione tecnologica da utilizzare;

e fascia/e oraria/e di contattabilita telefonica e la fascia di disconnessione dalle strumentazioni
tecnologiche di lavoro, a tutela della sua salute psico-fisica, della sua efficienza e produttivita e
della conciliazione tra tempi di vita, di riposo e dilavoro;

¢ gliadempimentiin materia di sicurezza sul lavoro e trattamento dati.

[n caso di eventuali modifiche riguardanti il profilo professionale del dipendente o dell'attivita svolta
dal medesimo, la prosecuzione della prestazione in lavoro agile & condizionata alla sottoscrizione di
un nuovo accordo individuale.

ART.5 TRATTAMENTO ECONOMICO DEL PERSONALE

E’ garantita parita di trattamento economico e normativo per il personale che aderisce alla
sperimentazione.

Il buono pasto non & dovuto.

Non sono configurabili permessi brevi ed altri istituti che comportino riduzioni di orario, parimenti non



e applicabile listituto della turnazione e conseguentemente l'eventuale riduzione oraria e
I’erogazione della relativa indennita nonché delle indennita, se previste, legate alle condizioni di
lavoro.

hy

Nelle giornate in cui I'attivita lavorativa & prestata in modalita agile non & configurabile il lavoro
straordinario né la maturazione di PLUS orario né riposi compensativi.

Le indennita relative a turno, disagio ed altre indennita giornaliere legate alle modalita disvolgimento
della prestazione, non sono riconosciute.

ART. 6 LUOGH! DI LAVORO

Nelle giornate di lavoro agile il/la dipendente avra cura di svolgere la propria attivita lavorativa in
luoghi, anche esterni alle sedi comunali, che, tenuto conto delle attivita svolte e secondo un criterio di
ragionevolezza, rispondano ai requisiti di idoneita, sicurezza e riservatezza e quindi siano idonei
all’'uso abituale di supporti informatici, non mettano a rischio la sua I'incolumita, néla riservatezza
delle informazioni e dei dati trattati nell’espletamento del proprio lavoro.

In particolare, il luogo di lavoro deve essere tale da garantire la necessaria riservatezza delle attivita,
evitando che estranei possano venire a conoscenza di notizie riservate.

Nelle giornate di lavoro agile i/le dipendenti utilizzeranno prioritariamente spazi chiusi privati (inprimo
luogo il proprio domicilio abituale, ma non esclusivamente), spazi in strutture pubbliche attrezzate
per 'accoglienza e il collegamento e spazi in altre Amministrazione con le quali siano previste attivita
di collaborazione gia strutturate.

E’ necessario fornire un’indicazione del luogo prevalente (o dei luoghi) al fine della corretta copertura
INAIL in caso di infortuni sul lavoro. Eventuali infortuni sul lavoro devono essere immediatamente
comunicati alle strutture di appartenenza per le necessarie denunce.

Lindividuazione di uno o piu luoghi prevalenti pud essere dettata da esigenze connesse alla
prestazione lavorativa o dalla necessita di conciliare le esigenze di vita con quelle lavorative.

[l lavoratore agile pud chiedere di poter modificare, anche temporaneamente, il luogo di lavoro
presentando richiesta scritta (anche a mezzo e-mail) al proprio Dirigente di riferimento il quale,
valutatane la compatibilita, autorizza per scritto (anche a mezzo e-mail) il mutamento: lo scambio di
comunicazioni scritte, in tal caso, & sufficiente ad integrare I'accordo individuale, senza necessita di
una nuova sottoscrizione. Ogni modifica temporanea o permanente del luogo di lavoro deve essere
prontamente comunicata dal lavoratore all' Ufficio Personale.

Ai sensi dell'art. 23 della L. 81/2017 il lavoratore & tutelato contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali dipendenti da rischi connessi alla prestazione lavorativa resa all'esterno dei locali
aziendali come previsto dall’art 12 della presente disciplina.

Il luogo dilavoro individuato dal lavoratore di concerto con il Dirigente, non pud in nessun caso essere
collocato al di fuori dei confini nazionali.

ART. 7 ORARIO DI LAVORO E DISCONNESSIONE

L’attuazione del lavoro agile non modifica la regolamentazione dell’orario di lavoro applicata al/alla
dipendente, il/la quale fara riferimento al normale orario di lavoro con le caratteristiche diflessibilita
temporali proprie del lavoro agile nel rispetto comunque dei limiti di durata massima dell’orario di
lavoro giornaliero e settimanale, derivanti dalla legge e dalla contrattazione.



Nell'ambito delle modalita di esecuzione della prestazione, definite nell’accordo individuale, &
individuato I'orario settimanale in cui I'attivita & svolta in modalita lavoro agile, che potra comunque
essere oggetto di modifica nel corso di validita dell’accordo, con cadenza semestrale.

L’eventuale malfuzionamento delle dotazioni tecnologiche che renda impossibile la prestazione
lavorativa in modalita agile dovra essere tempestivamente segnalato dal/dalla dipendente sia al fine di
dare soluzione al problema che di concordare con il proprio responsabile le modalita di
completamento della prestazione, ivi compreso, ove possibile, il rientro nella sede dilavoro.

L’amministrazione, per esigenze di servizio rappresentate dal Responsabile di riferimento, si riserva di
richiedere la presenza in sede del dipendente in qualsiasi momento, in particolare per situazioni di
emergenza.

In particolare, nelle giornate di lavoro agile, per il personale valgono le seguenti regole:

e fascia di svolgimento attivita standard: 08:0 ~ 20.00. Durante tale fascia di attivita il lavoratore &
contattabile attraverso gli strumenti di comunicazione in dotazione e viene garantita una fascia di
contattabilita telefonica, tendenzialmente dalle 09.00 alle 13.00 salve eventuali esigenze
organizzative della struttura di appartenenza, al fine di garantire un’ottimale organizzazione delle
attivita e permettere le necessarie occasioni di contatto e coordinamentocon i colleghi; nel caso in
cui I'articolazione oraria della giornata preveda la prestazione in orario pomeridiano, & richiesta
una fascia di contattabilita di un’ora, indicativamente dalle 15:00 alle 18:00;

e fascia di disconnessione standard: 20.00 - 7.30 oltre a sabato, domenica e festivi. Durante tale
fascia non é richiesto lo svolgimento della prestazione lavorativa, la lettura delle email, la risposta
alle telefonate e ai messaggi, l'accesso e la connessione al sistema informativo
del’Amministrazione. I diritto alla disconnessione si applica in senso verticale e bidirezionale
(verso i propri responsabili e viceversa), oltre che in senso orizzontale, cioé anche tra colleghi;

* per effetto della distribuzione discrezionale del tempo di lavoro, non sono configurabili permessi
brevi ed altri istituti che comportino riduzioni di orario, parimenti non & applicabile 'istituto della
turnazione e conseguentemente l'eventuale riduzione oraria e I’erogazione della relativa
indennita nonché delle indennita, se previste, legate alle condizioni di lavoro;

Il buono pasto non é dovuto.

Al/alla dipendente € garantita la copertura dell’intero debito orario dovuto per la giornata e noné
previsto il riconoscimento di prestazioni straordinarie, aggiuntive, notturne e festive.

Qualora nella giornata definita in lavoro agile il/la dipendente debba essere presente nella sede di
lavoro comunale per ragioni di servizio e formazione, in via generale effettua un cambio di giornata
all’interno della stessa settimana. Qualora cid non fosse possibile, la presenza nella sede comunale
per parte del tempo deve essere attestata con I'utilizzo del badge per ragioni di controllo degli
accessi e sicurezza, senza effetto ai fini del controllo dell’orario di lavoro e della maturazione del
buono pasto.

ll/la dipendente & tenuto/a a rispettare le norme sui riposi e sulle pause previste per legge e dalla
contrattazione nazionale ed integrativa in materia di salute e sicurezza. In particolare I'obbligo di
pausa é obbligatorio dopo 6 ore dilavoro.

ART. 8 DOTAZIONE TECNOLOGICA

ll/la dipendente espleta la propria prestazione lavorativa in modalita agile avvalendosi di supporti
informatici quali personal computer, tablet, smartphone o quant’altro ritenuto idoneo
dall’Amministrazione, per 'esercizio dell’attivita lavorativa, di sua proprieta e nella sua disponibilita.




Utilizzo di strumentazione del/la dipendente

ll/la dipendente dichiara di utilizzare strumentazione a propria disposizione e in particolare computer
con sistema operativo adeguato, connessione internet adeguata.

Ai fini di garantire le comunicazioni telefoniche, nelle giornate di lavoro agile il/la dipendente & tenuto
ad attivare il software VOIP (Ntvoice), consentendo al’Amministrazione di installare apposito
software sul proprio dispositivo, o in alternativa attivare la deviazione di chiamata sul proprio
cellulare personale.

I costi relativi a tali utenze per linea dati e telefonica sono a carico del/la dipendente.

Disposizioni comuni

Ulteriori costi sostenuti dal/dalla dipendente direttamente e/o indirettamente collegati allo
svolgimento della prestazione lavorativa (elettricita, linea di connessione, spostamenti etc.) o le
eventuali spese per il mantenimento in efficienza dell’ambiente di lavoro agile non sono a carico
del’Amministrazione.

Eventuali impedimenti tecnici (come malfunzionamenti della linea dati o problemi di comunicazione
telefonica) allo svolgimento dellattivita lavorativa durante il lavoro agile dovranno essere
tempestivamente comunicati al fine di dare soluzione al problema. Qualora cid non sia possibile,
dovranno essere concordate con il proprio responsabile le modalitd di completamento della
prestazione, ivi compreso, ove possibile, il rientro del/della dipendente nella sede di lavoro.

ART. 9 FORMAZIONE, COMUNICAZIONE E SUPPORTO

La partecipazione agli interventi di formazione predisposti dall’Amministrazione per i lavoratori agili
¢ obbligatoria.

ART. 10 POTERE DIRETTIVO, DI CONTROLLO E DISCIPLINARE

La modalita di lavoro in lavoro agile non modifica il potere direttivo e di controllo del Datore di lavoro,
che sara esercitato con modalita analoghe a quelle applicate con riferimento alla prestazione resa
presso i locali aziendali.

Il potere di controllo sulla prestazione resa al di fuori dei locali dell’Ente si esplicitera, di massima,
attraverso la verifica dei risultati ottenuti. Tra dipendente in lavoro agile e diretto responsabile
saranno condivisi, obiettivi puntuali, chiari e misurabili che possano consentire di monitorare i risultati
dalla prestazione lavorativa in lavoro agile. Per assicurare il buon andamento delle attivita e degli
obiettivi, dipendente e responsabile si confronteranno almeno con cadenza mensile sullo stato di
avanzamento. Restano ferme le ordinarie modalita di valutazione delle prestazioni, secondo il sistema
vigente per tutti i dipendenti.

Nello svolgimento della prestazione lavorativa in modalita lavoro agile il comportamento del/della
dipendente dovra essere sempre improntato a principi di correttezza e buona fede e laprestazione
dovra essere svolta sulla base di quanto previsto dai CCNL vigenti e di quanto indicato nel Codice di
comportamento del Comune di Montignoso.

Il 'mancato rispetto delle disposizioni previste dal presente disciplinare, con particolare riguardo
all’Art. 7 “Orario di lavoro e disconnessione”, pud comportare "esclusione dal successivo rinnovo

dell’accordo individuale.




ART. 11 PRIVACY

Durante le operazioni di trattamento dei dati ai quali il/la dipendente abbia accesso in esecuzione
delle prestazioni lavorative, in considerazione delle mansioni ricoperte, in relazione alle finalita legate
all’espletamento delle suddette prestazioni lavorative, gli stessi devono essere trattati nel rispetto
della riservatezza e degli altri diritti fondamentali riconosciuti all'interessato dal Regolamento UE
679/2016— GDPR e dal D.Lgs. 196/03 e successive modifiche.

Il trattamento dei dati deve avvenire in osservanza della normativa nazionale vigente, del Disciplinare
UE sulla Protezione dei Dati Personali e delle eventuali apposite prescrizioni impartite
dal’Amministrazione in qualita di Titolare del Trattamento.

ART. 12 SICUREZZA SUL LAVORO

Al lavoro agile si applicano le disposizioni in materia di tutela della salute e della sicurezza dei
lavoratori, in particolare quelle di cui al D.Lgs. n. 81/08 e s.i.m. e della legge 22 maggio 2017, n. 81.

Ai sensi dell'art. 23 della L. 81/2017 il lavoratore & tutelato contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali dipendenti da rischi connessi alla prestazione lavorativa resa all'esterno dei locali
aziendali. Il lavoratore & altresi tutelato contro gli infortuni sul lavoro occorsi durante il normale
percorso di andata e ritorno dal luogo di abitazione a quello eventualmente diverso prescelto per lo
svolgimento della prestazione lavorativa - luogo di lavoro agile - nei limiti e alle condizioni di cui al
terzo comma dell'articolo 2 del testo unico delle disposizioni per I'assicurazione obbligatoria
contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124, e successive modificazioni. In caso di infortunio durante la
prestazione lavorativa, il dipendente deve darne tempestiva comunicazione al proprio responsabile di
riferimento per gli adempimenti di legge.

ART. 13 NORMA GENERALE

Per tutto quanto non previsto dal presente o dall’accordo individuale, per la regolamentazione dei
diritti e degli obblighi direttamente pertinenti al rapporto di lavoro, si rinvia alla disciplina contenuta
nelle disposizioni legislative, nei contratti collettivi nazionali di lavoro e nei contratti decentrati
integrativi, nonché a quanto previsto nel Codice di comportamento del Comune di Santa Lucia del
Mela




Allegato: Accordo individuale per la prestazione in lavoro agile.

La/ll sottoscritta/o _ , matricola n. CF

E

La/il sottoscritta/o. Responsabile di Area

Dichiarano di ben conoscere ed accettare la disciplina per il lavoro agile nel Comune di Santa Lucia del
Mela, di cui al Piano Organizzativo per il lavoro agile attualmente vigente

CONVENGONO

che il/la dipendente &€ ammesso/a a svolgere la prestazione lavorativa in modalita agile nei termini ed
alle condizioni di seguito indicate ed in conformita alle prescrizioni stabilite nella Disciplina sopra
richiamata stabilendo altresi:

e Datadiavvio prestazione lavoro agile:
e Data difine della prestazione lavoro agile:

¢ Orario settimanale per la prestazione in modalita agile (salvo diverse indicazioni emergenziali) da
concordarsi preventivamente con il proprio responsabile;

e Ai fini dello svolgimento dell'attivita lavorativa in modalita agile da remoto, & utilizzata la
strumentazione nella propria disponibilita, idonea all’esercizio dell’attivita lavorativa, dichiarandosi
disponibile a installare sul proprio computer il software di connessione alla rete del Comune di
santa Lucia del Mela e il software di autenticazione

e Luoghidilavoro prevalenti
Residenza:
Domicilio:
Eventuale altro indirizzo: _

e Fascia di contattabilita obbligatoria del dipendente: mattinadalle  alle e, in caso di
giornata con attivita pomeridiana, dalle alle __ lLafascia di disconnessione & dalle
20.00 alle 7.30 oltre a sabato, domenica e festivi.

e Gli obiettivi della prestazione resa in modalita agile sono i medesimi della prestazione resa in
presenza e sono definiti nella scheda di valutazione della performance annuale di ogni singolo
dipendente. La misurazione e la valutazione degli stessi avviene annualmente secondo il sistema di
valutazione di performance vigente nell’ente ed & utilizzata anche ai fini della valutazione di
proseguimento della modalita della prestazione lavorativa in lavoro agile

Potere direttivo, di controllo e disciplinare

La modalita di lavoro in lavoro agile non modifica il potere direttivo e di controllo del Datore di lavoro,
che sara esercitato con modalita analoghe a quelle applicate con riferimento alla prestazione resa
presso i locali aziendali.

[l potere di controllo sulla prestazione resa al di fuori dei locali aziendali si esplicitera, di massima,
attraverso la verifica dei risultati ottenuti. Tra dipendente in lavoro agile e diretto responsabile
saranno condivisi obiettivi puntuali, chiari e misurabili che possano consentire di monitorare i risultati
della prestazione lavorativa in lavoro agile. Per assicurare il buon andamento delle attivita e degli



obiettivi, dipendente e responsabile si confronteranno almeno con cadenza mensile sullo stato di
avanzamento. Restano ferme le ordinarie modalita di valutazione delle prestazioni, secondo il sistema
vigente per tutti idipendenti.

Nello svolgimento della prestazione lavorativa in modalita lavoro agile il comportamento del/della
dipendente dovra essere sempre improntato a principi di correttezza e buona fede e la prestazione
dovra essere svolta sulla base di quanto previsto dai CCNL vigenti e di quanto indicato nel Codice di
comportamento del Comune di Santa Lucia del Mela.

Le parti si danno atto che, secondo la loro gravita e nel rispetto della disciplina legale e contrattuale
vigente, le condotte connesse all’esecuzione della prestazione lavorativa all’esterno deilocali dell’Ente
danno luogo all’applicazione di sanzioni disciplinari, cosi come individuate nel regolamento
disciplinare.

Il mancato rispetto delle disposizioni previste dal presente disciplinare, con particolare riguardo all’Art.
7 “Orario di lavoro e disconnessione”, pud comportare I’esclusione dal successivo rinnovo
dell’accordo individuale.

Il dipendente si impegna al rispetto di quanto previsto nell'Informativa sulla salute e sicurezza nel
lavoro agile e della disciplina per il lavoro agile nel Comune di Santa Lucia del Mela contenuto nel
POLA approvato di cui, con la sottoscrizione del presente accordo, conferma di avere preso visione.

Data
Firma del Responsabile del Settore Firma del dipendente
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COMUNE DI SANTA LUCIA DEL MELA

Citta Metropolitana di Messina

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

[X] ORIGINALE [ ] COPIA
Delibera n. 260 del 17-07-2024

OGGETTO: APPROVAZIONE IN FORMA DEFINITIVA DEL PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL
PERSONALE - ANNI 2024/2026 E PIANO ASSUNZIONALE 2024 DA INSERIRE NEL REDIGENDO PIAQ 2024
RIDETERMINAZIONE CONTESTUALE DELLA DOTAZIONE ORGANICA AI SENSI DELL'ART. 6, COMMA 3, DEL
D.LGSs 165/2001.

L'anno duemilaventiquattro il giomo diciassette del mese di luglio alle ore 12:45, in modalita video-conferenza, ai sensi e per gli
effetti degli artt.2 e seguenti del Regolamento concernente "I'Ordinamento degli Uffici e dei Servizi. Approvazione appendice ""Sedute
in videoconferenza della Giunta comunale", approvato con Deliberazione della Giunta Municipale n.230 Reg. Gen. del
23-06-2022, con la quale sono state adottate misure specifiche di funzionamento dell'Organo esecutivo dell'Ente in applicazione diretta
delle norme che individuano gli strumenti di efficientamento e modernizzazione dell’attivitd amministrativa stabiliti dal Codice
dell’ Amministrazione Digitale (CAD) e facenti parte ad ogni effetto di legge dei principi di riforma della P.A. poste a base del D.Lgs
150/2009 nel testo modificato ed integrato dal successivo D.Lgs 75/2017. L'apertura della seduta e' stata avviata con apposita
videochiamata dall'utenza mobile del Segretario Comunale diretta verso i singoli componenti della Giunta Municipale in conformita'
alle predette norme regolamentari di cui sopra.

All'appello cosi disposto risultano presenti e/o collegati in video-conferenza

l Presente/Assente
Sciotto Matteo Sindaco Presente in videoconferenza
Letizia Angelo Assessore Presente in videoconferenza
Merulla Benedetto Assessore Presente in videoconferenza
Calderone Pier Paolo Tindaro Assessore Presente in videoconferenza
Mendolia Martina Assessore Presente in videoconferenza

Presenti: 5 Assenti: 0
Presiede il Sindaco Matteo Sciotto.

Partecipa il Segretario Comunale, Giuseppe Torre.
11 Presidente, constatato che il numero dei presenti ¢ legale, dichiara aperta la seduta ed invita i convenuti a deliberare sulla proposta qui

di seguito specificata

LA GIUNTA MUNICIPALE

VISTA Tallegata proposta di deliberazione concernente I’oggetto;

CONSIDERATO che la proposta ¢ corredata dal parere tecnico prescritto dall’art. 53 della L. n. 142/1990, come recepito dall’art. 1,
comma 1, lett. 1) della L.R. n. 48/1991;

CONSIDERATO che la proposta ¢ corredata dal parere contabile prescritto dall’art. 53 della L. n. 142/1990, come recepito dall’art. 1,
comma 1, lett. i) della L.R. n. 48/1991;

RITENUTA tale proposta meritevole di accoglimento;

VISTO il vigente O.EE.LL. nella Regione Sicilia;

Con votazione unanime, espressa in forma palese.

DELIBERA

1. Di approvare integralmente la proposta stessa, sia nella parte narrativa che in quella propositiva.
2. Di dichiarare, stante I'urgenza di procedere in merito, con separata ed unanime votazione in forma palese, la presente
deliberazione immediatamente esecutiva, ex art. 12, comma 2, della L.R. n. 44/1991,



Proposta di Deliberazione per la Giunta Municipale
n. 271 del 16-07-2024

Premesso che:

CHE con deliberazione G.M. n°® 241 del 04/07/2024 I’ Amministrazione Comunale ha approvato lo schema di
programmazione friennale del fabbisogno del personale - anni 2024/2026 — ed il correlativo piano assunzionale
2024 — aggiornato ai contenuti dell’art. 10 L.R. 16 gennaio 2024 n° 1, oltre che a quelli del nuovo CCNL del
16/11/2022 Comparto Funzioni Locali, prevedendo che lo stesso, come d’obbligo, fosse sottoposto alla
preventiva informazione ed eventuale confronto con le organizzazioni sindacali in forza del disposto di cui agli
articoli 4 e segg. del medesimo CCNL;

CHE a tal fine, con nota prot. 12145 del 11/07/2024 lo schema di programmazione triennale del fabbisogno del
personale, ¢ stato inviato per il rilascio del relativo parere preventivo all’Organo di Revisione contabile;

CHE il Piano assunzionale del corrente esercizio prevede ’avvio delle procedure di stabilizzazione per il
personale LSU in attuazione del disposto dell’art. 10 della L.R. 1/2024 per i posti corrispondenti a quelli del
personale precario attualmente in servizio presso I’Ente oltre alle ulteriori forme di reclutamento speciale, anche
temporaneo, necessarie a compendiare I’attuale organizzazione e struttura burocratica dell’Ente anche mediante
il reclutamento delle figure apicali in atto mancanti presso il Settore FEconomico-Finanziario e il Settore
Amministrativo;

VISTA lanota prot. n° 11938 del 08/07/2024 con la quale citato schema di programmazione triennale 2024-2026
contenente anche il Piano assunzionale del corrente esercizio, ¢ stato inviato, quale informazione preventiva, ai
soggetti sindacali individuati dall’art. 4 del CCNL del 16/11/2022;

DATO ATTO che entro i termini imposti dal vigente CCNL nessuna delle OO.SS. o degli altri rappresentanti
sindacali ha richiesto I’attivazione della procedura di confronto;

CHE in relazione a quanto precedente indicato nella deliberazione, con la quale era stato definito anche il nuovo
assetto della dotazione organica, I’'amministrazione ritiene, pur mantenendo invariato 1’assetto e I’impostazione
complessiva gia adottata dall’Ente in relazione allo schema di Programmazione assunzionale ha inteso
modificare e rendere maggiormente stabili e strutturati anche i profili di Istruttore Direttivo di Cat. D, attualmente
previsti per I’Area Contabile e per quella Amministrativa, oltre che all’interno dell’UTC, e reperire mediante
utilizzo degli appositi fondi statali la figura dell’ Assistente Sociale e cid, per tenere conto di impellenti necessita
di carattere funzionale e senza pregiudizio, in ogni caso, dell’attuale livello di efficienza stante che gli attuali
rapporti convenzionali, verranno perpetuati e quindi mantenuti almeno al livello gia esistente;

CHE, invece, piuttosto che la previsione abbozzata nel precedente schema volta al reclutamento temporaneo di
n° 1 figura di Istruttore/Agente di P.M., appare maggiormente aderente alle necessita ed alle esigenze specifiche
dell’Ente, data anche il particolare stato di avanzamento delle manifestazioni programmate per la corrente
stagione estiva, ricorrere a forme di utilizzo temporaneo di personale gia formato, anche mediante convenzioni o
altre forme di comando o scavalco, rinviando ad un periodo successivo la possibilita di formazione e
reclutamento di unitd con contratto stagionale;

CHE detta modifica, com’¢ evidente, non comporta alcuna variazione in termini di spesa o di assetto economico
¢ che la stessa, quindi, non incide in alcun modo in relazione al rigoroso rispetto dei vincoli e dalle tempistiche
assunzionali imposti direttamente dalla legge, né dai limiti da queste stabilite in relazione alle dotazioni organiche
degli Enti Locali e che quindi puo dirsi gia autorizzata e d avallabile soltanto entro il limite di spesa (€ 7.010,38 al
lordo IRAP) programmato con la precedente deliberazione G.M. n® 241/2024 per I’altra forma di reclutamento
oggi considerata recessiva rispetto all’utilizzo temporaneo e finalizzato di addetti al servizio, sicché fin da ora
viene consentito al Responsabile di P.M. del Comune di Santa Lucia di provvedere al reperimento anche di dette
unita aggiuntive da fungere quali sostegni operativi per le manifestazioni per le quali si prevede particolare ¢
consistente afflusso;



- ¢i6 pur manifestando espressamente, ¢ fin da ora, che il Comune di Santa Lucia del Mela intende, in ogni caso,
utilizzare i possibili nuovi spazi che potranno venire a determinarsi per effetto delle annunciate ed imminenti
misure sul pensionamento anticipato del personale in servizio per implementare, nei limiti di cid che sard
consentito, gli sforzi organizzativi gia profusi per la stabilizzazione dell’intera platea dei soggetti precari e,
dunque anche dei soggetti ASU, gia a partire dal prossimo esercizio ai fini del riposizionamento, da part-time a
tempo pieno delle figure ancora esistenti all’interno della struttura organizzativa comunale;

CHE anche detta modifica viene quindi, compendiata, nell’allegata deliberazione dello schema riepilogativo
della Programmazione definitiva del fabbisogno con annessa dotazione organica che ne riporta anche il costo
teorico e la comparazione rispetto a quella precedente ai fini dell’attestazione del rispetto dei vincoli di legge;

CHE, alla luce di tutto quanto sopra detto, la Programmazione Triennale del Fabbisogno del Personale
2024-2026 resta confermata dai quadri previsionali analitici e di spesa gid inseriti nella precedente
deliberazione G.M. n° 241 del 04/07/2024 con le uniche precisazioni metodologiche sopra_riportate e che
debbono_quindi _intendersi_parte integrante e sostanziale del dispositivo finale, oltre che con la previsione
programmatica del progressivo incremento contrattuale per il personale part-time a partire dalle successive
annualita:

* * * x *

VERIFICATO, anche attraverso ’espressione dell’allegato parere dell’Organo di Revisione Contabile, che
ipotesi predisposta risulta perfettamente compatibile con gli attuali limiti e vincoli finanziari, pur restando
fermo, in ogni caso, che la concreta attuazione, della predetta programmazione resta, ovviamente - ed in ogni
momento - subordinata all’effettivo ¢ periodico riscontro del rispetto dei parametri medi di spesa prescritti
dall’art. 1, comma 557, della Legge 296/2006, del Pareggio di Bilancio, oltreche, anche a fini di sostenibilita
economico-finanziaria complessiva da certificarsi, come per legge, mediante apposita attestazione che dovra
cssere emessa, su ogni singolo provvedimento attuativo, da parte del Responsabile del Settore
Economico-Finanziario dell’Ente;

CHE, comunque, I’amministrazione comunale si riserva, la possibilita di modificare in qualsiasi momento la
programmazione triennale del fabbisogno del personale approvata con il presente atto, qualora si verificassero
mutamenti del quadro normativo nazionale o regionale o comunque secondo le necessita di quest’Ente;

RITENUTO pertanto, per le suesposte motivazioni, di approvare in forma definitiva la Programmazione
Triennale del fabbisogno di personale per il Triennio 2024/2026 ed il Piano assunzionale 2024 nel quale viene
riservato un particolare riguardo alla valorizzazione del personale precario LSU;

RICHIAMATA, per il resto, I"attestazione in merito alla capacita assunzionale dell’Ente relativamente agli anni
2024/2026 gia contenuta nella precedente deliberazione G.M. n° 241 del 04/07/2024 e della quale il presente atto
costituisce sostanziale conferma;

VISTI:

- il T.U.EE.LL., approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

-1l D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165;

- il D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, come modificato ed integrato dal D.Lgs.1 agosto 2011, n. 141;

-1l D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni dalla Legge 30 luglio 2010, n. 122;

- la legge 12 novembre 2011, n. 183;

- il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135;

-la L. n. 215/2013 di conversione del D.L. n.101/2013 e la Circolare DFP n°® 5/2013;

-laL.R. 5/2014 (legge di stabilita regionale 2014) e la L.R. 3/2016 (Legge finanziaria regionale 2016);

-il D.L. 24 giugno 2014, n.90 ed il successivo D.L. 78/2015, nonché ’art. 1, comma 424, della Legge n°
190/2014 (Legge si stabilita nazionale 2015);

- 11 D.Lgs. 25/05/2017 n° 75 recante "Modifiche e integrazioni al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai
sensi degli articoli 16, commi 1, lettera a), e 2, lettere b), ¢), d) ed e) e 17, comma I, lettere a), c), e), g h)l)
m), n), 0), q), r), s) e z), della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”



- L’art. 33 del D.L 34/2019 ed il correlativo D.M. sui limiti assunzionali del 17/03/2020 pubblicato nelle GURS —
Serie Generale, del 27/04/2020;

-La L.R. 30/12/2016 n® 27, la L.R. 8/2017 ¢ n°® 8/2018 e la successiva L.R. 1/2019 recanti, tra I’altro, norme in
materi di superamento del precariato in Sicilia

-1 D.L. DECRETO-LEGGE 9 giugno 2021, n. 80 (in Gazz. Uff., 9 giugno 2021, n. 136). - Decreto convertito,
con modificazioni dalla Legge 6 agosto 2021, n. 113. recante Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) e per 'efficienza della giustizia. (DECRETO RECLUTAMENTO)

- ’art. 31/bis del D.L 06/11/2021 n® 152, nel testo definitivamente risultante dalla successiva modificazione di
cui all'articolo 1, comma 1, della Legge 29 dicembre 2021, n. 233,in sede di conversione, rubricato
"POTENZIAMENTO AMMINISTRATIVO DEI COMUNI E MISURE A SUPPORTO DEI COMUNI DEL
MEZZOGIORNO"

- P’O.R.EE.LL. vigente nella Regione Siciliana;

-11 D.L. 44/2023 e s.m.1.

- I’art. 10 della Legge regionale n° 1 del 16/01/2024 - rubricata Assunzioni lavoratori impegnati in attivita di

pubblica utilita e in attivita socialmente utili la Regione Siciliana;

- la Circolare esplicativa prot. 17548 del 24/04/2024 I’ Assessorato Regionale della Famiglia, delle Politiche

Sociali e del Lavoro

- lo Statuto Comunale;

- il Regolamento sull’ordinamento generale dei servizi e degli uffici;

ST PROPONE

Per le motivazioni esplicitate in narrativa e che qui si intendono integralmente richiamate quale parte integrante
e sostanziale del presente dispositivo, di approvare in forma definitiva /g Programmazione Triennale del
Fabbisogno del Personale 2024-2026, ed al Piano annuale 2024 del Comune di SANTA LUCIA DEL MELA,
secondo lo schema risulta gia adottato con il deliberato Giuntale di cui all’atto n°® 241 del 04/11/2024 e sul quale
¢ stato successivamente espresso parere favorevole da parte del Revisore Unico dei Conti con Verbale n® 8 del
15/07/2024;

per Peffetto:

DI CONFERMARE P’avvenuta rimodulazione della dotazione organica gid approvata con la precedente
deliberazione G.M. n° 241 del 04/07/2024 e con le ulteriori precisazioni quivi riportate ed introdotte i cui
prospetti ivi allegati, e che comprovano I’invarianza del complesso della spesa, secondo i principi stabiliti
dall’art. 6 del D.Lgs 165/2001, dando atto, altresi, ai sensi dell’art. 6 del D.Lgs 165/2001, nel testo modificato ed
integrato con D.Lgs n° 75/2017 che la stessa risulta coerente con il presente programma assunzionale e di
stabilizzazione previsto dal Comune di Santa Lucia del Mela;

DI DARE ATTO, che in conseguenza della rimodulazione dei posti operata rispetto alla precedente dotazione
organica, risulta ampiamente soddisfatta la condizione di invarianza del complesso della spesa, secondo quanto
stabilito dal medesimo art. 6 del D.Lgs 165/2001;

DI CONFERMARE, ulteriormente, per il resto, I’attuale struttura organizzativa che risulta anch’essa coerente
con le indicazioni di principio discendenti dalla Legge di riforma del Pubblico Impiego di cui al D.Lgs 75/2017;

DI DARE ATTO :

- CHE, secondo quanto peraltro attestato con I’allegato parere dell’Organo di Revisione Contabile, che la
Programmazione assunzionale 2024-2026 ed il Piano assunzionale 2024 risultano perfettamente compatibili
con gli attuali limiti e vincoli finanziari, pur restando fermo, in ogni caso, che la concreta attuazione, della
predetta programmazione resta, ovviamente, - ed in ogni momento - subordinata all’effettivo e periodico
monitoraggio e riscontro, g partire dalla corrente annualitq 2024, del rispetto dei parametri medi di spesa
prescritti dall’art. 1, comma 557 della Legge 296/2006, del Pareggio di Bilancio, oltreché, anche a fini di




sostenibilita economico-finanziaria complessiva da certificarsi, come per legge, mediante apposita
attestazione che dovra essere emessa, su ogni singolo provvedimento attuativo, da parte del Responsabile
del Settore Economico-Finanziario dell’Ente;

-CHE, a parziale deroga di quanto gia indicato nel precedente schema approvato con deliberazione G.M. n°
241/2024, per la sola annualita corrente, piuttosto che la previsione abbozzata nel precedente schema volta al
reclutamento temporaneo di n® 1 figura di Istruttore/Agente di P.M., per venire incontro in maniera
maggiormente aderente alle necessita ed alle esigenze specifiche dell’Ente, anche in relazione al particolare stato
di avanzamento delle manifestazioni programmate per la corrente stagione estiva, verra disposto I’utilizzo
temporaneo di personale gia formato, anche mediante convenzioni o altre forme di comando o scavalco,
rinviando ad un periodo successivo la possibilita di formazione e reclutamento di unita con contratto stagionale;

-CHE detta modifica, com’¢ evidente, non comporta alcuna variazione in termini di spesa o di assetto economico
¢ che la stessa, quindi, non incide in alcun modo in relazione al rigoroso rispetto dei vincoli € dalle tempistiche
assunzionali imposti direttamente dalla legge, né dai limiti da queste stabilite in relazione alle dotazioni organiche
degli Enti Locali e che quindi puo dirsi gia autorizzata e d avallabile soltanto entro il limite di spesa (€ 7.010,38 al
lordo IRAP) programmato con la precedente deliberazione G.M. n° 241/2024 per Ialtra forma di reclutamento
oggl considerata recessiva rispetto all’utilizzo temporaneo e finalizzato di addetti al servizio, sicché fin da ora
viene consentito al Responsabile di P.M. del Comune di Santa Lucia di provvedere al reperimento anche di dette
unitd aggiuntive da fungere quali sostegni operativi per le manifestazioni per le quali si prevede particolare e
consistente afflusso;

-CHE a livello di manifestazione di atto di indirizzo, si enuncia, fin da ora, che il Comune di Santa Lucia del
Mela intende, in ogni caso, utilizzare i possibili nuovi spazi che potranno venire a determinarsi per effetto delle
annunciate ed imminenti misure sul pensionamento anticipato del personale in servizio per implementare, nei
limiti di ci0 che sara consentito, gli sforzi organizzativi gid profusi per la stabilizzazione dell’intera platea dei
soggetti precari e, dunque anche dei soggetti ASU oltre che degli ex contrattisti, gid a partire dal prossimo
esercizio ai fini del riposizionamento, da part-time a tempo pieno delle figure ancora esistenti all’interno della
struttura organizzativa comunale;

DI CONFERMARE la possibilita di fare ricorso, ove necessario, a forme contrattuali flessibili incluso I’istituto
di cui al 110 TUEL, ovvero allo scavalco d’eccedenza ai sensi dell’art. 1, comma 557 della legge n° 311/2004 o
Iattivazione di contratti di formazione e lavoro ai sensi dell’art. 3 del CCNL del 14/09/2000 e nel rispetto della
normativa vigente, nonché, dei limiti di spesa previsti in materia con particolare riferimento alla peculiari
necessita di funzionamento dei Servizi di Polizia Municipale o Informatici o degli altri uffici ove ne ricorra il
caso;

DIDARE ATTO, infine, che il citato schema di programmazione triennale 2024-2026 contenente anche il Piano
assunzionale del corrente esercizio, ¢ stato inviato, con nota prot. 11938 del 08/07/2024 quale informazione
preventiva, ai soggetti sindacali riportati dall’art. 4 e segg. del CCNL del 16/11/2022 e che, a seguito di cid
nessuna richiesta di attivazione delle procedure di confronto ¢ stata avanzata da parte delle 00O.SS. e delle R.S.U.
entro i termini stabiliti dal citato CCNL.;

DI DARE ATTO, in ogni caso, che I’Amministrazione conferma la propria piena disponibilita ad apportare alla

presente programmazione tutte le modifiche che possa scaturire anche da successivi momenti di confronto con le
OO.SS. purche le proposte di variazione degli atti gia approvati risultino compatibili sia con i vincoli di spesa
imposti dalle vigenti normative in materia di finanza pubblica che, ovviamente, con le indicazioni
programmatiche dell’amministrazione;

CHE pertanto, in conseguenza dell’avvenuto compimento delle procedure per I’eventuale attivazione del
confronto sindacale I’atto in questione puo essere favorevolmente esitato in forma definitiva da questo Ente in
modo da dare immediato avvio alla pubblicazione dei bandi di reclutamento e/o di selezione del personale per la
stabilizzazione;

DI RINVIARE, per tutto quanto non espressamente previsto nel presente atto, alle vigenti disposizioni di legge
e contrattuali che disciplinano la materia ed al vigente Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi,
dando atto che ¢ demandato al Responsabile del Settore Amministrativo ogni atto e provvedimento di attuazione
del presente deliberato.



DI DARE MANDATO al Responsabile del Settore Finanziario di monitorare la spesa di personale;

DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente esecutiva stante la necessitd di provvedere con
tempestivita all’attuazione delle previsioni in essa contenute;

DI TRASMETTERE Ia deliberazione approvativa della programmazione 2024-2026 del fabbisogno di personale,
unitamente al parere del Revisore dei conti — una volta che la stessa diverra definitiva - al Ministero dell’Economia
e finanze ed al Dipartimento della Funzione Pubblica ai sensi di quanto disposto dall’art. 3, c. 69, legge 24
dicembre 2003, n. 350;

DI DARE ATTO che il presente provvedimento verra pubblicato sul sito all’Albo pretorio e nell’apposita
sezione dell’ Amministrazione Trasparente ai sensi del D.L.gs 33/2013;

DI DEMANDARE al Responsabile del Settore Finanziario -Ufficio personale- I’adozione di tutti
gli atti consequenziali necessari per il perfezionamento delle suddette procedure.

11 Responsabile del procedimento 11 Proponente
Torre Giuseppe Avwv. Sciotto Matteo
(firma autografa sostituita a mezzo stampa ai sensi art.3 (documento informatico firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 D.Lgs.

D.Lgs. n.39/1993) 82/2005 e ss.mm.ii.)



Approvato e sottoscritto:

I1 Sindaco - Presidente
Avv. Matteo Sciotto

(documento informatico firmato digitalmente ai
sensi dell'art. 24 D.Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii.)

L’Assessore Anziano Il Segretario Comunale
Geom. Angelo Letizia Giuseppe Torre
(documento informatico firmato digitalmente ai (documento informatico firmato digitalmente ai

sensi dell'art. 24 D.Lgs. 82/2005 e ss.mm.ii.) sensi dell'art. 24 D.L.gs. 82/2005 e ss.mm.ii.)
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COMUNE DI SANTA LUCIA DEL MELA
CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

Verbale n. 08 del 15/07/2024

Oggetto: Approvazione schema nuovo programma triennale del fabbisogno del personale - anni 2024/2026 e pianc
assunzionale 2024 da inserire nel redigendo PIAO 2024 Rideterminazione contestuale della dotazione organica ai
sensi dell'art. 6, comma 3, del D.1gs 165/2000

IL REVISORE

Il giorno quindici del mese di Luglio del’anno duemilaventiquattro , prende in esame la richiesta ricevuta via pec in
data 11/07/2024, relativa all’ Approvazione schema nuovo programma triennale del fabbisogno del personale - anni
2024/2026 ¢ piano assunzionale 2024 da inserire nel redigendo PIAO 2024 Rideterminazione contestuale della
dotazione organica ai sensi dell'art. 6, comma 3, del D.Lgs 165/2000, di cui in oggetto;

Visti:

L'art. 19, comma 8, della Legge n. 448/2001, secondo cui “A decorrere dall’anno 2002 gli organi di revisione
contabile degli enti locali di cui all’articolo 2 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui
al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, accertano che i documenti di programmazione del fabbisogno di
personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui alf'orticolo 39,
comma 3 bis, dello Legge 27 dicembre 1997 n. 449, e successive modificazioni, e che eventuali deroghe a tale
principio siano analiticamente motivate”;
Vart. 91, D. Igs. n. 267/2000 “Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sonc tenuti alla
Programmazione Triennale del Fabbisogno di Personale comprensivo dell’unita di cui alle legge 12 marzo
1999 n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale”;
L'art. 6, D. Lgs. 165/2001 “alfo scopo di ottimizzare Pimpiego delle risorse pubbliche disponibili perseguire
oblettivi di performance organizzotiva efficienze economicitd e qualitd dei servizi ai cittadini e
omministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personcle e coerenza con la
pianificazione pluriennale delle attivitd e dello perfermance anche con le linee di indirizzo..”:
Vart. 1, comma 102, Legge 311/2004 “le amministrazioni pubbliche .. adeguano le proprie politiche di
reclutamento di personale al principio dei contenimento della spesa in coerenza con gli obiettivi fissati dai
documenti finanza pubblica”;
L'art. 3 “Semplificazione e flessibilita nel turn over”, comma 10 bis del D.L. 80/2014, convertito dalla legge
114/2014, il quale stabilisce che if rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni di cui al presente articolo da
parte degli enti locali viene certificato dal revisore dei conti nella relazione accompagnamento alla delibera
approvazione bilancio annuale dell’ente;
Lart. 1, comma 557 della legge 296/2006, il quale recita “Ai fini del concorso delle autonomie regionali e
locali al rispetto degli obiettivi di finanzo pubblica, gli enti sottoposti of potto di stabilitd interno assicurane la
riduzione delle spese di personale, af lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione e dell'irap, con
esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattual], garantendo if contenimento defla dinamica retributiva e
occupozionale, con azioni da modulare nell'umbito della propric autonomia e rivolte, in termini di principio, |
seguenti ambiti prioritari di intervento;
b} di rozionalizzozione e snellimento e  strutfure burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamente di uffici con lobiettivo di ridurre Pincidenza percentuale sulle posizioni dirigenziali in
organico;



¢} contenimento delle dinamiche di crescita di contrattazione integrativa tenuto conto anche delle
corrispondenti disposizioni dettate le amministrazioni statali”;

- Lart. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispetto del comma
557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L. 112/2008, convertito con modificazioni dalla L.
133/2008, owvero “in caso di mancato rispetto del patto di stabilite interno nell'esercizio precedente & fatto
divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale @ qualsiosi titolo, con qualsivogfia tipologia
contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrozione, anche
con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E fotto altrest divieto agli enti di stipulare contratti di
servizio con soggetti privati che si configurine come elusivi daila presente disposizione”;

- l'art. 1, comma 557 quater della L. 296/2006, il quale stabilisce, decorrere I'anno 2014, il riferimento al valore
medio del triennio 2011 - 2013 e non pil il valore relativo all'anno precedente;

- Lart. 33, comma 2 del D. L. n. 34/2019, come convertito nella L. n. 58/2019, che prevede che “A decorrere
dalle data individuata dal decreto di cui af presente comma, anche per le finalita di cui af comma 1, i comuni
possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei
fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bifancio asseverato dall’
organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri
riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore ol valore soglia definito come percentuale, differenziata
per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto def fondo credito dubbia esigibilitd stanziato in bilancio di previsione.

- 11 DPCM del 17 marzo 2020 (G.U. n. 108 del 27/04/2020) il quale, in attuazione delle disposizioni previste
dall‘art. 33, comma 2 del D. L. 34/2018, ha stabilito e misure per la definizione delle capacity assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni;

- 1l D. Lgs. 267/2000;

- Lo Statuto Comunale;

esaminata

la deliberazione di Giunta Comunale n. 241 del 04/07/2024 avente ad oggetto “Approvazione schema nuovo
programma triennale del fabbisogno del personale - anni 202472026 e piano assunzionale 2024 da inserire nel
redigendo PIAO 2024 Rideterminazione contestuale della dotazione organica ai sensi dell'art. 6, comma 3, del D.Lgs
165/2000”

il sottoscritto Revisore unico
ESPRIME

it proprio parere favorevole in ordine alla deliberazione della Giunta Comunale n. 241 del 04/07/2024 avente ad
oggetto il “Approvazione schema nuovo programma triennale del fabbisogno del personale - anni 202472026 e
piano assunzionale 2024 da inserire nel redigendo PIAOQ 2024 Rideterminazione contestuale della dotazione
organica ai sensi dell'art. 6, comma 3, del D.Lgs 165/2000”

Barcellona Pozzo di Gotto, Il 15/07/2024

éewscsre))mco‘des Cont;
Dottissa tta M uti }f
ARSI
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Invio, in allegato, quanto in oggetto.
Cordialmente

Il Revisore unico dei Conti
Doit.ssa Concetta Marzullo
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