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PREMESSA

Il nuovo Piano Integrato di Attivita e Organizzazéo(PIAO)viene introdotto con la finalita di
consentire  un maggior coordinamento dellattivitarogzammatoria delle pubbliche
amministrazioni e una sua semplificazione, non@sécarare una migliore qualita e trasparenza
dell’attivita amministrativa, dei servizi ai cittigil e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita HEhte sono ricondotti alle finalita istituzionadi alla
missione pubblica complessiva di soddisfacimenidot®gni della collettivita e dei territori, si
tratta quindi di uno strumento dotato, da un ldigjlevante valenza strategica e, dall’altro, di u
forte valore comunicativo, attraverso il quale [&npubblico comunica alla collettivita gli
obiettivi e le azioni mediante le quali vengonoresate le funzioni pubbliche e i risultati che si
vogliono ottenere rispetto alle esigenze di vajorbblico da soddisfare.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’art. 6 commi da 1 a 4 del decreto legge 9 giugfa1 n. 80, convertito con modificazioni in
legge 6 agosto 2021 n. 113, ha introdotto nel nastdinamento il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, che assorbe una serie di pianiogrgmmi gia previsti dalla normativa, in
particolare: il Piano della performance il Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza,il Piano organizzativo del Lavoro agilee il Piano triennale
dei fabbisogni del personale quale misura di semplificazione, snellimento #nozzazione
della programmazione pubblica nellambito del psswe di rafforzamento della capacita
amministrativa delle Pubbliche Amministrazioni fusrzale all’attuazione del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione haa durata triennale e viene aggiornato
annualmente, e redatto nel rispetto del quadro atvondi riferimento relativo alla Performance,
ai sensi del decreto legislativo n. 150 del 2008 einee Guida emanate dal Dipartimento della
Funzione Pubblica, all’Anticorruzione e alla Traspwa, di cui al Piano Nazionale
Anticorruzione e negli atti di regolazione genegaadpttati dal’ANAC ai sensi della legge n.190
del 2012, del decreto legislativo n. 33 del 2018i ¢utte le ulteriori specifiche normative di
riferimento delle altre materie dallo stesso assarinonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al
Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazodel 30 giugno 2022, concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato dtivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto ked® giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, contedotto dall’'art. 1, comma 12, del decreto
legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con fraadiioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n.
15 e successivamente modificato dall’art. 7, coninael decreto legge 30 aprile 2022, n. 36,
convertito con modificazioni, in legge 29 giugno220 n. 79, le Amministrazioni e gli Enti
adottano il PIAO a regime entro il 31 gennaio dhiognno o in caso di proroga per legge dei
termini di approvazione dei bilanci di previsioantro 30 gg dall’approvazione di questi ultimi.

Ai sensi dell'art. 6 del Decreto del Ministro parPubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Pilmegrato di Attivita e Organizzazione, le
Amministrazioni tenute all’adozione del PIAO conmoali 50 dipendenti, procedono alle attivita
di cui all’articolo 3, comma 1,lettera c), n.3),rpa mappatura dei processi, limitandosi



all'aggiornamento di quella esistente all’entratavigore del presente decreto considerando, ai
sensi dell'articolo 1, comma 16, della legge n. #1802012, quali aree a rischio corruttivo, quelle
relative a:

e autorizzazione/concessione;

e contratti pubblici;

» concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribut

e concorsi e prove selettive;

e processi, individuati dal Responsabile della Prewsre della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffitenuti di maggiore rilievo per il
raggiungimento degli obiettivi di performance atpmione del valore pubbilico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della seéipione di programmazione “Rischi corruttivi
e trasparenza” avviene in presenza di fatti camutinodifiche organizzative rilevanti o ipotesi
didisfunzioniamministrativesignificativeintercorse@rodiaggiornamentiomodifichedegliobiettiv
i di performance a protezione del valore pubbliSgaduto il triennio di validita il Piano e
modificato sulla base delle risultanze dei monggraeffettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti s@mute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivitd e organizzazione limitataneeatl’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e c), n.
2.

L'art. 1 c. 1 del DPR n. 81/2022 individua gli ad@menti relativi agli strumenti di
programmazione che vengono assorbiti dal PIAO.
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| 2. SEZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE, ANTICORRU ZIONE |

| 2.1 VALORE PUBBLICO |

In questa sottosezione, 'amministrazione definistgultati attesi in termini di obiettivi genera
specifici, programmati in coerenza con i documettiprogrammazione finanziaria adottati da
ciascuna amministrazione, le modalita e le azimwilizzate, nel periodo di riferimento, a realizar
la piena accessibilita, fisica e digitale, alle amstrazioni da parte dei cittadini
ultrasessantacinquenni e dei cittadini con dis@bilinonché I'elenco delle procedure da
semplificare e reingegnerizzare, secondo le mipteeiste dal’Agenda Semplificazione e, per gli
enti interessati dallAgenda Digitale, secondo ghiettivi di digitalizzazione ivi previsti.
L’amministrazione, inoltre, esplicita come una g&lae delle politiche dell’ente si traduce in
termini di obiettivi di Valore Pubblico (outcomel/atti), anche con riferimento alle misure di
benessere equo e sostenibile (Sustainable Develdgdoals dell’Agenda ONU 2030; indicatori di
Benessere Equo e Sostenibile elaborati da ISTATNELC che comunque non si applicano agli
Enti Locali). Si tratta, dunque, di descrivere,doerenza con i documenti di programmazione
economica e finanziaria, le strategie per la caeazidi Valore Pubblico e i relativi indicatori di
impatto.

Partendo infatti dall’attivita di Programmazione&tgica ovvero dal Programma di Mandato del
Sindaco, dalle Missioni e Programmi del Documentucd di Programmazione, dagli Obiettivi
annuali affidati alle singole Strutture formalizzael PIAO, si arriva fino al monitoraggio dei
risultati ottenuti attraverso l'analisi dei ServiErogati ai Cittadini e delle attivita strutturali
realizzate, consentendo quindi di fotografare lddPmance espressa dall’Ente e dalle sue Strutture
0 Articolazioni Organizzative sia nell’anno di nifimento che in ragione del Trend Pluriennale di
mantenimento del livello quali-quantitativo deiger, o di miglioramento, auspicato.

In questa parte sono riassunte le priorita chet€éBmole raggiungere, sono le linee di intervento
che derivano logicamente dall’analisi effettuatgpahto precedente e si ritrovano nel programma
politico col quale ¢ stato eletto il Sindaco.

Per ogni priorita strategica bisogna richiamaresilaazione iniziale, deve essere definito un
outcome, cioé un risultato tangibile per i cositideakeholder (cittadini, imprese o altri portator
di interesse) e si deve delineare una linea d’&zion

Il valore pubblico atteso dellEnte discende dagiléorita strategiche descritte nelle Missioni e
Programmi del DUP che a sua volta discendono dagrBmma di Mandato del Sindaco, fra le
priorita strategiche c’e¢ il mantenimento e dove giuke il miglioramento dell’efficacia e
dell'efficienza dei processi organizzativi e deinga resi agli utenti, anche in ragione del
modificarsi ed evolversi del contesto e delle préonazionali. Gli obiettivi annuali e triennali €h
ne discendono sono coerenti con quanto riportatmre la finalitd di operare in una ottica di
completa trasparenza e garanzia di anticorruzioor, una costante attenzione al rispetto degli
equilibri e dei parametri di deficitarieta strutle di bilanci



Valore Pubblica: Il Documento Unico di Programmazione (DUP) perrigrinio 2024-2026 € stato
approvato con delibera di Consiglio n. 32 del 262023.

https://www.comune.cinquefrondi.rc.it/cinquefrorafifindex.php/trasparenzal/index/index/categoria/245

| 2.1.1 BENESSESRE E SOSTENIBILITA’ |

Il concetto di valore pubblico a livello localeispira alla piu ampia idea di benessere e sosti#aibi
diffusa che viene strutturata e analizzata a livefizionale.

Il progetto Bes dell'lstituto Nazionale di Statesti (ISTAT) nasce nel 2010 per misurare
il Benessere equo e sostenibile, con I'obiettivealutare il progresso della societa non soltaaio d
punto di vista economico, ma anche sociale e artdlenA tal fine, i tradizionali indicatori
economici, primo fra tutti il Pil, sono stati int@g con misure sulla qualita della vita delle pers

e sull'ambiente.

A partire dal 2016, agli indicatori e alle analgil benessere si affiancano gli indicatori per il
monitoraggio degli obiettivi dellAgenda 2030 sulleviluppo sostenibile, i Sustainable

Development Goals (SDGs) delle Nazioni Unite, saktla comunita globale grazie a un accordo
politico tra i diversi attori, per rappresentarpropri valori, priorita e obiettivi. La Commissione

Statistica delle Nazioni Unite (UNSC) ha definito quadro di informazione statistica condiviso
per monitorare il progresso dei singoli Paesi vels8DGs, individuando circa 250 indicatori.

Un ulteriore riferimento per gli indirizzi e obigfit strategici € rappresentato d@ikno nazionale di
Ripresa e Resilienzache orienta I'azione dellamministrazione sempmeun’ottica di valore
pubblico. I PNRR si sviluppa intorno a tre asgiatgici condivisi a livello europeo, ovvero
digitalizzazione, transizione ecologica, inclusioseciale, e si articola in 16 Componenti,
raggruppate in sei Missioni: Digitalizzazione, Inagione, Competitivita, Cultura e Turismo;
Rivoluzione Verde e Transizione Ecologica; Infratttire per una Mobilita Sostenibile; Istruzione e
Ricerca; Inclusione e Coesione; Salute.



TAVOLA 1.1: COMPOSIZIONE DEL PNRR PER MISSIONI E COMPONENTI(MILIARDI DI EURO)

M1. DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITA,  PNRR React EU m-sz:m Totate

CULTURAE TURISMO @ ) 4 )
MICT - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE ESICUREZZANELLA PA 9,75 0,00 140 11,15
;g%;\?gg%eom. INNOVAZIONE E COMPETMMVITANEL 2389 080 - ——
MIC3 - TURISMOE CULTURA 4D 6,68 0,00 146 813
Totale Missione 1 032 0,80 874 986
M2CT - AGRICOLTURA SOSTENIBILE ED ECONOMIA CIRCOLARE 5.27 0,50 1.20 697
M2C2 - TRANSIZIONE ENERGETICA E MOBILITA'SOSTENIBILE 2378 0,18 140 25,36
M2C3 - EFFICIENZAENERGETICA E RIQUALIFICAZIONE DEGLI EDIFICI 15,36 032 6,56 2224
M2C4 - TUTELA DEL TERRITORIO E DELLA RISORSA IDRICA 15,06 031 0,00 1537
Totale Missione 2 59,47 1.31 9,16 69,94

M3C1 - RETE FERROVIARIAAD ALTA VELOCITA/CAPACITAE STRADE

- 2477 0,00 320 27,97
M3C2 - INTERMODALITAE LOGISTICAINTEGRATA 063 0,00 286 349
Totale Missione 3 25,40 0,00 6.06 31,46
Fondo
PNRR React EU Totale
complementare
M4, ISTRUZIONE E RICERCA (@ b rih (Am{o1{bI*(c)
MAC1 - POTENZIAMENTO DELL'OFFERTA DEI SERVIZI DI ISTRUZIONE
DAGLI ASILI NIDO ALLE UNIVERSITA 1Hvu 145 0.00 2089
MAC2 - DALLARICERCAALLIMPRESA 11,44 048 1,00 1292
Totale Missione 4 30,88 193 1,00 33,81
Fondo
PNRR React EU Totale
complementare
7). Ms.INCLUSIONE E COESIONE - = smenar e
MSC1 - POLITICHE PERIL LAVORO 6,66 597 0,00 12,63
MSC2 - INFRASTRUTTURE SOCIALL FAMIGLIE COMUNITAE TERZO - - 02 -
SETTORE
MSC3 - INTERVENT! SPECIALI PER LA COESIONE TERRITORIALE 198 0,00 243 441
Totale Missione 5 19,81 725 277 29,83
Fondo
PNRR React EU Totsle
R (@) (b) o2 ""'K",""“" (@)={al+{bl+c)
M6C1 - RETI DI PROSSIMITA, STRUTTURE E TELEMEDICINA PER
L'ASSISTENZA SANTARIA TERRITORIALE . 10 e %00
MEC2 - INNOVAZIONE, RICERCAE DIGITALIZZAZIONE DEL SERVIZIO
SANITARIO NAZIONALE 863 021 239 na
Totale Missione 6 15,63 1.7 289 20,23

TOTALE



| 2.2 PERFORMANCE |

Tale ambito programmatico va predisposto secondogiehe di performance management, di cui
al Capo Il del decreto legislativo n. 150 del 20@%sso e finalizzato, in particolare, alla
programmazione degli obiettivi e degli indicatoripgrformance di efficienza e di efficacia i cui
esiti dovranno essere rendicontati nella relazidineui all’articolo 10, comma 1, lettera b), del
predetto decreto legislativo.

Il Ciclo della Performance risulta infatti discipdito dal D. Lgs. 27 ottobre 2009 n. 150
“Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, inenatdi ottimizzazione della produttivita del
lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delibbliche amministrazioni”, tuttavia € bene
ricordare che l'art. 31 (Norme per gli Enti territdi e il Servizio Sanitario Nazionale) del suddet
D. Lgs. n. 150/2009 nel testo cosi modificato dal. 17, comma 1, lett. a), D.lgs. 25 maggio
2017, n. 74, in vigore dal 22/06/2017, prevede che: Regioni, anche per quanto concerne i
propri enti e le amministrazioni del Servizio sarih nazionale, e gli enti locali adeguano i propri
ordinamenti ai principi contenuti negli articoli, Jdomma 2, 18, 19, 23, commi 1 e 2, 24, commi 1
e 2,25 26e27, commal”

Pertanto, gli Enti Locali possono derogare agliriadi impartiti dal Dipartimento della Funzione
Pubblica (Linee guida n. 3/2018), applicando levigieni contenute nell’art. 169 c. 3-bis del digs
267/2000 “Testo unico delle leggi sull'ordinamedagli enti locali”, ovvero “ll PEG é deliberato
in coerenza con il bilancio di previsione e comldicumento unico di programmazione”. Il piano
dettagliato degli obiettivi di cui all'art. 108, mona 1, del presente testo unico e il piano della
performance di cui all'art. 10 del decreto legist@at27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati
organicamente nel PIAO.

Le predette disposizioni legislative comportano:che

* la misurazione e la valutazione della performanediedstrutture organizzative e dei
dipendenti dellEnte sia finalizzata ad ottimizzdee produttivita del lavoro nonché la
qualita, I'efficienza, lintegrita e la trasparengell’attivita amministrativa alla luce dei
principi contenuti nel Titolo 1l del decreto legsivo 27 ottobre 2009, n. 150;

* il sistema di misurazione e valutazione della penfince sia altresi finalizzato alla
valorizzazione del merito e al conseguente riconoscto di meccanismi premiali ai
dipendenti dell’ente, in conformita a quanto previdalle disposizioni contenute nei Titoli
Il e Il del decreto legislativo 27 ottobre 2009,1%0;

* l'amministrazione valuti annualmente la performancganizzativa e individuale e che, a
tale fine adotti, con apposito provvedimento, ilgBlamento per la Misurazione e
Valutazione della Performance, il quale sulla kdedée logiche definite dai predetti principi
generali di misurazione, costituisce il Sistemandiurazione dell’'Ente;

* il Nucleo di Valutazione (o I'OIV) controlli e rilg la corretta attuazione della trasparenza e
la pubblicazione sul sito web istituzionale dellt&rdi tutte le informazioni previste nel
citato decreto e nei successivi DL 174 e 179 d&PR20

Il Regolamento per la misurazione e valutazionéadetrformance vigente, integrato con delibera
G.C. n. 77 del 28/05/2018, recepisce questi prinmm I'obiettivo di promuovere la cultura del
merito ed ottimizzare I'azione amministrativa, imrficolare le finalita della misurazione e
valutazione della performance risultano esserepamente le seguenti:

» riformulare e comunicare gli obiettivi strategicoperativi,



» verificare che gli obiettivi strategici e operatsrano stati conseqguiti;

* informare e guidare i processi decisionali;

» gestire piu efficacemente le risorse ed i procesganizzativi;

* influenzare e valutare i comportamenti di gruppiredividui;

» rafforzare I'accountability e la responsabilitaieedsi livelli gerarchici;

* incoraggiare il miglioramento continuo e I'appreménto organizzativo.
Il Sistema di misurazione e valutazione della penBnce costituisce quindi uno strumento
essenziale per il miglioramento dei servizi pulbkc svolge un ruolo fondamentale nella
definizione e nella verifica del raggiungimento li@diettivi del’amministrazione in relazione a
specifiche esigenze della collettivita, consentemda migliore capacita di decisione da parte delle
autorita competenti in ordine all’allocazione delkorse, con riduzione di sprechi e inefficienre.
riferimento alle finalita sopradescritte, il Piadegli Obiettivi riveste un ruolo cruciale, gli otiei
che vengono scelti assegnati devono essere apgipmsfidanti e misurabili, il piano deve
configurarsi come un documento strategicamenteatiee e comprensibile, deve essere ispirato ai
principi di trasparenza, immediata intelligibilitayeridicita e verificabilita dei contenuti,
partecipazione e coerenza interna ed esterna.

L’analisi della Performance espressa dall'Ente @sgere articolata in due diversi momenti tra loro
fortemente connessi, la Programmazione degli QUiettla Valutazione che rappresentano le due
facce della stessa medaglia, infatti, non si puolapa di Controllo senza una adeguata
Programmazione.

La programmazione

Il perseguimento delle finalita del Comune avviettgaverso un’attivita di programmazione che
prevede un processo di analisi e valutazione,isgétto delle compatibilita economico-finanziarie,
della possibile evoluzione della gestione dellEmetesi conclude con la formalizzazione delle
decisioni politiche e gestionali che danno conterautpiani e programmi futuri. Essa rappresenta il
“contratto” che il governo politico del’lEnte assammei confronti dei cittadini, i quali devono
disporre delle informazioni necessarie per valutglieimpegni politici assunti e le decisioni
conseguenti, il loro onere e, in sede di rendicoiitgrado di mantenimento degli stessi. L'atto
fondamentale del processo di programmazione e tgibstidalle “Linee programmatiche di
mandato”, che sono comunicate dal Sindaco al Chosipmunale nella prima seduta successiva
alla elezione e costituisce le linee strategiche Ihmministrazione intende perseguire nel corso
del proprio mandato.

GLI INDIRIZZI E GLI OBIETTIVI STRATEGICI

Il Comune di Cinquefrondi nella predisposizione Belcumento Unico di Programmazione (DUP)
2024-2026, partendo dagli indirizzi generali di gow relative alle azioni e ai progetti da
realizzare nel corso del quinquennio di mandato enstnativo 2020-2025 articolate in 9 punti, ha
individuato i seguenti indirizzi strategici che papsentano le direttrici fondamentali lungo le qual
si intende sviluppare nel corso del quinquennipidae dell’ente.



PUNTI DEL PROGRAMMA DI MANDATO

1 RELAZIONE DI OPPORTUNITA’
LAVORATIVE DI COMMERCIO E DI
PRODUZIONE

2 SOLIDARIETA’ SOCIALE E LEGALITA'

3 AMBIENTE E RISORSE NATURALI

TURISMO SOSTENIBILE

4 CULTURA

5 POLITICHE DI GENERE

6 SCUOLA

7 VIABILITA’

8 AVERE CURA

9 CINQUEFRONDI CRESCE

Dagli indirizzi strategici derivano gli obiettivitraitegici individuati dallAmministrazione e le
corrispondenti missioni di bilancio a cui tali otteé si ricollegano e, a seguire, gli obiettivi

operativi che vengono assegnati alle varie straittur

Performance: Si allegano le schede relative agéttta del Piano Tiennale della Performang
2024-2026, con particolare riferimento all’annualitorrente, allegate al presente docume
(Allegato 1).

2Nnto




| 2.3 RISCHI CORRUTTIVI |

La sottosezione € predisposta dal Responsabile geltvenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT) sulla base degli obiettivitagjiai in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza definiti dall’organo di indirizzo,sansi della legge n. 190/2012 e del d.lgs 33/2013,
integrati dal d.Igs 97/2016 e s.m.i., e che varoreiilati in una logica di integrazione con quelli
specifici programmati in modo funzionale alle stpé di creazione di valore. Gli elementi
essenziali della sottosezione, volti a individuara contenere rischi corruttivi, sono quelli indiica
nel Piano nazionale anticorruzione (PNA) e nedilicatregolazione generali adottati dal’ANAC.

Sulla base degli indirizzi e dei supporti messi igpdsizione dallANAC, il RPCT propone
'aggiornamento della pianificazione strategicat@éma di anticorruzione e trasparenza secondo
canoni di semplificazione calibrati in base allpotogia di amministrazione ed avvalersi di
previsioni standardizzate. In particolare, la s#tone, sulla base delle indicazioni del PNA
vigente, contiene le seguenti analisi che sonorsatigzate in tabelle:

a. Valutazione di impatto del contesto esterno pedevziare se le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell’'ambiente, culturale, socialeembnomico nel quale 'amministrazione si
trova ad operare possano favorire il verificarsedomeni corruttivi;

b. Valutazione di impatto del contesto interno pedewnziare se la mission dell’ente e/o la sua
struttura organizzativa possano influenzare I'egpase al rischio corruttivo della stessa;

c. Mappatura dei processi di lavoro sensibili al fdiegdentificare le criticita che, in ragione
della natura e delle peculiarita dell'attivita si@sespongono I'amministrazione a rischi
corruttivi con focus sui processi per il raggiungimo degli obiettivi di performance volti a
incrementare il valore pubblico, con particolaréerimento alle aree di rischio gia
individuate dallANAC, con lidentificazione dei feori abilitanti e valutazione dei rischi
corruttivi potenziali e concreti (quindi analizzatiponderati con esiti positivo), anche in
riferimento ai progetti del Piano nazionale di ega e resilienza (PNRR) e i controlli di
sull’antiriciclaggio e antiterrorismo, sulla baseegll indicatori di anomalia indicati
dall'Unita di Informazione Finanziaria (UIF);

d. Progettazione di misure organizzative per il tratato del rischio. Individuati i rischi
corruttivi le amministrazioni programmano le misus& generali, che specifiche per
contenere i rischi corruttivi individuati, anchefadi dell’antiriciclaggio e I'antiterrorismo.
Le misure specifiche sono progettate in modo adeguapetto allo specifico rischio,
calibrate sulla base del miglior rapporto costi diem e sostenibili dal punto di vista
economico e organizzativo. Devono essere privitegamisure volte a raggiungere piu
finalita, prime fra tutte quelli di semplificazionefficacia, efficienza ed economicita.
Particolare favore va rivolto alla predisposiziahenisure di digitalizzazione.

e. Monitoraggio annuale sull'idoneita e sull'attuaziodelle misure, con l'analisi dei risultati
ottenuti.



Anticorruzione: Si ricorda che I'RPCT é il Segretario Generale edstato nominato con
provvedimento n. 7 del 03/04/2023, che il Codic€dmportamento dell’Ente é stato approvato con
delibera di Giunta n. 156 del 30/12/2013

https://www.comune.cinquefrondi.rc.it/cinquefrorafiindex.php/atti-generali/index/dettaglio-
atto/atto/3

Si allega il PTPCT 2024/2026 approvato con delibersee G.C. n. 14 del 30/01/2024 contenente le
schede relative alla mappatura dei processi, a@latazione e trattamento del rischio del Piano di
Triennale della Prevenzione della Corruzione e @asenza per il triennio 2024-2026 (Allegato 2).

2.3.1 ANALISI CONTESTO ESTERNO

Al fine di procedere all'aggiornamento del Piandefinale anticorruzione dellEnte, occorre
analizzare il contesto esterno in cui si trovaah@ine.
I Comune di Cinquefrondi si trova in Calabria, laeprovincia di Reggio Calabria, versante

tirrenico settentrionale, nella Piana di Cinquettion
Si tratta di un comune ad alta densita criminaieadiosa.

Nella Relazione sull'ordine pubblico del Ministrelldnterno alle Camere per l'anno 2015
presentata alle Camere il 14.01.2016, viene evidemzome “.La ‘ndrangheta non rinuncia a
penetrare le Amministrazioni locali anche con meeairuttivi, sfruttando le sue ramificate
opportunita relazionali, spesso fondate su un nexp e condiviso interesse: la corruzione negli
appalti costituisce un fattore incrementale di offita della minaccia. In Calabria le cosche di
maggior rilievo, da anni, hanno dato vita ad untasiea criminale lobbistico capace di strette e
convergenti contiguita con settori degli apparatilyblici, coltivando I'affermazione politico-
amministrativa e professionale di personaggi che, $e apparentemente estranei alle ‘ndrine, le
hanno sistematicamente favorite, volgendo i pracdssisionali della P.A. a favore degli interessi
criminali. La minaccia cosi definita assume, pettaruna valenza strategica, per l'intraprendenza
collusiva ed infiltrativa dei boss rispetto alla®.e allimpresa. Opere di primario interesse per i
Paese, realizzate in forza di ingenti finanziamgnibblici, innescano l'interesse da parte delle
cosche ‘ndranghetiste, competenti per territorm,quali espletano I'esercizio diretto di attivita d
impresa o controllano il settore delle forniture deni e servizi; d’altra parte, il piu stretto
controllo del territorio aumenta esponenzialmer@e&dpacita parassitaria delle cosché.

~

In particolare, II versante tirrenico e particolarmente vivo dal mia di vista economico-
imprenditorialé (Pag. 123 | Vol.).

Per quanto riguarda piu in particolare il terribomi Cinquefrondi, la Relazione del Ministro
dell'Interno alle Camere per I'anno 2013 preserdita Camere il 25.02.2015, a pag. 164 | vol.
recita “..Nella zona di Cinquefrondi sono presenti le cosdee “Petulla-lerace-Auddino” e
“Foriglio-Tigani” ...".

Il contrasto del fenomeno 'ndranghetista operatibe deorze dell'Ordine e dalla Magistratura,
soprattutto nell'ultimo periodo caratterizzato daie operazioni antimafia che hanno interessato



anche il territorio di competenza comunale, ha enti® |'elevazione del sentimento di pubblica
sicurezza nella cittadinanza.

Nonostante la posizione geografica, il Comune digGefrondi non € mai stato coinvolto in
procedure di scioglimento antimafia, nemmeno rfek& prodromica.

Cio principalmente grazie alla classe politica baedimostrato negli anni di essere sana e immune
alle infiltrazioni mafiose.

L'Ente, proprio per prevenire possibili criticitairdiltrazioni nell'ambito degli appalti pubbliciah
deciso da oltre un quinquennio l'affidamento dgkstione delle gare di beni, servizi, forniture e
appalti, alla Stazione unica appaltante istituitdlad Prefettura di Reggio Calabria con apposito
Protocollo di legalita.

2.3.2 ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

I Comune di Cinquefrondi ha 6.248 abitanti (al @¥2024) con un numero di 35 unita di
dipendenti a tempo indeterminato di cui 7 a temaziple e 12 ex LSU-LPU stabilizzati sempre a
tempo parziale.

La struttura amministrativa ha dimostrato di regged affrontare con sufficiente adeguatezza i
compiti affidati.

Struttura che si presenta sana e capace di tdoptana dalle problematiche ambientali esterne. A
riprova di cio nel corso dell'ultimo decennio nonseno stati casi di corruzione né di reati gravi
contro I'Ente da parte di dipendenti.

Il numero e la qualita dei dipendenti non ha cotigeall'Ente di attuare un sistema di rotazionk de
personale.

Attualmente la macro-struttura dell’ente risultaldiwisa nelle seguenti ripartizioni:
| Ripartizione “Affari generali-Contenzioso-Segreteaia”

Il Ripartizione “Servizi Finanziari-Tributari-Perso nale”

lll Ripartizione “Servizi Tecnici”

IV Ripartizione “Vigilanza”

V Ripartizione “Politiche sociali, Istruzione, Cultura”

VI Ripartizione “Servizi demografici — Protocollo e Digitalizzazione

A capo di ogni Ripartizione vi € un Responsabil& d).



2.3.3 LE AREE A RISCHIO CORRUZIONE

Il PNA ha individuato le cd. “aree di rischio”, tisguendo tra:
“aree di rischio generali”, quelle attivita a pileweato rischio di corruzione;

“aree di rischio specifiche” quelle attivita che,relazione alle specifiche caratteristiche detEEn
interessato, sono anch'esse a rischio corruziate esi individuano attraverso la mappatura dei
processi.

Sono particolarmente esposti a rischio di corruzied infiltrazione mafiosa le seguenti attivita
individuate dalla Legge anticorruzione e dal Pianticorruzione dell’Ente:

1. AREE DI RISCHIO ex L.190/2012 (art.1poma 16):

- ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE (Concoesprove selettive per
I'assunzione del personale e progressioni di qarretc.);
- AFFIDAMENTO DI LAVORI SERVIZI E FORNITURE (Scelta @ contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, anclwn riferimento alle modalita di selezione
prescelta ai sensi di quanto disposto dal D.Lgs5012016, ed all’esecuzione dei relativi
contratti);
- PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI
DI EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL
- DESTINATARIO;
- PROVVEDIMENTI. AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON
EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESNATARIO
(Concessione ed erogazione di sovvenzioni, cortriteussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueagera persone ed enti pubblici e privati);
1. AREE INDIVIDUATE DALL'ANAC (Determinazione n.12 de28.10.2015):

AREE DI RISCHIO GENERALI :

- Gestione delle entrate delle spese e del patrimonio

- Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

- Incarichi e nomine

- Affari legali e contenzioso

AREE DI RISCHIO SPECIFICHE per gli Enti
Locali: Smaltimento rifiuti e Gestione Rifiuti;
- PianificazioneUrbanistica;

2. “AREE DI RISCHIO” per gli enti locali individuateal PNA2019:
- Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkastinatari con effetto economico diretto e
immediato;

- Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dksstinatari privi di effetto economico diretto
e immediato acquisizione e gestione del personale;

- Contratti pubblici (ex affidamento di lavori, sezve forniture);

- Acquisizione e gestione del personale (ex acquiseze alla progressione del personale)

- Gestione delle entrate, delle spese e del patrononi



- controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
- incarichi e nomine

- affair legali e contenzioso;

- governo del territorio;

- gestione dei rifiuti

- pianificazione urbanistica;
Oltre, alle “Aree di rischio” indicate dal PNA, gresente prevede un’ulteriore area definita “Altri

servizi” . In tale sotto insieme sono ordinati pssi tipici degli enti territoriali, in genere piidi
rilevanza economica e difficilmente riconducibild aina delle aree proposte dal PNA. Ci si
riferisce, alla gestione del protocollo.

| 2.3.4 | FATTORI ABILITANTI DEL RISCHIO CORRUTTIVO |

Y

Il livello di esposizione al rischio € condizionatodeterminato da diversi fattori abilitanti che
potrebbero essere presenti nella organizzazioW&ule o nella gestione di alcuni procedimenti, i
fattori abilitanti che possono incidere negativateesul rischio corruzione sono:

1. mancanza di misure di trattamento del rischio ntiali;
mancanza di trasparenza;
eccessiva regolamentazione, complessita e scamazta della normativa di riferimento;
esercizio prolungato ed esclusivo della responisalull un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;
scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del persaltkto ai processi;
inadeguata diffusione della cultura della legalita;
mancata attuazione del principio di distinzionepioéitica e amministrazione

hwn
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| 2.3.5 OBBLIGHI DI TRASPARENZA |

Per quanto riguarda I'attivita di programmaziondl’aiituazione degli obblighi di trasparenza si
rinvia ai contenuti pubblicati, oltre che all’Albdretorio, nella sezione Amministrazione
Trasparente del sito web dell’Ente e agli esitird&tivo monitoraggio annuale, predisposto sudlseb
della griglia elaborata dal’ANAC, nonché alle lieste di accesso civico semplice e generalizzato.

La parte speciale del PNA 2022 ha riguardato afecltisciplina sulla trasparenza in materia di
contratti pubblici. Un apposito allegato contiem&auicognizione di tutti gli obblighi di trasparenz
previsti dalla normativa per i contratti pubblicia dpubblicare in «Amministrazione
trasparente», sostitutivo degli obblighi elencagr pa sottosezione “Bandi di gara e contratti”
dell'allegato 1) alle delibere ANAC Nn.ri 1310/2046.134/2017.

L’Allegato elenca, per ogni procedura contrattualal primi atti al’esecuzione, gli obblighi di
trasparenza in materia di contratti pubblici oggiewnti cui le amministrazioni devono riferirsi per
dati, atti, informazioni da pubblicare. Cio al fimi rendere piu chiari anche per lettori esterni
allamministrazione interessati a conoscere lo gveénto dell’intera procedura che riguarda ogni
singolo contratto.



Con la delibera n. 605 del 19 dicembre 2023 'ANA&L approvato I'aggiornamento 2023 del PNA
2022. E’ stata, quindi, rielaborata e sostituitalzella contenente I'esemplificazione delle pabsib
correlazioni tra i rischi corruttivi e le misure gievenzione della corruzione con le nuove tabelle
aggiornate.

E’ stata confermata la vigenza degli allegati 13,24, 9, 10, 11 del PNA 2022, mentre non sono piu
in vigore gli allegati 5, 6, 7, 8.

Nella Tabella 1) dellaggiornamento al PNA 2022nélicata una esemplificazione degli eventi
rischiosi e delle possibili misure di prevenzione.

Nella Tabella 2) sono indicate sinteticamentegdeltgie di misure che possono essere adottate.
Alla luce delle disposizioni vigenti richiamate,lldeabrogazioni disposte dal Codice, dell’efficacia
differita prevista per alcune disposizioni, la pasenza dei contratti pubblici & governata da norme
differenziate, che determinano distinti regimi dbplicazione dei dati e che possono essere ripartit
nelle seguenti fattispecie:

1) Contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 1° luglio 2023 ed esecuzione
conclusa entro il 31 dicembre 2023.

2) Contratti con bandi e awvvisi pubblicati prima o dopo il 1°luglio 2023 ma non ancora
conclusi alla data del 31 dicembre 2023.

3) Contratti con bandi e avvisi pubblicati dopo il1°gennaio 2024.

1) Contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 1° luglio 2023 ed esecuzione
conclusa entro il 31 dicembre 2023
Pubblicazione nella sezione “Amministrazione Traspte” sottosezione “Bandi di gara e

contratti”, secondo le indicazioni ANAC di cui &llegato 9) al PNA2022

2) Contratti con bandi e avvisi pubblicati prima o dopo il 1° luglio 2023 ma non ancora
conclusi alla data del 31 dicembre 2023
Assolvimento degli obblighi di trasparenza secoteddicazioni di cui al comunicato sull’avvio

del processo di digitalizzazione che ANAC, d’intesa il MIT, ha adottato con delibera n. 582 del
13 dicembre 2023.

3)Contratti con bandi e avvisi pubblicati dopo il T gennaio 2024
Pubblicazione mediante invio alla BDNCP e pubbilicag in “Amministrazione Trasparente”

secondo quanto previsto dalle disposizioni del muSadice in materia di digitalizzazione del ciclo
di vita dei contratti di cui agli artt. 19 e ssggale delibere ANAC nn. n. 261/2023 e n. 264/2023
(e relativo Allegato 1) e successivi aggiornamenti.

In materia di contratti pubblici del PNRR restanfier la disciplina speciale dettata dal MEF per i
dati sui contratti PNRR per quanto concerne lantissione al sistema informativo “ReGiS”

descritta nella parte Speciale del PNA 2022, aggiar dalle Linee guida e Circolari

successivamente adottate dal MEF.

Si allega la griglia sugli obblighi di trasparenzdativa alla delibera ANAC n. 1310/2016, cosi
come aggiornata nel PNA 2023/2025 (Allegato 3).



| 3. SEZIONE: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA

In questa sezione si presenta il modello organazaidottato dall’Ente, indicando I'organigramma
e il conseguente funzionigramma, con i quali viedefinita la macrostruttura dell’Ente
individuando le strutture di massima rilevanza, af@nla microstruttura con I'assegnazione dei
servizi e gli uffici.

Organizzazione: L'attuale Struttura Organizzativa e conseguentezleumgramma dell’Ente sono
stati approvati con delibera di Giunta n. 25/2023.

3.1.1 L'ORGANIGRAMMA DELL'ENTE

SINDACO
CONSIGLIO : GIUNTA
COMUNALE {  COMUNALE
SEGRETARIO
GENERALE
2 o8 11l Ripartizione
Il Ripartizione . p i : VI Ripartizione
ipartizi SRS S ervizio Viabilita- : ipartizi :
‘ | Ripartizione Servizio Finanziario- 1zio Viabilr s IV Ripartizione ; V Ripartizione SRR
: 4 Verde Pubblico i S Bt 8! :
| Affari Generali- Economale- il git A i Politiche sociali- Protocollo-
! - : 3 : Patrimonio- Lavori : Vigilanza i 3 : rotocolio :
| Legali- Segreteria- Tributario- iy i Istruzione- Cultura : SRR :
‘ Pubblici- ; : Digitalizzazione :

Personale 2
Manutenzione

3.1.2 DETTAGLIO DELLA STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Contenzioso -
Segreteria

Contenzioso ed affari legali
Servizio Comunicazione —
Affari istituzionali

Struttura Servizi/Uffici Assegnati Dirigente/
Organizzativa Responsabile
Ripartizioni

Servizio Segreteria, Carmela
Affari generali — Affari Generali, ALBANESE




Servizi Finanziari —
Tributari - Personale

Servizio Bilancio e Programmazione
Servizio Paghe e contributi e gestione economita (
personale

Servizio Risorse Umane

Servizio Entrate tributarie e politiche fiscali
Servizio Recupero evasione e contenzioso tributar
Servizio entrate extra tributarie e patrimoniali
lampade votive

Vincenzo
I&MACRI

o

Servizi Tecnici

Servizio programmazione OO.PP.

Servizio Espropriazioni

Servizio Progettazione- esecuzione Lavori pubbilici
Servizio manutenzione e sicurezza sui luoghi dotday
Servizio Urbanistica — Edilizia privata e pubblica
Servizio SUAP (Sportello Unico Attivita Produttive)
Servizio Gestione Impianti Sportivi

Servizio patrimonio

Servizi cimiteriali — concessioni cimiteriali

Ferdinando
LARUFFA

Vigilanza

Servizio Polizia Municipale e Amministrativa
Servizio Informazioni, accertamenti, notifiche
Servizio Ambiente

Domenico
MUZZUPAPA

Politiche sociali -
Istruzione - Cultura

Servizi Scolastici e socio educativi
Servizi Sociali

Servizi promozione e tutela culturale
Servizio manifestazioni ed eventi sportivi

Gildo
DE STEFANO

Servizi demografici —
Protocollo -
Digitalizzazione

Servizio Stato Civile

Servizio Anagrafe

Servizio Elettorale

Servizio Leva Militare, Statistiche
Protocollo Informatico- Trasparenza

Domenico
BELLOCCO

Digitalizzazione

| 3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

In questa sottosezione sono indicati, nonché imecaa con i contratti, la strategia e gli obiettivi
legati allo sviluppo di modelli innovativi di orgenzazione del lavoro, anche da remoto (es. lavoro

agile e lavoro da remoto) finalizzati alla migliarenciliazione del rapporto vita/lavoro in un’otic
di miglioramento dei servizi resi al cittadino.
In particolare, la sezione contiene:

- le condizionalita e i fattori abilitanti che camono il lavoro agile e da remoto (misure

organizzative, piattaforme tecnologiche, competgnaéssionali);

- Gli obiettivi all'interno dell’amministrazione,on specifico riferimento ai sistemi di misurazione

della performance;




- i contributi al mantenimento dei livelli quali-gatitativi dei servizi erogati o al miglioramento
delle performance, in termini di efficienza e diigcia (es. qualita percepita del lavoro agile; -
riduzione delle assenze, customer satisfaction).

| 3.2.1 | FATTORI ABILITANTI DEL LAVORO AGILE/DAREMO TO |

| fattori abilitanti del lavoro agile e del lavoda remoto che ne favoriscono I'implementazione e la
sostenibilita:

* Flessibilita dei modelli organizzativi;

* Autonomia nell’organizzazione del lavoro;

* Responsabilizzazione sui risultati;

» Benessere del lavoratore;

« Utilita per 'amministrazione;

* Tecnologie digitali che consentano e favoriscahavibro agile;

» Cultura organizzativa basata sulla collaborazioselka riprogettazione di competenze e
comportamenti;

» Organizzazione in termini di programmazione, camadiento, monitoraggio, adozione di
azioni correttive;

» Equilibrio in una logica win-win: 'amministraziorensegue i propri obiettivi e i lavoratori
migliorano il proprio "Work-life balance”.

3.2.2 | SERVIZI CHE SONO SMARTIZZABILI E GESTIBILI DA REMOTO

Sono da considerare telelavorabili e/o da svolgenmmodalita agile le attivita che rispondono ai
seguenti requisiti:

» possibilita di delocalizzazione, le attivita somdi ta poter essere eseguite a distanza senza
la necessita di una costante presenza fisica setla di lavoro possibilita diffettuare la
prestazione lavorativa grazie alle strumentazi@unologiche idonee allo svolgimento
dell'attivita lavorativa fuori dalla sede di lavoeomesse a disposizione dal datore di lavoro
0 attraverso strumentazioni di proprieta del dipand,;

* autonomia operativa, le prestazioni da eseguiredemono richiedere un diretto e continuo
interscambio comunicativo con gli altri componedeil’ufficio di appartenenza ovvero con
gli utenti dei servizi resi presso gli sportellildesede di lavoro di appartenenza;

» possibilita di programmare il lavoro e di controfia facilmente I'esecuzione;

» possibilita di misurare, monitorare e valutaresuliati delle prestazioni lavorative eseguite
mediante il telelavoro o in lavoro agile attraverso definizione di precisi indicatori
misurabili.

Sono escluse dal novero delle attivita in modaétalavoro e lavoro agile quelle che richiedono lo
svolgimento di prestazioni da eseguire necesBante presso specifiche strutture di
erogazione dei servizi (esempio: sportelli incaricdel ricevimento del pubblico, mense



scolastiche, nidi d’'infanzia, musei, ecc.), ovveom macchine ed attrezzature tecniche specifiche
oppure in contesti e in luoghi diversi dé&trritorio comunale destinati ad essere adibiti
temporaneamente od occasionalmente a luogo didaesempi: assistenza sociale e domiciliare,
attivita di notificazione, servizi di polizia mumpale sul territorio, manutenzione strade,
manutenzione verde pubblico, ecc.).

3.2.3 SOGGETTI CHE HANNO LA PRECEDENZA NELL’ACCESSO AL LAVORO
AGILE/DA REMOTO

Al lavoro agile e da remoto accedono in manieratéita tutti i dipendenti dell'ente a tempo
indeterminato e determinato con precedenza tuttattridouita ai soggetti che si trovino nelle
seguenti condizioni:

e situazioni di disabilita psico-fisiche del dipentiencertificate ai sensi della Legge 5
febbraio 1992 n. 104, oppure che soffrono di pafelcautoimmuni, farmaco-resistenti,
degenerative e/o certificate come malattie rare, sihtrovino nella condizione di essere
immunodepressi tali da risultare piu esposti a faadncontagi da altri virus e patologie;

» esigenza di cura di soggetti conviverttietti da handicap grave, debitamente certificato nei
modi e con le forme previste dalla Legge 5 febbrb@®2 n. 104 oppure fferenti di
patologie autoimmuni, farmaco-resistenti, degemnexa/o certificate come malattie rare;

» esigenza di cura di figli minori /0 minori convite

» distanza chilometrica autocertificata tra |'abitea del/della dipendente e la sede di lavoro,
in base al percorso piu breve;

* la possibilita di possedere e gestire in maniedipandente i supporti e i dispositivi di
collegamento in remoto.

In data 29 dicembre 2023 e intervenuta la nuovettdia del Ministro Zangrillo nella quale e
ribadito che il lavoro agile nel pubblico impiegorégolato da accordi individuali, anche
derogando al criterio della prevalenza della pesie lavorativa in presenza, in quanto,
essendo ormai superata la contingenza pandemicag rintervenuto I'ulteriore proroga dei
termini di lege per i lavoratori fragili.

3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

Il piano triennale del fabbisogno di personaleseaaisi dell’art. 6 del digs 165/2001 nel rispetttbede
previsioni dell’art. 1 c. 557 della L. 296/2006 I@et. 33 del DL 34/2019 e s.m.i., € finalizzatb a
miglioramento della qualita dei servizi offerti eittadini e alle imprese, attraverso la giusta
allocazione delle persone e delle relative cometgmofessionali che servono all’'amministrazione
si puo ottimizzare I'impiego delle risorse pubbgcldisponibili e si perseguono al meglio gli
obiettivi di valore pubblico e di performance imnténi di migliori servizi alla collettivita.

La programmazione e la definizione del proprio bisw di risorse umane, in correlazione con i
risultati da raggiungere, in termini di prodottiergizi, nonché di cambiamento dei modelli



organizzativi, permette di distribuire la capadigsunzionale in base alle priorita strategiche. In
relazione a queste, dunque 'amministrazione vadtugaoprie azioni sulla base dei seguenti fattori:

* capacita assunzionale calcolata sulla base demtvig@coli di spesa;

» stima del trend delle cessazioni, sulla base athgsedei pensionamenti;

« stima dell’evoluzione dei bisogni, in funzione dcele legate, ad esempio, o alla
digitalizzazione dei processi (riduzione del numeleygli addetti e/o individuazione di
addetti con competenze diversamente qualificatd)eocesternalizzazioni / internalizzazioni
0 a potenziamento/dismissione diservizi/attivitazfiioni o ad altri fattori interni o esterni
che richiedono una discontinuita nel profilo defisorse umane in termini di profili di
competenze e/o quantitativi.

Alla programmazione del fabbisogno di personakcsbmpagnano i seguenti documenti:

» lattestazione sul rispetto dei limiti di spesa peftsonale;

» la dichiarazione di non eccedenza di personale;

» le certificazioni sull’approvazione dei documentbdancio;

* le azioni finalizzate al pieno rispetto della pauli genere.

Fabbisogno di personale: Si allega l'attestazioak Responsabile del Settore Finanziario |sul
rispetto dei limiti di spesa di personale ai selediart. 1 c. 557 della L. 296/2006 e dell’art. 38|
DL 34/2019 (Allegato 4).

| 3.3.1 LA DICHIARAZIONE DI NON ECCEDENZA DEL PERSON ALE |

A seguito della ricognizione annuale della presatizgersonale in sovrannumero e delle condizioni
di eccedenza ai sensi dell’art.33 del D. Lgs. 168812e ss.mm.ii. con deliberazione n. 23 del
21/02/2024 (Allegato 5)a Giunta Comunale ha dato atto che non sono piiedgrendenti in
soprannumero o in eccedenza relativamente all’aonente.

3.3.2 LA DICHIARAZIONE DI REGOLARITA® NELL'APPROVAZ |IONE DEI
DOCUMENTI DI BILANCIO

Il Responsabile del Settore Finanziario, con nath 28/05/2024 dichiara che i documenti di
bilancio sono stati regolarmente approvati e tetnsasente trasmessi alla BDAP. (Allegato 6)

3.3.3 IL RISPETTO DEI LIMITI DI SPESA DELLE ASUUNZI ONI FLESSIBILI

Spesa flessibile anno 2009 Spesa flessibile peesisho corrente

Euro 48.129,63

3.3.4 LE ASSUNZIONE PROGRAMMATE

Alla luce di quanto sopra, pertanto, Il piano triate del fabbisogno del personale e piano delle
assunzioni 2024/2026, viene formulato in coerenaa e capacita assunzionali ridefinite in
applicazione della disciplina ex art. 33 comma RDRi¢. 34/2019 e sulla base delle esigenze di



reclutamento di personale valutate dall’Amministvae Comunale in relazione al raggiungimento
degli obiettivi del programma amministrativo. Lesaszioni previste sono le seguenti:

- n.2 assunzioni a tempo indeterminato di persorgdpartenente all’Area dei Funzionari e

dellE.Q. da destinare all’attuazione delle pohicdi coesione, per le quali il Comune ha presentat
manifestazione di interesse in relazione all’avvdeb Dipartimento per le Politiche di Coesione —
Progr. Nazionale Assistenza Tecnica capacita peoésione 2021/2027 (CapCoe) ai sensi del
D.L. 124/2023 conv. in L. n.162/2023 ;

- n. 2 progressioni verticali d'inquadramento treanprocedura valutativa comparativa ai sensi
dell'art. 13, comma 6, del CCNL sottoscritto inald6 novembre 2022, in applicazione dell’art. 52,
comma 1 bis, penultimo periodo, del D.Lgs 165/28(finanziata mediante I'utilizzo delle risorse

determinate ai sensi dell’art. 1, comma 612, dedgge n. 234 del 30/12/2021 (Legge di bilancio
2022), con lo 0,55 del monte salari 2018.

ANNO PROFILO MODALITA’ DI | TIPOLOGIA DI NUMERO
PROFESSIONALE ACCESSO CONTRATTO
2024 Funzionario Assunzioni di personale da | Full Time 1

Amministrativo Contabile | destinare all'attuazione delle| Spesa etero finanziata
politiche di coesione per le
quali il Comune ha presentat]
manifestazione di interesse in
relazione all'avviso del
Dipartimente per le Politiche
di coesione — Progr.
Nazionale Assistenza Tecnica
capacita per la coesione
2021/2027 (CapCoe) ai sensii
del D.L. 124/2023 conv. in L.
n. 162/2023

2024 Funzionario Tecnico Assunzioni di personale dg Full Time 1
destinare all'attuazione delle
politiche di coesione perle | Spesa etero finanziata
quali i Comune ha presentato
manifestazione di interesse in
relazione all'avviso del
Dipartimente per le Politiche
di coesione — Progr.
Nazionale Assistenza Tecnica
capacita per la coesione
2021/2027 (CapCoe) ai sensii
del D.L. 124/2023 conv. in L.
n. 162/2023

2024 Istruttore Tecnico progressioni verticali Full Time 1
d’'inquadramento tramite
procedura valutativa
comparativa ai sensi dell’art.
13, comma 6, del CCNL
sottoscritto in data 16
novembre 2022, in
applicazione dell'art. 52,
comma 1 bis, penultimo
periodo, del D.Lgs 165/2001
e finanziata mediante
I'utilizzoi delle risorse

[®]




determinate ai sensi dell’art.
1, comma 612, della Legge n.
234 del 30/12/2021 (Legge di
bilancio 2022), con lo 0,55
del monte salari 2018.
2024 Istruttore Amministrativo progressioni veatic Full Time 1
d’'inquadramento tramite
procedura valutativa
comparativa ai sensi dell’art.
13, comma 6, del CCNL
sottoscritto in data 16
novembre 2022, in
applicazione dell'art. 52,
comma 1 bis, penultimo
periodo, del D.Lgs 165/2001
e finanziata mediante
I'utilizzoi delle risorse
determinate ai sensi dell’art.
1, comma 612, della Legge n.
234 del 30/12/2021 (Legge di
bilancio 2022), con lo 0,55
del monte salari 2018.

2025 NON SONO PREVISTE AS&UIONI
2026 NON SONO PREVISTE ASSUGNI
TOTALE 4

| 3.3.5 LA DOTAZIONE ORGANICA RIMODULATA

AREA PROFILO PROFESSIONALE POSTI POSTI POSTI
COPERTI | VACANTI PROGRAMMATI
Funzionario Amministrativo- Legale 1 0 0
Funzionari | Funzionario Economico Finanziario 1 0 0
ed E.Q. Funzionario Amministrativo 1 0 0
Funzionario Assistente Sociale 1 0 0
Funzionario Amministrativo Contabile 0 1 1
Funzionario Tecnico 0 4 1
Funzionario di Polizia Locale 1 0 0
TOTALE 5 5 2
Istruttore Amministrativo 0 2 1
Area Istruttore  Amministrativo contabile 1 1 0
Istruttori Istruttore  Amministrativo contabile P.T. 1 0 0
Istruttore di Polizia Locale 1 1 0
Istruttore di Polizia Locale P.T. 1 1 0
Istruttore Tecnico 2 1 1
TOTALE 6 6 2
Operatore Esperto Amministrativo 2 3 0
Area Operatore Esperto Amministrativo P.T 4 0 0
Operatori | Operatore Esperto Contabile 3 0 0
Esperti Operatore Esperto Polizia Locale 2 2 0




Operatore Esperto Tecnico 2 1 0
Operatore Esperto Tecnico P.T. 1 0 0
Operatore Esperto Autista P.T. 2 0 0
TOTALE 16 6 0
Area Operatore Generico P.T. 2 0 0
Operatori | Operatore Tecnico P.T. 6 0 0
TOTALE 8 0 0

3.3.6 IL PROGRAMMA DELLA FORMAZIONE DEL PERSONALE

4.1 Premesse e Riferimenti Normativi

La formazione, I'aggiornamento continuo del persendiinvestimento sulle conoscenze, sulle

capacita e sulle competenze delle risorse umane slm stesso tempo un mezzo per garantire
I'arricchimento professionale dei dipendenti e gé@molarne la motivazione e uno strumento

strategico volto al miglioramento continuo dei gssi interni indispensabile per assicurare il buon
andamento, l'efficienza ed efficacia dell'attivaraministrativa.

La formazione e, quindi, un processo complesso rigmonde principalmente alle esigenze e
funzioni di:

"1 valorizzazione del personale intesa anche conmdadi crescita e innovazione

1 miglioramento della qualita dei processi organixza di lavoro dell’'ente.

Nell'ambito della gestione del personale, le pubt@iamministrazioni sono tenute a programmare
annualmente l'attivita formativa, al fine di gaiest'accrescimento e I'aggiornamento professionale
e disporre delle competenze necessarie al raggnamyo degli obiettivi e al miglioramento dei
servizi. Soprattutto negli ultimi anni, il valoreelth formazione professionale ha assunto una
rilevanza sempre piu strategica finalizzata ancbherasentire flessibilita nella gestione dei sereizi

a fornire gli strumenti per affrontare le nuovealsfa cui € chiamata la pubblica amministrazione.
Un particolare impulso alla formazione provienaltire, dalla normativa in materia di prevenzione
della corruzione che impone, qualificando la ste$sonazione come “obbligatoria” per il
personale, I'attuazione di un programma dedicatadstituisce esso stesso misura di prevenzione.
Oltre a cio la funzione pubblica, nella recentediare del 28.11.2023, ha fornito nuove indicazioni
in materia di misurazione e misurazione della Rerémce individuale promuovendo il ruolo
fondamentale della formazione sia per I'efficac@lgvnento del ruolo dirigenziale che per la
gualificazione del personale. A tale proposito tpadirettiva per il Ministro della pubblica
amministrazione del 23 marzo 2023 avente ad og@eitdmificazione della formazione e sviluppo
delle competenze funzionali alla transizione digitaecologica e amministrativa, promosse dal
PNRR, ha fornito alle amministrazioni una serigndiicazioni metodologiche ed operative per la
pianificazione, la gestione e la valutazione dattevita formative al fine di promuovere lo svilupp
delle conoscenze e delle competenze del propreppate.



Il consolidamento di questi processi costituiscerdsupposto per innalzare I'efficacia e I'impatto
degli interventi finalizzati alla formazione e alw@iluppo del personale ottimizzando nel contempo
I'utilizzo delle risorse disponibili.

Il Piano della Formazione del personale € il doaumerogrammatico che, tenuto conto dei
fabbisogni e degli obiettivi formativi, individualignterventi formativi da realizzare nel corso
dell’'anno. Attraverso la predisposizione del pidmonativo si intende, essenzialmente, aggiornare
le capacita e le competenze esistenti adeguandqleelle necessarie a conseguire gli obiettivi
programmatici dellEnte per favorirne lo sviluppaganizzativo e I'attuazione dei progetti
strategici.

La programmazione e la gestione delle attivita fitime devono, altresi, essere condotte tenuto
conto delle numerose disposizioni normative che ambko degli anni sono state emanate per
favorire la predisposizione di piani mirati allalsppo delle risorse umane.

Tra questi, i principali sono:

1l D.Igs. 165/2001, art.1, comma 1, lettera ck ghnevede la “migliore utilizzazione delle risorse
umane nelle Pubbliche Amministrazioni, curando darfazione e lo sviluppo professionale dei
dipendenti”;

71 gli artt. 54, 55 e 56 del CCNL del personale ddgtiti locali del 16 novembre 2022, che
stabiliscono le linee guida generali in materidodmazione, intesa come metodo permanente volto
ad assicurare il costante aggiornamento delle ctanpe professionali e tecniche e il suo ruolo
primario nelle strategie di cambiamento diretteoaseguire una maggiore qualita ed efficacia
dell'attivita delle amministrazioni;

1 Il “Patto per I'innovazione del lavoro pubblicola coesione sociale”, siglato in data 10 marzo
2021 tra Governo e le Confederazioni sindacadjudle prevede, tra le altre cose, che la costrezion
della nuova Pubblica Amministrazione si fondi sw#dorizzazione delle persone nel lavoro, anche
attraverso percorsi di crescita e aggiornamentdepstnale con un‘azione di modernizzazione
costante, efficace e continua per centrare le diielea transizione digitale e della sostenibilita
ambientale; a tale scopo, bisogna utilizzare i mmiglpercorsi formativi disponibili, adattivi alle
persone, certificati e ritenere ogni pubblico digeemte titolare di un diritto/dovere soggettivo alla
formazione, considerata, a ogni effetto, come itdtilavorativa e definita quale attivita esigibile
dalla contrattazione decentrata;

1 La legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni [gemprevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammiragione”, e i successivi decreti attuativi (in
particolare il D.lgs. 33/13 e il D.lgs. 39/13), chesvedono tra i vari adempimenti, (articolo 1.
comma 5, lettera b, comma 8, comma 10, lettera omma 11) I'obbligo per tutte le
amministrazioni pubbliche di formare i dipendengistinati ad operare in settori particolarmente
esposti alla corruzione garantendo, come ribadied’ANAC, due livelli differenziati di
formazione:

a) livello generale, rivolto a tutti i dipendentiguardante I'aggiornamento delle competenze e le
tematiche dell’etica e della legalita;

b) livello specifico, rivolto al responsabile delfaevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionarddetti alle aree di rischio; in questo caso la
formazione dovra riguardare le politiche, i prognane i vari strumenti utilizzati per la prevenzione
e tematiche settoriali, in relazione al ruolo swala ciascun soggetto dell’amministrazione.



1 1l contenuto dell’articolo 15, comma 5, del deorBresidente della Repubblica 16 aprile 2013, n.
62, in base a cui: “Al personale delle pubblicharanistrazioni sono rivolte attivita formative in
materia di trasparenza e integrita, che conserdgadipendenti di conseguire una piena conoscenza
dei contenuti del codice di comportamento, nonahé@ggiornamento annuale e sistematico sulle
misure e sulle disposizioni applicabili in tali aniit

1 Il Regolamento generale sulla protezione dei (3) n. 2016/679, la cui attuazione & decorsa
dal 25 maggio 2018, il quale prevede, all’artic8®, paragrafo 4, un obbligo di formazione per
tutte le figure (dipendenti e collaboratori) pres@ell’'organizzazione degli enti: i Responsab#i d
trattamento, i sub-responsabili del trattamento,imgaricati del trattamento e il Responsabile
Protezione Dati;

1 1l Codice dellAmministrazione Digitale (CAD), @i al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,
successivamente modificato e integrato (D.lgs.79/2016; D.lgs. n. 217/2017), il quale all’art 13
“Formazione informatica dei dipendenti pubbliciepede che:

1. Le pubbliche amministrazioni, nel’ambito detieorse finanziarie disponibili, attuano politiche
di reclutamento e formazione del personale finaliezalla conoscenza e all’'uso delle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione, nonchétdaii relativi all’accessibilita e alle tecnologie
assistive, ai sensi dell’articolo 8 della leggecshgaio 2004, n. 4.

2. 1-bis. Le politiche di formazione di cui al comm sono, altresi, volte allo sviluppo delle
competenze tecnologiche, di informatica giuridicaanageriali dei dirigenti, per la transizione alla
modalita operativa digitale;

1 D.gs. 9 aprile 2008, n. 81, coordinato con ilg3.I3 agosto 2009, n. 106 “TESTO UNICO
SULLA SALUTE E SICUREZZA SUL LAVORO?” il quale dispme all’art. 37 che: “Il datore di
lavoro assicura che ciascun lavoratore riceva onadzione sufficiente ed adeguata in materia di
salute e sicurezza, con particolare riferimento a:

a) concetti di rischio, danno, prevenzione, prategj organizzazione della prevenzione aziendale,
diritti e doveri dei vari soggetti aziendali, organvigilanza, controllo, assistenza;

b) rischi riferiti alle mansioni e ai possibili dane alle conseguenti misure e procedure di
prevenzione e protezione caratteristici del settoommparto di appartenenza dell'azienda e che i
“dirigenti e i preposti ricevono a cura del datdidavoro, un’adeguata e specifica formazione e un
aggiornamento periodico in relazione ai propri cdmm materia di salute e sicurezza del
lavoro....”;

"1 Direttiva per la formazione dei dipendenti pubbpabblicata con nota del 24 marzo 2023 dal
Ministero per la PA relativa alla “Pianificazionellh formazione e sviluppo delle competenze
funzionali alla transizione digitale, ecologica mministrativa promosse dal Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza”; la Direttiva prevede checeit30 giugno 2023 le amministrazioni che non
lo hanno ancora fatto aderiscano a Syllabus eesftey sei mesi dall’iscrizione, forniscano attivita
di formazione digitale ad almeno il 30% del perdenpoi al 55% entro il 2024 e ad almeno il 75%
entro il 2025; inoltre, a ciascun dipendente pulabllovranno essere garantite almeno 24 ore di
formazione all’anno, arrivando quindi a circa triergate lavorative su base annua da dedicare
all'accrescimento delle competenze.

L’ente ha aderito alla offerta della societa Coided che prevede la erogazione di attivita di
formazione, nel corso dell’'anno, per 18 giornatepriesenza o tramite webinar, e comunque per un
totale di 126 ore/anno;



Si sottolinea che la formazione obbligatoria in eniat di tutela della salute e della sicurezza nei
luoghi di lavoro e garantita, unitamente alla prearene degli incendi ed alla formazione dei
responsabili della sicurezza, nellambito del saoviintegrato di Coim idea di supporto

all'applicazione delle previsioni dettate in madedi sicurezza.

Si evidenzia che, per esigenze di urgenza e/damdione ad attivita gia avviate nello scorso anno
I'ente ha gia partecipato o partecipera a giorgateseguenti temi:

“Le novita della manovra finanziaria del dicembfB22 per il personale”;

“Le novita della manovra finanziaria del dicembr@22 sulla contabilita”; 7 moduli formativi
sull'applicazione del nuovo codice degli appaltcdi al d.lgs. n. 36/2023;

Su gquesta base, sentite le esigenze indicate dpomeabili si indicano i seguenti temi, con le
seguenti modalita e con le seguenti metodologe atyarantire la possibilita di partecipazione al
personale, di modo che ogni dipendente possa ess@egnato in attivita di formazione per

almeno 24 ore lavorative nel corso dell’anno 2024

- Gestione delle risorse umane, 2/3 giornate di farome su: “Il CCNL 2019/2021 dei
segretari e dei dirigenti”; “La contrattazione defrata ed il fondo per I'anno 2023”; “II
CCNL 2022/2024", ove stipulato;

- “I procedimenti disciplinari ed i codici disciplinae di comportamento”: almeno 1 giornata;

- La contabilita, almeno 2 giornate di formazionetemi tipo: “Il conto consuntivo ed il
conto consolidato”; “Il cd bilancio tecnico;

- Il tributi: almeno 1 giornata su: “Le novita e lagossione”;

- “Laresponsabilita amministrativa e contabile: ahmé giornata;

- “Le spese di rappresentanza’: 1 giornata;

- Anticorruzione, almeno 3 giornate, formazione ofpioria su temi tipo: “L’applicazione
delle norme anticorruzione per il personale e llgabdi astensione”; “L'uso dei social
media da parte dei dipendenti pubblici”;

- “Le novita sulla gestione delle societa partecipdtaiornata;

- “Le novita sulla gestione dell’edilizia e dell’'unbigtica”: almeno 1 giornata;

- Polizia locale: 1 giornata eventualmente da moeutardla base delle iniziative formative
regionali;

- “Laredazione degli atti amministrativi:” 4 moduli;

- “I messi notificatori”: 3 oppure 4 moduli;

- “L’etica pubblica ed i comportamenti etici”: 1 giata, formazione obbligatoria

A questi temi si aggiungono quelli che nel corslba®o si renderanno necessari a fronte di novita

legislative, giurisprudenziali e/o di prassi.

L’ente stimolera, in primo luogo dando corso apestiva informazione, la partecipazione dei
dipendenti alle iniziative formative. L'ente, in@t attivera in aggiunta a quelle prima indicate-
iniziative di formazione cd in house che coinvolgero tutto il personale dipendente, iniziative che
potranno essere realizzate anche in modo ass@acatenti limitrofi.

Le giornate di formazione ed i moduli formativi ®@ncluderanno, di norma, con la verifica del
grado di apprendimento attraverso quiz a rispost#tipta, a cui i singoli dipendenti potranno
aderire su base volontaria

Dal 2020 non sono piu applicabili le norme di coimeento e riduzione della spesa per formazione
di cui all’art. 6, comma 13, del D.L. 78/2010 cortite dalla legge 122/2010.



L’articolo 57, comma 2, del DL 124/2019 ha infatbrogato I'art.6, comma 13 del D.L. 78/2010

che disponeva la riduzione del 50% per le spesarhazione rispetto a quelle del 2009.

Non essendo, quindi, previsto nessun limite la iptene per le spese di formazione é libera e
affidata alle valutazioni dell’amministrazione @rcfabbisogni e le necessita dell’Ente nel rigpett

della quota annua dell'1% del monte salari.

3.3.7 ELENCO DELLE PROCEDURE DA SEMPLIFICARE E REIN GEGNERIZZARE
MEDIANTE STRUMENTI TECNOLOGICI

Tutti i processi dell’ente vanno progressivamengengificati e reingegnerizzati mediante lo
sviluppo e I'implementazione di supporti tecnologida digitalizzazione, in particolare le attivita
i processi che sono stati informatizzati sono:

* lo sportello unico delle attivita produttive;

* lo sportello unico dell’edilizia;

» Il'anagrafe nazionale della popolazione residente;
» il sistema di pagamenti tramite PAGO PA.

3.3.8 LE AZIONI FINALIZZATE A REALIZZARE LA PIENA A CCESSIBILITA’
FISICA E DIGITALE

L’Ente sta procedendo ad effettuare un restylirnaéogico e grafico del sito istituzionale oltre
all'integrazione del sistema con un’applicazioneimatica (APP).

L’intendimento di tale adeguamento mira a consergirperseguire I'attuazione di una maggiore
accessibilita, intesa quale capacita dei sistefornmatici di erogare servizi e fornire informazioni
fruibili, senza discriminazioni, anche da partecdioro che, a causa di disabilita , necessitano di
tecnologie assistite o configurazioni particolari.

In particolare lo scopo €& quello di favorire unaglore fruibilita delle informazioni, dei
documenti, dei moduli e dei formulari utilizzatiltEnte, garantendo una diversa usabilita.

Sito web istituzionale

Intervento Tempi di
adeguamento

Siti web e/o app mobili-Interventi di tipo adeguate/ocorrettivo 31.12.2024

Formazione—Aspetti normativi 31.12.2024

Siti web e/o app mobili-Analisi dell’'usabilita 31.12.2024

Siti web e/o app mobili —Interventi sui documeses.(pdf di documenti-immagine inaccessibili 312024

Siti web—Miglioramento moduli e formulari presestil sito/i 31.12.2024

Siti web tematici

Intervento Tempi di

adeguamento




Siti web e/o app mobili-Interventi di tipo adeguate/o correttivo 31.12.2024
Siti web e/o app mobili-Analisi dell’'usabilita 31.12.2024
Siti web e/o app mobili-Interventi sui documens.(&lf di documenti-immagine inaccessibili) 31.1220
Formazione
Intervento Tempi di
adeguamento

Formazione—aspetti normativi 31.12.2024
Formazione— aspettitecnici 31.12.2024

Postazionidi lavoro
Intervento Tempi
diadeguamento

Postazioni di lavoro —attuazione specifiche teomich 31.12.2024

Organizzazionedel lavoro
Intervento Tempi
diadeguamento

Organizzazione del lavoro—Piano per 'acquistoatlizioni hardware e software 31.12.2024

| 3.3.9 LE AZIONI FINALIZZATE AL PIENO RISPETTO DELLA  PARITA’ DI GENERE |

Con deliberazione G.C. n. 21 del 27/02/2012 (Altegd) € stato istituito il Comitato unico di
garanzia per le pari opportunita, la valorizzaziahe benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni dell’Ente.

Piano Azioni Positive

| principali riferimenti normativi e contrattuali

1) DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLI@. 2006/54/CE del 5 luglio
2006 relativa all'attuazione del principio delleripapportunita e della parita di trattamento fra
uomini e donne in materia di occupazione e impiego;

2) Decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 “Gumdidelle pari opportunita tra uomo e donna, a
norma dell'articolo 6 della legge 28 novembre 200246";

3) DIRETTIVA DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINSTRI — Dipartimento della
Funzione Pubblica del 23 maggio 2007 “Misure péuaae parita e pari opportunita tra uomini e
donne nelle Amministrazioni Pubbliche”;

4) La disciplina contrattuale nazionale e deceatpatr il personale.

*k%k

Il Piano Azioni Positive
Il piano di azioni positive € un documento prograaonio che individua obiettivi e risultati per
riequilibrare le situazioni di non equita di condia tra uomini e donne che lavorano nell'Ente.



Le azioni positive devono mirare al raggiungimetéo seguenti obiettivi:

- Condizioni di parita e pari opportunita per tuttpersonale dell’Ente;

- Uguaglianza sostanziale fra uomini e donne pemtp riguarda le opportunita di lavoro e di
sviluppo professionale;

- Valorizzazione delle caratteristiche di genere.

I Comune di Cinquefrondi ha un’apprezzabile presefemminile, per questo € necessario, nella
gestione del personale, un’attenzione particoldi@ttevazione delle misure necessarie per
promuovere le reali pari opportunita tra uominiogide.

Con il presente Piano Triennale delle Azioni Pwsiti Amministrazione Comunale favorisce
quindi, I'adozione di misure che garantiscanotéffe pari opportunita nelle condizioni di lavoro e
di sviluppo professionale e tengano conto anchia gelsizione delle lavoratrici e dei lavoratori in
seno alla famiglia, con particolare riferimento:

1. alla partecipazione ai corsi di formazione psefenale che offrano possibilita di crescita e di
miglioramento;

2. agli orari di lavoro;

3. all'individuazione di concrete opportunita diileppo di carriera e di professionalita, anche
attraverso I'attribuzione degli incentivi e dellegressioni economiche;

4. all'individuazione di iniziative di informazionper promuovere comportamenti coerenti con i
principi di pari opportunita nel lavoro.

Pertanto, la gestione del personale e le misuranizgative, compatibilmente con le esigenze di
servizio e con le disposizioni normative in temguigressioni di carriera, incentivi e progressioni
economiche, continueranno a tenere conto dei jpiigeinerali previsti dalle normative in tema di
pari opportunita al fine di garantire un giusto iuo tra le responsabilita familiari e quelle
professionali.

L’organizzazione del Comune di Cinquefrondi vedeme gia evidenziato, una forte presenza
femminile, per questo e necessario, nella gestidele personale, un’attenzione particolare e
l'attivazione di strumenti per promuovere le repéiri opportunita come fatto significativo di
rilevanza strategica.

Il Piano, se compreso e ben utilizzato, potra péereall’Ente di agevolare le sue dipendenti e i
suoi dipendenti dando la possibilitd a tutte leokatrici ed i lavoratori di svolgere le proprie
mansioni con impegno, con entusiasmo e senza @ariicisagi, anche solo dovuti a situazioni di
malessere ambientale. Nel periodo di vigenza deandlisaranno raccolti pareri, consigli,
osservazioni, suggerimenti da parte del personglendente, delle organizzazioni sindacali e
dellAmministrazione Comunale in modo da poterlodere dinamico ed effettivamente efficace.

Premessa
L’'analisi della situazione dell'attuale situaziowel personale dipendente in servizio a tempo
indeterminato presenta il seguente quadro di natifrotra la situazione di uomini e donne
lavoratrici:

Dipendenti Area Area Area Istruttori | Area totale
Operatori Operatori Funzionari ed
esperti E.Q.
Donne 0 6 1 1 8
Uomini 8 10 5 4 27
totale 8 16 6 5 35




IL SEGRETARIO GENERALE DEL COMUNE E DONNA

La situazione organica per quanto riguarda i dipaetiddenominati “Responsabili di Ripartizione ”,
ai quali sono state conferite le funzioni e le cetepze di cui all‘art. 107 del D. Lgs. 267/2000, &
Ccosi rappresentata:

Lavoratori con funzioni di responsabilit@lonne uomini totale

Numero 1 5 6

Si da atto che non occorre favorire il riequilibdella presenza femminile, ai sensi dell'art. 48,
comma 1, del D. Lgs. 11.04.2006 n. 198.

Piano di formazione annuale

A tutti i dipendenti &€ garantita la partecipazianeorsi di formazione qualificati, programmati e
coordinati dal Segretario Comunale.

Ogni dipendente ha facolta di proporre richiesteatsi di formazione al proprio Responsabile di
Settore, tutte le richieste convogliano al Segi@t€omunale che invia il piano di formazione
annuale dell’Ente alla societa che gestisce la &arane del personale.

Durante I'anno i dipendenti partecipano in oraridavoro a corsi di formazione sia esterni che
residenziali, con copertura di tutte le speseatifarta.

Tutti gli attestati dei corsi frequentati vengononservati nel fascicolo individuale di ciascuno
presso l'ufficio personale.

.Obiettivi del Piano
Nel corso del prossimo triennio questa amministr@icomunale intende realizzare un piano di
azioni positive che mira a realizzare i seguehbigtivi :
* Obiettivo 1. Tutelare 'ambiente di lavoro da casi di molestigbbing e discriminazioni e
benessere organizzativo
* Obiettivo 2. Garantire il rispetto delle parti opportunita egtirocedute di reclutamento del
personale, nell'assegnazione di mansioni, incagdiivita, .
» Obiettivo 3. Promuovere le pari opportunita in materia di forioae, di aggiornamento e di
gualificazione professionale.
* Obiettivo 4. Effettuare un orario di lavoro che, tra l'altrcavbrisca I'equilibrio e la
conciliazione tra responsabilita professionali sigenze familiari e personali.

Ambito d’azione:ambiente di lavoro
(OBIETTIVO 1)
I Comune di Cinquefrondi si impegna a fare si ctom si verifichino situazioni conflittuali sul
posto di lavoro, determinate ad esempio da:
- pressioni o molestie sessuali;
- casi di mobbing
- atteggiamenti miranti ad awvvilire il dipendentecl@ in forma velata ed indiretta;
- atti vessatori correlati alla sfera privata debadratrice o del lavoratore, sotto forma di
discriminazioni.

Ambito d’azione: assunzioni

(OBIETTIVO 2)

I Comune si impegna ad assicurare, nelle commngsio concorso e selezione, la presenza di
almeno un terzo dei componenti di sesso femminile.

Non vi e alcuna possibilita che si privilegi nelielezione I'uno o I'altro sesso, in caso di padita
requisiti tra un candidato donna e uno uomo, l'tvale scelta del candidato deve essere
opportunamente giustificata.



Nei casi in cui siano previsti specifici requisiisici per I'accesso a particolari professioni il
Comune si impegna a stabilire requisiti di accemsmoncorsi /selezioni che siano rispettosi e non
discriminatori delle naturali differenze di genere.

Non ci sono posti in dotazione organica che siareoogativa di soli uomini o di sole donne. Nello
svolgimento del ruolo assegnato, il Comune di Cafipndi valorizza attitudini e capacita
professionali; nellipotesi in cui si rendesse ogpoo favorire I'accrescimento del bagaglio
professione dei dipendenti, I'ente provvedera autare I'esecuzione degli incarichi, nel rispetto
dell'interesse delle parti.

(OBIETTIVO 3)

| Piani di formazione dovranno tenere conto deBeenze di ogni settore, consentendo uguale
possibilita per le donne e gli uomini lavoratorifoequentare i corsi individuali. Cio significa che
dovranno essere valutate le possibilita di artol@e in orari, sedi e quant’altro utile a renderli
accessibili anche a coloro che hanno obblighi hiddia oppure orario di lavoro part-time.

Sara data particolare attenzione al reinserimexvorativo del personale assente per lungo tempo a
vario titolo ( es. congedo di maternitd o congedpaternita o da assenza prolungata dovuta ad
esigenze familiari o malattia ecc), prevedendo igfidorme di accompagnamento che migliorino i
flussi operativi tra lavoratori ed Ente durantesanza e nel momento del rientro, sia attraverso
'affiancamento da parte del responsabile di s&v di chi ha sostituito la persona assente, o
mediante la partecipazione ad apposite iniziatorentive, per colmare le eventuali lacune ed al
fine di mantenere le competenze ad un livello casta

(OBIETTIVO 4) - orario di lavoro

Nell’organizzazione dell’'orario di lavoro I'Enteetie conto anche della possibilita di conciliare la
vita professionale con la vita familiare, anche preblematiche non solo legate alla genitorialita.
Infatti, 'innalzamento dell’eta media del persanaposta le esigenze personali non piu soltardo all
cura dei figli, ma anche verso le necessita ditgaranziani o di cura della propria salute.

In quest’ottica venga anche valutata dai respohsdilservizio la programmazione delle ferie e la
concessione di permessi.

AZIONI POSITIVE DA ATTIVARE

.Comitato Unico di Garanzia
Al fine di prestare attenzione alle tematiche inérke problematiche femminili, ed ai conseguenti
aspetti relativi all’organizzazione di lavoro, larfazione, la motivazione e la predisposizione di
reali opportunita di crescita professionale e calty il Comitato UNICO di Garanzia predisporra
un piano di azioni da attuare;

.Codice di condotta contro le molestie sessuali
Ai sensi del C.C.N.L. e delle vigenti direttive epee, sara predisposto un Codice di condotta da
adottare contro le molestie sessuali.

.Flessibilita di orario, permessi, aspettative e cgedi

L’Ente assicura a ciascun dipendente la possikditasufruire di un orario flessibile in entrata.
Inoltre particolari necessita di tipo familiare erponale vengono valutate e risolte nel rispetiondi
equilibrio fra esigenze dellAmministrazione e iieste dei dipendenti.

Ferma restando la disciplina dei C.C.N.L. e del d#@gento Comunale sull’Ordinamento degli
Uffici e dei Servizi, saranno attivate forme di satiazione con le Organizzazioni Sindacali al fine
di individuare tipologie flessibili dell’orario dlavoro, che consentano di conciliare l'attivita
lavorativa delle donne con gli impegni di carattemailiare.



.Disciplina del part-time

Le percentuali dei posti disponibili di part-timen® calcolate come previsto dal C.C.N.L. e le
graduatorie sono pubbliche e aperte a tutti. Laidfi del personale assicura tempestivita e rispetto
della normativa nella gestione delle richiesteattfime inoltrate dai dipendenti.

Uffici coinvolti
Per la realizzazione delle azioni positive saratwiavolti le seguenti Ripartizioni:
- | Ripartizione

| 4 MONITORAGGIO |

In questa sezione vengono indicati gli strumemgi modalita di monitoraggio, incluse le rilevazioni
di soddisfazione degli utenti, delle sezioni prexdd nonché i soggetti responsabili.
Il monitoraggio delle sottosezioni “Valore pubbfice “Performance”, avviene in ogni caso
secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 ¢ tO@mma 1, lett. b) del D.Lgs n.150 del 2009
mentre il monitoraggio della sezione “Rischi caotikite trasparenza”, secondo le indicazioni di
ANAC.
In relazione alla Sezione “Organizzazione e capitahano” il monitoraggio della coerenza con gli
obiettivi di performance viene effettuato dal Nucth valutazione/OIV.
Partecipano al monitoraggio dell'implementaziontedgezioni del PIAO i dirigenti/responsabili e
tutti i diversi attori coinvolti nell’approvaziongel documento, le attivita vengono svolte nei nedi
nei tempi stabiliti dalla legge e dai regolamenterni.
Sono oggetto di monitoraggio annuale:
| risultati dell’attivita di valutazione della perfmance;
| risultati del monitoraggio dell'implementazionelgiano anticorruzione;
| risultati sul rispetto annuale degli obblighitchsparenza;
| risultati dell’attivita di controllo strategicod gestione;
| risultati dell’attivita di rilevazione della cusdle satisfaction;

6. | risultati dell'attivita svolte in lavoro agile/d@moto;
| risultati dell'attivita svolte per favorire le gaopportunita.
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