COMUNE DI BRACIGLIANO

PIANO INTEGRATO ATTIVITA'E
ORGANIZZAZIONE
2024/2026



COMUNE DI BRACIGLIANO PIAO 2024/2026

INDICE
PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE .......esveeereeseeestesresessssresesessesesssssesssseens 3
. (00) 0] o 1T STt o o) 0 Y1 11 - [ 5
SEZIONE 1 - SCHEDA ANAGRAFICA ENTE ...uituiiieiirisisssssssssssssssssassss s sssssasssnssnnsssnsssnnes 6
Risultanze dei dati relativi alla popolazione, al territorio ed alla situazione socio economica
01| PP 7
Risultanze della POPOIAZIONE.........ccuuuiiiiiii i r e r s e ra s e aaeennas 7
SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE .......c.ccvviiinniinninnnnennnes 8
SOTTO-SEZIONE 2.2 PERFORMANCE......ccuiitiiiiiiiirissinsssssssssss s ssassssssssssasssnsssnnsssnsssnnses 9
Obiettivi specifici ed indicatori di performancCe ........ccoveuiiiiiiiiiiii e 10
2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA ......couiitiiiiiiiceresrn s sr s s s s ne s sen s nn e ens 12
SEZIONE 3 CAPITALE UMANO ... .cuuiituiiiniesiessssassssssasssssssssssasssasssnsssnsssnsssnnsssnsssnssennsennns 20
3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA ..ottt st sas s s sn s sa s s sa s aa s s s en s an e nns 20
3.1.1 Modello OrganiZZatiVO ........ccuuuiiieienieieeeee e rre e e e e s e e e s e s e s s e e rnne s s e ernn s s errnnns 20
3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE.....c.ciiviiiiiieniernssnnsessssnsssnnssssssnsssnssssnsssnsenes 21
3.3 PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE...............
Piano di formazione
SEZIONE 4 - MONITORAGGIO....ccuuiieuiiiniesierssssssssssnsssnsssssssssssssssssssnsssnssssssssnsssnssennsennns 30



COMUNE DI BRACIGLIANO PIAO 2024/2026

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE

Il PIAO ! & stato promulgato con l'obiettivo di dotare le pubbliche amministrazioni di un unico strumento di
programmazione integrato, con il quale sia possibile “assicurare /a qualita e la trasparenza dellattivita
amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e
progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di accesso” e

consentire un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria e una sua semplificazione.

Struttura e composizione

CHI SIAMO
LA NOSTRA COMUNITA’
A QUALI BISOGNI DOBBIAMO IL CAPITALE UMANO PER
| RISPONDERE _/ RAGGIUNGERE GLI OBIETTIVI \_ |
I I
| 'Valore Pubblico Struttura Organizzativa |
| Obiettivi Strategici (DUP) Quantita, qualita e potenzialita della |
| mia organizzazione |
I - I
Lavoro Agile
COME PROGRAMMO

| LA MIA ATTIVITA’ Obiettivi e impatti del Lavoro Agile su |
|/ \ organizzazione e servizi |
I I
| Performance Programmazione strategica del

Obiettivi Operativi e Gestionali personale |
| Programmazione triennale del |

fabbisogno

: AntIiDc_orrqzdipne e Tr_aspadre”nza Capacita a:ssgnzionale |

Obiettivi di Prevenzione della Strategie di copertura del fabbisogno |
| Corruzione e trasparenza (PTPCT) Piani Formativi |
| \ / K /|
I I
I I
- [ MONITORAGGIO ] _________ ]

"... E” lo strumento di riconfigurazione e integrazione (necessariamente progressiva e graduale), sia per
realizzare in concreto gii obiettivi per i quali é stato concepito e per accompagnare la "contestualizzazione”
unica sul piano formale dei piani ora vigenti con una effetti'va integrazione e "metabolizzazione” tramite la
progressiva ricerca, sul piano sostanziale, di sinergie, analogie, individuazione e —soprattutto —eliminazione
di duplicazioni tra un piano e laltro e soppressione delle formalita inutili”.

(Consiglio di Stato - Consiglio di Stato Sezione Consultiva per gli atti Normativi — febbraio 2022)

1 D.L. n. 80/2021, d.P.R. n. 81/2022, D.M. del Ministro per la Pubblica Amministrazione n. 132/2022
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= Compiti e Responsabilita

Compiti di Redazione Organo Esecutivo Segretario Apicali? Ndv
Predisposizione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
Coordinamento e supporto per la predisposizione del Piao
Approvazione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
Monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
Sezione di Programmazione | Sottosezione P.O/ Segretario
Organo Politico Funzionari @ dell'ente / Ndv
/ E.Q. RPCT
Sezione 1 “Scheda
1 anagrafica Non contiene sottosezioni | O O
dellamministrazione’
Sezione 2 “Sezione @ Sottosezione 2.1: “Valore pubblico’ O |
5 Valore pubblico, . Sottosezione 2.2: “ Performance’ O O
performance € Sottosezione 2.3: “Rischi corruttivi e Trasparenza’
, ., O O
Anticorruzione’
Sezione 3 “Sezione : Sottosezione 3.1: “Struttura organizzativa’ O | |
5 Organizzazione € | Sottosezione 3.2: “Organizzazione del lavoro agile" O
Capitale umano Sottosezione 3.3: “Piano triennale dei fabbisogni
‘ O O O
di personale’
Sezione 4
4 ) ) Non contiene sottosezioni |
“Monitoraggio

2 Dirigenti / Posizioni Organizzative / Funzionari e Elevata Qualificazione



SEZIONE 1 - SCHEDA ANAGRAFICA ENTE

DENOMINAZIONE ENTE

COMUNE DI BRACIGLIANO

INDIRIZZO Piazza Luigi ANGRISANI, n° 1 - 84082 BRACIGLIANO (SA)
SINDACO Giovanni IULIANO

PARTITA IVA 00543740658

CODICE FISCALE 00543740658

CODICE ISTAT 065016

PEC protocollo@pec.comune.bracigliano.sa.it
SITO ISTITUZIONALE www.comune.bracigliano.sa.it
ABITANTI (al

5.334
31/12/2023)
DIPENDENTI (al 16
31/12/2023)
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Risultanze dei dati relativi alla popolazione, al territorio ed alla situazione socio
economica dell’Ente

Risultanze della popolazione
Popolazione legale al censimento del 09/10/2011 n. 5336

L'analisi della composizione demografica locale € importante in quanto evidenzia le tendenze della
popolazione del territorio e pertanto I'ente deve essere in grado di interpretarle al fine di pianificare e offrire
alla collettivita i servizi di cui ha bisogno. L'andamento demografico nel suo complesso ma anche I'analisi per
classi di eta, per sesso sono fattori importanti che incidono sulle decisioni dell’ente e sull'erogazione dei

servizi.

L'andamento della popolazione nel periodo 2017-2022 € risultata la seguente:

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Popolazione al 31.12 5435 5418 5327 5336 5315 5334

% rispetto all'anno - 161 - 0,31 - 1,63 +0,17 -0,20 + 0,36
precedente

DATI DEL TERRITORIO

Superficie : Kmq 14,41
Fiumi: 1

Strade provinciali : 6
Strade Comunali: 30
Strade Vicinali: 41

PIANO UBBANISTICO COMUNALE (PUC) approvato con la delibera GC n°® 65 del 14/06/2016.
PIANO DEGLI INSEDIAMENTI PRODUTTIVI (PIP) approvato con la delibera Consiglio Comunale n°® 42/98

guanto alla individuazione delle aree e con la successiva delibera Giunta Comunale per la definizione delle

opere di urbanizzazione
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SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

La presente sezione & dedicata ai risultati attesi sviluppati in coerenza con i documenti di programmazione
generale e finanziaria, con particolare attenzione al valore pubblico, alla performance nei suoi diversi aspetti,
nonché alle modalita e alle azioni finalizzate, nel periodo di riferimento, a realizzare la piena accessibilita
fisica e digitale, la semplificazione e la reingegnerizzazione delle procedure, la prevenzione della corruzione e
la trasparenza amministrativa.

Ai sensi del DM n. 132/2022, i Comuni con meno di 50 dipendenti non sono tenuti alla redazione delle
sottosezioni 2.1 “Valore pubblico” e 2.2 “Performance”. Cid nondimeno, il Comune di BRACIGLIANO ritiene di
procedere ugualmente alla predisposizione dei contenuti della sottosezione 2.2. ai fini di una visione organica
della programmazione.

All'interno del presente documento sara quindi esplicitata la correlazione fra le seguenti sottosezioni:

PERFORMANCE
PEG
OBIETTIVI GESTIONALI| P.O. PDO
(AZIONI) Personale PIANO DELLE
PERFORMANCE
=
ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA
OBIETTIVI DI VALUTAZIONE
P.O. PONDERAZIONE
PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE Personale TRATTAMENTO
DEL RISCHIO
OBIETTIVI DI P.O. AMMINISTRAZIONE
TRASPARENZA Personale TRASPARENTE
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SOTTO-SEZIONE 2.2 PERFORMANCE
La sottosezione Sottosezione 2.2 “Performance” & finalizzata alla programmazione degli obiettivi e degli
indicatori di performance di efficienza e di efficacia i cui esiti verranno rendicontati nella Relazione annuale
sulla performance3.
Gli obiettivi gestionali rappresentati nel Piano Performance costituiscono la declinazione degli obiettivi
operativi del Documento Unico di Programmazione in termini di prodotto (output) atteso dall'attivita
gestionale affidata alla responsabilita degli apicali.
Gli obiettivi di performance sono articolati per Area e perseguono obiettivi di innovazione, razionalizzazione,
contenimento della spesa, miglioramento dell’efficienza, efficacia ed economicita delle attivita, perseguendo
prioritariamente le seguenti finalita:
a) la realizzazione degli indirizzi contenuti nei documenti programmatici pluriennali
dell’Amministrazione;
b) il miglioramento continuo e la qualita dei servizi erogati, da rilevare attraverso I'implementazione
di adeguati sistemi di misurazione e rendicontazione;
c) la semplificazione delle procedure;
d) [l'economicita nell’erogazione dei servizi, da realizzare attraverso l'individuazione di modalita

gestionali che realizzino il miglior impiego delle risorse disponibili

LINEE DI INDIRIZZI OBIETTIVI OBIETTIVI OBIETTIVI
MANDATO STRATEGICI STRATEGICI OPERATIVI GESTIONALI
VISIONE

Il Nucleo di Valutazione verifica e valida tali proposte, anche con riferimento alla coerenza rispetto al
Sistema di misurazione e valutazione della performance e alla misurabilita e valutabilita degli obiettivi e dei
relativi indicatori.

Gli obiettivi possono essere soggetti a variazioni in corso d'anno.

3 art. 10 comma 1 lettera b) D.Lgs 150/2009
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Obiettivi specifici ed indicatori di performance
L'individuazione ad inizio mandato ed annualmente di obiettivi strategici e di obiettivi innovativi ed a
consuntivo la rilevazione di quanto raggiunto, risponde all'esigenza di poter verificare l'efficacia della

gestione dell’Amministrazione comunale.

Il ciclo della performance:

’ambito del controllo di gestione

FORMULAZIONE DEL
BUDGET
= —"\\\ =
N
Y
D\
/ Revisione B
/ budget \
PROGRAMMAZIONE |
Azioni | '[
correttive SVOLGIMENTO
DELL'ATTIVITAE
MISURAZIONE
Strategie
Modificazioni
strategie .
2 REPORTING E
VALUTAZIONE

Fonte: Anthony , Young 1992 )

Il Piano delle Performance costituisce lo strumento mediante il quale 'amministrazione assegna ai propri
Responsabili gli obiettivi da conseguire nel corso dell'anno di riferimento, attivando operativamente in tal

modo il ciclo di gestione della performance.

In particolare, assegna a preventivo gli obiettivi organizzativi ed individuali da raggiungere nell'anno di

riferimento, in coordinamento operative alle risorse economiche, strumentali e personali assegnate.

In riferimento alle finalita sopra descritte, il presente Piano deve configurarsi come un documento snello e
comprensibile accompagnato, ove necessario, da una serie di allegati che raccolgano le informazioni di

maggior dettaglio.

Sotto un profilo generale, la stesura di questo documento € ispirata ai principi di trasparenza, veridicita e
verificabilita dei contenuti, partecipazione e coerenza interna ed esterna.

I\\

Vuole inoltre essere un supporto operativo finalizzato all'aumento del “valore pubblico” creato mediante
I'attuazione delle politiche locali.

9
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Per “valore pubblico” si intende il miglioramento del benessere (economico, sociale, ambientale) delle
comunita di riferimento, degli utenti, degli stakeholder, dei destinatari di una politica o di un servizio,
collegato al momento storico attuale (si pensi ad esempio all'emergenza epidemiologica Covid-19) e al

contesto in cui si esplica I'azione amministrativa.
Si crea “valore pubblico” quando, anche attraverso il raggiungimento degli obiettivi di Performance di un
determinato esercizio, si raggiuge quella “economicita sociale” intesa come “bene comune” dei cittadini,

avendo pero ben presenti lo sviluppo economico del territorio.

Gli obiettivi di performance sono integralmente riportati nell’Allegato n. 1 e costruiti facendo ricorso alla

precedente struttura di rappresentazione

10
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Allegato 1 — Obiettivi specifici ed indicatori di performance (Piano delle Performance)

2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA
L'obiettivo della creazione di valore pubblico pud essere raggiunto avendo chiaro che la prevenzione della

corruzione e la trasparenza sono dimensioni del e per la creazione del valore pubblico, di natura trasversale
per la realizzazione della missione istituzionale di ogni amministrazione o ente.
Tali obiettivi di carattere generale vanno poi declinati in obiettivi strategici di prevenzione della corruzione e

della trasparenza, previsti come contenuto obbligatorio della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO.

Il ns. Ente, a partire dall'anno 2014 e fino all'anno 2022, ha annualmente aggiornato ed approvato, nel
rispetto dei PNA periodicamente deliberati da ANAC, il proprio Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza. A partire dallanno 2023, tutti gli elementi di carattere normativo e
ordinamentale della disciplina di prevenzione della corruzione e della trasparenza precedentemente contenuti
nel PTPCT sono confluiti nell’Allegato 2 “Disciplina di prevenzione della corruzione e di

trasparenza” del PIAO.

La sottosezione del PIAO relativa ai rischi corruttivi viene confermata rispetto al PIAO vigente per il triennio
2023/2025, in quanto quello in corso & il primo anno successivo al triennio di validita del PIAO vigente.
L’ANAC ha infatti chiarito che dopo la prima adozione, gli Enti con meno di 50 dipendenti possono
confermare nel triennio la programmazione adottata nell'anno precedente, nella ipotesi in cui, come ¢ la
fattispecie del Comune di Bracigliano, non sono emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative
significative, né sono state introdotte modifiche organizzative rilevanti e non sono stati modificati gli obiettivi
strategici.

II presente provvedimento intende costituire atto motivato in tal senso.

Tuttavia si ritiene utile riportare i dati che dimostrano che €& stata perseguita la piena integrazione fra ciclo di
programmazione della performance e prevenzione della corruzione e trasparenza come principio

fondamentale nella predisposizione del PIAO, nel rispetto delle specifiche indicazioni del legislatore.

La Tabella di raccordo “Performance — Anticorruzione” che segue costituisce I'esplicitazione operativa
dell'integrazione fra ciclo della performance e prevenzione della corruzione e trasparenza.

La mappatura dei processi lavorativi dell’'Ente, declinata per Missioni (I) e Programmi del Bilancio (II), & stata
armonizzata con la mappatura dei processi (III) identificati per Aree di Rischio (IV) prevista dalla disciplina
della prevenzione della corruzione e della trasparenza e contenuta nell’Allegato 2.

Ai fini del perseguimento degli obiettivi di performance (V) relativi alla presente annualita, ciascuno riferibile
ad una specifica Missione e Programma e le cui schede identificative sono riportate nell’Allegato 1, sono
attivati i necessari processi lavorativi, fra cui eventualmente anche processi a rischio per quanto riguarda la
corruzione (VI). Tali processi sono stati preventivamente analizzati e sottoposti a valutazione e trattamento
del rischio allinterno del suddetto Allegato 2, tramite lindividuazione di opportune misure generali e

specifiche. L'Allegato 2.1 riporta per ciascuna misura gli indicatori per il successivo monitoraggio

dell’attuazione della stessa 11



Tabella di raccordo tra performance e prevenzione della corruzione

I IT I1I

IV
PROCESSI A RISCHIO DA
MISSIONE PROGRAMMA ANTICORRUZIONE PROCESSI A RISCHIO

Altre procedure di affidamento

. Provvedimenti di tipo autorizzativo / Altre procedure di affidamento
02. Segreteria . :
01 Generale dichiarativo
Provvedimenti di tipo concessorio Controlli, verifiche, ispezioni, sanzioni

Controlli, verifiche, ispezioni, sanzioni
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I

MISSIONE

I1
PROGRAMMA

I1I
PROCESSI A RISCHIO DA
ANTICORRUZIONE

PIAO 2024/2026

1V
PROCESSI A RISCHIO

03. Gest-lone Gestione delle entrate e delle spese Gestione delle entrate e delle spese
economica,
01 finanziaria, . Attribuzione di vantaggi economici di Attribuzione di vantaggi economici di
programmazione ualunque genere a privati qualunque genere a privati
e provveditorato 9
05. Gestione dei Provvedimenti di tipo concessorio Provvedimenti di tipo concessorio
01 bem-dem?n.lall € | Gestione dei beni patrimoniali e Gestione dei beni patrimoniali e
patrimoniali L -
demaniali demaniali
07. Elezioni e
consultazioni
01 popolari - Controlli, verifiche, ispezioni, sanzioni |Controlli, verifiche, ispezioni, sanzioni
Anagrafe e stato
civile
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I II gt IV
PROCESSI A RISCHIO DA
MISSIONE PROGRAMMA ANTICORRUZIONE PROCESSI A RISCHIO
. Programmazione
Programmazione .
. Progettazione
Progettazione .
Selezione del contraente Selezione del contraente
08. Statistica e Altre procedure di affidamento PROCEDURA DI AFFIDAMENTO
01 sistemi ep ire dia . DIRETTO o NEGOZIATA
. - Verifica, aggiudicazione e stipula del o o .
informativi contratto Verifica, aggiudicazione e stipula del
. contratto
Esecuzione del contratto :
. . Esecuzione del contratto
Rendicontazione del contratto . .
Rendicontazione del contratto
. . L Conferimento incarichi extra-
Conferimento incarichi extra- S .
o . istituzionali
istituzionali . . .
. : : Progressione di carriera
Progressione di carriera
Reclutamento del personale
Reclutamento del personale
10. Risorse Gestione economica del personale Gest!one economica del personale
01 : S Gestione giuridica del personale
umane Gestione giuridica del personale
Conferimento di incarichi di Conferlme_nto di incarichi di
. collaborazione
collaborazione . . . .
) . . : Nomina Specifiche particolari
Nomina Specifiche particolari P . . .
s : : o Responsabilita e nomina titolari di
Responsabilita e nomina titolari di P.O. P.O
Provvedimenti di tipo autorizzativo / Provvedimenti di tipo autorizzativo /
03 01. Polizia locale | dichiarativo dichiarativo
e amministrativa
Controlli, verifiche, ispezioni, sanzioni Controlli, verifiche, ispezioni, sanzioni
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I

MISSIONE

II
PROGRAMMA

PIAO 2024/2026

I1I
PROCESSI A RISCHIO DA
ANTICORRUZIONE

IV
PROCESSI A RISCHIO

I

MISSIONE

II
PROGRAMMA

III
PROCESSI A RISCHIO DA
ANTICORRUZIONE

Provvedimenti di tipo autorizzativo / Provvedimenti di tipo autorizzativo /
02. Attivita dichiarativo dichiarativo
f:ulturall e Conferimento di incarichi di Conferimento di incarichi di
5 interventi . .
. . collaborazione collaborazione
diversi nel
settore culturale . . . . . .
Concessione ed erogazione di Concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi sovvenzioni, contributi, sussidi
Provvedimenti di tipo autorizzativo / Provvedimenti di tipo autorizzativo /
dichiarativo dichiarativo
Conferimento di incarichi di Conferimento di incarichi di
collaborazione collaborazione
01. Urbanistica e
08 assetto del Pianificazione Comunale generale Pianificazione Comunale generale
territorio Pianificazione attuativa Pianificazione attuativa
Permessi di costruire convenzionati Permessi di costruire convenzionati
Rilascio o controllo dei titoli abilitativi Rilascio o controllo dei titoli abilitativi
(CIL, CILA, permessi di costruire, SCIA, |(CIL, CILA, permessi di costruire,
contributi di costruzione) SCIA, contributi di costruzione)
Vigilanza in materia edilizia Vigilanza in materia edilizia
09 01. Difesa del Conferimento di incarichi di Conferimento di incarichi di
suolo collaborazione collaborazione

VI
PROCESSI A RISCHIO
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05. Viabilita e
infrastrutture
stradali

Programmazione

Progettazione

Selezione del contraente

Altre procedure di affidamento
Verifica, aggiudicazione e stipula del
contratto

Esecuzione del contratto
Rendicontazione del contratto

Provvedimenti di tipo autorizzativo /
dichiarativo

PIAO 2024/2026

Programmazione

Progettazione

Selezione del contraente

Altre procedure di affidamento
Verifica, aggiudicazione e stipula del
contratto

Esecuzione del contratto
Rendicontazione del contratto

Provvedimenti di tipo autorizzativo /
dichiarativo
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I

MISSIONE

II
PROGRAMMA

01. Sistema di

I1I

PROCESSI A RISCHIO DA
ANTICORRUZIONE

Programmazione

Progettazione

Selezione del contraente

Altre procedure di affidamento
Verifica, aggiudicazione e stipula del

PIAO 2024/2026

IV
PROCESSI A RISCHIO

Programmazione

Progettazione

Selezione del contraente

Altre procedure di affidamento
Verifica, aggiudicazione e stipula del

calamita naturali

Esecuzione del contratto
Rendicontazione del contratto

Provvedimenti di tipo autorizzativo /
dichiarativo

11 protezione civile contratto contratto
Esecuzione del contratto Esecuzione del contratto
Rendicontazione del contratto Rendicontazione del contratto
Provvedimenti di tipo autorizzativo / Provvedimenti di tipo autorizzativo /
dichiarativo dichiarativo
Programmazione Programmazione
Progettazione Progettazione
Selezione del contraente Selezione del contraente
Altre procedure di affidamento Altre procedure di affidamento

02. Interventi a |Verifica, aggiudicazione e stipula del Verifica, aggiudicazione e stipula del
11 seguito di contratto contratto

Esecuzione del contratto
Rendicontazione del contratto

Provvedimenti di tipo autorizzativo /
dichiarativo




COMUNE DI BRACIGLIANO

I

MISSIONE

17

II

PROGRAMMA

01. Fonti
energetiche

I1I
PROCESSI A RISCHIO DA
ANTICORRUZIONE

Programmazione

Progettazione

Selezione del contraente

Altre procedure di affidamento
Verifica, aggiudicazione e stipula del
contratto

Esecuzione del contratto
Rendicontazione del contratto

Concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi

PIAO 2024/2026

IV

PROCESSI A RISCHIO

Programmazione

Progettazione

Selezione del contraente

Altre procedure di affidamento
Verifica, aggiudicazione e stipula del
contratto

Esecuzione del contratto
Rendicontazione del contratto

Concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi




SEZIONE 3 CAPITALE UMANO

La programmazione delle risorse umane deve essere interpretata come lo strumento che, attraverso
un'analisi quantitativa e qualitativa delle proprie esigenze di personale, definisce le tipologie di professioni e
le competenze necessarie in correlazione ai risultati da raggiungere, in termini di prodotti e servizi in

un’‘ottica di miglioramento della qualita dei servizi offerti ai cittadini e alle imprese.

3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA
In questa sezione vengono fornite le indicazioni sulla struttura organizzativa, sugli impatti nell’'organizzazione

del lavoro agile e sulle strategie di programmazione del fabbisogno.

3.1.1 Modello Organizzativo

L'assetto organizzativo dell’Ente si articola nella macro e micro-organizzazione.

La macro-organizzazione rappresenta l'assetto direzionale dell’Ente e corrisponde alle strutture ricopribili con
posizioni apicali. La definizione della macro-organizzazione compete alla Giunta Comunale, su proposta del
Segretario Comunale. Spetta inoltre alla Giunta Comunale la definizione delle funzioni da attribuire alle
Posizioni organizzative, mentre la nomina delle Posizioni organizzative avviene con atto Sindacale.

La micro-organizzazione rappresenta l'assetto organizzativo di dettaglio delle articolazioni organizzative
previste nella macro-organizzazione. La definizione della micro-organizzazione delle Aree compete agli apicali
che assumono le determinazioni per I'organizzazione degli uffici.

Gli uffici sono di norma I'articolazione di base delle unita organizzative.

Ai sensi del regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi vigente (Delibera di GC n. 232 del

05/07/1999 e ss.mm.ii.) il sistema organizzativo dell’Ente si articola in Settori.

Organigramma

Per la realizzazione delle proprie attivita, I’Amministrazione opera attraverso un'organizzazione di tipo
funzionale. Si tratta cioé di una struttura composta da membri ripartiti e allocati sulla base delle diverse unita
funzionali dell’'organizzazione. Qui di seguito viene riportato I'attuale Organigramma e livelli di responsabilita

organizzativa

La struttura organizzativa del Comune
Il Comune di BRACIGLIANO (SA) esercita le funzioni e le attivita di competenza sia attraverso propri uffici
sia, nei termini di Legge, attraverso la partecipazione a Consorzi, Societa, e altre Organizzazioni strumentali

secondo scelte improntate a criteri di efficienza e di efficacia.
L'organizzazione degli uffici e del personale ha carattere strumentale rispetto al conseguimento degli scopi
istituzionali e si informa a criteri di autonomia, funzionalita, economicita, pubblicita e trasparenza della

gestione, secondo principi di professionalita e di responsabilita.
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Complessivamente alla data odierna, di adozione della proposta del presente PIAO, la dotazione organica del
Comune di BRACIGLIANO (SA) e di

- n. 15 dipendenti a tempo indeterminato,

- n. 1 Segretario Comunale,

- n. 3 posiziono EQ,

- n. 2 dipendenti a tempo determinato,

La struttura organizzativa comunale &€ dunque articolata in n. 4 Servizi:
e Settore Amministrativo
o responsabile  Rossella GALLO
o responsabile  Gennaro STELLATO Ufficio Stato civile
o dipendente Filomena CAPUTO Ufficio Anagrafe
o dipendente Raffaella CARRANO Servizi ausiliari

e Settore economica finanziario tributi
o responsabile  Alfonso AMABILE
o dipendente Carmelo DE NARDO Ufficio attivita produttive
o dipendente Rocco BASILE Ufficio tributi

e Settore Tecnico
o responsabile  Paola GIANNATTASIO

o dipendente Giulio RESCIGNO Ufficio manutenzione
o dipendente Gennaro FERRENTINO Ufficio urbanistica

o operaio Giovanni SANTANIELLO Manutenzioni

o operaio Davide CORREALE Manutenzioni

o dipendente Rocco GRIMALDI Servizi ausiliari

e Settore Polizia Locale
o Vicecomandante Luigi LIGUORI
o Istruttore di vigilanza Carmine MOCCIA
o Istruttore di vigilanza Sabato AMABILE
o Istruttore di vigilanza  Salvatore SINISCALCHI

3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

L’Ente, vista la ridotta dotazione organica e I'attuale organizzazione dell’attivita lavorativa, non si trova nelle

condizioni di poter regolamentare il lavoro in modalita agile. Tuttavia, nel corso del 2024, si adoperera per

regolamentare l'istituto secondo quanto previsto dal CCNL Funzioni Locali 2019-2021 e dalla legge.. 20
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“Promozione della conciliazione dei tempi di vita e di lavoro nelle amministrazioni pubbliche”, che all’art. 14
prevede che “in caso di mancata adozione del POLA, il lavoro agile si applica almeno al 15 per cento dei

dipendenti, ove lo richiedano.”

L'Ente ha inoltre stabilito di procedere alla regolamentazione del lavoro da remoto come disciplinato dal

CCNL Funzioni Locali 2019-2021 predisponendo, in caso di necessita:
e l'accordo di Lavoro da remoto

¢ la Disciplina/Regolamento per il lavoro da remoto o I'adeguamento del Regolamento Comunale

sull'ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi — Dotazione Organica — Norme di Accesso

¢ linformativa sulla gestione della salute e sicurezza per i lavoratori in lavoro da remoto ai sensi
dell’art. 22 L. n. 81/2017

L'Ente individua le attivita da poter rendere anche da remoto ove € richiesto un presidio costante del
processo e ove sussistono i requisiti tecnologici che consentano la continua operativita ed il costante accesso
alle procedure di lavoro ed ai sistemi informativi oltreché affidabili controlli automatizzati sul rispetto degli
obblighi derivanti dalle disposizioni in materia di orario di lavoro, pienamente rispondenti alle previsioni

contrattuali.

In caso di necessita di attivazione, il Comune di BRACIGLIANO, al fine di accompagnare il percorso di
introduzione e consolidamento del lavoro da remoto, avviera un censimento dei fabbisogni formativi del
personale e, nell'ambito delle attivita del piano della formazione, prevedera specifiche iniziative formative per

il personale che usufruisca di tale modalita di svolgimento della prestazione.

Si precisa che tutta la sottosezione sara oggetto di confronto con i soggetti sindacali attraverso la

Contrattazione collettiva integrativa.

3.3 SOTTOSEZIONE PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

Premessa

Come & noto, il Legislatore mediante I'art. 6, comma 6, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito con L. 6 agosto
2021, n. 113, ha introdotto I'obbligo per le pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, di procedere annualmente alla approvazione del Piano Integrato
di Attivita e Organizzazione (PIAO) il quale assorbe, tra gli altri, anche il Piano triennale del fabbisogno di
personale di cui all'art. 6, D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165.

Pertanto, al fine di dare esecuzione alla sopra detta previsione normativa, nella presente relazione si

propone |'approvazione del Piano triennale del fabbisogno di personale per gli anni 2024-2026.
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A tal fine si precisa che ai sensi dell'art. 33, comma 2, del D. Lgs 30 marzo 2001, n. 165, con Deliberazione
della Giunta Comunale n. 76 del 20/06/2024 ¢ stata effettuata la ricognizione delle eccedenze di personale
per I'anno 2024.

I vincoli alla programmazione del fabbisogno di personale

Come ¢ noto, il Legislatore ha introdotto una serie di vincoli e limiti all'assunzione di personale, finalizzati a
contenere la crescita della spesa pubblica, con particolare riferimento a quella per il pubblico impiego, e ad
allineare la dinamica della spesa prodotta in ambito locale agli obiettivi generali di finanza pubblica.

Tale sistema vincolistico risulta fortemente semplificato rispetto al passato essendo basato

sostanzialmente su due vincoli, il cui rispetto consente agli Enti Locali di poter assumere personale, mentre il
mancato rispetto produce la sanzione del divieto alle assunzioni.

II primo vincolo attiene alla riduzione della spesa di personale. Infatti, I'art. 1, comma 557 della Legge 27
dicembre 2006, n. 296, stabilisce che gli enti sottoposti al patto di stabilita, con azioni da modulare
nell'ambito della propria autonomia rivolte, in termini di principio, alla riduzione dell'incidenza percentuale
delle spese di personale rispetto al complesso delle spese correnti, alla razionalizzazione e snellimento delle
strutture burocratico — amministrative ed al contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione
integrativa, assicurano la riduzione della spesa di personale. La norma € stata successivamente completata
dal comma 557 quater, introdotto dall’art. 3, comma 5 bis, del D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito dalla
Legge 11 agosto 2014, n. 114, il quale stabilisce che a decorrere dal 2014 gli enti assicurano “il
contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di
entrata in vigore della presente disposizione”.

Il secondo vincolo attiene alla determinazione della capacita assunzionale, che rappresenta il budget
assunzionale utilizzabile dalle Amministrazioni, in ciascuna annualita, ai fini della programmazione del
fabbisogno di personale.

La suddetta capacita assunzionale & sempre stata determinata in base alla logica del c.d. turnover inteso
come rapporto tra il costo delle nuove assunzioni rispetto al costo del personale cessato nell'anno
precedente.

Recentemente il Legislatore € intervenuto modificando radicalmente tale metodologia attraverso le
disposizioni contenute nell'art. 33, comma 2, D.L. 30 aprile 2019, n. 34, convertito in legge, con
modificazioni, dall’ art. 1, comma 1, L. 28 giugno 2019, n. 58, successivamente modificato dall" art. 1,
comma 853, lett. a), b) e c¢), L. 27 dicembre 2019, n. 160, che stabiliscono che detta capacita € ora
rappresentata da un tetto massimo di spesa giudicato finanziariamente sostenibile in base alla strutturadel
bilancio dell’Ente.

La norma citata, infatti, stabilisce che i Comuni possono procedere ad assunzioni di personale a
tempoindeterminato sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri
riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata
per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione.

Tale norma € stata completata con l'adozione del D.M. 17 marzo 2020 mediante il quale sono stati
determinati i sopra detti valori soglia differenziati per fasce demografiche, sono state definite le modalita

applicative della norma e ne ¢ stata stabilita altresi la decorrenza dal 20 aprile 2020. 22
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A tal proposito occorre inoltre ricordare che, ai fini della determinazione del rapporto tra la spesa di
personale e la media delle entrate correnti relative all’'ultimo triennio, I'art. 57, comma 3 septies, D.L. 14
agosto 2020, n. 104, stabilisce che a decorrere dall'anno 2021 le spese di personale riferite alle assunzioni
finanziate da risorse esterne all’Amministrazione ed espressamente previste da apposita normativa “non
rilevano ai fini della verifica del rispetto del valore soglia di cui ai commi 1, 1-bis e 2 dell'articolo 33 del
decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, per il
periodo in cui & garantito il predetto finanziamento”. Mentre, in caso difinanziamento parziale, la medesima
norma stabilisce che “ai fini del predetto valore soglia non rilevano I'entrata e la spesa di personale per un
importo corrispondente”.

Cio detto, per gli enti che rispettano le sopra citate disposizioni rimane operante la possibilita di utilizzare gli
ulteriori spazi assunzionali determinati dai residui di capacita assunzionale (determinata col previgente
metodo), non ancora utilizzati, relativi all’'ultimo quinquennio (art. 3, comma 5 sexies, D.L. 24 giugno 2014,
n. 90).

Gli Enti Locali che non rispettano le sopra dette soglie di virtuosita continuano a calcolare la
capacitaassunzionale con il metodo basato sul c.d. turnover (rapporto tra il costo delle assunzioni ed il
corrispondete costo delle cessazioni gia verificatesi) nella misura fissata dall’art. 3, comma 5, del D.L. 24
giugno 2014, n. 90, convertito L. 11 agosto 2014, n. 114 (100% del costo delle cessazioni di personale),
ovvero rimodulandola, in base alle indicazioni contenute nel sopra citato D.M. 17 marzo 2020 che impongono
un piano di graduale e progressiva riduzione della spesa di personale in rapporto alle entrate correnti degli
enti non virtuosi.

Ferme restando le disposizioni sopra descritte che stabiliscono il tetto massimo di spesa di personale che gli
Enti possono sostenere, per quanto concerne le assunzioni di personale effettuate tramite le c.d. forme
flessibili, I'art. 9 comma 28 del Decreto Legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla Legge 30 luglio 2010,
n. 122 come da ultimo modificato dallart. 16, comma 1 quater del Decreto Legge 24 giugno 2016, n. 113
convertito dalla Legge 7 agosto 2016, n. 160, stabilisce che gli Enti locali in regola con le prescrizioni di cui al
comma 557 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, possono avvalersi di personale a tempo
determinato o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e continuativa nel limiti di
spesa sostenuta nell'anno 2009 per le stessefinalita.

Rimane altresi operante la salvaguardia introdotta sul tema dal Legislatore mediante I'art. 22, comma 1, del
D.L. 24 aprile 2017, n. 50, in base al quale, i comuni possono procedere ad assunzioni a tempo determinato,
in deroga ai vincoli sopra descritti, “a condizione che i relativi oneri siano integralmente a carico di risorse,
gia incassate nel bilancio dei comuni, derivanti da contratti di sponsorizzazione”.

Infine, qui di seqguito si elencano gli ulteriori obblighi il cui mancato rispetto provoca, per leAmministrazioni,
la sanzione del divieto di procedere a nuove assunzioni:

- approvazione della Programmazione triennale del fabbisogno di personale (art. 6, del D.Lgs 30 marzo
2001, n. 165);

- ricognizione annuale delle eccedenze di personale (art. 33, comma 2, D.Lgs 30 marzo 2001n. 165);

- rideterminazione della dotazione organica (art. 6, comma 3, D.Lgs 30 marzo 2001, n. 165);

- adozione del Piano delle azioni positive (art. 48 del D.Lgs 11 aprile 2008, n. 198);

- approvazione del Piano della Performance (art. 10, D.Lgs 27 ottobre 2009, n. 150); 23
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- certificazione, entro 30 giorni dall'istanza del creditore, attestante la certezza, liquidita edesigibilita del
credito medesimo (art. 9, comma 3 bis, DL 29 novembre 2008, n. 185, convertito con L. 28 gennaio 2009, n.
2);

- rispetto dei termini previsti per l'approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio
consolidato e del termine di trenta giorni dalla loro approvazione per l'invio deirelativi dati alla banca dati
delle amministrazioni pubbliche (art. 9, comma 1 quinques, D.L.24 giugno 2016, n. 113 convertito con L. 7
agosto 2016, n. 160);

- adozione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (art. 6, comma 7, D.L. 9 giugno2021, n. 80

convertito con L. 6 agosto 2021, n. 113).

FABBISOGNO DI PERSONALE DIPENDENTE

Si propone di seguito il piano delle assunzioni formulato nel rispetto dei vincoli sopra descritti in materia di
contenimento della spesa di personale, tenuto conto delle esigenze di copertura manifestate dai responsabili
dei servizi dell’'Ente, delle disponibilita di bilancio e degli obblighi di legge:

PIANO ASSUNZIONI 2024

Spesa
- complessiva i .
Numero Categoria Profilo professionale Modalita di comprensiva di Tipo di
accesso . contratto
13 e oneri
riflessi
PIANO ASSUNZIONI 2025
Spesa
- complessiva i .
Numero Categoria Profilo professionale Modalita di comprensiva di Tipo di
accesso ! Contratto
13 e oneri
riflessi
(tempo parziale
1 c1 Istruttore Art. 90 D.Lgs.n. | 54 109,00 ~12 ore

267/2000 settimanali

Funzionario di elevata
qualificazione (ex Comando Tempo pieno -

1 D1 Istruttore direttivo) — 17.973,00 per n. 6 mesi
Settore Polizia Locale
Funzionario di elevata .

1 D1 qualificazione (ex Scavalco di 11.982.00 Tenjpfzp:rr;lale
Istruttore direttivo) — eccedenza B

Settore Affari Generali settimanali

3 Tempo parziale
1 C1 Istruttgre .Settgrg Concorso pubblico 20.036,00 - 24 ore
Economico Finanziario

settimanali
_ Tempo parziale
1 C1 Istruttgre . Settore Concorso pubblico 15.028,00 - 18 ore
ecnico . .
settimanali
Istruttore — Settore Tempo parziale
1 C1 Affari Generali e Concorso pubblico 15.028,00 - 18 ore
Servizi Amministrativi settimanali
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PIANO ASSUNZIONI 2026

Spesa
- complessiva . .
Numero Categoria Profilo professionale Modalita di comprensiva di Tipo di
accesso . contratto
13 e oneri
riflessi
Art. 90 D.Lgs. n.
267/2000 (Part-
1 c1 Istruttore timea 12 ore 21.109,00 )
settimanali)
Funzionario di elevata Scavalco di
qualificazione (ex eccedenza (Part-
1 D1 Istruttore direttivo) — time a 12 ore 11.982,00
Settore Affari Generali settimanali)

Come gia detto, in attuazione delle disposizioni di cui all'art. 33, comma 2, del D.L. 30 aprile 2019, n. 34, con
il decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze e il Ministro dell'interno in data 17 marzo 2020 “Misure per la definizione delle capacita assunzionali
di personale a tempo indeterminato dei comuni”, sono stati individuati i valori soglia del rapporto tra spesa
complessiva per tutto il personale e la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, differenziati per fascia demografica, e sono state altresi indicate le modalita operative da utilizzare
per la determinazione del rapporto e la verifica del rispetto del parametro in parola.

Visto il prospetto di seguito indicato dal quale emerge il valore soglia per nuove assunzioni a tempo
indeterminato nell’anno 2024, ai sensi del D.M. 17 marzo 2020:
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ANNO
2024
ANNO VALORE FASCIA
Popolazione al 31 dicembrel | [ 5.334 | ]
ANNI VALORE
Spesa di personale da ultimo rendiconto di gestione approvato (v. foglio " Spese di personale-Deltaglio"}l:l (a) U]
Spesa di personale da rendiconto di gestione 2018 (a1) 1265842 87 §
Entrate correnti da rendiconti di gestione dell'ultimo triennio (al netto di eventuali entrate relative alle eccezioni 1 e 2 del 5 61 39 05 :
foglio "Spese di personale-Dettaglio™) 4'43g'g2g 93
Media aritmetica degli accertamenti di competenza delle entrate correnti dell'ultimo triennio
Importo Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE) stanziato nel bilancio di previsione dell'esercizio | 24810737 4
Media aritmetica delle entrate correnti del triennio al netto del FCDE (b} [ 5748034164
Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti nette (a) / (b) (c) 23.22%
Valore soglia del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti come da Tabella 1 DM (d) 26,90%
Valore soglia massimo del rapporto tra spesa di personale ed entrate correnti come da Tabella 3 DM (e) 30,90%

COLLOCAZIONE DELL'ENTE SULLA BASE DEI DATI FINANZIARI

Incremento teorico massimo della spesa per assunzioni a tempo indeterminato - (SE (c) < o = {d}} (f) :l
Sommatoria tra spesa da ultimo rendiconto approvato e incremento da Tabella 1 (f1)

Percentuale massima di incremento spesa di personale da Tabella 2 DM nel periodo 2020—2024l:| [h] l:l
Incremento annuo della spesa di personale in sede di prima applicazione Tabella 2 (2020-2024) - (a1) * (h) (i)
Resti assunzionali disponibili {art. 5, c. 2) {v. foglio "Resti assunzionali”) )]
Migliore alternativa tra (i) e (I} in presenza di resti assunzionali (Parere RGS) [m]
Tetto di spesa comprensivo del pill alto tra incremento da Tab, 2 e resti assunzionali - (a1) + (m) (m1)
Confronto con il limite di incremento da Tabella 1 DM {Parere RGS) - (m1) = () [n]
Limite di spesa per il personale da applicare nel\'anno|—| (o) Im

Preso atto che tale valore ¢ inferiore al valore della soglia di virtuosita che per il Comune di Bracigliano & pari
al 26,90%;

Inoltre, il Ministro per la Pubblica Amministrazione, di concerto con il Ministro dell'Economia e delle finanze
ed il Ministro dell'Interno, ha successivamente emanato la circolare in data 8 giugno 2020 avente ad oggetto
“Circolare sul decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, attuativo dell’art. 33, comma 2, del D.L.
n. 34 del 2019, convertito con modificazione, dalla legge n. 58 del 2019, in materia di assunzioni di
personale da parte dei comuni” mediante la quale sono stati precisati alcuni aspetti metodologici
sull’applicazione della nhormativa in parola.

Al fine dell’applicazione della normativa sopra citata occorre altresi ricordare che:

- l'art. 57, comma 3 septies, D.L. 14 agosto 2020, n. 104, stabilisce che a decorrere dall'anno 2021 le spese
di personale riferite alle assunzioni finanziate da risorse esterne al’Amministrazione ed espressamente
previste da apposita normativa “non rilevano ai fini della verifica del rispetto del valore soglia di cui ai commi
1, 1-bis e 2 dell'articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge
28 giugno 2019, n. 58, per il periodo in cui & garantito il predetto finanziamento”. Mentre, in caso di
finanziamento parziale, la medesima norma stabilisce che “ai fini del predetto valore soglia non rilevano
I'entrata e la spesa di personale per un importo corrispondente”;

- I'art. 3, comma 2, del Decreto del Ministero dell'Interno in data 21 ottobre 2020 in materia di convenzioni
per |'Ufficio di Segretario comunale e provinciale stabilisce che “ai fini del rispetto dei valori soglia di cui
all'art. 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 28
giugno 2019, n. 58, ciascun comune computa nella spesa di personale la quota a proprio carico e, per il

comune capofila, non rilevano le entrate correnti derivanti dai rimborsi effettuati dai comuni convenzionati”;
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Preso atto, dunque, che, come indicato nelle Linee Guida sopra richiamate: “lindicazione della
spesapotenziale massima non incide e non fa sorgere effetti pili favorevoli rispetto al regime delle assunzioni
0 ai vincoli di spesa del personale previsti dalla legge e, conseguentemente, gli stanziamenti di bilancio
devono rimanere coerenti con le predette limitazioni”.

Considerato che il vincolo del contenimento della spesa del personale rispetto alla media del triennio
2011/2013 e pari ad € 1.050.440,62;

Verificata la coerenza delle spese di personale dell'anno 2024 con il limite della media del triennio 2011-
2013.

RICOGNIZIONE SPESE DI PERSONALE (MEDIA TRIENNIO 2011-2013) E INDIVIDUAZIONE

LIMITE DI SPESA

(art. 1, commi 557, 557-bis, 557-ter e 557-quater, L. 27 dicembre 2006, n. 296

Il limite della spesa flessibile ex art. 9 comma 28 L. 122/2010 del 2009 cosi come desumibile dal SIQUEL

relativo al bilancio consuntivo 2009, trasmesso alla Corte dei Conti nel 2010 & pari ad € 21.109,00.

Normative e vincoli

Premessi i vincoli normativi entro cui devono muoversi gli enti locali per poter procedere ad assunzioni di
personale si dichiara che:

a) I'Ente ha rispettato nel 2024 I'obbligo sancito dall’art. 1, comma 557 quater della Legge 27 dicembre
2006, n. 296, introdotto dall'art. 3, comma 5 bis, del D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito dalla Legge 11
agosto 2014, n. 114;

b) I'Ente rispettera nel corso dell'anno 2024 I'obbligo sancito dall'art. 1, comma 557 quater della Legge 27
dicembre 2006, n. 296, introdotto dall'art. 3, comma 5 bis, del D.L. 24 giugno 2014, n. 90, convertito dalla
Legge 11 agosto 2014, n. 114, in quanto la spesa complessiva di personale allocata nel Bilancio di previsione
per I'anno 2024 calcolata secondo i parametri di cui alla circolare del Ministero dell’lEconomia e delle Finanze
n. 9/2006, risulta essere inferiore alla media aritmetica della spesa di personale allocata nei bilanci consuntivi
degli anni 2011, 2012 e 2013;

¢) I'Ente ha effettuato la ricognizione annuale delle eccedenze di personale, secondo quanto previsto dagli
artt. 6 e 33, del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, senza rinvenire situazioni né di eccedenza, né di
soprannumerarieta nell'ambito dei contingenti delle categorie;

d) mediante la presente proposta di deliberazione della Giunta comunale verra approvato il P.I.A.O.;

e) mediante la presente proposta di deliberazione della Giunta comunale verra approvato il Piano della
Performance ai sensi dell’art. 169 del D.Igs 18 agosto 2000, n. 267;

f) I'Ente rispetta il vincolo di cui all'art. 9, comma 3bis, D.L. 29 novembre 2008, n. 185;

g) per quanto concerne le prescrizioni di cui all'art. 9, comma 1 quinques, D.L. 24 giugno 2016, n. 113,
convertito con L. 7 agosto 2016, n. 160, mediante la deliberazione del Consiglio Comunale in data
07/03/2024, n. 7 & stato approvato il Bilancio di Previsione 2024-2026 e la relativa comunicazione alla Banca

Dati delle Amministrazioni Pubbliche & avvenuta entro i termini previsti;
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h) mediante la presente proposta di deliberazione della Giunta comunale verra approvato P.I.LA.O. e
contestualmente anche il Piano triennale del fabbisogno di personale per gli anni 2024-2026 pertanto
risultano rispettate le prescrizioni di cui all’art. 6 D.Lgs 30 marzo 2001, n. 165;

i) I'Ente rispetta i vincoli di cui all'art. 9 comma 28 del Decreto Legge 31 maggio 2010, n. 78convertito dalla
Legge 30 luglio 2010, n. 122 come da ultimo modificato dall’art. 16, comma 1 quater del Decreto Legge 24
giugno 2016, n. 113 convertito dalla Legge 7 agosto 2016, n. 160, in tema di assunzioni di personale con
forme c.d. flessibili;

Da quanto precede consegue che il Comune di Bracigliano rispetta tutti i requisiti per poter procedere alle
assunzioni di personale.

Tutto quanto sopra ritenuto e premesso, si chiede al Collegio dei Revisori dei conti di esprimere il parere
attestante il rispetto del principio della riduzione della spesa sancito dall’art. 39 della Legge 7 dicembre 1997,
n. 449 e dallart. 19, comma 8 della Legge 28 dicembre 2001, n. 448 nonché di asseverare il rispetto

pluriennale dell’equilibrio di bilancio ai sensi dell’art. 33, comma 2, D.L. 30 aprile 2019, n 34.

= Piano di Formazione

L'amministrazione intende attribuire alla formazione ed all'aggiornamento professionale in forma continua
un‘importanza fondamentale nell’ottica del potenziamento della produttivita ed efficacia delle prestazioni
individuali e collettive e, allo stesso tempo, delle capacita professionali dei dipendenti. L'azione formativa
deve tendere pertanto ad ottimizzare il patrimonio professionale del personale tecnico ed amministrativo;
migliorare la qualita dei servizi, soprattutto destinati all'utenza, acquisendo e condividendo gli obiettivi
dell’amministrazione e rimodulare le competenze e i comportamenti organizzativi del personale, in particolare
quello con compiti di responsabilita, oltre che ad approfondire le conoscenze e le competenze professionali
anche attraverso un piu efficace utilizzo delle tecnologie disponibili.

Nell'ambito delle iniziative formative vanno tenute distinte le attivita formative proposte da soggetti esterni
attraverso cataloghi rivolti alle pubbliche amministrazioni e quelle organizzate dall’'amministrazione con le
proprie risorse di personale e, quando necessario, avvalendosi di risorse esterne, anche nella forma

dellintervento formativo in sede.

Per I'annualita in corso sono state individuate le seguenti linee formative:

Piano di Formazione del Personale

Tipologia Intervento Interventi Formativi Modalita Personale
Esecutive coinvolto
anticorruzione Corso on line tutti
L P con fornitore
Iniziative formative finalizzate al rafforzamento
. esterno
delle competenze trasversali
L o Corsi specifici di Corso on line tutti
Iniziative formative finalizzate al rafforzamento P .
. . Settore con fornitore
delle competenze professional
esterno
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SEZIONE 4 - MONITORAGGIO

Ai sensi del DM n. 132/2022, i Comuni con meno di 50 dipendenti non sono tenuti alla redazione della
Sezione 4 “Monitoraggio”. Cido nondimeno, il Comune di BRACIGLIANO ritiene di procedere ugualmente alla
predisposizione dei contenuti della stessa, poiché funzionale alla chiusura del ciclo di pianificazione e
programmazione e all'avvio del nuovo ciclo annuale, nonché necessaria per l'erogazione degli istituti
premianti e la verifica del permanere delle condizioni di assenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative
rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative, tali per cui si debba procedere all'aggiornamento

anticipato della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza”.

In questa sezione vengono quindi indicati gli strumenti e le modalita di monitoraggio delle sezioni

precedenti, nonché i soggetti responsabili.

L'obiettivo complessivo delle attivita di monitoraggio & la verifica della sostenibilita degli obiettivi
organizzativi volti al raggiungimento del valore pubblico e delle scelte di pianificazione adottate con il
presente documento. A tal fine, sara ulteriormente perseguito il progressivo allineamento delle mappature

dei processi (performance, anticorruzione).

II monitoraggio della sottosezione 2.2 “Performance™, ed in particolare degli obiettivi assegnati ai vari livelli
dell’organizzazione, viene effettuato secondo quanto previsto dal Sistema di Misurazione e Valutazione della
Performance adottato da questo Ente con Delibera di G.C. n. 103 del 10-12-2018.

II monitoraggio della sottosezione 2.3 “Rischi corruttivi e trasparenza”, attraverso cui verificare I'attuazione e
I'adeguatezza delle misure di prevenzione nonché il complessivo funzionamento del complessivo processo di
gestione del rischio e consentire in tal modo di apportare tempestivamente le modifiche necessarie, viene
effettuato secondo quanto previsto dall’Allegato 2 “Disciplina di prevenzione della corruzione e di
trasparenza”.

In particolare, per il triennio 2024 - 2026, cosi come previsto dal PNA 2022 di ANAC per le amministrazioni
con un numero di dipendenti compreso fra 1 e 15, il monitoraggio sara svolto 1 volta I'anno, in riferimento ai
processi risultati a rischio “Alto”, “Critico” e “Medio” a seguito di valutazione del medesimo come da Allegato
2 "Disciplina di prevenzione della corruzione e di trasparenza”, pari a n. 47 processi, esaminando un
campione pari al 33% per ciascun anno del triennio, pari quindi a 16 processi all'anno per il triennio 2024 -
2026. Cosi come indicato dal PNA 2022, in riferimento ai Comuni con meno di 50 dipendenti, nell'anno 2024

il campione da monitorare sara scelto fra:

* Art. 6 D.Lgs. 150/2009 Monitoraggio della performance: 1. Gli Organismi indipendenti di valutazione, anche accedendo alle risultanze
dei sistemi di controllo strategico e di gestione presenti nelllamministrazione, verificano I'andamento delle performance rispetto agli
obiettivi programmati durante il periodo di riferimento e segnalano la necessita o 'opportunita di interventi correttivi in corso di esercizio
all'organo di indirizzo politico-amministrativo, anche in relazione al verificarsi di eventi imprevedibili tali da alterare l'assetto
dell'organizzazione e delle risorse a disposizione dell'amministrazione. Le variazioni, verificatesi durante I'esercizio, degli obiettivi e degli
indicatori della performance organizzativa e individuale sono inserite nella relazione sulla performance e vengono valutate dall'OlIV ai fini
della validazione di cui all‘articolo 14, comma 4, lettera c).
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-i processi rilevanti per l'attuazione degli obiettivi del PNRR (ove le amministrazioni e gli enti
provvedano alla realizzazione operativa degli interventi previsti dal PNRR) e dei fondi strutturali. Cio
in quanto si tratta di processi che implicano la gestione di ingenti risorse finanziarie messe a
disposizione dall'Unione europea;
- i processi direttamente collegati a obiettivi di performance;
- i processi che coinvolgono la spendita di risorse pubbliche a cui vanno, ad esempio, ricondotti i
processi relativi ai contratti pubblici e alle erogazioni di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti

pubblici e privati.

II monitoraggio della Sezione 3 “Organizzazione e capitale umano” riguarda la coerenza con gli obiettivi di
performance e sara effettuato su base triennale dal Nucleo di valutazione a partire dal 2024, cosi come
previsto dal DM n. 132/2022.

I soggetti responsabili delle attivita di monitoraggio sono:
- il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza / Segretario Comunale, che
funge da raccordo fra i Responsabili delle diverse sezioni del PIAO
- i Responsabili delle diverse sezioni del PIAO

- il Nucleo di valutazione

E costituita all'interno dell'organizzazione dell’Ente, una cabina di regia per il monitoraggio (composta dal
RPCT e dalle Posizioni Organizzative), al fine del necessario coordinamento e condivisione degli esiti delle
verifiche individuali, nonché della progettazione del miglioramento progressivo del sistema di

programmazione nell'ambito dei futuri PIAO, anche sulla base degli esiti del monitoraggio.
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