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PREMESSA

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione AR)) e stato introdotto con la finalita di conseatir
un maggior coordinamento dell’attivita programmatatelle pubbliche amministrazioni e una sua
semplificazione, nonché assicurare una migliordiguatrasparenza dell’attivita amministrativaj de
servizi ai cittadini e alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita HEhte sono ricondotti alle finalita istituzionadi alla
missione pubblica complessiva di soddisfacimentdidegni della collettivita e dei territori, Sitita
quindi di uno strumento dotato, da un lato, divalete valenza strategica e, dall’altro, di un forte
valore comunicativo, attraverso il quale 'Ente plidto comunica alla collettivita gli obiettivi e le
azioni mediante le quali vengono esercitate leimzubbliche e i risultati che si vogliono otteae
rispetto alle esigenze di valore pubblico da sdddis

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 gug@21 n. 80, convertito con modificazioni in legge
6 agosto 2021 n. 113, e s.m.i. ha introdotto nstrooordinamento il Piano Integrato di Attivita e

Organizzazione, che assorbe una serie di piamigrgammi gia previsti dalla normativa, in particear

il Piano della performance, il Piano Triennale p&rPrevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoroeagiil Piano triennale dei fabbisogni del persgnale
quale misura di semplificazione, snellimento e nottzazione della programmazione pubblica
nellambito del processo di rafforzamento della a@@ amministrativa delle Pubbliche

Amministrazioni funzionale all'attuazione del PiaNazionale di Ripresa e Resilienza.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazioneura durata triennale e viene aggiornato annualmente
e redatto nel rispetto del quadro normativo diriifento relativo alla Performance, ai sensi del
decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee @Guamanate dal Dipartimento della Funzione
Pubblica, all’Anticorruzione e alla Trasparenzaguii al Piano Nazionale Anticorruzione e negli atti
di regolazione generali adottati dal’ANAC ai sedslla legge n. 190 del 2012, del decreto legisbati

n. 33 del 2013 e s.m.i. e di tutte le ulteriori @pehe normative di riferimento delle altre materi
dallo stesso assorbite, nonché sulla base delSRipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Puich
Amministrazione del 30 giugno 2022, concernentiel@nizione del contenuto del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell'art. 6, comma 6-bis, del decreto kegg giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, camr@dotto dall’art. 1, comma 12, del decreto legg
30 dicembre 2021, n. 228, convertito con modificazidalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15 e
successivamente modificato dall’art. 7, comma ldaeketo legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito
con modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. [EBBAmMministrazioni e gli Enti adottano il PIAO a
regime entro il 31 gennaio di ogni anno o in caswraroga per legge dei termini di approvazione dei
bilanci di previsione, entro 30 giorni dalla datiinia di approvazione dei bilanci di previsione
stabilita dalle vigenti proroghe.

Con comunicato del Presidente del’ANAC del 10 gear2024 é stato evidenziato che, per i soli enti
locali, il termine ultimo per 'adozione del PIACkigsato al 15 aprile 2024, a seguito del diffenmoe



al 15 marzo 2024 del termine per I'approvazionehilencio di previsione 2024/2026 disposto dal
decreto del Ministro dell'Interno del 22 dicembi@23.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piémegrato di Attivita e Organizzazione, le
Amministrazioni tenute all’adozione del PIAO conmoedi 50 dipendenti, procedono alle attivita di
cui allarticolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), pl&x mappatura dei processi, limitandosi
all’aggiornamento di quella esistente all’entrata vigore del decreto considerando, ai sensi
dell'articolo 1, comma 16, della legge n. 190 d@l2, quali aree a rischio corruttivo, quelle reati
a

- autorizzazione/concessione;

- contratti pubblici;

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, carttrib

- concorsi e prove selettive;

- processi, individuati dal Responsabile della Brione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenutirdaggiore rilievo per il raggiungimento degli olint
di performance a protezione del valore pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della ssémione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corryttwodifiche organizzative rilevanti o ipotesi di
disfunzioni amministrative significative intercorse/vero di aggiornamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valorélplico. Scaduto il triennio di validita il Piano e
modificato sulla base delle risultanze dei monggraeffettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sosute, altresi, alla predisposizione del Piano
integrato di attivita e organizzazione limitatangeal’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e ¢)2n.

Il presente Piano Integrato di Attivita e Organizipae e deliberato in relazione al Documento Unico
di Programmazione semplificato 2024-2026, approeatodeliberazione del Consiglio Comunale n.
18 del 28/07/2023 e con la relativa Nota di Aggaomento approvata con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 34 del 22/12/2023 e con il Bilanci®@ivisione 2024-2026 approvato con deliberazione
del Consiglio Comunale n. 35 del 22/12/2023 ( terednto che a seguito delle elezioni del 9/10
giugno c.a. vi e stato I'avvicendamento delllamrsirazione). Ai sensi dell’art. 1, comma 1, del
D.P.R. n. 81/2022, integra il Piano triennale ddfisogni di personale, il Piano della performance,
il Piano Triennale per la Prevenzione della Cooneie della Trasparenza, il Piano organizzativo del
lavoro agile ed il Piano delle azioni positive.



PIAO — SEZIONE 1 - SCHEDA ANAGRAFICA

Denominazione Ente COMUNE DI SPARONE

Indirizzo Piazzale Municipale n. 1

Codice fiscale: 01394570012
P.lva/CF Partita IVA: 01394570012

Sindaco Anna BONINO

— Mandato Amministrativo 2024/2029 -

Numero dipendenti al 31 dicembre 2023 5

Numero abitanti al 31 dicembre 2023 946

Telefono 0124.80.88.04

Indirizzo mail/PEC E-mail: segreteria@comune.sparone.to.it

t

PEC:segreteria.comunesparone.to@pec

Sito internet http://www.comune.sparone.to.it/

1.1 Analisi del contesto esterno

Il Comune di Sparonefa parte della Citta Metropolitana di Torino, iropsimita del Parco Nazionale
Gran Paradiso, nella vallata della Valle Orcoettitorio € prevalentemente montano.

Sparone e un paese appartenente alla Comunita Motalli Orco e Soana", ora divenuta “Unione
Montana Gran Paradiso”.

Il territorio comunale di Sparone si estende petaciremila ettari sui due versanti della valle di
Locana e confina a sud con il Monte Soglio (m.19¥@) Cima dell'Uja (m.2057); a nord con la Cima
Loit (m.2035) e I'Uja (m.1921); inoltre il territordel comune confina con quello dei comuni di Gpri
Forno, Canischio, Pratiglione, Alpette, Pont Casay&onco, Ribordone e Locana.

Il centro abitato & situato sopra un ripiano aitdasgra del fiume Orco, all'imbocco del vallone di
Ribordone, dominato dalle ripidi pendici del "TrdcBose" (m.1392). Ad est si eleva il poggio sul
guale sorgono i resti della famosa "Rocca del Réu#wo d'lvrea” e I'antica chiesa parrocchiale di
Santa Croce, dove sono stati rinvenuti importdifreschi.
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Il capoluogo conserva ancora l'aspetto del borgdienale, specie nel tratto di via dove si possono
ammirare gli antichi portici con un affresco deBIGaffigurante I'ostensione della Sacra Sindone;
vicino si erge la chiesa parrocchiale di San Giazépostolo, a tre navate, riedificata nella meth de
1700. Il territorio di Sparone é caratterizzatdalgtesenza di numerose borgate: Vasario, Cergsetta
Frachiamo, Budrer, Costa, Bose, Sommavilla, Tokmpare, Calsazio, Nose, Barchero, Feilongo,
Piani, Bisdonio, Aia di Pietra, Onzino e altre ming buona parte sono abitate, mentre alcune sono
spopolate.

Sparone e molto conosciuto per la manifestazioneaa denominataviesser Tulipano”, in quanto
il parco storico del Castello di Sparone, di prefaiprivata, € l'unico parco storico dedicatalkgpani
in Italia.

Sul territorio comunale & presente una scuola prana

1.2 Analisi del contesto interno

Gli organi del Comune di Sparone sono: il Consiglmmunale, la Giunta Comunale ed il Sindaco.
Il Consiglio Comunale € composto dal Sindaco camioni di Presidente e n. 10 consiglieri. La
Giunta Comunale e composta dal Sindaco e n. 2sassdsitti facenti parte del Consiglio. Il Sindaco
ed il Consiglio Comunale sono stati eletti a giug024.

1.2.1 Organigramma dell’'Ente

La struttura organizzativa dell’ente e stata dédicon la deliberazione della Giunta Comunale n. 65
del 20/12/2014.

La struttura organizzativa risulta ripartita nedkguenti Aree:
- Area Economico — Amministrativa
- Area Tecnica

La struttura organizzativa sopra descritta € ddatean n. 2 aree assegnate a n. 2 Responsaaik{’
tecnica, al momento, in attesa di porre in esseprdcedure di assunzione a tempo indeterminato é
coperta con incarico a scavalco ex art. 1, comnTadela legge 311/2004; il Segretario Comunale
svolge incarico a scavalco.

Le macro- funzioni sono articolate come di segdéscritto:

POLIZIA LOCALE

- Vigilanza urbana

- Viabilita

- Sicurezza stradale e del territorio

- Controlli ambientali, edilizi, giudiziari, ammistrativi e commerciali
- Notifiche

- Interventi per la protezione civile

- Polizia Amministrativa e pubblica sicurezza

SERVIZI GENERALI, PERSONALE, ORGANIZZAZIONE.

- Funzioni di indirizzo giuridico amministrativo
- Amministrazione del personale

- Organizzazione

- Sistema di pianificazione e controllo



- Controllo di gestione e altri controlli internineonitoraggi
- Sistemi di valutazione

- Servizi di supporto in ambito legale

- Controllo degli organismi partecipati

SERVIZI ECONOMICO — AMMINISTRATIVI

- Gestione del Bilancio e dei servizi economicafiniari
- Gestione dei tributi

- Servizi Assicurativi

- Tesoreria in convenzione

- Servizi demografici e cimiteriali
- Leva ed Elettorale

- Statistica

- Stato Civile

- Protocollo e archivio

- Organi istituzionali

- Amministrazione

SERVIZI TECNICI

- Pianificazione urbanistica e strumenti urbaniggecutivi

- Espropri

- Sistema informativo territoriale

- Edilizia residenziale pubblica

- SUE — Sportello unico per I'edilizia

- Vigilanza edilizia e verifiche di conformita- Caono edilizio
- Tutela del paesaggio

- SUAP

- Ambiente

- Lavori pubblici e servizi territoriali per I'eddia pubblica e le infrastrutture
- Viabilita e illuminazione pubblica

- Arredo urbano e verde pubblico

- Sicurezza sul lavoro e degli edifici

- Tutela assetto idrogeologico e gestione delleiacq

- Patrimonio

- Piano Protezione Civile

- Commercio

Alla data di adozione del presente piano il perloimaservizio € il seguente:

- n.1 segretario comunale a scavalco;

- n. 2 dipendenti appartenenti all’Area dei Funziomadell'Elevata qualificazione, di cui n. 1
dipendente titolare di posizione di Elevata Quedifione;

- n. 1 dipendenti appartenenti all’Area degli Idiout con rapporto a part-time (a decorrere dal
01/08/2023);

- n. 2 dipendenti appartenenti all’Area Operatop&it.

Funzioni e compiti della struttura

La struttura organizzativa &€ chiamata a svolgdtei tompiti e le funzioni previste dall’ordinamien



In primo luogo, a norma dell’art. 13 del D.Lgs. 267/2000 e smi (Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali - TUEL) spettaabcomune tutte le funzioni amministrative che
riguardano la popolazione ed il territorio comunaleecipuamente nei settori organici:
- dei servizi alla persona e alla comunit;
- dell'assetto ed utilizzazione del territorio;
- dello sviluppo economico, salvo quanto non siaessgamente attribuito ad altri soggetti dalla
legge statale o regionale, secondo le rispettivepstenze.

Inoltre, l'art. 14 del medesimo D.Lgs. n. 267/2000UEL, attribuisce al comune la gestione dei
servizi, di competenza statale, elettorali, dicstavile, di anagrafe, di leva militare e di stata. Le
relative funzioni sono esercitate dal sindaco qtidféciale di Governo”.

Il comma 27 dell’art. 14 del D.L. n. 78/2010 (cortite con modificazioni dalla legge n. 122/2010),
infine, elenca le “funzioni fondamentali”.

Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensil'aiticolo 117, comma 2, lettera p), della
Costituzione:

» organizzazione generale dellamministrazione, gestiinanziaria e contabile e controllo;

» organizzazione dei servizi pubblici di interesseegale di ambito comunale, ivi compresi

i servizi di trasporto pubblico comunale;

e catasto, ad eccezione delle funzioni mantenuteSiito dalla normativa vigente;

» la pianificazione urbanistica ed edilizia di amlitwmunale nonché la partecipazione alla

pianificazione territoriale di livello sovracomueal

e attivita, in ambito comunale, di pianificazionepilotezione civile e di coordinamento dei

primi soccorsi;

» l'organizzazione e la gestione dei servizi di rétec@vvio e smaltimento e recupero dei

rifiuti urbani e la riscossione dei relativi trilbui234)

* progettazione e gestione del sistema locale deizsaociali ed erogazione delle relative

prestazioni ai cittadini, secondo quanto previstdl'atticolo 118, quarto comma, della

Costituzione;

» edilizia scolastica per la parte non attribuitaaakkompetenza delle province,

organizzazione e gestione dei servizi scolastici;

* polizia municipale e polizia amministrativa locale;

. [) tenuta dei registri di stato civile e di popaotare e compiti in materia di servizi
anagrafici nonché in materia di servizi elettoraigll'esercizio delle funzioni di
competenza statale;

. I-bis) i servizi in materia statistica.

1.2.2 La mappatura dei processi

La mappatura dei processi € un‘attivitd fondamenpar I'analisi del contesto interno. La sua
integrazione con obiettivi di performance e risotseane e finanziarie permette di definire e
pianificare efficacemente le azioni di miglioramendella performance delllamministrazione
pubblica, nonché di prevenzione della corruzionénportante che la mappatura dei processi sia
unica, per evitare duplicazioni e per garantir@fficace unita di analisi per il controllo di geste.
Inoltre, la mappatura dei processi puo esserezdila come strumento di confronto con i diversi
portatori di interessi coinvolti nei processi fizahti al raggiungimento di obiettivi di valore
pubblico. Mappare un processo significa individeagrappresentarne tutte le componenti e le fasi

dall'input all’'output.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segti€éAree di rischio” per gli enti locali:
1. acquisizione e gestione del personale;
2. affari legali e contenzioso;



. contratti pubblici;

. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

. gestione dei rifiuti;

. gestione delle entrate, delle spese e del pation
. governo del territorio;

. incarichi e nomine;
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. pianificazione urbanistica;

10.provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai destinatari con effetto economico diretto e
immediato;

11.provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai dlestinatari privi di effetto economico diretto
e immediato.

Si richiama, quale allegato al presente documehRiano 2021-2023, confermato per I'annualita
2022, approvato dalla Giunta Comunale con delibengzn. 1 del 26/01/2022 e composto dai
seguenti allegati:

- piano triennale di prevenzione della corruziormpeela trasparenza 2021-2023;
- schede allegato 1 “Mappatura aree e processi”

- schede allegato 2 “Livello di rischio corruzione”

- schede allegato 3 “Gestione del rischio”



PIAO — SEZIONE 2
VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Valore Pubblico

Il concetto di valore pubblico si rinviene nel nmomodo di concepire i percorsi di miglioramento
delle amministrazioni pubbliche e, in particoladelle loro performance. Infatti, un’'amministrazione
pubblica in cui tutte le unita organizzative rigsgza raggiungere le performance organizzative in
modo eccellente erogando servizi di qualita (oytmrazie ai contributi individuali (input) da part
dei propri dipendenti, avra una maggiore probabilii aiutare a conseguire le performance
istituzionali indicate nel programma di mandato Sigldaco.

Ma questa eccellenza sarebbe totalmente sterildovad’ente non riuscisse a creare “Valore
Pubblico”, ossia ad aumentare il benessere redla dellettivita amministrata, e non sarebbe
comunque riproducibile laddove I'ente non riuscigsesalvaguardare le proprie condizioni di
sopravvivenza e sviluppo. Per valore pubblico dawendersi il miglioramento del livello di
benessere sociale di una comunita amministratasegeito da un ente capace di svilupparsi
economicamente facendo leva sulla riscoperta delvewo patrimonio, ovvero i valori intangibili
guali, ad esempio, la capacita organizzativa, hepmienze delle sue risorse umane, la rete di oglazi
interne ed esterne, la capacita di leggere il poogrritorio e di dare risposte adeguate, la tamesi
continua verso 'innovazione, la sostenibilita aemttale delle scelte, 'abbassamento del rischio di
erosione del Valore Pubblico a seqguito di traspea@paca (o burocratizzata) o di fenomeni cornuttiv
senza prescindere da una rilevazione reale dell@ramministrata.

Ai sensi dell'art. 6 del decreto del Ministro parRubblica amministrazione n. 132/2022 la presente
sezione non deve essere redatta dagli Enti con aies®dipendenti.

Per l'individuazione degli obiettivi strategici datura pluriennale collegati al mandato elettodale
Sindaco si rimanda al Documento Unico di Programomez semplificato 2025/2027 in fase di
presentazione, in quanto quello relativo al 2022620 stato approvato dalla amministrazione
uscente con deliberazione del Consiglio Comunal&8ndel 28/07/2023, ed alla relativa Nota di
Aggiornamento approvata con deliberazione del @tinsComunale n. 34 del 22/12/2023, che qui
si intendono integralmente richiamati.

2.2 Performance

La “performance” organizzativa e individuale é tesa rafforzare I'esigenza di migliorare la
produttivita della pubblica amministrazione. Itfatitto il sistema di gestione della performance é
finalizzato a misurare la capacita del comunegtjiangere gli obiettivi prefissati secondo una ¢agi
coerente con le linee politiche o strategiche datdi all'interno dei documenti programmatici
dell’ente. “Misurare la performance” significa, djue, verificare se si sta seguendo “la rotta” giust
per giungere al traguardo e se le risorse per &mm sufficienti e correttamente allocate siaosott
I'aspetto organizzativo ‘di gruppo’ sia quello imidiuale di ciascun singolo dipendente.

In questi termini, il Piano delle performance raganta uno strumento anche per il cittadino
che potra utilizzare per avere maggiori informaeiraguardo alla gestione dell’ente e per poter
verificare l'attuazione delle politiche di sviluppo di miglioramento poste in essere, il tutto in
un’ottica di rendicontazione “trasparente” in moda rendere palesi anche gli aspetti di
un’Amministrazione di qualita, che altrimenti cowbbero il rischio di passare inosservati.
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Pertanto il presente documento, che propone, &@i skeh Decreto Brunetta - D. Lgs. 150/2009 e
successive modifiche ed integrazioni, il ciclo dstione delle performance non pud non tener conto:

- dellattuale sistema degli strumenti di programroaei finanziari dell’ente.

- DUP, Bilancio di Previsione, PEG, Performance;

- dell'attuale sistema di valutazione dei responsabibrea e dei dipendenti (riferimento al
sistema di valutazione della Performance ed al Regento degli uffici e dei servizi);

- dell'attuale assetto organizzativo dell’ente;

- dell’attuale normativa vigente in materia, in peotare: il nuovo sistema contabile di
bilancio armonizzato, D. Lgs. 118/2011, il D.Lg$012009 e successive modifiche ed
integrazioni, la L. 232/2012 e le delibere ex Cl#dlative al ciclo delle performance,
individuate come linee guida per gli enti locadi,Hormativa sulla trasparenza di cui al D.
Lgs. n. 33/2013 e ss. mm. ii.. le recenti modifigh@rtate dal D. Lgs. n. 75/2017 e n. 74/2017
nonché il sistema di prevenzione della corruzioperda trasparenza.

Si intende sottolineare perd che in un ente di tétai dimensioni, come il Comune di Sparone,
I'attuazione del ciclo delle performance deve, améente, tener conto dell’esiguita del personale,
delle risorse economiche e strumentali assegnatehe della oggettiva difficolta per gli operatori
di tenersi costantemente in linea con una normatiéa quasi quotidianamente, viene modificata ed
integrata, impedendo il formarsi di prassi consubgl cosi che gia soltanto l'assicurare il costante
aggiornamento delle attivita e dei procedimentic@iscun settore alle disposizioni normative
costituisce di per sé un obiettivo performante.

PROCESSO DI PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE

L’ottica di semplificazione dei documenti di prograazione riflette per molti aspetti il principio
contabile di programmazione attuativo dell’armoazpne contabile di cui al D. Lgs. n.
118/2011 e relativo DPCM applicativo, che hannoviste il DUP quale nuovo documento di
programmazione. II DUP é il principale strumentmgrammatorio dell’ente, che si pone a
cascata rispetto alle linee programmatiche di mandache permette I'attivita di guida strategica
ed operativa degli enti locali e costituisce, ngbetto del principio del coordinamento e coerenza
dei documenti di bilancio, il presupposto necessdritutti gli altri documenti di programmazione.

Al DUP si rimanda per il dettaglio dei programmdei progetti dell’amministrazione e della loro
coerenza con il programma di mandato. Si ribadiscproposito che la presentazione del DUP
2025/2027 e in fase di preparazione da parte ditgusuova Amministrazione, entrata in carica a
seguito delle elezioni comunali del 8 e 9 giugna40

Il presente documento individua nella sua interelezachiara e trasparente definizione delle
responsabilita dei diversi attori in merito alldidezione degli obiettivi ed al relativo conseguinte
delle prestazioni attese e realizzate al fine dsli@cessiva misurazione della performance
organizzativa e della performance individuale.

Il piano della performance € parte integrante d@bali gestione della performance che, in base
all'art. 4 del Decreto Legislativo 27 ottobre 20069150 si articola nelle seguenti fasi:
» definizione e assegnazione degli obiettivi chenséndono raggiungere, dei valori attesi di
risultato e dei rispettivi indicatori;
» collegamento tra gli obiettivi e I'allocazione aefisorse;
* monitoraggio in corso di esercizio e attivazionewkntuali interventi correttivi;
* misurazione e valutazione della performance, orgativa e individuale;
» utilizzo dei sistemi premianti, secondo critervdiorizzazione del merito;
* rendicontazione dei risultati agli organi di indreo politico-amministrativo, ai vertici delle
amministrazioni, nonché ai competenti organi estaircittadini, ai soggetti interessati, agli
utenti e ai destinatari dei servizi.
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L’insieme dei seguenti documenti: Linee Programomati di Mandato, Documento Unico di
Programmazione, P.E.G. semplificato e Piano degletiivi con gli indicatori di performance, come
meglio di seguito descritti, soddisfacendo nel looonplesso ai principi sopra accennati, costituisce
la Performance del Comune di Sparone.

| DOCUMENTI DELLA PERFORMANCE

- Linee Programmatiche di Mandato 2024/2029, appeoean deliberazione del Consiglio
Comunale n. 16 in data 08/07/2024. Documento centengli indirizzi generali di governo,
nonché le linee programmatiche relative alle azezhai progetti da realizzare nel corso del
mandato politico-amministrativo.

- Documento Unico di Programmazione semplificato 20@%7, in corso di predisposizione
secondo quanto sopra indicato. Tale documento ismmeple priorita dell’azione
amministrativa declinandole, a livello triennalgl)'assetto organizzativo del Comune. Il Dup
viene redatto su base triennale e contiene unarsesgirategica nella quale viene illustrata la
situazione socio-economica e politica dellammmaisione nonché il programma di mandato
con la relativa programmazione e la sezione operatbntenente, su base triennale, la
realizzazione di detto programma e, tra gli altgrogramma triennale delle opere pubbliche,
il piano valorizzazione e alienazioni immobilissempre su base triennale.

- P.E.G. Semplificato (approvato con deliberazionad@iunta Comunale n. 33 in data
20/06/2024). Sebbene ai sensi dell'art. 169, corBnia. Lgs.267/2000, l'approvazione
del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) sia fatioht per gli enti locali con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti, il Comune di Sparonealdattato un piano di assegnazione delle
risorse finanziarie ai Responsabili di Servizio,fi®o conformemente al Bilancio di
previsione 2024/2026 approvato dal Consiglio Corteurtan deliberazione n. 35 del
22/12/2023.

- Piano Dettagliato degli Obiettivi - Anno 2024 (PDOin fase di predisposizione per la
successiva @provazione da parte della Giunta Comunale. Doctongestionale che
esplicita gli obiettivi in ambito di programmazign@ianificazione e misurazione,
individuandoli nellEnte previa condivisione comascun responsabile di servizio, sia in
riferimento ad obiettivi di carattere strategic@ ad obiettivi propri della singola area e
ponendo per ciascun dipendente comunale il coimwelgto e la responsabilita per la sua
attuazione.

Organi di valutazione delle performance:

La misurazione e valutazione della performanceviddale del Personale Responsabile di P.O.
e attribuita al’Organismo di Valutazione.

La misurazione e valutazione della performanceviddale del Personale dipendente e invece svolta
dai Responsabili di P.O. (ora E.Q.) dell’area ¢papenenza.

Indicatori di valutazione:

Sirimanda al Sistema di valutazione delle Perfarceae del raggiungimento degli obiettivi approvato
con deliberazione della Giunta Comunale n. 54 @eltfbbre 2014.

Si evidenzia che le Performance risultano collegdtmtegrate con le misure per la prevenzionadell
corruzione e per la trasparenza. Ciascun dipendertnuto a rispettarle unitamente al Codice di
comportamento dell’Ente.

In particolare, in sede di valutazione:
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- dovra essere considerata I'osservanza degli obldighpubblicazione e l'implementazione
del sito istituzionale dellEnte in riferimento allSezione “Amministrazione Trasparente”,
guale canale imprescindibile ai fini della prevema di fenomeni di corruzione.

- sara valutato il senso di collaborazione profusa dgendenti nei confronti del
Responsabile del Servizio Finanziario, in consiziersee della ratio del sistema contabile
armonizzato che implica una responsabilizzaziorniettga della macchina amministrativa
con il coinvolgimento di tutti, sia nella formaz®rdel bilancio che nell'accertamento dei
residui;

- sara valutato, in prospettiva, il livello di coltaazione con il Segretario Comunale per
l'attuazione del sistema dei controlli interni sedo il Regolamento per l'attuazione di tali
controlli previsti dall’art. 147 del D.Lgs. n. 2@000 e dalla Legge n. 213/2012.

Particolare riguardo dovra essere riservato allgighe ed alle scelte strategiche per gli annif@2
2026, che sono e saranno fortemente caratteriza@ndizionate dal PNRR e dai bandi che le
amministrazioni centrali pubblicano in attuaziomdi&l misure di intervento previste a livello europe
e che ricadono sugli enti locali per quanto rigadedscelte di investimento sul territorio.

INCLUSIONE E ACCESSIBILITA’

In ottemperanza al Decreto Legislativo 13 dicen#i23, n. 222, nel corso del triennio 2024/2026,
guesto Ente cerchera di porre in essere, per qpasgibile, azioni finalizzate a garantire |'acdsbs
fisica e la fruibilitd dei servizi pubblici compidsservizi elettronici e di emergenza, da partdede
persone con disabilita tramite l'adozione di misspecifiche per le varie disabilitd ovvero di
meccanismi di assistenza o predisposizione di acdamenti ragionevoli.

Si individuano preliminarmente le azioni specifiakee porre in essere, ove possibile, nel periodo di
riferimento, le seguenti azioni:

- Interventi di formazione specifici sull’argomentoirtvolgendo tutti i dipendenti dell’ente.

- Ricognizione nel periodo di riferimento, con caeedt di priorita, dei seguenti documenti
pubblicati nel sito istituzionale, al fine di consiene la lettura e la comprensione e,
conseguentemente, I'inclusione di tutti i cittadstatuto comunale, regolamenti comunali.

- Carta dei Servizi: inserimento nei documenti diagdelle prossime procedure di affidamento,
relativamente ai servizi scolastici, dell'obbligamticare i livelli di qualita del servizio erogat
relativamente all’effettiva accessibilita delle gtazioni per le persone con disabilita. Si
effettueranno azioni per garantire l'accessibiliaa e la fruibilita dei servizi pubblici compies
i servizi elettronici e di emergenza, da parteedpktrsone con disabilita tramite I'adozione di
misure specifiche per le varie disabilita ovverongiccanismi di assistenza o predisposizione di
accomodamenti ragionevoli.

In considerazione delle ridotte dimensioni dell&m del numero esiguo del personale in
servizio, si ritiene che, per applicare le previsidi cui al comma 2 bis dell’art. 6 del D.L. n.
80/2021, convertito con modificazioni dalla L. 1.312021, questo Ente si riserva di valutare
la possibilita di ricorrere a forme di gestionecm$ata, anche tenuto conto dell’assenza di
personale con esperienza sui temi dell'inclusianéate e dell'accessibilita delle persone con
disabilita anche comprovata da specifica formazione

8885855858585558558588888
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Si da atto che i contenuti del Piano della perforoea2024/2026 sono in fase di predisposizione da
sottoporre successivamente alla validazione deja@ismo di Valutazione.

2.2.1 Piano delle azioni positive

Il Piano di azioni positive € un documento prograatorio che indica obiettivi e risultati attesi per
riequilibrare le situazioni di non equita di condia tra uomini e donne che lavorano nell’Ente.

Il Decreto Legislativo 11 aprile 2006 n. 198 “Coalidelle pari opportunita tra uomo e donna, a norma
dell'art. 6 della L. 28 novembre 2005, n. 246" @pde e coordina in un testo unico le disposizidni e
i principi di cui al D.Lgs. 23 maggio 2000, n. 19Bisciplina dell'attivita delle consigliere e dei
consiglieri di parita e disposizioni in materiaatiioni positive a norma dell’'art. 47 della Legge 17
maggio 1999, n. 144", ed alla Legge 10 aprile 199125 “Azioni positive per la realizzazione della
parita uomo donna nel lavoro”.
Le azioni positive sono misure temporanee spedia) in deroga al principio di uguaglianza formale
sono mirate a rimuovere gli ostacoli alla pienae#dttiva parita di opportunita tra uomini e donne.
Sono misure “speciali” — in quanto non generalispacifiche e ben definite, che intervengono in un
determinato contesto per eliminare ogni forma dicdminazione, sia diretta sia indiretta — e
“temporanee” in quanto necessarie fintanto chélesia una disparita di trattamento tra uomini e
donne.
In particolare, le azioni positive devono mirareaagiungimento dei seguenti obiettivi:
- Condizioni di parita e pari opportunita per tutto il personale dell’Ente;
- Uguaglianza sostanziale fra uomini e donne per tguaguarda le opportunita di lavoro e di
sviluppo professionale;
- Valorizzazione delle caratteristiche di genere.
Partendo dal presupposto che le discriminazions@us manifestarsi in tutti i momenti della vita
lavorativa e possono annidarsi nelle stesse regwedisciplinano I'organizzazione del lavoro e la
gestione dei rapporti, si ritiene importante chedtazione dell’effetto discriminatorio di unagma
o di un criterio venga valutato a monte, ovveranariche la regola o il criterio abbia potuto produrr
una discriminazione.
Il Piano di azioni positive si propone di favoriteiequilibrio della presenza femminile nelle aita
e nelle posizioni gerarchiche ove esiste un diverlaogeneri e di promuovere l'inserimento delle
donne nei settori e nei livelli professionali naad] esse sono sotto rappresentate.
Le azioni positive sono imperniate sulla regolaresga dell'uguaglianza sostanziale, regola che si
basa sulla rilevanza delle differenze esistenti l&apersone di sesso diverso. Realizzare pari
opportunita fra uomini e donne nel lavoro, quirsiinifica eliminare le conseguenze sfavorevoli che
derivano dall'esistenza di differenze.
La funzione dell'azione positiva, intesa come egi@ destinata a stabilire I'uguaglianza delle
opportunita, grazie a misure che permettano direstare e correggere discriminazioni che sono |l
risultato di pratiche o di sistemi sociali, norigiita al campo del lavoro, anche se questo e lieimb
di maggiore intervento.
Azioni Positive possono essere svolte nel campardetmazione, della formazione professionale e
in altri campi della vita sociale e civile.
Il presente piano 2024/2026 sara pubblicato albAfivetorio dell'ente, sul sito web istituzionale
dell'Ente.
Nel periodo di vigenza, presso l'ufficio personsdeanno raccolti pareri, osservazioni, suggerimenti
e possibili soluzioni in ordine ai problemi incaatirda parte del personale dipendente, in modo da
poter procedere, alla scadenza, ad un aggiornaradetjuato.
A tal fine si elabora il presente Piano triennaleadioni positive, mediante conferma del piano
2020/2022 approvato con deliberazione della Gi@amunale n. 6 del 15.01.2020, in quanto non si
sono rilevati elementi atti a modificarne il contém
Riferimenti normativi:
- I'art.37 della Costituzione, che sancisce la paréblavoro fra uomini e donne;
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- la Legge 20 maggio 1970 n. 300, che detta normla tutela della liberta e della dignita dei
lavoratori, ed in particolare I'art.15, ove € psdai la nullitd di qualsiasi patto in cui non e
rispettata la parita di sesso;

- il D.P.R. 9 maggio 1994 n. 487, che detta normd’aecesso al pubblico impiego, prevedendo
la garanzia delle pari opportunita fra uomini e min

- l'art.6, comma 3, del D. Lgs.18 agosto 2000 n. 26/& € previsto che gli statuti stabiliscono
norme per assicurare condizioni di parita fra uemidonne;

- il D. Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 “Norme generali’sudinamento del lavoro alle dipendenze
delle amministrazioni pubbliche”, ed in particolgtearticoli 1, comma 1, lettera c); 7, comma
1; 19, comma 5 ter; 35, comma 3, lettera c); 5& dgitano norme in materia di pari opportunita;

- il D. Lgs.11 aprile 2006 n. 198 “Codice delle papiportunita tra uomo e donna a norma della
Legge 28 novembre 2005 n. 246 7,

- la Direttiva 2006/54/CE del Parlamento EuropeoleCamsiglio, del 5 luglio 2006, riguardante
I'attuazione del principio delle pari opportunita@lella parita di trattamento fra uomini e donne
in materia di occupazione e impiego;

- la Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le &tihe e Innovazione nella Pubblica
amministrazione con il Ministro per i Diritti e ari opportunita "Misure per attuare parita e
pari opportunita tra uomini e donne nelle pubbliah@ministrazioni”;

- il D. Lgs. 25 gennaio 2010 n. 5 “Attuazione deliettiva 2006/54/CE relativa al principio delle
pari opportunita e della parita di trattamentoudcamini e donne in materia di occupazione ed
impiego”;

- i Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro del Corapgo Funzioni locali;

- le Linee guida sulla “Parita di genere nell’'orgamaizione e gestione del rapporto di lavoro con
le pubbliche Amministrazioni” adottate con riferime ai contenuti dell’art. 5 del D.L. n.
36/2022.

§888885588588888

L'organizzazione del Comune di Sparone consta geftaenza femminile di n. 3 unita di personale
sulle n. 6 unita di personale in servizio. In ogaso, si pone la necessita, nell’ambito nella gesti
del personale, di attivare gli strumenti adegugbr@muovere le reali pari opportunita come fatto
significativo di rilevanza strategica.

La dotazione organica del personale dipendentelatka odierna risulta essere la seguente:

Aree Dipendenti maschi Dipendenti Quota Dip. Femmine/
femmine Dip. Totali per categoria
Operatori Esperti 1 1 50%
Istruttori 0 1 100%
Funzionari e E.Q. 2 1 33,33%
Totale 3 3 50 %

Situazione attuale del personale
L'analisi dell’attuale situazione del personaleatigente in servizio a tempo indeterminato presenta
il seguente quadro di raffronto tra la situazionaamini lavoratori e donne lavoratrici:

Lavoratori AREA AREA AREA AREA Tot.
FUNZIONARI E | ISTRUTTORI OPERATORI OPERATORI
E.Q. ESPERTI
Uomini 1 0 1 0 2
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Donne 1 1 1 0 3
Tot. 2 1 2 0 5

La situazione organica per quanto riguarda i dipatiddenominati “Responsabili di Posizione di
elevata Qualificazione”, ai quali sono state catdde funzioni e le competenze di cui all‘art. 1da
D. Lgs. 267/2000, € cosi rappresentata:

Lavoratori AREA AREA AREA AREA Tot.
FUNZIONARI ISTRUTTORI OPERATORI OPERATORI
E.Q. ESPERTI
Uomini 1 0 0 0 1
Donne 1 0 0 0 1
Tot. 2 0 0 0 2

Si da atto che non occorre favorire il riequilibdiella presenza femminile, ai sensi dell’art. 48nma
1, del D. Lgs. 11 aprile 2006 n. 198, in quanto sossiste un divario fra generi non inferiore a due
terzi.
Si da atto inoltre che I'Ente intende confermarpdetecipazione a corsi formativi e di aggiornaroent
professionale alle proprie dipendenti, garantenalgodoporzionalita rispetto alla loro presenza
all'interno dell’Ente.
Si adottano, inoltre, se richieste le modalita nigzative idonee a favorire la conciliazione treavi
professionale e vita familiare.

Assunzioni ed assegnazione del posto
I Comune si impegna ad assicurare, nelle commisdiaconcorso e selezione, la presenza di almeno
un terzo dei componenti di sesso femminile e apnvilegiare, in fase di selezione, candidati deld
o dell'altro sesso.
In caso di parita di requisiti tra un candidato mi@e uno uomo, I'eventuale scelta del candidate dev
essere opportunamente giustificata.
Nei casi in cui siano previsti specifici requidisici per I'accesso a particolari professionCdmune
siimpegna a stabilire requisiti di accesso ai ocositselezioni che siano rispettosi e non discraton
delle naturali differenze di genere.

Obiettivi del Piano

Il presente aggiornamento del piano triennale d&dleni positive mira a perseguire, con continuita,

I seguenti obiettivi:

1) usufruire del potenziale femminile per valorizzeErenissione delEnte;

2) rimuovere eventuali ostacoli che impediscano ldzzazione di pari opportunita nel lavoro per
garantire il riequilibrio delle posizioni femminitiei ruoli e nelle posizioni in cui sono sotto -
rappresentate;

3) favorire le politiche di conciliazione tra respobiiga familiari e professionali attraverso azioni
che prendano in considerazione sistematicamerddéfégenze, le condizioni e le esigenze di
donne e uomini all'interno dell'organizzazione, guoto al centro dell'attenzione la persona
contemperando le esigenze dell’'Ente con quelle dglendenti e dei dipendenti, dei cittadini e
delle cittadine;

4) promuovere la cultura di genere attraverso il roiglinento della comunicazione e della
diffusione delle informazioni sui temi delle papportunita.

Progetti ed azioni positive da attivare

La programmazione del presente piano e finalizzatalorizzare le attivita sotto dettagliate:

1. Descrizione Intervento: FORMAZIONE

Obiettivo: Programmare attivita formative che possaonsentire a tutti i dipendenti nell’arco del

triennio di sviluppare una crescita professionabeds carriera, che si potra concretizzare, mediant
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I'utilizzo del “credito formativo”, nell’ambito dprogressioni orizzontali.

Finalita strategiche: Migliorare la gestione deikrse umane e la qualita del lavoro attraverso la
gratificazione e la valorizzazione delle capaci@fgssionali dei dipendenti.

Azione positiva 1:

| percorsi formativi dovranno essere organizzatiorari compatibili con quelli delle lavoratrici
presenti.

Azione positiva 2:

Predisporre riunioni del personale al fine di morate la situazione del personale e proporre itNea
formative specifiche in base alle effettive esigenz

Sogagetti e Uffici Coinvolti: Segretario Comunal&Jfficio Personale.

A chi é rivolto: A tutti i dipendenti.

2. Descrizione intervento: ORARI DI LAVORO

Obiettivo: Favorire I'equilibrio e la conciliaziortea responsabilita familiari e professionali, amch
mediante una diversa organizzazione del lavorde dehdizioni e del tempo di lavoro.

Promuovere pari opportunita fra uomini e donneadndizioni di svantaggio al fine di trovare una
soluzione che permetta di poter meglio conciliareifa professionale con la vita familiare, anche p
problematiche non solo legate alla genitorialita.

Finalita strategiche: Potenziare le capacita deiriori e delle lavoratrici mediante I'utilizzo @impi

piu flessibili. Realizzare economie di gestiongaattrso la valorizzazione e I'ottimizzazione dei
tempi di lavoro.

Azione positiva 1: Prevedere articolazioni orarnieetse e temporanee legate a particolari esigenze
familiari e personali.

Azione positiva 2: Prevedere agevolazioni per lizgo al meglio delle ferie a favore delle persone
che rientrano in servizio dopo assenze prolungatehe per poter permettere rientri anticipati.
Soggetti e Uffici coinvolti: Segretario ComunaléJ#ficio Personale.

A chi é rivolto: a tutti i dipendenti con problefaimiliari e/o personali, ai part-time, ai dipendaxhte
rientrano in servizio dopo assenze prolungate.

3. Descrizione intervento: SVILUPPO CARRIERA E PROFESSIONALITA

Obiettivo: Fornire opportunita di carriera e dilsppo della professionalita sia al personale méechi
che femminile, compatibilmente con le disposizianrmative in tema di progressioni di carriera,
incentivi e progressioni economiche.

Finalita strategica: Creare un ambiente lavorasitimolante al fine di migliorare la performance
dell’Ente e favorire I'utilizzo della profession@iacquisita all'interno.

Azione positiva 1: Programmare percorsi formatpedfici rivolti sia al personale femminile che
maschile.

Azione positiva 2: Utilizzare sistemi premianti edtivi, secondo logiche meritocratiche che
valorizzino i dipendenti meritevoli attraverso ttibuzione selettiva degli incentivi economici e di
carriera, nonché delle progressioni economicheasdiscriminazioni di genere.

Azione positiva 3: Affidamento degli incarichi deégponsabilita sulla base della professionalita e
dell'esperienza acquisita, senza discriminazioml &so di analoga qualificazione e preparazione
professionale, prevedere ulteriori parametri vaivataer non discriminare il sesso femminile rigpet

a quello maschile.

Sogagetti e Uffici coinvolti: Ufficio Personale.

A chi é rivolto: a tutti i dipendenti.

4. Descrizione Intervento: INFORMAZIONE

Obiettivo: Promozione e diffusione delle tematiciggiardanti le pari opportunita.

Finalita strategica: Aumentare la consapevoleztgeesonale dipendente sulla tematica delle pari
opportunita e di genere.

Azione positiva 1: Programmare incontri di sengzhdzione e informazione rivolti ai Responsabili
di Area sul tema delle pari opportunita.

Azione positiva 2: Informazione e sensibilizzaziated personale dipendente sulle tematiche sulle
pari opportunita. Informazione ai cittadini attrese la pubblicazione di normative, di disposizieni

di novita sul tema delle pari opportunita, nonckeémesente Piano di Azioni Positive sul sito web
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istituzionale del Comune.
Sogagetti e Uffici Coinvolti: Ufficio Personale - @etario Comunale.
A chi é rivolto: A tutti i dipendenti, a tutti i tadini.

88858585885558858855855888888

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

Nel PIAO la pianificazione della prevenzione deltaruzione e della trasparenza € parte integrante,
insieme agli altri strumenti di pianificazione,ud documento di programmazione unitario.

La corretta ed efficace predisposizione di misuqgrelvenzione della corruzione contribuisce ad una
rinnovata sensibilita culturale in cui la prevemmodella corruzione non sia intesa come onere
aggiuntivo all’agire quotidiano delle amministrazio ma sia essa stessa considerata
nell'impostazione ordinaria della gestione ammmista per il miglior funzionamento
dellamministrazione al servizio dei cittadini elldemprese.

In quest’ottica, la prevenzione della corruziondiriensione del valore pubblico e per la creazione
del valore pubblico e ha natura trasversale a tatttivita volte alla realizzazione della misson

istituzionale di una amministrazione o ente. Nelenire fenomeni di cattiva amministrazione e nel
perseguire obiettivi di imparzialita e trasparenagyrevenzione della corruzione contribuisce, cioé
a generare valore pubblico, riducendo gli sprearientando correttamente I'azione amministrativa.

2.3.1 Soggetti compiti e responsabilita della strategiaigprevenzione della corruzione

| soggetti che concorrono alla strategia di prew@m della corruzione all'interno
dellAmministrazione e i relativi compiti e funziosono i seguenti:

SOGGETTI COMPITI RESPONSABILITA

Giunta Comunale Organo di indirizzo politico cuj Ai sensidell'art. 19, comma 5, let.
competono la definizione deglb), del D.L. 90/2014, convertito in
obiettivi in materia di prevenziondegge 114/2014, I'organo deputgto
della corruzione e trasparenza, ¢tedl’adozione della
costituiscono contenuto necessarmrogrammazione per la gestiope
e parte integrante dei documenti adiei rischi corruttivi e della
programmazione strategico |+#rasparenza, oltre che per |la
gestionale, nonché entro il 3Inancata approvazione e
gennaio di ogni anno, l'adoziongubblicazione del piano nei
iniziale ed [ successivitermini previsti dalla norma ha
aggiornamenti del PTPCT. responsabilita in caso di assenza

elementi minimi della sezione.
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Responsabile dellg Il Responsabile della Prevenzign& sensi dell’art. 1, comma 8, della
Prevenzione della] della Corruzione e Trasparenza/@egge 190/2012, come modificata
Corruzione e della] Segretario Comunale attualme| edintegrata dal D. Lgs. 97/2016,
Trasparenza a scavalcp che assume divel “la mancata predisposizione del
ruoli all'interno| piano ela mancata adozione delle
ddl'amministrazione e pq procedure per la selezione e |la
ciascuno di essi svolge i segueritirmazione dei dipendenti
compiti: costituiscono elementi [

in materia di prevenzione della/@lutazione della

corruzione: dirigenziale”;

responsabilita

bbligo di viail del RPC‘Tai sensi dellart. 1, comma 1
obbIgo di Vigiiahza de legge 190/2012, come

, : - della
sull'attuazione, da parte ditti i .. .
destinatari dellep misure odificata edintegrata dal D. Lgs.

! ig7/2016,

prevenzione del risch ' il "Responsabile de”?‘
revenzione caso

commissione, all'intern
N@ell’lamministrazione, di un reato

contenute nel Piano; n

obbligo di segnalare all’'orga]

di indirizzo eal’Organismo d di corruzione accertato  cgn
valutazione le  disfunzionéentenza passata in giudicato,
inerenti all'attuazione  del

risponde ai sensi dell’art. 21 del
decretolegislativo 30 marzo 2001,
dh. 165, esuccessive modificaziopi,
nonché sul piano disciplinare, oltre
siche per il danno erariale |e
allimmagine  della  pubblic
amministrazione, salvo che pravi
hiutte le seguenti circostanze:

misure inmateria di prevenzio
della corruzione e
trasparenza;

obbligo di indicare agli uffic
competenti  all'esercizio
dell'azione disciplinare
nominativi dei dipendenti c

non hanno attuatocorrettamente - (i aver predispostoprim
le misure in materia d della commissione del fatto,
prevenzione della corruzione e il piano di cui al comma 5 e
di trasparenza (art. 1, co. [f, di aver osservato |le
190/2012). prescrizioni di cui ai commi
in materia di trasparenza: 9 e 10 dell'art. 1 della Legge
n. 190/2012;
- Z\i/olgere stabllm(renn(;u;]n}t c?rtgvnfa - di  aver vigilato s
sulladempimento  da gga'te funzionamento ©
, P! . baft sull’osservanza del pianof.
dell’amministrazione degli

obblighi di pubblicazione; _ _
Ai sensi dellart. 1 comma 1

segnalare gli inadempime
rilevati in sede di monitoragd
dello stato di pubblicazione de
informazioni e dei dati ai sensi
D.lgs. n. 33/2013;

delolazioni

ntiella legge n. 190/2012, come
ionodificata edintegrata dal D. Lgs.
lle. 97/2016, “In caso di ripetute
delle  misure d
prevenzione previste dal Piano, il
responsabile individuato ai sensi

ricevere e trattare le richiesté je| comma 7 del presente articolo

riesame in caso di diniego tot
0 parziale dell'accesso o
mancata risposta coifierimentg
all’'accesso civicogeneralizza

aRponde ai sensi dell'articolo 21
$el decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, e successive
nodificazioni, nonché,per omesso

controllo, sul piano disciplinar
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- in_materia di whistleblowing:

salvo che

provi di aver
comunicato agli uffici lemisure da

- ricevere e prendere in carj@lottare e le relative modalita e|di

le segnalazioni;

- porre in essere gli 4
necessari ad unaprims
attivita di verifica e d
analisi delle segnalaziorﬁ
ricevute.

- in_materia di inconferibilita e
incompatibilita:

- capacita di intervento,
anchesanzionatorio,ai
fini dell'accertamento
delle responsabilit
soggettive e, per i soli
casi di inconferibilita,
dell’applicazione di misure
interdittive;

- segnalazione di violazione
delle norme in materia |di
inconferibilita ed
incompatibilita al’ANAC.

- in materia di AUSA:

- sollecitare l'individuazione
del soggetto prepost

all'iscrizione ¢
all'aggiornamento dedati ¢
a indicarne il nom

all'interno del PTPCT.

causa non
Responsabile della Prevenzione

imputabile

avere vigilato sull'osservanza del
Piano”.
tlil_ TN

a responsabilita e esclusa ove
l'inadempimento degli obblighi

osti a suo carico sia dipeso

da
al
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Responsabile
dell’Anagrafe della
StazioneAppaltante
(RASA)

I Responsabile dell’Anagraf
della Stazione Appaltante

'Arch. Arturo ANDREOL,
nominato dal Sindaco in qualita
titolare di E.Q, della posizion
dell’Area Tecnica con decreto
7 del 01/07/2024 Responsab
dellArea Tecnica, il quale cur
linserimento e l'aggiornament
della BDNCP presso 'ANAC de

eCon riferimento alle
eompetenze, la violazione de

misure di prevenzione e degli
collaborazione ed
segnalazione
nel

dobblighi di
einformazione e
npreviste dal presente Piano e
IIrogramma Triennale per

aTrasparenza e lIntegrita e de
oregole di condotta previste n
i Codici di Comportamento da pa

rispettive

le

la
le
ei
te

dati relativi all’anagrafica delladei dipendenti del’Ente é fonte di

stazione appaltante, dellaesponsabilita disciplinare.

classificazione della stessa Rlle  violazioni di  natura

dell'articolazione in centri di disciplinare si applicano, nél

costo. —— rispetto dei principi di gradualitaje
Titolari diPosizione di Danno comunicazione _al roporzionalita, le  sanzioni
ElevataQualificazione Responsabile .della prevenZIongrevistedai CCNL e dai Contratti

della corruzione € de”a.llntegrativi con riferimento a

traspgrenzadl fat.tl, attivita o at“ciascunacategoria.

che si pongano in contrasto cpn

le direttive in materia di

prevenzione della corruzione |e

trasparenza

Garantiscono il tempestivo |e

regolareflusso delle informazio

dapubblicare ai fini del rispetto

degli obblighi di legge in materi
di trasparenza e pubblicita.

Partecipano al processo di
gestionedei rischi corruttivi.

Applicano e fanno applicare, da

partedi tutti i dipendenti assegn
alla propria responsabilita,
disposizioni in  materia
prevenzione della corruzione e
trasparenzaamministrativa

Propongono eventuali azio

migliorative delle misure di

prevenzione della corruzione.

Adottano 0 propongon
'adozione di misure gestiona
quali lawvio di procediment
disciplinari, la sospensione
rotazione del personale.

di

a

e

| dipendenti

Partecipano al

in sede di definizione delle mis
diprevenzione della corruzione.
Osservano le misure di prevenzi

processo ¢
valutazione e gestione del rischio

ure

one
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della corruzione e di traspare
contenute nella presente seziong
PIAO.

Osservano
Codice di comportamen
nazionale dei dipendenti pubbli

e del codice dicomportamento

integrativo delll Amministrazione
con particolare riferimento all
segnalazione di casi personali
conflitto di interessi.

Partecipano alle attivita (¢
formazione in materia d
prevenzione della corruzione
trasparenza

dal’Amministrazione.

Segnalano le situazioni di illecitg
al Responsabile della Prevenzig
dellaCorruzione o all'U.P.D.

le disposizioni dfl

organizzate

nza
b del

0
Ci

nY

L

a
di

.
i

e

)
ne

Collaboratori
esterni

Per quanto compatibile, osserva
le misure di prevenzione del
corruzione contenute nel
presentesezione del PIAO.

Per guanto compatibile
osservano le disposizionidel
Codice  di
Nazionale e del
comportamento

le situazioni di illecito.

comportamentq collaboratori di ditte affidatarie @
Codice diservizi che operano nelle strutty
integrativodel Comune 0 in nome e per cof
dellAmministrazione segnalandadello stesso,

O violazioni delle regole di cy
aallapresente sezione del PIAQ
%el Codice di comportamen
applicabili al personal
2 ,convenzionato, ai collaboratori
qualsiasi titolo, ai dipendenti

SON0 sanzioni
secondo quanto previsto ne

relativi contratti.
E’ fatta salva I'eventuale richies

comportamento siano  derivé
danni allEnte, anche sotto
profilo reputazionale e @
immagine.

specifiche clausole inserite nei

di risarcimento qualora da tale

[0

D

a
e

re
1to
ate
le

[a
ati
il
[

Partecipano inoltre alla realizzazione della sgiateli prevenzione della corruzione e trasparenza
dellAmministrazione i seguenti soggetti con un lu@onsultivo, di monitoraggio, verifica e

sanzione.
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SOGGETTI

COMPITI

Consiglio
Comunale

Organo di indirizzo politico cui competono la defione degli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corroeie trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario e parte intégrdei documenti di
programmazione strategico — gestionale

Organismo di
valutazione
(OIVINV)

Partecipa al processo di gestione del rischio.

Considera i rischi e le azioni inerenti la prevena della corruzione nellp
svolgimento dei compiti ad essi attribuiti.

Svolge compiti propri connessi all’attivita antioazione nel settore della
trasparenza amministrativa (artt. 43 e 44 del D.hg83 del 2013).

Esprime parere obbligatorio sul Codice di compodato adottatg
dallAmministrazione comunale (art. 54, comma 3,[0é.gs. n. 165 de
2001).

Verifica la corretta applicazione del piano di pgezione della corruzione
daparte delle E.Q. ai fini della corresponsioniéadadennita di risultato

Verifica la coerenza dei piani triennali per lay@ezione della corruzione
congli obiettivi stabiliti nei documenti di progremazione strategico
gestionale, anche ai fini della validazione dellelaRione sulla
performance.

Verifica i contenuti della Relazione sulla performoa in rapporto agl
obiettivi inerenti alla prevenzione della corruzoe alla trasparenz
potendo chiedere, inoltre, al Responsabile dellavgmzione dellg
corruzionee della trasparenza le informaziondedumenti necessari p
lo svolgimento del controllo e potendo effettuandiaioni di dipendenti.

O = o =

Riferisce allANAC sullo stato di attuazione deftg@sure di prevenzion
dellacorruzione e della trasparenza.

D

Collegio deiRevisori
dei conti

Analizza e valuta, nelle attivita di propria congreta e nello svolgimento
dei compiti ad esso attribuiti, le azioni inerekdi prevenzione della
corruzione ed i rischi connessi, riferendone al fResabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

Esprime pareri obbligatori sugli atti di rilevaneaonomico-finanziarig
di natura programmatica.

Ufficio
Procedimenti
disciplinari
(U.P.D))

Svolge i procedimenti disciplinari nel’ambito delbropria competenzal

Provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confralell’autorita
giudiziaria.

Propone I'aggiornamento del Codice di comportamento
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2.3.2 Sistema di gestione del rischio

La definizione del livello di esposizione al risglii eventi corruttivi dei processi € importantéiaé
di individuare quelli su cui concentrare 'attenatoper la progettazione o per il rafforzamentoadell
misure di trattamento del rischio e guidare I'atéivdi monitoraggio da parte del RPCT.

I Comune di Sparone, in base alle indicazioni eoote nell’Allegato 1 al PNA 2019, ha
provveduto ad elaborare una metodologia qualitgierd’individuazione e la stima del rischio.

La valutazione del rischio € una “macro-fase” delcpsso di gestione del rischio, nel corso della
quale il rischio stesso viene “identificato, anadito e confrontato con gli altri rischi al fine di
individuare le priorita di intervento e le possibitisure correttive e preventive (trattamento del
rischio)”. Tale “macro-fase” si compone di tre dalst: identificazione, analisi e ponderazione.

Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischibl'obiettivo € individuare comportamenti o fatti
relativi ai processi dell’lamministrazione, tramitguali si concretizza il fenomeno corruttivo.
Secondo 'ANAC, “questa fase € cruciale perchévwent rischioso non identificato non potra essere
gestito e la mancata individuazione potrebbe compttere I'attuazione di una strategia efficace di
prevenzione della corruzione”.

Il coinvolgimento della struttura organizzativa €senziale. Infatti, i vari responsabili degli uific
vantando una conoscenza approfondita delle attipdasono facilitare I'identificazione degli eventi
rischiosi. Inoltre, € opportuno che il RPCT, “marga un atteggiamento attivo, attento a individuare
eventi rischiosi che non sono stati rilevati dap@nsabili degli uffici e a integrare, eventualneeiit
registro (o catalogo) dei rischi”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” & necessaxefinire I'oggetto di analisi; utilizzare tecnieldli
identificazione e una pluralita di fonti informagivindividuare i rischi e formalizzarli.

L’oggetto di analisie l'unita di riferimento rispetto alla quale indiiare gli eventi rischiosi. Dopo
la “mappatura”, I'oggetto di analisi pud esseréntéro processo; ovvero le singole attivita che
compongono ciascun processo.

Identificazione dei rischi: Una volta individuati gventi rischiosi, questi devono essere formalizz
e documentati.

Per ciascun processo deve essere individuato alorergento rischioso.

Il Responsabile RPCT, ha elaborato un catalogo ridehi principali, di cui allallegato 1
“Mappatura processi e catalogo rischi’al presente piano. Per ciascun processo e indlg&ohio
piu grave.

2.3.3. L’analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeadabiettivi:
1. comprendere gli eventi rischiosi, identificati @ellase precedente, attraverso I'esame dei
cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione;
2. stimare il livello di esposizione al rischio debpessi e delle attivita.

Fattori abilitanti
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L’analisi e volta a comprendere i “fattori abilitdéna corruzione, i fattori di contesto che agesabd
il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzie (che nell’aggiornamento del PNA 2015 erano
denominati, piu semplicemente, “cause” dei fenondémalaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorsse@re molteplici e combinarsi tra loro.

L’Autoritd propone i seguenti esempi:

- assenza di misure di trattamento del rischio (adlijtr si deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti ditoalo degli eventi rischiosi;

- mancanza di trasparenza;

- eccessiva regolamentazione, complessita e scamazta della normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della responisaloii un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;

- inadeguatezza o assenza di competenze del persaluEto ai processi;

- inadeguata diffusione della cultura della legalita;

- mancata attuazione del principio di distinzioneptoéitica e amministrazione.

Stima del livello di rischio
In questa fase si procede alla stima del livellegfiosizione al rischio per ciascun oggetto diiginal
Misurare il grado di esposizione al rischio coneetitindividuare i processi e le attivita sui quali
concentrare le misure di trattamento e il successignitoraggio da parte del RPCT.
Secondo I'ANAC, l'analisi deve svolgersi secondo eniterio generale di “prudenza” poiché e
assolutamente necessario “evitare la sottostimestélio che non permetterebbe di attivare in alcun
modo le opportune misure di prevenzione”.
L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

scegliere I'approccio valutativo;

individuare i criteri di valutazione;

rilevare i dati e le informazioni;

formulare un giudizio sintetico, adeguatamente wabdi.

Approccio valutativo

Per la stima dell'esposizione ai rischi, si & mifito un approccio qualitativo.

Criteri di valutazione

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione Hesposizione al rischio di eventi corruttivi
possono essere tradotti operativamente in indicdtarschio (key risk indicators) in grado di
fornire delle indicazioni sul livello di esposizieral rischio del processo o delle sue attivita
componenti”. Per stimare il rischio, quindi, € nesagio definire preliminarmente indicatori del
livello di esposizione del processo al rischio alirazione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo dondella dimensione organizzativa, delle
conoscenze e delle risorse, gli indicatori possamere livelli di qualita e di complessita
progressivamente crescenti.

L’Autoritd ha proposto indicatori comunemente atatgét anche ampliabili o modificabili da
ciascuna amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

- livello di interesse “esterno” la presenza di interessi rilevanti, economimeno, e di
benefici per i destinatari determina un incremetebrischio;
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- grado di discrezionalita del decisore interno:un processo decisionale altamente
discrezionale si caratterizza per un livello dichi® maggiore rispetto ad un processo
decisionale altamente vincolato;

- manifestazione di eventi corruttivi in passato se l'attivita &€ stata gia oggetto di eventi
corruttivi nellamministrazione o in altre realtamili, il rischio aumenta poiché quella
attivita ha caratteristiche che rendono praticabimealaffare;

- trasparenza/opacita del processo decisionaldadozione di strumenti di trasparenza
sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio

- livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione,
aggiornamento e monitoraggio del pianola scarsa collaborazione puo segnalare un
deficit di attenzione al tema della corruzione @ncinque, determinare una certa opacita
sul reale livello di rischio;

- grado di attuazione delle misure di trattamento I'attuazione di misure di trattamento si
associa ad una minore probabilita di fatti corwitti

| risultati dell'analisi sono stati riportati neélflegato 2 al presente piano, denominatavello di
rischio corruzione”.

Misurazione del rischio

Come da PNA, l'analisi del presente PTPCT é staitiascon metodologia di tipo qualitativo ed e
stata applicata una scala ordinale di maggior glttaispetto a quella suggerita dal PNA (basso,
medio, alto):

Livello di rischio

Nessun rischio con valori fino a 3,00

Livello rischio “di attenzione” con valori tra 4,607,00

Livello rischio “medio” con valori tra 8,00 e 12,00

Livello rischio “serio” con valori tra 13,00 e 2@,0

Livello rischio “elevato” con valori superiori a 2D

| risultati della misurazione sono riportati nélfegato 2, denominato Livello di rischio
corruzione” (allegato alla deliberazione G.C. 1/2022). Netielonna denominata "Valutazione
complessiva del rischio” e indicata la misurazidnsintesi di ciascun oggetto di analisi.

2.3.4 La ponderazione del rischio
La ponderazione del rischio e I'ultimo step dellaamo-fase di valutazione del rischio.

Nella fase di ponderazione si stabiliscono:
- le azioni da intraprendere per ridurre il gradoisthio;
- le priorita di trattamento, considerando gli obwttiel’'organizzazione e il contesto in cui la
stessa opera, attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne le azioni, al termine dellatazione del rischio devono essere soppesate divers
opzioni per ridurre I'esposizione di processi évd#t alla corruzione.
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“La ponderazione del rischio pud anche portare diaisione di non sottoporre ad ulteriore
trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenateve le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuareeramoni € quello di “rischio residuo” che consiste
nel rischio che permane una volta che le misuggalenzione siano state correttamente attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve awemn@e obiettivo la riduzione del rischio residuo ad
un livello quanto piu prossimo allo zero. Ma ilatigo residuo non potra mai essere del tutto azzerat
in quanto, anche in presenza di misure di preveezita probabilita che si verifichino fenomeni di
malaffare non potra mai essere del tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione delle priorifatrdttamento, nellimpostare le azioni di
prevenzione si dovra tener conto del livello diespione al rischio.

2.3.5. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio e la fase finalizzataiadividuare i correttivi e le modalita piu idonae
prevenire i rischi, sulla base delle priorita erea@rssede di valutazione degli eventi rischiosi.

Le misure possono essere classificate in "genaxdbpecifiche".

Misure generali: misure che intervengono in manteagversale sull'intera amministrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistenmapgtessivo della prevenzione della corruzione.

Misure specifiche: sono misure che agiscono in grarpuntuale su alcuni specifici rischi individuati
in fase di valutazione del rischio e si caratteaimz dunque per l'incidenza su problemi specifici.

[l trattamento del rischio:

- e il processo in cui si individuano le misure ideng prevenire il rischio corruttivo cui
I'organizzazione € esposta;
- si programmano le modalita della loro attuazione.

All’'esito dell'attivita sopra descritta si richiant@ scheda Allegato 3 “Gestione del rischio” (adiem
alla deliberazione G.C. 1/2022).

riportano di seguito alcune informazioni sintetictiea i risultati della ponderazione dei rischi de
diversi processi rispetto alle aree di rischio i sono collocati, classificati secondo la scala di
valutazione del rischio definita.

2.3.6.Gli obiettivi per la prevenzione della corruone e la trasparenza

La fase di identificazione e progettazione dellsure di prevenzione e finalizzata alla individuazo
degli interventi organizzativi volti a ridurre o utealizzare il rischio di corruzione, sulla basdlele
priorita emerse in sede di valutazione degli evesthiosi.

Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha I'ttivie di identificare le misure di prevenzione dell
corruzione, in funzione delle criticita rilevatesade di analisi.
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In questa fase, dunque, 'amministrazione é chiaradtindividuare le misure piu idonee a prevenire
i rischi individuati, in funzione del livello dischio e dei loro fattori abilitanti.

L’obiettivo di questa prima fase del trattamentguello di individuare, per quei rischi (e attivdal
processo cui si riferiscono) ritenuti prioritarielenco delle possibili misure di prevenzione della
corruzione abbinate a tali rischi.

I PNA suggerisce le misure seguenti, che posssrere applicate sia come "generali" che come
"specifiche™:

- controllo;

- trasparenza;

- definizione e promozione dell’etica e di standardainportamento;

- regolamentazione;

- semplificazione;

- formazione;

- sensibilizzazione e partecipazione;

- rotazione;

- segnalazione e protezione;

- disciplina del conflitto di interessi;

- regolazione dei rapporti con i “rappresentantntieiessi particolari’ (lobbies).

L’individuazione delle misure non deve essere #ategenerica. L'indicazione della mera categoria

della misura non puo, in alcun modo, assolver@aipito di individuare la misura (sia essa generale

0 specifica) che si intende attuare. E' necessad@are chiaramente la misura puntuale che

'amministrazione ha individuato ed intende attude misure suggerite dal PNA possono essere sia
di tipo “generale” che di tipo “specifico”.

In questa fase, i Responsabili titolari di posigiah Elevata Qualificazione, coordinati dal RPCT,
secondo il PNA, hanno individuato misure generafigsure specifiche.

Le misure sono state indicate e descritte nellee@zAllegato 3 (allegato alla deliberazione G.C.
1/2022).

Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio haietim di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della ewne dell’amministrazione.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure dessere realizzata considerando i seguenti
elementi descrittivi:
- fasi 0 modalita di attuazione della misura: laddiavenisura sia particolarmente complessa
e necessiti di varie azioni per essere adottatasippone il coinvolgimento di piu attori, ai
fini di una maggiore responsabilizzazione dei \sggetti coinvolti, appare opportuno
indicare le diverse fasi per l'attuazione, cioéndicazione dei vari passaggi con cui
'amministrazione intende adottare la misura;
- tempistica di attuazione della misura o delle sis& fa misura deve essere scadenzata nel
tempo; cio consente ai soggetti che sono chiardatttaarla, cosi come ai soggetti chiamati
a verificarne l'effettiva adozione (in fase di mtmmaggio), di programmare e svolgere
efficacemente tali azioni nei tempi previsti;
- responsabilitd connesse all'attuazione della migaran’ottica di responsabilizzazione di
tutta la struttura organizzativa e dal momento diversi uffici possono concorrere nella
realizzazione di una o piu fasi di adozione delisume, occorre indicare chiaramente quali
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sono i responsabili dell'attuazione della misutéina di evitare fraintendimenti sulle azioni
da compiere per la messa in atto della strategieesdienzione della corruzione;

- indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fidepoter agire tempestivamente su una o piu
delle variabili sopra elencate definendo i corvetideguati e funzionali alla corretta
attuazione delle misure.

Si richiama, in proposito, la Sched#degato 3 (allegato alla deliberazione G.C. 1/2022).

In merito alla misura generale denominata “Rotaziordinaria del Personale”, si precisa che la
dotazione organica dell’ente € limitata e non catesedi fatto, I'applicazione concreta del criterio
della rotazione ordinaria. Si da atto che non eswtfigure professionali perfettamente fungibili
all'interno dell’ente.

In merito alla misura generale denominata Rotazgtreordinaria, si richiama la previsione di cui al
D.Lgs 165/2001, art. 16, comma 1, lettera |-quatecondo cufi dirigenti di uffici dirigenziali
generali provvedono al monitoraggio delle attivital’ambito delle quali &€ piu elevato il rischio
corruzione svolte nell’'ufficio a cui sono preposfisponendo, con provvedimento motivato, la
rotazione del personale nei casi di avvio di praoeghti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva”. LANAC ha adottato la delibera 215 del 26 mar£d 2, recante «Linee guida in materia
di applicazione della misura della rotazione sulawria di cui all’art. 16, comma 1, lettera |-gerat
del d.lgs. n. 165 del 2001», che ha specificatostiiatta di una misura di natura non sanzionatori
dal carattere eventuale, utile a garantire cheaned in cui si sono verificati i fatti oggetto del
procedimento penale o disciplinare siano attivdwaée misure di prevenzione del rischio corruttivo
al fine di tutelare l'immagine di imparzialita delnministrazione. Listituto della rotazione
straordinaria trova applicazione con riferimenttuti coloro che hanno un rapporto di lavoro con
'amministrazione, ovvero dipendenti, dirigentitemi ed esterni, in servizio a tempo indeterminato
0 con contratti a tempo determinato.

Per quanto concerne I'ambito oggettivo di applioag, 'ANAC ritiene, rivedendo la posizione
precedentemente assunta (PNA 2016 e Aggiornaméli® & PNA), che I'elencazione dei reati
(delitti rilevanti previsti dagli articoli 317, 31819, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322;

bis, 346-bis, 353 e 353- bis del codice penalegudall’art. 7 della legge n. 69 del 2015, perttifdi
corruzione” possa essere adottata anche ai fira detlividuazione delle “condotte di natura
corruttiva” che impongono la misura della rotazistraordinaria ai sensi dell’art.16, co. 1, lettera
guater, del d.lgs.165 del 2001. Per i reati predatquesti articoli del codice penale € da ritsner
quindi obbligatoria I'adozione di un provvedimemmtivato con il quale viene valutata la condotta
“corruttiva” del dipendente ed eventualmente dispte rotazione straordinaria. Per quanto riguarda
i reati contro la PA diversi da quelli prima indigda rotazione straordinaria e di natura facorat
Relativamente alle tempistiche da rispettare nedfguale adozione del provvedimento di rotazione
straordinaria, I'’ente deve tenere conto del falte la misura deve essere applicata nhon appena viene
a conoscenza dell'avvio del procedimento penakevib del procedimento di rotazione richiede da
parte dell’amministrazione I'acquisizione di suiicti informazioni utili a valutare I'effettiva gvita

del fatto attraverso ad esempio fonti aperte (itizse pubbliche dai media) o anche dalla
comunicazione del dipendente. Proprio per questivonaosi come richiesto dall’ANAC, e prevista
l'introduzione nel Codice di Comportamento, il dowger i dipendenti interessati da procedimenti
penali, di segnalare immediatamente all’amministraz I'avvio di tali procedimenti.

Attraverso il provvedimento di rotazione straordiaache deve essere adeguatamente motivato,
'ente stabilisce che con la condotta corruttivaped pregiudicare I'immagine e l'imparzialita
dellamministrazione e viene quindi di conseguerzdividuato il diverso ufficio al quale Il
dipendente deve essere trasferito; ¢ prevista la possibilita di attribuire un diverso incarico nella stessa
sede dell’lamministrazione o un trasferimento diesddANAC specifica inoltre che in caso di
obiettiva impossibilita nell’attuare il trasferimenil dipendente deve essere posto in aspettatina

29



disponibilita con conservazione del trattamentaeaaico in godimento.

In merito alle misure per la tutela del dipendettte segnali illeciti (whistleblower), si stabilisce
qguanto segue:

L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 e smi, riscridalla legge 179/2017, stabilisce che il pubblico
dipendente che, nell'interesse dell'integrita dellbblica amministrazione, segnali condotte ilkecit
di cui é venuto a conoscenza in ragione del profpporto di lavoro non possa essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito, o sottopastaltra misura organizzativa avente effetti negati
diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro detninata dalla segnalazione. Tutte le amministrazio
pubbliche sono tenute ad applicare I'articolo 5g-bi

La segnalazione dell’illecito pud essere inoltrataprimo luogo, al RPCT; quindi, in alternativa
all’ANAC, all’Autorita giudiziaria, alla Corte deConti.

La segnalazione & sempre sottratta all'accessardotale, di tipo tradizionale, normato dalla legge
241/1990. La denuncia deve ritenersi anche sateditapplicazione dell’istituto dell’accesso ciwic
generalizzato, di cui agli articoli 5 e 5-bis ddgd. 33/2013. L’accesso, di qualunque tipo esap Si
non puo essere riconosciuto poiché l'identita dghalante non puo, e non deve, essere rivelata.

L'art. 54-bis accorda al whistleblower le seguenti garanzie: la tutela dell'anonimato; il divieto di
discriminazionela previsione che la denuncia sia sottratta aléaso.

Il soggetto custode dell'identita del segnalanileRPCT.
Sirinvia al punto 3.5.6. del piano triennale 2@2R23, pagina 18 e 19.

L'ente sta verificando le modalita per dotarsi dawiattaforma digitale, accessibile dal web, che
consenta l'inoltro e la gestione di segnalazionimaniera del tutto anonima e che ne consente
I'archiviazione.

2.3.7.Monitoraggio sull'idoneita e attuazione dellenisure di prevenzione della corruzione

In attuazione degli indirizzi contenuti nel PNA,mbcedera al monitoraggio dellimplementazione
delle misure contenute nel presente piano per phe/eontrastare i fenomeni di corruzione

attraverso la definizione di un sistema di reptidds che consenta al RPCT di poter osservare
costantemente I'andamento dei lavori e di intrageee le iniziative piu adeguate in caso di

scostamenti.

Concorrono a garantire I'azione di monitoraggidreodl RPCT, i Responsabili titolari di posizione d
Elevata Qualificazione, limitatamente alle strugtucomprese nell’area di rispettiva pertinenzal ed
Nucleo di valutazione, nelllambito dei propri cortnii vigilanza.

Al fine di garantire l'efficace attuazione e l'adedezza del Piano e delle relative misure, i
responsabili sono tenuti a collaborare con il RRCorniscono ogni informazione che lo stesso
ritenga utile.

Dellattivita di monitoraggio si dara conto nell@&zione predisposta dal RPCT entro il 15 dicembre
di ogni anno o diversa scadenza stabilita dal’lANAC

Si rimanda a quanto previsto dal punto 3.3 delgiaiennale 2021-2023, pagina 13.

2.3.8.Programmazione della trasparenza

La trasparenza e la misura cardine dell'intero anfm anticorruzione delineato dal legislatore della
legge 190/2012.
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Secondo l'art. 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato di&ds. 97/2016: “La trasparenza € intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detenadie pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la pegipazione degli interessati all'attivita ammirasiva

e favorire forme diffuse di controllo sul persegemto delle funzioni istituzionali e sull'utilizzeetie
risorse pubbliche.”

La trasparenza e attuata principalmente attraviergmubblicazione dei dati e delle informazioni
elencate dalla legge sul sito web nella sezionertmstrazione trasparente”.

Accesso civico e trasparenza

II D. Lgs. n. 33/2013, come modificato dal D.Lgs//2016, al comma 1 dell’art. 5, prevede:
“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in captbe pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diridochiunque di richiedere i medesimi, nei casiun ¢
sia stata omessa la loro pubblicazione” (accessoocsemplice).

Mentre al comma 2, dello stesso art. 5: “Allo scapofavorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilimzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque Irétd di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetiaquelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai
sensi del D.Lgs. n. 33/2013 (accesso civico gelzesdb).

La norma attribuisce ad ogni cittadino il libera@asso ai dati elencati dal D.Lgs. 33/2013, oggtitto
pubblicazione obbligatoria, ed estende I'accesgo@iad ogni altro dato e documento rispetto alguel
da pubblicare in “Amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni doewmto, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incanijuale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina delovo art. 5-bis.

Lo scopo dell'accesso generalizzato € quello “dofae forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delksorse pubbliche e di promuovere la partecipazaine
dibattito pubblico”.

L'esercizio dell’accesso civico, semplice o generato, “non € sottoposto ad alcuna limitazione
guanto alla legittimazione soggettiva del richigé&n Chiunque pud esercitarlo, “anche
indipendentemente dall’essere cittadino italiamesadente nel territorio dello Stato” come pre@sat
dal’ANAC nell’'allegato della deliberazione 1309/ (a pagina 28).

Modalita attuative

Alla corretta attuazione delle disposizioni in nmeteli trasparenza concorrono il Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparennét@le strutture delllAmministrazione.

La normativa impone scadenze temporali diversel’pggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L’'aggiornamento delle pagine web di “Amministraziontrasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, triglestrsemestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve avvenire ‘fhestivamente”.

Il legislatore, pero, non ha specificato il congett tempestivita, concetto relativo che puo dagtu

a comportamenti anche molto difformi.

Contratti pubblici

L’aggiornamento 2023 al PNA 2022 ha fatto ordinenigrito agli obblighi di pubblicazione in materia
di contratti pubblici di lavori, servizi e fornitey che sono disciplinati oggi dall’art. 37 del s n.
33/2013 e s.m.i. e nel nuovo Codice dei contrattudal D.Lgs. n. 36/2023 che ha acquistato efii@a
dal 1 luglio 2023 (art. 229, co. 2).

In particolare, sulla trasparenza dei contrattilpheh il nuovo Codice ha previsto:
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che le informazioni e i dati relativi alla prograrmnmone di lavori, servizi e forniture, nonché

alle procedure del ciclo di vita dei contratti plibh ove non considerati riservati ovvero

secretati, siano tempestivamente trasmessi allaa&Badati nazionale dei contratti pubblici

(BDNCP) presso 'ANAC da parte delle stazioni apguati e dagli enti concedenti attraverso le
piattaforme di approvvigionamento digitale utilizzger svolgere le procedure di affidamento
e di esecuzione dei contratti pubblici (art. 28);

che spetta alle stazioni appaltanti e agli enticedenti, al fine di garantire la trasparenza dei
dati comunicati alla BDNCP, il compito di assicwail collegamento tra la sezione
«Amministrazione trasparente» del sito istituzierala stessa BDNCP, secondo le disposizioni
di cui al D. Lgs. n. 33/2013;

la sostituzione, ad opera dell'art. 224, co. 4 @etice, dell'art. 37 del D. Lgs. n. 33/2013
rubricato “Obblighi di pubblicazione concernenticontratti pubblici di lavori, servizi e
forniture” con il seguente:

“1. Fermo restando quanto previsto dall’articolo s e fermi restando gli obblighi di
pubblicita legale, le pubbliche amministrazioneestazioni appaltanti pubblicano i dati, gli atti
e le informazioni secondo quanto previsto dallesto 28 del codice dei contratti pubblici di
cui al decreto legislativo di attuazione della leggl giugno 2022, n. 78.

Ai sensi dell’articolo 9-bis, gli obblighi di pubibhzione di cui al comma 1 si intendono assolti
attraverso l'invio dei medesimi dati alla Banca datazionale dei contratti pubblici presso
’ANAC e alla banca dati delle amministrazioni plibbe ai sensi dell’articolo 2 del decreto
legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, limitatameadta parte lavori.”

che le disposizioni in materia di pubblicazionéaindi e avvisi e I'art. 29 del D. Lgs. n. 50/2016
recante la disciplina di carattere generale in rreatk trasparenza (cfr. Allegato 9 al PNA 2022)
continuano ad applicarsi fino al 31 dicembre 2023;

che l'art. 28, co. 3 individua i dati minimi oggetli pubblicazione e che in ragione di tale norma
e stata disposta I'abrogazione, con decorrenza tajlio 2023, dell’art. 1, co. 32 della Legge
n. 190/2012.

A completamento del quadro normativo descritto aecorichiamare i provvedimenti
dell’Autorita che hanno precisato gli obblighi dikblicazione e le modalita di attuazione degli
stessi a decorrere dal 1 gennaio 2024:

la deliberazione ANAC n. 261 del 20 giugno 2023arge “Adozione del provvedimento di cui
all'articolo 23, comma 5, del decreto legislativb®arzo 2023, n. 36 recante «Individuazione
delle informazioni che le stazioni appaltanti steaute a trasmettere alla Banca dati nazionale
dei contratti pubblici attraverso le piattaformkeiteatiche e i tempi entro i quali i titolari delle
piattaforme e delle banche dati di cui agli arii@d e 23, comma 3, del codice garantiscono
l'integrazione con i servizi abilitanti I'ecosistendi approvvigionamento digitale”. La delibera
— come riporta il titolo - individua le informazioghe le stazioni appaltanti sono tenute a
trasmettere alla BDNCP attraverso le piattafornentatiche;

la deliberazione ANAC n. 264 del 20 giugno 2023 ssmen.ii. recante “Adozione del
provvedimento di cui all’articolo 28, comma 4, dielcreto legislativo n. 31 marzo 2023, n. 36
recante individuazione delle informazioni e deii datativi alla programmazione di lavori,
servizi e forniture, nonché alle procedure delccidil vita dei contratti pubblici che rilevano ai
fini dell’assolvimento degli obblighi di pubblicame di cui al decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33 e relativo allegato 1). La deliberaome riporta il titolo - individua gli atti, le
informazioni e i dati relativi al ciclo di vita debntratti pubblici oggetto di trasparenza ai éni
per gli effetti dell’articolo 37 del decreto traspaza e dell’articolo 28 del Codice.
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In particolare, nella deliberazione n. 264/2023ultérita ha chiarito che gli obblighi di
pubblicazione in materia di contratti pubblici scmssolti dalle stazioni appaltanti e dagli enti

concedenti:

con la comunicazione tempestiva alla BDNCP, aiis@gitarticolo 9-bis del d.lgs. 33/2013, di

tutti i dati e le informazioni individuati nell’ddolo 10 della deliberazione ANAC n. 261/2023;

con l'inserimento sul sito istituzionale, nella we®e "Amministrazione trasparente”, di un

collegamento ipertestuale che rinvia ai dati reiatil'intero ciclo di vita del contratto contenuti
nella BDNCP. Il collegamento garantisce un accessoediato e diretto ai dati da consultare
riferiti allo specifico contratto della stazionepaitante e dell’ente concedente ed assicura la
trasparenza in ogni fase della procedura contilattdall’avvio all’esecuzione;

con la pubblicazione in “Amministrazione Traspaedndel sito istituzionale dei soli atti e

documenti, dati e informazioni che non devono e&ssemunicati alla BDNCP, come elencati
nell’Allegato 1) della delibera n. ANAC 264/2023eccessivi aggiornamenti.

Per quanto riguarda la pubblicazione dei contiattiasparenza applicabile nel periodo transiteréo

regime e la seguente:

Fattispecie

Pubblicita trasparenza

Contratti con bandie avvis
pubblicati prima o dopo |l
luglio 2023 ed esecuzio
conclusa entro il 31 dicemb
2023

Pubblicazione nella “Sezione Amministrazione traspte”
sottosezione “Bandi di gara e contratti”, seconeldnidicazion
ANAC di cui all’All. 9) al PNA 2022.

Contratti con bandi e awvi
pubblicati prima o dopo il
luglio 2023 ma non anco

Assolvimento degli obblighi di trasparenza secoledmdicazion
di cui al comunicato sull’avvio del processo diitiitizzazione ch
ANAC, d'intesa con il MIT, ha adottato con Delibera582 del 1

D

pubblicati dopo il 1 genna
2024

conclusi alla data del 3Jdicembre 2023.
dicembre 2023
Contratti con bandi e avviPubblicazione mediante invio alla BDNCP e pubbiigaz in AT

secondo quanto previsto dalle disposizidal nuovo Codice i
materia di digitalizzazione del ciclo di vita deintratti di cui agl
artt. 19 e segg. e dalle delibere ANAC n. 261/2023264/2023
relativo Allegato 1) e successivi aggiornamenti.

3.1 Struttura Organizzativa

| dipendenti in servizio al 31/12/2023 sono n. 5.

Nell'anno 2014 con deliberazione della Giunta Coalem. 65 del 20.12.2014 e stata ridefinita la

dotazione organica dell’Ente.

L’organigramma del Comune &

rappresentato comeesegu
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ORGANIGRAMMA COMUNALE

SEGRETARIO COMUNALE

AREA ECONOMICO - AMMINISTRATIVA AREA TECNICA

BILANCIO
TRIBUTI
PERSONALE LAVORI PUBBLICI
AFFARI GENERALI EDILIZIA
POLIZIA LOCALE MANUTENZIONE
COMMERCIO
SERVIZI DEMOGRAFICI

DOTAZIONE ORGANICA

SEGRETARIO COMUNALE

AREA ECONOMICO - AMMINISTRATIVA AREA TECNICA

ISTRUTTORE DIRETTIVO CAT. D
ISTRUTTORE DIRETTIVO CAT. D ISTRUTTORE DIRETTIVO CAT. D
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO CAT. C ISTRUTTORE TECNICO CAT. C

COLLABORATORE AMMINISTRATIVO ESECUTORE TECNICO CAT. B3
CAT. B3

3.1.1 Miglioramento della salute digitale

La digitalizzazione della Pubblica Amministraziodeina sfida importante per il futuro del nostro
paese, con l'obiettivo di rendere i servizi pubilgia efficienti, accessibili e rispondenti alldgenze

dei cittadini e delle imprese. L'Agenzia per liaDigitale ha pubblicato I'edizione 2022-2024 del
Piano triennale per l'informatica nella PA, chepragenta un importante strumento per la definizione
e I'implementazione delle strategie e degli intetivper la digitalizzazione del sistema pubblico.

Lo stato attuale risulta il seguente:
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In coerenza con le norme del Codice del'lAmminstiae Digitale (Decreto Legislativo 7 marzo
2005 n. 82), questo Ente € in fase di attuaziorgstééma pagoPA implementato dall’Agenzia per
I'ltalia Digitale (AgID).

Il sistema garantisce, a cittadini ed impresejdarezza e l'affidabilita dei pagamenti, una maggio
flessibilita nella scelta delle modalita di versamoe e una maggiore trasparenza sui costi di
commissione.

Si da atto, inoltre, che il Comune di Sparone hadrso di attivazione la possibilita di accedere
mediante SPID ai seguenti serviegERMESSO DI OCCUPAZIONE SUOLO PUBBLICO, PUBBLICAZIONE DI
MATRIMONIO, PERMESSO PER PARCHEGGIO INVALIDI, AGEVOLAZIONI SCOLASTICHE.

Si riportano di seguito gli obiettivi e le azioniemp il miglioramento della salute digitale
dellamministrazione di Sparone:

CODIC | LINEA DI | NOME IMPORTO | SCADENZ | SCADENZA | DETTAGLIO

E FINANZIAMENT | PROGETTO DI A AVWVIO | FINE PROGETTO

MISUR | O FINANZIA | PROGETTO| PROGETTO

A PNRR MENTO

PNRR

M1 C1| PA DIGITALE | SERVIZI SITO| €. 79.922,000 Avviato in Completato | Adeguamento

.1.4.1 | 2026 WEB data in data| SITO WEB

COMUNALE 10.07.2023 | 11.12.2023. | Comune

ESPERIENZA 'PACCHETTO con IN (Cittadino
DEL CITTADINO | CITTADINO determinazio| VERIFICA Informato) e
NEI SERVIZI | INFORMATO' E ne n. acquisto di n. §
PUBBLICI - | DEI  SERVIZI 98/2023 servizi digitali
COMUNI DIGITALI (Cittadino
(APRILE 2022) Attivo):

-richiesta di
permesso d
occupazione
suolo pubblico;

-richiesta di una
pubblicazione di

matrimonio;
-richiesta di
permesso  per
parcheggio
invalidi;
-richiesta di
agevolazioni
scolastiche.
M1 C1| PA DIGITALE | AGGIORNAME | €.47.427,000 Avwviato ir Entro il | Abilitazione e
1.1.2 2026 NTO IN data 20.09.2024 | facilitazione
SICUREZZA DI 19.05.2023 migrazione al
ABILITAZIONE APPLICAZIONI con Cloud di n. 9
AL CLOUD IN CLOUD: determinazio servizi:
DEMOGRAFICI ne n.
PER LE PA| (ANAGRAFE, 58/2023 Demografici /
LOCALI STATO CIVILE, Anagrafe;
COMUNI LEVA
(APRILE 2022) MILITARE, Demografici  /
GIuDICI
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(OTTOBRE 2022)

POPOLARI, Stato Civile;
ELETTORALE)
STATISTICA, Demografici  /
PROTOCOLLO, Leva militare;
ALBO
PRETORIO, Demografici  /
CONSERVAZI Giudici
ONE Popolari;
SOSTITUIVA
Demografici  /
Elettorale;
Statistica;
Contabilita e
Ragioneria;
Gestione
Patrimonio;
Gestione
Economica
M1 C1| PA DIGITALE | INTEGRAZION | €. 14.000,000 Avwviato i} Entro il | Adozione
1.1.4.4 | 2026 E SPID E CIE data 24/08/2024 | identita digitale
14.07.2023 con l'acquisto di
SERVIZI E con 2 servizi:
CITTADINANZA determinazio
DIGITALE - SPID ne n. Integrazione
CIE - COMUNI 105/2023 Spid;
(APRILE 2022)
Integrazione
CIE.
M1 C.4| PA DIGITALE | ADOZIONE €.6.561,00 | Awviato in Entro il | Adozione APP
1.1.4.3. | 2026 PIATTAFORM data 07/07/2024 | 10
A APP IO 19.05.2023
PIATTAFORMA con
DIGITALE determinazio
NAZIONALE ne n.
DATI - COMUNI 57/2023
(OTTOBRE 2022)
M1 C.4| PA DIGITALE | ADOZIONE €.7.891,00 | Awviato in Entro il | Adozione
1.1.4.3. | 2026 PIATTAFORM data 07/07/2024 | Piattaforma
A PAGO PA 14.07.2023 Pago PA
PIATTAFORMA con
DIGITALE determinazio
NAZIONALE ne n.
DATI - COMUNI 104/2023

La programmazione potra essere oggetto di revisemauale “a scorrimento”, in relazione ai

mutamenti intervenuti e al grado di progressivédizeazione degli obiettivi programmati.

3.2 Organizzazione del Lavoro Agile
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Ai sensi dell’art. 63 del CCNL relativo al persomalel Comparto Funzioni Locali triennio 2019/2021
il lavoro agile di cui alla L. 81/2017 e una debessibili modalita di effettuazione della prestazo
lavorativa per processi e attivita di lavoro, peuali sussistano i necessari requisiti organizzati
tecnologici per operare con tale modalita.

In considerazione dell’'esigua dotazione organiea,jlpgComune di Sparone, per I'annualita 2024, si
rileva che lo svolgimento della prestazione di lavia modalita agile possa costituire un pregiudizi

o comunque una riduzione della quantita e dellditqudei servizi erogati a favore degli utenti, in
guanto per ciascun servizio € assegnato un ungemdente deputato ad erogare servizi allutenza, a
svolgere attivita di sportello ed attivita da s\ayg necessariamente in presenza.

Tale criticita non si ritiene possa essere suparatala rotazione del personale, in considerazione
della infungibilita totale o parziale delle prestad rese da ciascun dipendente, di cui n. 2 con
funzioni di responsabile di servizio.

3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale

ATTUALE QUADRO NORMATIVO:

- art. 6 del D. Lgs. 165/2001, come modificato dall’d del D. Lgs. n. 75/2017, che disciplina
'organizzazione degli uffici ed il piano triennatkei fabbisogni di personale, da adottare
annualmente in coerenza con la pianificazione @turale delle attivita e della performance,
nonché con le linee di indirizzo emanate ai sesbisdccessivo art. 6-ter, nel rispetto delle
facolta assunzionali previste a legislazione vigemttenuto conto della consistenza della
dotazione organica del personale in servizio, nérisla relativa spesa;

- Decreto 8/5/2018 con cui il Ministro per la semiphzione e la pubblica amministrazione ha
definito le attese “Linee di indirizzo per la pregosizione dei piani dei fabbisogni di
personale da parte delle amministrazioni pubbliche”

- Decreto Legge n. 34 del 30/04/2019, convertito nwdificazioni dalla Legge n. 58 del
28/06/2019 relativo alle nuove limitazioni in magedi reclutamento di personale;

- art. 33 del D.L. n. 34/2019 che ha introdotto uraalifica significativa del sistema di calcolo
della capacita assunzionale per i Comuni, prevemlehdsuperamento del turn-over e
l'introduzione di un sistema basato sulla sostéitddinanziaria della spesa di personale;

- Decreto del 17/03/2020 della Presidenza del Cdosagi Ministri — Dipartimento della
Funzione Pubblica — in cui sono individuati i vakwglia che i Comuni devono rispettare per
poter procedere a nuove assunzioni a decorrei20da4/2020;

- la circolare della Presidenza del Consiglio dehi®ygio 2020 contenente alcuni essenziali
indirizzi applicativi;

CAPACITA’ ASSUNZIONALE

Considerato chai sensi dell’art. 2, comma 1, lettera a) del D.ML.Cla spesa di personale é
determinata dagli impegni di competenza per spes®lessiva per tutto il personale dipendente a
tempo indeterminato e determinato, per i rapportiotlaborazione coordinata e continuativa, per la
somministrazione di lavoro, per il personale dia&lllart. 110 del decreto legislativo 18 agosto@00
n. 267, nonché per tutti i soggetti a vario titatdizzati, senza estinzione del rapporto di pudibl
impiego, in strutture e organismi variamente dematnipartecipati o comunque facenti capo all'ente,
al lordo degli oneri riflessi ed al netto dell'lRA€me rilevati nell'ultimo rendiconto della gesigo
approvato (ad oggi 2023).

Tenuto conto che ai sensi dell'art. 2 comma 1 fett® le entrate correnti sono determinate dalla
media degli accertamenti di competenza riferie alhtrate correnti relative agli ultimi tre renditio
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approvati (ad oggi 2021, 2022, 2023), considerateetio del fondo crediti di dubbia esigibilita
stanziato nel bilancio di previsione relativo dlima annualita considerata (2022).

Rilevato che, a seguito dell'approvazione da pdeleConsiglio Comunale con deliberazione n. 8 in
data 08.05.2024 del rendiconto di gestione 20280inune di Sparone, rispetto al valore soglia
stabilito per ente di fascia a), comuni con mend@d0 abitanti (valore soglia 29,50%) & cosi
posizionato sino all’'approvazione del rendicontgektione 2024

TABELLA 1
Numero abitanti al 31/12/20 946
Spesa del personale rendiconto 2023 (art. 2, coinnedtera a) 251.918,07

Entrate correnti accertate da rendiconto (artofyroa 1, lettera b)

Anno 2021 1.021.837,55
Anno 2022 994.845,6b6
Anno 2023 984.807,26
F.C.D.E. Rendiconto 2023 - 37.346,37
Valore medio entrate correnti al netto del F.C.D.E. 963.150,45
Rapporto tra spese di personale rendiconto 2028ler& medio entrate corre 26,16%

al netto del F.C.D.E.

\Valore soglia Comune fascia demografica a) 29,50%

Dato atto che sulla base dei sopracitati eleméstiendo in considerazione la spesa di personale
registrata nell’ultimo rendiconto ad oggi approvd#D23) il valore soglia del 29,50% risulta
rispettato.

Considerato, pertanto, che la capacita assunzieffgiva per 'anno 2024 risulta cosi determinata
€. 963.150,45 x 29,50% = €. 284.129,39 spesa massimsuperabile (media entrate x valore soglia)

€. 284.129,39 — €. 251.918,07=32.211,32incremento spesa massima tabella 1 (spesa massima
spesa personale 2024)

Preso atto che l'articolo 5 del D.M. 17/03/2020calmma 1 stabilisce che, in sede di prima
applicazione e fino al 31 dicembre 2024, gli erte csi trovino nella fascia inferiore, possono
incrementare annualmente, per assunzioni di pelssart@mpo indeterminato, la spesa del personale
registrata nel 2018, in misura non superiore aneapercentuale riportato nella tabella 2 del DPCM.

Considerato pertanto che, allo scopo di definirectemento massimo annuo di spesa dal 2020 al
2024, occorre moltiplicare la spesa di personaf@&018 per le % in tabella 2 del DPCM in base
alla fascia demografica - ente in fascia b).

Preso atto, pertanto, che gli effettivi incremenéssimi annui di spesa sono rispettivamente:
TABELLA 2

Spesa del personale % incremento Anno Importo
2018
253.253,35 23% 2020 58.248,27
253.253,35 29% 2021 73.443,47
253.253,35 33% 2022 83.573,61
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253.253,35 34% 2023 86.106,14

253.253,35 35% 2024 88.638,67

Rilevato che I'ente, in applicazione dei limiti Bellabella 1, ha capacita assunzionale, per I'anno
2024 sino all'approvazione del rendiconto di gasti@024, pari & 32.211,32 collocandosi tra i
comuni con % inferiore al valore soglia (ente vada) e che tale limite risulta inferiore al limite
previsto dalla Tabella 2 per 'anno 2024 pa€l. 88.638,67

Va inoltre evidenziato che per rendere possibuélizzo delle risorse che effettivamente si libeva

in applicazione della nuova disciplina, I'articdcspecifica che “la maggior spesa per assunzioni di
personale a tempo indeterminato derivante da quyametasto dagli artt. 4 e 5 non rileva ai fini del
rispetto del limite di spesa previsto dall’art. Jnoni 557 quater e 562 L. 296/2006".

PROGRAMMAZIONE ASSUNZIONI TRIENNIO 2024/2026

Dato atto che:

I'organigramma risulta essere quello approvatodsliberazione di Giunta Comunale n. 65 del
20/12/2014 e che non ha, ad oggi, subito modifarazi

la spesa necessaria per finanziare il Fondo per. 2 Posizioni di Elevata Qualificazione
ammonta ad €. 21.900,00 per indennita di posizemh€. 3.304,00 per indennita di risultato
(15,70%);

ai sensi dell’art. 1, commi 819 e seguenti, dedlgge n.145/2018, questo ente ha rispettato gli
obiettivi posti dalle regole sugli equilibri di kitcio nell’anno 2023;

la spesa di personale, calcolata ai sensi deti@dil, comma 557, della Legge 296/2006, risulta
contenuta con riferimento al valore medio del mien2011//2013 come disposto dall’art. 1,
comma 557-quater della Legge 296/2006, introdaatbaditicolo 3 del D.L. 90/2014, e pari ad
244.618,27;

I'ente ha rispettato i termini per I'approvaziondithnci di previsione, rendiconti ed ha inviato
i relativi dati alla Banca Dati delle AmministramioPubbliche entro trenta giorni dal termine
previsto per 'approvazione;

I'ente non si trova in condizioni strutturalmentfiditarie, ai sensi dell’articolo 243 del D.Lgs.
267/2000, pertanto non € soggetto ai controlli redinsulle dotazioni organiche e sulle
assunzioni di personale;

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 39 @&12.2020 I'amministrazione ha disposto
di avvalersi della facolta prevista dal comma 3'aicolo 233-bis del D.Lgs. 267/2000, come
modificato dall'art. 1, comma 831, Legge n. 145 @6L8, per cui “Gli enti locali con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti possono prexlisporre il bilancio consolidato”;

ai sensi dell'art.16 della Legge 183/2011 e ddll'@3 del D. Lgs. 165/2001, si deve effettuare
la ricognizione annuale di eccedenze di persoralsi, da atto che la stessa ha dato esito
negativo;

ai sensi dell’art. 27, comma 9, del D.L. 66/201stata attivata la piattaforma di certificazione
dei crediti.
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Per il corrente anno 2024in attesa di attivare la procedura per la copertigbposto di area tecnica
— Area funzionari di elevata qualificazione (EQ)esosi vacante per dispensa del titolare, per
collocamento a riposo con decorrenza 06/10/203%osivede come segue

a) utilizzo di personale di altro ente, ai sendiake. 1, comma 557, della legge 311/2004 (scavalc
di eccedenza) per n. sei ore settimanali e attidmgzdi posizione di EQ, a copertura temporanea del
servizio lavori pubblici e attivita manutentiva;

b) utilizzo di personale di altro ente, ai sendi'ale. 1, comma 557, della legge 311/2004 (scavalc
di eccedenza) per n. 6 ore settimanali, dal prinemdsto, ex cat. C., senza assegnazione di posizio
di EQ, a copertura temporanea del servizio urbiaaisd edilizia;

c) sempre allo scopo di fare fronte ad esigenzepoeamee in relazione a servizi essenziali per il
Comune, si prevede I'utilizzo dal 1° agosto, digoeale di altro ente, ai sensi dell’art. 1, comrba, 5
della richiamata legge n. 311/2004, per n. 6 ottes@nali, ex cat. C, senza assegnazione di poszio
di EQ, a copertura parziale del servizio bilantidbuti, ecc.

La spesa complessiva, oneri compresi, per l'ublizielle tre figure professionali sopra indicate
ammonta ad euro 15.876,00 che trova copertura apgbsiti capitoli di bilancio.

Si da atto che lo scavalco d’eccedenza, rappresdmtirma di lavoro flessibile, &€ subordinato ai
limiti di cui all’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78310, purtuttavia la Corte dei Conti, sezione aoton
mie, con pronuncia n. 1 del 5/1/2017 ha affermat“ai fini della determinazione del limite di spesa
previsto dall'art. 9, comma 28, del decreto legg&82010 I'ente locale che non abbia fatto ricorso
alle tipologie contrattuali ivi contemplate né r#09, né nel triennio 2007/2009, pud, con motivato
provvedimento, individuare un nuovo parametro éerimento, costituito dalla spesa strettamente
necessaria per far fronte ad un servizio essengatd’ente, fermo restandoil rispetto dei presup-
posti stabiliti dall’art. 36, comma 2 e ss., detdeto legislativo n. 165/2001 e della normativa laac
contrattuale ivi richiamata, nonché dei vincoli geali previsti dall’ordinamentg

Si rimanda a successivo ed eventuale aggiornandehfmesente piano I'attivazione delle procedure
di progressioni verticali fra le aree di cui altab2 del D.Lgs. n. 165/2011 e delle procedure di
progressioni verticali di cui all’art. 13 del CCNtunzioni Locali 2019/2021 sottoscritto in data
16.11.2022 (da effettuare entro il 31/12/2025 afiriate anche mediante I'utilizzo delle risorse
determinate ai sensi dell’'art.1, comma 612, dettgde n. 234 del 30.12.2021 (Legge di Bilancio
2022), in misura non superiore allo 0.55% del mealari dell’anno 2018.

888888888
3.3.1. Formazione del Personale

Ad integrazione della programmazione del fabbisodeabpersonale, nel triennio 2024-2026, gli

interventi formativi, compatibilmente con le riserstanziate, si svilupperanno attraverso i seguenti

ambiti:

a) migliorare la qualita dei servizi da erogare ataciini, attraverso l'attivazione di percorsi
personalizzati di sviluppo delle competenze digital

b) consolidare le conoscenze e competenze tecnicofastrative in tema di procedure, attraverso
l'individuazione di corsi su tematiche soggetteoetd dinamismo normativo, con particolare
riferimento al PNRR,;

c) incrementare il livello di consapevolezza dellidt amministrativa al fine di diffondere la
cultura e I'etica di prevenzione della corruzione.
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La formazione sara erogata da soggetti esterniplth in volta individuati sulla base dell’offerta
formativa esistente 0 mediante adesione a perpoosnossi da soggetti istituzionali, quali ad
esempio Citta Metropolitana, Anci, Ifel, Asmel, ecc

ATTUAZIONE E IDONEITA' DELLE MISURE DELLA SEZIONE CEL PIAO RELATIVAALLA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Tenuto conto del numero limitato di dipendenti deddimensioni ridotte dell’Ente, nonché delle
normali dinamiche comunicative e relazionali intermrisulta efficace il coinvolgimento dei
responsabili dei servizi.

Ciascun responsabile ha il compito di verificarapplicazione e I'efficacia dei processi di
competenza, come mappati ed indicati nel pianegaalare al RPCT eventuali criticita o disfunzioni
in esito al suddetto controllo.

I RPCT ha il compito del monitoraggio complesssidla base delle relazioni dei responsabili e della
relazione sull'attivita annuale ai sensi dell'att. co. 14, della Legge 190/2012, nonché delle
risultanze della certificazione dell’Organismo dalutazione sugli adempimenti in materia di
trasparenza prevista dall’art. 14, co. 4, lettdg),Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.

ATTUAZIONE DEL PIAO

La sezione del PIAO relativa alla performance dieveere conto, nell’assegnazione degli obiettivi
organizzativi, del livello di attuazione delle misui prevenzione del rischio corruttivo, e la tieta
relazione finale deve dare adeguato e motivatccoego dello stato di attuazione. La misurazione e
la valutazione della performance compete all'Orgara di Valutazione.

Le dimensioni ridotte dell’Ente consentono di moratre “a vista” I'attivita di programmazione e di
realizzazione delle diverse sezioni del PIAO.

L’attivita di controllo successivo di regolarita enmistrativa viene svolta dal Segretario come da
regolamento dei controlli interni vigente.
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