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COMUNE DI MONTIERI

INTRODUZIONE

Le finalita del PIAO sono:
e consentire un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche
amministrazioni e una sua semplificazione;
e assicurare una migliore qualita e trasparenza dell'attivita amministrativa e dei
servizi ai cittadini e alle imprese.
In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita del’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e
alla missione pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei
territori.
Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e,
dall’altro, di un forte valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblico comunica alla
collettivita gli obiettivi e le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche
e i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare

L’art. 6 del D.L.n. 80 del 09/06/2021, convertito, con modificazioni, dalla
L. n. 113 del 06/08/2021, ha previsto che le pubbliche amministrazioni con piu di
cinquanta dipendenti, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle
istituzioni educative, adottino, entro il 31 gennaio di ogni anno, il Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione (PIAO).

Sulla base delle previsioni contenute nel Decreto del Presidente della
Repubblica n. 81 del 24/06/2022 sono soppressi, in quanto assorbiti nelle apposite
sezioni del Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAO), gli adempimenti
inerenti ai seguenti piani:



- Del fabbisogno di personale;

- Delle Azioni concrete;

- Della performance (ivi compreso il piano dettagliato degli obiettivi);
- Di prevenzione della corruzione e per la trasparenza,;

- Organizzativo del lavoro agile (POLA);

- Di azioni positive.

Inoltre nel PIAO devono essere incluse le scelte dellente in materia di
formazione ed aggiornamento del personale dipendente.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del
quadro normativo di riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150
del 2009 e le Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai
Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di
regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del
decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di
riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano
tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno
2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione
del 30 giugno 2022 concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione, le amministrazioni tenute alladozione del PIAO con
meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui all’articolo 3, comma 1, lettera
c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di quella
esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi
dellarticolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio
corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo
per il raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore
pubblico.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione
“Rischi corruttivi e trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche
organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative intercorse
ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obiettivi di performance a protezione del
valore pubblico.

Scaduto il triennio di validita il Piano &€ modificato sulla base delle risultanze
dei monitoraggi effettuati nel triennio.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla
predisposizione del Piano integrato di attivita e organizzazione limitatamente
all’articolo 4, comma 1, lettere a),b) e c), n. 2.

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono
esclusivamente alle attivita di cui allart. 6 Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la definizione del contenuto del
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Con il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione adottato d’intesa
con quello del’lEconomia e delle Finanze pubblicato sul sito del Dipartimento della
Funzione Pubblica in data 30/06/2022 sono stati disciplinati “i contenuti e lo
schema tipo del PIAO, nonché le modalita semplificate per gli enti con meno di 50
dipendenti”. All'art. 8, c. 1 del DM si precisa che in caso di differimento del termine



previsto per I'approvazione dei bilanci di previsione, il termine € differito di trenta
giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci.

Con questo documento si stabilisce un collegamento tra gli strumenti di
programmazione strategica, contenuti essenzialmente nel programma di mandato
e nel DUP, con riferimento in particolare alla sezione strategica, e quelli di
programmazione operativa, che sono contenuti nella sezione operativa del DUP e
nel Peg. Il PIAO costituisce inoltre la sede in cui riassumere i principi ispiratori
dell'attivita amministrativa dell’ente. La durata triennale del documento consente di
avere un arco temporale sufficientemente ampio per perseguire con successo tali
finalita.

Copia del presente PIAO sara pubblicata sul sito internet ed illustrata nel
corso di iniziative pubbliche che saranno realizzate dall’ente, con particolare
riferimento allo svolgimento delle attivita di monitoraggio dei suoi esiti.
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SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRRUZIONE

2.1 _Sottosezione di programmazione: Valore Pubblico

Per Valore Pubblico s’intende il livello di benessere economico-sociale-ambientale, della
collettivita di riferimento di un’Amministrazione, e piu precisamente dei destinatari di una
sua politica o di un suo servizio, per cui finalita degli Enti &€ quella di aumentare |l
benessere reale della popolazione amministrata. In altri termini, non € in alcun modo
sufficiente per una PA raggiungere gli obiettivi che gli organi di governo si sono assegnati,
ma occorre determinare delle condizioni che consentano di realizzare risultati concreti
per i cittadini, per gli utenti, per i destinatari dei servizi e delle attivita.

Gli obiettivi che determinano la realizzazione di valore pubblico sono stati fin qui contenuti
nei seguenti documenti:

- Linee Programmatiche di mandato (art. 46 del TUEL), presentate al Consiglio
Comunale allinizio del mandato amministrativo, che individuano le priorita
strategiche e costituiscono il presupposto per lo sviluppo del sistema di
programmazione pluriennale e annuale delle risorse e delle performance
dell’Ente;

- Documento Unico di Programmazione (art. 170 del TUEL), che permette
I'attivita di guida strategica e operativa del’Ente ed ¢ il presupposto necessario,
nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza, dei documenti di bilancio
e di tutti gli altri documenti di programmazione aggiornata;

- Piano Esecutivo di Gestione/ Piano delle performance (art. 169 del TUEL),
approvato dalla Giunta su proposta del Segretario Generale, che declina gl
obiettivi della programmazione operativa contenuta nel Documento Unico di
Programmazione nella dimensione gestionale propria del livello di intervento e
responsabilita apicale affidando, ai responsabili dei servizi, obiettivi e risorse.

In particolare si fa riferimento alle indicazioni contenute nella sezione strategica del DUP.
E interessante sottolineare la bidimensionalitd presente nella definizione: il Valore
Pubblico non fa solo riferimento al miglioramento degli impatti esterni prodotti dalle
Pubbliche Amministrazioni e diretti ai cittadini, utenti e stakeholder, ma anche alle
condizioni interne al’Amministrazione presso cui il miglioramento viene prodotto (lo stato
delle risorse). Non presidia quindi solamente il “benessere addizionale” che viene
prodotto (il “cosa”, logica di breve periodo) ma anche il “come”, allargando la sfera di
attenzione anche alla prospettiva di medio-lungo periodo .

La dimensione dellimpatto esprime l'effetto generato da una politica o da un servizio
sui destinatari diretti o indiretti, nel medio-lungo termine, nell'ottica della creazione di
valore pubblico, ovvero del miglioramento del livello di benessere rispetto alle condizioni
di partenza. Gli indicatori di questo tipo sono tipicamente utilizzati per la misurazione degli
obiettivi specifici triennali.

L’Amministrazione crea valore pubblico quando persegue (e consegue) un miglioramento
congiunto ed equilibrato degli impatti esterni ed interni delle diverse categorie di utenti
e stakeholder; per generare valore pubblico sui cittadini e sugli utenti, favorendo la
possibilita di generarlo anche a favore di quelli futuri, 'amministrazione deve essere
efficace ed efficiente tenuto conto della quantita e della qualita delle risorse disponibili.

Si rimanda alla Deliberazione di Consiglio Comunale n. 42 del 18/12/2024, che ha
approvato il Documento Unico di Programmazione Semplificato 2025-2027,
regolarmente pubblicata e consultabile sul Sito Istituzionale del Comune (in
“Amministrazione Trasparente”



nella quale, in risposta delle caratteristiche e della domanda dei diversi target cittadini,
sono stati individuati dall Amministrazione gli indirizzi e gli obiettivi programmati per il
triennio 2025 — 2027.

2.2 Sottosezione di programmazione:Performance

Obiettivi di semplificazione

La semplificazione amministrativa svolge un ruolo fondamentale per consentire lo sviluppo
socio economico del territorio rimuovendo quegli ostacoli procedurali relativi alle
procedure e procedimenti amministrativi che possono costituire un ostacolo per i cittadini
e soprattutto per le imprese con riferimento alle risorse de PNRR destinate alla
digitalizzazione e agli obiettivi strategici, gestionali e operativi programmati dall’Ente.

I PNRR e I’'Agenda per la semplificazione individua alcuni obiettivi specifici quali:

riduzione dei tempi per la gestione delle procedure;

liberalizzazione, semplificazione, reingegnerizzazione e uniformazione delle procedure;

¢ digitalizzazione delle procedure;

e misurazione della riduzione degli oneri e dei tempi dell’'azione amministrativa;

L’ente ha aderito agli Avvisi pubblici per la presentazione delle domande di
partecipazione a valere sul Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza:

e 1.2 “Abilitazione al Cloud per le PA Locali”,

e 1.4.4 “Estensione dell'utilizzo delle piattaforme nazionali di identita digitale — SPID
CIE”, finanziati dal’'Unione Europea — NextGenerationEU,

e 1.4.3 - APP IO e adozione piattaforma PagoPA
e 1.4.5 — Piattaforma notifiche digitali — SEND
e 1.4.4-M1C1 — Adesione Stato Civile Digitale ANSC

Gli obiettivi generali che il Comune di Montieri si & posto sono:
amministrativi in fase di adozione di soluzioni digitali per soppiantare I'uso della carta;
e servizi pubblici comunali fruibili interamente on line ed accessibili tramite il sistema
pubblico di identita digitale SPID e la Carta d'ldentita Elettronica (CIE);
e servizi di pagamento on line al’Amministrazione esclusivamente tramite il sistema
nazionale PAGOPA;
e Implementazione dei servizida collegare all'app nazionale 10 del Ministero
dell'Innovazione Tecnologica e della Digitalizzazione.
e Subentro in ANPR degli atti di Stato Civile

Il Piano Esecutivo di Gestione contiene gli obiettivi gestionali quale declinazione degli
obiettivi operativi del DUP (Documento Unico di Programmazione) in termini di prodotto
atteso dall’attivita gestionale affidata alla responsabilita dei Responsabili di Area-PO.

Gli obiettivi sono proposti dai Responsabili di Settore alla Giunta e verificati e validati dal
Nucleo di Valutazione in coerenza con il Sistema di Misurazione e Valutazione dell’Ente e
in considerazione della misurabilita e valutabilita di obiettivi e indicatori. Gli obiettivi sono
soggetti a monitoraggio e possono essere soggetti a variazioni in corso d’anno.

Gli obiettivi di performance sono articolati per Settore e perseguono obiettivi di
innovazione, razionalizzazione, contenimento della spesa, miglioramento dell’efficienza,
efficacia ed economicita delle attivita.

Di seguito si riportano gli obiettivi gestionali (specifici) di performance dei singoli
Responsabili di Area:



PROGRAMMA 1: Programmazione, regolamentazione e

controllo Centro di responsabilita: Area

Amministrativo/Contabile

la vendita del patrimonio
immobiliare

Avvio procedimenti
alienazioni del patrimonio
immobiliare

PROGETTO OBIETTIVI INDICATORI TARGET 2025
1.1. Modifica del Aggiornamento del
Regolamento per la regolamento in particolare
1. SEGRETERIA concessione in uso lemporaneo adeguamento delle tariffe ¢ | gy i1 31/12/2025
dei beni mobili € immobili inserimento di nuovi
comunali immobili resisi disponibili
Attivita accertativa in
. materia di IMU e TARI al
.1 Prosecuzione ed fine di recuperare entrate
2. SERVIZIO TRIBUTI  ampliamento delle attivita . Entro il 31/12/2025
di recupero IMU e TARI hon CQmSP.OS.t ¢ con
obiettivo minimo di
accertamenti non inferiore a
€ 40.000,00
Supporto amministrativo e
contabile nelle fasi di
3. RAGIONERIA 4.1 R‘end%contazmne r1ch1§sta, ge'stlone e Entro il 31/12/2025
contributi rendicontazione dei
contributi con i1 quali sono
state finanziate opere
pubbliche
4. SERVIZI 5.1 passaggio allo Stato Completare il passaggio in Entro il 31/12/2025
DEMOGRAFICI Civile Digitale - ANSC ANPR degli atti di Stato
Civile
5. PATRIMONIO 6.1. Predisposizione atti per Entro il 31/12/2025




PROGRAMMA 2: Lavori Pubblici, Manutenzioni, Energia
Centro di responsabilita: Area TECNICA

PROGETTO

OBIETTIVI

INDICATORI

TARGET 2025

1. PROGETTO DI
ESTENSIONE
RETE
TELERISCALDA
MENTO
GEOTERMICO
FRAZIONE DI
TRAVALE

1.1. Esperimento di tutte le
fasi propedeutiche all’avvio
dei lavori

1.1.1.

Appalto integrato

Entro il 30/09/2025

2. RISTRUTTURAZIO
NE INTERNA EDILE
E IMPIANTISTICA
DEL PALAZZO
COMUNALE DI
MONTIERI PER
RIDESTINAZIONE
A SERVIZI
CULTURALIE
MULTIFUNZIONAL
I

2.1. Affidamento
Progettazione esecutiva

2.1.1 - Affidamento
progetto esecutivo

2.1.2 - validazione

Entro il 30/03/2025

Entro il 31/07/2025

3. INTERVENTI PER LA
RIQUALIFICAZIONE
E LA MESSA IN
SICUREZZA DELLA
VIABILITA’ DEL
BORGO DI
GERFALCO - TERZA
FASE

3.1 Validazione del
progetto esecutivo

3.1.1 Validazione

3.1.2 Affidamento lavori

Entro i1l 30/06/2025

Entro 1l 31/12/2025

4. OPERE DI
RICONFIGURAZION
E DEL RETICOLO DI
DRENAGGIO DEL
MONTE POGGIO E
ADEGUAMENTO DEI
CANALI
FINALIZZATO ALLA
MESSA IN
SICUREZZA DEL

4.1 Conferenza dei servizi
per I'approvazione del
progetto esecutivo e
validazione

CENTRO ABITATO

4.1.1 — Determinazione
finale autorizzativa

conferenza e validazione

progetto

Entro il 31/12/2025




PROGRAMMA 3: Trasparenza, controlli e anticorruzione
Centro di responsabilita: Tutte le Aree — Segretario Comunale

corruzione e
trasparenza

PROGETTO |OBIETTIVI INDICATORI TARGET 2025
1.1 Aggiornamento, .
all'interno del PIAO, programmazione del
1. del vigente piano della monitoraggio 1.2 Entro il 31/03/2025
ANTICORRUZIONE prevenzione alla

2. TRASPARENZA

2.1. Aggiornamento del
Piano Triennale della
Prevenzione della
Corruzione ¢ della
Trasparenza

dal PNA

Adeguamento alle nuove
indicazioni in tema di
trasparenza cosi come previste

Entro i termini di approvazione
del PIAO

3.
AGGIORNAMENTO
REGOLAMENTTI IN
MATERIA DI
AFFIDAMENTI
DIRETTI DI
LAVORI, SERVIZI E
FORNITURE

3.1 Aggiornamenti
regolamenti alla
normativa vigente

vigente

3.1.1 - Aggiornamenti
regolamenti alla normativa

Entro il 31/12/2025




2. 3. Sottosezione di programmazione: rischi corruttivi e trasparenza

2.3.1. PREMESSA

La prevenzione della corruzione € dimensione del valore pubblico e per la sua creazione
ed ha natura trasversale a tutte le attivita volte alla realizzazione della missione
istituzionale di un’Amministrazione o di un ente. Nel prevenire fenomeni di cattiva
amministrazione e nel perseguire obiettivi di imparzialita e trasparenza, la
prevenzione della corruzione contribuisce, ciog, a generare valore pubblico, riducendo
gli sprechi e orientando correttamente I'azione amministrativa. Come si vedra, questa
ampia nozione di valore pubblico ha importanti conseguenze sulla struttura del PIAO in
termini di rapporto/integrazione fra le varie sezioni ed ha effetti anche operativi ed in

termini di collaborazione fra gli attori coinvolti.

Nell’aggiornamento del presente Piano triennale di prevenzione alla corruzione e
trasparenza, si e tenuto conto anche dell’aggiornamento 2024 al Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA) 2022, in cui I'Autorita ha voluto fornire indicazioni operative ai
Comuni con popolazione al di sotto dei 5mila abitanti e con meno di 50 dipendenti
per la redazione della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO (Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione).

I documento — approvato in via preliminare nell’adunanza del 16 dicembre 2024 del
Consiglio Anac — illustra i diversi contenuti che compongono la sezione. Si tratta della
scheda anagrafica, degli obiettivi strategici, dell’analisi del contesto esterno ed
interno, a sua volta articolato in mappature, misure generali e sottosezione
trasparenza.

In particolare, sul tema della trasparenza relativamente alle nuove previsioni di cui D.Igs.
36/2023 ovvero in ordine alle previsioni di apposita struttura Audit che semestralmente
verifichera il rispetto delle normative vigenti in ordine a tutti gli affidamenti posti in essere
dalle aree dell’ente.



Premessa di metodo

Anche quest’anno il piano & stato basato sul presupposto che I'Autorita Nazionale
Anticorruzione, a chiusura di un ciclo, rappresentato dalla Presidenza Cantone, e in
premessa ad un nuovo ciclo, nel PNA 2019, ha scritto:

[...] Pur in continuita con i precedenti PNA, I'’Autorita ha ritenuto di sviluppare ed aggiornare nel
PNA 2019 le indicazioni metodologiche per la gestione del rischio corruttivo confluite nel
documento metodologico, Allegato 1) al presente Piano, cui si rinvia.

Esso costituisce I'unico_riferimento metodologico da seguire nella predisposizione del PTPCT

per la parte relativa alla gestione del rischio corruttivo e aggiorna, integra e sostituisce le

indicazioni metodologiche contenute nel PNA 2013 e nell’Aggiornamento PNA 2015.

Questa disposizione riconosce che quanto approvato dalle amministrazioni prima del 2019,
ha scontato una scarsa sistematicita, dovuta al rincorrersi troppo frequente di indicazioni e
modifiche normative.

I PNA 2019, invece, ha dato una struttura ben piu precisa a tutta la materia. Tale
strutturazione & poi proseguita sino ad approdare al PNA 2022 che ha ulteriormente
raffinato talune previsioni rendendole, peraltro, piu agili e snelle.

Il presente piano, pertanto, attua quanto previsto dal PNA 2022 calibrato su di un ente
locale di piccola grandezza quale é il Comune di Montieri (abitanti 1175 alla data del
31.12.2024), al di la delle innovazioni recate dal suddetto PNA 2024.

Piano 2025-2027

Il presente piano € stato predisposto e condiviso, nelle linee generali, con i responsabili di
aree nominati presso il Comune di Montieri, ovvero sulla scorta degli adempimenti gia

espletati in passato (analisi del contesto interno ed esterno, mappatura dei processi, etc...)

Capitolo primo: | principi guida del PNA 2022 - 2024

Come detto anche nei precedenti Piani non & necessario ripercorrere e sintetizzare ogni
passaggio delle pagine dei PNA nazionali, tuttavia ci sembra necessario riassumere come
questa amministrazione ha attuato, e ovviamente continuera ad implementare anche nel

2025, le principali prescrizioni in tema di anticorruzione e trasparenza.



La trasparenza come misura di prevenzione della corruzione: la trasparenza come
sezione del PTPCT, le misure specifiche di trasparenza

In attuazione del D.Igs.33/2013 con tutte le successive modifiche ed integrazioni, questa
amministrazione ha implementato una sezione del proprio sito istituzionale denominata
“‘“Amministrazione Trasparente’.

L’attestazione degli OlV sulla trasparenza

Questa amministrazione attualmente ha un nucleo di valutazione monocratico/OIV.
Nell’apposita sezione di Amministrazione Trasparente, per ogni esercizio, dal 2014 ad oggi
sono consultabili i tre documenti che questo organismo esterno ed indipendente redige per
la verifica della Trasparenza:

Documento di attestazione,

Scheda di sintesi



Griglia di verifica.

Le misure sull’imparzialita soggettiva dei funzionari comunali, il codice di
comportamento, i codici etici e le inconferibilita/incompatibilita di incarichi

Un complesso sistema di norme e linee guida di ANAC, Funzione pubblica e Corte dei
Conti, regolamentano le modalita con cui deve esplicarsi “il comportamento dei dipendenti
pubblici”.
Ad integrazione di cid questa amministrazione si & data, ed ha reso disponibile in
Amministrazione trasparente:
e Codice di comportamento dei pubblici dipendenti
e Codice di comportamento integrativo dei dipendenti del comune di Montieri
(approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 35 del 18-08-2023)
e Codice disciplinare (approvato con deliberazione della Giunta Esecutiva dellUCMCM
n. 60 del 25/06/2018)
Sempre nell’apposita sezione di amministrazione trasparente ogni responsabile di servizio
ha reso disponibile:

e ['atto di nomina con l'indicazione della durata dell'incarico o del mandato elettivo con
I'indicazione della retribuzione di posizione e di risultato connesse all'incarico;
Inoltre la legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo,
che anticipano la tutela al momento della formazione degli organi deputati ad assumere

decisioni e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.
L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni
direttive in riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio di corruzione.
La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Titolo Il del libro
secondo del Codice penale:
e non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per
I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;
e non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,
e non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o

attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;



e non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a
rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di
incompatibilita di cui sopra.

Questo comune verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

La “rotazione ordinaria e straordinaria”

La rotazione degli incarichi apicali, ormai da qualche anno, €& stata individuata come una
misura utile ad abbattere il rischio corruttivo.

I PNA 2019 definisce in maniera compiuta due tipi di rotazione:

La rotazione straordinaria

L’istituto della rotazione c.d. straordinaria € misura di prevenzione della corruzione, da disciplinarsi
nel PTPCT o in sede di autonoma regolamentazione cui il PTPCT deve rinviare. L’istituto e previsto
dall’art. 16, co. 1, lett. I-quater) d.lgs. n. 165/2001, come misura di carattere successivo al
verificarsi di fenomeni corruttivi. La norma citata prevede, infatti, la rotazione «del personale nei
casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttivay.

Questo tipo di rotazione non &€ mai stata attuata in questo comune in quanto non si & mai

verificato nessuno dei casi che la norma pone come presupposto per la sua attivazione.

La rotazione ordinaria

La rotazione c.d. “ordinaria” del personale addetto alle aree a piu elevato rischio di corruzione
rappresenta una misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione.
Essa é stata introdotta nel nostro ordinamento, quale misura di prevenzione della corruzione, dalla
legge 190/2012 - art. 1, co. 4, lett. e), co. 5 lett. b), co. 10 lett. b).

Le amministrazioni sono tenute a indicare nel PTPCT come e in che misura fanno ricorso alla
rotazione e il PTPCT pud rinviare a ulteriori atti organizzativi che disciplinano nel dettaglio
I'attuazione della misura.

Al momento perd va dato atto che la dotazione organica dell’ente € assai limitata e non
consente, di fatto, I'applicazione concreta del criterio della rotazione in quanto non esistono
figure professionali perfettamente fungibili.

A tal proposito la legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede:



“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico

dirigenziale”.

La gestione delle segnalazioni whistleblowing
In attesa delle nuove linee guida di ANAC si da atto che il nuovo articolo 54-bis del decreto
legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti” (c.d.
whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata
a consentire I'emersione di fattispecie di illecito.
I PNA 2019 prevede che siano accordate al whistleblower le seguenti misure di tutela:

e [a tutela dell'anonimato;

o j[ divieto di discriminazione;

e la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle

ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

A tal fine questo comune non si € dotato di un sistema informatizzato proprio, in quanto
ritiene che sia consigliabile e maggiormente tutelante il ricorso all’apposita pagina web di

ANAC: https://servizi.anticorruzione.it/segnalazioni/#/ che consente linoltro e la gestione di

Sei un dipendente pubblico, un lavoratore o collaboratore di un’impresa
fornitrice di beni o servizi o di un’impresa che realizza opere in favore
dellamministrazione pubblica e vuoi segnalare un illecito?

Sappi che:

1 - per presentare la segnalazione/comunicazione e per effettuare le successive integrazioni
deve essere utilizzato un unico canale;

2 - |'utilizzo della piattaforma ¢& il canale prioritario;

3 - non vanno presentate duplicazioni della stessa segnalazione.

segnalazioni in maniera del tutto anonima.
Nel luglio 2023 si & provveduto altresi ad attivare apposito canale di segnalazione interna,
ovvero ad approvare la relativa nota operativa nonché vademecum informativo e formativo.




Divieti post-employment (pantouflage)
Questa fattispecie é stata definita nel PNA 2019:

Lart. 1, co. 42, lett. I), della I. 190/2012 ha inserito all'art. 53 del d.lgs. 165/2001 il co. 16-ter che
dispone il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati
destinatari dell’attivita dell'amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

La materia & stata oggetto di alcuni importanti approfondimenti di ANAC che sono
consultabili da pag. 64 e seg. del PNA 2019: “1.8. Divieti post-employment (pantouflage)®. |l
PNA 2022 fornisce talune indicazioni al fine di rendere operativo il suddetto divieto. Si
ritiene opportuno, pertanto, accogliere quel suggerimento che prevede, allatto della
cessazione dal servizio, una dichiarazione, da produrre all’ufficio personale, avente ad
oggetto la presa d'atto, da parte del dipendente, della disciplina del pantouflage e la

conseguente assunzione dell'impegno di rispettare il divieto di pantouflage medesimo.

I patti d’integrita

Nelle linee guida adottate dal’ANAC con la delibera n. 494/2019 sui conflitti di interessi
nelle procedure di affidamento di contratti pubblici & stato suggerito I'inserimento, nei
protocolli di legalita e/o nei patti di integrita, di specifiche prescrizioni a carico dei
concorrenti e dei soggetti affidatari mediante cui si richiede la preventiva dichiarazione
sostitutiva della sussistenza di possibili conflitti di interessi rispetto ai soggetti che
intervengono nella procedura di gara o nella fase esecutiva e la comunicazione di qualsiasi

conflitto di interessi che insorga successivamente.

Gli incarichi extraistituzionali

Sempre in Amministrazione trasparente questo comune segnala gli incarichi che vengono
assegnati, da altre amministrazioni o da soggetti privati a propri dipendenti, ovviamente da
svolgere fuori dell’orario di lavoro.

Nell’'ultimo quadriennio non si sono registrati incarichi di tale tipologie.

L’attivita pregressa di questa amministrazione in materia di

anticorruzione

Oltre alle misure e agli adempimenti fin qui visti, questa amministrazione ha adottato,

rendendoli disponibili sull’apposita sezione di Amministrazione Trasparente:



A - ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA (dal 2017)

Decreto di nomina a responsabile della prevenzione della corruzione (2024);

Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (2017-2018-
2019-2020-2021-2022-2023-2024);

Relazione annuale del Responsabile (2017-2018-2019-2020-2021-2022-2023-2024)

B - ARCHIVIO ATTI ANTICORRUZIONE (prima del 2017)
Decreto di nomina a responsabile della prevenzione della corruzione (2013);

Relazione annuale del Responsabile della corruzione (2014-2015-2016)

Delibera approvazione piano prevenzione della corruzione (2015-2016)

C - ARCHIVIO ATTI TRASPARENZA (prima del 2017)
Decreto di nomina a responsabile della prevenzione della corruzione (2013);

Relazione annuale del Responsabile della trasparenza (2014)

Delibera approvazione Programma Triennale Trasparenza e integrita (2015-2016);

Capitolo secondo: Il Sistema di gestione del rischio corruttivo
Il vero cuore del Piano anticorruzione, insieme alla formazione del personale e degli

Amministratori, & rappresentato dal sistema di gestione del rischio corruttivo, che per
'appunto & stato ulteriormente precisato dal PNA 2022 nel solco di quanto gia espresso
nel PNA 2019.
Si tratta di un documento estremamente complesso poiché reca in maniera sistematica, un
sistema di misurazione del rischio corruttivo, fondato su:
e [/l monitoraggio
e [l riesame
ANAC dispone cioé che in sede di predisposizione di questo piano siano definite le
modalita e i tempi per il suo monitoraggio, con le strategie di riesame.
Secondo tale logica, pertanto, si € nel presente piano provveduto ad un duplice ordine di
adempimenti:

1.Individuazione delle aree di rischio corruttivo;

2.Individuazione dei processi classificati in base alle aree di rischio;

3.Collegamento fra gli “output” procedimentali ed i processi interessati.
Proprio a cagione della complessitd suddetta e della conseguente necessita di una
applicazione graduale, si procedera invece, in corso d’anno ai seguenti ulteriori
adempimenti:

1.Stima del livello di esposizione al rischio per singolo processo;

2. Esecuzione delle misure, generali e specifiche, finalizzate all’abbattimento del

rischio corruttivo.



Fase 1: Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del rischio & relativa all’analisi del contesto esterno
ed interno. In questa fase, dobbiamo acquisire le informazioni necessarie ad identificare il
rischio corruttivo, in relazione sia alle caratteristiche del’lambiente in cui opera (contesto

esterno), sia alla propria organizzazione (contesto interno).

Analisi del contesto esterno

Parte 1: analisi socio-economica

Questa amministrazione ha provveduto, in data 18 dicembre 2024 con deliberazione n. 42,
allapprovazione del Documento Unico di Programmazione Semplificato (DUPS). In tale
documento vi & figura pertanto una sezione dedicata ad una analisi del contesto socio-

economico in cui opera 'amministrazione comunale.

Parte 2: analisi socio-criminale e sui fenomeni di “devianza pubblica”
Per quel che concerne l'analisi socio-criminale si € fatto riferimento, in prima istanza, a

quanto emerso dal “Rapporto 2023 sui fenomeni di criminalita organizzata e corruzione in
Toscana” presentato il 4 aprile 2024 a cura della Regione Toscana e della Scuola Normale
Superiore di Pisa. Quel che emerge da detto rapporto Il fenomeno dell’illegalita e del
sommerso travalica le espressioni manifestamente criminali ed assume forme spesso
meno eclatanti, ma non meno pervasive. La sua dimensione economica & particolarmente
significativa, se si pensa che I'lRPET stima un importo di 11,3 miliardi di valore
complessivo dell’attivita non osservata, di cui 1,2 miliardi relativi alle attivita illegali e 10,1
miliardi attribuibili al’economia sommersa e all’evasione. Si tratta dell’'11,7% del PIL, una
percentuale in linea con il dato nazionale. E un fenomeno, quello dellillegalita e della
presenza mafiosa, che si adatta alle evoluzioni del contesto sociale, tanto che oggi
assume sempre meno le caratteristiche di controllo del territorio e sempre piu quella di
attivita economica. Per questo motivo le multiformi e diffuse ricchezze della regione
rappresentano un ambito di attrazione privilegiato, tanto piu per la realizzazione di reati
economico-finanziari. 1l lungo periodo di crisi economica e la successiva pandemia
sanitaria hanno reso piu debole e piu esposto il sistema produttivo e sociale del Paese ed
oggi le risorse che I'Europa ha reso disponibili per la ripresa rappresentano, accanto
allindubbia opportunita, anche un fattore di preoccupazione rispetto a possibili interessi
delle mafie.

il Rapporto ha [l'obiettivo di indagare i profili economici dell’illegalita in Toscana,
analizzando i possibili fattori di debolezza per aspetto con cui si manifesta, settore
economico e contesto territoriale. Nella prima parte del lavoro si dedica specifica



attenzione ai fattori di contesto che possono determinare elementi di vulnerabilita,
proponendo anche alcuni indicatori di fragilita del sistema produttivo. La seconda parte &
dedicata alla descrizione dell’leconomia illegale, come emerge dalle Relazioni semestrali
della DIA e dalle statistiche ufficiali rese disponibili dallISTAT e da altri soggetti
istituzionali. Questa ricostruzione consente di raccogliere e sistematizzare I'ampio insieme
di informazioni, fornendo una rappresentazione articolata delle diverse manifestazioni delle
attivita criminali nella regione, in un confronto con il resto del Paese e tra aree al suo
interno. La terza parte viene dedicata al rischio corruzione e osserva le caratteristiche
degli appalti, confrontando quelli afferenti o meno al PNRR-PNC. Lo scopo & di monitorare
'andamento del settore e far emergere tempestivamente eventuali anomalie che possano
caratterizzare gli investimenti pubblici finanziati con queste risorse. Il quarto capitolo
propone delle stime del sommerso nella regione, tanto lavoro irregolare quanto evasione.
E nota, infatti, la dimensione delle risorse che attraverso questa strada vengono
sistematicamente sottratte al PIL regionale. Anche su questi comportamenti, pur non
propriamente riconducibili a eventi criminali, € necessario sensibilizzare I'opinione
pubblica.

Per quel che concerne invece il territorio Comunale esso non € mai stato interessato da
fenomeni corruttivi e non si &€ a conoscenza di indagini o procedimenti penali in tal senso.

Il controllo del territorio da parte delle forze dell’'ordine & esercitato in modo puntuale anche
grazie ad un elevato senso civico sia sulluso del’ambiente che delle risorse pubbliche.

Non si hanno neppure evidenze di criminalita organizzata o mafiosa.



Analisi del contesto interno

Struttura politica

Con le elezioni del 8 e 9 giugno 2024 é stato proclamato eletto sindaco il Dott. Nicola
Verruzzi, che ha nominato, con decreti sindacali n. 9 e 10 del 19 Giugno 2024 la Giunta
Comunale composta da:

Biagini Massimo (Vicesindaco)

Martini Massimo (Assessore)

Il Consiglio Comunale & oggi composto da:

Gruppo: Continuiamo a quardare avanti

Consiglieri:

Biagini Massimo;

Lo Re Anna;

Martini Massimo;
Antonelli Alessandro;
Radicchi Sandra;
Maule Mattia;

Minocci Lucia.

Gruppo: Vivi Montieri
Consiglieri:

Antinori Claudia;
Fabbri Elena;
Gamberucci Fabio;

Struttura amministrativa

Attualmente la sede di segreteria risulta vacante a seguito di scioglimento a far data dal
01/10/2024 della Convenzione di segreteria con il Comune di Barberino Tavarnelle
stipulata in data 11 febbraio 2020 e con scadenza al 31 dicembre 2024.

L’assetto organizzativo € disciplinato dalla Deliberazione della Giunta Comunale n. 66
del 01 dicembre 2023, di approvazione del nuovo assetto Macrostrutturale, e della
delibera di Giunta Comunale n. 39 del 18/10/2024 con la quale é stata istituita la figura del

Vice-segretario ed € quello evidenziato nella tabella che segue.



SEGRETARIO COMUNALE - VICE SEGRETARIO COMUNALE

/Area Amministrativa - Contabile

Area Tecnica

SERVIZI

SERVIZI

1. Ragioneria e contabilita
Patrimonio

Societa partecipate

1. Lavori Pubblici - Espropri - Gestione Personale
operaio - Bonifiche -Energia - Manutenzioni
ordinarie e straordinarie - Parco autovetture;
REFERENTE:

- Protezione Civile

- Barriere architettoniche

- Programmazione sovracomunale

2. Elettorale - Statistica e Censimenti - Contratti
Economato - Affari Generali e Segreteria -
Privacy;

REFERENTE: Relazioni sindacali e Personale

2. Ambiente;
REFERENTE: Urbanistica

3. Protocollo e Archivio -Demografici —
Stato Civile - Cimiteri - Leva -Giudici Popolari -
Cultura e Tempo Libero - Contenzioso —
Notifiche — Toponomastica — Rappresentanza e
cerimoniale;
REFERENTE: SUAP

3. Edilizia privata e sanatorie

4. Tributi - Ufficio Case - Notifiche - Trasparenza
e
anticorruzione - Rapporti OIV;

REFERENTE: Informatica

5. REFERENTE: Sociale; Scuola.




Fase 2: Valutazione del rischio corruttivo

Pur seguendo le indicazioni dell’allegato 1 al PNA 2019, ci & sembrato corretto inserire in
questa fase, anche una parte dell’analisi del contesto interno: la mappatura dei processi.

Infatti, in questa seconda fase, finalizzata alla creazione dell’ “Sistema di gestione del

rischio corruttivo”, dopo aver definito il contesto esterno ed interno nella prima fase,

procederemo a definire:
e Le aree dirischio, cioe i macroaggregati, in chiave anticorruzione, dei processi
e [’elenco dei processi, inseriti o collegati a ciascuna area di rischio

¢ |l catalogo dei rischi corruttivi per ciascun processo

Identificazione del rischio corruttivo

L’identificazione del rischio, o meglio degli eventi rischiosi, ha I'obiettivo di individuare quei
comportamenti o fatti che possono verificarsi in relazione ai processi di pertinenza
dell’amministrazione, tramite cui si concretizza il fenomeno corruttivo.

Questa fase é cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere gestito
e la mancata individuazione potrebbe compromettere I'attuazione di una strategia efficace

di prevenzione della corruzione.

Le aree di rischio corruttivo

L’individuazione delle aree a rischio corruzione € il risultato di un processo complesso che
presuppone la valutazione del rischio attraverso la verifica dei singoli processi, delle
singole attivita e funzioni svolte all'interno del Amministrazione. Le aree di rischio variano,
oltre che in funzione della tipologia di attivita svolta dal Comune di Montieri e degli obiettivi
da questo perseguibili, anche sulla base delle risultanze dell'analisi del contesto esterno e
interno all'Ente.

Tuttavia, vi sono alcune attivita, comuni a gran parte delle amministrazioni pubbliche che,
a prescindere dalle variabili appena accennate, sono riconducibili ad aree ad alto livello di

probabilita di eventi rischiosi di natura corruttiva.



Area a): Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

economico diretto e immediato per il destinatario
Riferimenti: Aree di rischio generali - Allegato 2 del PNA 2013, corrispondente ad autorizzazioni e

concessioni (lettera a, comma 16 art. 1 della Legge 190/2012)

Area b): Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto e immediato per il destinatario

Aree di rischio generali - Allegato 2 del PNA 2013, corrispondente alla concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque

genere a persone ed enti pubblici e privati (lettera ¢, comma 16 art. 1 della Legge 190/2012)

Area c): Contratti Pubblici (ex affidamento di lavori, servizi e forniture)
Aree di rischio generali - Legge 190/2012 — PNA 2013 e Aggiornamento 2015 al PNA, con particolare

riferimento al paragrafo 4. Fasi delle procedure di approvvigionamento

Area d): Acquisizione e gestione del personale ( ex acquisizione e alla progressione

del personale)

Aree di rischio generale- Legge 190/2012- PNA 2013 e Aggiornamento 2015 al PNA punto b, Par.6.3, nota
10.

Area e): Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio
Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parte generale Par. 6.3 lettera b)

Area f): Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
Aree di rischio generali —Aggiornamento 2015 al PNA (Parte generale Par 6.3 leftera b)

Area q): Incarichi e nomine
Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parte generale Par. 6.3 lettera b)

Area h): Affari legali e contenzioso
Aree di rischio generali — Aggiornamento 2015 al PNA (Parte generale Par. 6.3 lettera b)

Area i): Governo del territorio
Aree di rischio specifiche — Parte Speciale VI— Governo del territorio del PNA 2016

Area l): Tutela e valorizzazione dei beni culturali

Aree di rischio specifiche- parte speciale V- Tutela e valorizzazione dei beni culturali del PNA 2016

Area m): Gestione dei rifiuti



Aree di rischio specifiche — Parte Speciale 1ll del PNA 2018

Area n): Pianificazione urbanistica
Aree di rischio specifiche — PNA 2015

Area 0): Gestione dei servizi pubblici

Area rischio generale non tabellata da ANAC

Area p): Gestione dei beni pubblici

Area rischio generale non tabellata da ANAC

L’individuazione delle aree di rischio mediante una_lettera sara d’aiuto quando, nella
tabella che segue, dovremo indicare in quali aree di rischio, ogni processo potra essere

classificato.

Tabella n. 1: | processi classificati in base alle aree di rischio

DENOMINAZIONE PROCESSO RIF. AREE DI RISCHIO

IF
Gestione dell’anagrafe e dei controlli anagrafici

IF
Gestione dello stato civile e della cittadinanza

IF
Rilascio documenti di identita

IF
Gestione documentale, servizi archivistici e sistema
informatico

IE
Gestione dei cimiteri e delle relative concessioni ed
operazioni

IE
Rilascio di patrocini

Il
Funzionamento degli organi collegiali

IF
Formazione di determinazioni, ordinanze, decreti ed altri atti
amministrativi

IH
Gestione dei procedimenti di segnalazione e reclamo
Gestione della leva, dell'elettorato e degli albi F
comunali (scrutatori, presidenti di seggio, giudici popolari)




11 Rilascio autorizzazioni e permessi di edilizia privata

12 Gestione dichiarazioni e segnalazioni di edilizia privata

13 Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc.

14 Contratti per atto pubblico, registrazioni e repertori, levata dei protesti

15 IAutorizzazione all’'occupazione del suolo pubblico

16 Autorizzazioni per spettacoli, intrattenimenti e simili

17 IAffidamento di lavori, servizi, forniture, mediante procedura complessa

18 IAffidamento di lavori, servizi o forniture, mediante procedura semplificata

19 Progettazione di opera pubblica

20 Gestione ordinaria delle entrate

21 Gestione ordinaria della spesa, servizi economali

22 IAccertamenti e verifiche dei tributi locali

23 \Valorizzazioni e gestioni del patrimonio e demanio comunali

24 Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi e sull'uso del territorio

25 Selezione per I'affidamento di incarichi professionali

26 Designazione dei rappresentanti dell'ente presso enti, societa, fondazioni.
Servizi legali, attivitd processuale del comune (transazioni, costituzioni in giudizio,

27 citazioni, scelta dei legali)

28 Supporto e controllo attivita produttive, autorizzazioni e permessi

29 Raccolta e smaltimento rifiuti, servizi ambientali

30 Provvedimenti di pianificazione urbanistica e convenzioni urbanistiche




31 Organizzazione eventi e servizi per il turismo e la cultura
32 Gestione dell’Edilizia residenziale pubblica ed emergenza abitativa

, . . L
33 Gestione del diritto allo studio

: o . L
34 Gestione dell'impiantistica sportiva

Questo elenco di processi deriva da una rilevazione con i responsabili dei settori comunali
e dall’esperienza di precedenti operazioni di sistematica operate con i PTPCT degli anni

precedenti.

Ponderazione del rischio corruttivo

La fase di ponderazione del rischio, prendendo come riferimento le risultanze di tutta la
misurazione del rischio ha lo scopo di stabilire una sorta di classifica di:
e priorita di trattamento dei rischi, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il
contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro confronto.
e azioni da intraprendere per ridurre I'esposizione al rischio;
Per quanto riguarda le azioni da intraprendere, queste sono sintetizzate nelle misure

anticorruttive, di cui si dice nella Fase 3 di questo piano.



| processi — la mappatura

Il “Piano triennale di prevenzione della corruzione e trasparenza dellA.N.AC. Triennio
2017-2019”, a pagina 20 dice: “[...] Infine, con riferimento alla mappatura dei
procedimenti amministrativi (la cui nozione va nettamente distinta da quella di
“processo”) [...]"

A pagina 14 dell’allegato 1 al PNA 2019, ANAC definisce il processo come:

“[...] una sequenza di attivita interrelate ed interagenti che trasformano delle risorse
in un output destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente).
[...]7

In questa piano terremo conto di queste indicazioni e sposteremo il “focus” dell’analisi del
rischio corruttivo dai procedimenti, cioé dalla semplice successione degli atti e fatti
“astratti” che portano al provvedimento finale e che per definizione non possono essere
corruttivi, perché previsti dalla norma e dai regolamenti, ai processi, o meglio al prodotto -
output- che i processi determinano.

In questo ente, vista anche I'esiguita delle figure apicali in grado di predisporre tabelle di
rilevazione estremamente complesse come quelle, ad esempio, adottate dallANAC nel
suo PTPCT, si & scelto di concentrarsi su un elenco di processi “standard” CFR TABELLA
n. 2.

E’ bene rammentare che la legge 190/2012 & interamente orientata a prevenire i fenomeni
corruttivi che riguardano I'apparato tecnico burocratico degli enti, senza particolari

riferimenti aqli organi politici.

A beneficio di chi leggera questo PTPCT, ma non ha una puntuale conoscenza della
“‘macchina comunale”, abbiamo prima “tabellato” i prodotti finali, quelli che 'ANAC
definisce gli output in questo modo:

Output (atti e provvedimenti) emessi da parte degli organi politici del comune che non
hanno rilevanza per questo piano in quanto generalmente tesi ad esprimere l'indirizzo

politico del’amministrazione in carica e non la gestione dell’attivita amministrativa.

STESURA E APPROVAZIONE DELLE "LINEE PROGRAMMATICHE"

STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLURIENNALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELL'ELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PEG




STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLI OBIETTIVI

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA

CONTROLLO POLITICO AMMINISTRATIVO

CONTROLLO DI GESTIONE

CONTROLLO DI REVISIONE CONTABILE

MONITORAGGIO DELLA "QUALITA" DEI SERVIZI EROGATI

Output (atti e provvedimenti) emessi dagli

processi

La terza colonna, denominata: “Processi interessati”, fa riferimento al codice che ad ogni

processo € stato assegnato nella Tabella n. 2.

uffici/aree/settore, con riferimento ai

Ufficio/area/settore

di competenza

Prodotti (procedimenti,

atti e provvedimenti)

Processi interessati

SERVIZI DEMOGRAFICI,
STATO CIVILE,

SERVIZI ELETTORALI, LEVA

pratiche anagrafiche 01
documenti di identita 03
certificazioni anagrafiche 01
atti di nascita, morte, 02
cittadinanza e matrimonio

atti della leva 10
archivio elettori 10
consultazioni elettorali 10

Ufficio/areal/settore

di competenza

Prodotti (procedimenti,

atti e provvedimenti)

Processi interessati

SERVIZI CIMITERIALI

inumazioni, tumulazioni 05
esumazioni, estumulazioni 05
concessioni demaniali 05 -24
manutenzione dei cimiteri 05 -24
pulizia dei cimiteri 05
servizi di custodia cimiteri 05

Ufficio/area/settore

di competenza

Prodotti (procedimenti,

atti e provvedimenti)

Processi interessati

SERVIZI CULTURALIE
SPORTIVI

organizzazione eventi 33
patrocini 06
gestione impianti sportivi 34
associazioni culturali 06 — 13
associazioni sportive 06 - 13
fondazioni 06 — 13




pari opportunita

06 -13

Ufficio/areal/settore

di competenza

Prodotti (procedimenti,

atti e provvedimenti)

Processi interessati

TURISMO

promozione del territorio 33 — 06
punti di informazione 33 -16
rapporti con le associazioni 34

Ufficio/areal/settore

di competenza

Prodotti (procedimenti,

atti e provvedimenti)

Processi interessati

MOBILITAE

VIABILITA

manutenzione strade 24
circolazione e sosta 24
segnaletica orizzontale 24
rimozione della neve 24
pulizia delle strade 24
servizi di pubblica utilita 24

Ufficio/areal/settore

di competenza

Prodotti (procedimenti,

atti e provvedimenti)

Processi interessati

TERRITORIO E AMBIENTE

manutenzione delle aree 24
pulizia strade e aree 24
cave ed attivita estrattive 24
inquinamento da attivita 25

Ufficio/area/settore

di competenza

Prodotti (procedimenti,

atti e provvedimenti)

Processi interessati

URBANISTICA ED EDILIZIA
PRIVATA

pianificazione urbanistica 30
Convenzione urbanistica 30
edilizia privata 11
edilizia pubblica 32
realizzazione di opere 19 — 17
manutenzione di opere 19 — 24

Ufficio/area/settore

di competenza

Prodotti (procedimenti,

atti e provvedimenti)

Processi interessati

SOCIETA A
PARTECIPAZIONE PUBBLICA

gestione servizi strumentali

17 -18

gestione servizi pubblici

17 -18

Ufficio/areal/settore

di competenza

Prodotti (procedimenti,

atti e provvedimenti)

Processi interessati

SERVIZI ECONOMICO
FINANZIARI

gestione delle entrate 20
gestione delle uscite 21
monitoraggio dei flussi di entrata 20 — 21
monitoraggio dei flussi di uscita 20 — 21
adempimenti fiscali 20 — 21




stipendi del personale

21

tributi locali 22
Ufficio/areal/settore Prodotti (procedimenti, Processi interessati
di competenza atti e provvedimenti)
protocollo 04
GESTIONE DOCUMENTALE archivio corrente 04
archivio di deposito 04
archivio storico 04
archivio informatico 04

Ufficio/areal/settore

di competenza

Prodotti (procedimenti,

atti e provvedimenti)

Processi interessati

AMMINISTRAZIONE GENERALE

contratti

deliberazioni consiliari 07 — 08
riunioni consiliari 07 — 08
deliberazioni di giunta 07 — 08
riunioni della giunta 07 — 08
determinazioni 08
ordinanze e decreti 08
pubblicazioni all'albo 04
gestione di sito web: 04
deliberazioni delle riunioni delle commissioni 07

Ufficio/area/settore

di competenza

Prodotti (procedimenti,

atti e provvedimenti)

Processi interessati

GARE E APPALTI

gare d'appalto ad evidenza 17 - 18
acquisizioni in "economia" 18
gare ad evidenza pubblica 17 - 18
contratti 14

Ufficio/areal/settore

di competenza

Prodotti (procedimenti,

atti e provvedimenti)

Processi interessati

SERVIZI LEGALI

supporto giuridico e pareri

27

gestione del contenzioso

27

Ufficio/area/settore

di competenza

Prodotti (procedimenti, atti e

provvedimenti)

RELAZIONI CON IL PUBBLICO

reclami e segnalazioni 09
comunicazione esterna 04
accesso agli atti e trasparenza 04
customer satisfaction 04




Questo comune ritiene che in relazione agli output finali dell’attivita comunale, una
eventuale scomposizione in processi per ciascun output determinerebbe una proliferazione
enorme di processi da analizzare.

Percio abbiamo fatto I'operazione opposta. Abbiamo individuato una serie di processi e poi
abbiamo inserito nell’'ultima colonna degli output, il numero del processo.

Ogni processo é stato precedentemente ricondotto ad un’area di rischio.

Le attivita che compongono i processi (gradualita nella definizione)

Ogni processo, come vengono definiti nella tabella 1, dovrebbe a sua volta scomporsi in
fasi, in quanto una piu corretta individuazione del rischio, potrebbe fare riferimento non a
tutto il processo, ma ad una o piu fasi dello stesso.

L’ANAC consiglia di procedere gradualmente ad inserire elementi descrittivi del processo.
Tramite il richiamato approfondimento graduale, sara possibile aggiungere, nelle annualita
successive, ulteriori elementi di descrizione (es. input, output, ecc.), fino a raggiungere la
completezza della descrizione del processo.

Gli elementi di analisi da introdurre nei prossimi esercizi o, al limite, in occasioni di riesami
necessitati, saranno i seguenti:

elementi in ingresso che innescano il processo — “input”

risultato atteso del processo — “output”;

sequenza di attivita che consente di raggiungere l'output — le “attivita’;

responsabilita connesse alla corretta realizzazione del processo;

tempi di svolgimento del processo e delle sue attivita (nei casi in cui i tempi di svolgimento sono
certi e/o conosciuti, anche in base a previsioni legislative o regolamentari)

vincoli del processo (rappresentati dalle condizioni da rispettare nello svolgimento del processo in
base a previsioni legislative o regolamentari)

risorse del processo (con riferimento alle risorse finanziarie e umane necessarie per garantire il
corretto funzionamento del processo (laddove le stesse siano agevolmente ed oggettivamente
allocabili al processo)

interrelazioni tra i processi; o criticita del processo.

ANAC ha dato una raffigurazione grafica alla gradualita con 'immagine di pagina 21

dell’allegato 1:



Figura 6 - La gradualité della mappatura dei processi
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Il catalogo dei rischi

Secondo 'ANAC “La corruzione é I'abuso di un potere fiduciario per un profitto personale’.

Tale definizione supera il dato penale per portare I'analisi anche sui singoli comportamenti

che generano “sfiducia”, prima che reati.

Se dunque per corruzione si deve intendere ogni abuso di potere fiduciario per un
profitto personale, nella definizione di questo primo catalogo di rischi, abbiamo fatto
queste valutazioni:

In sede di prima analisi questo comune non e in grado di individuare per ogni processo i
rischi corruttivi concreti, si tratta di una operazione che richiede un’analisi comparativa con
altre amministrazioni e una verifica di lungo periodo;

Per questo nuovo PTPCT abbiamo ritenuto di individuare il seguente catalogo di rischi
“generici” inserendo nella TABELLA 3, questa avvertenza: “Il catalogo dei rischi corruttivi a
cui questo processo puo essere sottoposto e stato definito nel paragrafo 2.1.4. del PTPCT;
ma nel 2022 si ritiene oltremodo complessa una specifica individuazione per ciascun
processo dei singoli rischi; pertanto la stima effettuata € relativa, non ad uno specifico
rischio corruttivo, ma ad un generico pericolo di eventi corruttivi “;

Nella analisi dei prossimi anni si potra studiare un catalogo piu specifico per ogni processo
o0 per ogni fase, contestualmente all'individuazioni delle attivita di ogni processo come

indicato nel paragrafo 2.5

Definizione del rischio corruttivo (Catalogo dei rischi)

Realizzazione di un profitto economico, per la realizzazione dell’output del
processo

Realizzazione di un profitto reputazionale, per la realizzazione dell’'output del
I processo

Realizzazione di un profitto _economico, per la
Il velocizzazionelaggiramento dei termini dell'output del processo

Realizzazione di un profitto reputazionale, per Ia

velocizzazione/aggiramento dei termini dell’'output del processo

Realizzazione di un favore ad un congiunto o un sodale per un

profitto economico del corrotto




Realizzazione di un favore ad un congiunto o un sodale per un profitto
v reputazionale del corrotto

Analisi del rischio corruttivo

L’analisi del rischio ha un duplice obiettivo. Il primo & quello di pervenire ad una
comprensione piu approfondita degli eventi rischiosi identificati prima, attraverso I'analisi
dei cosiddetti fattori abilitanti della corruzione.

Il secondo € quello di stimare il livello di esposizione dei processi e delle relative attivita al

rischio.

| fattori abilitanti del rischio corruttivo

| fattori di contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione,
nell’analisi dellANAC, che qui riprendiamo integralmente sono:

e mancanza di misure di trattamento del rischio e/o controlli: in fase di analisi andra
verificato se presso I'amministrazione siano gia stati predisposti — ma soprattutto
efficacemente attuati — strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi;

e mancanza di trasparenza;, o eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa
chiarezza della normativa di riferimento;

e esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di
pochi o di un unico soggetto;

e scarsa responsabilizzazione interna;

e jnadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

e inadeguata diffusione della cultura della legalita;

e mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

La misurazione mista (qualitativa e quantitativa) del rischio

A pagina 35 dell’Allegato 1, ANAC prevede:

“[...] Con riferimento alla misurazione e alla valutazione del livello di esposizione al rischio,
Si ritiene opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da adeguate
documentazioni e motivazioni rispetto ad un’impostazione quantitativa che prevede
I'attribuzione di punteggi (scoring) [...]".

In questa redazione del PTPCT abbiamo ritenuto di mantenere una parte di misurazione

del rischio con dei parametri, peraltro mutuati dalle tabelle ANAC.




La misurazione qualitativa del rischio, I’analisi dei responsabili validata
dal RPCT

Proseguendo secondo i dettami contenuti al punto 5.1.1 del PNA 2022 si riconferma la
necessita di procedere ad una implementata programmazione del monitoraggio mediante il
coinvolgimento della struttura organizzativa. In tal senso sono gia stati individuati e ribaditi
una serie di processi puntuali contenenti una stima del livello di esposizione al rischio
corruttivo. Ebbene tali processi, come si diceva, vengono ribaditi e tuttavia, secondo una
logica di gradualita progressiva fatta propria dal PNA 2022, si & tenuto conto dell’esigenza
di includere anche processi/attivita non verificati negli anni precedenti in ordine ai quali si
procedera secondo la consueta modalita che vengono previsti mediante apposita scheda
nel corpo del presente Piano:

Si elaborera dalla segreteria comunale una prima generica stesura, per ogni processo, di

una scheda in cui si compie la Stima del livello di esposizione al rischio corruttivo e

del successivo trattamento del processo;

Si convochera una prima riunione con i responsabili di settore, spiegando loro che la loro
collaborazione, per l'analisi in questione, sarebbe stata indispensabile per individuare i
fattori di rischio;

Le schede di rilevazione avranno la firma di adozione di ogni responsabile di settore a cui
il processo potra essere ricondotto;

A quella firma di adozione seguira, previa apposizione di un termine, la validazione del
RPCT o la segnalazione della mancata collaborazione

Infine la Giunta fara proprio il piano e le relative schede di rilevazione e monitoraggio.

Con questo procedimento riteniamo che sara attuato in modo soddisfacente quel principio
della “responsabilita diffusa’ dell’anticorruzione, piu volte richiamata da ANAC nel PNA
2019 e ribadita nel PNA 2022, e volto a far si che ogni responsabile possa esprimere un

giudizio sintetico alla stregua di quelli di seguito individuati:

a) mancanza di misure di trattamento del rischio e/o controlli: in fase di analisi andra
verificato se presso l'amministrazione siano gia stati predisposti — ma soprattutto
efficacemente attuati — strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi;

b) mancanza di trasparenza; o eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa

chiarezza della normativa di riferimento;




c)

esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di

pochi o di un unico soggetto;

d)
e)
f)
9)

scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;
inadeguata diffusione della cultura della legalita;

mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione

La misurazione quantitativa del rischio, il punteggio assegnato agli

indicatori di stima del livello di rischio

Tale misurazione verra compiuta sulla base di una griglia di indicatori predisposta da

ANAC, per cui in definitiva anche questa seconda valutazione sara basata su criteri di

qualita, ancorché misurati con criteri comparativi e con una scala di rilevazione numerica.

Gli indicatori a cui applicare, nella parte sinistra in alto della tabella n. 3, delle valutazioni

numeriche sono:

livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di
benefici per i destinatari del processo determina un incremento del rischio;

grado di discrezionalita del decisore interno alla PA: la presenza di un processo
decisionale altamente discrezionale determina un incremento del rischio rispetto ad
un processo decisionale altamente vincolato;

manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata: se
l'attivita e stata gia oggetto di eventi corruttivi in passato nell’amministrazione o in
altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha delle caratteristiche che
rendono attuabili gli eventi corruttivi;

opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale,
e non solo formale, riduce il rischio;

livello di collaborazione del responsabile del processo o dell’attivita nella costruzione,
aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare
un deficit di attenzione al tema della prevenzione della corruzione o comunque
risultare in una opacita sul reale grado di rischiosita;

grado di attuazione delle misure di trattamento: I'attuazione di misure di trattamento

Si associa ad una minore possibilita di accadimento di fatti corruttivi.

Ognuno di questi indicatori ricevera un punteggio da 0 a 7, la somma dei punteggi

determinera una classifica, in base alla quale si effettuera la priorita dei trattamenti.




Tabelle 3 A/B/C : stima del livello di esposizione al rischio per singolo

processo

PROCESSO 13

Tabella — 3A - termini di approvazione, validazione, monitoraggio ed eventuale riesame

Processo n. 13 Data Qualifica soggetto
Oggetto a cura del responsabile/l del/isettore/| Gennaio 2025 Resp. Area Amministrativo/Contabile
interessati: Concessione - Contributi alle associazioni Stefania Muzzi
Validazione del R.P.C.T. per [linserimento nel Gennaio 2025 Resp. R.P.C.T.
P.T.P.C.T. 2025-27 Dott. Adriano Innocenti
Monitoraggio di RPCT Resp. R.P.C.T.
Dott. Adriano Innocenti

Tabella — 3B — stima di livello di esposizione al rischio corruttivo

Indicatori per la stima quantitativa Pun Note di monitoraggio

Livello di_interesse “esterno”: la presenza di interessi, anche
economici, rilevanti e di benefici per i destinatari del processo determina un 3
incremento del rischio

Grado di discrezionalita del decisore interno: /a presenza di un
processo decisionale altamente discrezionale determina un incremento del 1
rischio rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;
Manifestazione di eventi corruttivi in passato: se /attivita é stata
gia oggetto di eventi corruttivi in passato nellamministrazione o in altre 0
realta simili, il rischio aumenta,;

Opacita del processo decisionale: /'adozione di strumenti di
trasparenza sostanziale, e non solo formale, riduce il rischio; 1

E’ previsto un monitoraggio il 30
novembre 2025.

Scarsa collaborazione del responsabile del processo o
dell’attivita nella costruzione, aggiornamento e monitoraggio del piano: la 1
scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema

Mancata attuazione delle misure di trattamento: /'aftuazione di
misure di trattamento si associa ad una minore possibilita di accadimento 1
di fatti corruttivi

Punt. massimo ** Punt. Medio **

Totsl 3 1,17

* Nessuna probabilita = 0; Poco probabile = 1; Probabile 3; Altamente probabile = 5; Accertato negli ultimi 5 anni =7

** Il punteggio massimo & quello assegnato ad almeno un indicatore; il punteggio medio & quello ottenuto dal totale/6 (n.
indicatori)



Tabella - 3C: Stima qualitativa del rischio corruttivo

Secondo una valutazione basata sui parametri di cui al paragrafo 2.9. - riquadro azzurro - del PIAO 2024 -
sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza” (CFR BOX n. 8 pag. 34 - All.to 1 PNA 2019) il
responsabile o i responsabili di settore interessati ritengono che questo processo sia esposto a rischio
corruttivo in questi termini:

La concessione di contributi € disciplinata dal “ Regolamento per la concessione di contributi e I’attribuzione d
vantaggi economici di qualsiasi genere al sensi della legge 241/1990 e per la co-organizzazione di eventi con
persone ed enti pubblici o privati” approvata con deliberazione del C.C n. 45 del 30 Novembre 2011.

Il regolamento disciplina puntualmente liter per la concessione di contributi e lattribuzione di vantagg
economici. Nella prima parte del Regolamento sono disciplinate l'individuazione dei soggetti destinatari delle
provvidenze e la definizione delle attivita che possono beneficiare di tali contributi. Nella seconda parte €
invece disciplinato il procedimento vero e proprio, trattando dei requisiti della domanda, [listruttoria della
richiesta e definendo il percorso per quantificare il contributo e provvedere alla erogazione.

L 'ufficio € chiamato ad una verifica della documentazione presentata con riferimento alla completezza e
veridicita della stessa; trattandosi di associazioni o organizzazioni prevalentemente non registrate non s
dispone di documenti “ ufficialmente” approvati da una assemblea o comunque divulgati e pubblicati. La fase
piu delicata, quella dove pud presentarsi maggiormente il tentativo di un evento corruttivo, é la valutazione
della documentazione e Il'eventuale richiesta di integrazione della stessa: in questa fase si suggerisce d
escludere ogni contatto personale con i richiedenti favorendo interlocuzioni mediante utilizzo do posta
elettronica( semplice o certificata). L utilizzo di strumenti di “ distanziamento” dissuade, certamente dal porre in
essere istanze corruttive.

Le fasi successive vedono la realizzazione di atti, deliberazioni di Giunta e determinazioni del responsabile, ne
quali sono riportate le motivazioni e le decisioni assunte con la pubblicita e la trasparenza loro proprie.

PROCESSO 23

Tabella — 3A — termini di approvazione, validazione, monitoraggio ed eventuale
riesame ***

Processo n.23 Data Qualifica soggetto

Oggetto a cura del responsabile/| dell/isettore/I IResp. Area Amministrativo/Contabile
interessati: Valorizzazione e gestione del patrimonio ( Gennaio 2025 Stefania Muzzi
concessione beni immobili)
Validazione del R.P.C.T. per [linserimento nel Resp. R.P.C.T.
P.T.P.C.T. 2025-27 Gennaio 2025 Dott. Adriano Innocenti
Monitoraggio di RPCT Resp. R.P.C.T.

Dott. Adriano Innocenti




Tabella — 3B stima di livello di esposizione al rischio corruttivo

Indicatori per la stima quantitativa I rim o monitoraggio

Livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi, anche
economici, rilevanti e di benefici per i destinatari del processo determina un 3
incremento del rischio

Grado di discrezionalita del decisore interno: /a presenza di un
lprocesso decisionale altamente discrezionale determina un incremento del 1
rischio rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;
Manifestazione di eventi corruttivi in passato: se /'attivita e stata
gia oggetto di eventi corruttivi in passato nellamministrazione o in altre 0
realta simili, il rischio aumenta;

Opacita del processo decisionale: /’adozione di strumenti di
trasparenza sostanziale, e non solo formale, riduce il rischio; 1

5to un monitoraggio il 30 novembre
2025.

Scarsa collaborazione del responsabile del processo o
dell’attivita nella costruzione, aggiornamento e monitoraggio del piano: la 1
scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema

Mancata attuazione delle misure di trattamento: /attuazione di
misure di trattamento si associa ad una minore possibilita di accadimento di
fatti corruttivi 1

Punt. massimo ** Punt. Medio **

etle 3 1,16

* Nessuna probabilita = 0; Poco probabile = 1; Probabile 3; Altamente probabile = 5; Accertato negli ultimi 5 anni =7

** || punteggio massimo & quello assegnato ad almeno un indicatore; il punteggio medio & quello ottenuto dal totale/6 (n. indicatori)

Tabella - 3C: Stima qualitativa del rischio corruttivo

Secondo una valutazione basata sui parametri di cui al paragrafo 2.9. - riquadro azzurro - del PIAO 2024 -
sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza” (CFR BOX n. 8 pag. 34 - All.to 1 PNA 2019) il
responsabile o i responsabili di settore interessati ritengono che questo processo sia esposto a rischio
corruttivo in questi termini:

La concessione di beni mobili o immobili € disciplinata dal regolamento approvato con delibera di C.C.
n.46 del 30 Novembre 2011 e da ultimo modificata con delibera di C.C. n. 39 del 24 Novembre 2021.

Nel regolamento citato sono elencati i beni concedibili ed il canone giornaliero previsto per ciascuno;
con riferimento ai soli beni immobili il canone giornaliero é diversificato in relazione ai servizi accessori
utilizzabili ( energia elettrica, acqua potabile, riscaldamento).

Il Regolamento citato disciplina liter del procedimento per la concessione dei beni limitando al
massimo la discrezionalita in capo all’ufficio indicando: le finalita per le quali i beni possono essere
concessi, le modalita della concessione (distinguendo in occasionali, ricorrenti o consecutive), le
modalita per calcolare il canone concessorio ,i casi di esclusione dl pagamento del canone
concessorio, le modalita di presentazione delle domande, i casi di revoca, responsabilita e
risarcimento danni arrecati ai beni e le penalita applicabili in caso di inadempimento. Il procedimento
prende avvio ad istanza dell’interessato il quale, nella domanda da presentare almeno 5 giorni prima
dell'iniziativa/manifestazione da realizzare, indica tutti gli elementi per valutare la richiesta.

Premesso quanto sopra gli unici ambiti nei quali possono presentarsi rischi corruttivi possono riferirsi
alle ipotesi, comunque circoscritte e da riportare negli atti, del riconoscimento di cause di esclusione
dal pagamento del canone concessorio, ovvero, di diniego della concessione in presenza di altra
precedente. La stessa previsione per cui il provvedimento di concessione ha efficacia solo dopo il
pagamento del canone concessorio esclude il rischio che possano esserci degli utilizzi in assenza del
pagamento di quanto dovuto all’Ente.




Tabella — 3A — termini di approvazione, validazione, monitoraggio ed eventuale riesame ***

Processo n.21 Data Qualifica soggetto
Oggetto a cura del responsabile/l del/isettore/l Resp. Area Amministrativo/Contabile
interessati: Servizi economali Gennaio 2025 Stefania Muzzi
Validazione del R.P.C.T. per [linserimento nel Resp. R.P.C.T.
P.T.P.C.T. 2025-27 Gennaio 2025 Dott. Adriano Innocenti
Monitoraggio di RPCT Resp. R.P.C.T.
Dott. Adriano Innocenti

Tabella — 3B — stima di livello di esposizione al rischio corruttivo

Indicatori per la stima quantitativa Punt Note di monitoraggio

Livello di_interesse “esterno”: la presenza di interessi, anche
economici, rilevanti e di benefici per i destinatari del processo determina un 1
incremento del rischio

Grado di discrezionalita del decisore interno: /a presenza di un
processo decisionale altamente discrezionale determina un incremento del 5
rischio rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;
Manifestazione di eventi corruttivi in passato: se /attivita é stata
gia oggetto di eventi corruttivi in passato nellamministrazione o in altre 0
realta simili, il rischio aumenta;

Opacita del processo decisionale: /'adozione di strumenti di
trasparenza sostanziale, e non solo formale, riduce il rischio; 3

E’ previsto un monitoraggio il 30
novembre 2025.

Scarsa collaborazione del responsabile del processo o
dell’attivita nella costruzione, aggiornamento e monitoraggio del piano: la 1
scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema

Mancata attuazione delle misure di trattamento: /'aftuazione di
misure di trattamento si associa ad una minore possibilita di accadimento
di fatti corruttivi 1

Punt. massimo ** Punt. Medio **

Totsl 5 1,83

* Nessuna probabilita = 0; Poco probabile = 1; Probabile 3; Altamente probabile = 5; Accertato negli ultimi 5 anni =7

** Il punteggio massimo & quello assegnato ad almeno un indicatore; il punteggio medio & quello ottenuto dal totale/6 (n.
indicatori)



Tabella - 3C: Stima qualitativa del rischio corruttivo

Secondo una valutazione basata sui parametri di cui al paragrafo 2.9. - riquadro azzurro - del PIAO 2024 -
sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza” (CFR BOX n. 8 pag. 34 - All.to 1 PNA 2019) il
responsabile o i responsabili di settore interessati ritengono che questo processo sia esposto a rischio corruttivo
in questi termini:

Il Servizio economale é disciplinato al Capo VI, Titolo Il del Regolamento di contabilita armonizzata,
approvato con delibera di C.C. n.4 del 28 Febbraio 2017.

All'art 106 del Regolamento citato sono indicate le spese che 'economo e autorizzato a sostenere,
limitatamente alle forniture urgenti e nel limite di una spesa massima di €500,00.L attivita
dell’economo si caratterizza per il configurarsi come una risposta celere alle necessita impellenti
degli uffici, ad esempio per l'acquisto di materiale per piccole manutenzioni; cancelleria di
immediata utilizzazione; valori bollati; spese per l'invio di corrispondenza urgente. Le spese che
vengono sostenute dal servizio economale non sono spese attinenti I'ufficio dell’economo ma si
riferiscono a tutti gli uffici del’Ente e per l'attivita degli stessi.

L attivita dell’economo consiste nel procedere al pagamento degli acquisti, di cui al capoverso
precedente, effettuati su specifiche richieste dei responsabili dei servizi, e dietro presentazione
dello scontrino fiscale.

L’attivita dell’economo, configurandosi come un’attivita di maneggio di denaro, puo ritenerla
esposta ad un rischio corruttivo alto, anche se nel concreto, in ragione della scarsa entita degli
importi gestiti per ogni “‘commessa’, tale rischio si riduce drasticamente; é necessario, comunque,
porre in essere tutta una serie di controlli che verifichino la correttezza delle operazioni svolte.




PROCESSO 27

Tabella — 3A - termini di approvazione, validazione, monitoraggio ed eventuale

riesame ***

Processo n.27 Data Qualifica soggetto

Oggetto a cura del responsabile/| del/isettore/I IResp. Area Amministrativo/Contabile
interessati: Servizi legali, attivita processuale del Gennaio 2025 Stefania Muzzi
Comune.
Validazione del R.P.C.T. per [linserimento nel Resp. R.P.C.T.
P.T.P.C.T. 2025/27 Gennaio 2025 Dott. Adriano Innocenti
Monitoraggio di RPCT Resp. R.P.C.T.

Dott. Adriano Innocenti

Tabella — 3B — stima di livello di esposizione al rischio corruttivo

Indicatori per la stima quantitativa Pun Note di monitoraggio
Livello di_interesse ‘“esterno”: la presenza di interessi, anche
economici, rilevanti e di benefici per i destinatari del processo determina un 1
incremento del rischio
Grado di discrezionalita del decisore interno: /a presenza di un
processo decisionale altamente discrezionale determina un incremento del 3
rischio rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;
Manifestazione di eventi corruttivi in passato: se /attivita é stata
gia oggetto di eventi corruttivi in passato nellamministrazione o in altre 0 E’ previsto un monitoraaaio il 30
realta simili, il rischio aumenta,; P novembre 202 599
Opacita del processo decisionale: /'adozione di strumenti di '
0

trasparenza sostanziale, e non solo formale, riduce il rischio;

Scarsa collaborazione del responsabile del processo o
dell’attivita nella costruzione, aggiornamento e monitoraggio del piano: la
scarsa collaborazione pu6 segnalare un deficit di attenzione al tema

Mancata attuazione delle misure di trattamento: /attuazione di
misure di trattamento si associa ad una minore possibilita di accadimento
di fatti corruttivi

Totale

Punt. massimo ** Punt. Medio **

3 1

* Nessuna probabilita = 0; Poco probabile = 1; Probabile 3; Altamente probabile = 5; Accertato negli ultimi 5 anni =7

** |l punteggio massimo & quello assegnato ad almeno un indicatore; il punteggio medio € quello ottenuto dal totale/6 (n

. indicatori)



Tabella - 3C: Stima qualitativa del rischio corruttivo

Secondo una valutazione basata sui parametri di cui al paragrafo 2.9. - riquadro azzurro - del PIAO 2024 -
sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza” (CFR BOX n. 8 pag. 34 - All.to 1 PNA 2019) il
responsabile o i responsabili di settore interessati ritengono che questo processo sia esposto a rischio
corruttivo in questi termini:

L affidamento di incarichi legali ¢ accadimento episodico che si e concretizzato al massimol/2 volte
I’anno.

Per il Comune di Montieri non si rende quindi necessario rvicorrere all affidamento di un incarico per la
gestione dei contenziosi ma, piu semplicemente, si rende necessario affidare il singolo incarico al
verificarsi del contenzioso. Nel corso del procedimento di affidamento dell incarico ¢ sempre richiesta la
presentazione di un progetto di notula, la cui congruita é verificata consultando i parametri per la
liquidazione dei compensi di cui al D.M. 55/2014 come aggiornati con il D.M. 147/2022.

1l Comune di Montieri ha approvato il regolamento per I’affidamento di incarichi legali con delibera di
CCn. 8 del 23/04/2024

Sino ad ora non si sono verificati episodi di corruzione.

PROCESSO 19

Tabella — 3A — termini di approvazione, validazione, monitoraggio ed eventuale
riesame ***

Processo n.19 Data Qualifica soggetto
Oggetto a cura del responsabile/l dellisettore/ Gennaio 2025 Resp. Area Tecnica
interessati: Progettazione di Opere pubbliche Dott. Simone Lisi
Validazione del R.P.C.T. per [linserimento nel Resp. R.P.C.T.
P.T.P.C.T. 2024-27 Gennaio 2025 Dott. Adriano Innocenti
Monitoraggio di RPCT Resp. R.P.C.T.
Dott. Adriano Innocenti

Tabella — 3B — stima di livello di esposizione al rischio corruttivo

Indicatori per la stima quantitativa I rim o monitoraggio

Livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi, anche
economici, rilevanti e di benefici per i destinatari del processo determina un 3
incremento del rischio

Grado di discrezionalita del decisore interno: /a presenza di un
processo decisionale altamente discrezionale determina un incremento del 3
rischio rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;
Manifestazione di eventi corruttivi in passato: se /'attivita e stata
gia oggetto di eventi corruttivi in passato nellamministrazione o in altre 0
realta simili, il rischio aumenta;

Opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti di
trasparenza sostanziale, e non solo formale, riduce il rischio; 3

5to un monitoraggio il 30 novembre
2024.

Scarsa collaborazione del responsabile del processo o
dell’attivita nella costruzione, aggiornamento e monitoraggio del piano: la 1
scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema

Mancata attuazione delle misure di trattamento: /attuazione di
misure di trattamento si associa ad una minore possibilita di accadimento di
fatti corruttivi 1

Punt. massimo ** Punt. Medio **

Motz 3 1,83




* Nessuna probabilita = 0; Poco probabile = 1; Probabile 3; Altamente probabile = 5; Accertato negli ultimi 5 anni =7

** |l punteggio massimo & quello assegnato ad almeno un indicatore; il punteggio medio & quello ottenuto dal
totale/6 (n. indicatori)

Tabella - 3C: Stima qualitativa del rischio corruttivo

Secondo una valutazione basata sui parametri di cui al paragrafo 2.9. - riquadro azzurro - del PIAO
2024 - sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza” (CFR BOX n. 8 pag. 34 - All.to 1
PNA 2019) il responsabile o i responsabili di settore interessati ritengono che questo processo sia
esposto a rischio corruttivo in questi termini:

Per gli affidamenti ai sensi dell’Art. 50, comma 1, lettera a del Dlgs 36/2023 inferiori a 150.000 €,
I’Ufficio puo svolgere affidamenti diretti, i quali comportano ovviamente un certo grado di
discrezionalita.

Addirittura I'Art 50 del 76/2020 Decreto Semplificazioni rende [’affidamento diretto anche senza
consultazione di pit operatori economici.

Gli operatori economici potrebbero, in linea teorica, cercare di influenzare a proprio favore le decisioni
sugli affidamenti, con o senza tentativi corruttivi, avanzando proposte tecniche o richieste economiche ad
essi favorevoli, in questo aiutati dalla limitatissima dimensione del locale mercato nei lavori e servizio
sotto tale soglia; cosa diversa per le forniture, che sono generalmente indipendenti dal mercato locale, ad
eccezione dei trasporti di materiali *“ a peso” o molto voluminosi in cui l'incidenza del trasporto e
paragonabile, se non superiore, a quella del materiale.

L’adozione di procedure volte a predefinire le specifiche tecniche e i costi di ogni affidamento ¢ la
migliore garanzia contro i tentativi di distorsione (economica o tecnica) delle offerte e quindi di eventuali
forme corruttive. In difetto di preventiva definizione ( per affidamenti non comuni), l'indagine di mercato
rappresenta la forma principale per raggiungere offerte concorrenziali e quindi poco interessanti per
ipotetiche forme corruttive.

In ogni caso il rispetto scrupoloso delle norme sugli appalti e del Regolamento Comunale sugli
affidamenti diretti restringe al massimo i margini di discrezionalita che potrebbero offrire il fianco a
tentativi di corruzione. Gli affidamenti devono inoltre essere solidamente motivati e illustrati, anche per
forme di verifica ex-post da parte dei Cittadini.

E’ importante anche la trasparenza delle comunicazioni, che devono privilegiare i canali informatici

anche se nel settore degli affidamenti non ¢ evitabile il contatto diretto tra gli operatori economici e
[ufficio.




PROCESSO 11

Tabella — 3A - termini di approvazione, validazione, monitoraggio ed eventuale
riesame ***

Processo n.11 Data Qualifica soggetto
Oggetto a cura del responsabile/l del/isettore/l Resp. Area Tecnica
interessati: Edilizia privata Gennaio 2025 Dott. Simone Lisi
Validazione del R.P.C.T. per [linserimento nel Resp. R.P.C.T.
P.T.P.C.T. 2025-27 Gennaio 2025 Dott. Adriano Innocenti
Monitoraggio di RPCT Resp. R.P.C.T.
Dott. Adriano Innocenti

Tabella — 3B — stima di livello di esposizione al rischio corruttivo

Indicatori per la stima quantitativa Pun Note di monitoraggio

Livello di_interesse “esterno”: la presenza di interessi, anche
economici, rilevanti e di benefici per i destinatari del processo determina un 5
incremento del rischio

Grado di discrezionalita del decisore interno: /a presenza di un
processo decisionale altamente discrezionale determina un incremento del 1
rischio rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;
Manifestazione di eventi corruttivi in passato: se /attivita é stata
gia oggetto di eventi corruttivi in passato nellamministrazione o in altre 0
realta simili, il rischio aumenta,;

Opacita del processo decisionale: /'adozione di strumenti di
trasparenza sostanziale, e non solo formale, riduce il rischio; 1

E’ previsto un monitoraggio il 30
novembre 2025.

Scarsa collaborazione del responsabile del processo o
dell’attivita nella costruzione, aggiornamento e monitoraggio del piano: la 1
scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema

Mancata attuazione delle misure di trattamento: /‘aftuazione di
misure di trattamento si associa ad una minore possibilita di accadimento
di fatti corruttivi 1

Punt. massimo ** Punt. Medio **

Ll 5 1,5

* Nessuna probabilita = 0; Poco probabile = 1; Probabile 3; Altamente probabile = 5; Accertato negli ultimi 5 anni =7

** |l punteggio massimo & quello assegnato ad almeno un indicatore; il punteggio medio & quello ottenuto dal totale/6 (n.
indicatori)



Tabella - 3C: Stima qualitativa del rischio corruttivo

Secondo una valutazione basata sui parametri di cui al paragrafo 2.9. - riquadro azzurro - del PIAO 2024 -
sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza” (CFR BOX n. 8 pag. 34 - All.to 1 PNA 2019) il
responsabile o i responsabili di settore interessati ritengono che questo processo sia esposto a rischio
corruttivo in questi termini:

L ufficio svolge direttamente le procedure di Edilizia Privata e indirettamente, attraverso il SUAP, quelle
delle Attivita Produttive.

Esiste una teorica possibilita di ingerenza da parte dei cittadini, molto piu difficile da parte di Aziende
grazie al filtro dello sportello SUAP.

Un accesso incondizionato dei Cittadini all’Ufficio e la mancanza di comunicazioni elettroniche
potrebbero favorire le occasioni di intromissione e di eventuali preofferte corruttive.

L’Ufficio deve adottare una condotta volta a privilegiare le comunicazioni elettroniche e a interloquire
in via pressoche esclusiva con i tecnici delegati dai cittadini.

La precisione delle comunicazioni, soprattutto nelle richieste di integrazione documentali e il rispetto dei
tempi procedurali previsti dalle norme sono la prima forma di garanzia del rispetto degli interessi
privati.

Inoltre e utile una condivisione delle informazioni, anche documentale, tra gli operatori dell’Ufficio, atta
ad evitare zone d’ombra nelle procedure e offrire un controllo incrociato sulla correttezza delle
procedure, delle quali é nota la particolare complessita, frutto di sovrapposizioni normative e di varieta
di aspetti tecnici.

Fase 3: Trattamento del rischio corruttivo

La ponderazione del rischio conclude la fase di analisi. Si passera quindi alla fase di
riduzione del rischio mediante I'adozione di misure generali e misure specifiche finalizzate
all'abbattimento di detto rischio.

Per fare questo abbiamo identificato queste misure

Le misure generali di prevenzione

Queste misure sono state individuate da ANAC:

controllo;

trasparenza;

definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;
regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione; o rotazione;

segnalazione e protezione;



disciplina del conflitto di interessi;
regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

Le misure specifiche di prevenzione

Per ciascun processo abbiamo indicato almeno una misura specifica di prevenzione a cura

del responsabile o dei responsabili di settore coinvolti nel processo.

Programmazione delle misure di prevenzione

Si ritiene di stabilire il termine del 30/11/2025, per fare il monitoraggio finale delle misure

e dei relativi indicatori.

Tabella 3D: applicazione delle misure di prevenzione per singolo

processo

Per abbattere il rischio corruttivo come delineato nelle tabelle allegate si ritiene che nell’anno 2025
vadano applicate queste misure di carattere generale, da sottoporre a monitoraggio al termine di

ogni esercizio prima dell’aggiornamento del PTPCT:

Misure generali Indicatori di monitoraggio richiesti
(CER box n. 11 pag. (CER Tabella n. 5 pag. 44 - Allto 1 Esiti del monitoraggio
40 — PNA 2019)

All.to 1 PNA 2019)

Percentuale di controlli effettuati su Da inserire al monitoraggio
numero di pratiche/provvedimenti previsto nel PTPCT al
Controllo 30/11/2025

Percentuale di atti pubblicati relativi al Da inserire al monitoraggio

processo in questione previsto nel PTPCT

Trasparenza al 30/11/2025

Numero di incontri o comunicazioni Da inserire al monitoraggio

effettuate previsto nel PTPCT
al 30/11/2025

Definizione di standard di
comportamento




Regolamentazione

Verifica adozione del regolamento di

gestione del processo o di attivita

Da inserire al monitoraggio
previsto nel PTPCT
al 30/11/2025

Semplificazione

Verifica di documentazione che

semplifichi il processo

Da inserire al monitoraggio
previsto nel PTPCT
al 30/11/2025

Formazione

Effettuazione di un corso di formazione

Da inserire al monitoraggio
previsto nel PTPCT
al 30/11/2025

Sensibilizzazione e

partecipazione

Numero di iniziative svolte ed evidenza

dei contributi raccolti

Da inserire al Monitoraggio
previsto nel PTPCT al

30/11/2025

Rotazione

Percentuale di pratiche relative al

processo ruotate sul totale

Da inserire al monitoraggio
previsto nel PTPCT
al 30/11/2025

Segnalazione e protezione

Azioni  particolari per agevolare,

sensibilizzare, garantire i segnalanti

Da inserire al monitoraggio
previsto nel PTPCT
al 30/11/2025

Disciplina del
Conflitto di interessi

Specifiche previsioni su casi particolari di

conflitto di interessi tipiche del processo

Da inserire al monitoraggio
previsto nel PTPCT
al 30/11/2025

Regolazione dei rapporti
con i “rappresentanti di
lobbies”

Attivita volta a regolare il confronto con le
obbies e strumenti di controllo

Da inserire al monitoraggio
previsto nel PTPCT
al 30/11/2025




Fase 4: Monitoraggio, riesame e strumenti di comunicazione e

collaborazione.

Il monitoraggio € un’attivita continuativa di verifica dell'attuazione e dell'idoneita delle
singole misure di trattamento del rischio, mentre il riesame & un’attivita svolta ad intervalli
programmati che riguarda il funzionamento del sistema nel suo complesso. Per quanto
riguarda il monitoraggio si possono distinguere due sotto-fasi:

¢ il monitoraggio sull’attuazione delle misure di trattamento del rischio;

¢ il monitoraggio sull’idoneita delle misure di trattamento del rischio.

Monitoraggio sull’idoneita delle misure

Nella Tabella 3b, contenuta in ogni “scheda di stima del livello di esposizione al
rischio corruttivo e del successivo trattamento”, per ogni processo, relativamente alla
stima quantitativa del rischio corruttivo, il 30/11/2025, dovra essere eseguito un
monitoraggio per accertare che, applicate le misure di cui al paragrafo successivo, il rischio
individuato alla data di approvazione del presente piano, sia di fatto calato; a tal fine

nell’apposito spazio dovra poi essere riportato I'esito di detta valutazione

Monitoraggio sull’attuazione delle misure

Nella Tabella 3d, contenuta in ogni “scheda di stima del livello di esposizione al
rischio corruttivo e del successivo trattamento”, per ogni processo, relativamente alle
misure individuate, il 30/11/2025, dovra essere eseguito un monitoraggio, su una serie di
indicatori numerici o in percentuale.

Nell’apposito spazio dovra poi essere riportato I'esito delle misure effettuate e per ogni

misura andra fatta una breve valutazione qualitativa

Istituzione struttura di audit

In relazione a quanto introdotto dal PNA che ha concentrato l'oggetto del proprio
intervento sulle novita recate dal nuovo codice dei contratti ( D.lgs 36/2023), con il
presente piano viene istituita apposita struttura audit, composta da:

1. RPCT (Segretario Generale)

2. Responsabile area amministrativa

3. Responsabile area tecnica



Tale struttura si riunira, previa convocazione da parte del RPCT e verifichera,
semestralmente, tutti gli atti prodotti dalle due aree di cui sopra, in tema di affidamenti di
prestazioni di beni e servizi, ovvero per quel che concerne incarichi di progettazione, al
fine di verificare la conformita alle norme del nuovo “ Codice”. La convocazione di tale
struttura potra anche essere richiesta da ciascuno dei responsabili di area suddetti al fine
di una adeguata consultazione preordinata ad un affidamento da compiersi. Gli esiti di tale

struttura saranno appositamente verbalizzati ed adeguatamente conservati.

Piattaforma ANAC ed eventuale riesame

ANAC a tal proposito prevede:

Un supporto al monitoraggio puo derivare dal pieno e corretto utilizzo della piattaforma di acquisizione e
monitoraggio dei PTPCT che sara messa a disposizione, in tutte le sue funzionalita, entro il 2019 (cfr. Parte
11, di cui al presente PNA, § 6.).

Tale piattaforma nasce dall’esigenza di creare un sistema di acquisizione di dati e informazioni connesse
alla programmazione e adozione del PTPCT, ma €& concepito anche per costituire un supporto
all'amministrazione al fine di avere una migliore conoscenza e consapevolezza dei requisiti metodologici pit
rilevanti per la costruzione del PTPCT (in quanto il sistema e costruito tenendo conto dei riferimenti
metodologici per la definizione dei Piani) e monitorare lo stato di avanzamento dell’adozione delle misure di

prevenzione previste nel PTPCT e inserite nel sistema.

Da queste indicazioni sembra evidente che ANAC chiedera I'inserimento delle misure sulla
sua piattaforma e richiedera di eseguire operazioni di monitoraggio.

Ad oggi non é chiaro se dette operazioni siano o meno in linea con quanto da

noi elaborato.

In ogni caso sara sempre possibile il riesame, che ANAC definisce cosi:

Il riesame periodico della funzionalita del sistema di gestione del rischio € un momento di confronto e dialogo
tra i soggetti coinvolti nella programmazione dell’amministrazione affinché vengano riesaminati i principali
passaggi e risultati al fine di potenziare gli strumenti in atto ed eventualmente promuoverne di nuovi. In tal
senso, il riesame del Sistema riguarda tutte le fasi del processo di gestione del rischio al fine di poter
individuare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase di mappatura, prevedere
nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Il riesame periodico € coordinato dal RPCT ma dovrebbe essere realizzato con il contributo metodologico
degli organismi deputati all’attivita di valutazione delle performance (OIV e organismi con funzioni analoghe)

e/o delle strutture di vigilanza e audit interno.

A tal fine abbiamo previsto che:
Nella Tabella 3a, contenuta in ogni “scheda di stima del livello di esposizione al rischio
corruttivo e del successivo trattamento”, per ogni processo, relativamente al monitoraggio,

debba risultare anche I'analisi effettuata dall’OIV/nucleo di valutazione.




Sarebbe bene che nel PDO — Piano degli obiettivi della performance, che I'OlV/nucleo

di valutazione predispone per la misurazione del ciclo della performance, sia previsto
qualche strumento di raccordo con questo piano.
Il “luogo” e il termine del riesame sono I'aggiornamento al PTPCT da effettuare nel

2025, avendo a disposizione, almeno si spera, un completo monitoraggio che sara
effettuato al 30/11/2025; in quel momento si valutera l'idoneita del piano e delle misure e il

loro riesame per il successivo triennio.

4.5. Consultazione e comunicazione (frasversale a tutte le fasi)

Per la comunicazione valgono tutte le considerazioni gia fatte per la trasparenza, con gli
strumenti oltremodo flessibili dell’'accesso civico e generalizzato, ormai implementati nella

nostra amministrazione.

A questi si possono aggiungere strumenti meno “formali”, quali le news sul sito istituzionale

0 su altri canali o media a disposizione del comune.

Quinto capitolo: Il'aggiornamento costante di Amministrazione

Trasparente

a) Le norme in vigore, come ormai abbondantemente chiarito da tutti i documenti
dellANAC, individuano il R.P.C.T. come il soggetto a cui sono rimesse le

responsabilita ultime in tema di:

1. Amministrazione Trasparente
2.Accesso Civico

3.Accesso Generalizzato

b) Pur in presenza di un’auspicabile responsabilita diffusa basata sul senso civico di ogni
dipendente e funzionario, il RPCT ha un potere di impulso, regolazione e controllo sulla

trasparenza;

c) Affinché queste funzioni non siano esercitate arbitrariamente viene qui definito il
“Registro” degli obblighi di pubblicazione in amministrazione trasparente. Ogni obbligo
di pubblicazione avra un responsabile che dovra reperire, ordinare e aggiornare le

notizie e i documenti da pubblicare.



d) L'esatto contenuto degli obblighi di pubblicazioni e delle relative norme di riferimento e
contenuto nella Delibera dellANAC n. 1310 «Prime linee guida recanti indicazioni
Sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016», per quel che
concerne gli ulteriori obblighi di pubblicazione previsti dal PNA 2022 aggiornato nel
2023, & stato reputato opportuno allegare estratto del piano medesimo, riguardante per
'appunto la trasparenza dei contratti pubblici a seguito dell’entrata in vigore del Digs
36/2023. In ordine a tale adempimento & stato previsto, nella sottosezione del piano
delle performance specifico obiettivo da raggiungersi ovviamente in virtu dell’azione

attivata dal responsabile di area.

“La disciplina che dispone sugli obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture si rinviene oggi all’art. 37 del d.lgs. 33/2013 e nel nuovo Codice dei
contratti di cui al d.Igs. n. 36/2023 che ha acquistato efficacia dal 1° luglio 2023 (art. 229, co.
2). In particolare, sulla trasparenza dei contratti pubblici il nuovo Codice ha previsto:

- che le informazioni e i dati relativi alla programmazione di lavori, servizi e forniture, nonché
alle procedure del ciclo di vita dei contratti pubblici, ove non considerati riservati ovvero
secretati, siano tempestivamente trasmessi alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici
(BDNCP) presso I’ANAC da parte delle stazioni appaltanti e dagli enti concedenti attraverso le
piattaforme di approvvigionamento digitale utilizzate per svolgere le procedure di affidamento
e di esecuzione dei contratti pubblici (art. 28);

— che spetta alle stazioni appaltanti e agli enti concedenti, al fine di garantire la trasparenza
dei dati comunicati alla BDNCP, il compito di assicurare il collegamento tra la sezione
«Amministrazione trasparentey del sito istituzionale e la stessa BDNCP, secondo le disposizioni
di cui al d.lgs. 33/2013;

— la sostituzione, ad opera dell’art. 224, co. 4 del Codice, dell’art. 37 del d.lgs. 33/2013
rubricato “Obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture” con il seguente:

“l. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 9-bis e fermi restando gli obblighi di
pubblicita legale, le pubbliche amministrazioni e le stazioni appaltanti pubblicano i dati, gli atti
e le informazioni secondo quanto previsto dall’articolo 28 del codice dei contratti pubblici di
cui al decreto legislativo di attuazione della legge 21 giugno 2022, n. 78.

2. Ai sensi dell’articolo 9-bis, gli obblighi di pubblicazione di cui al comma 1 si intendono
assolti attraverso l’'invio dei medesimi dati alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici
presso I’ANAC e alla banca dati delle amministrazioni pubbliche ai sensi dell articolo 2 del

’

decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 229, limitatamente alla parte lavori.’



— che le disposizioni in materia di pubblicazione di bandi e avvisi e [’art. 29 del d.lgs. 50/2016
recante la disciplina di carattere generale in materia di trasparenza (cfr. Allegato 9 al PNA
2022) continuano ad applicarsi fino al 31 dicembre 2023;

— che l'art. 28, co. 3 individua i dati minimi oggetto di pubblicazione e che in ragione di tale
norma e stata disposta l’abrogazione, con decorrenza dal 1°luglio 2023, dell’art. 1, co. 32 della
legge n. 190/2012.

A completamento del quadro normativo descritto occorre richiamare i provvedimenti
dell’Autorita che hanno precisato gli obblighi di pubblicazione e le modalita di attuazione degli
stessi a decorrere dal 1°gennaio 2024:

- la deliberazione ANAC n. 261 del 20 giugno 2023 recante “Adozione del provvedimento di cui
all’articolo 23, comma 5, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante «Individuazione
delle informazioni che le stazioni appaltanti sono tenute a trasmettere alla Banca dati nazionale
dei contratti pubblici attraverso le piattaforme telematiche e i tempi entro i quali i titolari delle
piattaforme e delle banche dati di cui agli articoli 22 e 23, comma 3, del codice garantiscono
I’integrazione con i servizi abilitanti [’ecosistema di approvvigionamento digitale”. La delibera
— come riporta il titolo - individua le informazioni che le stazioni appaltanti sono tenute a
trasmettere alla BDNCP attraverso le piattaforme telematiche,

- la deliberazione ANAC n. 264 del 20 giugno 2023 e ss.mm.ii. recante ‘“Adozione del
provvedimento di cui all’articolo 28, comma 4, del decreto legislativo n. 31 marzo 2023, n. 36
recante individuazione delle informazioni e dei dati relativi alla programmazione di lavori,
servizi e forniture, nonché alle procedure del ciclo di vita dei contratti pubblici che rilevano ai
fini dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33 e relativo allegato 1). La delibera — come riporta il titolo - individua gli atti, le
informazioni e i dati relativi al ciclo di vita dei contratti pubblici oggetto di trasparenza ai fini e
per gli effetti dell’articolo 37 del decreto trasparenza e dell articolo 28 del Codice.

In particolare, nella deliberazione n. 264/2023 [’Autorita ha chiarito che gli obblighi di
pubblicazione in materia di contratti pubblici sono assolti dalle stazioni appaltanti e dagli enti
concedenti:

- con la comunicazione tempestiva alla BDNCP, ai sensi dell’articolo 9-bis del d.lgs. 33/2013,
di tutti i dati e le informazioni individuati nell’articolo 10 della deliberazione ANAC n.
261/2023;

- con l’inserimento sul sito istituzionale, nella sezione "Amministrazione trasparente", di un
collegamento ipertestuale che rinvia ai dati relativi all’intero ciclo di vita del contratto
contenuti nella BDNCP. 1l collegamento garantisce un accesso immediato e diretto ai dati da
consultare riferiti allo specifico contratto della stazione appaltante e dell ’ente concedente ed
assicura la trasparenza in ogni fase della procedura contrattuale, dall’avvio all’esecuzione;

- con la pubblicazione in “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale dei soli atti e



documenti, dati e informazioni che non devono essere comunicati alla BDNCP, come elencati

nell’Allegato 1) della delibera n. ANAC 264/2023 e successivi aggiornamenti.”

I RPCT, sulla base del “Registro” qui definito, interpellera ogni responsabile al fine di
individuare atti e notizie da pubblicare nelle proprie sezioni di competenza;

f) | funzionari che dovranno alimentare il flusso informativo, sia in pubblicazione che in
defissione, e gli addetti alla materiale pubblicazione, dovranno tenere tracciato, in
modo agile ed efficiente ogni azione.

Viene qui approvato TALLEGATO ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE IN

AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE ED INDIVIDUAZIONE DEI TITOLARI DELLA

FUNZIONE

ALLEGATO B AL PIAO 2024 - sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza” -

ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE IN AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE ED INDIVIDUAZIONE DEI TITOLARI DELLA FUNZIONE

L esatto contenuto degli obblighi di pubblicazioni e delle relative norme di riferimento & contenuto nella Delibera del'ANAC n. 1310 «Prime linee guida recanti indicazioni sullattuazione
ldegli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.igs. 33/2013 come modificato dal d.igs. 97/2016»

IDenominazione  sotto-
Isezione livello 1
{(Macrofamiglie)

Ipenominazione  sotto-
[sezione 2 livello

[penominazione del singolo obbligo

Ufficio o dipendente che ha I'obbligo di definire il

dato da pubblicare e di comunicarlo al R.P.C
a chi viene delegato)

Piano triennale per la
prevenzione della corruzione e

[Piano triennale per la prevenzione della corruzione e dela trasparenza (PTPCT)

Responsabile Settore Amm.vo.

IRiferimenti normativi su organizzazione e attivita

Responsabile Settore Amm o

latti amministrativi generali

Responsabile Settore Amm o

Ibisposizioni generali
& & [T — Respomsable Setore Ammvo
Respomsabile Setore Amm o
tatutl e legg regional
Respomsabile Setore Amm o
Icodice disciplinare e codice di condotta
Responsabile Setore Ammo
»
fe imprese — — — Respomsabile Setore Ammo
lorgani di indirizzo poliico: con lindicazione delle rispetive competenze
[Atto di nomina o i proclamazione, con lindicazione della durata delfincarico o Responsablle Seitore Amm o
|del mandato eletivo
N Respomsabile Setore Ammo
[curriculum viae
Responsabile Setors Ammmvo! Conabie
— Responsabile Setors Ammmvo! Conabie
Import i viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubbic
[Dal relativ ad alre cariche, presso entl pubbici o prival, & relalivi compensi a Respomsabile Seitore Amm o] Contabile
laualsiasi itolo corrisposi
IRl eventuall ncarichi con oneri a carico della finanza pubbica Respomsabile Seitore Amm o] Contabile
lo indicazione dei compensi spettanti
IDichiarazione concernente dirti reall su beni immobill e su beni mobilfiscriti in | ResPomsdbil Settore Ao Contabie
Ioubblici registr, titolarita di imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a
ocieta, esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di socie!
|Copia delfuttima dichiarazione dei redditi soggeti allimposta sui redditi delle Responsabile Settore Aman.vo/ Contabike
lpersone fisiche [per il soggeto, Il coniuge non separato e i parenti entro i
. ove gli stessi vi 3 i
Imancato consenso]
assunte per la s -
T e Responsabile Settore Amn.vo/ Contabile
Jattestazione di essersi awvalsi esclusivamente di materiali e di mezzi
predisposti e formazione
olitca della cui lista il soggetto ha fatto parle;
ariazioni patrimoniale intervenute s .
hellanno precedente e copia della dichiarazione dei redditi [per l soggetto, i Responsabile Settore Amm.vo/ Contabile
Iritotari i incarichi politiciai _[¢omiuge non separato e  parentientro
ui allart. 14, c. 1, del digs  [1 Seeondo arado, que al stes J
In. 3312013
[cessati dalfincarico:
[Atto i nomina o di proclamazione, con findicazione della durata dellincarico o Responsabile Settore Ao
|del mandato eletivo,
lorganizzazione

[Curriculum viae

Responsabile Settore Ammvo

lc

Responsabile Settare Amm.vo/ Contabile

limporti di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblci

Responsabile Settore Amm.vo/ Contabile

[Dati relativi ad altre cariche, presso enti pubbici o privatl, e relativi compensi a
laualsiasi fitolo corrisposti

Responsabile Settore Amm.vo/ Contabile

JAltri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica
[e indicazione dei compensi spettanti

Responsabile Settore Amm.vo Contabile

pia della dichi redditi successiva al ico o carica
liver il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gl
tessi vi consentano, dando eventualmente evidenza del mancato consenso]

pons Amm.vof Contabile

le spese sostenute e assunte per la
lpropaganda elettorale ovvero attestazione di essersi avvalsi esclusivamente di
Imateriali e di mezzi predisposti e messi a disposizi partito
fo dalla formazione politica della cui lista il soggetto ha fatto parte.

Responsabile Settore Amm.vo/ Contabile

[dopo I'ultima attestazione [per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
fentro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano, dando eventuaimente
levidenza del mancato consenso]

Responsabile Settore Amm.vo/ Contabile

Relazione di fine mandato

[Relazione di fine mandato

Responsabile Settore Amm vo/ Contabile

[Sanzioni per mancata
leomunicazione del dati

[Sanzioni per mancata o incompleta comunicazione dei dati dei titolari di incarichi

Jpotci

Responsabile Settare Amm vo/ Contabile

[Rendiconti gruppi consi
fregionali/provinci

iconti di i regionali
fe provincali

XO

|atti degii organi di controllo

XO

larticolazione degli uffci

Responsibile Settore Ammvo

gli uffic

lorganigramma

Responsabile Settore Amm o

Telefono e posta elettronica

[Telefono e posta elettronica

Responsabile Settore Amm o

[Consulentie

[Consutenti e collaboratori estem
[estremi atti di conferimento incarico, con indicazione dei soggett percettori, della
Iragione dellincarico erogato.

Responsabile Settore Amm v/ Contabile

[Per ciascun titolare di incarico:

I1) Curriculum viae

Responsabile Settore Amm vo/ Contabile

[2) dati relativi allo svolgimento di incarichi o alla tiolarta

[af cariche in ent di diritto privato.

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

[3) Compensi comunque denominati

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

[4) Tabelle relative agli elenchi dei consuleni

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

. anche

Jpotenziali, di conflito di interesse.

Responsabile Settore Amm.vo/ Contabile




ALLEGATO B AL PIAO 2024 - sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza” -

ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE IN AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE ED INDIVIDUAZIONE DEI TITOLARI DELLA FUNZIONE

|Lesatto contenuto degi obbiighi di pubbiicazioni e delle relative norme di riferimento @ contenuto nella Delibera del’ANAC n. 1310 «Prime linee guida recanti indicazioni sullattuazione
ldogli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.Igs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016»

IDenominazione sotto-
Isezione livello 1
(Macrofamiglie)

[Denominazione sotto-
[sezione 2 livello.

[penominazione del singolo obbligo

Ufficio o dipendente che ha I'obbligo di definire
dato da pubblicare e di comunicarlo al RP.C.T. (o
a chi viene delegato)

[Personale

Titolari di incarichi

|Per ciascun titolare di incarico:

Jatio di conferimento

Responsabile Settare Amm.vo/ Contabile

[Curriculum viae

Responsablle Settore Amm v/ Contabile

lcomponenti variabill o legate alla valutazione el risultato)

n Settore Ammvo/ Contabile

viaggi di servizio e missioni

Responsablle Settore Amm v Contabile

Responsablle Settore Ammm v Contabile

IAttri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica

Tesponsabile Settore Amm.va/ Contabile

diriti reali s ben immobill & su beni mobili scritt in

jiall di
vertice (Segretario Generale,
Direttore Generale e

Area)

registri, fitolarita rese, azioni di societa, quote di partecipazione a
Jsocieta, esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di societa;

Tesponsabile Settore Amm va/ Contabile

[Copia dell'ultima dichiarazione dei redditi soggetti allimposta sui redditi delle
Jpersone fisiche [per il soggetto, il coniuge non separato i parenti entro il

Responsabile Settore Amm.vo/ Cantabile

) Vi consentano, del
Imancato consenso]
e o rom tuazi ale 1 Tesponsabile Settore Amm.va/ Contabile
Irellanno precedente e copia della dichiarazione dei redditi [per il Soggetto, il
looniuge non separato e i parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi
lconsentano, dando eventualmente evidenza del mancato consenso]
Responsabile Settore Amm v/ Contabile
di delfincarico

T i incompatibilita al
lconferimento delfincarico

Responsabile Settore Amm vo/ Contabile

‘o degli emolumenti percepiti a carico della finanza

[Ammontare comples:
Jpubblica

Responsabile Settore Amm vo/ Cantabile

dirigenzial,

|Per ciascun titolare di incarico:

Jatio di conferimento

Responsabile Settore Amm vo/ Contabile

urriculum viae

Responsabile Settore Amm o/ Cantabile

lcomponenti variabill o legate alla valutazione del risultato)lmporti di viaggi d

5 Settore Amm ol Contablle

Importi di viaggi di servizio e missioni

Tesponsabile Settore Amm o/ Contablle

IDati relativi ad altre cariche e relativi compensi, altr eventuall incarichi con oneri a
learico della finanza pubblica

Responsabile Settore Amm vo/ Contable

IAttri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica

esponsabile Settore Amm.vo/ Contablle

[Pichiarazione concemente diritt reali su beni immobili @ su beni mobill scrit in
lpubblici registri, titolarita di imprese, azioni di societa, quote di partecipazione a
lsocieta, esercizio di funzioni di amministratore o co di societa; copia
ldelluitima dichiarazione dei redditi soggetti allimposta sui reddifi delle persone.
isiche [per il soggetlo, il coniuge non Separato e | parenti entro il secondo grado,

Responsabile Settore Amm.vo/ Contabile

opia dellultima dichiarazione dei redditi soggetti allimposta sui redditi delle
lpersone fisiche [per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti entro il
R

Responsabile Settore Amm.vo/ Contabile

conferiti, ivi inclusi quelli

3 i consentano, del

Imancato consenso]

o i

[nell'anno precedente e copia della dichiarazione dei redditi [per il soggetto, il Responsabile Settore Amm.vo Contabile

Titolari di incarichi lconiuge non separato e i parenti entro
. ove gli stessi vi consentano, idenza del
Imancato consensol
a deffincarico s

Amm.vo/ Contabile

iiuna

i incompatibilita al

titolari di posizione

lconferimento delfincarico

p
Respomsabile Settare Amm vo/ Contabile

‘o degli emolumenti percepiti a carico della finanza

[Ammontare comples:
Jpubblica

Responsabile Settare Amm vo/ Contabile

con funzioni

IPosti di funzione disponibil

Rewp Ammvol Contabile

IRuolo dirigenti

Responsabile Settare Amm vo/ Contabile

(Cessat dalfincarico:

latto di nomina.

Responsabile Settare Amm vo/ Contabile

urriculum viae

Responsabile Settare Amm vo/ Contabile

lcomponenti variabill o legate alla valutazione del risultato), importi di viaggi di

P Ammvol Contabile

Import di viaggi di servizio e mission

Responsabile Settare Amm-vo/ Contabile

[Dati relativi ad altre cariche e relativi compensi

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

IAttri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

[copia jarazi reddit riferii al

leopia della dichiarazione dei redditi successiva al termine dellincarico o carica
per il soggetto, il coniuge non separato e i parentl entro il secondo arado, ove gl
lstessi vi consentano, dando eventualmente evidenza del mancato consenso]

Responsabile Setore Amm.vo Contabile

Idopo I'uitima attestazione [per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
lentro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano, dando eventualmente
levidenza del mancato consenso]

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

[Sanzioni per mancata
del dati

[Sanzioni per mancata o incompleta comunicazione dei dali da parte de titolari di

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

Posizioni organizzative

[Curricula dei itolari di posizion organizzative

Responsabile Settore Amm-v/ Contablle

IDotazione organica

[Conto annuale del personale

Responsabile Settore Amm.vo/ Contablle

[Costo personale tempo indeterminato

Responsabile Settore Amm.vo/ Contablle

[Personale non atempo
ato

[Personale non a tempo indeterminato.

Responsabile Settare Amm vo/ Contabile

osto del personale non a tempo indeterminato

Respomsabile Settare Amm vo/ Contabile

[Tassi di assenza trimestrali

Responsabile Settare Amm vo/ Contabile

[incarichi conferiti o
lautorizzati ai dipendenti

[Elenco degliincarichi conferiti & autorizzati ai dipendenti (dirigenti & non dirigenti)

Responsabile Settare Amm vo/ Contabile

collettiva

[Riferimenti necessari per la consultazione dei contratti e accord colettivi
o im AL o)

Respomsabile Settare Amm vo/ Contabile

[Contrattiintegrativi stipulati

Responsabile Settare Amm vo/ Contabile

integrativa

osti dei contratti integrativi

Rewp Ammvol Contabile

INominativi e compensi

Responsabile Settare Amm vo/ Contabile

uricula

Responsabile Settare Amm vo/ Contabile

|compensi

Responsabile Settare Amm vo/ Contabile




ALLEGATO B AL PIAO 2024 - sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza” -
ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE IN AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE ED INDIVIDUAZIONE DEI TITOLARI DELLA FUNZIONE

Leesatto contenuto degli obblighi di pubblicazioni e delle relative norme di riferimento & contenuto nella Delibera delFANAC n. 1310 «Prime linee guida recanti indicazioni sullattuazione — degli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.igs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016»

Denominazione
sotto-sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione
sotto-sezione 2 livello

Denominazione del singolo obbligo

Ufficio o dipendente che ha I'obbligo di definire
dato da pubblicare e di comunicarloal RP.C.T. (0 a
chi viene delegato)

i , criteri di Ce tracce delle prove Responsabile Settore Amm.vo/ Contabile
e
Rempom e Serore Ao Comie
Sistoma i Perormance
o TospomaTe S o, Comab e
Plano della Pedormance | Blno delE Percrmerce z
; Rempom e Serore Ao Comie
Relazionsisuda Relazione sulla Performance P
Performance
- e colega I oo S o, Comab e
premi premi effettivamente distribui
Rempom e Serore Ao Comie
Dat el a premi:
Dati relativi ai premi i, di in f i di 7 e h

premialita sia per i dirigenti sia per | dipendent

Enti controllati

Enti pubblici vigilati

Collegamento con i sit stituzionali degli entl pubblici vigiati

Elenco degll EAl puBBIC VIglal, con Mindicazione el funzion! airbule  dele No
attivita svolte in attivita di
Per ciascuno degli enf No
N
1) ragione sociale
XO
2) misura dell'eventuale partecipazione dellamministrazione
N
3) durata dellimpegno
4] nere Comples=ivo @ qualsasi ol gravae per Fano sul blanco XO
dellamministrazi
5) numero dai rappmsamami dellamministrazione negli organi di governo e NO
mico complessivo a ciascuno di essi spettante (con
B e e 2
XO
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari
7) incarichi di NO
complessivo (con lesclusione dei fimborsi per vitto e alloggio)
XO
una dellincarico
[Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al NO
conferimento dellincarico
XO

Societa partecipate

Elenco delle societa non qumale Aparenepetens retmmerie Ukl

noritaria, c

attia svole in favors celtaraminitrazione o cell attvia i serizo pubblico

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

Per ciascuna delle societa:

1) ragione sociale

Responsabile Settore Amm vo/ Contabile

2) misura dell'eventuale partecipazione dellamministrazione

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

3) durata dellimpegno

Responsabile Settore Amm vo/ Contabile

4] onere ComplesSivo @ qualsast 0l gravante per Tanno sul blancio
delfamministrazio

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

[8)numere g rapprosaniant defarmm
rattamento o

istrazione negli organi di governo e
o Complessivo a ciascuno of 6581 spetante

Responsabile Settore Amm vo/ Contabile

re esercizi finanziari

6) risultati di bilancio degli ult

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

7) incarichi di © relativo
complessivo.

Responsabile Settore Amm vo/ Contabile

i una dellincarico

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

[Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al
conferimento delincarico

Responsabile Settore Amm vo/ Contabile

Collegamento con i siti istituzionali degli enti pubblici vigilati

in materia di societa pubblica ‘acquisto
di ne, i i i obi sul
complesso delle spese di funzionamento)

» Ammvol Contabile.

con culle. pubbliche socie ‘specifici,
annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento, ivi comprese
quelle per il personale, delle societa controllate

Responsabile Settore Amm vo/ Contabile

Provvedimenti con cui le societa a controllo pubblico garantiscono il concreto.
perseguimento degli obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle - spese
di funzionamento

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

[Erenco cegi in con_Tindicazione NO
delle funzion attribuite e delle ativita svolte in favore ~dellamministrazione o delle.
attivita di servizio pubblico affidate
Per ciascuno degli enti:
N
1) ragione sociale
XO
2) misura dell'eventuale partecipazione dellamministrazione
N
3) durata dellimpegno
Enti di diritto privato
4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per 'anno sul bilancio XO
dellamministrazione
[5)numero dei rappresentanti dellfamministrazione negil organi i governo e NO
rattamento economico complessivo a ciascuno di essi speftante
XO
6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi finanziari
7) incarichi di P NO
complessivo
XO
una delfincarico
[Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause di incompatibilita al NO
conferimento dellincarico
XO

Collegamento con i sit stituzionali degli enti pubblici vigiati

Rappresentazione grafica

rapport con gll entl e le societa vigiatl, controllati &
pariecipati

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

Attivita e procedimenti

Per ciascuna tipologia di procedimento:

) breve descrizione del procedimento con indicazione di tutt
normativi utl

enment

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

2) unita organizzative responsabill dellistrutioria

Responsabile Settore Amm vo/ Contabile

I Pl
posta eleftronica isttuzionale.

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

nome del
telefonici e alla casella di posta elettronica istituzionale

4) ove diverso, fufficio competent alfadozione del provvedimento finale, con
de rispettivi recay

piti

Responsabile Settore Amm vo/ Contabile

5) modalita con le quall gl ineressati possono ottenere le informazion relative i
proc corso che i riguardino.

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

6) termine fissato in sede di disciplina normativa del procedimento per &
Iadozione di un ogni altro termine
procedimentale rilevante

Responsabile Settore Amm vo/ Contabile

Tipologie di

finale ovvero nei casi di adozione del provvedimento ol
{srmine predeterminato per a sua conclusion e  modi per atvarl

7) peri quallil pub essere _sostituilo Responsabie Settore Amm vo/ Contabile
da una dichiarazi ovveroiil i pud  concludersi con il
R = e aARIRSR Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle
nel corso del nei confronti del

9) link di line, ove sia gia ibile in rete, o tempi pre
perla sua attivazione

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

0y modalita per agamenty Tecessar, Gon T
codici IBAN \damn'caﬂv\ del conto di pagamento, ovvero di imputazione del
versamento in Tesoreria, tramite i quall | soggetti versanti passmm effettuare |
vagsmenu P R T e postale, ovvero gl ativi del conto

tale sul quale i ST e effettuare i pagamenti - mediante
B pesla\e nonche i identificativi del pagamento da. Fodicare
obbligatoriamente per il T

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

11) nome del soggetto a cui & attribuito, in caso di inerzia, il po itutivo, nonché
modalita per attivare tale potere, con indicazione dei recaplit telefonici e delle caselle di
posta elettronica istituzionale

Ao/ Contablle

Per i procedimenti ad istanza di parte:

1) atti e documenti da allegare alfistanza e modulistica necessaria, compresi i fac-
simile per e autocertificazioni

Responsabile Settore Amm-vo/ Contabile

2) uffici ai quall ivoigersi per I orar & modalia i Tndicazions.

dogii indiizzi rocapiti telefonici ¢ casalle di posta elettronica
e & cul prasentare e e

Responsabie Settore Amm vo/ Contabile




7 datie

controli sulle dichiarazioni sostitutive.

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

organi

indirizzo politico delibere ed ordinanze

indirizzo poliico:

Responsabile Settore Amm-vo/ Contablle

Provvedimenti dirigenti

Responsabile Settare Amm vo/ Contabile

Dall previsti dallarticolo 1, comma 32, della legge 6 novembre 2012, n. 190 -
. . informazioni relative alle singole procedure.

Responsabile Settore Tecaico

tabell

procedure in formato Tabelle riassuntive rese
lare iocond J

un

P Tecnico

At relativi ala lavori, opere, servizi
biennale acquisti beni e servizi; Programma triennale dei lavori pubblici, e relativi

Awvisi e bandi

Responsabilc Settore Tecnico

ALLEGATO B AL PIAO 2024 - sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza” -
ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE IN AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE ED INDIVIDUAZIONE DEI TITOLARI DELLA FUNZIONE

Lesatto contenuto degli obblighi di pubblicazioni e delle relative norme i riferimento @ contenuto nella Delibera del’ANAC n. 1310 «Prime linee guida recanti indicazioni sullattuazione
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.igs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016»

Denominazione
sotto-sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione
sotto- sezione 2 livello

Denominazione del singolo obbligo

Utficio o dipendente che ha 'obbligo di definiro.
dato da pubblicars e di comunicarlo al RP.C.T. 0
chiviene delegato)

aggiudicatrici e degli enti
jiudicatori distintamente
per ogni procedura

Delibera a contrarre.

Responsabil Settore Tecnica

Avvisi su risultati della procedura di affidamento

Responsabilc Settore Tecnico

Awvisi sistema di qualificazione

Responsabile Settore Tecnico

Affidamenti

Responsabile Settore Tecnico

Informazion ulteriori: Contributl & resocontl degl incontri con portatori di interessi,
proget di fattibilita di grandi opere, documenti predisposti dalla stazione
appaltante (art. 22, c. 1, digs n. 50/2016); Elenco ufficiall operatori economici
(art.90, c. 10, digs n. 50/2016)

Responsabile Settore Tecnico

i diretti
e in house)

di procedura di affidamento e di ammissione

professionail.

Responsabile Settore Tecnico

Composizione della commissione giudicatrice e i curricula del suoi componenti

Responsabile Settore Tecnico

‘Contrati: testo integrale di tutti | contratti di beni e servizi di importo unitario
stimato superiore a 1 milione di euro in esecuzione programma biennale e suoi

Responsabile Settore Tecaico

Responsabile Settore Tecaico




ALLEGATO B AL PIAO 2024 - sottosezione di programmazione: “Rischi corruttivi e trasparenza” -

ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE IN AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE ED INDIVIDUAZIONE DEI TITOLARI DELLA FUNZIONE

Liesatto contenuto degli obblighi di pubblicazioni e delle relative norme di riferimento é contenuto nella Delibera delANAC n. 1310 «Prime linee guida recanti indicazioni sullattuazione
degli obblighi di pubbiicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.igs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016»

Denominazione
sotto-sezione livello 1
(Macrofamiglie)

Denominazione
sotto- sezione 2 livello

Denominazione del singolo obbligo

Ufficio o dipendente che ha Iobbligo di definire il
dato da pubblicare e di comunicarlo al RP.C.T. (o
a chi viene delegato)

sussidi, vantaggi
ecor

Sovvenzioni, contributi,

Criteri e modalita

"Atti con | quali sono determinati i criteri e le modalita per la concessione di
'sovvenzioni, contributl, sussidi ed ausili finanzlari di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati

Responsabile Settore Amm.vo Contabile

Dati ulteriori

IB: nel caso di pubblicazione di dati non previsti da norme di legge si deve
ed dati [ in virta

i
i tart. 4, . 3, del d.igs. n. 33/2013)

e ALl 6 concessione (soggetio beneficario, imporlo corrisposto, norma, Respomsabilc Setore Amm v Comble
Attidi i i i ink al progetto
Pla\anam, se esistente, e curriculum
Bilancio preventivo e bilancio consuniivo con relativ allegati, dati in forma Respomabike Setore Amm.vo) Contabile
sintetica, aggregata e semplificata, anche con il ricorso a rappresentazioni
Bilancio preventivoe | grafiche
consunti — Respomabic Setore Amm v Comble
s Bilancio consunivo con relativi llega, dati in forma sintetica, aggregata
anche con il ricorso a grafiche
W 7 ot att v Respomabile Setore Ammvo! Comablle
erano deglindicatorio el |0 4501 di bilancio, con »
? @e! | risultanze osservate in termini di raggiungimento dei risultai attesi e le
risultati attesi di bilancio o
motivazioni degli eventuali scostameni
oo h Respomabilc Setor Teemicn
B meERTIo Patrimonio immobiliare | Datiidentificativi del patrimonio immobiliare posseduto e detenuto
gestione patrimonio Respomabic Setore Amm v Comble
Ganoni di locazione o afitto. | Canoni dilocazione o afftto versati o perceplt
Respomabilc Setore Amm v Comablc
I i obblighi di
Respomabile Setore Ammvo! Comablie
Organismi indi i o di Performance
I
valutazione o afr organismi " — ) Respomabile Setore Ammvo! Comablle
con funzioni analoghe | rasparenza e integrita dei controli interni
Controlli e ilievi sulla
amministrazione Al att degli organismi indipendenti di valutazione , nuclel di valutazione o atr Respansabile Sefors Aram.vof Cantebile
organismi con funzioni analoghe, procedendo alfindicazione in forma anonima
dei dati personali eventualmente presenti
" Respomabic Setore Amm v Comble
Gen Relazioni e contablle
; " . o " Respomabic Setore Amm v Comble
Rilievi della Corte dei conti ancorché non recepiti iguardanti forganizzazione & > a §
Corte dei cont
Tativita dellente
‘Carta dei servizi e standard di | Carla dei servizi o documento contenente gl standard di qualita dei serv o
qualita pubbiici
o
Class action Class action
Sorvizi erogat - Respomabile Setore Ammvo! Comablle
Costi contabilizzati CETED i
relativo andamento nel tempo
o
Sorvizi in rete Risultati delle indagini sulla soddisfazione da parte degli utenti ispetto alla
qualita dei serviziin rete e statistiche di utiizzo dei servizi in rete
Respomabile Setore Ammvo! Comablie
Dati sui pagamenti Dati sui propri pagamenti in relazione alla ipologia di spesa sostenuta, alfambito ” " ;
(= temporale i riferimento e ai beneficiari
Respomabile Setore Ammvo! Comablle
Indicatore dei tempi med di pagamento relativi agli acquist di beni, servizi, " . y
Pagament della prestazioni professionali @ foriture
Respomabile Setore Ammvo! Comablie
SnisstEzicnls pagament! Indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamenti "
dei debitl, con numero v Settore Ammvo! Contabil
creditrici
— Respomabile Setore Ammvo! Comable
IBAN ¢ pagamenti informatici | IBAN e pagamenti informaici
Nuclel di valutazions & ” Respomabilc Setor Teemicn
" juiazione e verifica
T el investimenti pubbliici (art. 1, 1. n. 144/1899)
" y ; Respomabic Setor Teemicn
TG . At i dele opere pubbliche (link alla sotto-sezione "bandi di
opere pubbliche gara e contralti")
Tompi costi o indicatori i —— — — N Respomabic Setor Teemicn
b Informazioni relative ai tempi, ai costi unitari @ agliindicatori di realizzazione delle
realizazione delle opere
bbliche. opere pubbliche in corso o completate
Pranificazi Respomabilc Setor Teemicn
B T Pianificazione e governo del teriorio ”
Respomabile Sctor Teemien
Informazioni ambientali
N Respomabilc Setor Teemien
- Respomabile Setore Teemicn
Fattoriinquinanti
—— " Respomabile Setore Teemicn
isure incidenti sullambiente e relative analisi di impafto
Informazioni ambientali
- Respomabile Seor Teemico
ure a protezione dellambiente e relative anali
- y Respomabile Setore Teemicn
Relazioni sullattuazione della legislazione
Respomabile Setore Teemicn
Stato della salute e dela sicurezza umana
Ministero tutela el Respomabile Setore Teemicn
ferrorio
[Strutture sanitarie . o
[Strutture sanitarie private accreditate
Tnterventl straordinar & N - Respomabile Setore Teemicn
s Interventi straordinari e di emergenza
y - Respomabile Setore Ammvo! Comablle
[Piano triennale per la prevenzione della corruzione o della trasparenza
Respomabile Setore Ammvo! Comablie
’ Respomabile Setore Ammvo! Comablle
perla pr P
lcorruzione Respomabile Setore Ammvo! Comabll
Respomabic Setore Amm v Comble
IAN.AC. ed attidi tal
Respomabic Setore Amm v Comble
Jati di accertamento dele vioiazioni
vico "ser i, documenti e T a ? Ao Contabie
fubblicazions obbigatoria
[attri contenuti N o Respomabic Setore Amm v Comble
ulerior
Respomabic Setore Amm v Comble
Registro deg accessi
Respomabic Setore Amm v Comble
[Catalogo dei dai, metadati e delle banche daii
Accessibilita e Catalogo dei o Respomabic Setore Amm v Comble
[dati, metadati e banche dati ~ [Xe90lame!
[Obiettivi i accessibila (da pubbli ndo le indicaziont v Ao Contabie
fircolare dellAgenzia per Iltalia digitale n. 1/2016 e sm.i)
e Respomabic Setore Amm v Comble




La programmazione delle risorse umane € lo strumento che, attraverso un'analisi
quantitativa e qualitativa delle proprie esigenze di personale, definisce le tipologie di
professioni e le competenze necessarie in correlazione ai risultati da raggiungere, in
termini di prodotti e servizi in un’ottica di miglioramento della qualita dei servizi offerti ai
cittadini e alle imprese alla luce del quadro normativo vigente e tenuto conto dei vincoli
finanziari.

Accanto alle modifiche normative legate ai concetti di dotazione e analisi del fabbisogno la
programmazione 2025-2027 terra conto del quadro normativo in materia di vincoli di spesa
del personale e delle necessita organizzative dell’Ente.

Risulta prioritario assicurare, nei prossimi anni, un ricambio generazionale e culturale in
grado di supportare il percorso volto alla digitalizzazione, all'innovazione e alla
modernizzazione dell'azione amministrativa rivedendo anche i sistemi di reclutamento del
personale per renderlo piu adeguato ai nuovi fabbisogni e in linea con il nuovo sistema di
classificazione del personale alla luce del nuovo CCNL enti locali.

3.1 Sottosezione di programmazione — Struttura organizzativa

La Giunta Comunale ha modificato I'assetto organizzativo ed il disegno di macrostruttura
dell’Ente con proprio atto n. 66 del 01/12/2023.

L’attuale disegno di macrostruttura organizzativa ¢ il seguente:

MACROSTRUTTURA

CONSIGLIO COMUNALE - SINDACO - GIUNTA COMUNALE

SEGRETARIO COMUNALE
VICE SEGRETARIO COMUNALE

Area Area
Amministrativa - Contabile .
Tecnica
SERVIZI
SERVIZI
1 Ragioneria e contabilita Patrimonio Societa Iéavqfr.i hPUbEinCi . E:npropri - Ggstizpe Personale d9per_aio
artecipate onifiche -Energia - Manutenzioni ordinarie e straordinarie -
P Parco autovetture;
REFERENTE:
- Protezione Civile
- Barriere architettoniche
- Programmazione sovracomunale




Elettorale - Statistica e Censimenti - Contratti -
Economato - Affari Generali e Segreteria -
Privacy; REFERENTE: Relazioni sindacali e
Personale

Ambiente;
REFERENTE: Urbanistica

Protocollo e Archivio - Demografici - Stato Civile -
Cimiteri - Leva -Giudici Popolari - Cultura e Tempo|
Libero - Contenzioso — Notifiche — Toponomastica
— Rappresentanza e cerimoniale;
REFERENTE: SUAP

Edilizia privata e sanatorie

Tributi - Ufficio Case - Notifiche - Trasparenza e
anticorruzione - Rapporti OIV;
REFERENTE: Informatica

REFERENTE: Sociale; Scuola.




3.2 Sottosezione di programmazione — Organizzazione del lavoro agile

La L. n. 81/2017 recante “Misure per la tutela del lavoro autonomo non imprenditoriale e
misure volte a favorire [articolazione flessibile nei tempi e nei Iluoghi del
lavoro subordinato”, ha introdotto per la prima volta una vera e propria disciplina del lavoro
agile, inteso ai sensi dellart.18 come una “modalita di esecuzione del rapporto di
lavoro subordinato stabilita mediante accordo ftra le parti, anche con forme di
organizzazione per fasi, cicli e obiettivi e senza precisi vincoli di orario o di luogo di
lavoro, con il possibile utilizzo di strumenti tecnologici per lo svolgimento dell'attivita
lavorativa”.

I Comune di Montieri gestisce il personale in forma associata presso I'Unione di Comuni
Montana Colline Metallifere. Il Servizio Gestione Associata Risorse Umane dell’'Unione ha
provveduto ad adottare, con deliberazione della Giunta Esecutiva n. 50 del 25 Agosto
2020, il Regolamento per I'Applicazione del Lavoro Agile (“Smart Working”) e la
conseguente modulistica.

In applicazione di quanto previsto nel regolamento adottato di’'Unione di Comuni Montana
Colline Metallifere i Responsabili di PO del Comune di Montieri hanno provveduto ad
individuare le attivita espletabili in modalita di lavoro agile.

I CCNL siglato in data 16/11/2022 ha definito il quadro della disciplina in materia di Lavoro
a Distanza al Titolo VI ed in particolare nel Capo | il Lavoro Agile e Capo Il Altre forme
di lavoro a distanza.

La materia € inserita come oggetto di confronto sindacale a cui devono essere sottoposti,
ai sensi dellart. 5, comma 3, lett. I) i Criteri generali delle modalita attuative del
lavoro agile e del lavoro da remoto, i criteri generali per I'individuazione dei processi e
delle attivita di lavoro, con riferimento al lavoro agile e al lavoro da remoto, nonché i criteri
di priorita per 'accesso agli stessi;

Sulla base di quanto suesposto si riporta di seguito il Pola del Comune di Montieri che si
intende approvare con il presente provvedimento.



PROGRAMMAZIONE E SVILUPPO DEL LAVORO AGILE E REGOLAMENTAZIONE Al
SENSI DELL’ART: 63, comma 2 DEL CCNL 16/11/2022

La programmazione e lo sviluppo del lavoro agile definiscono le misure abilitanti in termini
organizzativi, di piattaforme tecnologiche e di competenze professionali in attuazione di
quanto previsto dalla normativa vigente in materia, dei relativi indirizzi interpretativi del
Ministero per la Pubblica Amministrazione, delle norme del CCNL funzioni locali del
16/11/2022 nonché nel rispetto della autonomia organizzativa e regolamentare
riconosciuta agli enti locali.

Nella presente programmazione che assume valenza triennale con aggiornamento di
norma annuale, si individuano:

- le attivita che ricorrendo i presupposti che saranno di seguito esplicitati, possono essere
espletate in modalita agile, indicando le relative modalita operative, le eventuali misure
organizzative da adottare, la strumentazione ed i requisiti tecnologici, gli eventuali percorsi
formativi del personale da attivare;

- il contingente di personale che pud essere adibito alle attivita di lavoro agile ripartito per
area prevedendo che almeno il 15 % dei dipendenti se ne possa avvalere;

- gli strumenti di rilevazione e verifica periodica dei risultati conseguiti nelle attivita di
lavoro agile anche in termini di miglioramento dell’efficacia e dell’'efficienza dell’azione
amministrativa, della digitalizzazione dei processi, nonché della qualita dei servizi erogati,
rilevata anche coinvolgendo i cittadini.

Unitamente alla programmazione si delinea la regolamentazione di tale modalita di
esecuzione del rapporto di lavoro subordinato ai sensi dell’art. 63, comma 2, del CCNL
16/11/2022. Si precisa che il CCNL non disapplica le Linee guida ministeriali del
30/11/2021 emanate sulla scorta di quanto previsto dall’art. 1, comma 6, del D.M.
8/10/2021 che rimangono quindi attuabili per le parti non incompatibili con il CCNL stesso
(imane ad es. fermo il criterio della prevalenza per ciascun lavoratore del lavoro in
presenza).

Il “lavoro agile” o “smart working” & una modalita flessibile di esecuzione del rapporto di
lavoro connotata dallo svolgimento di parte dell’attivita lavorativa all’esterno della sede di
lavoro e senza vincolo di orario, entro i soli limiti di durata del tempo di lavoro giornaliero e
settimanale derivanti dalla legge e dalla contrattazione collettiva, con il prevalente
supporto di tecnologie dell'informazione e della comunicazione che consentano Il
collegamento con gli applicativi in uso presso il comune di Montieri nel rispetto delle norme
in materia di sicurezza e di trattamento dei dati personali.

Gli “strumenti di lavoro agile” consistono nella dotazione tecnologica necessaria per
I'esecuzione della prestazione lavorativa al di fuori della sede di lavoro.

La “sede di lavoro” definisce la sede abituale di servizio del dipendente.

L™ accordo individuale di lavoro agile” & I'accordo che, in coerenza con quanto previsto
dalla presente programmazione, disciplina I'esecuzione della prestazione lavorativa svolta
all'esterno dei locali del’amministrazione e deve contenere gli elementi essenziali di cui
all'art. 65 del CCNL funzioni locali.

Autorizzazione

Lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile potra essere autorizzato
esclusivamente nel rispetto delle seguenti condizioni:

a) la prestazione di lavoro in modalita agile non deve in alcun modo pregiudicare o ridurre
la fruizione dei servizi a favore degli utenti;

b) 'amministrazione deve garantire un’adeguata rotazione del personale che puo prestare
lavoro in modalita agile, dovendo essere prevalente, per ciascun lavoratore, 'esecuzione



della prestazione in presenza. La prevalenza del lavoro in presenza pud essere raggiunta
anche nella media della programmazione plurimensile;

c) il responsabile che autorizza lo svolgimento della prestazione in modalita agile deve
attestare che non sussiste accumulo di arretrato per i procedimenti in cui si collocano le
attivita assegnate, ovvero che é stato predisposto un piano di smaltimento del lavoro
arretrato per i procedimenti in cui si collocano dette attivita, da allegare quale parte
integrante e sostanziale dell’accordo individuale;

d) 'amministrazione, inoltre, mette in atto ogni adempimento al fine di fornire al personale
dipendente apparati digitali e tecnologici adeguati alla prestazione richiesta;

e) 'accordo individuale di cui allart. 18, comma 1, della L. n. 81/2017 nonché le
disposizioni di cui all'art. 65 CCNL funzioni locali;

f) i risultati delle attivita assegnate rispetto agli obiettivi programmati devono essere
monitorabili e valutabili, anche in termini di autonomia operativa ed organizzativa del
lavoratore;

g) deve essere assicurato il prevalente svolgimento in presenza della prestazione
lavorativa dei soggetti titolari di posizione organizzativa e dei responsabili di unita
operative e di coloro che hanno funzioni di responsabili dei procedimenti;

h)nei casi in cui le misure di carattere sanitario lo richiedano, pud essere prevista la
rotazione del personale impiegato in presenza, nel rispetto di quanto precedentemente
detto.

Obiettivi

Obiettivi connessi alla prestazione resa in lavoro agile con specifico riferimento alla
performance individuale

L’autorizzazione allo svolgimento del lavoro agile implica una preventiva analisi da parte
del responsabile di area circa la performance dei procedimenti assegnati e in particolare
una rilevazione dei tempi medi di risposta alle istanze e di conclusione delle fasi di
procedimento assegnate.

Alla definizione di lavoro arretrato si intende quindi assegnare un’accezione ampia. I
piano di smaltimento del lavoro arretrato dovra/potra prevedere la riduzione dei tempi medi
di risposta e conclusione dei procedimenti oltre che la riduzione del lavoro accumulato.

Obiettivi di formazione

I'Ente garantisce ai dipendenti che svolgono il lavoro in modalita agile le stesse
opportunita formative e di addestramento finalizzate al mantenimento e allo sviluppo della
professionalita previste per i dipendenti che svolgono mansioni analoghe. Per il personale
in lavoro agile possono essere previsti specifici percorsi di formazione con riferimento ai
profili della tutela della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro.

Destinatari

Il lavoro agile puo riguardare il personale dipendente, sia a tempo indeterminato che
determinato, del comune di Montieri.

Sono comunque esclusi dal lavoro agile i lavori in turni e quelli che richiedono I'utilizzo
costante di strumentazioni non remotizzabili.

Procedure

L’accesso al lavoro agile avviene su base volontaria.

Il dipendente che intende essere adibito alle attivita che, presso I'ufficio di assegnazione,
possono essere espletate in modalita agile presenta al responsabile di area di
appartenenza, o al Segretario Generale se dipendente titolare di posizione organizzativa,



una manifestazione di interesse.

Il responsabile di area, verificato il ricorrere di tutte le condizioni di legge e della presente
programmazione, predispone in accordo con il lavoratore I'accordo individuale di lavoro
agile da trasmettere all’'ufficio del personale.

Nel caso in cui pervengano manifestazioni di interesse da parte del personale assegnato
alla propria area in numero superiore ai posti disponibili per 'accesso al lavoro agile,
ciascun responsabile & tenuto a riconoscere le priorita stabilite dalle disposizioni di legge e
regolamentari vigenti.

Gli accordi individuali di lavoro agile e le eventuali modifiche successive sono trasmessi,
preferibilmente in formato digitale, all’ufficio personale.

Modalita di svolgimento della prestazione lavorativa

Le concrete modalita di svolgimento della prestazione di lavoro agile sono definite
nell’accordo individuale e avviene senza vincolo di orario, entro i soli limiti di durata del
tempo di lavoro giornaliero e settimanale derivanti dalla legge e dalla contrattazione
collettiva.

Nell’arco della giornata svolta in lavoro agile, il lavoratore, in ogni caso, deve rendersi
contattabile per almeno tre o sei ore, anche non continuative, rispettivamente nelle
giornate senza o con il rientro pomeridiano. Le fasce di contattabilita sono definite in
accordo con il responsabile di Area. Durante la fascia di contattabilita & riconosciuta, ove
ne ricorrano i relativi presupposti, la fruizione di permessi orari previsti dai contratti
collettivi o dalle norme di legge.

Il luogo in cui prestare I'attivita lavorativa in modalita agile & scelto discrezionalmente dal
dipendente nel rispetto della normativa sulla sicurezza dei luoghi di lavoro e ferma
'osservanza delle prescrizioni in materia di protezione della rete e dei dati dellEnte
affinché non siano pregiudicate la tutela del lavoratore e la riservatezza dei dati di cui
dispone per ragioni di ufficio.

Il Responsabile cui il dipendente &€ assegnato si riserva di richiedere la presenza in sede
del dipendente e di modificare unilateralmente le date concordate per il lavoro agile in
qualsiasi momento per sopravvenute esigenze di servizio. La comunicazione deve
pervenire in tempo utile per la ripresa del servizio e, comunque, almeno un giorno prima. Il
rientro in servizio non comporta il diritto al recupero delle giornate di lavoro agile non fruite.
In caso di problematiche di natura tecnica e/o informatica e comunque in ogni caso di
cattivo funzionamento dei sistemi informatici, qualora lo svolgimento dell’attivita lavorativa
a distanza sia impedito o sensibilmente rallentato, il dipendente & tenuto a darne
tempestiva informazione al proprio responsabile. Questi, qualora le suddette
problematiche dovessero rendere temporaneamente impossibile o non sicura la
prestazione lavorativa, pud richiamare il dipendente a lavorare in presenza. In caso di
ripresa del lavoro in presenza, il lavoratore € tenuto a completare la propria prestazione
lavorativa fino la termine del proprio orario ordinario di lavoro.

Fatta salvo quanto detto nel secondo capoverso, al lavoratore in modalita agile & garantito
il rispetto dei tempi di riposo nonché il diritto alla disconnessione dalle strumentazioni
tecnologiche. Tali periodi comprendono la fascia di inoperabilita (disconnessione), che
comprende in ogni caso il periodo di 11 ore di riposo consecutivo, nel quale il lavoratore
non puo erogare alcuna prestazione lavorativa.

Trattamento giuridico e economico e ipotesi di recesso.

E’ garantita parita di trattamento economico e normativo per il personale che svolge la



prestazione in modalita di lavoro agile rispetto a quello degli altri lavoratori.

Il buono pasto non & dovuto.

Nelle giornate in cui l'attivita lavorativa &€ prestata in modalita agile non & configurabile
il lavoro straordinario, la maturazione di plus orario ovvero riposi compensativi.

Le indennita relative a turno, disagio ed altre indennita giornaliere legate alle modalita di
svolgimento della prestazione, non sono riconosciute.

Ai sensi dell’art. 65 del CCNL funzioni locali, il recesso, motivato se ad iniziativa del’Ente,
deve avvenire con un termine non inferiore a 30 giorni salve le ipotesi previste dall’art. 19
della L. n. 81/2017.

In presenza di un giustificato motivo e quindi nelle ipotesi qui descritte in modo non
tassativo: assegnazione a diversa unita organizzativa, variazione delle mansioni,
progressione di carriera, sopravvenute esigenze organizzative di servizio, esigenze del
lavoratore, l'accertamento di un rilevante calo della produttivita, problemi di sicurezza
informatica, ciascuno dei contraenti pud recedere dall’'accordo senza preavviso.

Luoghi di lavoro

Nelle giornate di lavoro agile il dipendente avra cura di svolgere la propria attivita
lavorativa in luoghi, anche esterni alle sedi comunali, che, tenuto conto delle attivita svolte
e secondo un criterio di ragionevolezza, rispondano ai requisiti di idoneita, sicurezza e
riservatezza e quindi siano idonei all’'uso abituale di supporti informatici, non mettano a
rischio la sua lincolumita, né la riservatezza delle informazioni e dei dati trattati
nell’espletamento del proprio lavoro.

In particolare, il luogo di lavoro deve essere tale da garantire la necessaria riservatezza
delle attivita, evitando che estranei possano venire a conoscenza di notizie riservate. E’
inoltre necessario che il luogo ove si svolge lattivita non metta a repentaglio la
strumentazione del’ Amministrazione, ove concessa.

E’ necessario fornire un’indicazione del luogo prevalente (o dei luoghi) al fine della
corretta copertura INAIL in caso di infortuni sul lavoro. Eventuali infortuni sul lavoro
devono essere immediatamente comunicati alle strutture di appartenenza per le
necessarie denunce.

L’individuazione di uno o piu luoghi prevalenti puo essere dettata da esigenze connesse
alla prestazione lavorativa o dalla necessita di conciliare le esigenze di vita con quelle
lavorative.

Il lavoratore agile pud chiedere di poter modificare, anche temporaneamente, il luogo di
lavoro presentando richiesta scritta (anche a mezzo e-mail) al Responsabile di riferimento
il quale, valutatane la compatibilita, autorizza per scritto (anche a mezzo e-mail) il
mutamento: lo scambio di comunicazioni scritte, in tal caso, & sufficiente ad integrare
I'accordo individuale, senza necessita di una nuova sottoscrizione. Ogni modifica
temporanea o permanente del luogo di lavoro deve essere prontamente comunicata dal
lavoratore al proprio datore di lavoro.

Ai sensi dell'art. 23 della L. 81/2017 il lavoratore & tutelato contro gli infortuni sul lavoro
e le malattie professionali dipendenti da rischi connessi alla prestazione lavorativa resa
all'esterno dei locali aziendali.

Dotazione Tecnologica

Il dipendente esplica la propria prestazione lavorativa in modalita agile avvalendosi di
supporti informatici quali personal computer, tablet, smartphone o quantaltro ritenuto
idoneo dallAmministrazione, per I'esercizio dell'attivita lavorativa, di sua proprieta o nella
sua disponibilita. E consentito, quindi, a termini dell’art. 87 del D.L. n. 18/2020, I'utilizzo di



dispositivi in possesso del lavoratore qualora I'amministrazione non sia in grado di
fornire i propri.

Nell'accordo individuale viene precisato se il dipendente utilizza strumentazione propria o
dellAmministrazione.

Se successivamente alla sottoscrizione dell’accordo il dipendente viene dotato di
strumentazione di proprieta del’ Amministrazione, non & necessario sottoscrivere un nuovo
accordo individuale.

Utilizzo di strumentazione del dipendente

Il dipendente dichiara di utilizzare strumentazione a propria disposizione e in particolare
computer con sistema operativo adeguato alle caratteristiche indicate
dallamministrazione, connessione internet adeguata e si dichiara disponibile a
installare sul proprio computer il software di connessione alla rete dellEnte e tutto il
software necessario. La mancata sottoscrizione di tale previsione non consente di
procedere all’attivazione dell’accordo.

Ai fini di garantire le comunicazioni telefoniche, nelle giornate di lavoro agile il dipendente
e tenuto ad attivare la deviazione di chiamata sul proprio cellulare personale o telefono
fisso.

| costi relativi a tali utenze per linea dati e telefonica sono a carico del dipendente.

Disposizioni comuni

Ulteriori costi sostenuti dal dipendente direttamente e/o indirettamente collegati allo
svolgimento della prestazione lavorativa (elettricita, linea di connessione, spostamenti
etc.) o le eventuali spese per il mantenimento in efficienza dellambiente di lavoro
agile non sono a carico dellAmministrazione.

Eventuali impedimenti tecnici (come malfunzionamenti della linea dati o problemi di
comunicazione telefonica) allo svolgimento dell’attivita lavorativa durante il lavoro agile
dovranno essere tempestivamente comunicati al CED e al Responsabile di riferimento.
Qualora cid non sia possibile, dovranno essere concordate con il proprio responsabile le
modalita di completamento della prestazione, ivi compreso, ove possibile, il rientro del
dipendente nella sede di lavoro.

Ciascun dipendente, nello svolgimento del lavoro in modalita agile, & tenuto ad osservare
anche le raccomandazioni di AgID di cui al vademecum del 17 marzo 2020.

Potere direttivo, di controllo e disciplinare

La modalita di lavoro in lavoro agile non modifica il potere direttivo e di controllo del Datore
di lavoro, che sara esercitato con modalita analoghe a quelle applicate con riferimento alla
prestazione resa presso i locali aziendali.

Il potere di controllo sulla prestazione resa al di fuori dei locali aziendali si esplicitera, di
massima, attraverso la verifica dei risultati ottenuti. Tra dipendente in lavoro agile e diretto
responsabile saranno condivisi obiettivi puntuali, chiari e misurabili che possano
consentire di monitorare i risultati dalla prestazione lavorativa in lavoro agile. Per
assicurare il buon andamento delle attivita e degli obiettivi, dipendente e responsabile si
confronteranno almeno con cadenza mensile/bimensile sullo stato di avanzamento.
Restano ferme le ordinarie modalita di valutazione delle prestazioni, secondo il sistema
vigente per tutti i dipendenti.

Nello svolgimento della prestazione lavorativa in modalita lavoro agile il comportamento
del dipendente dovra essere sempre improntato a principi di correttezza e buona fede e la



prestazione dovra essere svolta sulla base di quanto previsto dai CCNL vigenti e di quanto
indicato nel Codice di comportamento.

Le parti si danno atto che, secondo la loro gravita e nel rispetto della disciplina legale e
contrattuale vigente, le condotte connesse all’esecuzione della prestazione lavorativa
allesterno dei locali aziendali danno luogo all’applicazione di sanzioni disciplinari, cosi
come individuate nel regolamento disciplinare.

Il mancato rispetto delle disposizioni previste dal presente piano, con particolare riguardo
all'orario di lavoro e disconnessione, pud comportare I'esclusione dal successivo rinnovo
dell’accordo individuale e , ove se ne ravvisino i presupposti, I'applicazione delle sanzioni
disciplinari previste dal codice disciplinare di condotta del pubblico dipendente.

Privacy

Durante le operazioni di trattamento dei dati ai quali il dipendente abbia accesso in
esecuzione delle prestazioni lavorative, in considerazione delle mansioni ricoperte, in
relazione alle finalita legate all’espletamento delle suddette prestazioni lavorative, gli stessi
devono essere trattati nel rispetto della riservatezza e degli altri diritti fondamentali
riconosciuti all'interessato dal Regolamento UE 679/2016— GDPR e dal D.Lgs. 196/03 e
successive modifiche.

Il trattamento dei dati deve avvenire in osservanza della normativa nazionale vigente, del
Disciplinare UE sulla Protezione dei Dati Personali e delle eventuali apposite prescrizioni
impartite dal’Amministrazione in qualita di Titolare del Trattamento.

Sicurezza sul lavoro

Al lavoro agile si applicano le disposizioni in materia di tutela della salute e della sicurezza
dei lavoratori, in particolare quelle di cui al D.Lgs. n. 81/08 e s.i.m. e della legge 22 maggio
2017, n. 81.

Relativamente alla sicurezza sul lavoro il Comune:

« garantisce il buon funzionamento degli strumenti tecnologici assegnati;

» consegna, prima dell’avvio della sperimentazione, un documento scritto informativo dei
rischi generali e di quelli specifici connessi alla particolare modalita di esecuzione della
prestazione.

Il dipendente &, a sua volta, tenuto a cooperare all’attuazione delle misure di prevenzione
predisposte dal’Amministrazione per fronteggiare i rischi.

Ai sensi dell'art. 23 della L. 81/2017 il lavoratore & tutelato contro gli infortuni sul lavoro
e le malattie professionali dipendenti da rischi connessi alla prestazione lavorativa resa
all'esterno dei locali aziendali. Il lavoratore € altresi tutelato contro gli infortuni sul lavoro
occorsi durante il normale percorso di andata e ritorno dal luogo di abitazione a quello
eventualmente diverso prescelto per lo svolgimento della prestazione lavorativa — luogo di
lavoro agile - nei limiti e alle condizioni di cui al terzo comma dell'articolo 2 del testo unico
delle disposizioni per I'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1965, n. 1124, e
successive modificazioni.

In caso di infortunio durante la prestazione lavorativa, il dipendente deve darne tempestiva
comunicazione al proprio responsabile di riferimento e alla Gestione Associata Risorse
Umane per gli adempimenti di legge.

Norma generale

Per tutto quanto non previsto dal presente piano o dallaccordo individuale, per la



regolamentazione dei diritti € degli obblighi direttamente pertinenti al rapporto di lavoro, si
rinvia alla disciplina contenuta nelle disposizioni legislative e regolamentari, nei contratti
collettivi nazionali di lavoro e nei contratti decentrati integrativi nonché a quanto
previsto nel Codice di comportamento.

ELENCO DELLE ATTIVITA’ COMPATIBILI CON LA MODALITA’ “LAVORO AGILE”

Sulla base di quanto disposto con deliberazione della Giunta Comunale n. 22 del
18/03/2020 e con le note dei responsabili protocollo n. 3982 del 15/09/2020 e 4001 del
16/09/2020 le attivita espletabili in modalita agile sono le seguenti:

Servizio Lavori Pubblici:

ricerche ed indagini di mercato; predisposizione procedure su sistema Start; Verifiche ex
art. 80 D.Lgs. 50/2016; proposte di deliberazione; predisposizione delle determinazioni per
affidamenti e liquidazioni; attivita di aggiornamento database on-line.

Servizio Espropri:

accesso alla documentazione catastale on-line; proposte di deliberazione; predisposizione
delle determinazioni per affidamenti e liquidazioni.

Servizio Energia:
proposte di deliberazione.
Servizio Manutenzioni:

attivita relative alle procedure di acquisto materiali; ricerche ed indagini di mercato;
predisposizione procedure su sistema Start; Verifiche ex art. 80 D.Lgs. 50/2016; proposte
di deliberazione; predisposizione delle determinazioni per affidamenti e liquidazioni.

Servizio Parco Autovetture:

proposte di deliberazione; predisposizione delle determinazioni per affidamenti e
liquidazioni;

Servizio Bonifiche:

ricerche ed indagini di mercato; predisposizione procedure su sistema Start; Verifiche ex
art. 80 D.Lgs. 50/2016; proposte di deliberazione; predisposizione delle determinazioni per
affidamenti e liquidazioni.

Servizio Contratti e Contenzioso:

Istruttoria e predisposizione dei Contratti, registrazione e trascrizione telematica dei
contratti, predisposizione delle determinazioni per liquidare i compensi necessari alle
registrazioni e trascrizioni, rapporti con i legali incaricati per preparare la documentazione
necessaria alla predisposizione degli atti inerenti i contenzioni in essere promossi o subiti
dall’Ente, predisposizione delle determinazioni necessari per liquidare i compensi ai legali;

Servizio Ragioneria:

ordinarie attivita inerenti la ragioneria quali gestione dei mandati, degli ordinativi, invio degli
stessi alla tesoreria, predisposizione delle variazioni di bilancio, predisposizione dei
documenti da allegare agli atti del Consiglio e della Giunta;

Servizio Patrimonio:

aggiornamento dei beni mobili ed immobili nel gestionale del patrimonio, istruttoria dei
procedimenti inerenti il patrimonio, predisposizione degli atti conclusivi dei procedimenti
medesimi;

Servizio Cultura:



istruttoria dei procedimenti inerenti il servizio, predisposizione degli atti conseguenti;
Servizio Sport:

istruttoria dei procedimenti inerenti il servizio, predisposizione degli atti conseguenti;
Servizio Turismo:

istruttoria dei procedimenti inerenti il servizio, predisposizione degli atti conseguenti;
Servizio Affari generali:

Istruttoria dei procedimenti inerenti il servizio, predisposizione degli atti conseguenti,
predisposizione delle propose di Giunta e Consiglio; sviluppo delle riunioni di Giunta e
Consiglio per la definizione delle deliberazioni adottate, pubblicazione delle deliberazioni,
tenuta dei contatti con i consiglieri e gli assessori in merito alla predisposizione delle
documentazioni di obbligatoria pubblicazione, aggiornamento del sito internet del’Ente con
I'inserimento delle comunicazioni conseguenti gli atti adottati.



SCHEMA DI ACCORDO INDIVIDUALE PER L’ATTIVAZIONE DEL LAVORO AGILE
TRA

lI/La sig./sig.ra , in servizio presso I'Ente ufficio/area/servizio

in qualita di (profilo/categoria/grado)

E

ll/La Responsabile dell’area/servizio dell’Ente

RICHIAMATI

- la Legge n. 81/2017;

- il regolamento sullo smart working approvato dalla Giunta Esecutiva dell’Unione dei
Comuni montana Colline Metallifere, con deliberazione n. ____in data

S| DEFINISCE QUANTO SEGUE:

1) TEMPI E DURATA DELL’ACCORDO
Il presente accordo, a titolo sperimentale e pertanto a tempo determinato, € valido a
partire da fino al

2) MODALITA’ DI ATTIVAZIONE e SVOLGIMENTO DEL LAVORO AGILE

lI/La lavoratore/trice svolgera I'attivita lavorativa in modalita agile con le seguenti modalita:
Attivita: indicare quali attivita devono essere svolte in modalita smart, come vengono
assegnate e da chi, come e quando vengono monitorate e quali obiettivi specifici e/o di
mantenimento/miglioramento sono persegquiti.

Tempi: indicare se il lavoro agile sara in giornate o in ore, in un giorno fisso o variabile,
indicare il minimo e massimo consentito, eventuale programmazione ecc.

Orari: indicare se coincidenti con l'orario in sede o se completamente liberi, o se una via

di mezzo.

Luoghi: indicare se € permesso qualsiasi luogo avente una rete di connessione dati
sufficientemente sicura, se anche “sconnessa”, o solo da uno e piu luoghi specifici da
individuare.

Reperibilita telefonica o a mezzo mail indicare se coincide con gli orari definiti per il
lavoro agile.

Fascia di disconnessione indicare il periodo

Programmazione e comunicazione: indicare se e quando programmare le giornate/ore
in smart working, con chi farlo, a chi comunicarlo, e con quale mezzo. Indicare in se e
quali casi pud non servire il preavviso o si pud modificare il giorno programmato.

3) DOTAZIONE TECNOLOGICA

lI/La lavoratore/trice utilizzera la dotazione elettronica necessaria a svolgere correttamente
la sua mansione. In particolare:

- ll/La dipendente utilizzera le proprie strumentazioni e attrezzature (indicare quali)

- L’Ente fornira le strumentazioni e attrezzature (indicare quali) e 'assistenza tecnica
anche nei casi di cui al punto precedente

- ll/La lavoratore/trice coprira i costi di connessione, di energia elettrica, la rete o il



traffico telefonico (specificare bene indicando solo quello che serve)

Il lavoratore/trice ha I'obbligo di custodia delle predette strumentazioni e attrezzature e
quello di garantire la riservatezza dei dati in esse contenuti. Nel caso di malfunzionamento
della strumentazione e nellimpossibilita di proseguire nell’attivita, il lavoratore/trice si
preoccupa di comunicarlo tempestivamente al proprio Responsabile e di collaborare a
definire la soluzione adatta per portare a termine le attivita previste.

4) DIRITTI e DOVERI del LAVORATORE/TRICE

La categoria e il profilo professionale, la retribuzione e le mansioni del/della dipendente
restano invariate rispetto a quelle di inquadramento possedute al momento dell’inizio del
periodo di lavoro agile in oggetto.

ll/La lavoratore/trice conserva i medesimi diritti e doveri del dipendente pubblico,
compresa ogni altra forma di partecipazione e incentivazione economica legata alla
produttivita, che non siano incompatibili con la particolare forma organizzativa dello smart
working, unicamente finalizzato ad agevolare la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro
del lavoratore/trice, senza decremento dell’efficacia lavorativa.

Al di fuori di quanto previsto dal presente accordo, € valido il diritto a disconnettersi dalle
strumentazioni tecnologiche e informatiche, al fine di garantire il riposo ed evitare di influire
sulla salute e sul benessere dellla lavoratore/trice. E altresi obbligo rispettare pause e
riposi normalmente previsti presso la sede lavorativa.

La fattispecie del lavoro agile non prevede, per sua stessa natura, prestazioni lavorative
straordinarie. Al/alla dipendente & garantita la copertura dell’intero debito orario dovuto per
la giornata in smart working e non €& previsto il riconoscimento di prestazioni straordinarie,
aggiuntive, notturne e festive.

[I/lLa lavoratore/trice & tenuto allosservanza delle ulteriori disposizioni del vigente
regolamento sullo smart working, non specificatamente richiamate nel presente accordo
ma interamente applicabili.

5) CONTROLLI E MONITORAGGIO

| controlli del datore di lavoro avverranno sempre nel rispetto delle previsioni della legge e
delle normi dei vigenti Contratti collettivi nazionali di comparto vigenti

Il Responsabile esercitera la funzione monitoraggio delle attivita assegnate, verificando
che gli obiettivi concordati vengano raggiunti nei tempi e con il livello di qualita previsti,
nelle seguenti forme e modalita:  (indicare).

6) SICUREZZA

Nel rispetto degli obblighi di sicurezza su di essa gravanti, '’Amministrazione consegnera
annualmente un'informativa relativa ai rischi generici e specifici connessi alla particolare
modalita con la quale svolge la prestazione lavorativa e resta onerata di tutti gli altri
adempimenti dovuti. ll/La lavoratore/trice in smart working & tenuto a cooperare
all'attuazione delle misure di prevenzione applicando correttamente le direttive aziendali.

Al/Alla dipendente sono consegnate:

- le “Istruzioni di lavoro da osservare durante le sessioni di smart working (“lavoro
agile”)”, quale informativa sulla salute e sicurezza dei lavoratori di cui all’art. 11 del
regolamento sullo smart working, che, debitamente firmate per presa visione dal/dalla
dipendente vengono allegate al presente accordo e conservate agli atti.

- l'elenco delle misure minime di sicurezza informatica che dovranno essere applicate
nell’espletamento dell’attivita lavorativa in smart, meglio specificate nell’allegato A del regolamento
sullo smart working.



7) RECESSO, PROROGA O MODIFICA

Il recesso dal presente accordo prima della sua scadenza naturale € possibile su iniziativa
di entrambe le parti con un preavviso di almeno 15 giorni o senza preavviso in caso di
giustificato motivo e di accordo consensuale.

Alla scadenza, e se le parti concordano, pud essere prorogato senza modifiche per un
ulteriore periodo nel rispetto delle disposizioni del regolamento sullo smart working.

Durante il periodo di validita dell’accordo, qualora siano modificate le condizioni che hanno

portato alla formalizzazione del lavoro agile, i termini e i contenuti dell’accordo stesso
potranno essere modificati e/o aggiornati alle sopravvenute esigenze delle parti.

FIRMA LAVORATORE/TRICE FIRMA RESPONSABILE

ISTRUZIONI DI LAVORO DA OSSERVARE DURANTE LE SESSIONI
DI SMART WORKING (“LAVORO AGILE”)

Viste le prescrizioni di cui allart. 1 n°6) del DPCM 11 marzo 2020 che in tema di “lavoro agile”
recitano:

“Fermo restando quanto disposto dall'art. 1, comma 1, lettera e), del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri dell'8 marzo 2020 e fatte salve le attivita' strettamente funzionali alla gestione
dell'emergenza, le pubbliche amministrazioni, assicurano lo svolgimento in via ordinaria delle
prestazioni lavorative in forma agile del proprio personale dipendente, anche in deroga agli accordi
individuali e agli obblighi informativi di cui agli articoli da 18 a 23 della legge 22 maggio 2017, n. 81
e individuano le attivita indifferibili da rendere in presenza’,

Si forniscono specifiche istruzioni volte a garantire la correttezza del trattamento dei dati effettuato
durante le sessioni di lavoro in smart working.

ISTRUZIONI SPECIFICHE SUL TRATTAMENTO DEI DATI

Si rammenta quanto disposto dall’art. 5 del Regolamento UE 2016/679. | dati personali oggetto di
trattamento devono essere:

- trattati in modo lecito, corretto e trasparente nei confronti dell'interessato («liceita,
correttezza e trasparenzay);

- raccolti per finalita determinate, esplicite e legittime, e successivamente trattati in modo
che non sia incompatibile con tali finalita ...;

- adeguati, pertinenti e limitati a quanto necessario rispetto alle finalita per le quali sono
trattati («minimizzazione dei dati»);

- esatti e, se necessario, aggiornati; devono essere adottate tutte le misure ragionevoli per
cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati
(«esattezzar);

- conservati in una forma che consenta l'identificazione degli interessati per un arco di
tempo non superiore al conseguimento delle finalita per le quali sono trattati ...;

- trattati in maniera da garantire un’adeguata sicurezza dei dati personali, compresa la
protezione, mediante misure tecniche e organizzative adeguate, da trattamenti non autorizzati o
illeciti e dalla perdita, dalla distruzione o dal danno accidentali («integrita e riservatezza»).



Inoltre si richiama particolare attenzione ai seguenti punti, aventi specifica attinenza con la
sicurezza dei dati trattati durante le sessioni remote:

- Il trattamento dei dati @ consentito nell’ambito delle funzioni svolte, in costanza
dell’espletamento dell'incarico attribuito e solo per quelli attinenti alla propria U.O. o area di
riferimento;

- Si deve osservare cautela in qualsiasi trattamento effettuato su dati personali;

- E’ permesso il trattamento esclusivo dei dati necessari all'attivita lavorativa, astenendosi
dal trattare i dati eccedenti le finalita;

- E’ indispensabile garantire la riservatezza della documentazione trattata e la sicurezza dei
supporti personali 0 messi a disposizione dall’ente.

Inoltre occorre osservare scrupolosamente tutte le misure di sicurezza gia in atto e quelle che
saranno successivamente adottate dal Titolare, nonché ogni ulteriore istruzione che sara impartita
in relazione a determinati trattamenti.

Infine si fa presente che tutte le disposizioni di futura emanazione correttive od integrative della
normativa attualmente vigente in materia di protezione dei dati personali devono essere
scrupolosamente osservate.

Le presenti indicazioni sono tassative.

UTILIZZO DEI SUPPORTI E DEGLI STRUMENTI DI LAVORO

Documenti e supporti, analogici e digitali

- Verificare sempre che la documentazione cartacea presa in carico venga adeguatamente
registrata al momento dell’'uscita dalla sede del’Ente, cosi come venga adeguatamente tracciata la
sua restituzione.

- In caso di consultazione di documenti cartacei in luoghi in cui sono presenti altri soggetti (questo
€ una cautela valida anche quando I'attivita lavorativa viene svolta in ambiente domestico),
prestare sempre attenzione affinché non possano essere lette, neanche accidentalmente, le
informazioni ivi contenute. Non devono essere mostrati in chiaro eventuali nomi presenti su
documenti o fascicoli che li contengano.

- Limitare il download dei documenti ai soli casi strettamente necessari. Eliminare dal proprio
strumento informatico utilizzato, i file custoditi in locale durante le varie fasi del lavoro agile.

STRUMENTI DI ELABORAZIONE

Misure Minime di Sicurezza

Per prevenire eventuali danneggiamenti al patrimonio informativo dellEnte, & condizione
fondamentale che I'hardware utilizzato per la connessione in VPN abbia i seguenti requisiti
minimi:

* Presenza di antivirus abilitato e costantemente aggiornato;

 Browser aggiornato;

» Utilizzo di sistema operativo aggiornato e ancora supportato;

» Accesso al sistema operativo protetto da password sicura;

« Utilizzo di connessioni Wi-Fi adeguatamente protette.

Criteri fondamentali di Sicurezza

- Non lasciare incustoditi o accessibili a terzi non autorizzati la postazione di lavoro e gli strumenti
elettronici mentre € in corso una sessione di lavoro.

- Qualora un tecnico richieda di collegarsi alla postazione di lavoro tramite strumenti di controllo
remoto, € indispensabile o verificare I'identita dell’operatore remoto (tramite conoscenza diretta o
comunicazione preventiva) o controllare se & autorizzato allo svolgimento dell'intervento (tramite
preventiva apertura di ticket, autorizzazione, ...) o presidiare la postazione durante l'intervento, a
meno che non sia stato concordato diversamente.



Credenziali di Accesso

» Conservare la password in un luogo sicuro;

* Non rivelare o condividere la password con i colleghi di lavoro, famigliari e amici, soprattutto
attraverso il telefono;

* Non utilizzare la funzione, offerta da alcuni software, di salvare automaticamente la password per
successivi utilizzi delle applicazioni.

Gli assegnatari degli accessi sono responsabili personalmente del corretto utilizzo degli stessi.
Sono vietati tutti gli utilizzi di detto strumento non conformi agli scopi dell’Ente.

L’'utente si impegna:

* a non modificare, senza il consenso del responsabile del Servizio Informatico dellEnte, la
configurazione hardware e software della/e macchine a cui si collega;

« a non utilizzare il nome utente e la password di altri utenti;

+ Al termine di ogni sessione di lavoro in cui vengono inserite le credenziali di accesso, a
scollegarsi (logout) dall'applicazione e dalla connessione VPN per evitare che un altro utilizzatore
usi il servizio rimasto attivo

* A informare il Servizio Informatico dell’Ente, nel caso in cui abbia il sospetto che la password non
sia piu riservata.

Posta Elettronica

Per quanto gia illustrato e condiviso con il personale dipendente, si sottolinea I'importanza della
corretta gestione della casella di posta elettronica istituzionale che rimane [Iunica
riconosciuta dall’Ente quale strumento di lavoro.

Nell'ipotesi in cui I'email debba essere utilizzata per la trasmissione di dati particolari (ex dati
sensibili),si raccomanda di prestare attenzione a che:

* l'indirizzo del destinatario sia stato correttamente digitato;

+ 'oggetto del messaggio non contenga direttamente il riferimento a stati, fatti o qualita idonei a
rivelare dati di natura sensibile;

* nel corpo del messaggio sia presente un’intestazione standardizzata in cui si avverta della
confidenzialita/riservatezza del messaggio;

* nel caso di invii a piu destinatari, gli stessi debbano essere messi nel campo “ccn”.

RAPPORTO CON SOGGETTI TERZI

Prima di rilasciare documenti, dati o credenziali a soggetti terzi, verificare I'identita dei destinatari e
la presenza di adeguate autorizzazioni al rilascio.

Comunicare e/o diffondere solo i dati personali preventivamente autorizzati dal Titolare.

In caso di richieste di informazioni o documenti confrontarsi prontamente con il referente del
Titolare sul da farsi.

INCIDENTI DI SICUREZZA

Qualora si riscontri un incidente di sicurezza sulle risorse informative o sugli strumenti dati in
dotazione dal Titolare, che possa o meno sfociare in una violazione da notificare all’autorita
Garante della Privacy, € necessario comunicarlo immediatamente al referente del Titolare, al fine
di allestire prontamente adeguate misure di mitigazione del danno.

INTERVENTI DI EMERGENZA CHE NECESSITINO L’UTILIZZO DI CREDENZIALI
DELL’'INCARICATO

In caso di necessita che renda indispensabile e indifferibile intervenire con le credenziali
assegnate, per esclusive necessita di garantire la continuita dei servizi e/o la sicurezza dei dati,
potra essere consentito ad un soggetto specificamente designato I'accesso ai dati ed agli strumenti
informatici, tramite modifica delle password dellutente. Non appena possibile il personale



espressamente designato dal Titolare provvedera ad informare I'assegnatario delle credenziali
dellavvenuta procedura. Al suo rientro questi dovra obbligatoriamente provvedere ad impostare
nuove password di accesso.

Luogo, data Per presa visione

MISURE DI SICUREZZA INFORMATICA DA ADOTTARE NELL’ESPLETAMENTO DEL
LAVORO AGILE

Richiami normativi di riferimento:

Le raccomandazioni sono state elaborate dal Cert-PA di AgID, sulla base delle misure
minime di sicurezza informatica per le Pubbliche Amministrazioni fissate dalla circolare 17
marzo 2017, n. 1/2017.

La direttiva n. 1/2020 emanata dal Dipartimento della Funzione Pubblica prevede, infatti,
che il dipendente pubblico possa utilizzare propri dispositivi per svolgere la prestazione
lavorativa, purché siano garantiti adeguati livelli di sicurezza e protezione della rete
secondo le esigenze e le modalita definite dalle singole pubbliche amministrazioni.

Raccomandazioni dettate dall’ AgID:

Seguire prioritariamente le policy e le raccomandazioni dettate dallAmministrazione di
appartenenza

Utilizzare i sistemi operativi per i quali attualmente € garantito il supporto

Effettuare costantemente gli aggiornamenti di sicurezza del proprio sistema operativo;
Assicurarsi che i software di protezione del proprio sistema operativo (Firewall, Antivirus,
ecc) siano abilitati e costantemente aggiornati

Assicurarsi che gli accessi al sistema operativo siano protetti da una password sicura e
comunque conforme alle password policy emanate dal’Amministrazione di appartenenza
Non installare software proveniente da fonti/repository non ufficiali

Bloccare I'accesso al sistema e/o configurare la modalita di blocco automatico quando ci si
allontana dalla postazione di lavoro

Non cliccare su link o allegati contenuti in email sospette

Utilizzare I'accesso a connessioni Wi-Fi adeguatamente protette

Collegarsi a dispositivi mobili (pen-drive, hdd-esterno, etc) di cui si conosce la provenienza
(nuovi, gia utilizzati, forniti dall’Amministrazione di appartenenza)

Effettuare sempre il log-out dai servizi/portali utilizzati dopo che la conclusione della
sessione lavorativa.



3.3 Sottosezione di programmazione — Piano triennale dei fabbisogni di personale
2024/2026

In questa sezione sono illustrate le strategie e le azioni operative di gestione del “capitale
umano”, sia in termini della pianificazione del reclutamento delle figure/profili professionali
pil adeguati alla realizzazione del Piano di mandato, come illustrato nella sezione “valore
pubblico”, sia per quanto riguarda la promozione e diffusione della parita di genere e della
formazione del personale gia in servizio e di quello di nuova assunzione.

PREMESSA

Il decreto legislativo n. 198/2006, a norma dell’art. 6 della Legge 248/2006, riprende e
coordina, all'interno di un Testo Unico, le disposizioni ed i principi di cui ai previgenti D.Lgs.
n. 196/2000 “Disciplina delle attivita delle consigliere e dei consiglieri di parita e
disposizioni in materia di azioni positive” e Legge n. 125/91 “Azioni positive per la
realizzazione della parita uomo donna nel lavoro”.

La Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni nella Pubblica
Amministrazione e del Ministro per i diritti e le Pari Opportunita, la quale ha richiamato la
Direttiva del Parlamento e del Consiglio Europeo 2006/54/CE, “Misure per attuare pari
opportunita tra uomini e donne nelle amministrazioni pubbliche”, indica come sia
importante il ruolo che le Amministrazioni Pubbliche ricoprono nello svolgere un ruolo
propositivo e propulsivo ai fini della promozione ed attuazione del principio delle pari
opportunita.

Le disposizioni del Decreto n. 198/2006 hanno ad oggetto le misure volte ad eliminare ogni
distinzione, esclusione o limitazione basata sul genere, che abbia come conseguenza o
come scopo, di compromettere o di impedire il riconoscimento, il godimento o I'esercizio
dei diritti umani e delle liberta fondamentali in campo politico, economico, sociale, culturale
e civile o in ogni altro campo. La strategia delle azioni positive si occupa di rimuovere dli
ostacoli che le persone incontrano, in ragione delle proprie caratteristiche familiari, etniche,
linguistiche, di genere, eta, ideologiche, culturali, fisiche, psichiche e sociali, rispetto ai
diritti universali di cittadinanza.

Secondo quanto disposto da tale normativa, le azioni positive sono misure preferenziali per
porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle discriminazioni per salvaguardare la parita
attraverso interventi di valorizzazione del lavoro delle donne e per rimediare a svantaggi
rompendo la segregazione verticale e orizzontale, nonché per riequilibrare la presenza
femminile nei luoghi di vertice.

Le azioni positive, inoltre, rappresentano misure temporanee speciali che, in deroga al
principio di uguaglianza formale, mirano a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva
parita di opportunita tra uomini e donne. Sono misure “speciali” in quanto non generali, ma
specifiche e ben definite che intervengono in un determinato contesto per eliminare ogni
forma di discriminazione, sia diretta che indiretta, e “temporanee” in quanto necessarie
fintanto che si rileva una disparita di trattamento tra uomini e donne.

Esse hanno, in particolare, lo scopo di:

* eliminare le disparita nella formazione scolastica e professionale, nell’accesso al lavoro,
nella progressione di carriera, nella vita lavorativa e nei periodi di mobilita;

« favorire la diversificazione delle scelte professionali delle donne in particolare attraverso
I'orientamento scolastico e professionale e gli strumenti della formazione;

» favorire I'accesso al lavoro autonomo e alla formazione imprenditoriale e la

qualificazione professionale delle lavoratrici autonome e delle imprenditrici;

* superare condizioni, organizzazione e distribuzione del lavoro che provocano effetti
diversi, a seconda del sesso, nei confronti dei dipendenti con pregiudizio nella formazione,
nellavanzamento professionale e di carriera, ovvero nel trattamento economico e



retributivo;

» promuovere I'inserimento delle donne nelle attivita, nei settori professionali e nei livelli

nei quali esse sono sotto rappresentate ed in particolare nei settori tecnologicamente
avanzati ed ai livelli di responsabilita;

« favorire, anche mediante una diversa organizzazione del lavoro, delle condizioni e del
tempo di lavoro, I'equilibrio tra responsabilita familiari e professionali ed una migliore
ripartizione di tali responsabilita tra i due sessi.

Il Codice delle pari opportunita tra uomo e donna (D. Lgs. n.198/2006) definisce le azioni
positive come “misure volte alla rimozione degli ostacoli che di fatto impediscono la
realizzazione di pari opportunita dirette a favorire I'occupazione femminile e realizzare
'uguaglianza sostanziale tra uomini e donne nel lavoro” e al Capo Il pone i divieti di
discriminazione che, dall’art. 27 in poi, riguardano:

- Divieti di discriminazione nell’accesso al lavoro

- Divieto di discriminazione retributiva

- Divieti di discriminazione nella prestazione lavorativa e nella carriera

- Divieti di discriminazione nell’accesso alle prestazioni previdenziali

- Divieti di discriminazioni nell’accesso agli impieghi pubblici

- Divieti di discriminazioni nell’arruolamento nelle forze armate e nei corpi speciali

- Divieti di discriminazione nel reclutamento nelle Forze armate e nel Corpo della Guardia
di Finanza

- Divieto di discriminazione nelle carriere militari

- Divieto di licenziamento per causa di matrimonio.

Accanto ai predetti obiettivi si collocano azioni volte a favorire politiche di conciliazione tra
lavoro professionale e familiare, a formare una cultura della differenza di genere, a
promuovere l'occupazione femminile, a realizzare nuove politiche dei tempi e dei cicli di
vita, a rimuovere la segregazione occupazionale orizzontale e verticale. Come indicato
nelle linee guida della Direttiva 4 marzo 2011, i fini della parita e delle pari opportunita
vanno raggiunti rafforzando la tutela dei lavoratori e delle lavoratrici e garantendo I'assenza
di qualunque forma di violenza morale o psicologica e di discriminazione, diretta e indiretta,
relativa anche all’eta, all’orientamento sessuale, alla razza, all’origine etnica, alla disabilita,
alla religione e alla lingua, senza diminuire I'attenzione nei confronti delle discriminazioni di
genere.

In considerazione di quanto sopra, il Comune di Atrani, consapevole dell'importanza di uno
strumento finalizzato all'attuazione delle leggi di pari opportunita, con il presente
documento intende armonizzare la propria attivita al perseguimento e all’applicazione del
diritto di uomini e donne allo stesso trattamento in materia di lavoro.

Il Piano di Azioni Positive (di durata triennale) si pone, da un lato, come adempimento di
legge, dall’altro come strumento semplice ed operativo per I'applicazione concreta delle
pari opportunita avuto riguardo alla realta ed alle dimensioni dell’'ente.



RICOGNIZIONE DEL PERSONALE

Alla data del 31 dicembre 2024 |a situazione del personale dipendente in servizio era la

seguente:

PERSONALE % %

COMUNE DI Maschi Femmine TOT femmini maschi

MONTIERI ALE le le TOTALE
Categoria A 0 1 1 100 0,00 100,00
CategoriaD 1 2 3 66,67 33,33 100,00
di cui

Posizioni

Organizzative 1 1 2 50,00 50,00 100,00
CategoriaC 1 5 83,33 16,66 100,00
Categoria B 4 0 4 0,00 100,00 100,00
TOTALE 7 9 14 60,00 40,00 100,00

Segretario Comunale: sesso femminile - a scavalco
Sulla base dei dati sopra riportati sussistono i requisiti dell’equilibrata presenza femminile
nelle attivita e nelle posizioni gerarchiche.

OBIETTIVI ED AZIONI POSITIVE

Sono obiettivi generali del piano:

* rimuovere gli ostacoli che impediscono la realizzazione di pari opportunita nel lavoro e
garantire I'equilibrio delle posizioni femminili nei ruoli e nelle posizioni in cui sono sotto
rappresentate;

+ garantire la formazione e 'aggiornamento di tutto il personale, senza discriminazione di
genere, assicurando a ciascun dipendente la partecipazione a corsi di formazione sia interni
che esterni;

« attuare le previsioni normative e contrattuali in materia di lavoro flessibile attribuendo criteri
di priorita, compatibilmente con I'organizzazione degli uffici e del lavoro a favore di coloro
che si trovano in situazioni di svantaggio personale, sociale e familiare;

« tutelare 'ambiente di lavoro, prevenendo e contrastando ogni forma di molestia sessuale,
mobbing e discriminazioni;

* riservare alle donne almeno 1/3 dei posti dei componenti delle commissioni di

concorso e/o selezioni, salve motivate impossibilita;

* osservare il principio delle pari opportunita nelle procedure di reclutamento del personale;
« attivare I'equilibrio di posizioni funzionali a parita di requisiti professionali, di cui tener
conto anche nell'attribuzione di incarichi e/o funzioni;

» promuovere interventi idonei a facilitare il reinserimento delle lavoratrici dopo I'assenza per
maternita ed a salvaguardia della professionalita.

AZIONI POSITIVE
1) SETTORE DI INTERVENTO: BENESSERE ORGANIZZATIVO E FORMAZIONE

Descrizione: Nelllambito della formazione professionale € possibile indirizzare e
programmare gli interventi formativi in modo da garantire a tutti i dipendenti, nell’arco del
triennio, le medesime chances di crescita professionale e/o di carriera.

Finalita strategiche: diffusione di valori fondamentali condivisi quali etica integrita, legalita,
trasparenza, autonomia, responsabilita; attuazione in modo congiunto ai piani triennali di




prevenzione della corruzione e della trasparenza ed integrita approvati dai singoli Enti;
promozione di forme di comparazione e benchmarking tra Amministrazioni, per stimolare
buone pratiche e comportamenti diffusi; salute e sicurezza in relazione all’art. 28 del D.Lgs.
81/2008 e dalla legge 190/2012:

Azione positiva 1: i percorsi formativi dovranno essere, ove possibile, organizzati in orari
compatibili con quelli delle lavoratrici part-time, se presenti, e coinvolgere i lavoratori portatori
di handicap, se presenti.

Azione positiva 2: Facilitare la partecipazione ai corsi di formazione. Verificare la disponibilita
di corsi e-learning o la possibilita di frequentare presso sedi e orari accessibili a coloro che
svolgono orario part-time o con carichi di famiglia.

Azione positiva 3: Incrementare la partecipazione del personale di sesso femminile ai
corsi/seminari di formazione e aggiornamento anche attraverso una preventiva analisi di
particolari esigenze riferite al ruolo tradizionalmente svolto dalle donne lavoratrici in seno alla
famiglia, in modo da trovare soluzioni operative atte a conciliare le esigenze di cui sopra con
quelle formative/professionali.

Azione positiva 4: Creare un ambiente lavorativo stimolante al fine di migliorare la
performance individuale e volto a favorire I'utilizzo della professionalita acquisita;
adottare/aggiornare regolamenti inerenti le tematiche riguardanti il benessere fisico e psichico
del personale, rendere 'ambiente di lavoro piu sicuro, improntato al benessere dei lavoratori,
piu tranquillo per migliorare la qualita delle prestazioni e la partecipazione attiva alle azioni
dellamministrazione.

Soggetti Coinvolti: Responsabili di Area — Segretario Comunale.

A chi & rivolto: a tutti i dipendenti

2) SETTORE DI INTERVENTO: ORARI DI LAVORO

Descrizione: La gestione dell’orario di lavoro, ove correttamente orientata, puo direttamente
favorire I'equilibrio e la conciliazione tra responsabilita familiari e professionali, anche attraverso
una diversa organizzazione del lavoro, delle condizioni e del tempo di lavoro.

Finalita strategiche: Realizzare economie di gestione attraverso la valorizzazione e
I'ottimizzazione dei tempi di lavoro.

Azione positiva 1: Articolazione individuale delle ferie al fine di agevolare, nell’ambito delle
esigenze degli uffici, le attivita dei lavoratori part-time e delle lavoratrici donne.

Azione positiva 2: Condivisione delle competenze professionali e delle attivita amministrative
affidate ai singoli dipendenti onde consentire la facile sostituzione del personale assente,
soprattutto relativamente alle postazioni di front office, per motivi imprevedibili ed urgenti
anche non legati alla condizione di genitorialita.

Azione positiva 3: Promuovere il processo di attivazione del lavoro agile , ai sensi della
L.81/2017, elaborando e proponendo modalita di attuazione delle direttive in materia al fine di
adottare un Regolamento di disciplina dell'istituto, adeguato alle necessita dei lavoratori
(analisi di contesto — definizione di obiettivi — verifica degli spazi e della dotazione
tecnologica), considerando il lavoro agile un’opportunita di conciliazione vita-lavoro, previsto
dalla legge e funzionale al cambiamento della cultura organizzativa, proiettata verso una
maggiore autonomia di gestione della prestazione lavorativa, improntata sul lavoro per
obiettivi.

Soggetti Coinvolti: Responsabili di Area — Segretario Comunale.

A chi é rivolto: in via preferenziale al personale dipendente con responsabilita familiari, ai
dipendenti che rientrano in servizio dopo una maternita (allo stato non sussiste questa
fattispecie), e/o dopo assenze prolungate per congedo parentale.

3) SETTORE DI INTERVENTO: CARRIERA E PROFESSIONALITA



Descrizione: Lo sviluppo di carriera e la crescita professionale devono necessariamente
prescindere dal genere sessuale del personale in servizio, dalla condizione personale e
familiare, nonché dall’articolazione temporale della prestazione lavorativa, compatibilmente
con le disposizioni normative in tema di progressioni di carriera, incentivi e progressioni
economiche.

Finalita strategica: Creare un ambiente lavorativo stimolante ove sia chiaro il percorso di
sviluppo di carriera al fine di migliorare i servizi dell’ente e la compartecipazione del personale
dipendente agli obiettivi programmatici.

Azione positiva 1: Implementare un sistema di valutazione dei risultati massimamente
oggettiva ed utilizzare sistemi premianti selettivi, secondo logiche meritocratiche che
valorizzino i dipendenti meritevoli, senza discriminazioni di genere.

Azione positiva 2: Valorizzare attitudini e capacita personali, in particolare nell'ipotesi in cui si
rendesse opportuno favorire I'accrescimento del bagaglio professionale dei dipendenti,
provvedere a modulare I'esecuzione degli incarichi nel rispetto dell’interesse delle parti.
Azione positiva 3: Assicurare, nelle commissioni di concorso e selezione, ove possibile, la
presenza di almeno un terzo di componenti di sesso femminile.

Azione positiva 4: Redazione di bandi di concorso e/o selezione in cui sia richiamato
espressamente il rispetto della normativa in tema di pari opportunita e sia contemplato
I'utilizzo sia del genere maschile che di quello femminile.

Soggetti coinvolti: Responsabili di Area.

A chi é rivolto: a tutti i dipendenti.

4) SETTORE DI INTERVENTO: INFORMAZIONE

Descrizione: Le attivita di informazione poste in essere dall’Ente devono privilegiare e
diffondere le buone pratiche intraprese per le pari opportunita.

Finalita strategica: Accrescere la consapevolezza del personale dipendente sulla tematica
delle pari opportunita e di genere e la partecipazione degli stessi alla programmazione degli
obiettivi ed alle azioni che ’Amministrazione intende intraprendere.

Azione positiva 1: Informazione e sensibilizzazione del personale dipendente sulle tematiche
delle pari opportunita attraverso la condivisione del presente Piano di Azioni Positive, previa
pubblicazione sul sito internet del Comune. Effettuare corsi di sensibilizzazione e formazione
sulle pari opportunita e sul contrasto delle discriminazioni, al fine di diffondere nel’Ente una
cultura organizzativa orientata a valorizzare la differenza di genere. Promuovere e diffondere
le informazioni sulle tematiche riguardanti i temi delle pari opportunita attraverso I'utilizzo dei
principali strumenti di comunicazione presenti nell'Ente (posta elettronica, sito Internet).
Azione positiva 2: Istituzione del Comitato Unico di Garanzia (CUG). Avvio della procedura di
interpello finalizzato alla costituzione del CUG.

Soggetti Coinvolti: Responsabile Area Amministrativa - Segretario Comunale.

A chi & rivolto: A tutti i dipendenti, a tutti i cittadin




PROGRAMMAZIONE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 2025/2027

Relativamente alla programmazione delle assunzioni per il triennio 2025/2027, lo
scrivente Servizio GARU rimette ai soggetti in indirizzo la presente relazione in
ordine alle vigenti disposizioni normative in materia e alle reali possibilita connesse
alle capacita assunzionali e risorse finanziarie che consentono al Comune di
effettuare una ricognizione dei fabbisogni e al contempo assicurare il rispetto delle
limitazioni di spesa vigenti per il Comune e di conformarsi ai principi regolanti la
contabilita comunale.

I Comune di Montieri rimane vincolato, nella programmazione dei propri fabbisogni di

personale, esclusivamente alla spesa potenziale massima per il personale, come
determinata in precedenti atti della Giunta Municipale del Comune e della Giunta
Esecutiva dell’'Unione nei seguenti importi:

1. il limite di spesa di personale media triennio 2011/2013 del Comune, ex art. 1 ¢. 562
L. n. 296/2006. & pari ad € 479.795.31. cosi come ricalcolato a sequito della relazione del
Responsabile del Servizio Politiche del Personale — Programmazione e Reclutamento
dell’'Unione, trasmessa PEC ai Comuni membri con nota prot. n. 179 del 07.01.2025 e
allegata alla presente a parte integrante e sostanziale per la sua approvazione con il PIAO
del Comune, con cui € delineato un nuovo quadro complessivo delle capacita di spesa ed
assunzionali di personale di ciascun Ente e del cd “Sistema Unione/Comuni’;

2. il valore della spesa di personale con contratti di lavoro flessibile impegnata nel
2009, rilevante ai fini del limite di cui all'art. 9, c. 28, del D.L. n. 78/2010, € pari ad €
67.507.00:

non rilevando piu, quindi, il numero, la categoria e il profilo professionale delle assunzioni
che si intende effettuare nellEnte, cosi consentendo allo stesso di operare scelte
organizzative potenzialmente meno rigide, orientate ad assicurare un rapporto tra spesa di
personale/ numero dei dipendenti in servizio/popolazione, funzionale al perseguimento
degli obiettivi strategici declinati nei documenti di programmazione;

PIANO DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

Richiamata la normativa in materia e, piu precisamente il Decreto Legge 30 aprile 2019, n.
34 (D.L. Crescita), convertito in L. 28 giugno 2019, n. 58 «Misure urgenti di crescita
economica e per la risoluzione di specifiche situazioni di crisi, che ai primi cinque periodi del
comma 2 dell’art. 33 recita: “A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente
comma, anche per le finalita



di cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo
restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di
revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli
oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come
percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti
relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia
esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro
dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le
fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia
demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in
servizio per i comuni che si collocano al di sotto del predetto valore soglia. | predetti
parametri possono essere aggiornati con le modalita di cui al secondo periodo ogni
cinque anni. | comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli oneri
riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo
adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al
conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over
inferiore al 100 per cento. A decorrere dal 2025 i comuni che registrano un rapporto
superiore al valore soglia applicano un turn over pari al 30 per cento fino al
conseguimento del predetto valore soglia.”

Considerato, quindi, che dal complesso normativo dell’art. 33, comma 2 del D.L. Crescita
e successive disposizioni attuative, se ne ricava il sostanziale superamento del turnover
per i soli Comuni e che, per i soli fini relativi al calcolo delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei Comuni stessi, a decorrere dal 20 aprile 2020:

e Per spesa del personale deve intendersi la spesa complessiva impegnata al netto
dellIRAP; impegni di competenza relativi alle voci riportati nel macroaggregato BDAP:
U.1.01.00.00.000, nonché i codici spesa U1.03.02.12.001; U1.03.02.12.002;
U1.03.02.12.003; U1.03.02.12.999;

e Per entrate correnti si intende la media degli accertamenti di competenza riferiti alle
entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo
crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di previsione relativo all’ultima annualita

considerata; aggregati BDAP accertamenti, delle entrate correnti relativi ai titoli |, 1l e lll: 01
Entrate titolo |, 02 Entrate titolo Il, 03 Entrate titolo Ill, Rendiconto della gestione,
accertamenti;

e Sono individuate alla Tabella 1 dell’art. 4 del DM le fasce demografiche e le percentuali
per ogni fascia del valore soglia con le seguenti indicazioni:

7 i Comuni virtuosi che si collocano al di sotto del valore soglia possono aumentare la
spesa del personale a tempo indeterminato (in sostituzione dei limiti del turn-over), fino ad
un importo del valore di incremento stabilito dalle percentuali di incremento massimo
previste, negli anni che vanno dal 2020 al 2024 (Tabella 2 all’art. 5 del DM); se I'importo di
incremento fosse inferiore al valore soglia, sono fatte salve le facolta assunzionali residue
dei 5 anni antecedenti al 2020;

"1 per il periodo 2020-2024, i Comuni virtuosi possono utilizzare le facolta assunzionali
residue dei cinque anni antecedenti al 2020 in deroga agli incrementi percentuali
individuati dalla Tabella 2 dell’art. 5, fermo restando il limite di cui alla Tabella 1 dell'art. 4
di ciascuna fascia demografica, i piani triennali dei fabbisogni di personale e il rispetto



pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione;

i Comuni con meno di 5.000 ab. appartenenti alle Unioni potranno aggiungere, al valore
derivante dal margine economico fornito dal calcolo per arrivare al valore soglia, in
presenza pur sempre di un valore economico non sufficiente ad effettuare almeno
un’assunzione, una spesa fino a 38.000,00 € non cumulabile negli anni e quindi non
superabile, a condizione che I'assunzione, a valere su tali risorse aggiuntive attinte, sia
subordinata all’obbligo del successivo comando presso I'Unione dei Comuni;

7 i Comuni mediamente virtuosi in cui il rapporto fra spesa del personale e le entrate
correnti, secondo le definizioni dell'art. 2 del DM, risulta compreso fra i valori soglia per
fascia demografica individuati dalla Tabella 1 e dalla Tabella 3 del medesimo DM non
possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente
registrato nell'ultimo rendiconto della gestione approvato.
7 i Comuni la cui spesa del personale & superiore ai valori soglia devono prevedere un
piano di rientro;
1 qualora il valore soglia sia inferiore a quello definito nella sua percentuale massima
indicata nella tabella 3 dell’art. 6 del DM, i Comuni non virtuosi potranno assumere a
tempo indeterminato, dall’anno 2020 fino all’anno 2025, tenuto conto del piano di rientro |l
cui obiettivo € quello di giungere alla percentuale stabilita dalla tabella 1 del DM (valore
soglia), utilizzando tutte le leve di riduzione del numeratore e del denominatore del
rapporto, ossia utilizzando sia la riduzione della spesa del personale (riduzione del
personale a tempo indeterminato con una percentuale del turn- over anche inferiore al
100%, riduzione dei rapporti di lavoro flessibili, riduzione del fondi decentrati, riduzioni
dell’art.110 TUEL) fermo restando che il valore della spesa del personale complessiva non
potra essere superiore a quella rilevata nell’'ultimo rendiconto, sia in termini di aumento
delle entrate medie del triennio a scorrimento o di riduzione del FCDE;
"~ qualora la percentuale dovesse essere superiore anche a quella rilevata nella tabella 3
del DM, oltre alle misure precedenti degli enti intermedi, i Comuni non virtuosi saranno
obbligati ad operare la riduzione del turn-over al 30% a partire dall'lanno 2025;
7 i parametri individuati dal DM possono essere aggiornati ogni cinque anni con decreto
del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali;
e Continuano a trovare applicazione le disposizioni dell'art. 1, commi 557-quater e 562
della L. n. 296/2006 (limite massimo della spesa di personale pari alla media delle
medesime spese anni 2011/2013 o spesa massima pari a quella dellanno 2008) e le
disposizioni dell'art. 9, comma 28 del DL 78/2010 in merito al limite massimo di spesa di
personale con rapporto di lavoro flessibile, pari a quella dell’anno 2009;
e Per espressa disposizione dell’art. 7 del DM, perd, la maggior spesa per le assunzioni a
tempo determinato derivante da quanto previsto dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini del
rispetto del limite di spesa previsto dall'art. 1, commi 557-quater e 562, della legge 27
dicembre 2006, n. 296.
e salvo nuovi interventi del Legislatore, dal 01/01/2025 I'applicazione della Tabella 2 del
DM viene meno, in quanto l'art. 5 del Decreto termina di esplicare i suoi effetti dal
31/12/2024.
La conseguenza & che, alle regole attuali, dal 2025 (e quindi, innanzitutto, ai fini
delladozione degli strumenti di programmazione finanziaria e strategica relativi al triennio
2025-2027) la “soglia” di riferimento della spesa del personale del Comune € individuata
secondo i valori fissati dall’art. 4 e dalla relativa Tabella 1 (valore “soglia” determinato in
virtu della propria fascia demografica).



Considerato che la programmazione delle assunzioni deve essere considerata in modo
dinamico e flessibile, tanto piu legata alle risultanze contabili dell’ultimo rendiconto di
gestione cosi come espressamente disciplinato dal complesso delle norme di riferimento.

Viste le risultanze contabili dell'ultimo rendiconto di gestione 2023 approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. del 23.04.2024.

Rilevato che dalle risultanze del rendiconto di gestione 2023, per quanto di interesse del
presente atto, e dal prospetto predisposto dalla Responsabile del’Area Amm.va Contabile
del Comune, allegato alla presente a parte integrante e sostanziale per la sua approvazione
da parte della Giunta Comunale, se ne ricavano la collocazione del’Ente al di sotto del
valore soglia di cui alla Tabella 1 del DM e la somma massima spendibile per nuove
assunzioni, pari alla percentuale rappresentata dal valore soglia ricavabile dalla Tabella 1
dell’art. 4 del DM;

Considerato che in data 16.11.2022 é stato sottoscritto il nuovo CCNL del personale non
dirigenziale del Comparto Funzioni Locali, ove sono previsti i nuovi importi stipendiali
tabellari del personale a regime dal 01.01.2021 e con conglobamento dell’elemento
perequativo a decorrere dal 01 gennaio 2022;

Preso atto delle seguenti assunzioni a tempo indeterminato realizzatesi secondo le
prescrizioni delle citate programmazioni di cui alle deliberazioni di Giunta Municipale n. 73
del 18.12.2020 e n. 49 del 07.07.2021 di adozione e conferma del Piano triennale del
fabbisogno di personale 2021/2023 e n. 78 del 22.12.2021 e n. 23 del 09.02.2022 di
adozione e integrazione del Pianto Triennale dei fabbisogni di personale 2022/2024 e della
deliberazione n. 88 del 07.12.2022 e del PIAO 2023/2025 adottato con deliberazione GM n.
9 del 24.02.2023 e successivamente integrato e modificato con deliberazione n. 46 del
04.10.2023;

- assunzione n. 1 Istruttore Tecnico Cat. C1 dal 14.12.2020;

- assunzione n. 1 Istruttore Tecnico Cat. C1 a 18h. sett.li dal 01.05.2021;

- assunzione di n. 1 Istruttore Direttivo Tecnico — Cat. D1 dal 01.11.2021;

- assunzione di n.. 1 Collaboratore Operatore Tecnico Professionale - Cat. B3, percorso

B3/B8 dal 01.04.2022;

- assunzione n. 1 Istruttore Amministrativo- Cat. C1 dal 14.03.2022;

- assunzione di n. 1 Istruttore Direttivo Amministrativo — Cat. D1 dal 01.05.2022;

- assunzione di n. 1 Collaboratore Operatore Tecnico Muratore - Cat. B3 dal 01.06.2023;

- assunzione di n. 1 Istruttore Amministrativo- Cat. C1 dal 01.07.2023;

- assunzione di n. 1 Istruttore Amministrativo- Cat. C1 dal 16.10.2023;

Considerato che dal combinato disposto delle norme di legge citate, delle recenti pronunce
giurisprudenziali e parere della RGS e ad esito dei conteggi effettuati dall’Area Finanziaria
del Comune e dal Servizio GARU dell’'Unione:

a. in virtu dell'ultimo rendiconto di gestione approvato, per 'anno 2025 il Comune &
tenuto a rispettare il valore soglia per la propria fascia demografica di cui alla
Tabella 1 del DM che, per I'Ente € individuato nel citato prospetto allegato
predisposto dalla Responsabile dellArea Amm.va Contabile del Comune
nell'importo di € 1.132.299,40;

b. lincremento di spesa consentito per assunzioni di personale a tempo indeterminato
e pari alla differenza tra detto valore soglia e la spesa di personale del Rendiconto
di gestione 2023; il Comune ha pertanto uno spazio teorico per nuove assunzioni di
ruolo pari ad € 603.447,96 autorizzati dal DM 17.03.2020 e NON RILEVANTI ai fini



del rispetto del limite di spesa previsto dall'art. 1, commi 557-quater e 562, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296;

c. 'esame delle voci di spesa di personale e delle entrate previste nel bilancio
pluriennale triennale, secondo le definizioni di cui all’art. 2 del DM del 17.03.2020,
deve consentire di quantificare il rapporto e di preventivare il rispetto del valore
soglia per tutte le tre annualita considerate;

d. leffettiva incidenza delle assunzioni realizzate in regime del D.L. 30 aprile 2019, n.
34 (D.L. Crescita), convertito in L. 28 giugno 2019, n. 58 del DM 17.03.2020 ad
oggi, considerando il costo base annuo (stipendio, indennita fisse e ricorrenti e
oneri ma escluso Irap) di ogni posizione iniziale di Area, come rideterminato dal
vigente CCNL 16.11.2022 e in virtu del criterio e del principio affermatosi in dottrina
e giurisprudenza che I'eventuale quota dello stipendio tabellare riferita al processo
di sviluppo orizzontale della categoria, & finanziata nellambito delle risorse stabili
del fondo decentrato integrativo di ogni Ente e vi rimane anche in ipotesi di fine
rapporto del dipendente (secondo le disposizioni del previgente e del vigente
CCNL), risulta come segue:

e ['assunzione di n. 1 Istruttore Tecnico C1 avvenuta nel 2020 incide su base annua
per € 32.520,00;

e ['assunzione di n. 1 Istruttore Tecnico C1 a 18h. sett.li avvenuta nel 2021 incide su
base annua per € 16.260,00;

e ['assunzione din. 1 Istruttore Direttivo Tecnico D1 avvenuta nel 2021 incide su base
annua per € 35.320,00;

SPESA TOTALE € 84.100,00 NON RILEVANTE ai fini del rispetto del limite di
spesa previsto dall'art. 1, commi 557-quater e 562, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, per espressa previsione

dell'art. 7 del DM 17.03.2020;

Rilevato inoltre che:

a) le due assunzioni a tempo pieno e indeterminato realizzate nel 2022 di Collaboratore
Operatore Tecnico Professionale - Cat. B3, percorso B3/B8 e di Istruttore Amministrativo -
Cat. C sono avvenute, rispettivamente, in sostituzione di personale collocato in pensione a
decorrere dal 01.11.2021 e di personale cessato per dimissioni volontarie dal 14.03.2022
e dunque costituiscono entrambe sostituzione senza soluzione di continuita e non incidono
sulle risorse economiche per nuove assunzioni; non costituiscono tecnicamente un
‘incremento” di spesa di personale rispetto al’anno 2018 ai fini del citato D.M. 17.03.2020
e non comportano una deroga al principio “della sostenibilita finanziaria” della spesa,
misurata sempre attraverso i valori soglia e le percentuali per come definiti dalla disciplina
normativa vigente (artt. 3 e 4 DM citato) e non rilevano ai fini del rispetto del limite di spesa
previsto dall'art. 1, commi 557-quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296;

b) il posto di Istruttore Direttivo Amministrativo — Cat. D1 & stato coperto dal 01.05.2022
con utilizzo di vigente graduatoria concorsuale e assunzione di proprio personale di ruolo
in precedenza inquadrato in Cat. C e profilo di Istruttore Amministrativo e presente
nell’anno 2018; non rappresenta pertanto un “incremento” di spesa di personale rispetto
allanno 2018 ai fini del citato D.M. 17.03.2020 e non comporta una deroga al principio
“della sostenibilita finanziaria” della spesa, misurata sempre attraverso i valori soglia e le
percentuali per come definiti dalla disciplina normativa vigente (artt. 3 e 4 DM citato).

¢) successivamente alle operazioni assunzionali relative ai primi mesi del 2022 si sono
verificate le seguenti cessazioni di personale:



- l'unita di Cat. C Istruttore Amministrativo assunta il 14.03.2022 si &€ dimessa dal servizio
a far data dal 19.09.2022 (ultimo giorno di lavoro 18.09.2022), giusta determinazione di
presa d’atto del Servizio GARU dell’'Unione n. 1203 del 20.09.2022;

- n. 1 dipendente di ruolo di Cat. B3, posizione economica B4 profilo “Collaboratore
Operatore Prof. Tecnico” si € dimesso dal servizio, a decorrere dal 01 ottobre 2022
(ultimo giorno di lavoro il 30/09/2022) per raggiungimento requisiti pensionistici, ed é stato
collocato a riposo dal servizio come da determinazione del Servizio GARU dell’'Unione n.
1140 del 02.09.2022.

d) le due assunzioni a tempo pieno e indeterminato realizzate nel 2023 di Collaboratore
Operatore Tecnico Muratore - Cat. B3, percorso B3/B8 e di Istruttore Amministrativo - Cat.
C sono avvenute, rispettivamente, in sostituzione del personale di cui alla precedente lett.
c) collocato in pensione a decorrere dal 01.10.2022 e di personale cessato per dimissioni
volontarie dal 19.09.2022 e dunque costituiscono entrambe sostituzione senza soluzione
di continuita e non incidono sulle risorse economiche per nuove assunzioni; non
costituiscono tecnicamente un “incremento” di spesa di personale rispetto all'anno 2018 ai
fini del citato D.M. 17.03.2020 e non comportano una deroga al principio “della sostenibilita
finanziaria” della spesa, misurata sempre attraverso i valori soglia e le percentuali per
come definiti dalla disciplina normativa vigente (artt. 3 e 4 DM citato) e non rilevano ai fini
del rispetto del limite di spesa previsto dall'art. 1, commi 557-quater e 562, della legge 27
dicembre 2006, n. 296;

e) 'assunzione di n. 1 Istruttore Amministrativo dal 15.10.2023 & avvenuta in sostituzione
di n. 1 unita di personale di medesima area e profilo professionale cessata dal 16 ottobre
2023 per trasferimento ad altro Ente Locale, giusta determinazione dirigenziale della
Responsabile del’lArea Amministrativa — Contabile del Comune n. 402 del 28-09-2023 di
autorizzazione al trasferimento;

Dato atto che:
- l'intento delle norme vigenti per le assunzioni dei Comuni e meglio individuate nella
presente programmazione, € fondamentalmente quello di assicurare il contenimento della
dinamica di crescita delle spese di personale, ancorate a parametri dinamici della parte di
entrata e al parametro fisso della spesa sostenuta dal Comune nellanno 2018 a
medesimo titolo;
- tale criterio, dal 2025 & stato superato dal criterio del valore “soglia” di riferimento della
spesa del personale del Comune, individuato secondo le percentuali fissate dall’art. 4 e
dalla relativa Tabella 1 (valore “soglia” determinato in virtu della propria fascia
demografica);
- dalla situazione degli stanziamenti di spese di personale 2025/2027 (al netto dell’'lrap e
comprensiva della spesa annua dei nuovi assunti come sopra quantificata), confrontata
con le risultanze del prospetto predisposto dalla Responsabile dellArea Amm.va
Contabile, si evince una situazione di stanziamenti per ciascuno dei tre anni considerati
inferiore al valore soglia di € 1.132.299,40, cosi rispettando la previsione normativa di cui
al combinato disposto dell’'art. 4, c. 2 e art. 5, c. 1 del D.M. 17.03.2020;
- per il Comune si profila quindi la possibilita di incremento ulteriore della spesa di
personale a tempo indeterminato nel limite massimo di € 603.447,96 (pari ad €
1.132.299,40 — € 528.851,44), valore che consente alla spesa del 2025 di non
oltrepassare il valore “soglia”;
- la programmazione delle assunzioni di personale deve avere, per espressa disposizione
di legge, durata triennale con rivisitazione annuale delle scelte operate nel PTFP e che
I'individuazione dei profili professionali del personale da assumere nel triennio deve
essere operata in stretta correlazione con la possibilita massima di spesa per tali fini



ricavabile dalla Tabella 2 del DM 17.03.2020;

- 'esame delle voci di spesa di personale e delle entrate previste nel bilancio pluriennale
triennale 2025/2027 del Comune, secondo le definizioni di cui allart. 2 del DM del
17.03.2020, consente di quantificare il rapporto e di preventivare il rispetto del valore
soglia per tutte le tre annualita considerate;

- che le assunzioni di personale a tempo indeterminato in sostituzione di dipendenti di
ruolo cessati nel periodo 2019/2023 ma presenti e conteggiati nella spesa di
personale del 2018 e del’anno corrente, non incidono sulle risorse economiche per
nuove assunzioni; non rappresentano tecnicamente un “incremento” di spesa di personale
ai fini del citato D.M. 17.03.2020 e non comportano una deroga al principio “della
sostenibilita finanziaria” della spesa, misurata sempre attraverso i valori soglia e le
percentuali per come definiti dalla disciplina normativa vigente (artt. 3 e 4 DM citato).

Ritenuto, quindi, necessario contenere le spese di personale a tempo indeterminato entro
gli spazi assunzionali derivanti dai conteggi conseguenti al Rendiconto di gestione ultimo
approvato (2023) e contenere la spesa per le assunzioni a tempo determinato entro il
limite di cui all’art. 9, c. 28, del

D.L. n. 78/2010 e nel rispetto del limite di spesa previsto dall'art. 1, commi 557-quater e ss.
della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

Considerato che in virtu dell’accordo sottoscritto in data 20.03.2009 tra la Regione Toscana,
la Provincia di Grosseto, la Provincia di Siena, il Comune di Montieri, il Comune di
Chiusdino, 'ARPAT e la soc. Syndial-Attivita Diversificate S.p.A., per la messa in sicurezza
e la bonifica del’area Merse, e ratificato con deliberazione G.M. n. 84 del 10.06.2009,
esecutiva. Precisato che in tale accordo si prevede la definizione di interventi urgenti e la
predisposizione di un piano di bonifica dellarea Merse, interessata da fenomeni di
inquinamento provocati dallo sversamento delle acque di fuoriuscita dalla ex miniera di
Campiano, riconosciuta responsabile dellinquinamento ed inadempiente rispetto alla
ordinanza n. 40 del 28.06.2001 del Comune di Montieri di ripristino del’area medesima. Nel
medesimo accordo il Comune di Montieri si & impegnato a gestire “con autonoma
organizzazione non escluse le facolta di istituire apposito ufficio con personale tecnico di
adeguata competenza®, I'attuale sistema di trattamento delle acque di miniera esistente in
localita Ribudelli (in attesa del completamento delle opere primarie ad opera di Syndial
S.p.A.), con assunzione di Syndial S.p.A di tutti gli oneri economici sostenuti dal Comune
per la gestione e la manutenzione di tale sistema di trattamento. In particolare all’art. 4
dell’accordo, si prevedono a carico di Syndial S.p.A. risorse economiche destinate a
finanziare le spese sostenute per la struttura tecnica interna, cui affidare la gestione delle
nuove attivita ed i nuovi compiti temporaneamente demandati al Comune di Montieri.
Considerato che dallanno 2010 a tutt'ora il Comune € impegnato nelle attivita di bonifica
delle acque di miniera e che negli anni, vista la limitata dotazione di risorse umane in
possesso delle necessarie competenze in materia, sono state disposte assunzioni a tempo
determinato e costituzione di rapporti di impiego temporanei a supporto dell’Ufficio Tecnico
nella gestione del progetto in questione. Dato atto che per la costituzione dei rapporti di
lavoro di cui sopra sono state impiegate le risorse economiche messe a disposizione da
Syndial S.p.A. e che I'attivita di messa in sicurezza e bonifica dell’area Merse € destinata a
proseguire e che e pertanto necessario continuare a destinare in via esclusiva a tale attivita,
risorse umane con adeguate capacita professionali e specifiche conoscenze tecniche in
materia.

Considerato che presso I'Ente, ai sensi dellaccordo sopra citato e della previsione
contenuta nel PIAO 2023/2025, come modificato ed integrato con la citata deliberazione
G.M. n. 46 del 04.10.2023 é stato costituito dal 29 Dicembre 2023, giusta determinazione



del Servizio GARU n. 1708 del 22.12.2023, un rapporto di lavoro a tempo pieno e
determinato per 12 mesi di n. 1 Istruttore Amministrativo — Area degli Istruttori, a supporto
dell’ Ufficio tecnico comunale per la gestione delle suddette attivita di bonifica delle acque di
miniera, finanziate dalla soc. Syndial- Attivita Diversificate S.p.A.. e costituisce pertanto un
finanziamento da privati, € come tale, non incide sulla spesa ai fini del contenimento della
spesa di personale di cui ai commi 557 e ss della L. 27.12.2006, n. 296 e s.m.i. e dell’art. 9
comma 28 del D.L. n. 78/2010 e s.m.i. (spesa per rapporti di “lavoro flessibile”,
contingentata nel limite del'anno 2009);

Visto il PIAO 2024/2026, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 4 del
26.01.2024, successivamente modificato ed integrato dalla deliberazione della Giunta
Comunale n. 12 del 27.03.2024, ove é disposto il prolungamento fino al 28.12.2026, nel
rispetto delle disposizioni dell’art. 36 del D.Lgs. n. 165/2001, degli artt. 19 e ss. del D.Lgs. n.
81/2015 e dell’art. 60 del CCNL 16.11.2022, del citato rapporto di lavoro a tempo
determinato e pieno di n. 1 Istruttore Amministrativo — Area degli Istruttori per la gestione
del progetto Syndial (prosecuzione formalizzata con determinazione del Servizio GARU n.
409/2024);

Atteso che:

- la previsione di spesa di personale 2025/2027, rilevante ai fini del rispetto delle
disposizioni del comma 557-quater e ss. dellart. 1 della L. n. 296/2006, risulta non
superiore alla media della spesa di personale del Comune degli anni 2011/2013;

- non vi sono state ulteriori segnalazioni dei Responsabili delle Aree di implementazione di
personale in servizio presso I'Ente;

- operata una verifica in ordine ai futuri collocamenti a riposo per limiti pensionistici &
emerso che n. 2 unita di personale raggiungeranno i requisiti di legge per la pensione di
vecchiaia nella prima settimana di gennaio 2027 e ad aprile del medesimo anno.

In virtu di tutto quanto sopra esposto, nei limiti delle previsioni normative e delle specifiche
potenzialita finanziarie del Comune, al fine del conseguimento degli obiettivi strategici
dellEnte e previa espressa direttiva dellAmministrazione, € ipotizzata la seguente nuova
programmazione delle assunzioni che potra essere recepita dalla Giunta Comunale quale
modifica della Sez. 3, Sottosezione C) Programmazione Piano Triennale dei Fabbisogni di
Personale del PIAO 2025/2027.

ANNO 2025

Non sono previste nuove assunzioni di personale

ANNO 2026
- assunzione a tempo indeterminato e pieno il 31.12, di n. 1 unitd di Istruttore
Amministrativo — Area degli Istruttori, mediante procedura di stabilizzazione prevista
dall'art. 3 comma 5 del decreto legge 22 aprile 2023 n. 44, convertito in L. n. 74/2023,
qualora ne ricorrano le condizioni previste dalla medesima disposizione normativa, a
valere sulle facolta assunzionali del Comune disponibili a legislazione vigente all'atto della
stabilizzazione e nel rispetto delle limitazioni vigenti in materia di spesa di personale.

ANNO 2027

Non sono previste nuove assunzioni di personale



L’Amministrazione si riserva di valutare successivamente all’approvazione del
Rendiconto di Gestione 2024 se vi saranno le condizioni normative, economiche
e finanziarie per far fronte a possibili ulteriori carenze di personale di varie aree.
Le nuove assunzioni saranno comunque programmate nei limiti del valore soglia e
dellincremento di spesa annuale se consentito, ricorrendo alle preventive ed
obbligatorie procedure di mobilita cd “obbligatoria” e “volontaria” ex artt. 30, 34 e
34-bis del D.Lgs. n. 165/2001, a vigenti graduatorie concorsuali e, in ultima istanza,
ad autonoma procedura concorsuale.



SEZIONE 4. MONITORAGGIO

Il monitoraggio della sottosezione “Valore pubblico” e “Performance” come stabilito dagli
artt. 6 e 10 del D.Lgs.n.150/2009 in coordinamento con quanto previsto dal vigente
Regolamento sul sistema di misurazione, valutazione e trasparenza della performance
dellEnte, si realizzano nei momenti di rendicontazione intermedia e finale
sul’lavanzamento degli obiettivi strategici e gestionali, eventuali interventi correttivi che
consentano la ricalibrazione degli stessi al verificarsi di eventi imprevedibili tali da alterare
I'assetto dell'organizzazione e delle risorse a disposizione del’ Amministrazione.

Le rendicontazioni strategica e gestionale troveranno rappresentazione nei documenti del
Relazione sulla Performance. La relazione nello specifico devessere validata
dallOrganismo di valutazione ed evidenziare a consuntivo, con riferimento all’anno
precedente, i risultati organizzativi e individuali raggiunti rispetto ai singoli obiettivi
programmati ed alle risorse, con rilevazione degli eventuali scostamenti, e il bilancio di
genere realizzato.

Relativamente alle azioni positive 'attivita di verifica attuativa & svolta mediante: l'invio di
apposita relazione agli organi di indirizzo politico-amministrativo del’Ente da parte del
CUG; L’attivita di monitoraggio della sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” e
articolata come da PTPCT.

Il monitoraggio & effettuato dall’apposita struttura di supporto del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT).

In relazione alla sezione 3 “ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO” il monitoraggio
della coerenza con gli obiettivi di performance sara effettuato su base triennale da parte
del Nucleo di Valutazione.

Quanto al lavoro agile, al Piano triennale del fabbisogno di personale ed alle attivita
formative il monitoraggio € effettuato dalla struttura preposta alla gestione associata delle
risorse umane.






