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PREMESSA

Le finalita del Piano Integrato di Attivita e Orgarazione — PIAO sono:

- consentire un maggior coordinamento dell’attivitagrammatoria delle pubbliche amministrazioni e

una sua semplificazione;
- assicurare una migliore qualita e trasparenzaatilfiita amministrativa e dei servizi ai cittadaalle
imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita HEhte sono ricondotti alle finalita istituzionadi alla mission
pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisagtia collettivita e dei territori.
Si tratta quindi di uno strumento dotato, da up,ldl rilevante valenza strategica e, dall’altroud forte
valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente plito comunica alla collettivita gli obiettivi e lazioni
mediante le quali vengono esercitate le funziotiibfiche e i risultati che si vogliono ottenere gtp alle
esigenze di valore pubblico da soddisfare.
Nell’anno 2022 il PIAO ha avuto un carattere spenitale in quanto la normativa attuativa e di dditiagy
stata approvata in corso d’anno e pertanto i péettoriali abrogati e confluiti nel PIAO erano gitati
approvati con separate deliberazioni. Nel mesaglid & stato pertanto approvato un PIAO ricoginiter
iniziato un percorso di integrazione dei vari doemtnprogrammatici in vista dell’'adozione del PIR023-
2025, che costituisce la prima annualita di effatapplicazione della nuova normativa.
II PIAO 2023-2025 e stato approvato con delibemgeialella Giunta Comunale n. 9 del 30/01/2023,
successivamente modificato con DGC n. 54 del 22028 e DGC 118 del 30/10/2023.
I PIAO 2024/2026 é stato approvato con delibenzeidella Giunta n. 14 del 31/01/2024 modificato D&C
n. 143 del 09/12/2024.
Il PIAO 2025-2027 costituisce un aggiornamentodiglumento programmatorio sopra indicato.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L'art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 gaud021, n. 80, convertito, con modificazioni, igde 6
agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro emi@nto il Piano Integrato di Attivitd e Organizzae
(PIAO), che assorbe, come stabilito dal D.P.R. @222, n. 81, una serie di piani e programmi gévigti
dalla normativa in particolare:
- il Piano triennale dei fabbisogni del personaleRidano delle azioni concrete;
- il Piano per razionalizzare I'utilizzo delle dotaai strumentali, anche informatiche, che corredano
stazioni di lavoro nell’automazione d’ufficio;
- il Piano della Performance;
- il Piano Triennale per la Prevenzione della Cooneie per la Trasparenza,
- il Piano organizzativo del lavoro agile;
- i Piani di azioni positive;
guale misura di semplificazione e ottimizzazionedgrogrammazione pubblica nell’ambito del proceds
rafforzamento della capacita amministrativa defeAA. funzionale all'attuazione del PNRR.
Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione néeredatto nel rispetto del quadro normativo @irihento
relativo alla Performance (decreto legislativo ZAolore 2009, n. 150 e le Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischiratiivi e trasparenza (Piano nazionale anticormeio
(PNA) e negli atti di regolazione generali adottitil’ ANAC ai sensi della legge 6 novembre 2012190 e
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33) ate le ulteriori specifiche normative di riferime delle
altre materie, dallo stesso assorbite, nonché baia del Piano tipd, di cui al Decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione di concerto con il Mingsttel’Economia e delle Finanze del 30 giugno 2022,
132 concernente la definizione del contenuto deh®integrato di Attivita e Organizzazione.
Ai sensi dell’art. 6, commi 1 e 4, del decreto led@ygiugno 2021, n. 80, convertito, con modificazin
legge 6 agosto 2021, n. 113, e dell’art. 7 del EBBMgiugno 2022, n. 132, il PIAO deve essere atipéatro
il 31 Gennaio di ogni anno ed a valere per un hi@nAi sensi del successivo art. 8, comma 2, soadi
differimento del termine previsto per I'approvazatel bilancio di previsione, il termine per l'adwze del
PIAO é differito di 30 giorni successivi a quelloaghprovazione del bilancio.
Ai sensi dell'art. 6 del D.M. 30 giugno 2022, n.218oncernente la definizione del contenuto del ®ian
Integrato di Attivita e Organizzazione, le ammiragioni tenute all’'adozione del PIAO con meno di 50
dipendenti, procedono alle attivita di cui alladio 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatlei



processi, limitandosi all'aggiornamento di quellsiseente all’entrata in vigore del presente decreto
considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma Hiladegge n. 190 del 2012, quali aree a rischiouttivo,
guelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

C) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribut

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Preigre della Corruzione e della Trasparenza (RPCT)

e dai responsabili degli uffici, ritenuti di magmgorilievo per il raggiungimento degli obiettivi di
performance a protezione del valore pubblico.

L'aggiornamento nel triennio di vigenza della ssémione di programmazioneRischi corruttivi e
trasparenzéavviene in presenza di fatti corruttivi, modifiglorganizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni
amministrative significative intercorse ovvero dgeérnamenti o modifiche degli obiettivi di perfoamce a
protezione del valore pubblico. Scaduto il triendiealidita il Piano & modificato sulla base delgultanze
dei monitoraggi effettuati nel triennio. Per ilemnio 2023-2025, trattandosi della prima applicagidel
PIAO, si era ritenuto opportuno procedere alla dtamwne anche della sottosezione di programmazione
“Rischi corruttivi e trasparenZadando atto che per i restanti anni del triendiigiferimento tale sezione
sarebbe stata aggiornata solo in caso di fattiuttort, modifiche organizzative rilevanti o ipotedi
disfunzioni amministrative significative intercorsgvero di aggiornamenti o modifiche degli obiattil
performance a protezione del valore pubblico.
Nella programmazione 2025-2027 la sezione di curasoviene pertanto sostanzialmente confermata,
operando un aggiornamento delle misure implementate
Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sa@rute, altresi, alla predisposizione del Pianagnati®
di attivitd e organizzazione limitatamente all’aolio 4, comma 1, lettere a), b) e ¢), n. 2.
Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipetidgrocedono esclusivamente alle attivita di dia.
6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Ammiragione del 30 giugno 2022 concernente la definzio
del contenuto del Piano Integrato di Attivita e @nigzazione.

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIONE

Denominazione Ente Comune di Torre Pellice

Codice ISTAT 001275

Codice catastale L277

Codice univoco AOO UFDCC8

Codice IPA c_ 1277

Indirizzo Via Repubblica n. 1 — 10066 Torre Pell{@®©)

Telefono 0121/953221

Codice fiscale/Partita IVA 01451120016

Tipologia Pubbliche Amministrazioni

Categoria Comuni e loro Consorzi e Associazioni

Natura Giuridica Comune

Attivita Ateco Attivita degli organi legislativi ed esecutivi, deali e
locali; amministrazione finanziaria; amministragion
regionali, provinciali e comunali

Sito WEB istituzionale www.comune.torrepellice.to.it

Domicilio digitale PEC protocollo@pec.comunetorrepellice.it

E-mail segreteria@comunetorrepellice.it




Dati anagrafici
Numero abitanti al 31 dicembre 2024 462¢
di cui Femmine 242¢
di cui Maschi 219¢
Numero di nuclei familiari 251%
di cui con presenza di almeno un over 80 384
di cui con presenza di almeno un minore 35¢€
nuclei familiari composti solo da over 80 362
di cui famiglie con 1 componente 236
di cui famiglie con 2 componenti 109
di cui famiglie con 3 o pit componenti 17
di cui residenti in convivenze anagrafiche 23
Numero di stranieri presenti 50t
Consistenza in % di minori 19,01%
Consistenza in % di over 65 7,92%
Consistenza in % di over 85 0,40%
Eta media popolazione 5C
Dati politici
Sindaca ALLISIO Maurizia Margherita, in carica ded giugno
2024 (1° mandato elettivo)
N. di assessori componenti della Giunta 4
N. di componenti del Consiglio comunale 13
Dati relativi al personale
Numero dipendenti al 31 dicembre anno 23
precedente
di cui numero posizioni organizzative 4

| principali stakeholder del Comune di Torre Pellic

I Comune di Torre Pellice gestisce le relaziom diversi stakeholders, sia interni che estertertié stesso,
che possono avere un diverso impatto sulle decisole attivita del’Amministrazione in rapporto lag
interessi da ciascuno perseguiti:

Nella tabella che segue é rappresentato il Gruppmiistrazione Pubblica che rappresenta la galdsgji

organismi gestionali e partecipati attraverso iliqu€omune di Torre Pellice attua una parte dellapria
missione, con obiettivi ed indirizzi stabiliti nBUP.




ENTI COSTITUENTI IL GRUPPO DI AMMINISTRAZIONE PUBBL

DATI AL 31/12/2023 COME DA DELIBERAZIONE GC 150/2024

DEL COMUNE DI TORRE PELLICE

ICA

Denominazione

Quota di
partecipazione

Tipologia
soggetto

Missione bilancio

Descrizione

ACEA Sviluppo sostenibile Servizi nei settori
PINEROLESE Ente strumentale pp 1ot \ ;
1,24% : e tutela del territorig ambiente, energia e
INDUSTRIALE partecipato .
S.p.A e ambiente acqua
ACEA Ente strumentale Sviluppo sostenibilg
PINEROLESE 1,24% artecipato e tutela del territorid Vendita gas metano
ENERGIA s.r.| P P e ambient
ACEA SERVIZI Servizi Istituzionali,| Servizi strumentali
STRUMENTAL 1,24% Ente strumentale enerali e di ’ di assistenza tecnida
TERRITORIALI 870 partecipato genere en.
srl gestione specializzata
Sviluppo sostenibilg .
SMA TORINO 0,00009% Ente stru_mentale e tutela del territoria Se_rV|Z|o idrico
S.p.A. partecipato e ambient integrato
Funzioni di governag
Consorzio Acea Ente strumentale + Sviluppo SOSte’.“b '.Ie , relajuve .
. 3,07% : e tutela del territorig all'organizzazione
Pinerolese consorzio . ; o
e ambiente dei servizi di
gestione dei rifiu
Consorzio per il Gestione dei
Bacino Imbrifero 3 3304 Ente strumentale + Sviluppo economicq sovracanoni relativ
Montano del 270 consorzio e competitivita alle derivazioni
Pellice d’acqu
Consorzio Ente strumentale L Sviluppo e
Turismo Torino e 0,06% . Turismo valorizzazione del
L consorzio .
Provincie turismc
Consorzio L .
Diritti sociali, . .
Intercomunale Ente strumentale + o L Gestione servizi
> - 3,70% : politiche sociali e o
Servizi Sociali consorzio famialia sociali
Pinerolo CIS! 9
. . , Organizzazione
ATO 3 — Autorita 0,19% Ente strumentale Sviluppo economicg servizio idrico

d'ambito Torinese

e competitivita

integratc




SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRU ZIONE

SEZIONE 2.1 VALORE PUBBLICO (DUP 2025/2027)

Premesso che questa sezione non e obbligatorigGmenuni con meno di 50 dipendenti, come il Comdne
Torre Pellice, ’Amministrazione ritiene comunguecdmpilarla, seppure in modalita semplificata, pea
maggiore coerenza del documento con i documeptiadjrammazione e completezza del documento.

La sottosezioneValore Pubblico rappresenta la vera innovazione sostanziale cotaenel PIAO,
configurandosi tale concetto come I'orizzonte finalil catalizzatore degli sforzi programmaticil'@site. In
tale sezione, ’Amministrazione esplicita come gp&ezione delle politiche dell'ente si traducedamtini di
obiettivi di Valore Pubblico. Esso rappresentasiame di effetti positivi, sostenibili e duratusilla vita
sociale, economica e culturale della comunita, rdetextto dall’azione convergente dellamministrazon
pubblica, degli attori privati e degli stakeholdériferimento. In letteratura esso € definito cdfimeremento
del benessere, attraverso I'azione dei vari soggeliblici, che perseguono tale obiettivo utilizdarrisorse
tangibili (economico-finanziarie, infrastrutturatiecnologiche, ecc...) e intangibili (capacita zelaale e
organizzativa, integritd dei comportamenti, preveme dei fenomeni corruttivi, ecc...). Secondo leee
guida per il piano della performance, adottatelipartimento della funzione pubblica a partire gal7, il
Valore Pubblico si riferisce sia al miglioramentoeg impatti esterni prodotti dalle azioni
dell’'amministrazione, sia all'impatto interno inrmg@ni di benessere e soddisfazione della struteuidel
personale che lavora all'attuazione delle politichabbliche. In letteratura, si afferma che una
Amministrazione pubblica crea Valore Pubblico insestretto e in senso ampio:

4 ) )
guando le sue azioni impattano in modo miglioratsudle diverse
In senso stretto prospettive di benessere della comunita di rifentagrispetto alla
loro baseline
. J J
( )

guando, coinvolgendo dirigenti e dipendenti, cunahe la salute
delle risorse assicurando performance efficiendé ofigliorano gli
impatti sulle prospettive del benessere, anchena dimensione
\ ) intergenerazionale )

In tale prospettiva, dunque, il Valore Pubblicaa programmando obiettivi operativi specificirédativi
indicatori di performance di efficacia quanti-quativa e di efficienza economico-finanziaria, gaséle,
produttiva, temporale) e obiettivi operativi trasai come la semplificazione, la digitalizzaziotee piena
accessibilita, le pari opportunita e I'equilibrio genere, funzionali alle strategie di generazidakValore
Pubblico.

In senso ampio

I Comune di Torre Pellice ha declinato la progr&formance istituzionale nella Sezione Strate@ess) del
Documento Unico di Programmazione 2025-2027 laequed indicato gli indirizzi strategici del quinaungo
di mandato in coerenza con gli ambiti delle Lingategiche presentate dalla Sindaca eletta e cisedilal
Consiglio Comunale. L'obiettivo del’Amministraziere quello di innestare politiche di reale cambiatme
per supportare cittadini e imprese nella transe@nel cambiamento, che trovano il proprio pressfpnella
situazione economica, sociale e culturale gendadta pandemia, attraverso specifiche progettuaditiz alla
semplificazione, alla digitalizzazione, alla pieaecessibilita e alle pari opportunita, cogliendttetue
opportunita del PNRR e dei nuovi fondi del bilaneiowopeo 2020-2027.

Il DUPS approvato con delibera del Consiglio Conteima 65 del 28/11/2024 e aggiornato con delibeta d
Consiglio Comunale n. 71 del 17/12/2024, e staggadto alle nuove Linee programmatiche.

| programmi e progetti che l'attuale Amministraztosi prefigge di attuare durante il proprio mandato
amministrativo (2024/2029), come definiti nella Bee Strategica (SeS) del Documento Unico di
Programmazione 2025-2027 sono i seguenti:



I. Valorizzazione urbana di Torre Pellice

Uno dei punti di forza di Torre Pellice é sicurateclegato alla sua conformazione urbana. Il cestsdco e
I'asse che lo attraversa costituiscono dall'isadgnale che collega la chiesa di San Martino engaha di
Carlo Alberto al polo valdese con il tempio, laaasldese, il collegio una via esclusivamente patioper
lunghi tratti, sulla quale si snoda anche il marazttadino e che permette ai cittadini una vivibildello
spazio pubblico non riscontrabile né in altri pakdla Val Pellice né nelle valli limitrofe.

Portando a termine l'intervento di rigeneraziongama nell’area di piazza Muston, si creera il culmigpaese
che si allarghera per raggiungere tutte le areeataline compresi i due borghi (quello ad iniziogeagegli
Appiotti e quello a fine paese di Santa MarghegtBarea da piazza Gianavello a via Guillestreaaersando
la provinciale (per collegare con il centro I'agilidlo, le sedi VVFF e AIB), senza trascurare legi@ agresti.
Sara importante valorizzare I'uso dei parchegglbttdi Torre Pellice e abituare cittadini/e dleggianti a
pensare al centro paese come un luogo da presalisapedonalizzazione.

Va ricordato che sul territorio comunale esistomdtes parchi gioco, da rivalorizzare, eventualmente
riducendone il numero ma garantendone la funzitnali

Sara importante avere cura e valorizzare il nagtrotero. Non solo per il rispetto dei nostri/e wiati/e, ma
per I'importante storia legata ad alcune famigléeaial valore artistico di alcune statue e cipwidrari.
Ponte Bertenga: terminati i lavori relativi al porotto, si proseguira la collaborazione con Qugtropolitana
e Regione Piemonte per la progettazione e I'appi@tsecondo lotto che riguardera le opere spoadabnte
e a valle del nuovo ponte.

Sara importante ottenere I'esclusiva proprieta adelaserma Ribet per farla diventare la casa delle
Associazioni.

Proseguiremo gli interventi di manutenzione ordmali rifacimento asfalti, riparazione buche e ogftio
intervento utile al ripristino e buon mantenimedéb territorio della nostra cittadina.

Il. Promozione del territorio

Il nostro comune in questi ultimi anni ha avutotrend che e stato in controcorrente rispetto aiaetgrafici
della valle. Il numero dei nostri abitanti & ciega.

E quindi importante continuare a lavorare affinitméstro comune sia attrattivo sia per nuovi/éadiini/e sia
per i villeggianti.

E importante rafforzaregemellaggiin essere per far conoscere il nostro comune otiafini nazionali. In
modo particolare col comune di Morfelden Waldom dgloquale in questi anni abbiamo realizzato imamotit
scambi di promozione del nostro territorio e delbstre attivita culturali.

Cosi come e importante aprirsi a huove relazionhanistrative sia con i territori del pinerolese dawun il
resto del mondo. Vedi partecipazione a progettei in rete con altri paese europei cosi corparilenariato
con Handifilm Festival di rabat (Marocco).

La promozione del territorio dal punto di vista piettamente turistico dovra avvenire attraverso la
promozione delle bellezze architettoniche ed udianie, paesaggistiche e culinarie, naturalistechportive.

[ll. Welfare sociale e culturale

Il nostro comune ha una lunga storia di laboragodiali al’avanguardia.

In Val Pellice abbiamo avuto le prime fabbriche tmpresenza dell'assistente sociale, qui € naBotega
del Possibile per la promozione della domiciliaethin questi ultimi anni € nata la Comunita andetie
persone con demenza.

Il comune di Torre Pellice dal 2012 e capofila di progetto di accoglienza detto SPRAR ora SAl in co
progettazione con la Diaconia valdese che attugkraecoglie una trentina di richiedenti asilo.

In questi ultimi anni si é rafforzato il legame taltura e politiche sociali con la realizzazioprogetti di
welfare culturale. Come Il'avvicinamento della bilbdica alla zona dellease popolario iniziative di
promozione di arte irregolare con gli utenti ddl&O.

Sara importante continuare ad alimentare questattesociale.

Sara importante seguire I'evoluzione che potraeiterostroospedale di comunta.

Sara importante tenere un costante legame cohd.8.(Consorzio Intercomunale dei servizi Sociali)

IV. Istruzione e dimensionamento scolastico

Gli edifici che ospitano la scuola primaria Rodala palestra risalgono agli anni ‘50 per cui hasicaramente
bisogno di interventi di ristrutturazione massi¢caa non addirittura di essere abbattuti e ricas&x novo.
Una volta terminati i due importanti progetti PNRRgenerazione urbana e ristrutturazione delle case
popolari), questo tema e sicuramente uno di quelBui 'amministrazione comunale intende dare la



precedenza, ma occorre fare un’attenta riflessguhéipo di edificio di cui abbiamo bisogno tenermmto
dell'attuale calo demografico che interessa tattddl Pellice e sulle nuove modalita didattichedagogiche.
A tal fine, riteniamo importante instaurare un dgg con tutta la comunita educante per sviluppangrogetto
partecipato che include non solo la scuola priméxéssi anche la scuola dell'infanzia e, i comimittofi,
per quanto riguarda la secondaria di primo graddéofmamentale importanza &€ anche pensare a aithe
possano incentivare nuove famiglie a venire acheditella valle, proprio per contrastare il fenomeéal calo
demografico. Riteniamo che l'attuale ubicaziondedstuole sia cruciale perché inserita nel contést@olo
culturale Levi-Scroppo e vicina al futuro polo abpitera il nuovo cinema e quindi facilmente frliidalle
classi.

Riteniamo fondamentale rilanciare I'attivita delttBaEducativo di Comunita, strutturato in gruppil@yoro
per aree tematiche e/o territoriali omogenee caonhpito di intervenire in maniera coordinata sesjioni
guali proposte di progetti didattici, accesso édititia ai servizi educativi e scolastici.

L'amministrazione comunale sara inoltre sempre alifiile insieme alle scuole del paese a pensare e
progettare offerte di tipo didattico che possanglare |'offerta formativa.

V. Asilo nido e politiche per l'infanzia, giovanie famiglie

Il nuovo asilo nido comunale, inaugurato a setten®®23, € un servizio educativo fondamentale cherisce
lo sviluppo psicofisico del bambino e che rivedteeai una importante funzione sociale. Il nido cole e
parte di primaria importanza di un piu complessigtema integrato territoriale definito “zerosedl’ &gisce,
da un lato, in interazione e collaborazione cofaleiglie e dall’altro con i servizi offerti dal tétorio per i
bambini in fascia 0-3 anni, collaborando e interalgecon enti e servizi locali. Si tratta di un sev
fondamentale anche per consentire ai genitori thrdavorare sapendo di affidare i propri figli ergonale
appositamente formato e in un edificio idoneo gaarnbini di quella fascia d’eta. Pud incentivaegrivo di
nuove famiglie nel nostro comune.

A Torre Pellice esistono diverse realta (CISS, A&isociazioni, polo culturale Levi-Scroppo, entitdezo
settore ...) che si occupano di politiche per la tdimiin senso ampio. Compito dell Amministrazione
Comunale é favorire e sostenere la messa in rdtétdiqueste realta per proporre iniziative e sujape le
famiglie.

VI Sport, benessere ed inclusione.

Nel settembre 2023 lo sport € entrato in Costinziall'art. 33 “La Repubblica riconosce il valoerlucativo,
sociale e di promozione del benessere psicofisiiattivita sportiva in tutte le sue forme”.

La nostra amministrazione intende attuare que$taipio. Lo sport per tutte le eta e tutte le faslila vita.
Dovremo porre massima attenzione agli sport gigge sul nostro territorio e che in qualche modo
rappresentano l'identita di Torre Pellice e deli@¥®. In primis I'hockey su ghiaccio, ma anche tkey inline,

il calcio, il tennis e molti altri ancora.

Dallo scorso anno I'amministrazione ha aderito gibenata italiana delle Sport city day organizzatevello
italiano dalla Fondazione Sporicity.

Sara importante, partecipando a bandi dedicatiacerdi manutenere le strutture esistenti.

Verra messo a bando la sua gestione, il tesoramstasai piu, della Polisportiva su Viale Dante.

L’inclusione sociale, anche per quanto riguardaspmrt e il benessere, € un obiettivo per la nostra
amministrazione, che apprezza e valorizza le diffee ma vuole ridurre ogni ostacolo all’'uguagliadizdiritti

e di partecipazione per tutti i cittadini, ancha clisabilita o fragilita.

VII. Cultura identita indiscussa di Torre Pellice

La piu grande ricchezza di Torre Pellice € la sigatita culturale.

Le amministrazioni che ci hanno preceduto hannoutsaalorizzare e conservare questa identita
promuovendo un Festival letterario con Una Torrgbdi, aprendo una Civica Galleria d’'arte contemgreea,
ben due biblioteche una civica biblioteca ed urike desistenze ed un museo di stampa clandestina.

In questi ultimi anni il legame e I'attivita cultale e sociale svolti dalla Biblioteca Carlo LeviaeGalleria
Filippo Scroppo si sono cosi intrecciati da arrvaggi a parlare di Polo Culturale Levi-Scroppo.

La futura amministrazione dovra proseguire il canonintrapreso legando sempre di piu la grande taffer
culturale anche ad un'attrattiva turistica di ¢faali

VIII. Processo partecipato per la gestione del cimaa



Il nuovo cinema Trento, di cui & stato aperto itteae all’interno del progetto di riqualificaziongbana di
piazza Muston, non sara semplicemente un cinembagarizione di film (peraltro importante, visthe in
tutta la valle non vi & una sala cinema da quah@ieito e stato chiuso, nel 2012) ma diventeraarmiro per
la promozione culturale, non solo cinematografechiin luogo di incontro, con sala bar e piccokarazione,
da utilizzare anche per progetti di inclusione alaci

La gestione sara necessariamente affidata ad atta esterna ma sara fondamentale la partecipaziene
gruppo di cittadini che, con I'esperienza di “Versocinema di valle”, hanno seguito e sostenutmgim fase
il progetto di riattivazione del cinema. In questmdo sara possibile la collaborazione dei cittagied
organizzare attivita ed eventi quali rassegne categrafiche su temi di particolare interesse egsiaili la
nostra Amministrazione ha sempre dimostrato atbereziquali I'inclusione (siamo in accordo con #tfeal
Handifilm di Rabat per 1&#39;0rganizzazione di nfastazioni comuni, sui due territori; Torre Pelllt® gia
ospitato in passato, con il Liceo Valdese, unargita di proiezioni di film partecipanti ad HandifilFestival)
e la Montagna (anche in collaborazione con la eakione del CAl) e, piu in generale, '’Ambiente.

E’ importante che il cinema non si collochi in comenza con le altre sale delle valli limitrofe egisca in
sinergia con queste (anche in collaborazione panp® con Piemonte Movie e Glocal Festival).

IX. Mobilita

In un processo globale ed europeo che spinge eltaarbonizzazione ed alla transizione ecologicsisiema

di trasporto privato subira ulteriori limitazioni circolazione nei centri abitati, aumentando dedlifficolta

di spostamento dei cittadini. In quest’ottica ditzemrgente ripensare I'offerta del trasporto putjliper
ottenere un trasporto che sia efficiente e comauio gittadini garantendo la mobilita sul territori

Ad oggi non esiste, a livello locale e regionakssun progetto di intervento al riguardo, meninéristruttura
ferroviaria viene lasciata degradare. Cio ci pame gpreco di risorse pubbliche, soprattutto ora sihe
risvegliato I'interesse della Regione per le lisespese nel 2012.

Occorre pero che si awvii un confronto non ideatogsu quale infrastruttura puntare, probabilmente u
insieme di piu sistemi, che possa garantire uniderpubblico degno di questo nome e che consenta d
raggiungere tutti i comuni ma anche i luoghi dicamrazione dei servizi (ad es. strutture sanitiri&nerolo,
Casa e Ospedale di Comunita di Torre Pellice).

Sara importante intervenire congiuntamente coaltgglicomuni della valle presso la Regione Piemaihfine

di ottenere la soluzione del problema mobilita aattrso la predisposizione di interventi e relativo
stanziamento di fondi; dare corso alla propostanzata delle associazioni del territorio all’'Uniodentana
per una mobilita ciclistica di territorio, in partiare per rispondere alle esigenze di percorsioentre
chilometri; istituire in Unione Montana un gruppdaVoro, aperto agli stakeholder del territorier pffrontare

in maniera unitaria e strategica il tema della ridbdi valle.

Non possiamo fare molto ma affermiamo convintamehtela ciclabile non pud essere la soluzione ger |
mobilita pubblica e sara importante fare rete doh@muni per la difesa della mobilita

X. Commercio e Turismo

Le caratteristiche storico-culturali e naturalisécdi Torre Pellice e dell'intera Val Pellice sorisorse

fondamentali per continuare a supportare un flaggstico sostenibile. Importante € sicuramentgri&senza
di un ufficio turistico a Torre Pellice che sappiache mettere in rete tutte le realtd che si octupmh

promozione turistica del territorio e che facciavel proposte, ad esempio pacchetti turistici vagitesy sia

per le strutture ricettive sia per i commerciantistoratori e tutte le attivita museali e turiste presenti nel
nostro paese.

Altro aspetto fondamentale é la promozione del cenaio di prossimita. Questo tipo di commercio irgyia

le persone a fare acquisti presso negozi di questieercati locali e produttori locali anziché cegeli negozi
o grandi centri commerciali. Il commercio di prasia contribuisce a mantenere vive le comunitagave

la diversita commerciale e sostiene I'economidégcaeando posti di lavoro e preservando l'idamtititurale.

Integrare la promozione turistica con il commemiiprossimita puo portare a sinergie positive.

XI. Comunicazione

La comunicazione con i/le cittadini/e & fondamenfa@r un’amministrazione. Vorremmo organizzare alme
1 incontro all'anno per informare tutti e tutte gubgetti terminati, in essere e futuri. Gli altnezzi di
comunicazione saranno un giornalino e i sociab (@feb del comune, pagina Facebook ecc.). Al termine
ogni consiglio faremo una comunicazione socialilpgstrare le decisioni prese.

L’'amministrazione comunale nomina, secondo quargeisto dal Regolamento, delle commissioni congeilti
aperte ad associazioni, comitati ecc. su divensatiehe, ad esempio ambiente, welfare, culturaisnbo,



mensa, nido.... Commissioni che hanno la funzionddamentale di essere il legame tra cittadini, aggomi
ed amministrazione.

XIl. Lavoro

E’ necessario promuovere un nuovo modello di sptupconomico del territorio aumentandone I'atiraté

la competitivita in chiave evoluta e moderna noftasho in ambito industriale, ma anche artigianale,
commerciale, agricolo e sociale, il tutto con unecsa visione condivisa di indirizzo futuro defririo.
Vanno ripensate nuove politiche del lavoro e d'stiweento che sostengano il tessuto produttivo é&akoc
creando risposte e lavoro stabile e dignitosogimsi agli altri comuni e all’'Unione dobbiamo esggrattori

e i registi del cambiamento.

La risposta non puo e non deve essere quella ditene ulteriormente in discussione i diritti ellgnita del
lavoro, al contrario si deve qualificare il lavoedbattere la precarieta, definire nuove

regole per riportare il lavoro e la sua dignitecahtro delle azioni di rilancio, potenziando e snshdo il
lavoro dell’osservatorio permanente per il lavoeb pinerolese.

E’ necessario investire sulla crescita e qualifmae del lavoro femminile, per vedere piu donneenel
posizioni decisionali e per avere piu imprese fenilimi

In quest’ottica anche un modello innovativo di \wedf territoriale, fatto dalla collaborazione delle
Amministrazioni Locali, del tessuto produttivo, l@eOrganizzazioni Sindacali, del Tessuto Socialdak
Centro per I'impiego pu0 concorrere alla costrugiat nuove progettualita in grado di sostenereearer
ulteriori opportunita lavorative nei settori clagsiel nostro tessuto produttivo, nell’economiaalare, nella
salvaguardia del territorio, nell'innovazione daié.

Xlll. Bilancio

Permettere un tracciamento puntuale del modo insaldi vengono spesi sul territorio. Gli atti mnimistrativi
e i bilanci (previsione e consuntivo) saranno tHas in forma semplificata e di facile lettura petti i cittadini
e con una buona esposizione in consiglio comunale.

XIV. Rete con altri enti

Rafforzare la collaborazione con enti superiori edmCitta metropolitana.

Aumentare la partecipazione con rete di comuniaitdlcome: Co.Co.pa e RE.a.DY, con 'ANCI ma anche
col Gal Escarton delle Valli valdesi.

Cercare di rendere sempre piu I'Unione montanaitelrolese anche una sede di concertazione dditecpo

di valle, nell’'ambito del possibile concesso dakayge.

XV. Benessere degli animali

Con la riforma costituzionale approvata in via digfia a inizio febbraio 23 il Parlamento ha mochio I'Art.

9 della Costituzione che al terzonema, sancisce I'impegno a salvaguardditambiente, la biodiversita e gli
ecosistemi, anche nell'interesse delle future ganenk, aggiungendo che spetta alla legge dello Stato
disciplinare «modi e le forme di tutela degli animali

Gli animali entrano finalmente nella Costituziota@iana, dopo decenni di attivismo per la difesaloie
diritti. E giunto il momento di implementare nugealitiche che garantiscano I'armonia tra la comauninana

e animale nei contesti ambientali che si trovanocamdividere, impostando una coesistenza che
necessariamente si deve fondare sul rispetto pemprNon solo, ma la reciprocita pud diventare
collaborazione e poi cooperazione interspecifica.

I modoin cui s’intende valorizzare la relazione uomoraale consiste nell’attribuzione di un ruolo agli
animali domestici all'interno della comunita locaBu questa linea, il proposito & quello coopesaperando

il concetto di animale conmainus abens, strumento / macchina da utilizzare, sfruttare, fieece, e che la
cui vita, in definitiva, ha meno valore della vitmana.

Lo scopo € quello di aiutare il cittadino per uattsmento confortevole e affettivo del proprio aalen

Nel contempo sara importante sensibilizzare ibditio per il rischio igienico sanitario e il decardano,
come per le deiezioni canine e la gestione deirperpmali.

Si istituira un Tavolo di lavoro sul tema con latpaipazione di diversi attori sociali.

In tal senso é necessario attivare:

=Iniziative di sensibilizzazione nelle scuole petdtela degli animali;



=Favorire manifestazioni collegate con il mondo aaden

*Inserimento e sensibilizzazione all’'uso nell’arredbano (strade, giardini, parchi) dei distributtirbacchetti
per la raccolta delle deiezioni canine, per faailite sensibilizzare i proprietari alla raccoltdedstesse con
cestini collocati in prossimita dei distributori;

=Serate informative pubbliche con la partecipazidirfanzionari dell’ASL, veterinari, volontari, GEVPolizia
di Stato ed amministratori pubblici;

=Convenzione con le Guardie Ecologiche Volontarievimrciali (GEV), per il controllo sul territorio da
popolazione canina (anagrafe canina) e del buoipodamento da parte dei proprietari;

*Corso didattico per la buona gestione dei propmah, gestito da veterinari e da comportamentisti esame
finale e rilascio del patentino;

=Individuare un’area adeguata per lo sgambamenip can

=Lotta al randagismo;

= Valorizzare servizio di restituzione a domiciliei@ani smarriti;

=attivazione corsi dPet Therapye Dog Sitter

XVI. Alberi e fiumi, tutela dell’ambiente e del paesaggio

| cambiamenti climatici in atto rendono sempre foaili i territori, in particolare quelli montarm collinari.
Tante altre sono le sfide che attendono il teliotaei prossimi anni per affrontare la transizi@welogica e
lo sviluppo sostenibile. Concetti declinabili negsienti punti: gestione oculata delle acque, eaeignovabili
e riduzione delle emissioni, efficienza energeticabilita sostenibile, economia circolare, conseimae della
biodiversita, agricoltura sostenibile, educaziollesostenibilita, innovazione tecnologica, politcsociali ed
economiche inclusive, cooperazione a livello locabzionale e internazionale.

Sara importante intervenire presso gli Enti compepeer il completamento del collettore fognariontrollo,
con la Citta Metropolitana, delle derivazioni dedleque per garantire il deflusso ecologico; faedlistilizzo
di tecniche di risparmio idrico in agricoltura eghiellevamenti; dare piena attuazione al Contrdtt6iume
del Bacino del Pellice.

Ampliare le adesioni al Patto dei Sindaci e dateaaione ai PAESC (Piano d'Azione per I'Energia
Sostenibile), dotare I'Unione di una struttura (comsulenti esterni e con il supporto regionale) itinga da
supporto tecnico per i Comuni nella definiziondtaazione di azioni per la transizione energeticaché da
sportello energia per i cittadini, favorendo antzhereazione di Comunita Energetiche.

Istituire in Unione Montana un gruppo di lavoro cdegua le problematiche del territorio e che laper
definire un unico Allegato Energetico-Ambientaldraigolamenti Edilizi Comunali, focalizzato in padiare
sugli aspetti energetici, sugli usi urbani dell'aage sugli interventi per limitare I'esposizione Rédon
nelle abitazioni.

Agire sul Consorzio ACEA per migliorare la raccalia rifiuti.

Proseguire ed ampliare la gestione del patrimoagzhivo che rappresenta tra il 40 e il 50% dellzectura
dei territori comunali di Valle. | boschi, situ@ti maggior parte tra i 700 mt e i 1300 mt di qu@ana limite
ove dimorano gli ultimi residenti), in molti cagiro su terreni silenti, abbandonati ed invecchidincuria
su queste aree e fattore innescante relativamentzadi, frane 0 smottamenti con ripercussioniantgmnti
sui corpi idrici, sulla viabilita e in alcuni casil abitazioni. La creazione di uno Sportello Falestli Valle o
un Consorzio forestale, sarebbe di supporto adl&adli e a privati per una gestione condivisagigtimonio
forestale consentendo d’individuare aree di pregtoralistico, quindi di maggior tutela, aree tticise e aree
produttive.

XVII. Protezione civile, Proloco, Banda cittadina,Croce Rossa, Riuso, Anpi, Scuola di musica di valle
Coro ValPellice e le tante altre associazioni delostro comune.

Il nostro comune presenta un tessuto sociale catfiante presenza di associazioni (piu di 80 igerittl nostro
albo) che spaziano in tutti i campi.

Il terzo settore € sempre piu importante per teneeso il nostro tessuto sociale e per persegbiedtivi di
carattere ambientale e civile.

La Protezione Civile: il coinvolgimento dei cittadinelle attivita di protezione civile riveste impanza
strategica non solo per diffondere la conoscenrzaateportamenti corretti da attuare in caso di gyaerza,
ma soprattutto per rendere il piu concreto e oparapossibile il nuovo Piano di Protezione Civile.
Organizzeremo pertanto esercitazioni pratiche piegare come opera un volontario di proteziondeiquali
sono i suoi compiti specifici e cosa puo fare ftadino in caso di emergenza. Termineremo il pecadi
addestramento del Gruppo e parteciperemo a banwititg per I'ottenimento delle risorse economiche
necessarie.



La Proloco: ha il grande compito di promuoveredstre Fiere caratteristiche, le mezze notti biarech®lto
altro ancora che riguarda la promozione del nagiroune.

La Banda cittadina offre ai giovani e non solo gr@nde possibilita di fare musica d’insieme, imanté la
loro partecipazione ai momenti istituzionali dektrto comune.

La Croce Rossa ha una tradizione di 140 anni sstto@omune molti i servizi che offre, sara nostowere
aiutarli a poter continuare la loro preziosa aivi

Riuso una realta che pochi comuni hanno ma ch@ewdle funzioni importanti quella ecologica dekdu
degli oggetti e quella sociale di offrire beni a cbn potrebbe permetterseli.

Associazione Musicainsieme nasce da un’idea dedtxchia Comunita montana ed attualmente vanta la
partecipazione di 148 allievi/e da tutti i comusild valle.

Sara importante sostenere tutti/e le volontarilerd lavoro & prezioso.

SEZIONE 2.2 PERFORMANCE

Obiettivi operativi

Premesso che questa sezione non é obbligatorigGoenuni con meno di 50 dipendenti, come il Comdne
Torre Pellice, 'Amministrazione ritiene comunquiecdmpilarla, seppure in modalitd semplificata, pea
maggiore coerenza del documento con i documeptiagjrammazione e completezza del documento e per la
sua integrazione nel complessivo ciclo di prograzioree e di performance dell’ente.

Nella nuova logica della programmazione integratuata dal PIAO, la performance costituisce la aflieva

per la creazione del Valore Pubblico. La sottosezideve essere certamente predisposta secondydiedo

di performance management di cui al Capo Il delg3.L.150/2009, ma gli obiettivi non possono essere
genericamente riferiti allamministrazione, essenderente con la nuova impostazione che superadefio

di programmazione a silos, procedere ad una largrpmmazione in modo funzionale e correlato atbtsgie

di creazione del Valore Pubblico, cosi come detdineella precedente sottosezione. In coerenzaalen t
impostazione, il Piano dettagliato degli obiettilél 2025 del Comune di Torre Pellice e stato strato
individuando obiettivi operativi specifici funziolal raggiungimento degli obiettivi strategici dieati nel
DUP, e rispondenti agli ambiti di attivita individti dal DM 30/06/2022, n. 132.

Il Piano esecutivo di gestione e costituito fondataknente da due parti: 'assegnazione di obietipérativi
specifici ai Responsabili dei Servizi e le risofisanziarie, umane e strumentali affidati ai medegier il
raggiungimento degli obiettivi.

Il Piano esecutivo di gestiomestituisce il documento di programmazione finanaiahe assegna ai dirigenti
le risorse finanziarie necessarie all'attuaziorglidsiettivi operativi specifici; esso per volordal legislatore
non viene integrato nel PIAO, ma costituisce uarsipunto di riferimento per dare sostanza all&perance.
Gli obiettivi assegnati ai Responsabili dei Serveangono allegati al presente documento mentretizibne
finanziaria é stata approvata con specifico e sépatto (DGC n. 1 del 13/1.2025).

Dato atto che I'art. 4 bis del decreto-legge 24 febbraio202 13, convertito in legge con modificazioni
dalla L. 21 aprile 2023, n. 41 dispone quanto sefue amministrazioni pubbliche di cui all'articolb,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 20011656, nell'ambito dei sistemi di valutazione della
performance previsti dai rispettivi ordinamentipyredono ad assegnare, integrando i rispettivirattit
individuali, ai dirigenti responsabili dei pagamieadelle fatture commerciali nonché ai dirigenticgi delle
rispettive strutture specifici obiettivi annuallatvi al rispetto dei tempi di pagamento prevddile vigenti
disposizioni e valutati, ai fini del riconoscimerttella retribuzione di risultato, in misura nonanbre al 30
per cento. Ai fini dell'individuazione degli obieitannuali, si fa riferimento all'indicatore diardo annuale
di cui all'articolo 1, commi 859, lettera b), e 8@&tklla legge 30 dicembre 2018, n. 145. La veritieh
raggiungimento degli obiettivi relativi al rispettiei tempi di pagamento é effettuata dal competergano
di controllo di regolarita amministrativa e confabsulla base degli indicatori elaborati mediarde |
piattaforma elettronica per la gestione telemadigiarilascio delle certificazioni di cui all'artien7, comma
1, del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, conertion modificazioni, dalla legge 6 giugno 201364.”.

Ai fini dell'attuazione della previsione legislatiwdi cui sopra nell’ambito del vigente sistemaalutazione
della performance,



In riferimento agli obiettivi previsti nellAllegat A, si precisa che il mancato rispetto dell’oleit
“Tempestivita dei pagamenti” comportera I'applicag della quota minima (30%) di riduzione della
retribuzione di risultato delle EQ prevista dabgde (articolo 1, commi 859, lettera b), e 861ladelgge 30
dicembre 2018, n. 145).

ALLEGATO A: OBIETTIVI ASSEGNATI ALL’AREA AFFARI GENERALI E TRIBUTI
OBIETTIVI ASSEGNATI ALL’AREA ECONOMICO-FINANZIARIA
OBIETTIVI ASSEGNATI ALL’AREA TECNICA
OBIETTIVI ASSEGNATI ALL’AREA POLIZIA MUNICIPALE

Piano delle Azioni Positive

Le azioni positive sono misure temporanee spechadi in deroga al principio di uguaglianza formsd®o
mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed éffatparita di opportunita tra uomini e donne. Somisure
“speciali” — in quanto non generali ma specifichiee@ definite, che intervengono in un determinatotesto
per eliminare ogni forma di discriminazione, sigetia sia indiretta — e “temporanee” in quanto esage
fintanto che si rileva una disparita di trattamemégouomini e donne.

Il Decreto Legislativo 11 aprile 2006 n. 198 “Cagligelle pari opportunita tra uomo e donna, a natetiart.

6 della L. 28 novembre 2005, n. 246” riprende erdima in un testo unico le disposizioni ed i prpidi cui al

D.Lgs. 23 maggio 2000, n. 196 “Disciplina dellfeit delle consigliere e dei consiglieri di part@isposizioni
in materia di azioni positive”, ed alla Legge 10iep1991, n. 125 “Azioni positive per la realiziaze della
parita uomo donna nel lavoro”.

Secondo quanto disposto da tale normativa, le apiositive rappresentano misure preferenziali pmrep
rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle disminazioni, per guardare alla parita attravergeriventi di
valorizzazione del lavoro delle donne, per rimegliar svantaggi rompendo la segregazione verticale e
orizzontale e per riequilibrare la presenza femiminéi luoghi di vertice. Inoltre la Direttiva 23aggio 2007

del Ministro per le Riforme e Innovazioni nella Pdon il Ministro per i Diritti e le Pari Opportusi, “Misure

per attuare parita e pari opportunita tra uomidoane nelle amministrazioni pubbliche”, richiamarldo
direttiva del Parlamento e del Consiglio Europe®6284/CE, indica come sia importante il ruolo cke |
amministrazioni pubbliche ricoprono nello svolgareruolo propositivo e propulsivo ai fini della pnozione

e dell’attuazione del principio delle pari oppoitére della valorizzazione delle differenze neltditche del
personale.

La situazione attuale del personale dipendenterinzo a tempo indeterminato (gennaio 2025), ohree alla
presenza di uomini e donne lavoratrici & la seguent

dipendenti n. 23
donne n. 12
uomini n. 11

Inoltre presta servizio il Segretario Comunale;dnvenzione con il Comune di Cambiano (capoconeseyi
| 23 dipendenti sono cosi suddivisi per area:

Area Uomini Donne Totale
Area Affari Generali e Tribut 2 7 9
Area Tecnica 6 1 7
Area Economico-Finanziarial - 3 3
Area Polizia Locale 3 1 4
TOTALE 11 12 23




Monitoraggio disaggregato per genere della composone del personale:

Lavoratori| Segretario EQ Istruttori Operatori Operatori | Totale %
Esperti
Uomini - 3 5 3 - 11 48
Donne 1 1 11 - - 12 52
Totale 1 4 16 3 - 23 100
L’analisi di genere evidenza una prevalenza dedcsB=smminile.
Monitoraggio disaggregato per genere e orario di koro:
EQ Uomini Donne Totale
Posti di ruolo a tempo pieno 3 1 4
Posti di ruolo a part-time - - -
Istruttori Uomini Donne Totale
Posti di ruolo a tempo pieno 5 7 12
Posti di ruolo a part-time - 4 4
Operatori esperti Uomini Donne Totale
Posti di ruolo a tempo pieno 3 - 3
Posti di ruolo a part-time - - -
Operatori Uomini Donne Totale
Posti di ruolo a tempo pieno - - -
Posti di ruolo a part-time - - -
Totale generale 11 12 23
Specifiche contratti atipici
Forme di lavoro flessibile e/o atipiche e relatinend
Forme di lavoro Uomini Donne Totale
2024 2025 2024 2025 2024 2025
Tempo determinato e 557 2 2 2 1 4 3
Job sharing - - - - - -
Interinale - - - - - -
Telelavoro - - - - - -
Co.Co.Co - - - - - -
Co.Co.Pro - - - - - -
Totale - - - - - -

Si da atto, pertanto, che non occorre favorire iequilibrio della presenza femminile, ai sensi dalt. 48,
comma 1 del D.Lgs. 11/04/2006 n. 198, in quantmsoissiste un divario fra i generi inferiore a duerzi.

Si ricorda che l'articolo 48, comma 1 del D.Lgs1/(4/2006 n. 198, prevede che in occasione tanto di
assunzioni quanto di promozioni, a fronte di analggalificazione e preparazione professionalearaliciati

di sesso diverso, I'eventuale scelta del candidesesso maschile & accompagnata da un’esplicadegliata
motivazione.



OBIETTIVI DEL PIANO |

Nel corso del prossimo triennio il Comune di TdPalice intende realizzare un piano di azioni pesiteso

a realizzare i seguenti obiettivi:

e Obiettivo 1: tutelare 'ambiente di lavoro da cdsmolestie, mobbing e discriminazioni.

e Obiettivo 2: garantire il rispetto delle pari oppoiita nelle procedure di reclutamento del persanal

e Obiettivo 3: promuovere le pari opportunita in nmeteli formazione, di aggiornamento e di qualificae
professionale, corsi in materia di pari opportusitfia piattaforma Syllabus.

e Obiettivo 4: facilitare I'utilizzo di forme di flesbilita orarie finalizzate al superamento di sfiebe
situazioni di disagio.

e Obiettivo 5: promuovere la comunicazione e la diffme delle informazioni sui temi delle pari oppaoita.

OBIETTIVO 1
Ambito d’azione: ambiente di lavoro

1. 1l Comune di Torre Pellice si impegna ad ewitsituazioni conflittuali sul posto di lavoro, detenate ad
esempio da: pressioni 0 molestie sessuali, casbbbing atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente,
anche in forma velata ed indiretta, atti vessatomielati alla sfera privata della lavoratrice ¢ldgoratore,
sotto forma di discriminazioni.

2. Il Comune con deliberazione DCC n. 41 del 2&098 ha approvato il regolamento di istituzione del
Comitato Unico di Garanzia (CUG) e con deliberagi@dottata dal Consiglio Comunale n. 24 del
31/07/2023 ha aderito alla proposta presentatdsadine Montana del Pinerolese per la gestion®ima
associata deComitato unico di garanziaper le pari opportunita, la valorizzazione del dssere di chi
lavora e contro le discriminazioni (CUG); con lesto atto il Comune ha altresi approvato la bokza d
convenzione.

3. La convenzione tra I'Unione Montana del Pineseled i Comuni di Angrogna, Bobbio Pellice, Brid®o,
Luserna San Giovanni, Prarostino, Roletto, Rora, Batro Val Lemina, San Secondo di Pinerolo, Torre
Pellice e Villar Pellice per la gestione in formssaciata delle procedure inerenti il Comitato unico
garanzia (CUG) é stata sottoscritta in data 16242

4. Con provvedimento del segretario del’Unione Mo del Pinerolese n. 1 in data 16/01/2024 saato st
nominati i componenti, effettivi e supplenti, dalG per le pari opportunita, la valorizzazione dahéssere
di chi lavora e contro le discriminazioni, comeviseo dall’art. 21 della legge 04/11/2010 n. 183.

5. In caso di segnalazioni, si adotteranno, semtitehe la Consigliera alle Pari Opportunita deli&aC
metropolitana, gli opportuni provvedimenti.

OBIETTIVO 2
Ambito di azione: assunzioni

1. Il Comune di Torre Pellice procede alle assamizéecondo le procedure definite dalla legge cesgr
quelle di cui alle leggi 903/77, 125/91 e D. Lg36/D0.

2. 1l Comune di Torre Pellice siimpegna ad assi@) nelle commissioni di concorso e selezionprdéaenza
di almeno un terzo dei componenti di sesso femminil

3. Non vi e alcuna possibilita che si privilegilaeselezione I'uno o I'altro sesso. A norma dell! 6 del
D.P.R. 487/1994 come modificato dal D.P.R. 82/2C&3fine di garantire I'equilibrio di genere nelle
pubbliche amministrazioni, nei bandi di concorsoae indicare, per ciascuna qualifica messa aarso¢
la percentuale di rappresentativita dei generiAlininistrazione che lo bandisce. Qualora il diéfeziale
tra i generi sia superiore al 30% si applica dlatdi preferenza in favore del genere meno rajgpiteso.

4. Nei casi in cui siano previsti specifici requisigi€i per 'accesso a particolari professioni, brGune si
impegna a stabilire requisiti di accesso ai contsmiezioni che siano rispettosi e non discriminadelle
naturali differenze di genere.

5. Non ci sono posti in dotazione organica che csiprerogativa di soli uomini o di sole donne. Nello
svolgimento del ruolo assegnato, il Comune valariattitudini e capacita personali; nellipotesicuni si
rendesse opportuno favorire I'accrescimento dehblig professionale dei dipendenti, I'ente provvadse
modulare I'esecuzione degli incarichi, nel rispetédl'interesse delle parti.



1.

OBIETTIVO 3
Ambito di azione: formazione

Il piano dovra tenere conto delle esigenzegdi settore, consentendo la uguale possibilitdgpdonne e
gli uomini lavoratori di frequentare i corsi indiliati. Cio significa che dovra essere valutateokssibilita
di articolazione in orari, sedi e quant’altro ueenderli accessibili anche a coloro che hanidigii di
famiglia oppure orario di lavoro part-time.

Sara data particolare attenzione al reinsetiondel personale assente per lungo tempo, prevedgatiali
forme di accompagnamento che migliorino i flusgbimativi tra lavoratori ed Ente durante I'asseazel
momento del rientro, al fine di mantenere le cormpat ad un livello costante.

I Comune si impegna a favorire il reinserintefdvorativo del personale che rientra dal congeéido
maternitd o dal congedo di paternita o da assertangata dovuta ad esigenze familiari sia attrewer
I'affiancamento da parte del responsabile di s@\ezdi chi ha sostituito la persona assente, thiaveerso
la predisposizione di apposite iniziative formatper colmare le eventuali lacune.

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza RR) ha tra le sue priorita strategiche il contresie
disuguaglianze di genere, la promozione delle gggpbrtunita e il contrasto alla violenza di gerdggono
partire dal mondo del lavoro. Un approccio sistancome indicato dai Piani nazionali per il costoa
alla violenza sulle donne, € indispensabile e iastp ambito sono fondamentali tutti i contributiee
campagne che agiscano anche a livello culturalerdiendo una cultura del rispetto e della valodzase
del mondo femminile. La pubblica amministrazioneumaruolo rilevante per il raggiungimento di questi
obiettivi, sia per la promozione di una culturaata alle differenze, sia per I'attuazione deglirsienti che
assicurano all'interno della collettivita il rafamento della parita di genere, sia per I'esempa guo
dare all'interno dei luoghi di lavoro pubblici.

Al fine di favorire la diffusione dei valori inggetto, nell’'anno 2024 ¢ stato disposto che iufiersonale
seguisse il corso “Riforma mentis” sulla piattafar@®yllabus. Per il triennio 2025/2027 si prevede tcitti
i dipendenti partecipino al corso “La cultura depetto”, sempre sulla piattaforma Syllabus.

OBIETTIVO 4
Ambito di azione: conciliazione e flessibilita oraie

I Comune favorisce I'adozione di politicheextnti ai servizi e gli interventi di conciliaziodegli orari,
dimostrando da sempre particolare sensibilita pafronti di tali problematiche. In particolare I'tén
garantisce il rispetto delle “Disposizioni perdistegno della maternita e della paternita, peiritta alla
cura e alla formazione e per il coordinamento eigi delle citta”, di cui alla legge 8 marzo 200G8.
L'Ente assicura a ciascun dipendente la possililitésufruire di un orario flessibile in entratairdiscita.
Particolari necessita di tipo famigliare o persenatngono valutate e risolte nel rispetto di unildmio
fra esigenze dell Amministrazione e le richiestedipendenti.
L'Ufficio personale raccoglie le informazioni edarmativa riferita ai permessi relativi all’oradolavoro
per favorirne la conoscenza e la fruizione da padetalipendenti e delle dipendenti.

OBIETTIVO 5
Ambito di azione: informazione e comunicazione

I Comune si impegna a raccogliere e condiédeateriale informativo sui temi delle pari oppaita di
lavoro e nel lavoro tra uomini e donne (normatiesperienze significative realizzate, progetti earop
finanziati, ecc.).

I Comune si impegna alla diffusione intermdlel informazioni e risultati acquisiti sulle papportunita,
attraverso l'utilizzo dei principali strumenti diomunicazione presenti nellEnte (posta elettronica,
aggiornamento costante del sito internet) o evémite incontri di informazione/sensibilizzazione
previsti ad hoc.

E’ intenzione dell’lamministrazione, istituirelrserver una cartella appositamente strutturatpaccolta
della documentazione relativa alla normativa sus@eale.



DURATA DEL PIANO |

Il presente piano ha durata triennale (2025/202i7sensi della Direttiva n. 2/2019 del 26 Giugnal2aiel
Ministro per la Pubblica Amministrazione e del 8etgretario di Stato alla Presidenza del Considgio
Ministri con delega in materia di pari opportunitacante “Misure per promuovere le pari opportueita
rafforzare il ruolo dei Comitati unici di garanzielle amministrazioni pubbliche”, e, in particolatel punto
3.2, “In ragione del collegamento con il ciclo dgblerformance, il Piano triennale di azioni positileve essere
aggiornato entro il 31 gennaio di ogni anno, armirae allegato al Piano della performance.”. Nebeaui
non si verifichino nel corso dell’anno modificheganizzative rilevanti I'organo di indirizzo politicpotra
adottare un provvedimento, anche nelllambito dédéberazione di approvazione del Piano della perémce
o del Piano Esecutivo di Gestione (ora confluili BEAO), con cui, nel dare atto dell’assenza di ificde
organizzative rilevanti, confermi il PAP gia adttteferma restando la necessita di adottare unoB&P ogni
tre anni. Considerata I'attuale incertezza nornaagivgiurisprudenziale in merito all'obbligo aggianmento
annuale della programmazione, si € ritenuto opportichiedere il parere della consigliera di pagidel CUG.

SEZIONE 2.3 RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

Questa sottosezione assorbe il Piano di prevenziefla corruzione e trasparenza che risulta soppres
dallart. 1, comma 1, lett. d) del D.P.R. 81/20E&sa, tuttavia, va redatta nel pieno rispetto delige
190/2012 sulla prevenzione della corruzione amnmnatisa e del D.Lgs. 33/13 sulla trasparenza dilita
delle amministrazioni pubbliche. Nella logica dogrammazione integrata assunta dal PIAO, le pbétidi
prevenzione della corruzione e quelle di promoziensplementazione della trasparenza costituiscm@o
leva posta a protezione del Valore Pubblico dathis di una erosione a causa di fenomeni corruyttivi
rafforzando la cultura dell’integrita dei comportmti e programmando ed attuando efficaci presidi di
prevenzione della corruzione, soprattutto con ridaai processi e alle attivita necessarie allsione della
strategia di creazione del Valore Pubblico.

I Comune di Torre Pellice con deliberazione délianta Comunale n. 38 del 30/03/2021 ha approvato i
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzionerdg Trasparenza per gli anni 2021/2022/2023.

Questo comune nel 2023 ha approvato un nuovo Rigmmale di prevenzione della corruzione e traesmaa
2023-2025, anche alla luce della deliberazione ANAZ del 17.01.2023 avente ad oggeR@mho Nazionale
Anticorruzione 2022 riservandosi di confermarlo per le due successimnualita, qualora sussistessero le
condizioni stabilite da ANAC, fermo restando, innogaso, I'obbligo di adottare un nuovo strumento d
programmazione ogni tre anni come previsto dallanativa.

Nel corso del 2023 presso I'ente:

a) non sono emersi fatti corruttivi o ipotesi dsfdnzioni amministrative significative;

b) non sono state introdotte modifiche organizzatilevanti;

¢) non siano stati modificati gli obiettivi strateig

Al fine di assicurare il coinvolgimento degli stélkdders e degli organi politici, in data 13/01/2025stato
pubblicato apposito avviso sul sito internet contepar sollecitare la presentazione di eventuagstmenti,
osservazioni o proposte relativi alla disciplina lgeprevenzione della corruzione in ultimo apptavaresso
I'ente per una migliore individuazione delle prtardi intervento. Tuttavia, entro la scadenza @&02/2025,
non sono pervenuti contributi da parte degli stakadrs, dei cittadini o degli organi politici.

Considerato che I'Autorita Nazione Anticorruziona posto in pubblicazione in data 24 dicembre 2024
'aggiornamento 2024 al Piano Nazionale Anticoromz 2022, si ritiene di non apportare modifiche
significative alle sezioni del PIAO in materia diti@orruzione e trasparenza. Si subordina la renesidelle
sezioni anticorruzione e trasparenza all’adozicgfendiva del PNA da parte del’ANAC.

Per quanto sopra si confermano gli allegati B-C-D-® E. In particolare, per quest'ultimo allegato si
provvedera inoltre all'aggiornamento delle sezidirgui alla deliberazione n. 495 del 25/9/2024Ipaguali e
stato concesso da parte di ANAC un periodo di 12iper 'adeguamento dei modelli.



Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione eella Trasparenza 2025-2027

1.

1.1

Parte generale

| soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione eefia gestione del rischio

1.1.1.L’Autorita nazionale anticorruzione

La strategia nazionale di prevenzione della coongj secondo la legge 190/2012 e s.m.i., si atediante il
Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato dalforitd Nazionale Anticorruzione (ANAC).

Il PNA individua i principali rischi di corruzione relativi rimedi e contiene l'indicazione degbiettivi, dei
tempi e delle modalita di adozione e attuazionkedelsure di contrasto al fenomeno corruttivo.

1.1.2.1l responsabile per la prevenzione della corruzione per la trasparenza (RPCT)

L'art. 1, comma 7, della legge 190/2012 prevede lrgano di indirizzo individui il Responsabile pka
prevenzione della corruzione e della trasparenPL{R.

Il Responsabile della prevenzione della corruziemper la trasparenza (RPCT) di questo ente e reSaip
Generale dott.ssa Elisa Samuel, designato contdatgeSindaco n. 05 del 19/06/2024.

L'art. 8 del D.P.R. 62/2013 impone un dovere dlalmbrazione dei dipendenti nei confronti del resadnile
anticorruzione, la cui violazione & sanzionabilscgilinarmente. Pertanto, tutti i dirigenti, i fuozari, il
personale dipendente ed i collaboratori sono tenfdginire al RPCT la necessaria collaborazione.

Il RPCT svolge i compiti seguenti:

a) elabora e propone all’'organo di indirizzo politiger I'approvazione, il Piano triennale di prevems
della corruzione (articolo 1, comma 8, della le@§6/2012);

b) verifica l'efficace attuazione e I'idoneita delpieanticorruzione (articolo 1, comma 10, letterala)la
legge 190/2012);

¢) comunica agli uffici le misure anticorruzione e feetrasparenza adottate (attraverso il PTPCT) e le
relative modalita applicative e vigila sull'ossarza del piano (articolo 1, comma 14, della legge
190/2012);

d) propone le necessarie modifiche del PTCP, qualsterniengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a segult significative violazioni delle prescrizionildgano
stesso (articolo 1, comma 10, lettera a), dellgdetp0/2012);

e) definisce le procedure per selezionare e formaipendenti destinati ad operare in settori di &tiv
particolarmente esposti alla corruzione (articglodmma 8, della legge 190/2012);

f) individua il personale da inserire nei programmfatimazione della Scuola superiore della pubblica
amministrazione, la quale predispone percorsi, asplecifici e settoriali, di formazione dei dipentile
delle pubbliche amministrazioni statali sui temil'déca e della legalita (articolo 1, commi 10ttéza
C), e 11 della legge 190/2012);

g) d'intesa con il dirigente competente, verificdé#iva rotazione degli incarichi negli uffici clseolgono
attivita per le quali & piu elevato il rischio dataffare (articolo 1, comma 10, lettera b), dedigde
190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/26i4& prevede quanto segue: “(...) non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi'alitolo 1, comma 5, della legge 190/2012, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile condéazione dell'incarico dirigenziale”;

h) riferisce sull'attivita svolta all'organo di ind#zo, nei casi in cui lo stesso organo di indiripatitico
lo richieda, o qualora sia il responsabile antigoione a ritenerlo opportuno (articolo 1, comma 14,
della legge 190/2012);

i) entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aN'@ all'organo di indirizzo una relazione recante i
risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel siteeb del’amministrazione;

j) trasmette all’OlV informazioni e documenti quandithiesti dallo stesso organo di controllo (articolo
1, comma 8-bis, della legge 190/2012);

k) segnala all'organo di indirizzo e all'OlIV le evealtuwisfunzioni inerenti all'attuazione delle misun
materia di prevenzione della corruzione e di tremsmea (articolo 1, comma 7, della legge 190/2012);



1) indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndanno attuato correttamente le misure in matéria
prevenzione della corruzione e di trasparenzec@ail, comma 7, della legge 190/2012);

m) segnala all’ANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirettamenallo svolgimento delle sue funzioni” (articolp 1
comma 7, della legge 190/2012);

n) quando richiesto, riferisce al’ANAC in merito akktato di attuazione delle misure di prevenzioriede
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paradr&, pagina 23);

0) quale responsabile per la trasparenza, svolgdiuitéatli controllo sull'adempimento degli obbligti
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, i@ag®ndo la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate @oto 43, comma 1, del decreto legislativo 33/2013).

p) quale responsabile per la trasparenza, segnalegatio di indirizzo politico, all'OlV, al'ANAC ejei
casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casi dnancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (articolo 43, commi 1 e 5, del dextegislativo 33/2013);

q) al fine di assicurare I'effettivo inserimento deatidnell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione e tenutootlegitare I'individuazione del soggetto preposto
all'iscrizione e allaggiornamento dei dati e aicane il nome all'interno del PTPCT (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);

r) puo essere designato quale soggetto prepostaatlicne e all’aggiornamento dei dati nel’Anagrafe
unica delle stazioni appaltanti (AUSA) (PNA 2016gmrafo 5.2 pagina 22);

s) puo essere designato quale “gestore delle segoaiatiioperazioni finanziarie sospette” ai sendi de
DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 patjif)a

I RPCT svolge attivita di controllo sull’adempinten da parte del’lamministrazione, degli obblighi d
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@agsando la completezza, la chiarezza e I'aggiomram
delle informazioni pubblicate, nonché segnalandlorghno di indirizzo politico, all’'OlV, allANAC ¢ nei
casi piu gravi, all'ufficio di disciplina i casi dimancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione (art. 43, comma 1, del D.Lgs. 33801

I RPCT collabora con I'ANAC per favorire l'attuamie della disciplina sulla trasparenza (ANAC,
deliberazione n. 1074/2018, pag. 16). Le modalitdnterlocuzione e di raccordo sono state definite
dall’Autorita con il Regolamento del 29/03/2017.

1.1.3.L’organo di indirizzo politico

La disciplina assegna al RPCT compiti di coordinatmelel processo di gestione del rischio, con paldie
riferimento alla fase di predisposizione del PTRCal monitoraggio. In tale quadro, I'organo diifieo
politico ha il compito di:
a) valorizzare, in sede di formulazione degli indiriezdelle strategie dell’amministrazione, lo svihape
la realizzazione di un efficace processo di gestital rischio di corruzione;
b) tenere conto, in sede di nomina del RPCT, dellepetemze e della autorevolezza necessarie al aprrett
svolgimento delle funzioni ad esso assegnate pexhwsi affinché le stesse siano sviluppate ngbéem
c) assicurare al RPCT un supporto concreto, garantémdtisponibilita di risorse umane e digitali
adeguate, al fine di favorire il corretto svolgirteedelle sue funzioni;
d) promuovere una cultura della valutazione del rischili'interno dell'organizzazione, incentivando
I'attuazione di percorsi formativi e di sensibilézione relativi all’etica pubblica che coinvolgano
l'intero personale.

1.1.4.1 dirigenti e i responsabili delle unita organizzaive

Dirigenti e funzionari responsabili delle unitd anigzative devono collaborare alla programmaziotie e
all'attuazione delle misure di prevenzione e cattraella corruzione. In particolare, devono:
a) valorizzare la realizzazione di un efficace prooedsgestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi delle proprie unitaganizzative;
b) partecipare attivamente al processo di gestionegt#lio, coordinandosi opportunamente con il RPCT,
e fornendo i dati e le informazioni necessarie neatizzare I'analisi del contesto, la valutazioite,
trattamento del rischio e il monitoraggio delle omées



c) curare lo sviluppo delle proprie competenze in miateli gestione del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendassiegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di
una cultura organizzativa basata sull'integrita;

d) assumersi la responsabilita dell'attuazione delfire di propria competenza programmate nel PTPCT
e operare in maniera tale da creare le condizibaiconsentano l'efficace attuazione delle stesse da
parte del loro personale (ad esempio, contribuendgroposte di misure specifiche che tengano conto
dei principi guida indicati nel PNA 2019 e, in penlare, dei principi di selettivita, effettivita,
prevalenza della sostanza sulla forma);

e) tener conto, in sede di valutazione delle perforeanlel reale contributo apportato dai dipendenti
all'attuazione del processo di gestione del risehael loro grado di collaborazione con il RPCT.

1.1.5.Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV)

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV) e $trutture che svolgono funzioni assimilabili, lqua
Nuclei di valutazione, partecipano alle politichedntrasto della corruzione e devono:

a) offrire, nel’ambito delle proprie competenze sfiebie, un supporto metodologico al RPCT e agli altr
attori, con riferimento alla corretta attuazioné gt®cesso di gestione del rischio corruttivo;

b) fornire, qualora disponibili, dati e informaziortiluall'analisi del contesto (inclusa la rilevazie dei
processi), alla valutazione e al trattamento dehii

c) favorire 'integrazione metodologica tra il ciclogestione della performance e il ciclo di gestioieé
rischio corruttivo.

d) I RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilaredhaudit interno, laddove presenti, per:

e) attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, edeindo all'organo di indirizzo politico il suppordo
queste strutture per realizzare le attivita difiegi(audit) sull’attuazione e l'idoneita delle migs di
trattamento del rischio;

f) svolgere I'esame periodico della funzionalita delgesso di gestione del rischio.

1.1.6.1l personale dipendente

| singoli dipendentpartecipano attivamente al processo di gestiongsddlio e, in particolare, alla attuazione
delle misure di prevenzione programmate nel PTPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili eenbhnti (es. uffici legali interni, uffici di statisa, uffici di
controllo interno, ecc.) hanno I'obbligo di fornittmpestivamente al RPCT ai fini della correttaaione
del processo di gestione del rischio.

1.2. Le modalita di approvazione delle misure di prevernibne della corruzione e per la trasparenza

Premesso che l'attivita di elaborazione non puéresaffidata a soggetti esterni all'amministrazjoinePCT
deve elaborare e proporre le misure di prevenzietia corruzione e per la trasparenza da inseer® MO,
ovvero lo schema del PTPCT.

L’ANAC sostiene che sia necessario assicurareddgrga condivisione delle misure anticorruziona gb
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione b2 del 28/10/2015). A tale scopo, ritiene cheusile
prevedere una doppia approvazione. L'adozione diptimo schema di PTPCT e, successivamente,
I'approvazione del piano in forma definitiva (PNAID).

Allo scopo di assicurare il coinvolgimento degéiletholders e degli organi politici, in data 13/@R2, e stato
pubblicato apposito avviso sul sito internet conbeipar sollecitare la presentazione di eventualjstimenti,
osservazioni o proposte relative al presente dontomper una migliore individuazione delle priorida
intervento. Tuttavia, entro la scadenza del 23@A%2 non sono pervenuti contributi da parte degli
stakeholders, dei cittadini o degli organi politici

1.3. Gli obiettivi strategici

L'art. 1, comma 8, della legge 190/2012 (rinnovdéd D.Lgs. 97/2016) prevede che I'organo di indwiz
definisca gli obiettivi strategici in materia digmenzione della corruzione.

Il primo obiettivo che va posto & quello del valprblico secondo le indicazioni del D.M. 132/2@ag. 3).
L'obiettivo della creazione di valore pubblico passere raggiunto avendo chiaro che la prevenziela d



corruzione e la trasparenza sono dimensioni delrdapcreazione del valore pubblico, di naturavieesale
per la realizzazione della missione istituzionaleghi amministrazione o ente. Tale obiettivo gafera poi
declinato in obiettivi strategici di prevenziondldecorruzione e della trasparenza, previsti comm@tenuto
obbligatorio dei PTPCT, e, quindi, anche della@egianticorruzione e trasparenza del PIAO.
L'amministrazione ritiene che la trasparenza saitda dell'azione amministrativa sia la misura pirale
per contrastare i fenomeni corruttivi.
Pertanto, intende perseguire i seguenti obiettitriadparenza sostanziale:
1) la trasparenza quale reale ed effettiva accedaildliale alle informazioni concernenti I'organizbae
e l'attivita del’amministrazione;
2) il libero e illimitato esercizio dellaccesso cigiccome normato dal D.Lgs. 97/2016, quale diritto
riconosciuto a chiunque di richiedere documentgrimazioni e dati.
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indirzare I'azione amministrativa ed i comportamentjlde
operatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell’azione ammirnagiva e dei comportamenti di dipendenti e funziona
pubbilici, anche onorari;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e dell@grita nella gestione del bene pubblico.
Gli obiettivi strategici sono stati formulati coatemente con la programmazione prevista nella sestione
del PIAO dedicata alla performance.
A dimostrazione di tale coerenza, si segnalanaueeti obiettivi gestionali, utili al conseguimerdegli
obiettivi strategici di prevenzione e contrastdalebrruzione: obiettivo 1 — Trasparenza e anticoane.

2. L'analisi del contesto
2.1. L’'analisi del contesto esterno

Attraverso I'analisi del contesto, si acquisiscdmanformazioni necessarie ad identificare i riscbiruttivi
che lo caratterizzano, in relazione sia alle carstiche dell’ambiente in cui si opera (contesitemo), sia
alla propria organizzazione ed attivita (contesterino).
L’analisi del contesto esterno reca l'individuazaoa la descrizione delle caratteristiche cultusaciali ed
economiche del territorio, ovvero del settore dperidi intervento e di come queste ultime — cashe le
relazioni esistenti con gli stakeholders — possamalizionare impropriamente l'attivita dell’ammitrezione.
Da tale analisi deve emergere la valutazione dattopdel contesto esterno in termini di esposizalneschio
corruttivo.
Per I'analisi del contesto esterno sono stati déstsuseguenti dati:
- “Relazione sull'attivita svolta e sui risultati cseguiti dalla direzione investigativa antimafiar{gaio-
giugno 2023)” presentata dal Ministro dell’'Intemisponibile alla pagina webnpaginato Semestrale
1 2023.indd Per la regione di appartenenza dell’ente, asgltanto segue (pagine 192-198):
“Citta metropolitana di Torino
Nonostante la continua attivita di contrasto cdteddalla magistratura ed eseguita dalle Forze di
polizia, la ‘ndrangheta risulta la matrice crimmahaggiormente presente sul territorio grazie Hates
la cui operativitaé stata gia documentata dagii dsimportanti inchieste giudiziarie. Nello spg&co,
le consorterie calabresi risultano presenti neitta di Torino mediante il “locale di Natile di @ai a
Torino”5 (c.d. “ dei natiloti”), attivato dai CUAHTTO-PIPICELLA di Natile di Careri (RC) unitamente
ad esponenti delle ‘ndrine CATALDO di Locri (RC)EELE di San Luca e CARROZZA di Roccella
lonica (RC); il “ locale di Cuorgne”, promosso dRUZZESE di Grotteria (RC) e da esponenti dei
CALLA di Mammola (RC), degli URSINO-SCALI di Gioiaslonica (RC) e dei CASILE-RODA di
Condofuri (RC); il “ locale di Volpiano” attivatoai BARBARO di Plati (RC) e composto da affiliati
espressione delle ‘ndrine TRIMBOLI-MARANDO-AGRESTEBARBARO di Plati (RC), tutte legate
tra loro da vincoli parentali; il “ locale di RiMd] espressione della ‘ndrina ROMEO di San Luca JRC
il “ locale di San Giusto Canavese” istituito daPAGNOLO-VARACALLI di Cimina(RC)e Cirella
di Plati (RC) con la partecipazione dielementiapgrantiallecosche URSINO-SCALI di Gioiosa lonica
(RC) e RASO-ALBANESE di San Giorgio Morgeto (Rd): locale di Siderno a Torino”, creato dai
COMMISSO di Siderno (RC) insieme ad alcuni elemeiei CORDI di Locri (RC); il “ locale di
Chivasso”, attivato dai GIOFFRE-SANTAITI insiemeSERRAINO di Reggio Calabria e Cardeto, dai
BELLOCCO-PESCE di Rosarno (RC) e dai TASSONE disadgdi Nardodipace (VV); il “ locale di
Moncalieri”, costituito dagli URSINO di Gioiosa lama (RC), unitamentead alcuniaffiliatiagli
URSINO-SCALI di Gioiosalonica(RC)ed agli AQUINO-CQICCIO di Marina di Gioiosa lonica




(RC); il “ locale di Giaveno” istituito dai BELLOCG-PISANO del locale di Rosarno (RC) e da
esponenti di origine 4 Al riguardo, il Procurat@enerale della Repubblica presso la Corte di Appell
di Torino, Francesco Enrico Saluzzo, nella Relazidal P.G. all'lnaugurazione dell'anno giudiziario
2023 ha segnalato un “allarmante aumento delledaiidevianza e dei reati commessi dai minori e
anche da giovanissimi appena maggiorenni”. 5 A#timvestigativasvolta nel 2018
relativaall’esecuzione di misura cautelare nei oomf di un elemento dellafamiglia Ursino-Lo Presti
ha consentito di documentare che il “locale di Madi Careri” sia in realta denominato, in ambienti
‘ndranghetisti, “locale di San Francesco al CampRELAZIONE del Ministro dell'Interno al
Parlamento sull'attivita svolta e sui risultati seguiti dalla Direzione Investigativa Antifrea 194
RELAZIONE SEMESTRALE AL PARLAMENTO siciliana6 ; it locale di San Mauro Torinese”,
espressione della ‘ndrina CREA, riconducibile atladzio CREA-SIMONETTI originario di Stilo
(RC); [Iarticolazione operante nel territorio di a@nagnola e zone limitrofe”,
riconducibileallefamiglieARONE, DEFINA e SERRATOREKpllegata alla cosca BONAVOTA
operante nella provincia di Vibo Valentia; la ‘nui di San Mauro Marchesato (KR), distaccata a
Torino, espressione della cosca GRECO, direttamantsducibile al noto sodalizio GRANDE
ARACRI del locale di Cutro (KR). In relazione alteiminalita mafiosa di origine calabrese, si segnal
I'emissione di 4 interdittive antimafia emessal@afetto di Torino, nei confronti di 2 aziendesttnel
settore dell’edilizia e le altre 2 attive in quetlella vendita di apparecchiature ed impianti egicio
Inoltre, nel semestre la Guardia di finanza ha @secuzione, il 15 febbraio 2023, ad un decreto di
sequestro anticipato emesso dal Tribunale di Toriabconfronti di un esponente della famiglia
AGRESTA. Il provvedimento, scaturito dalla condandeéinitiva alla pena di 5 anni di reclusione7 con
la quale all'uomo é stata contestata I'appartenenan’associazione di tipo mafioso, ha riguardato 1
palestra, 6 unita immobiliari, 1 societa di nolendi slot machine, veicoli e conti correnti peruaore
complessivo di oltre 1 milione di euro. Sotto ibplo giudiziario il 3 aprile 2023 il Tribunale diorino

ha condannato, nell’ambito del processo “Criminah§ultingPugno di Ferro”8 , 18 persone ritenute
responsabili di due distinte organizzazioni crinfiidadite all'attivita di estorsione e di usuragagvate

dal metodo mafioso, alcune di esse contigue al URBINO-SCALI-MACRI di Gioiosalonica (RC).
Sempre il 3 aprile 2023 la DIA ha dato esecuziongadecreto di confisca9 emesso dal Tribunale di
Torino nei confronti di un commercialista, gia dtdpda ordinanza di custodia cautelare in carcere
nell'ambito di una precedente operazione concladk dIA nel 2015. Il professionista, contabile di
riferimento di una nota famiglia ‘ndranghetista ifrata nella provincia di Torino e coinvoltain
sequestri di personaetraffico internazionale, avstitato un vero e proprio vademecum per
larealizzazione di frodi fiscali all'lVA nazionalee dell’Unione Europea. | beni oggetto del
provvedimento, consistenti in 4 imprese (e 2 qusteiali) operanti nei settori edile,agricolo
ericonducibileall’attivita dello studio professideadi cuieratitolare, 66 beni immobili (ubicati in
Piemonte ed in Basilicata), 8 beni mobili registeal8 rapporti finanziari, hanno un valore stimdio
circa 4 milioni di euro. Con il medesimo provvedmestata dispostaanchel’irrogazione, nei conifront
del proposto, della misura di prevenzione dellaesgitanza speciale di pubblica sicurezza con obblig
di soggiorno nel Comune di residenza per un peridid8 anni. 6 Si fariferimento a contatti con
I'associazione mafiosa “cosa nostra” poichéalliinte del sodalizio calabrese vierala presenza di
numerosi soggetti di origine siciliana della naaanfglia palermitana dei “MAGNIS”. 7 Sentenza n.
2986, emessa in data 20 aprile 2018 dalla Cortppkfo di Torino — Sez. IV, scaturita dall’operazgo
“Monitauro”. 8 Proc. pen. 10317/2015. 9 N. 61/26&% MP - N. Rcc 50-2023 N. SIT-TIP. 1° semestre
2023 195 3. Presenze della criminalita organizzaltgerritorio nazionale ed estero e attivita ditcasto
antimafia RELAZIONE del Ministro dell'Interno al Pamento sull'attivitd svolta e sui risultati
conseguiti dalla Direzione Investigativa AntitaaAncora, nell’ambito dell'operazione “Cagliostrib”

20 aprile 2023 i Carabinieri hanno dato esecuz@mteuna ordinanza di custodia cautelare,emessa
dalTribunale diTorino10, nei confronti di 35 persguoichéfacenti parte di unastruttura ‘ndrangheetist
riconducibile alla cosca ALVARO “Carni i Cane” di®poli e dediti a plurime condotte estorsive ed
intimidatorie, grazie anche alla disponibilita dvefse armi da fuoco, gia a far data dal 2015. Semp
con riferimento alla criminalita calabrese, I'11 gg& 2023 la Corte di Cassazione, nell’ambito del
processo “Fenice”1l in rito abbreviato, relativieialfiltrazioni ‘ndranghetistea Carmagnola (TO), ha
condannato dueimputati perassociazione mafiosamlso elettorale politico-mafioso. Riguardo ai
delitti correlati al traffico di sostanze stupefatteche hanno riguardato matrici criminali divedsdla
‘ndrangheta, I'8 febbraio e il 7 marzo 2023 la Palidi Stato hasottoposto asequestro circa 3 kg di
metanfetamina “shaboo” e tratto in arresto 2 citiacinesi dimoranti nella provincia del capoluogo.
Nellambito dell'operazione “Carlo Felice”, il 17lbbraio 2023 la Guardia di finanza ha eseguito



un’ordinanza di custodia cautelarel2 emessa daluiale di Torino nei confronti di 10 persone
indiziate di far parte di una associazione finatazal narcotraffico internazionale di cocaina.ldel
specifico, il sodalizio provvedeva allo stoccagdadlo stupefacente in depositi ubicati nelle proein

di Asti, Alessandria e Cuneo ed alla successiuallizione in Piemonte, Lombardia, Veneto, Toscana,
Sicilia e Sardegna. | Carabinieri il 7 giugno 2023no eseguito un’ordinanza di custodia cautelarel3
emessa dal Tribunale di Torino a conclusione delb@o dell'operazione“Battle Royale”, nei confronti
di 4 soggetti responsabili di diversi episodi dramraffico. L'attivita ha consentito di sottoporee
sequestro, complessivamente, oltre 130 kg di meargu Un’altra ordinanza di custodia cautelarel4,
emessa dal Tribunale di Torino, € stata eseguBagiugno 2023 dai Carabinieri a termine
dell'operazione “Piazza Pulita nei confronti di &iftadini italiani responsabili di spaccio di ingien
guantitativi di cocaina, marijuana e hashish netlaa ovest della citta di Torino. Da ultimo, peb ci
cheattieneai gruppi stranieri si segnalal’esecuziaa parte della Polizia di Stato, di un’ordinadza
custodia cautelarel5, emessa il 24 gennaio 20ZBrittminale di Torino, nei confronti di 16 persorie d
nazionalita nigerianafacenti parte del gruppo nsafisenominato EIYE16. 10 Proc. pen. 532/20 RGNR
- 27674/21 RG GIP emessa il 28 marzo 2023. 11 Prx. 23843/18 RGNR e 6128/20 RG GIP del
Tribunale di Torino. 12 Proc. pen. 2022/9954 RGIR fascicoli riuniti) - 8187/22 RG GIP. 13 Proc.
pen. 9481/2020 RGNR - 4747/2023 RG GIP. 14 Pragc. p2070/19 RGNR - 2007/2022 RG GIP. 15
Proc. pen. 11820/2019 RGNR - 11452/2022 RG GlRal$iiccitata organizzazione mafiosa, cosi come
esplicitato nel corpo del provvedimento ed acctada attivita di indagine condotte nel tempo, fetgpa
del pit ampio sodalizio radicato in Nigeria, € d#fd in diversi stati europei ed extraeuropei.
RELAZIONE del Ministro dell'Interno al Parlamentoli&attivita svolta e sui risultati conseguiti dall
Direzione Investigativa Antinia 196 RELAZIONE SEMESTRALE AL PARLAMENTO Non sono
mancati nel periodo in esame eventi delittuosi pienon essendo riconducibili al fenomeno cringnal
mafioso, hanno destato particolare allarme sociae quelli commessi dalle gia citate “baby gang”,
molte di origini nordafricane.”

-aggiornamento  congiunturale di Banca d’ltalia ’'sabbnomia del Piemonte (reperibile a:
https://www.bancaditalia.it‘media/notizia/l-econ@rtel-piemonte-aggiornamento-congiunturale-novembre
2024/?com.dotmarketing.htmlpage.language=102&dbaefresh presentato a novembre 2024, che
evidenzia che “Nella prima meta del 2024 la cresdell'economia piemontese é stata molto contenuta,
risentendo soprattutto dell'andamento negativdadi®ita manifatturiera. In base all'indicatoremestrale
dell'economia regionale (ITER) elaborato dalla Bamtltalia, il prodotto interno lordo in Piemonte é
aumentato dello 0,4 per cento rispetto allo stpssimdo dell'anno precedente, in linea con la medmonale

e con quella del Nord. Nel terzo trimestre l'intlica Regio-coin della Banca d'ltalia, che fornisoa stima
dell'evoluzione delle componenti di fondo dell'eoania regionale, ha fatto registrare un peggiorament
riflettendo la debolezza del quadro congiunturale.

Nei primi sei mesi dell'anno la produzione indusgisi € contratta in misura significativa e picextuata
della media nazionale. La dinamica é riconducibilprattutto al comparto automotive, che ha riseititche
del forte calo della domanda estera, in particotiirguella tedesca. Il ciclo manifatturiero € ritwadebole
pure nel terzo trimestre. Il deterioramento detingiuntura, insieme con I'elevata incertezza getiqmle gli

alti tassi di interesse, ha frenato gli investimegitincentivi per l'efficienza energetica e petrasformazione
digitale previsti dal Piano nazionale di ripresaglienza (PNRR) hanno comunque ancora forniteastegno
alla spesa in beni capitali. Nel terziario l'atfivha continuato a crescere, piu intensamente ameizs a
maggiore contenuto tecnologico e in quelli turistidall'estate sono tuttavia emersi segnali di diev
rallentamento, piu marcati nel commercio. Nelleteagoni alla riduzione dei lavori di riqualificaae
connessi con il Superbonus si & contrapposto ¢mento dell'attivitd nei cantieri delle opere finiate dal
PNRR, il cui stato di avanzamento € superiorerattdia del Paese. Per il complesso del sistema fpinamiil
saldo tra ingressi e uscite delle imprese dal nieeaivenuto marginalmente negativo.

La situazione economica e finanziaria delle azieside confermata solida. La liquidita € aumentata e
valutazioni delle imprese sulla capacita di gerenili sono solo marginalmente peggiorate. | fitiest
sistema produttivo hanno continuato a calare, sepmn intensita diversa tra settori e classi dsiarali. La
dinamica ha riflesso soprattutto la perdurante zlza della domanda, in presenza di un costo @elitor
ancora alto e di criteri di offerta degli intermadiche rimangono prudenti. La capacita di rimbodsd
finanziamenti & rimasta comunque elevata.

Il numero di occupati € cresciuto nel primo sengestt € proseguita, anche se meno intensamentéaiape
2023, la creazione di nuove posizioni lavorativegi®li di indebolimento emergono tuttavia dallddadioni




qualitative delle imprese sulle ore lavorate mellistria e soprattutto dal forte incremento dedrso agli
strumenti di integrazione salariale in alcuni contipaanifatturieri.

Il reddito disponibile delle famiglie ha ripresaalire in termini reali, dopo il lieve calo dello@so anno,
grazie anche al ritorno dell'inflazione su livetiolto contenuti. | consumi hanno invece ristagnasentendo
anche della netta decelerazione degli acquistitdivetture. L'andamento dei nuovi mutui alle fameig stato
ancora negativo nella media del semestre, ma amepdaila primavera ha mostrato lievi segnali gresa, in
connessione con la graduale flessione dei tagstatiesse e il recupero delle compravendite daatni. Il
credito al consumo ha solo lievemente rallentattassi applicati sono rimasti sostanzialmenteiktadi un
contesto di criteri di offerta prudenti, non someegse tensioni sulla qualita dei prestiti eroghi amiglie.
Nell'industria le attese per i prossimi mesi rimamg improntate al pessimismo, soprattutto per Essc
dinamicita della domanda estera e, nell'automopiee Je difficoltd connesse con la transizione getca; vi
si assocerebbe una perdurante debolezza dell'atazione di capitale. Il clima di fiducia permaneéce
moderatamente favorevole nei servizi, seppure ctampia eterogeneita tra comparti. Nelle costrizion
attese degli operatori non prefigurano variazidgmigicative nei livelli di attivita.”;

Nello specifico, per quanto concerne il territodel’ente, anche attraverso I'analisi dei dati ospesso del
Comando della Polizia Locale, si segnala quantaeseg

- purinassenza della contezza del numero dei proesd giudiziari per gli articoli 318 C.P. (coriione
per I'esercizio della funzione) e 319 C.P. (corom& per atto contrario ai doveri d'ufficio), si puo
affermare che il territorio di riferimento non egitzia una particolare propensione all'interferecaa
I'esercizio della funzione pubblica, mediante scadifavori, denaro o altre utilita;

- il territorio comunale, analogamente ai comuni tiofi, € interessato periodicamente da reati coihtro
patrimonio, che determinano nella popolazione msa@li insicurezza e una conseguente percezione di
una generalizzata e continua illegalita; non shatmo invece problematiche marcate relative a reat
ambientali, prostituzione e spaccio di sostanzgesacenti;

- particolare attenzione deve essere rivolta ai iranenti PNRR in quanto, trattandosi di ingentrse
pubbliche che confluiscono sul territorio, occoperre particolare attenzione al fenomeno del
riciclaggio di denaro e dell'infiltrazione di orgamazioni criminose; tuttavia per le dimensiongdesto
Ente si tratta di risorse contenute rispetto aglparti complessivi del PNRR a livello nazionale e
pertanto meno attrattivi per questo tipo di orgaaizoni.

2.2. L'analisi del contesto interno

L'analisi del contesto interno riguarda, da unagda struttura organizzativa e, dall’altra paldemappatura
dei processi, che rappresenta I'aspetto centralié @nportante finalizzato ad una corretta valutaegi del
rischio.

Entrambi questi aspetti contestualizzano il sistdimaevenzione della corruzione e sono in gradadadere
sul suo livello di attuazione e di adeguatezza.

2.2.1.La struttura organizzativa

La struttura organizzativa viene analizzata e dscrella sezione 3.1 del PIAO dedicatarganizzazione
e capitale umano. Si rinvia pertanto a tale sezione

La struttura organizzativa & chiamata a svolgetteitcompiti e le funzioni che I'ordinamento atitisce al
Comune.
In primo luogo, a norma dell'art. 13 del D.Lgs. 72800 e s.m.i. (Testo unico delle leggi sull’omtimento
degli enti locali), spettano al comune tutte lezZioni amministrative che riguardano la popolazieakil
territorio comunale, precipuamente nei settori niga

- dei servizi alla persona e alla comunita;

- dell'assetto ed utilizzazione del territorio;

- dello sviluppo economico;
salvo quanto non sia espressamente attribuito tadsabgetti dalla legge statale o regionale, sdoole
rispettive competenze.
Inoltre, I'art. 14 del medesimo D.Lgs. 267/00, iattisce al comune la gestione dei servizi, di caemea



statale, elettorali, di stato civile, di anagrafeleva militare e di statistica. Le relative fuozi sono esercitate
dal sindaco quale “Ufficiale del Governo”.
L'art. 14, comma 27, del D.L. 78/2010, convertitmanodificazioni dalla legge 122/2010, infine, aare
seguenti “funzioni fondamentali” dei comuni, ai segtell'articolo 117, comma 2, lettera p), dellasttazione:
a) organizzazione generale dell'lamministrazione, gestfinanziaria e contabile e controllo;
b) organizzazione dei servizi pubblici di interessaagale di ambito comunale, ivi compresi i servizi d
trasporto pubblico comunale;
c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenuteStHito dalla normativa vigente;
d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambitmunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomueal
e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione mliotezione civile e di coordinamento dei primi
SOCCorsi;
f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di rétec@vvio e smaltimento e recupero dei rifiuti amb
e la riscossione dei relativi tributi;
g) progettazione e gestione del sistema locale deizésociali ed erogazione delle relative prestarzio
ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articbl@, quarto comma, della Costituzione;
h) edilizia scolastica per la parte non attribuita abmpetenza delle province, organizzazione eayesti
dei servizi scolastici;
i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;
[) tenuta dei registri di stato civile e di popolazancompiti in materia di servizi anagrafici nonamé
materia di servizi elettorali, nell'esercizio ddli@zioni di competenza statale;
I-bis) i servizi in materia statistica.

2.2.2. Lavalutazione di impatto del contesto interno ed €erno

Dai risultati dell'analisi del contesto, sia esteohe interno, € possibile sviluppare le considerazeguenti
in merito alle misure di prevenzione e contrasitadmrruzione.

Il contesto esterno non pare condizionare negativéenla funzionalita dell’ente. L’'organizzaziongeima e
le misure finora adottate, considerata la storisgeaza di fatti corruttivi accertati, appaiono awgp
Indubbiamente per il triennio di riferimento dekpente piano, considerate le risorse aggiuntivieater da
finanziamenti PNRR sara necessario monitorare caggiore attenzione i processi riguardanti i cotitrat
pubbilici, cosi come le operazioni di pagamentoharin chiave antiriciclaggio. Eventuali aggiornamném
tal senso potranno essere adottati annualmente, Isade del’andamento dell’affidamenti degli apipdi
lavori e servizi previsti.

2.3. La mappatura dei processi

La mappatura dei processi si articola in tre fagntificazione, descrizione, rappresentazione.
L'identificazione consiste nello stabilire I'unith analisi (il processo), nell'identificare I'elemcompleto dei
processi svolti dall’organizzazione che, nelle fagicessive, dovranno essere esaminati e dedaoritilesta
fase I'obiettivo e definire la lista dei procesBealovranno essere oggetto di analisi e approfartion
Il risultato della prima fase e l'identificazioneeltielenco completo dei processi dall’amministramo |
processi sono poi aggregati nelle cosiddette dngsctlio, intese come raggruppamenti omogeneiaigssi.
Le aree di rischio possono essere distinte in gdirespecifiche:
a) quelle generali sono comuni a tutte le amministigiz{es. contratti pubblici, acquisizione e gestion
del personale);
b) quelle specifiche riguardano la singola amministiae e dipendono dalle caratteristiche peculidiede
attivita da essa svolte.
L’Allegato n. 1 al PNA 2019 ha individuato le segti€Aree di rischio” per gli enti locali:
1) acquisizione e gestione del personale;
2) affari legali e contenzioso;
3) contratti pubblici;
4) controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
5) gestione dei rifiuti;
6) gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni
7) governo del territorio;



8) incarichi e nomine;

9) pianificazione urbanistica;

10) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deestinatari con effetto economico diretto e

immediato;
11) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#éstinatari privi di effetto economico diretto e
immediato.

Oltre alle suddette undici “Aree di rischio”, sepede 'area definita&ltri servizi ”.
Tale sottoinsieme riunisce processi tipici deglii eéarritoriali, in genere privi di rilevanza ecamnaca e
difficilmente riconducibili ad una delle aree prep®dal PNA. Ci si riferisce, ad esempio, ai precesativi
a: gestione del protocollo, funzionamento degliamigollegiali, istruttoria delle deliberazioni,cec.
Per la mappatura & fondamentale il coinvolgimemtoreésponsabili delle strutture organizzative gpat.
Secondo 'ANAC, puo essere utile prevedere, spiac@so di complessita organizzative, la costitogidi
un “gruppo di lavoro” dedicato e interviste agldatti ai processi onde individuare gli elementiyieci e i
principali flussi.
Secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT, con il cewigimento dei Responsabili di Area dell’Ente, ¢ttano
un’approfondita conoscenza dei procedimenti, decgssi e delle attivita svolte dal proprio uffid@ potuto
enucleare i processi elencati nelle schede alledatminate “Mappatura dei processi a catalogoisighi”
(Allegato B).
Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizziressi dal PNA, sono stati brevemente descrittid{arde
l'indicazione dell'input, delle attivita costitutivil processo, e dell’output finale) e, infine,tata registrata
l'unita organizzativa responsabile del processssste

3. Valutazione del rischio

La valutazione del rischio e la macro-fase del @sso di gestione in cui il rischio stesso e ideib,
analizzato e confrontato con altri rischi, al fitieindividuare le priorita di intervento e le pdsfiimisure
organizzative correttive e preventive (trattamedgbrischio). Si articola in tre fasi: identificane, analisi e
ponderazione del rischio.

3.1. Identificazione del rischio

L'identificazione del rischio ha I'obiettivo di indduare comportamenti o fatti che possono veriican
relazione ai processi di pertinenza dell’amminidtrae, tramite i quali si concretizza il fenomermorattivo.
Tale fase deve portare con gradualita alla creazdirun “Registro degli eventi rischiosi” nel quaeno
riportati tutti gli eventi rischiosi relativi ai pcessi dell’amministrazione.

Il Registro degli eventi rischiosi, o0 Catalogo dethi principali, e riportato nell’Allegato C “Atiai dei rischi”
della sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza.

Per individuare gli eventi rischiosi € necessaulefinire I'oggetto di analisi; utilizzare tecnichd
identificazione e una pluralita di fonti informagivindividuare i rischi.

a) L'oggetto di analisi: € I'unita di riferimentgspetto alla quale individuare gli eventi rischidsbggetto di
analisi puo essere: I'intero processo, le singtileitéa che compongono ciascun processo.

Come gia precisato, secondo gli indirizzi del PNAaga la dimensione organizzativa contenuta deé’eh
RPCT, con il coinvolgimento dei Responsabili di &réell’Ente, ha svolto I'analisi per singoli “pre=’
(senza scomporre gli stessi in “attivita”, fattaegione per i processi relativi agli affidamentiadiori, servizi
e forniture).

b) Tecniche e fonti informative: per identificark @venti rischiosi € opportuno utilizzare una plita di
tecniche e prendere in considerazione il piu ammpimero possibile di fonti. Le tecniche sono mditép
quali: 'analisi di documenti e di banche dati,skene delle segnalazioni, le interviste e gli indocdn il
personale, workshop e focus group, confronti comanistrazioni simili (benchmarking), analisi deiscali
corruzione, ecc.
I RPCT, con il coinvolgimento dei ResponsabilAdea dell’Ente, ha applicato principalmente le ndelogie
seguenti:

- irisultati dell’analisi del contesto;

- lerisultanze della mappatura;

I'analisi di casi giudiziari e di altri episodi dorruzione o cattiva gestione accaduti in passatitie



amministrazioni o enti simili;
- segnalazioni ricevute tramite il whistleblowing @ncaltre modalita.

c¢) L'identificazione dei rischi: gli eventi rischébindividuati sono elencati e documentati. La fali@azazione
puo avvenire tramite un “registro o catalogo dethi” dove, per ogni oggetto di analisi, & ripaatdd
descrizione di tutti gli eventi rischiosi che passananifestarsi.

I RPCT, con il coinvolgimento dei ResponsabiliAtiea dell’Ente, responsabili delle principali ripaioni
organizzative, che vantano una approfondita comascdei procedimenti, dei processi e delle attisitalte
dal proprio ufficio, ha prodotto il Catalogo deschi principali.

Il catalogo é riportato nelle schede allegate, deénate “Mappatura dei processi e catalogo dei fisch
Allegato B.

Il catalogo e riportato nella colonna G dell’Allégd. Per ciascun processo € indicato il rischingipale che
e stato individuato.

3.2. Analisi del rischio

L'analisi ha il duplice obiettivo di pervenire asghal comprensione pit approfondita degli eventi isgih
identificati nella fase precedente, attraversodlen dei cosiddetti fattori abilitanti della comione, e,
dall’altro lato, di stimare il livello di esposizie dei processi e delle relative attivita al rischi
Ai fini dell'analisi del livello di esposizione aischio e quindi necessario:

a) scegliere 'approccio valutativo, accompagnat@deguate documentazioni e motivazioni rispetto ad

un’impostazione quantitativa che prevede l'attriboe di punteggi;

b) individuare i criteri di valutazione;

c) rilevare i dati e le informazioni;

d) formulare un giudizio sintetico, adeguatamentgivato.

3.2.1.Scelta dell'approccio valutativo

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approcci@mssere di tipo qualitativo, quantitativo, oppdirgpo misto
trai due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio ingata in base a motivate valutazioni, espressesatzgetti
coinvolti nell’analisi, su specifici criteri. Talialutazioni, anche se supportate da dati, in gemamgorevedono
una rappresentazione di sintesi in termini numerici

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo qudaativo si utilizzano analisi statistiche o mateitlae per
guantificare il rischio in termini numerici.

L’ANAC suggerisce di adottare I'approccio di tipaajitativo, dando ampio spazio alla motivazione
della valutazione e garantendo la massima trasparen

3.2.2.1 criteri di valutazione

Per stimare il rischio € necessario definire prislammente indicatori del livello di esposizionerigchio di
corruzione.

L'’ANAC ha proposto indicatori comunemente accetttipliabili o modificabili (Allegato n. 1 al PNA029).
Gli indicatori sono:

- livello di interesse esterno: la presenza thrgssi rilevanti, economici o0 meno, e di bengjami i
destinatari determina un incremento del rischio;

- grado di discrezionalita del decisore interan:processo decisionale altamente discrezionale si
caratterizza per un livello di rischio maggiorepao ad un processo decisionale altamente
vincolato;

- manifestazione di eventi corruttivi in passate:|'attivita &€ stata gia oggetto di eventi cdiviit
nellamministrazione o in altre realta simili, iischio aumenta poiché quella attivita ha
caratteristiche che rendono praticabile il malaffar

- trasparenza/opacita del processo decisioriatdodione di strumenti di trasparenza sostanzale,
non solo formale, abbassa il rischio;

- livello di collaborazione del responsabile dalocesso nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaborazioreegrgnalare un deficit di attenzione al tema della
corruzione o, comunque, determinare una certa @psii reale livello di rischio;



- grado di attuazione delle misure di trattamehéttuazione di misure di trattamento si ass@da
una minore probabilita di fatti corruttivi.
Tutti gli indicatori suggeriti dall' ANAC sono stattilizzati per valutare il rischio nel presenteAT.
Il RPCT, con il coinvolgimento dei ResponsabiliAdea dell’'Ente ha fatto uso dei suddetti indicatori
| risultati dell'analisi sono stati riportati nedehede allegate, denominate “Analisi dei rischilggato C).

3.2.3.Larilevazione di dati e informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessarieagrimere un giudizio motivato sugli indicatorirdichio
deve essere coordinata dal RPCT.

I PNA prevede che le informazioni possano essdewate: da soggetti con specifiche competenze o
adeguatamente formati; oppure, attraverso moddilitutovalutazione da parte dei responsabili deffici
coinvolti nello svolgimento del processo.

Qualora si applichi I'autovalutazione, il RPCT dewagliare le stime dei responsabili per analizzdme
ragionevolezza ed evitare la sottostima delle stesescondo il principio dellprudenza

Le valutazioni devono essere suffragate dalla matone del giudizio espresso, fornite di evidengegporto

e sostenute da “dati oggettivi, salvo documentatesponibilita degli stessi” (Allegato n. 1, Pa&12, pag. 29).
L’ANAC ha suggerito i seguenti dati oggettivi:

- idati sui precedenti giudiziari e disciplinarcarico dei dipendenti, fermo restando che lesfatie
da considerare sono le sentenze definitive, i mliowenti in corso, le citazioni a giudizio relativi
reati contro la PA,; falso e truffa, con particolaferimento alle truffe aggravate alla PA (ar#06
e 640-bis CP); procedimenti per responsabilitaatuite; ricorsi in tema di affidamento di contratti)

- le segnalazioni pervenute: whistleblowing o ealtimodalita, reclami, indagini di customer
satisfaction, ecc...;

- ulteriori dati in possesso dell’amministrazidae esempio: rassegne stampa, ecc...).

La rilevazione delle informazioni & stata coordindal RPCT che ha applicato gli indicatori di risghroposti
dall'’ANAC.

Il RPCT, con il coinvolgimento dei ResponsabiliAtiea dell’Ente, responsabili delle principali ripaioni
organizzative (funzionari che vantano una apprafancdonoscenza dei procedimenti, dei processi ke del
attivita svolte dal proprio ufficio), ha ritenutdgrocedere con la metodologia dalitovalutazionée' proposta
dall’ANAC (Allegato 1 del PNA 2019, pag. 29).

Si precisa che, al termine dell™autovalutazionedltsa dal RPCT, quest’ultimo ha vagliato le stimei d
responsabili per analizzarne la ragionevolezzavédre la sottostima delle stesse, secondo il jpiodella
“prudenza’.

I risultati dell'analisi sono stati riportati neehede allegate, denominagenalisi dei rischi”, Allegato C.
Tutte le "valutazioni" sono supportate da chiasinéetiche motivazioni, esposte nell'ultima colomandestra
("Motivazione") nelle suddette schedAllegato C).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedat "dati oggettivi" in possesso dell'ente.

3.2.4.Formulazione di un giudizio motivato

In questa fase si procede alla misurazione dedgjicatori di rischio. L'ANAC sostiene che sarebbeanuno
privilegiare un’analisi di tipayualitativo, accompagnata da adeguate documentazioni e motivaispetto
ad un’impostazionguantitativache prevede l'attribuzione di punteggi. Se lauragione degli indicatori di
rischio viene svolta con metodologia "qualitativa"possibile applicare una scala di valutazioneipi t
ordinale: alto, medio, basso. Ogni misurazione dmsere adeguatamente motivata alla luce dei digtie
evidenze raccolte.

L’ANAC raccomanda quanto segue:

- gualora, per un dato processo, siano ipatiiti pit eventi rischiosi con un diverso livellib
rischio, si raccomanda di far riferimento al valgo& alto nello stimare I'esposizione
complessiva del rischio;

- evitare che la valutazione sia data dakdliandei singoli indicatori; & necessario far plera
il giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcoimtematico.

L'analisi e stata svolta con metodologia di tip@algativo ed é stata applicata una scala ordinateatjgior
dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (bassedio, alto):



Livello di rischic Sigla corrisponden

Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B
Rischio moderato M
Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

I RPCT, con il coinvolgimento dei Responsabili Aiea dellEnteha applicato gli indicatori proposti
dall’ANAC ed ha proceduto ad autovalutazione detgissi con metodologia di tipo qualitativo.

I RPCT ha espresso la misurazione, di ciascurcétdie di rischio applicando la scala ordinaleudisopra.

I risultati della misurazione sono riportati nedlehede allegate, denominatnalisi dei rischi”, Allegato C.
Nella colonna denominatd/alutazione complessivaé indicata la misurazione di sintesi di ciascggetto
di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chisppur sintetica motivazione, esposta nell'ulibslanna a
destra (Motivazione") nelle suddette schedallegato C).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedaf "dati oggettivi" in possesso dell'ente (Adlagl del
PNA, Part. 4.2, pag. 29).

3.3. La ponderazione del rischio

La ponderazione e la fase conclusiva processo ldtazone del rischio. La ponderazione ha lo scdpo
stabilire le azioni da intraprendere per riduresposizione al rischio e le priorita di trattamedéo rischi,
considerando gli obiettivi dell’organizzazione edntesto in cui la stessa opera, attraversoadl donfronto.

| criteri per la valutazione dell'esposizione alohio di eventi corruttivi possono essere tragdqtérativamente
in indicatori di rischio (key risk indicators) irrado di fornire delle indicazioni sul livello di gssizione al
rischio del processo o delle sue attivita. Partestalta misurazione dei singoli indicatori, si doy@rvenire
ad una valutazione complessiva del livello di eggpose al rischio che ha lo scopo di fornire unaumazione
sintetica del livello di rischio associabile allgejto di analisi (processo/attivita o evento riesh).

In questa fase, il RPCT, con il coinvolgimento Reisponsabili di Area dell’'Ente, ha ritenuto di assee la
massima priorita agli oggetti di analisi per i pgesi che hanno ottenuto una valutazione del livd@liischio
A++ ("rischio altissimo").

4, Il trattamento del rischio

Il trattamento del rischio consiste nell'individuaze, la progettazione e la programmazione dellsurai
generali e specifiche finalizzate a ridurre il hisccorruttivo identificato mediante le attivitaopedeutiche
sopra descritte.

Le misure generali intervengono in maniera traslersull'intera amministrazione e si caratterizzano la
loro incidenza sul sistema complessivo della preivere della corruzione e per la loro stabilita teehpo. Le
misure specifiche, che si affiancano ed aggiungoaalle misure generali, sia alla trasparenzacago in
maniera puntuale su alcuni specifici rischi e sattarizzano per I'incidenza su problemi peculiari.

4.1. Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha I'etive di identificare le misure di prevenzionefimzione delle
criticita rilevate in sede di analisi.

In questa fase, il RPCT, con il coinvolgimento &eisponsabili di Area dell’Ente, ha individuato nnesu
generali e misure specifiche, in particolare pprdacessi che hanno ottenuto una valutazione delldidi
rischio A++.

Le misure sono state puntualmente indicate e descrtlle schede allegate denominate "Individuazien
programmazione delle misure", Allegato D.

Le misure sono elencate e descritte nella colondellE suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi & stata individuateogrpmmata almeno una misura di contrasto o préveez
secondo il criterio del "miglior rapporto costoieéfcia".

Le principali misure, inoltre, sono state riparfier singola “area di rischio” (Allegato D1).



La seconda parte del trattamento e la programmezparativa delle misure.

In questa fase, il RPCT, con il coinvolgimento &eisponsabili di Area dellEnte, dopo aver indivitiua
misure generali e misure specifiche (elencate eritiesnelle schede allegate denominate "Indivithrae e
programmazione delle misure", Allegato D, ha pralate alla programmazione temporale dell’attuazione
delle medesime, fissandone anche le modalita.

Per ciascun oggetto di analisi cio € descrittoanetilonna F ("Programmazione delle misure™) delégato

D.

5. Le misure

5.1 1l Codice di comportamento

L'art. 54, comma 3, del D.Lgs. 165/2001 e s.ndispone che ciascuna amministrazione elabori uprigro
Codice di comportamento.

Tra le misure di prevenzione della corruzione, diCodi comportamento rivestono un ruolo importamédia
strategia delineata dalla legge 190/2012 costitoémdtrumento che piu di altri si presta a regolarcondotte
dei funzionari e ad orientarle alla migliore curdl'thteresse pubblico, in una stretta connessmorei Piani
triennali di prevenzione della corruzione e detlasparenza (ANAC, deliberazione n. 177 del 19/25202
recante le “Linee guida in materia di Codici di gmrtamento delle amministrazioni pubbliche”, Paaégr
1). Richiamato il DPR 81/2023 con il quale é statodificato il precedente Codice di Comportamento
approvato con DPR n. 62/2013, emanato a segui® meldifiche all'art. 54 del DLGS n. 165/2001, apgpte

dal D.L. 36/2022 e smi.

MISURA GENERALE N. 1

In attuazione della deliberazione ANAC n. 177/2@2@ell'art. 4 del D.L. n. 36/2022, nonché della ifiod
apportatta nel 2023 al DPR 62/2013 nel corso dwia2024 e stato approvato un nuovo Codice di
comportamento interno.

Con Awviso del giorno 02/10/2024, I'ufficio Segregeha avviato il procedimento, “con procedura tpata
partecipazione e previo parere obbligatorio delppoo organismo indipendente di valutazione”, per la
definizione del Codice di comportamento dell’ente.

Chiunque fosse stato interessato alla definizieglendovo Codice avrebbe potuto presentare ossemniazi
suggerimenti entro il 18/10/2024. Entro la preddtta non sono pervenute osservazioni

Il nucleo di valutazione, in data 03/10/2024, haresso il proprio parere in merito al Codice di pomamento
che, in via definitiva, é stato approvato dall’angasecutivo con deliberazione della Giunta Comeunall22

in data 04/11/2024.

Il Codice di comportamento e stato reso pubblicdiarge pubblicazione sul sito istituzionale del Com ed
inoltrato a tutto il personale.

MISURA: gia operativa.

PROGRAMMAZIONE: informazione/formazione ai dipendiee monitoraggio delle eventuali
violazioni al Codice di Comportamento.

5.2 Conflitto di interessi

L’art. 6-bis della legge 241/1990 (aggiunto datl'at, comma 41, della legge 190/2012) prevede che i
responsabili del procedimento, nonché i titolargldeuffici competenti ad esprimere pareri, svolgere
valutazioni tecniche e atti endoprocedimentali @sglimere i provvedimenti conclusivi, debbano asstim
caso di “conflitto di interessi”, segnalando ogtiiazione, anche solo potenziale, di conflitto.
Gli articoli 6, 7 e 14 del D.P.R. 62/2013 recaht€adice di comportamento dei dipendenti pubbharma il
conflitto di interessi. Il dipendente pubblico hddvere di astenersi in ogni caso in cui esistgnavi ragioni
di convenienza”. Sull'obbligo di astensione decideesponsabile dell'ufficio di appartenenza. L'art
stabilisce che il dipendente si debba astenerelaismssumere decisioni, che dallo svolgere a#ihe
possano coinvolgere interessi:

a) dello stesso dipendente;

b) di suoi parenti o affini entro il secondo gradel coniuge o di conviventi;



c) dipersone con le quali il dipendente abb#pfrorti di frequentazione abituale”;

d) di soggetti od organizzazioni con cui il dipentk, ovvero il suo coniuge, abbia una causa péaden
ovvero rapporti di “grave inimicizia” o di creditondebito significativi;

e) disoggetti od organizzazioni di cui sia tetaruratore, procuratore o agente;

f) di enti, associazioni anche non riconosciutenitati, societa o stabilimenti di cui sia ammirggare
0 gerente o dirigente.

Ogni qual volta si configurino le descritte situaidi conflitto di interessi, il dipendente e tém@a darne
tempestivamente comunicazione al responsabileuffedio di appartenenza, il quale valutera, nelocas
concreto, I'eventuale sussistenza del contrastidritaresse privato ed il bene pubblico.

All'atto dell'assegnazione all'ufficio, il dipendémn pubblico ha il dovere di dichiarare I'insussigta di
situazioni di conflitto di interessi.

Deve informare per iscritto il dirigente di tuttirdpporti, diretti o indiretti, di collaborazion@rt soggetti
privati, in qualunque modo retribuiti, che lo sesbbia in essere o abbia avuto negli ultimi tnei.an

La suddetta comunicazione deve precisare:

a) se il dipendente personalmente, o suoi parerffini entro il secondo grado, il suo coniugé o
convivente abbiano ancora rapporti finanziari da@oggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di
collaborazione;

b) e se tali rapporti siano intercorsi, 0 interaap tuttora, con soggetti che abbiano interessitivita
o decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alpratiche a lui affidate.

Il dipendente, inoltre, ha I'obbligo di tenere aggiata I'amministrazione sulla sopravvenienza dingwvali
situazioni di conflitto di interessi.

Qualora il dipendente si trovi in una situazionedalflitto di interessi, anche solo potenziale,elsggnalarlo
tempestivamente al dirigente o al superiore gerewah, in assenza di quest’ultimo, all'organo diiiizzo.
Questi, esaminate le circostanze, valuteranno situzione rilevata realizzi un conflitto di inéssi che leda
imparzialita dell’'agire amministrativo. In casffermativo, ne daranno comunicazione al dipendente.
La violazione degli obblighi di comunicazione etkasione integra comportamenti contrari ai doverfifidio
e, pertanto, e fonte di responsabilita disciplindatte salve eventuali ulteriori responsabilitailii penali,
contabili o amministrative. Pertanto, le attivitapdevenzione, verifica e applicazione delle sanizgbno a
carico della singola amministrazione.

MISURA GENERALE N. 2

L’ente applica con puntualita la esaustiva e dé#tgdisciplina di cui agli artt. 53 del D.Lgs63/2001 e 60
del D.P.R. 3/1957. Il Segretario comunale, conotine n. 1 del 20/07/2022 ha emanato una nota
formativo/informativa in materia, ribadendo al pmrale I'obbligo di astensione, le conseguenze sa#tu
dalla sua violazione e definendo la procedura daisein caso di conflitto di interesse.

Allo scopo di monitorare e rilevare eventuali stigai di conflitto di interesse, anche solo potaieijil RPCT
aggiorna periodicamente le dichiarazioni rese gaartenti.

MISURA: gia operativa.

PROGRAMMAZIONE: mantenimento - la misura viene attucon periodicita annuale, fermo restando
guanto previsto dall'art. 7 del Codice di comporeato: “Il personale segnala se ci sono variazitspietto
alle dichiarazioni presentate”).

5.2.1 Conflitto di interessi in tema di contrattualstica pubblica e nell’ambito del PNRR

In particolare, relativamente alla materia dellatcattualistica pubblica secondo I'art. 16 del §.18§6/2023 si
e in presenza di conflitto di interessi quandodeisioni che richiedono imparzialita di giudiziaso adottate
da un soggetto che abbia, anche solo potenzialpiatdgeessi privati in contrasto con l'interessdiplico.

| soggetti ai quali si applica I'art. 16 del Codabe contratti pubblici sono i seguenti:

- il personale dipendente di una stazione appali@o contratto a tempo indeterminato e a temperm@tato;

- i soggetti che, in base ad un valido titolo gligd, legislativo o contrattuale, siano in gradandpegnare
I'ente nei confronti dei terzi o comunque rivestatidatto o di diritto un ruolo tale da poternelugnzare
obiettivamente I'attivita esterna;

- i prestatori di servizi coinvolti nell'affidamemiad es. commissari di gara, supporto al RUP);

- i soggetti coinvolti nella fase di esecuzione deitratti pubblici (ad es. il Direttore dei lavobirettore

dell’esecuzione e ove nominati, eventuali lorostssiti, il coordinatore per la sicurezza, i collatodi/soggetti
competenti alla verifica di conformita ed eventlato assistenti);



- i professionisti coinvolti per conto della stazoappaltante negli affidamenti legati ai fondi BBIRR;
- il Presidente e tutti i componenti, sia di pantdoblica che di parte privata, dei collegi consutecnici.

| contratti pubblici ai quali si applica I'art. ¥dno individuabili nei:

- contratti di appalto, subappalto e di concessjmnablici, sia nella fase di gara che in quellacatea, nei
settori ordinari sottosoglia e sopra soglia, ntiosiespeciali sopra soglia e sottosoglia;

- contratti pubblici esclusi dal Codice.

Si ricorda, tuttavia, che per i progetti, anche R\Rvviati prima del 30 giugno 2023, continua agliaprsi
il D.Lgs. 50/2016 e in particolare I'art. 42.

MISURA GENERALE N. 2/B (nell'ambito contrattualisti ca pubblica e PNRR)

La principale misura per la gestione del conflitianteresse nelllambito della contrattualisticebplica é
costituita dal sistema delle dichiarazioni resedijagendenti e dai soggetti esterni coinvolti e @ alliccessive
verifiche e valutazioni svolte dallamministrazioeedall’obbligo di astensione in caso di sussisiede!
conflitto.

Per quanto riguarda le dichiarazioni da renderaenito a questa tematica si rinvia alla tabellausege:
PREVISIONE RELATIVA | SOGGETTO DESTINATARIO DELL'ONERE E
ALLA DICHIARAZIONE DI DESCRIZIONE DEL RELATIVO ADEMPIMENTO
ASSENZA DI CONFLITTO DI
INTERESSI

1 | GENERALE E ORDINARIA A. rilascio della dichiarazione di assenza di dtwoefldi interessi
A. rilascio dichiarazione iniziale deianche potenziale da parte del/della dipendente llaal/a
dipendenti dell'ente verso il/laresponsabile del servizio incaricato di posiziongagizzativa
responsabile del servizio dill'atto dell’'assegnazione all'ufficio;
assegnazione;

B. rilascio dichiarazione del RUPB. dichiarazione di assenza di conflitto di intsieanche
per ogni gara potenziale da rendere da parte del RUP per ogai @asequitd
di propria nomina, ovvero, in caso di coincidenzalé figure
del RUP e del responsabile del servizio, inserimelat parte d
guesti della dichiarazione di assenza di confldtointeressi
anche potenziale all'interno della determinazioreatrarre o
di affidamento direttt

2 | SOGGETTI ESTERNI rilascio della dichiarazione di assenza conflitoteressi
rilascio dichiarazione verso RUPRanche potenziale da parte dei soggetti esterniidilart. 42
ovvero verso soggetto competentedel d.lgs. 50/2016 o art. 16 del DLGS 36/2023 dtha
noming dell’incaricc.

3 | SPECIFICA PER PNRR, in | Aggiornamento da parte dei dipendenti dell'ente, gascuna
un'ottica di rafforzamento degiprocedura di gara a valere su fondi PNRR in cuics@oinvolti,
presidi di prevenzione rilascio| della dichiarazione di assenza di conflitti di netese di cui a
dichiarazione da parte deprecedente punto 1.A con le informazioni signifiatin
dipendenti dell’ente coinvolti inrelazione  alloggetto  dell’affidamento, _ all'atto  Ide
procedura di gara verso il/lacoinvolgimento nella procedura. Cio si desume poogall’art.
responsabile del servizio 42, co. 3, del Codice dei contratti pubblici cheettamente
prevede un obbligo di comunicazione alla stazigygabtiante €
di astensione dal partecipare alla specifica pnaceddi
aggiudicazione di appalti e concessioni. Nel casocui
emergano successivamente, nel corso delle varié | fas
dell'affidamento, ipotesi di conflitto di interesson dichiarate
occorre integrare detta dichiarazic

3 | SPECIFICA PER PNRR, in | A. Previsione nel bando di gara per I'aggiudicaeiain appalti
un’ottica di rafforzamento dgicon fondi PNRR da parte dei partecipanti (e deidit effettivi)
presidi di prevenzione della dichiarazione di assenza di conflitto di iatesi.

rilascio dichiarazione da parte deNB. La mancata presentazione della dichiarazionasdenza
partecipanti (e dei titolari effettiv| conflitto di interessi, da parte dei partecipami sede d




ad un bando per aggiudicazionpresentazione della domanda, non potra costituibévo di
appalti finanziati da fondi PNRResclusione dalla gara. Tuttavia, la richiesta dspntazione dell
verso RUP o verso il/ladichiarazione di assenza di conflitto di interesandra
responsabile del servizio interessattecessariamente reiterata nei confronti del medesimggetto
dall'appalto qualora risulti aggiudicatario/contraente, funziomente alla
stipula del contratt

D

5.3 Inconferibilita e incompatibilitd degli incarichi d irigenziali

Si provvede ad acquisire, conservare e verifiagdidhiarazioni rese ai sensi dell’art. 20 del D.L§8/2013.
Inoltre, si effettua il monitoraggio delle singgdesizioni soggettive, rivolgendo particolare atiene alle
situazioni di inconferibilita legate alle condarper reati contro la pubblica amministrazione.
La procedura di conferimento degli incarichi prezed
- la preventiva acquisizione della dichiarazione dsussistenza di cause di inconferibilita o
incompatibilita da parte del destinatario dell'irica;
- la successiva verifica annuale della suddetta aliahione;
- il conferimento dell'incarico solo all’esito posit della verifica (ovvero assenza di motivi ostiadiv
conferimento stesso);
- la pubblicazione contestuale dell’atto di confenmeedell'incarico, ove necessario ai sensi dell’art
14 del D.Lgs. 33/2013, e della dichiarazione dsussistenza di cause di inconferibilita e
incompatibilita, ai sensi dell’art. 20, comma 3| Bd_gs. 39/2013.

MISURA GENERALE N. 3

L’ente, con riferimento a dirigenti e funzionarpmica puntualmente la disciplina degli artt. 56mena 10,
107 e 109 del D.Lgs. 267/00 e degli artt. 13 —@miLgs. 165/2001 e s.m.i..

L'ente applica puntualmente le disposizioni del §sL 39/2013 ed in particolare l'art. 20 rubricato:
dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifeobilita o incompatibilita

MISURA: gia applicata

PROGRAMMAZIONE: La misura viene attuata con pergidi annuale e, comunque, ogni qualvolta si
procede ad una nuova nomina.

5.4 Regole per la formazione delle commissioni e persegnazione degli uffici

Secondo l'art. 3%is,del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i., coloro che siaati sbndannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chagel Titolo Il del libro secondo del Codice pemal

a) non possano fare parte, anche con compiti di sEgaetli commissioni per I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziettivéli, agli uffici preposti alla gestione delisarse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi erfibure,

C) non possano essere assegnati, anche con funzietiivéi, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisili finanziari o attribuzioni di vantaggi ecanizi a
soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per léesgel contraente per I'affidamento di lavorifiture
e servizi, per la concessione o I'erogazione dvesazioni, contributi, sussidi, ausili finanziaripmché
per l'attribuzione di vantaggi economici di qualuagenere.

Le modalita ed i criteri di conferimento degli imichi di posizione organizzativa sono definite @dliégato
A al Regolamento Comunale per I'ordinamento geeedabli uffici e dei servizi.

| requisiti richiesti dal Regolamento sono confoanjuanto dettato dall'art. 35-bis del D.Lgs. PB®1 e
S.m.i..

MISURA GENERALE N. 4/A:

| soggetti incaricati di far parte di commissionigaira, seggi d’asta, commissioni di concorso egtii altro
organo deputato ad assegnare sovvenzioni, confrigugsidi, ausili finanziari o vantaggi economdti
gualsiasi genere, all’atto della designazione devendere, ai sensi del D.P.R. 445/2000, una d&hiane
di insussistenza delle condizioni di incompatibilireviste dall’ordinamento.



L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettiehiarazioni, principalmente mediante una andksicurricula
presentati.

MISURA: gia applicata

PROGRAMMAZIONE: mantenimento dell’applicazione @efhisura.

MISURA GENERALE N. 4/B:

| soggetti incaricati di Elevata Qualificazionenammpiti di direzione ed il governo di uffici orsei, all’atto
della designazione, devono rendere, ai sensi delRD.445/2000, una dichiarazione di insussisterdia d
condizioni di incompatibilita previste dall’ordinamto.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettehiarazioni.

MISURA: gia applicata

PROGRAMMAZIONE: mantenimento dell’applicazione @efhisura.

5.5Incarichi extraistituzionali

L’ente applica con puntualita la gia esaustivattagéata disciplina del D.Lgs. 39/13, dell'art. 88l D.Lgs.
165/01 e dell'art. 60 del D.P.R. 3/57.

L’amministrazione ha approvato la disciplina di alliart. 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001ra.s, in
merito agli incarichi vietati e ai criteri per iboferimento o I'autorizzazione allo svolgimentardiarichi extra
istituzionali, con deliberazione della giunta coralen. 185 del 19/12/2022.

Il suddetto provvedimento disciplina tempi e moadi richiesta e concessione/divieto dell'autcazpne
per lo svolgimento degli incarichi extra-istituzain

MISURA GENERALE N. 5:

La procedura di autorizzazione degli incarichi aistituzionali del personale dipendente € normata d
provvedimento organizzativo di cui sopra. L'ent@laga con puntualita la suddetta procedura.

MISURA: gia applicata

PROGRAMMAZIONE: mantenimento dell’applicazione @efhisura.

5.6 Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguib della cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage)

L'art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. 165/2001 eisvreta ai dipendenti che, negli ultimi tre aminservizio,
abbiano esercitato poteri autoritativi 0 negozali conto delle pubbliche amministrazioni, di swoly nei tre
anni successivi alla cessazione del rapporto dblrdimpiego, attivita lavorativa o professiongesso i
privati destinatari dell'attivita della pubblica ammistrazione svolta attraverso i medesimi poteri.
Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannonctusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @bHi restituzione dei compensi eventualmente gyatice
accertati ad essi riferiti.

In particolare verranno integrati i contratti inidivali di lavoro dei nuovi assunti con la clausalel
pantouflage e verra inserito nelle determine diocalmento a riposo il richiamo al divieto contenui
suddetto articolo comma 16-ter e il numero di protio della dichiarazione di impegno al rispettdaaorma
da fare firmare al pensionando.

MISURA GENERALE N. 6:

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’attbedstipulazione del contratto deve rendere uchigiazione,
ai sensi del D.P.R. 445/2000, circa l'inesistenizaamtratti di lavoro o rapporti di collaborazionietati a
norma del comma 1&r del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i..

L’ente verifica, con dati in suo possesso inergpirsonale, la veridicita delle suddette dichiawai.

PROGRAMMAZIONE: la misura €& gia applicata. Nel 20&5prevede di confermare I'applicazione della
stessa prevedendo, cosi come indicato nel PNA @D22
A) inserire apposite clausole negli atti di assunzamigersonale che prevedono specificamente idttivi
di pantouflage;



B) far sottoscrivere, nel corso dell'ultimo anno drwso, ai dipendenti collocati a riposo ovvero
presentatori di dimissioni, una dichiarazione in guesti si impegnano al rispetto del divieto di
pantouflage, allo scopo di evitare eventuali caataeni in ordine alla conoscibilita della norma;

5.7 La formazione in tema di anticorruzione

L’art. 1, comma 8, della legge 190/2012, stabilve il RPCT definisca procedure appropriate pezgmare
e formare i dipendenti destinati ad operare irogigharticolarmente esposti alla corruzione.
Inoltre l'art. 54, comma 7, del D.Lgs. 165/01 e $.impone alle pubbliche amministrazioni “lo sviolggento
di un ciclo formativo obbligatorio, sia a seguii@dsunzione, sia in ogni caso di passaggio a oumfunzioni
superiori, nonché di trasferimento del personadecui durata e intensita sono proporzionate al @mid
responsabilita, nei limiti delle risorse finanzeadisponibili a legislazione vigente, sui temi dita pubblica
e sul comportamento etico”.
La formazione puo essere strutturata su due livelli
- livello generale: rivolto a tutti i dipendenti e naio all'aggiornamento delle
competenze/comportamenti in materia di etica exdegalita;
- livello specifico: dedicato al RPCT, ai refererdi, componenti degli organismi di controllo, ai
dirigenti e funzionari addetti alle aree a maggischio corruttivo, mirato a valorizzare le polfti,
i programmi e gli strumenti utilizzati per la prexzéone e ad approfondire tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto aelthinistrazione.
La formazione a livello generale e stata svoltautiai dipendenti nel’anno 2022 (19/07/2023 coSMEL
“Corso anticorruzione-codice di comportamento diwmarti pubblici”) e successivamente da tutti i neo
assunti.
I RPCT ha partecipato alla formazione organizzitaANCI Piemonte e Cittd Metropolitana di Torind s
tema “Legalita, valore per il territorio” in datd/11/2024.

MISURA GENERALE N. 7:

Si demanda al RPCT il compito di individuare, dhcerto con i Responsabili di Area, i collaboratui
somministrare formazione in materia di prevenzidela corruzione e trasparenza (compresa la fooonazi
obbligatoria iniziale sui temi dell’etica pubblieasul comportamento etico).

MISURA: gia applicata.

PROGRAMMAZIONE: somministrazione della formazionell'etica pubblica ai neo assunti e costante
aggiornamento su indicazione del RPCT, anche irsidemazione delle tematiche per le quali vi siano
modifiche normative rilevanti.

5.8 La rotazione del personale

La rotazione del personale puo essere classificatadinaria e straordinaria.

Rotazione ordinaria: la rotazione c.d. “ordinaria” del personale atmetle aree a piu elevato rischio di
corruzione rappresenta una misura di importanzeialeutra gli strumenti di prevenzione della corone,
sebbene debba essere contemperata con il buon emtdantefficienza e la continuita dell'azione
amministrativa.

L'art. 1, comma 10, lett. b), della legge 190/2@hpone al RPCT di provvedere alla verifica, d'iatesn il
dirigente competente, dell'effettiva rotazione deglarichi negli uffici preposti allo svolgimentielle attivita
nel cui ambito e piu elevato il rischio che sianmenessi reati di corruzione.

MISURA GENERALE N. 8/A:

La dotazione organica dell'ente & assai limitateoe consente, di fatto, I'applicazione concretaatigerio
della rotazione.

Non esistono figure professionali perfettamenteyiibifi.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/20k8)comma 221, prevede quanto segue: “fia) trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi'dell 1, comma 5, della legge 190/2012, ove la dsiene
dell'ente risulti incompatibile con la rotazionelliecarico dirigenzialé.

In sostanza, la legge consente di evitare la mtazdei dirigenti/funzionari negli enti dove cidmsia
possibile pesostanziale infungibilit@elle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso 'amministrazione attivera ogni intala utile (gestioni associate, mobilita, comandog...,



sdoppiamento delle responsabilitd mediante nominRWP diversi dal Responsabile del servizio) per
assicurare l'attuazione della misura.

Rotazione straordinaria: & prevista dall'art. 16 del D.Lgs. 165/2001 e b.per i dipendenti nei confronti
dei quali siano avviati procedimenti penali o didiciari per condotte di natura corruttiva.

L'’ANAC ha formulato le “Linee guida in materia dpplicazione della misura della rotazione straondaia
(deliberazione n. 215 del 26/03/2019).

E obbligatoria la valutazione della condotta “cttima” del dipendente, nel caso dei delitti di cossione,
corruzione per I'esercizio della funzione, per etttrari ai doveri d’'ufficio e in atti giudiziaristigazione alla
corruzione, induzione indebita a dare o prometteitda, traffico di influenze illecite, turbatalerta degli
incanti e della scelta del contraente (per compketeCodice penale, artt. 317, 318, 319, 319-h@-t8r, 319-
quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e BE3-

L'adozione del provvedimento e solo facoltativa ceso di procedimenti penali avviati per tuttialii reati
contro la pubblica amministrazione, di cui al Cdpdel Titolo Il, del Libro secondo del Codice PEna
rilevanti ai fini delle inconferibilita ai sensi art. 3 del D.Lgs. 39/2013, dell’art. 35-bisld®2Lgs. 165/2001
e del D.Lgs. 235/2012.

Secondo I'Autorita, “non appena venuta a conoscdeitavvio del procedimento penale, 'amministiaze,
nei casi di obbligatorieta, adotta il provvedimér(tteliberazione 215/2019, Paragrafo 3.4, pag. 18).

MISURA GENERALE N. 8/B:

Si prevede l'applicazione, senza indugio, dellepalszioni previste dalle “Linee guida in materia di
applicazione della misura della rotazione stra@ndai (deliberazione ANAC n. 215 del 26/03/2019).

Si precisa che, negli esercizi precedenti, la fotazstraordinaria non e stata applicata in quaotosi sono
verificati i presupposti necessari (avvio di praogehti penali o disciplinari nei confronti dei dipdenti per
condotte di natura corruttiva).

PROGRAMMAZIONE: Applicazione della misura ove ricano i presupposti di legge.

5.9 Misure per la tutela del dipendente che segnali gciti (whistleblower)

L’art. 54-bis del D.Lgs. 165/2001 e s.m.i., ridor dalla legge 179/2017, stabilisce che il puddbli
dipendente che, nell'interesse dell'integrita dellablica amministrazione, segnali condotte illedit cui &
venuto a conoscenza in ragione del proprio rappdirtavoro non possa essere sanzionato, demansjonat
licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra masonganizzativa avente effetti negativi, diretindiretti, sulle
condizioni di lavoro determinata dalla segnalaziohette le amministrazioni pubbliche sono tenute ad
applicare l'articolo 54-bis.

La segnalazione dell’illecito pud essere inoltratgerimo luogo, al RPCT; quindi, in alternativdl ANAC,
all'’Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione & sempre sottratta all'accessonuotale, di tipo tradizionale, normato dalla legge
241/1990. La denuncia deve ritenersi anche sdttralitapplicazione dell'istituto dell’accesso civic
generalizzato, di cui agli articoli 5 e 5-bis deLBs. 33/2013. L’accesso, di qualunque tipo egsmen puo
essere riconosciuto poiché l'identita del segnalanh puo, e non deve, essere rivelata.

L'art. 54-bis accorda al whistleblower le seguegtiranzie: la tutela dell'anonimato; il divieto di
discriminazionela previsione che la denuncia sia sottratta aléaso.

MISURA GENERALE N. 9:

L'ente si & dotato di una piattaforma digitale, essibile dal web, che consente l'inoltro e la gestidi
segnalazioni in maniera del tutto anonima e cheomeente I'archiviazione.

Le relative istruzioni sono state pubblicate stib snternet istituzionale dell'ente in “Amministiane
trasparente”, “Altri contenuti”, “Prevenzione detlarruzione”.

Sul processo é stata redatta apposita Valutaziolmepatto sulla protezione dei dati (DPIA), prot. 12879
del 18/08/2023 e con deliberazione della Giunta @uate n. 101 del 21/08/2023 é stato approvato 1At
organizzativo per l'attuazione delle disposizioni rnateria di protezione delle persone che segnalano
violazioni delle disposizioni normative” reperibiel sito, unitamente all’apposita informativaliak
https://www.comune.torrepellice.to.it/servizi/ammstnazione-trasparente-dett/397/Segnalazione-
di-condotte-illecite---whistleblowing/#.




MISURA: gia applicata
PROGRAMMAZIONE: mantenimento della misura

5.10 Altre misure generali

5.10.1 Clausola compromissoria nei contratti d’appiéo e concessione

MISURA GENERALE N. 10:

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatdastipulare dall’'ente & escluso il ricorso alliigio (esclusione
della clausola compromissoria ai sensi dell’arB @&l Codice dei contratti pubblici, D.Lgs. 36/202s.m.i.).
MISURA: gia applicata

PROGRAMMAZIONE: mantenimento della misura.

5.10.2 Erogazione di sovvenzioni, contributi, sush e vantaggi economici di qualunque genere

L’art. 26, comma 1, del D.Lgs. 33/2013 (come migdib dal D.Lgs. 97/2016) prevede la pubblicazione
degli atti con i quali le pubbliche amministraziateterminano, ai sensi dell’art. 12 della legge/2890,
criteri e modalita per la concessione di sovverizioantributi, sussidi ed ausili finanziari, noncpér
attribuire vantaggi economici di qualunque genegperaone, enti pubblici ed enti privati.

L’art. 26, comma 2, invece, impone la pubblicazideeprovvedimenti di concessione di benefici siger
a 1.000 euro, assegnati allo stesso beneficiaglogarso dell’anno solare. La pubblicazione, ctdoeuta
anche qualora il limite venga superato con piu pedimenti, costituisce condizione di legale dicHfia del
provvedimento di attribuzione del vantaggio (aé. @mma 3).

La pubblicazione deve avvenire tempestivament®muaque, prima della liquidazione delle somme che
costituiscono il contributo.

L'obbligo di pubblicazione sussiste solo laddovioihle dei contributi concessi allo stesso berfir, nel
corso dell’anno solare, sia superiore a 1.000 euro.

L'art. 26, comma 4, esclude la pubblicazione ddiiidantificativi delle persone fisiche beneficiagualora
sia possibile desumere informazioni sullo statsalute, ovvero sulla condizione di disagio economic
sociale dell'interessato.

L'art. 27 del D.Lgs. 33/2013, invece elenca l@miazioni da pubblicare: il nome dell'impresa d'dete e

i rispettivi dati fiscali, il nome di altro soggetbeneficiario, I'importo del vantaggio economioorisposto,
la norma o il titolo a base dell'attribuzione, ficib e il dirigente responsabile del relativo pedamento
amministrativo, la modalita seguita per l'individiame del beneficiario, il link al progetto selazato ed al
curriculum del soggetto incaricato.

Tali informazioni, organizzate annualmente in uréé®nco, sono registrate in Amministrazione traespizr
(“Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi econcify “Atti di concessione”) con modalita di facile
consultazione, in formato tabellare aperto cheamsenta lI'esportazione, il trattamento e il rietiti (art. 27,
comma 2).

Si procede periodicamente al controllo del rispstigli adempimenti previsti dalla Legge 4 agostib720.
124 art. 1 commi 125-129.

MISURA GENERALE N. 11:

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici di quejue
genere, sono elargiti alle condizioni e seconddidaiplina del regolamento previsto dall'art. 12aléegge
241/1990. Detto regolamento e stato approvatoatghino consiliare con deliberazione n. 51 del 22/11.
Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione emieonente pubblicato sul sito istituzionale dellenglla
sezione amministrazione trasparerite oltre che all'albo pretorio informatico e nellsezione
“determinazioni/deliberaziohi

Ancor prima dell’'entrata in vigore del D.Lgs. 3813, che ha promosso la sezione del starhinistrazione
trasparente detti provvedimenti sono stati sempre pubblieditalbo pretorio informatico e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohtdel sito web istituzionale.

MISURA: gia applicata

PROGRAMMAZIONE: mantenimento della misura



5.10.3 Concorsi e selezione del personale

MISURA GENERALE N. 12:

| concorsi e le procedure selettive si svolgonasdo le prescrizioni del D.Lgs. 165/2001 e delevig
Regolamento Comunale per I'ordinamento generalé diigi e dei servizi.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedigiettive € prontamente pubblicato sul sito isiitnale
dell’ente nella sezioneatmministrazione trasparerite

Ancor prima dell’'entrata in vigore del D.Lgs. 3813, che ha promosso la sezione del storhinistrazione
trasparente detti provvedimenti sono stati sempre pubblisationdo la disciplina regolamentare.
MISURA: gia applicata

PROGRAMMAZIONE: mantenimento della misura

5.10.4 Il monitoraggio del rispetto dei termini diconclusione dei procedimenti
Dal monitoraggio dei termini di conclusione dei gedimenti amministrativi potrebbero essere rilevati
omissioni e ritardi ingiustificati tali da celarerfomeni corruttivi o, perlomeno, di cattiva amntirg@zione.

MISURA GENERALE N. 13:

Il sistema di monitoraggio dei procedimenti chespréano un maggior rischio di corruzione o chegqmeso
magagiori criticita € eventualmente attivato nelllzito degli obiettivi di performance dell’ente.

MISURA: gia applicata

PROGRAMMAZIONE: mantenimento della misura

5.10.5 La vigilanza sui progetti PNRR

Per gli interventi finanziati con fondi PNRR, coprevisto anche dalle “Linee Guida per lo svolginoesitlle
attivita di controllo e rendicontazione delle MistPNRR di competenza delle Amministrazioni centalei
Soggetti attuatori”, approvate con la Circolardal®agioneria GS dell'l1 agosto 2022, n. 30 é foretaale
implementare un sistema di monitoraggio e contrdllpiu possibile concomitante, al fine di garaatuna
corretta rendicontazione dei fondi.
In merito, per i progetti la cui rendicontazione/doessere inserita nel sistema ReGiS, sara neicesaacare
almeno un allegato per ciascun controllo in matdiia
assenza di conflitto di interessi;
regolarita amministrativa e contabile;
assenza di doppio finanziamento;
rispetto del principio del DNSH;
verifica titolari effettivi;
verifica avanzamento di milestones e targets.
Slmllare attenzione agli aspetti di cui sopra, sanmidizzo del ReGiS dovra dedicarsi anche comirifento ai
contributi ottenuti dall’ente con finanziamenti alere su fondi PNRR (es. progetti in materia di
digitalizzazione).
In relazione a tutti i contributi PNRR ottenuti Bahte sara poi particolarmente necessario ad apersingoli
RUP nominati per ciascuna procedura:
- rispettare e far rispettare la disciplina in matetii conflitto di interessi gia oggetto di trat@ze nei
precedenti paragrafi da parte;
- verificare, unitamente al responsabile del serinanziario, I'assenza del doppio finanziamento;
- dare applicazione alla normativa antiriciclaggier, |a quale di seguito si provvede ad uno specifico
approfondimento.

O AWM E

Il sistema antiriciclaggiopersegue I'obiettivo di prevenire I'ingresso nistema legale di risorse di origine
criminale. Esso contribuisce a preservare la s$tapla concorrenza, il corretto funzionamento ihercati
finanziari e, piu in generale, l'integrita dellemmmia complessivamente intesa, trovando quindigien
attuazione all'interno del sistema di gestione, itowaggio e rendicontazione delle opere PNRR.

I D.Lgs. n. 231/2007 prevede una serie attivitaatitrasto del riciclaggio e del finanziamentotdedorismo.
Tali verifiche assumono particolare rilievo in ardiagli interventi finanziati dal PNRR.

Nell'allegato 2 al comunicato del 31/05/2022, I'HRUnita di informazione finanziaria per I'ltalidJ(F),
istituita presso la Banca d'ltalia, richiede chasciuna pubblica amministrazione individui un gestor



incaricato di vagliare le informazioni disponitsli ciascun intervento (in special modo afferenfeNiRR) e
di valutare I'eventuale ricorrenza di sospetti denanicare all’UIF.

Nelle istruzioni del direttore UIF del 23/04/201@he forniti degli indicatori di anomalia che possaiutare
gli enti locali nel definire una operazione comsyseita. Tali indicatori sono divisi in tre categori

- indicatori connessi con l'identita o il comportartedel soggetto cui e riferita I'operazione;

- indicatori connessi con le modalita (di richiestasecuzione) delle operazioni;

- indicatori specifici per settori di attivita.

In relazione agli interventi finanziati con fondNRR e pertanto indispensabile effettuare:

e controlli tempestivi sull@locumentazione antimafiadi cui al D.Lgs. n. 159/2011;

e una corretta individuazione dgtolare effettivo.

I controlli di cui sopra dovranno coinvolgere anthestruttura della centrale Unica di committergqaalora
disponga i controlli ai fini della efficacia delfgiudicazione della gara.

Per individuare il titolare effettivo si deve faiferimento a quanto indicato nel D.Lgs. n. 231/20épplicando
tre criteri alternativi:

- criterio dell’assetto proprietario: € titolare effeo una o piu persone che detengano una
partecipazione superiore al 25% del capitale sadte{se questa quota societaria superiore al 25% é
controllata da un’altra entita giuridica non fisica deve risalire nella catena fino a riscontriire
titolare effettivo);

- criterio del controllo: é titolare effettivo la g&ma o le persone che, mediante la maggioranzetiei
o dei vincoli contrattuali, eserciti la maggiorduenza all'interno dei soci della societd/azienda;

- criterio residuale: non avendo potuto verificaridlare effettivo con i precedenti criteri, & pgsario
individuare tale soggetto nella persona che esemmiteri di amministrazione o direzione della
societa/azienda.

Le risultanze della verifica in oggetto, dovrannsultare da apposito atto ai fini dell'inserimergalla
procedura Regis. Si sottolinea infine, in materiaigilanza progetti PNRR, I'importanza della traadalita
delle operazioni, ricordando la necessita di ursastde indicazione del CUP e del CIG, nonché déi¥mo
di specifici capitoli di bilancio.

MISURA GENERALE N. 14:

Si prevede I'applicazione, senza indugio, dellgoaiszioni previste dalle “Linee Guida per lo svaiginto
delle attivita di controllo e rendicontazione déMésure PNRR di competenza delle Amministraziomitcai
e dei Soggetti attuatori” (Circolare della RagidagBenerale dello Stato RGS dell'll agosto 202@le
comunicato UIF del 31/05/2022 e istruzioni del loee UIF del 23/04/2018.

Si prevede inoltre I'implementazione di attivitdfdimazione, organizzazione e controllo cosi alditen

» MISURE DI FORMAZIONE E ORGANIZZAZIONE:
- programmazione di azioni formative;
- utilizzo check-list sulle macro-fasi dei prog®iRR relativamente alle fasi relative alle procedli
gara ed all'attivita di rendicontazione rispettle gdrocedure contabili;
- applicazione ai fini della prevenzione della carone e per evitare frodi nell’attuazione degli
interventi PNRR di tutte le misure generali previsial vigente Piano di prevenzione della corruziene
trasparenza, con particolare riferimento a quelléasprevenzione dei conflitti di interesse e stblare
effettivo;
- inserimento nell’lambito del sistema di programimag e gestione dellente di obiettivi di
performance correlati ai milestone e target dejettbdel PNRR sviluppati dall’ente nell’ambito desezione
“valore pubblico” performance del PIAO per il trigin 2025/2027;

» AZIONI DI CONTROLLO SIA INTERNE SIA ESTERNE:

- controllo preventivo di cui all’art. 147-bis, coma 1, in ordine all'ambito finanziario, a cura @&sdttore
finanziario, in ordine all'ambito tecnico, a cural dettore di volta in volta coinvolto, mediantendvisione
procedimentale da parte di piu soggetti e, ove sszn®, previo confronto con il Segretario Generale
1’Organo di revisione;

- controllo di tipo “concomitante con il coinvoigento dell'organo politico, mediante riunioni petiche del
gruppo di lavoro trasversale alle aree, costitadn D.G.C. n. 77 del 08/06/2023, durante le quadnéuali
criticita risultano immediatamente condivise e tat, anche in relazione alla necessita di adegiaare
programmazione dell’ente, in particolare rispetta gestione dei flussi di cassa; il gruppo di levim oggetto



aggiorna altresi costantemente il cronoprogramntla dpere/servizi, declinando le singole attivitdi wal
raggiungimento di milestones e target;

- controllo successivo di regolarita amministratdiecui all’art. 147-bis, comma 2, ad opera del i8&yio
comunale, per il quale, gia per 'anno 2023 é stietticato un focus al controllo degli atti connessi i fondi
PNRR e la misura sara prevista per gli anni dieaitne del PNRR;

MISURA: gia applicata
PROGRAMMAZIONE: mantenimento della misura

6. La trasparenza

6.1 La trasparenza e I'accesso civico

La trasparenza € una delle misure generali piu itapt dell'intero impianto delineato dalla legge012012.
Secondo l'art. 1 del D.Lgs. 33/2013, come rinnodal D.Lgs. 97/2016, la trasparenza é I'accdgsilbotale
a dati e documenti delle pubbliche amministrazi@étta “accessibilita totale” e consentita allo Erali
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la pecipazione all'attivita amministrativa, favorirerne diffuse
di controllo sul perseguimento delle funzioni igtibnali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.
La trasparenza e attuata:

- attraverso la pubblicazione dei dati e delle infazioni elencate dalla legge sul sito web istitualen

nella sezione “Amministrazione trasparente”;

- listituto dell'accesso civico, classificato inmeplice e generalizzato.
L'art. 5, comma 1, del D.Lgs. 33/2013, prevedeplibligo previsto dalla normativa vigente in caple a
pubbliche amministrazioni di pubblicare documeintfprmazioni o dati comporta il diritto di chiunquek
richiedere i medesimi, nei casi in cui sia stateessa la loro pubblicazione” (accesso civico serajlit
comma 2, dello stesso art. 5, recita: “Allo scopfadorire forme diffuse di controllo sul persegdinto delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risagspubbliche e di promuovere la partecipazione bhttito
pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dadii @ocumenti detenuti dalle pubbliche amminisoagi
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazeSrobbligatoria ai sensi del D.Lgs. 33/2013 (asoesivico
generalizzato).

6.2 Il regolamento ed il registro delle domande di acaso

L’Autorita suggerisce I'adozione, anche nella fordiaun regolamento, di una disciplina che forniscea
guadro organico e coordinato dei profili applicatelativi alle diverse tipologie di accesso.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere:pante dedicata alla disciplina dell’'accesso doatale

di cui alla legge 241/1990, una seconda parte d&dalla disciplina dell'accesso civico “semplioghnesso
agli obblighi di pubblicazione, una terza partd’aotesso generalizzato.

L'Autorita propone ilRegistro delle richieste di accessta istituire presso ogni amministrazione.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle \aé con oggetto e data, relativo esito e indicezdella data
della decisione. Il registro & pubblicato, oscurmaindati personali eventualmente presenti, e teagggornato
almeno ogni sei mesi in “amministrazione trasparenaltri contenuti — accesso civico”.

In attuazione di tali indirizzi del’ ANAC, questaraninistrazione si &€ dotata del registro che vieugbficato

e aggiornato con regolarita.

MISURA GENERALE N. 15:
Consentire a chiunque e rapidamente l'esercizid’adebsso civico € obiettivo strategico di questa
amministrazione.
Del diritto all’accesso civico € stata data ampfaimazione sul sito dell’ente. A norma del D.L@3/2013
in “Amministrazione trasparente” sono pubblicati:
- le modalita per I'esercizio dell’accesso civico;
- il nominativo del responsabile della traspareslzguale presentare la richiesta d’accesso civico;
- il nominativo del titolare del potere sostitwtjvcon l'indicazione dei relativi recapiti telefanie
delle caselle di posta elettronica istituzionale;
Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 2331¢07/2023 e stato approvato il “Regolamento per la
disciplina del diritto di accesso civico, del dwidi accesso generalizzato e del diritto di aacedsgumentale



ai documenti e ai dati del Comune” e pubblicato suito al seguente link:
https://www.comune.torrepellice.to.it/servizi/regwiento-dett/109/REGOLAMENTO-PER-LA-
DISCIPLINA-DEL-DIRITTO-DI-ACCESSO-2¢-DEL-DIRITTO-DEL-27ACCESSO-
GENERALIZZATO-E-DEL-DIRITTO-DI-ACCESSO-DOCUMENTALEAI-DOCUMENTI-E-AGLI-
ATTI-DEL-COMUNE e inviata circolare e modulistica a tutti i dipentl e per conoscenza ai consiglieri
comunali (prot. n. 14646 del 21/09/2023).

MISURA: gia applicata

PROGRAMMAZIONE: mantenimento della misura

6.3 Le modalita attuative degli obblighi di pubblicazione

Alla luce del complesso quadro normativo relatigh abblighi di trasparenza, I'Autorita ha fornitma
elencazione dei dati, atti e informazioni da putdié nell’Allegato 1) alla delibera 1310/2016 dandklibera
1134/2017. Tuttavia, le modiche nel frattempo veaute alle disposizioni normative, nonché gli otéenenti
espressi dalla giurisprudenza investita della wsohe di questioni riguardanti I'accessibilita Hexdti delle
procedure di gara, hanno reso necessaria unaameisiell’elenco anche per declinare gli atti dédise
esecutiva inclusi ora in quelli da pubblicare. Tadgiornamento é stato previsto dall’allegato BMA 2022
(approvato con deliberazione ANAC del 17.01.2023).

In considerazione dell’'entrata in vigore, a faraddal 1 gennaio 2024 della digitalizzazione delocit vita
degli appalti, 'ANAC ha aggiornato la tabella diisopra, in particolare con riferimento alla seeidbandi
di gara e contratti”, con deliberazione n. 264 2@¢106.2023, poi modificata con deliberazione n. @él
19.12.2023.

L™ Allegato E - Misure di trasparenzd' al presente piano e pertanto aggiornato allebdedizioni adottate
nel 2023.

Si fa presente, in ogni caso, che le procedurdfidiaaento avviate prima del 31.12.2023 dovranne fa
riferimento, ai fini della trasparenza, all’allegdE del PIAO 2023/2025.

Rispetto alle tabelle fornite dal’ANAC, le tabetléquesto piano sono composte da sette colonaighensei.
E stata aggiunta la “Colonna G” (a destra) permpiotdividuare, in modo chiaro, I'ufficio responskibilelle
pubblicazioni previste nelle altre colonne.

Le tabelle, organizzate in sette colonne, recatatiiseguenti:

COLONNA CONTENUTO

denominazione delle so-sezioni di primo livell

denominazione delle so-sezioni di secondo livel

disposizioni normative che impongono la pubblicag

denominazione del singolo obbligo di pubblicaz

contenuti dell'obbligo (documenti, dati e informazi da pubblicare in ciascuna sotto-

sezione secondo le linee guida di ANA

F® periodicita di aggiornamento delle pubblicazi

G (*) ufficio responsabile della pubblicazione dei daddlle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicitavigta in colonna |

mooOw>

(*) Nota ai dati della Colonna F

la normativa impone scadenze temporali diversé'gggiornamento delle diverse tipologie di infornaz e
documenti.

L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazdnasparente” puo avvenire “tempestivamente”, oppu
su base annuale, trimestrale o semestrale.

L’aggiornamento di numerosi dati deve avvenire ‘festivamente”. Il legislatore, pero, non ha speatb il
concetto di tempestivita, concetto relativo che gabluogo a comportamenti anche molto difformi.
Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetti tempestivita, tutelando operatori, cittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue: e tetivaela pubblicazione di dati, informazioni e downti
quando effettuata entro n. 60 giorni dalla dispiitédefinitiva dei dati, informazioni e documenti

(**) Nota ai dati della Colonna G:



L'art. 43, comma 3, del D.Lgs. 33/2013 prevede“‘cteigenti responsabili degli uffici dellammistrazione
garantiscano il tempestivo e regolare flusso dafiermazioni da pubblicare ai fini del rispetto dermini
stabiliti dalla legge”.

| dirigenti responsabili della trasmissione deii dano individuati nei Responsabili delle Aree tati nella
colonna G.

| dirigenti responsabili della pubblicazione e @gbiornamento dei dati sono individuati nei Resgadili
delle Aree indicati nella colonna G.

6.4 L’organizzazionedell'attivita di pubblicazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvano RICR nello svolgimento delle attivitd previste dal
D.Lgs. 33/2013, sono gli stessi Responsabili d&tke indicati nella colonna G.

Data la struttura organizzativa dell'ente, nonitg&me opportuno individuare un unico ufficio pardestione
di tutti i dati e le informazioni da registrareAmministrazione Trasparente.

Pertanto, ciascun Responsabile di Area, deposttiatle informazioni da pubblicare, gestisce lecsgtzioni
di primo e di secondo livello del sito, riferibiéil suo ufficio di appartenenza, curando la pubbloze
tempestiva di dati informazioni e documenti secoladdisciplina indicata in Colonna E.

I RPCT coordina e sovrintende l'attivita dei Resgabili di Area, verifica periodicamente la tempest
pubblicazione da parte di ciascun ufficio, affinsigéassicurata la completezza, la chiarezza gibagamento
delle informazioni.

Nellambito del ciclo di gestione della performameeno definiti obiettivi, indicatori e puntuali tari di
monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubhkione e trasparenza.

L'adempimento degli obblighi di trasparenza e pidatziione previsti dal D.Lgs. 33/2013 e dal presgmno,
sono oggetto di controllo successivo di regolaitaministrativa come normato dall'art. 147-bis, coram 3,
del D.Lgs. 267/00 e dal vigente regolamento sutrotininterni.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni decreti legislativi 33/2013 e 97/2016.

L’ente assicura conoscibilitd ed accessibilitath dacumenti e informazioni elencati dal legistate precisati
dal’ANAC.

Le limitate risorse dell’ente non consentono Rattiione di strumenti di rilevazione circa “I'effietd utilizzo
dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcumidita per I'ente, obbligato comunque a pubblicare
documenti previsti dalla legge.

6.5 La pubblicazione di dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei datiekednformazioni elencate dal legislatore & pite ch
sufficiente per assicurare la trasparenza dellrz@mministrativa di questo ente.

Pertanto, non é prevista la pubblicazione di wtemformazioni.

In ogni caso, i Responsabili delle Aree indicatianeolonna G, possono pubblicare i dati e le imfazioni
che ritengono necessari per assicurare la migifesparenza sostanziale dell’azione amministrativa.

Al fine di facilitare i responsabili nell'attivitéli pubblicazione dei dati, si riporta di seguitcauraccolta
organizzata dei principali obblighi di traspareiagrati da norme di legge o da provvedimenti Aalorita
non inclusi originariamente nel sistema di ammia@bne trasparente con indicazione del resporesdblla
pubblicazione.

Obbligo Fonte Sezione e sotto | Aggiornamento Ufficio
normativa o sezione in cui responsabile
atti di effettuare la

regolazione pubblicazione

del’ANAC
Pubblicazione del Deliberazione| “Amministrazione Tempestiva Area affari generdli
collegamento ANAC n. 803 trasparente”, settore tributi
ipertestuale del 7 ottobre | sottosezione “Servi:




all'apposita
del sito istituzionale
dedicata al servizio d
gestione dei rifiuti,
costituita ai sensi dell
deliberazione ARERA
n. 444 del 31 ottobr
2019

sezione

19}

2020

erogati”

Piano triennale delle

Azioni Positive

1%

Art. 48 del
D.lgs. n. 198
del 15 giugno

2006

“Amministrazione
trasparente”,
sottosezione “Altri
contenuti — Dati
Ulteriori”

Tempestiva

Area affari genera

Relazione di fing

mandato

Art. 4, commi
2e3,D.gs.n
149/2011

“Amministrazione
trasparente”,
sottosezione

“Organizzazione”,

sottosezione di
secondo livello
“Titolari di incarichi

politici, di
amministrazione, di
direzione o di
governo”, all'interno
della sezione in cui
sono stati pubblicati
nel corso del
mandato tutti i
documenti del
Sindaco che firma Ig
Relazion:

|

Secondo le
tempistiche di
cui all'art. 4,
commile 3,
d.lgs. 149/2011

Area economico-
finanziaria

Relazione di inizig

mandato

Art. 4-bis,
D.lgs. n.
149/2011

“Amministrazione
trasparente”,
sottosezione

“Organizzazione”,

sottosezione di
secondo livello
“Titolari di incarichi
politici, di
amministrazione, di
direzione o di
governo”, allinterno
della sezione in cui
sono pubblicati i
documenti del
Sindaco neo
insediato che firma
la Relazion

Tempestiva

Area affari genera
economico-
finanziaria

Pubblicazione  dellg
relazione in cui son
indicati, con
riferimento  all'anng
precedente,
'ammontare
complessivo
proventi di

de
proprig

o Art. 142,

D comma 12-
quater, del
D.lgs. n.
285/1992,
come
modificato e
integrato dal

spettanza di cui

DL n.

“Amministrazione
trasparente”,
sottosezione “Altri
contenuti — Dati
Ulteriori”

Tempestiva
rispetto
all'obbligo di
redazione di culi
all'art. 142
d.lgs. 285/1992

Area Polizia locale




comma 1 dell'articolq
208 e al comma 12-bi
dell'art. 142 del D.lgs

n. 285/1992 (Nuovo

codice della strada
come risultante d

nel medesimo anno,
gli interventi realizzati

a valere su tali risorse,
con la specificaziong

degli oneri sostenut
per ciascun interven

3\
rendiconto approvatp
e

121/2021,
s convertito in
Legge n.
156/2021

Pubblicazione de
tempi  effettivi  di
conclusione de
procedimenti
amministrativi di
maggiore impatto per
cittadini e per I¢
imprese, comparandqg
con i termini previsti
dalla normativa
vigente,
modalita ed i criter
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Pubblicazione ai sensiDeliberazione| “Amministrazione Tempestivo Area economico
dellart. 18 del D.lgs{ ANAC n. trasparente”, finanziaria

n. 33/2013, dei dati 1047 del sottosezione

delle liquidazioni in| 25/11/2020 “Personale”,

favore dei dipendenti sottosezione di

dell Amministrazione secondo livello
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ai sensi dellart. 113 autorizzati ai
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Pubblicazione  degli Deliberazione| “Amministrazione Tempestivo Area affari generg
atti di carattere ANAC n. 468 trasparente”,

generale che del 16 giugno sottosezione
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assegnazione di un vantaggi economici”

bene immobile facente sottosezione di

parte del patrimonio secondo livello

disponibile dellEnt “Criteri e modalita

Pubblicazione  degli Deliberazione| “Amministrazione Tempestivo Area affari geners
atti di carattere ANAC n. 468 trasparente”,
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7 Il monitoraggio e il riesame delle misure

Il processo di prevenzione della corruzione scat# in quattro macrofasi: I'analisi del contestovalutazione
del rischio, il trattamento, infine, la macro fak “monitoraggio” e del “riesame” delle singolesuie e del
sistema nel suo complesso.

Monitoraggio e riesame periodico sono stadi esséindell'intero processo di gestione del rischitiec
consentono di verificare attuazione e adeguateefla thisure di prevenzione della corruzione, nonithé
complessivo funzionamento del processo consentémdal, modo, di apportare tempestivamente i ctviet
che si rendessero necessatri.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, rmateamente collegate tra loro:

- il monitoraggio e I'attivita continuativa dierifica dell'attuazione e dell’idoneita delle gsie misure di
trattamento del rischio”;

- eripartito in due “sotto-fasi”:

1- il monitoraggio dell’attuazione delle misuretdittamento del rischio;

2 - il monitoraggio della idoneita delle misuredittamento del rischio;

- il riesame, invece, e I'attivita “svolta adervalli programmati che riguarda il funzionamedés sistema
nel suo complesso” (Allegato n. 1 del PNA 2019,.p45).

| risultati del monitoraggio devono essere utilitzaer svolgere il riesame periodico della funziiaa
complessiva del sistema e delle politiche di cattraella corruzione.

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€FCT e svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparendal enucleo di valutazione per le attivita nel piadegli
obiettivi/piano della performance oggi confluitd FeAO.

Annualmente all'interno del novero degli obiettiliiperformance viene assegnato a tutti i dipendgmteno

un obiettivo relativo alla trasparenza e anticdone.

Il monitoraggio del RPCT e del Nucleo di Valutazodé in sostanza un monitoraggio di Il livello edpea



oggetto sia I'attuazione delle misure, sia I'idaaelelle misure di trattamento del rischio adottatePTPCT,
nonché I'attuazione delle misure di pubblicaziorieaeparenza.

Gli esiti del monitoraggio degli anni precedentir@anno rilevato criticita di rilievo.

Ai fini del monitoraggio i Responsabili di Area sotenuti a collaborare con il Responsabile deksvgnzione
della corruzione e con il nucleo di valutazioneomiscono loro ogni informazione che gli stesgngano
utile e necessaria.

SEZIONE 3 ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

La presente sezione del PIAO ¢ finalizzata a prograre i presupposti per I'attivazione delle leve
finalizzate a creare e protegger¥dlore Pubblico puntando sia sulla salute organizzativa che sallate
professionale, per garantire I'efficiente utilizdelle risorse disponibili. Partendo dalla preseotaez del
modello organizzativo e dei livelli di responsdfilila sottosezione ha come contenuti imprescildibi
I'individuazione della strategia e degli obiettiggati a modelli innovativi di organizzazione daVvéro,
anche da remoto, per il raggiungimento degli obiedi performance, la programmazione strategida de
fabbisogno di risorse umane, da attuare anchevatti@lo sviluppo nonché la valorizzazione debense
interne e l'individuazione dei fabbisogni e dedliettivi formativi nell’ottica di raggiungimento divelli

di Valore Pubblicgorogrammati.

SEZIONE 3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA

L'articolazione organizzativa di questo Comune pgue obiettivi di massima semplificazione, attrager
la riduzione al minimo del numero delle unita origaative, nonché di massima flessibilita, attravers
I'adattamento dell’assetto organizzativo alle motegsigenze dell’ente.

In relazione agli obiettivi innovativi e strategiaidividuati nel DUP ed al fine di meglio persegugli
obiettivi di performance organizzativa, efficieneapnomicita e di qualita dei servizi ai cittaditaftuale
organizzazione dell'Ente potra essere pertantsimvata/modificata per adeguarsi a nuove sopratgiun
necessita.

I Comune di Torre Pellice, come previsto nel vigeRegolamento Comunale per I'ordinamento generale
degli uffici e dei servizi, & strutturato in areseyvizi ed uffici. In particolare il modello orgaaativo é
basato su n. 4 strutture di massima dimensiongndierate Aree (Area Amministrativa e Tributi, Area
Economico — Finanziaria, Area Polizia Locale e Afeanica), che corrispondono agli uffici con rileza
esterna, alla cui guida sono preposte posiziorarorgative, le quali sono titolari dei poteri gestili di
attuazione dell'indirizzo politico, titolari del ldget di spesa e risk owner ai fini del modellorémenzione
della corruzione. Il coordinamento e la sovrintetedesono assegnati al Segretario Generale, chetaser
anche le funzioni di responsabile della prevenzideléa corruzione e trasparenza, ed € responddiile
sistema dei controlli interni.

Il modello organizzativo, al cui vertice &€ postd&ihdaco, Capo dellAmministrazione, € rappresentat
nella seguente figura:



ORGANIGRAMMA DEL COMUNE
DI TORRE PELLICE

Sindaca
ALLISIO Maurizia
Margherita

Segretario Generale
SAMUEL dott.ssa Elisa

Funzionario di Elevata
Qualificazione

Responsabile dei Servizi

Funzionario di
Elevata
Qualificazione

Funzionario
Elevata
Quialificazione

Funzionario di
Elevata Qualificazione
Responsabile dei

Servizi dell’area affari Responsabile  dei | Responsabile dei | Area Polizia Locale
generali e Tributi Servizi  dell’Area Servizi Area NIVINO Matteo
RE Mauro economico- Tecnica
finanziaria COGNO Fabrizio
ARATO Elena
Istruttori Istruttori Istruttori tecnici: Istruttori di vigilanza:

Michelin Salomon Davide
Ricca Rosanna
Reinaudo Piercarlo

Cardetti Walter
Urzi Antonino
Istruttore

amministrativi:
Dalmas Maura
Ropolo Chiara

amministrativi:
Benech Rinalda
Bruno Ylenia

Buondonno Enza
Capello Tiziana
Langella Laura
Martina Tullia

amministrativo:
Guillaume Silvia
Operatore tecnico
esperto:

Boldrini Roberto
Beux Samuele
Penna Gaetal

Ripamonti Zaira
Scarafia Luca

L'organizzazione sopra indicata riguarda la sitaaei del comune alla data di approvazione del ptesen
provvedimento. Nel corso del primo trimestre dellia 2023, I'ente ha adottato il nuovo sistema di
classificazione del personale, di cui al Tit. IRIKCCNL 16/11/2022, con definizione dei nuovi pliofi
professionali e delle nuove aree di inquadramento.

SEZIONE 3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

1. Sottosezione “Organizzazione del lavoro agile”

1.1 L’'innovazione organizzativa per la creazione di viore pubblico
Il lavoro agile &€ una delle possibili modalita ffiettuazione della prestazione lavorativa per pssce attivita
di lavoro, finalizzato a conseguire il miglioramendlei servizi pubblici e I'innovazione organizzativ
garantendo, al contempo, I'equilibrio tra tempvitia e di lavoro (art. 63, c. 1 del CCNL funzioachli, 2019-
21).
Il lavoro agile si fonda sul principio “far but de” che pone al centfa collaborazionetra 'amministrazione
e i lavoratori, per una creazione di valore pulibliibe prescinda da precisi vincoli di orario oubdo di



lavoro.

L'amministrazione nel dare accesso al lavoro agileura di conciliare le esigenze di benesseressibilita
dei lavoratori con gli obiettivi di miglioramentoedservizio pubblico, nonché con le specifiche geita

tecniche delle attivita.

1.2 Quadro normativo di riferimento

Per il passaggio dalla fase emergenziale a quakmiane del lavoro agile, si deve tenere contoudingo

richiesto:

- dall'art. 14, c. 1, della legge 7 agosto 2015,24 & succ. modd., nonché della Direttiva del Peggiel

del Consiglio dei ministri del 1° giugno 2017, nir3osservanza della Legge 22 maggio 2017 n. 81,

nel rispetto delle disposizioni di legge e delldid@zioni fornite dal Dipartimento della Funzione
Pubblica;

Art. 14, c. 1 della L. 124/15
Deleghe al Governo in materia di riorganizzaziomdi&l amministrazioni pubblick

Promozione della conciliazione dei tempi di vitdi éavoro nelle AAPP
Le amministrazioni pubbliche, nei limiti delle rise di bilancio disponibili a legislazione vigeme&enza nuovi 0 maggiori oner
per la finanza pubblica, adottano misure organizeatolte a fissare obiettivi annuali per l'attuam del telelavoro e del lavoro
agile. Entro il 31 gennaio di ciascun anno, le amstiazioni pubbliche redigono, sentite le orgaazani sindacali, il Pian
organizzativo del lavoro agile (POLA), quale seridel documento di cui all'articolo 10, comma ttela a), del decreto legislativio
27 ottobre 2009, n. 150. Il POLA individua le matiakttuative del lavoro agile prevedendo, perttivita che possono essefe
svolte in modalita agile, che almeno il 15 per oed¢i dipendenti possa avvalersene, garantendglclséessi non subiscano
penalizzazioni ai fini del riconoscimento di prafemalita e della progressione di carriera, e d@&fa altresi, le misur
organizzative, i requisiti tecnologici, i percofsimativi del personale, anche dirigenziale, esgglimenti di rilevazione e di verific
periodica dei risultati conseguiti, anche in terindinmiglioramento dell'efficacia e dell'efficienziell'azione amministrativa, dell
digitalizzazione dei processi, nonché della quaéaservizi erogati, anche coinvolgendo i cittddsia individualmente, sia nell
loro forme associative. In caso di mancata adozileh@OLA, il lavoro agile si applica almeno ald&r cento dei dipendenti, oye
lo richiedano. Il raggiungimento delle predettegeettuali & realizzato nell'ambito delle risorsepdisbili a legislazione vigente.
Le economie derivanti dall'applicazione del POLAtamo acquisite al bilancio di ciascuna amministree pubblice

- dall'art. 1, lett. e del D.P.R. 24 giugno 20228;

Art. 1, lett. e del D.P.R. 24 giugno 2022, n. 81
Regolamento recante individuazione degli adempinnelattivi ai Piani assorbiti dal P1A(

Ai sensi di quanto previsto dall'art. 6, c. 1, detreto D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito, awrdificazioni, dalla L. 6 agostp
2021, n. 113, per le amministrazioni pubbliche dii &l'art. 1, c. 2, del D. Lgs. 30 marzo 2001,165, con piu di cinquant
dipendenti, sono soppressi, in quanto assorbilé gposite sezioni del Piano integrato di attieitarganizzazione (PIAO), g
adempimenti inerenti ai piani di cui alle segueligposizioni:

[...]

e) art. 14, c. 1, della legge 7 agosto 2015, n.(P2#ho organizzativo del lavoro agi

=

- dall'art. 4 del DM PIAQ, 24 giugno 2022;

Art. 4 del DM 24giugno 202:- Sezione Organizzazione e Capitale un

1. La sezione é€ ripartita nelle seguenti sottosezibprogrammazione:
a) Struttura organizzativa: in questa sottosezeillestrato il modello organizzativo adottato ¢fathministrazione, e sono
individuati gli interventi e le azioni necessarimgrammate di cui all'articolo 3, comma 1, lettaja
b) Organizzazione del lavoro agile: in questa sett@ne sono indicati, in coerenza con la definizidegli istituti del lavoro
agile stabiliti dalla Contrattazione collettiva ramle,
la strategia e gli obiettivi di sviluppo di modediiorganizzazione del lavoro, anche da remotottatioall’amministrazione. A tale
fine, ciascun Piano deve prevedere:
1) che lo svolgimento della prestazione di lavoraiodalita agile non pregiudichi in alcun mododuda la fruizione de
servizi a favore degli utenti;
2) la garanzia di un’adeguata rotazione del pettsariee puo prestare lavoro in modalita agile, asaido la prevalenza,
per ciascun lavoratore, dell’esecuzione della pzéshe lavorativa in presenza;
3) 'adozione ogni adempimento al fine di dotaesiministrazione di una piattaforma digitale o dcioud o, comunque,
di strumenti tecnologici idonei a garantire la paesoluta riservatezza dei dati e delle informazibwei vengono trattatp
dal lavoratore nello svolgimento della prestazionmodalita agile;
4) I'adozione di un piano di smaltimento del lavaroetrato, ove presente;
5) l'adozione di ogni adempimento al fine di fomal personale dipendente apparati digitali e tegic adeguati allg
prestazione di lavoro richies

D

- dallo Schema tipo PIAO - Sottosezione 3.2;

Schema tipo PIA Sottosezione 3.2 (Organizzazione del lavoro &

In questa sottosezione sono indicati, nonché imeca con i contratti, la strategia e gli obiettagati allo sviluppo i modelli




innovativi di organizzazione del lavoro, anche elmoto (es. lavoro agile e telelavoro).
In particolare, la sezione deve contenere:
- le condizionalita e i fattori abilitanti (misuregamizzative, piattaforme tecnologiche, competemaéepsionali)
- gli obiettivi allinterno delllamministrazione, cospecifico riferimento ai sistemi di misuraziondla@erformance;
- i contributi al miglioramento delle performance témmini di efficienza e di efficacia (es. quali@rcepita del lavoro
agile; riduzione delle assenze, custoluser satisfactio per servizi campione

Linee guida DFP 9/12/2020 - Piano organizzativo ldebro agile
(POLA) e indicatori di performan:

1 Quadro generale

1.1 | principi del lavoro agile

1.2 L’articolazione del documento

2 1l POLA (Piano Organizzativo del Lavoro Agile)
2.1 | contenuti minimi

2.2 | soggetti coinvolti

3 Le condizioni abilitanti del lavoro agile

4 Misurazione e valutazione della performance
4.1 Lo stato di implementazione del lavoro agile
4.2 Lavoro agile e performance organizzativa
4.3 Lavoro agile e performance individuale

4.4 Gli impatti del lavoro agile

5 1l programma di sviluppo del lavoro agile

6 Considerazioni conclusi

- CCNL 2019-21, comparto funzioni locali del 16/11/22
Titolo VI- Lavoro a distanz
Capo | Lavoro Agile
Art. 63 Definizione e principi generali
Art. 64 Accesso al lavoro agile
Art. 65 Accordo individuale
Art. 66 Articolazione della prestazione in modadigile e diritto alla disconnessione
Art. 67 Formazione lavoro agile
Capo Il Altre forme di lavoro a distanza
Art. 68 Lavoro da remoto
Art. 69 Formazione lavoro da remoto
Art. 70 Disapplicazione della disciplina speriméatadel telelavor

I CCNL Funzioni locali per il triennio 2019 — 20Zhe, facendo proprie in gran parte le “Linee guida
materia di lavoro agile nelle amministrazioni puble” adottate dal Dipartimento della Funzione Righaba
dicembre 2021, introduce la disciplina del lavordistanza, nelle due tipologie di “lavoro agile” kge
81/2017, senza vincoli di orario e di luogo di lew@lavoro per obiettivi e orientato ai risultafiaite salve le
fasce di contattabilita previste dal contratto ns@de, e di “lavoro da remoto”, con vincoli di orarfe con
caratteristiche analoghe al lavoro svolto in preagndisapplicando la precedente disciplina delagbro. A
seguito della sottoscrizione del citato CCNL, leég guida sopra richiamate mantengono la loroaafiicper
le parti non incompatibili con il contratto medesinquali ad esempio la rotazione del personaleptite
svolgere lavoro in modalita agile e la prevalenglladprestazione in ufficio.

1.3 Definizione di lavoro agile

Il lavoro agile puo essere definito facendo rifegirto a diverse prospettive:

- nuovo approccio all’organizzazione del lavoro basat una combinazione di flessibilita, autonomia
e collaborazione (Risoluzione del Parlamento ewajs 13 settembre 2016);

- filosofia manageriale fondata sulla restituzionke glersone di flessibilita e autonomia nella scelta
degli spazi, degli orari e degli strumenti da mgéire a fronte di una maggiore responsabilizzazione
sui risultati (Osservatorio Smart working — Polimi)

- modalita di esecuzione del rapporto di lavoro sdivaito stabilita mediante accordo tra le partij@nc
con forme di organizzazione per fasi, cicli e dibfee senza precisi vincoli di orario o di luogo d
lavoro, con il possibile utilizzo di strumenti textagici per lo svolgimento dell'attivita lavoratiyart.

18, c. 1 della Legge 81/2017);

- una delle possibili modalita di effettuazione dgii@stazione lavorativa per processi e attivita di

lavoro, per i quali sussistano i necessari requigianizzativi e tecnologici per potere operaraaig



una modalita di esecuzione del rapporto di lavabmsdinato, disciplinata da ciascun Ente con poopri

Regolamento ed accordo tra le parti, anche condaliorganizzazione per fasi, cicli e obiettivi e

senza precisi vincoli di orario o di luogo di lagdiart. 63, cc. 1 e 2 del CCNL 2019-21, comparto
funzioni locali - 16/11/22).

Il lavoro da remoto puo essere prestato ancheyiooolo di tempo e nel rispetto dei conseguentiligbbdi
presenza derivanti dalle disposizioni in materiardirio di lavoro, attraverso una modificazione ldelgo di
adempimento della prestazione lavorativa, che comapa effettuazione della prestazione in luogmism e
diverso dalla sede dell'ufficio al quale il dipentiee assegnato (art. 68, c. 1 del CCNL 2019-2hpento
funzioni locali - 16/11/22). Tale forma di lavora demoto puo essere svolta nelle forme seguenti:

a) presso il domicilio del dipendente;

b) altre forme di lavoro a distanza, come pressedk di coworking o i centri satellite (art. 68 2cdel CCNL
2019-21, comparto funzioni locali - 16/11/22).

1.4 Finalita del lavoro agile

Il lavoro agile e finalizzato a conseguire il maghmento dei servizi pubblici e I'innovazione orgaativa
garantendo, al contempo, I'equilibrio tra tempvia e di lavoro (art. 63, c. 1 del CCNL 2019-2&@mparto
funzioni locali — 16/11/22). In particolare, i pudt forza del lavoro agile possono essere rapptasedalla
seguente tabella sinottica.

Vantaggi per I'ent Vantaggi per il lavorator Vantaggi per I'ambieni
Piu produttivit: Piu autonomi Meno emissioni Cr
Meno assenteisn Meno tempi/costi trasferimer Meno trafficc
Meno costi per spazi fisi Work-life balance (benessere organizzal Migliore uso mezzi pubbli
Piu motivazion
Piu soddisfazior

| principali requisiti per sviluppare I'attivitavVarativa agile sono:

- possibilita di delocalizzare, almeno in parte,ttevidd assegnate al lavoratore, senza che sisspada la
costante presenza fisica nella sede abituale drdav

- possibilita di svolgimento della prestazione latioeal di fuori della sede abituale di lavoro, ajatendo
gli standarddi sicurezza e riservatezza dei dati e delle mémioni trattate;

- godimento da parte del dipendente di autonomiaadipare possibilita di organizzare I'esecuziondalel
prestazione lavorativa nel rispetto degli obiettikefissati;

- possibilita di monitorare e valutare i risultatildeattivita assegnate rispetto agli obiettivi pramgmati;

- possibilita del dipendente di esercitare il cositid&diritto alla disconnessiorie

- programmazione delle attivita di lavoro agile, definizione di progetti individuali di durata det@nata,
in maniera tale da consentire la rotazione deirdipati ammessi a tale modalita di lavoro.

1.5 Fattori abilitanti del lavoro agile

Il lavoro agile si fonda sul principiddr but closé che pone al centro la collaborazione tra 'amstirgzione
e i lavoratori, per una creazione di valore puliblibe prescinda da precisi vincoli di orario oubdo di
lavoro.

Tale principio deve trovare alcuni fattori abiliteper una sua efficace attuazione:
- salute organizzativa,
- salute programmatica;
- salute professionale;
- salute e sicurezza digitale;
- salute economico-finanziaria.

1.6 Finalita della sottosezione

La presente Sottosezione si pone la finalitd dindefle modalita di impostazione, attuazione, igwdo e



monitoraggio del lavoro agile, per il triennio derimento.

2. Struttura della sottosezione

L'articolazione della presente sottosezione e ¢aspte:
1. Stato dell’arte del lavoro agile

2.

3.
a.
b.
c.
d.
e

4.

5.

Per poter effettuare una corretta indagine sulrtaagile €, innanzitutto, opportuno definire queivamente

Ruoli organizzativi nel lavoro agile
Fattori abilitanti del lavoro agile

salute organizzativa;

salute programmatica;

salute professionale;

salute e sicurezza digitale;

. salute economico-finanziaria.
Programma di sviluppo del lavoro agile
Obiettivi del lavoro agile

2.1 Stato dell’arte del lavoro agile

la consistenza del personale in servizio, clasgiper:

Tipologie Numer¢
Operatori esperti (ex| 3

B)

Istruttori (ex C 16
Funzionari (exD—- | 4

EQ)

Totale 23

(*) Posti coperti al 31/12/2024

Tipologie Uomini Donne Totale
Operatori esperti (ex| 3 - 3
B)
Istruttori (ex C 5 11 16
Funzionari (exD—- | 3 1 4
EQ)
Totale 11 12 23
(*) Posti coperti al 31/12/2024
classi di eta
Tipologie 25-34 | 35-39 | 4C-44 | 45-4¢ | 5C-54 | 55-5¢€ | 60-64 | >65 | Totale
Opera.ton 1 > 3
esperti
Istruttori 1 1 3 4 2 3 2 16
Funzionari 1 2 1 4
Totale 1 2 3 6 2 5 4 23
(*) Posti coperti al 31/12/2024
tipologia e settore
Tipologia Affari Finanze | Polizia Tributi | Area Totale
General locale Tecnica
Operatori espel 3 3




Istruttori 7 2 1 3 13
Istruttore di 3 3
vigilanze

Funzionari 1 1 1 1 4
Totale 8 3 4 1 7 23

(*) Posti coperti al 31/12/2024

Durante la pandemia e stato attivato, per la prita e in via emergenziale, lo smart working peti
dipendenti comunali. Quando le condizioni sanitiriBanno consentito, € ripreso il lavoro in presen

Al fine di dare attuazione degli istituti del lawoa distanza, secondo le procedure previste dalonG&NL,

e stato approvato il “Regolamento comunale perisgiglina del lavoro agile” con delibera di Giunta
Comunale n. 131 del 13/11/2023. Tale regolamentopeende i criteri generali in ordine alle modalita
attuative, all'individuazione dei processi, allé\dta ed alle priorita per I'accesso al lavorolag, in sede di
prima applicazione, I'elenco dei casi in cui nomréamesso il lavoro agile e delle attivita e dei psst
smartabili. Tali dati sono inseriti nel’ambito dptesente piano, confermando quelli citatati neldstto
Regolamento e gia oggetto di confronto con la pan@acale. Le attivita smartabili sono elencatkatiegato

I, mentre i casi esclusi sono indicati di seguito.

Con determinazione del Responsabile dei servizigdim. 567 del 27/12/2023, per dare attuaziomaial/o
regolamento comunale, sono stati approvati i mbtlakke e con circolare n. 2/2024 del 09/01/2024 itut
dipendenti sono stati portati a conoscenza dedleiglina del lavoro agile.

All'articolo 4 del Regolamento Comunale per la @ifina del lavoro agile sono individuati i casidni non e
ammesso il lavoro agile, in particolare per:

le attivita a contatto con il pubblico e di spofteper i servizi aperti al pubblico;
il personale che svolge attivita che non possoseresdelocalizzate;

gli autisti scuolabus;

il corpo di Polizia Locale, fatta eccezione peropessi indicati nell’allegato A;
il personale addetto alla Squadra Operai;

il personale che presta servizio con articolaziamaria su turni e il personale che utilizza costamente
strumentazione non remotizzabili ex art. 64, cor@m@aCNL 16/11/2022.

Per le figure professionali di cui sopra, sullaeall’'organizzazione del lavoro definita da ciascu
Responsabile di servizio, resta consentitgpdasibilita di svolgere la prestazione lavorativedigtanza
limitatamente alla quotdel tempo di lavoro in cui non risultano adibitpaedetti servizi.

In sede di avvio dell’attivazione del lavoro a dista, considerate le ridotte dimensioni dell’enta scarsita

di risorse finanziarie, strumentali e umane a digpone, si € ritenuto opportuno dare priorita alla
regolamentazione del lavoro agile rispetto a quidlialavoro da remoto. Si provvedera in meritoasblhse
delle esigenze manifestate dai dipendenti e tezwrito delle soluzioni organizzative concretamedttabili

in funzione delle risorse economiche disponibili.

2.2 Ruoli organizzativi nel lavoro agile

Il lavoro agile coinvolge diversi ruoli organizaatall'interno dell’ente, aventi ruoli specificamiendefiniti e
interagenti tra loro. La seguente tabella rappitaséuadro sinottico dei seguenti ruoli.

Attori organizzativ Ruolc
Sindaco e Giunta comunale Supervisionano l'intero processo, approvando gldatoro competenza, valutando
lo stanziamento dei fondi necessari per I'attuagzidel cambiamento organizzal
Responsabile del servizio personale, con|l@ropone alla Giunta e ai responsabili dei criterigrali della disciplina del lavorp
supervisione del Segretario Gene agile e interlocuzione nel confronto con le Orgaazoni sindacs
Costituisce la cabina di regia del processo di cambnto organizzativo per la
messa a regime del lavoro agile non emerget
Segretario Generale e Responsabili dei | Le funzioni direttive dell’Ente:

serviz

Conferenza dei responsabili dei servizi




- promuovono il cambiamento dei processi organizizativ
- promuovono percorso formativi e informativi;

- sono coinvolti nei percorsi di mappatura dei precesliBusiness Procesp
ReengineeringB.P.R.);
- sono parte attiva nella selezione del personaleodevolgere nel lavorg
agile;
- definiscono gli obiettivi dei lavoratori agili e meonitorano e verificano
risultati
Rappresenta un soggetto attivo nella definizionpdlitiche di conciliazione de
Comitato unico di garanzia (CUG) tempi di lavoro e vita privata funzionali al miglanento del benessefe
organizzativo (Direttiva n. 2/2019 DFP), anche &uvione consultive
Verifica I'adeguatezza metodologica degli indicatgilizzati per il lavoro agile e
verifica la correttezza del percorso della lorardefone (Linee guida 2/17 DF}
Definisce urmaturity modeper il lavoro agile nelle PA (Circolare 3/18 DFPp
Responsabile della transizione digitale funzioni di coordinamento e di interfaccia con PO per la definizione delle
strumentazioni informatiche e delle misure di stzza
Sono oggetto di confronto con le organizzazionilaoali:
- i criteri generali delle modalita attuative del da@ agile e del lavoro da
remoto;
- icriteri generali per l'individuazione dei procesglelle attivita di lavoro
con riferimento al lavoro agile e al lavoro da rémo
- icriteri di priorita (tenendo conto dei lavoratericondizioni di particolari
necessita, vedi art. 64, c. 3 del CCNL) per 'acoesi stess

Nucleo di valutazione

Delegazione di parte pubblica e
Organizzazioni sindacali

2.3 Fattori abilitanti del lavoro agile

Per fattori abilitanti si intendono i presuppodtecaumentano la probabilita di successo di unardatata
misura organizzativa. Essi rappresentano condiziahbilitanti del processo di cambiamento che
'amministrazione deve misurare prima dell’implertgione delle politiche di lavoro agile e sui quidive
incidere, in itinere o a posteriori, tramite oppoe leve di miglioramento, al fine di garantireijgiungimento

di livelli standardritenuti soddisfacenti.

Si premette che alcune condizioni per lo svolgiraeld lavoro agile sono previste dalle Linee gud@aateria
di lavoro agile nelle amministrazioni pubblicheietkgrate dalle disposizioni del CCNL Funzioni Ib@919-
2021:

a) l'invarianza dei servizi resi all’'utenzag

b) 'adeguataotazione del personaleautorizzato alla prestazione di lavoro agile, @agsindo comunque la
prevalenzaper ciascun/a lavoratore/lavoratribel lavoro in presenza

c¢) l'adozione di appositstrumenti tecnologici idonei a garantire I'assolutariservatezza dei datie delle
informazioni trattati durante lo svolgimento deldao agile;

d) la fornitura di idonea dotazione tecnologicdaabratore o, in alternativa, previo accordo codaitore di
lavoro, mediante I'utilizzo delle dotazioni tecngiche del lavoratore che rispettino i requisitsitiurezza;

e) la stipula delhccordo individuale di cui all’articolo 18, comma 1, della legge 22 mmg2017, n. 81, che

deve contenere almeno i seguenti elementi essemhial in base al CCNL Funzioni locali 2019-202h&
1) durata dell'accordo, avendo presente che I@stes0 essere a termine 0 a tempo indeterminato;
2) modalita di svolgimento della prestazione latieafuori dalla sede abituale di lavoro, con sfieaiindicazione delle giornate di lavoro da
svolgere in sede e di quelle da svolgere a distanza
3) modalita di recesso, motivato se ad iniziatie'inte, che deve avvenire con un termine nonriafe a 30 giorni salve le ipotesi previste
dall’art. 19 della L. n. 81/2017;
4) ipotesi di giustificato motivo di recesso;
5) indicazione delle fasce di contattabilita erdiperabilita;
6) i tempi di riposo del lavoratore, che comunqgae devono essere inferiori a quelli previsti péavloratore in presenza e le misure tecniche
e organizzative necessarie per assicurare la disssione del lavoratore dalle strumentazioni texgiche di lavoro;
7) le modalita di esercizio del potere direttivaiecontrollo del datore di lavoro sulla prestaziorea dal lavoratore all'esterno dei locali
dell’ente nel rispetto di quanto disposto dall’'drdella L n. 300/1970 e successive modificazioni;
8) Iimpegno del lavoratore a rispettare le pregorii indicate nell'informativa sulla salute e siemza sul lavoro agili, ricevuta
dall’'amministrazione;

f) il prevalente svolgimento in presenza della f@&sne lavorativa dei soggetti titolari di funziodi
coordinamento e controllo, dei dirigenti e dei @sgabili dei procedimenti.

Sono inoltre individuate le seguenti cinque tipadodj fattori abilitanti, rappresentate nella segedabella.

| Fattori abilitanti | Descrizion: |




Salute organizzativa

Presenza di una cultura organizzativa basata stdlaborazione e sull
riprogettazione di competenze e comportamenti glegiche al lavoro agi

3\

Salute programmatica

Presenza di
responsabilizzazione sui

un sistema di

risul

programmazione, verifitegli

obiettivi

Salute professionale

Presidio del benesse
dell'organizzazion

re organizzativo

e

sviluppo la dgberformance

Salute e sicurezza digitale

Presenza di tecnologie digitali adeguate a tutdtarsservatezza e opportune p
garantire la sicurezza informat

Salute economic-finanziaric

Entita e costi degli investimenti relativi al lagoagile

Per ciascuno dei fattori abilitanti, si

precondizioni per un’efficace attuazione del lavagile.

2.3.1 Salute organizzativa

riportano seguito degli indicatori utili alla verifica dell citate

Salute organizzativa

Denominazione indicatc Descriziont Valore anno 202 | 2024 202t
. . . Coordinamento sul lavoro agileSl Sl Sl
Coordinamento organizzativo del ) i
. effettuato in Conferenza  dei
lavoro agile S N
responsabili dei servi.
. . . . Report di monitoraggio: previsione diDa attivare Da attivare Da attivare
Monitoraggio del sistema di lavorg . - : .
. un monitoraggio mensile mediante
agile 3
schede attivité
Presenzahelp desk informatico di| NO — presente un NO — NO —
supporto al lavoro agile supporto esterno | presente un | presente un
per aspetti supporto supporto
Presenza help desk puramente tecnic| esterno per | esterno per
aspetti aspetti
puramente | puramente
tecnici tecnici
Presenza di modulistica (richieste |dAttivata Sl Sl
. - lavoro agile, schemi tipo di accordi di
Presenza di modulistica | ) - .
avoro agile, ecc), utilizzabile per
I'attivazione del lavoro agi
Presenza dell'Informativa sulla salute e Sl Sl
sicurezza nel lavoro agile ai sershttivata
Presenza di modulistica per gli dell'art. 22, co. 1 della Legge 81/2017
aspetti della salute e sicurezza che viene allegata a ciascun accordo
individuale di lavoro agile e consegnata
al personale interessi
2.3.2 Salute programmatica
Salute programmatica
Denominazione indicatc Descrizion: Valore 202: 202¢ 202¢
Utilizzo della Utilizzo Utilizzo
medesima scheda| della della
Attivazione di un sistema di Presenza di obiettivi, indicatori e d.' valutazione del mede3|m§ mede3|m§
. gL sistema della scheda di scheda di
programmagzione della target nella scheda individuale del . .
. . . . performance valutazione | valutazione
performance in lavoro agile dipendente agile - )
del sistema | del sistema
della della
performanc | performanc
Utilizzo dei Utilizzo dei Utilizzo dei
Attivazione di un sistema di Presenza di un sistema di medes!m' S'S‘?m' “?edes.'m.' “?edes.'m.'
di monitoraggio sistemi di sistemi di

monitoraggio e verifica della
performancen lavoro agile

monitoraggio e verifica dei risultati
conseguiti in lavoro agile

della performance

monitoraggio
della
performanc

monitoraggio
della
performanc

2.3.3 Salute professionale

Sono i Responsabili dei servizi che devono conce@#' individuazione del personale da avviare alaiita



di lavoro agile, anche alla luce della condotta pl@ssiva dei dipendenti. In tale fase, & loro campi
esercitare un potere di controllo diretto su tutipendenti ad essi assegnati, a prescindere ahaltialita in

cui viene resa la prestazione, organizzare perugssprogrammazione delle priorita e, conseguenttame
degli obiettivi lavorativi di breve-medio periodmonché verificare il conseguimento degli stessi,
promuovendo percorsi informativi e formativi chennescludano i lavoratori dal contesto lavorativai, d
processi d'innovazione in atto e dalle opportupitafessionali.

Salute professionale
Denominazione indicatc Descrizion: Valore 202: 202¢ 202¢
Portale Portale
. . . . Portale Syllabus —
. . - - Syllabus —
Tasso di formazione/informazione % EQ che hanno partecipato a corsi di corsi Sylla_lbus ylla
sulle competenze - C ; corsi corsi
i . formazione sulle competenze digitalizzazione oo . R .
manageriali/operative delle elevate o R - . o . digitalizzazio | digitalizzazio
I manageriali/operative in materia di lavoro agile| 30% dei . o
qualificazioni : ; ne 55% dei ne 75% entro
dipendent dipendenti | il 31/12/2025
previsto al prgvisto al
31/12/2023
31/12/2024
Tasso di formazione/informazione | % dipendenti che hanno partecipato a corsi di
sulle competenze operative formazione sulle competenze operative in materia
dipendenti (agilabil di lavoro agile

2.3.4 Salute e sicurezza digitale

Come previsto dalla normativa vigente, per le fthatonnesse alla corretta gestione dell’organinrazdel
lavoro a distanza, I'ente deve dotarsi di una giattma digitale o di un cloud o, comunque, di steath
tecnologici idonei a garantire accessi sicuri daérno agli applicativi e ai dati di interesse lfgsecuzione
del lavoro, con I'utilizzo di opportune tecnichedliptazione per conservare la piu assoluta riserza dei

dati e delle informazioni.

Salute e sicurezza digitale

Sicurezza informatica
(regolamento)

I'utilizzo degli strumenti informatici e delle
reti interne

Denominazione indicatori Descrizione Valore | 2024 2025
202
N. postazioni di lavoro remotizzate (messi & 4 5 5
Disponibilita hardware disposizione dell’ente) con connessione VAN
Di s % dipendenti dotati di dispositivi cellularie | 0 0 0
isponibilita rete . .
traffico dati
Presenza/assenza del regolamento per presente | Aggiornamento| aggiornament

Sicurezza informatica Presenza/assenza del piano di aggiornamgnfiresente | presente Presente
(aggiomnamenti) dei sistemi operativi e degli altri software in
99 uso da parte dell'en
Sicurezza informatica (misure Grado di conformita alle misure minime conforme | conforme Conforme
minime) indicate dalle Linee guida AGID (Circ. AGIL
N. 2/17
Digitalizzazione dei servizi Numero servizi erogati digitalizzati 15 15 15
erogat
ﬁ;‘?g;&t'v' consultabili da Numero di applicativi consultabili da remotg 15 15 15
15+k 15 + k banche 15 + k banche
Banche dati consultabili da . . banche dati | dati messe a dati messe a
t Numero banche dati consultabili da remoto| messe a disposizione da disposizione da
remoto disposizione| altre PA altre PA
da altre P/
Presenza di sistemi di Presenza/assenza di software e sistemi di | presenti presenti Presenti
collaborazione a distanza collaborazione a distanza tra i dipendenti (es.
videc-conferenze, cloud, spazi condivisi
Tasso di disponibilita della % disponibilita firma digitale tra i dipendent| 100% 100% 100%
firma digitale con poteri di firm;
Tasso di disponibilita dell % disponibilita firma digitale tra i dipender | 40% 40% 40%




firma digitale totali
Tasso di formazione sulle % dipendenti che hanno partecipato a cors| @0% 55% 75%
competenze digite formazione sulle competenze digi

2.3.5 Salute economico-finanziaria

Salute economico-finanziaria
Denominazione indicatc Descrizion Valore 202: | 202¢ 202¢

30% dei 55% dei 75% entro
dipendenti dipendenti | il

previsto al previsto al | 31/12/2025
31/12/2023 | 31/12/2024

Spese per formazione delle competenze
direzionali, organizzative e digitali funzionali
al lavoro agile

Portale Syllabus — corsi
digitalizzazione

Messa a disposizione PC dell’ente 5

N. postazioni di lavoro remotizzate .
con connessione VF

2.4 Programma di sviluppo del lavoro agile 2024-26

Al fine di definire il programma di sviluppo delMaro agile € opportuno fare riferimento alle tipgi di
fattori abilitanti del lavoro agile stesso e aat@li indicatori. In particolare, verranno definlibi stato dell’arte
(anno 2023) e le linee di sviluppo articolate miglinio di riferimento del PIAO.

Salute Organizzativa

Denominazione indicatc 2023 2024 2025 2026
Coordinamento organizzativo del lavoro agile No ivato Sviluppo Mantenimento
. . . . . NO . . .
Monitoraggio del sistema di lavoro agile Da attivare Sviluppo Mantenimento
Pregenza help desk — solo per problematichs Sl Mantenimento Mantenimento Mantenimento

tecniche
Presenza modulistica NO attivato Sviluppo Mantenimento
Salute programmatica
Denominazione indicatc 2023 2024 2025 2026
No Utilizzo della
medesima
Attivazione di un sistema di programmazione scheda di . .
; X . Mantenimento Mantenimento
della performance in lavoro agile valutazione del
sistema della
performanc
No Utilizzo dei

medesimi sistem

Attivazione di un sistema di monitoraggio e di monitoraggio | Mantenimento Mantenimento

verifica dellaperformancen lavoro agile

della

performance
Salute professionale
Denominazione indicatc 2023 2024 2025 2026
Tasso di formazione/informazione sulle
competenze manageriali/operative delle eleva&0% 55% 75% 100%
qualificazion
Tasso di formazione sulle competenze 30% 30% 7506 100%
operative dipendenti (agilabi
Salute e sicurezza digitale
Denominazione indicatc 2023 2024 2025 2026
Disponibilita hardware
N. postazioni di lavoro remotizzate (messi a digpose 5 5 5 5

dell’ente)  con connessione VPN
Disponibilita rete

% dipendenti dotati di dispositivi e traffico détiessi a 0% 0% 0% 0%
disposizione dell’ents




Sicurezza informatica (regolamento)

Presenza/assenza del regolamento per I'utilizzé deg presente aggiornamento Aggiornamento| aggiornamento
strumenti informatici e delle reti intert

Sicurezza informatica (aggiornamenti) ) )
Presenza/assenza del piano di aggiornamenti deirsis presente presente mantenimento mantenimento
operativi e degli altri software in uso da parté'eiete

Sicurezza informatica (misure minime) ) )

Grado di conformita alle misure minime indicateleldinee | conforme conforme mantenimento mantenimento
guida AGID (Circ. AGID N. 2/17)

Digitalizzazione dei servizi erogati 15 15 mantenimento | mantenimento
Numero servizi erogati digitalizz.

Applicativi consultabili da remoto 15 15 mantenimento | mantenimento

Numero di applicativi consultabili da remoto

Banche dati consultabili da remoto

15 + k banche dati
messe a disposiione
da altre P/

15 + k banche dati
messe a disposiione
da altre P/

mantenimento

mantenimento

Presenza di sistemi di collaborazione a distal
Presenza/assenza di software e sistemi di collaioom a
distanza tra i dipendenti (es. video-conferenzsya| spazi
condivisi....

nza .
Presenti da

implementare

Presenti da
implementare

da definire

da definire

Tasso di disponibilita della firma digitale

% disponibilita firma digitale tra i dipendenti cpoteri di 100% 100% mantenimento | mantenimento
firma

Tasso di disponibilita della firma digitale 0 0 ; :

9% disponibilita firma digitale tra tra i dipendemtali 40% 40% mantenimento | mantenimento
Tasso di formazione sulle competenze digitali

% dipendenti che hanno partecipato a corsi di farore 30% 55% 75% 100%

sulle competenze digiti

Salute economico-finanziaria

Denominazione indicatc 202¢ 2074 2025 2026

Spese per formazione delle competenze

direzionali, organizzative e digitali funzionali aln.d. n.d. n.d. n.d

lavoro agilt

_Investlmentl in supporti h_ardvx{are e nd. nd. nd. nd
infrastrutture digitali funzionali al lavoro ag

Investimenti in digitalizzazione di processi € IH3 € 26.000,00 20.000,00 20.000,00

Il presente documento costituisce un focus sullugpo della digitalizzazione e I'implementazionelld
strumentazioni informatiche strettamente connedkattizazione del lavoro. Le strategie e gli olbieit
concernenti I'informatizzazione sono stati insamiél Piano triennale per l'informatizzazione, ap@tto con
DGC n. 182 del 12/12/2022 e in fase di aggiornament

2.5 Obiettivi del lavoro agile

Nell'ambito della programmazione 2025-2027, relati@mente al lavoro agile, I'ente intende perseguire
le seguenti finalita:

a)

b)
c)

d)

e)

)

introduzione di nuove soluzioni organizzative iderefavorire lo sviluppo di una cultura gestionale
orientata al lavoro per obiettivi ed ai risultati & tempo stesso, finalizzata all'incremento della
produttivita e dell'efficienza;

Sviluppo e implementazione gestione digitale dgpaaito con cittadini e imprese tramite sistemi web
e app: ricezione e gestione istanze, pagamentipgesappuntamenti e avvisi, ecc.

razionalizzazione dell’utilizzo delle dotazioni texdogiche a disposizione del personale anche in
ragione dell'assegnazione di dotazioni portabtlijazabili in ufficio e da remoto;

garanzia per la parita di genere e potenziamerite ahésure di conciliazione dei tempi di vita e di
lavoro delle lavoratrici e dei lavoratori con légesize delle pubbliche amministrazioni, nell’ottitia
perseguire il miglioramento dei servizi pubblidieguilibrio fra vita professionale e vita privata;
promozione della mobilitd sostenibile tramite laudione degli spostamenti casa/lavoro ed il
contenimento del relativo impatto ambientale;

miglioramento dell'integrazione lavorativa dei setfga cui, per cause dovute a condizioni di
disabilita o di fragilita, ovvero in ragione di mlimpedimenti di natura oggettiva, personale o
familiare, anche temporanea, la presenza fisicalffitio possa risultare gravosa o comunque
problematica.

Nellambito della programmazione esecutiva 20257202lativamente al lavoro agile, questo Comune ha
adottato un modello organizzativo del lavoro agilel, rispetto dei criteri di priorita sanciti dat@rmativa,



con particolare riferimento al D.Lgs. 105 del 30AuR22, e del CCNL dalla disciplina contrattuales\po
confronto sindacale. In tale contesto si rende $8su@ porre in essere le sequeaipni:

1.

la revisione del contesto organizzativo al fingpdhmuovere la digitalizzazione dei processi e dei
servizi e la dematerializzazione della documentezio

il rafforzamento e 'adeguamento delle dotaziafdrmatiche e dei sistemi informativi in uso, per
supportare il lavoro a distanza;

la semplificazione operativa nonché lo sviluppdedlebmpetenze digitali di base del personale, per
poter realizzare efficacemente ed efficientemeat@rbprie attivita da remoto. In sede di prima
applicazione, cid0 comporta un investimento sullaspee, sulla loro formazione e, quindi,
un’accelerazione della trasformazione digitalenaffié lo svolgimento della prestazione di lavoro in
modalita agile non pregiudichi in alcun modo o ddua fruizione dei servizi a favore degli utenti;

limplementazione dei sistemi di sicurezza per laotgezione degli account tramite
multifactorauthentication e costanti azioni di ntoraggio della sicurezza del sistema informativo

comunale in relazione al mutare del contesto & detinologie disponibili.

I modello organizzativo del lavoro agile che siadottato si pone in un’ottica di miglioramento dell
performance in termini di efficacia ed efficienahfine di:

- rendere piu agevole ai cittadini la fruizione geivizi tramite 'accesso agli “sportelli virtualh orari meno
standardizzati, 'aumento del numero di servizitdigzzati e il conseguente snellimento delle prhoe;

- ridurre 0 comunque contenere la discontinuitédativa laddove lo svolgimento a distanza delNatii puo
risultare una adeguata e compatibile alternativatiizzo di legittimi istituti di assenza/riduzree oraria quali
congedi, aspettative, part-time ecc. ordinariamaoleesti per esigenze personali o familiari;

- valorizzare e responsabilizzare i lavoratorilangjestione dei tempi di lavoro e nel raggiungireséi
risultati, anche tramite lo strumento della refica, riconoscendo il benessere organizzativapteailiazione
vita/lavoro e l'attenzione alla qualita della viteei dipendenti quali motori di maggior motivaziore
produttivita.

SEZIONE 3.3 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSO NALE

3.3.1 Rappresentazione della consistenza di persé@a

La forza lavoro, analizzata nella sottosezione 8.4uddivisa per categorie e per profili profesaligrrome
risulta dalle rappresentazioni grafiche seguenti:

(aggiornamento al 31/12/2024)

Categoria Uomini Donne

Area degli - -
operator

Area degli 3 -

operatori espel

Area degli 5 11
istruttori

Area dei 3 1

Funzionari e E.C

TOTALE 11 12




Tutti i dipendenti sono assunti a tempo pieno etiedaninato.

SUDDIVISIONE DEL PERSONALE NELLE AREE/CATEGORIE DI  INQUADRAMENTO

ANALISI DEI PROFILI PROFESSIONALI

AREA DEGLI OPERATORI
ESPERTI

Operdore tecnico esper 3

AREA DEGLI ISTRUTTORI
Istruttore amministrativ 11
Istruttore tecnic 2
Istruttore d vigilanze 3
AREA DEI FUNZIONARI E
DELL'ELEVATA QUALIF.
Funzionario amministrativo 1
contabile
Funzionaricdi vigilanze 1
Funzionario amministrati 1
Funzionario tecnic 1




Settore  Affari Generali
Profilo Programmazione |% Part-Time Note
Istruttore amministrativo In senizio 100,00% Part-time 87,5% derivante da tempo pieno
Istruttore amministrativo In senizio 100,00%
Istruttore amministrativo In senizio 100,00%
Istruttore amministrativo In senizio 100,00% Part-time 75% derivante da tempo pieno
Istruttore amministrativo In senizio 100,00% Part-time 86,11% derivante da tempo pieno
Istruttore amministrativo In senizio 100,00%
Istruttore amministrativo In senizio 100,00%
Settore Finanziario
Profilo Programmazione |% Part-Time Note
Funzionario amm.vo contabile In senizio 100,00%
Istruttore amministrativo In senizio 100,00%
Istruttore amministrativo In senizio 100,00%
Settore Tecnico
Profilo Programmazione |% Part-Time Note
Funzionario tecnico In senizio 100,00%
Istruttore tecnico In senizio 100,00%
Istruttore amministrativo In senizio 100,00%
Istruttore tecnico In senizio 100,00%
Operatore esperto In senizio 100,00%
Operatore esperto In senizio 100,00%
Operatore esperto In senizio 100,00%
Settore  Polizialocale
Profilo Programmazione |% Part-Time Note
Istruttore di vigilanza In senizio 100,00%
Istruttore di vigilanza In senizio 100,00%
Funzionario amministrativo In senizio 100,00% Part-time 55,55% derivante da tempo pieno
Funzionario di vigilanza In senizio 100,00%
Settore Tributi
Profilo Programmazione |% Part-Time Note
Funzionario amministrativo In senizio 100,00%
Istruttore amministrativo In senizio 100,00%

Il nuovo sistema di classificazione del personalen&ato in vigore il 01/04/2023, ai sensi del CCNL
16.11.2022, art.13, commi 1 e 2, cosi come dam@tarione dei Servizi Generali n.137 del 29/03/2023




3.3.2 Programmazione strategica delle risorse umane

Questo ente ha approvato il bilancio di previsipaeil triennio 2025/2027 con D.C.C. n. 72 del 272D24,
nel quale sono state previste le risorse finareieonseguenti alla programmazione aggiornata c@nD.
n.71 del 17 dicembre 2024.

A seguito dell’esecuzione della programmazionerfinprevista e dei pensionamenti programmati, asult
necessario apportare le modifiche di seguito indica

a) capacita assunzionale calcolata sulla base dei viggievincoli di spesa:

a.1l) verifica degli spazi assunzionali a tempadeterminato

Atteso che, in applicazione delle regole introdoid’'articolo 33, comma 2, del D.L. 34/2019 cortiter
in legge 58/2019 e s.m.i., e del decreto ministe@tuativo 17/03/2020, effettuato il calcolo despazi
assunzionali disponibili con riferimento al renditmdi gestione degli anni 2020, 2021, 2022 e 3#3e
entrate, al netto del FCDE dell'ultima delle trenaalita considerate, e dell’'anno 2023 per la spuisa
personale:
= il comune evidenzia un rapporto percentuale traspe entrate pari al 20,88%;
= con riferimento alla classe demografica di appa&nen dell’ente, la percentuale prevista nel
decreto ministeriale attuativo in Tabella 1 &€ ph27,20% e quella prevista in Tabella 3 € pari al
31,20%;
= il comune si colloca pertanto entro la soglia pasda, disponendo di un margine per capacita
assunzionale aggiuntiva teorica rispetto a quetenaria, ex art. 4, comma 2, del D.M. 17 marzo
2020, da utilizzare per la programmazione dei fedumi del triennio 2024/2026, con riferimento
all'annualita 2024, di Euro 275.214,40, con indiadione di una “soglia” teorica di spesa, ai
sensi dellarabella 1del decreto, di Euro 1.185.212,88;
= come evidenziato dall’allegato prospetto G), laacdd assunzionale aggiuntiva complessiva del
comune per 'anno 2024, ammonta pertanto conclosvde a Euro 275.214,40, portando a
individuare lasoglia di riferimento per la spesa di personale per l'a2@25, secondo le
percentuali della richiamata Tabella 1 di cui atl'ed del D.M. 17/03/2020, in un importo
insuperabile di Euro 1.185.212,88.

Rilevato che, includendo le azioni assunzionaliodbtte dalla DCC 71/2024, dettagliate di segusio,
verifica il rispetto del contenimento della spespatsonale previsionale dell’'anno 2025 entro larsa
data dalla spesa registrata nell’'ultimo rendicayprovato e degli spazi assunzionali concessi ddl D
17 marzo 2020, come su ricostruiti, nei seguertnza

SPESA DI PERSONALE ANNO 2018 Euro 908.284,00 + SPAZ
ASSUNZIONALI TABELLA 1 D.M. Euro 275.214,40 = LIMIE
CAPACITA’ ASSUNZIONALE Euro 1.185.212,88> SPESA DI
PERSONALE PREVISIONALE 2025 Euro 953.165,97 (exaatt1l, comma
557 della legge 296/200

Dato atto che:

- la programmazione dei fabbisogni risulta pertggdmamente compatibile con la disponibilita
concessa dal D.M. 17 marzo 2020;

- tale spesa risulta compatibile, alla luce dei ggvisionali disponibili, con il mantenimento
del rispetto della “soglia”, secondo il principielth sostenibilita finanziaria, anche nel corsdedehnualita
successive, oggetto della presente programmazicategica;



- i maggiori spazi assunzionali, concessi in apgicne del D.M. 17 marzo 2020, sono
utilizzati, conformemente alla norma dell’articdd®, comma 2, su richiamato, per assunzioni escusiwte
a tempo indeterminato.

a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa giersonale

Verificato, inoltre, che la spesa di personale [mno 2025, come evidenziato dall’allegato H,
derivante dalla presente programmazione dei faghisti personale, & compatibile con il rispetto tedfo di
spesa di personale in valore assoluto determinatenai dell’art. 1, comma 557, della legge 2968@®me
segue:

Valore medio di riferimento del triennio 2011/20ERiro 1.029.101,94
Spesa di personale, ai sensi del comma 557, perd’2025: Euro 953.165,97, come da DCC n. 71
del 17/12/2024 (allegato H).

a.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa pdavoro flessibile

Dato atto, inoltre, che la spesa di personale méslitorme di lavoro flessibile previste per I'anno
2025, derivante dalla presente programmazioneatii$ogni di personale, &€ compatibile con il rigpelel
dell'art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, convertitdegge 122/2010, come segue:

Valore spesa per lavoro flessibile anno 2009: Bxd21,23
Spesa per lavoro flessibile per I'anno 2025: E@®@0,00

Nel corso dell’anno si valutera I'attivazione dirbe lavoro e/o tirocini formativi con il Consorzer
i Servizi Socio-Assistenziali di Pinerolo C.I.S.8.fon altri soggetti privati, nel rispetto dei &oti di spesa
in materia di personale (attualmente art. 1, corfiradella Legge 27.12.2006, n. 296 (legge finara2007)
e s.m.i. e art. 9, comma 28, del D.L. 31.05.2017,8, conv. in legge 30.07.2010, n. 122 e s.mienendo
conto delle variazioni che si dovessero verifidareorso d’anno in materia di personale (es. cormaait
time, cessazioni, ecc...).

a.4) verifica dell'assenza di eccedenze di personal

Si da atto che tutti i responsabili di servizio hamlichiarato I'assenza di personale in sovrannamer
per 'anno 2025, come da nota prot.N. 1066 del RQAP5.

a.b) verifica del rispetto delle altre norme rilevaiti ai fini della possibilita di assumere

Richiamato l'art. 33, comma 2 del cosiddetto “Decreto Cresgitdecreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
convertito con modificazioni dalla legge 28 giudt@l9, n. 58, come modificato dal comma 853, adella
legge 27 dicembre 2019, n. 160 e dalla legge 2Bréet 2020, n. 8, di conversione del decreto-leg@e
dicembre 2019, n. 162 (c.d. Milleproroghe), cherteodotto significative novita al regime delle asgioni
negli enti locali;

Visto il Decreto Ministeriale 17 marzo 202MMfsure per la definizione delle capacitad assunzibdia
personale a tempo indeterminato dei cofiumitbblicato sulla Gazzetta Ufficiale Serie Gehenmra108 del
27 aprile 2020, attuativo delle disposizioni di alliart. 33, comma 2, del decreto-legge 30 a@0i£9, n. 34;

Vista la Circolare ministeriale sul DM attuativo dell'a®3, comma 2, del Decreto-legge n. 34/2019in rizate
di assunzioni di personale, che fornisce indicazamthe sulle modalita di calcolo del rapportogpase di
personale / entrate correnti;

Ritenuto opportuno procedere nuovamente alla verifica desygposti alle assunzioni previste dal DM 17
marzo 2020, nonché alla peculiare situazione dei#Ea seguito della disponibilitd dei dati del riendto
2023;

Consideratoche:



- I'art. 1 del DM 17 marzo 2020, ai fini dell'atziane dell'art. 33, comma 2, del decreto-leggel nd&
2019, e volto ad individuare i valori soglia dietiimento per gli enti, sulla base del calcolo dglporto tra la
spesa complessiva per tutto il personale, al Idetgi oneri riflessi a carico dell'amministrazioeda media
delle entrate correnti relative agli ultimi tre dézonti approvati, considerate al netto del fonglii di dubbia
esigibilita stanziato in bilancio di previsione.

- ai fini del calcolo del suddetto rapporto, il Divevede espressamente che:

a) per spesa del personale si intendono gli impegroipetenza per spesa complessiva per tutto bpaies
dipendente a tempo indeterminato e determinatd rppporti di collaborazione coordinata e contiinueg
per la somministrazione di lavoro, per il persomtileui all'art. 110 del decreto legislativo 18 aigo2000,
n. 267, nonché per tutti i soggetti a vario titolihizzati, senza estinzione del rapporto di putdblmpiego,
in strutture e organismi variamente denominatgeipéiti o comunque facenti capo all'ente, al |ategli
oneri riflessi ed al netto dell'lRAP, come rilevatill'ultimo rendiconto della gestione approvato;

b) entrate correnti: media degli accertamenti di caenme riferiti alle entrate correnti relative aglimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del foodediti di dubbia esigibilita stanziato nel bitém di
previsione relativo all'ultima annualita considarat

Considerato il seguente prospetto di calcolo del valore medalle entrate correnti ultimo triennio
2021/2022/2023, al netto del fondo crediti dublsigibilita stanziato sul bilancio 2023:

Calcolo valore medio entrate correnti ultimo trienno al netto FCDE

Entrate correnti ultimo triennio 2021 2022 2023

Dati da consuntivi approvati

€4.169.017,€ € 4.607.928,7 € 4.590.521,2
FCDE BILANCIO DI PREVISIONE
€81.120,1 € 87.338,11 € 98.422,22
Media Entrate al netto FCDE
(media degli accertamenti di competenza € 4.357.400,31

riferitialle entrate correnti relativi agli
ultimi tre rendiconti approvati)

Consideratele spese di personale, calcolate ai sensi detialaite ministeriale sopra indicata da parte dedbar
finanziaria;

Verificato che, per questo comune, il rapporto calcolatséguente:
Spese di personale 20€309.998,48

Spese di personale 20226,88%
Media entrate netto FCDE

Consideratoche:

- questo Ente si trova nella fascia demograficaulialla letterad, avendo n. 4677 abitanti al 31.12.2023;

- gli articoli 4, 5 e 6 del DM 17 marzo 2020, anifidell'attuazione dell'art. 33, comma 2, del dezre

legge n. 34 del 2019, individuano, nelle Tabellg,13:

- i valori soglia per fascia demografica del rappotkella spesa del personale dei comunirispetto alle
entrate correnti

-i valori calmierati, ossia le percentuali massimenuwali di incremento del personale inservizio,
applicabili in sede di prima applicazione e fin@&ldicembre 2025;

- i valori soglia di rientro della maggiore spesamiisonale.



FASCIA POPOLAZIONE Valori soglia Valori soglia
demografica Tabella 1 Tabella 3
DM 17 marzo 2020 | DM 17 marzo 2020
a 0-999 29,50% 33,50%
b 1000-1999 28,60% 32,60%
o 2000-2999 27,60% 31,60%
d 3000-4999 27,20% 31,20%
e 5000-9999 26,90% 30,90%
f 10000-59999 27,00% 31,00%
g 60000-249999 27,60% 31,60%
h 250000-1499999 28,80% 32,80%
[ 1500000> 25,30% 29,30%

- sulla base della normativa vigente, i Comuni passcollocarsi nelle seguenti casistiche:

FASCIA 1. Comuni virtuosi

I comuni che si collocano al di sotto del valorglgodi cui alla tabella 1, possono incrementarspasa di
personale registrata nell'ultimo rendiconto appt@yvper assunzioni di personale atempo indetetmjria
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni dige@ale e fermo restando il rispetto pluriennalBedgiilibrio
di bilancio asseverato dall'organo di revisionegsid una spesa complessiva rapportata alle ecwatenti,
secondo le definizioni dell'art. 2 delDM, non stpee al valore soglia individuato dalla Tabellditiascuna
fascia demografica.

FASCIA 2. Fascia intermedia.

I comuni in cui il rapporto fra spesa del persomele entrate correnti, secondo le definizioni'dell 2, risulta
compreso fra i valori soglia per fascia demograiinchviduati dalla Tabella 1 e dalla Tabella 3 &, non
possono incrementare il valore del predetto rappospetto a quello corrispondente registrato uaho
rendiconto della gestione approvato.

FASCIA 3. Fascia di rientro obbligatorio.

Ai sensi dell’art. 6 del DM, i comuni in cui il rgprto fra spesa del personale e le entrate comantia
superiore al valore soglia per fascia demografidviduato dalla Tabella 3 adottano un percorsgrdduale
riduzione annuale del suddetto rapporto fino akeguimento nell'anno 2025 del predetto valore aa@giche
applicando un turn over inferiore al 100 per ceAtalecorrere dal 2025, i comuni in cui il rappoftta spesa
del personale e le entrate correnti, secondo leidieini dell'art. 2, risulta superiore al valomegtia per fascia
demografica individuato dalla Tabella 3 del presam@tmma, applicano un turn over pari al 30 peracéno
al conseguimento del predetto valore soglia.

- gquesto ente, trovandosi nella fascia demogrdlicai alla lettera @ avendo registrato un rapporto tra spesa
di personale e media delle entrate correnti p&20e88 %, si colloca nella seguente fascia:

[X] FASCIA 1 — COMUNI VIRTUOSI, poiché il suddettopporto si colloca al di sotto del valore
soglia di cui alla tabella 1.

I Comune puo pertanto incrementare la spesa diopate per nuove assunzioni a tempo indetermimao f
alla soglia massima prevista dalla tabella 1 del DMmarzo 2020 per la propria fascia demografica di
appartenenza ma SOLO ENTRO il valore calmieratudalla tabella2 del DM, come previsto dall'&tdel
DM stesso. Le maggiori assunzioni consentite NO&Vvainoai fini del rispetto dell’aggregato delleese di
personale in valore assoluto dell’art. 1, commad&id |. 296/2006. L’ente deve inoltre continuamgspettare
rigorosamente il contenimento della spesa di pedsati cui all’art. 1 comma 557 o 562 della leg§é/2006,



con le medesime regoledi sempre, mméggiori assunzioni consentite NON rilevano ai fini del agp di
tale limitazione.

[ ] FASCIA 2 - INTERMEDIA, poiché il suddetto rapgo risulta compreso fra i valori soglia per
fascia demografica individuati dalla Tabella 1 8ad@abella 3.

I Comune pud procedere ad assunzioni a tempo énaétato nel limite di spesa del rapporto spesa di
personale/entrate registrato nel 2019, con le pobsibilita quindi di abbassare le spese di pefsona
aumentare le entrate dell’ente. L'ente deve coati@a rispettare rigorosamente ilconteniment@dglesa di
personale di cui allart. 1 comma 557 0 562 dedigge 296/2006

[ ] FASCIA 3 - RIENTRO OBBLIGATORIO, poiché il suddto rapporto superiore al valore soglia per
fascia demografica individuato dalla Tabella 3.

I Comune dovra adottare un percorso di graduallizione annuale del suddetto rapporto fino al
conseguimento nell'anno 2025 del predetto valogissanche applicando un turn over inferiore al pe@
cento. A decorrere dal 2025, i comuni in cui ilpafo fra spesa del personale e le entrate comisatia
superiore al valore soglia per fascia demografidaviduato dalla Tabella 3 applicano un turn overi fal

30 per cento fino al conseguimento del predettoorealsoglia.L’'ente deve continuare a rispettare
rigorosamente il contenimento della spesa di padsati cui all'art. 1 comma 557 0 562 della leg§6/2006;

Considerato che lo spazio finanziario teorico disponibile peove assunzioni, cioé fino al raggiungimento
della soglia massima del DM Tabella 1, sulla baslerapporto registrato tra spesa di personale raent
correnti, e il seguente

(€ 4.357.400,31*27,20%) - (€ 909.998,48) €275.214,40

(Medie entrati nettc FCDE * percentual tabellé 1) — (meno Spese ( personal 2023

Visto I'art. 3, comma 5 del decreto-legge 24 giugno 201490;

Dato atto che dai calcoli effettuati a seguito dell'appraeae del rendiconto 2023, finalizzati alla verifica
della persistenza della possibilita teorica detbeai dare seguito al piano triennale dei fabbis@§25/2027,
emerge che I'ente puo procedere ad assumere spagiéapiori assunzioni a tempo indeterminato nelisura
massima pari afl 275.214,40

b) stima del trend delle cessazioni:

Considerato che, alla luce della normativa vigendelle informazioni disponibili, si prevedono le
seguenti cessazioni di personale nel triennio aggietila presente programmazione:

ANNO 2025: nessuna cessazione prevista
ANNO 2026: nessuna cessazione prevista
ANNO 2027: nessuna cessazione prevista

c) stima dell’evoluzione dei fabbisogni

Sulla base dell’andamento delle attivita istituzitbrivi compresi i progetti finanziati da fondi RR,
si valuteranno eventuali fabbisogni aggiuntivi.

Sulla base di quanto sopra si ritiene di forniresdguenti linee di sviluppo per la programmazioak d
fabbisogno di personale per il triennio 2025/2027:

Anno 2025
- assunzioni a tempo indeterminato: sostituzionk p#gsonale eventualmente cessato o trasferito, con
medesimo profilo professionale, mediante mobilitdowtaria ex art- 30 del D.Lgs. n. 165/2001 preient
all'assunzioni dell’'esterno (solo se obbligatori#)lizzo di graduatorie di altri enti, procedurecdncorso.

- nel rispetto dei vigenti vincoli in materia divtaro flessibile, onde garantire il funzionamento skrvizi

dell'ente, per esigenze straordinarie e tempordegle uffici in caso di sopravvenute necessitayatione

di forme di lavoro flessibili, quali (a titolo nasaustivo):

- il ricorso all'istituto della utilizzazione diigendenti di altro ente, al di fuori dell’orario ldivoro ai sensi



dell’art 1 comma 557 della legge 311/04, dell'8&.c. 1 del D.Lgs n. 267/2000 ovvero in convenziane
sensi dell’art. 23 del CCNL 16.11.2022;

- assunzioni a tempo determinato mediante utildizgraduatorie vigenti ex art. 36, comma 2, ddld3.
165/2001;

- somministrazione di lavoro a tempo determinato;

- tirocini formativi e di inserimento lavorativoantieri lavoro, PPU o similari;

- attivazione di incarichi di collaborazione, ansi dell’art. 53 del D.Igs. 165/2001;

- prestazioni d’opera intellettuale ai sensi @etl' 2222 e ss. cod. civ.;

- comando;

Anno 2026
- assunzioni a tempo indeterminato: sostituzionke pggsonale eventualmente cessato o trasferito, con
medesimo profilo professionale, mediante mobilitdowtaria ex art- 30 del D.Lgs. n. 165/2001 preient
all’'assunzioni dell’'esterno (solo se obbligatori#)lizzo di graduatorie di altri enti, procedurecdncorso.

- nel rispetto dei vigenti vincoli in materia dvtaro flessibile, onde garantire il funzionamento sk vizi

dell'ente, per esigenze straordinarie e tempordegl uffici in caso di sopravvenute necessitdyatione

di forme di lavoro flessibili, quali (a titolo nasaustivo):

- il ricorso all'istituto della utilizzazione diigendenti di altro ente, al di fuori dell’orario ldivoro ai sensi

dell’art 1 comma 557 della legge 311/04, dell'8&.c. 1 del D.Lgs n. 267/2000 ovvero in convenziane

sensi dell’art. 23 del CCNL 16.11.2022;

- assunzioni a tempo determinato mediante utildizgraduatorie vigenti ex art. 36, comma 2, deld3.

165/2001;

- somministrazione di lavoro a tempo determinato;

- tirocini formativi e di inserimento lavorativoantieri lavoro, PPU o similari;

- attivazione di incarichi di collaborazione, ansi dell'art. 53 del D.Igs. 165/2001;

- prestazioni d’opera intellettuale ai sensi @etl' 2222 e ss. cod. civ.;

- comando;

Anno 2027
- assunzioni a tempo indeterminato: sostituzionke pggsonale eventualmente cessato o trasferito, con
medesimo profilo professionale, mediante mobiliddomtaria ex art- 30 del D.Lgs. n. 165/2001 preiwent
all’'assunzioni dell’'esterno (solo se obbligatori#)lizzo di graduatorie di altri enti, procedurecdncorso.

- nel rispetto dei vigenti vincoli in materia divtaro flessibile, onde garantire il funzionamentod skrvizi

dell'ente, per esigenze straordinarie e tempordegl uffici in caso di sopravvenute necessitdyatione

di forme di lavoro flessibili, quali (a titolo nasaustivo):

- il ricorso all'istituto della utilizzazione diijgendenti di altro ente, al di fuori dell’orario ldivoro ai sensi

dell'art 1 comma 557 della legge 311/04, dell'@&.c. 1 del D.Lgs n. 267/2000 ovvero in convenziane

sensi dell’art. 23 del CCNL 16.11.2022;

- assunzioni a tempo determinato mediante utildizgraduatorie vigenti ex art. 36, comma 2, delds.

165/2001;

- somministrazione di lavoro a tempo determinato;

- tirocini formativi e di inserimento lavorativoantieri lavoro, PPU o similari;

- attivazione di incarichi di collaborazione, ansi dell'art. 53 del D.Igs. 165/2001;

- prestazioni d’opera intellettuale ai sensi detl' 2222 e ss. cod. civ.;

- comando;

d) certificazioni del Revisore dei conti

Dato atto che la presente Sezione di programmazienfabbisogni di personale € stata sottoposta in
anticipo al Revisore dei conti per I'accertamengétiadconformita al rispetto del principio di coni@ento
della spesa di personale imposto dalla normatigante, nonché per I'asseverazione del rispettoguinale
degli equilibri di bilancio ex art. 33, comma 2] deL. 34/2019 convertito in legge 58/2019, ottetheme



parere positivo con Verbale n. 1/2025 del 21/015202

3.3.3 Strategia di copertura del fabbisogno

Sulla base dell’'andamento delle attivita istituzlbnivi compresi i progetti finanziati da fondi RR, si
valuteranno eventuali fabbisogni aggiuntivi.

3.3.4 Formazione

Si richiama interamente la direttiva del Ministrerga Pubblica Amministrazione del 14/1/2025 aveade
oggetto: “Valorizzazione delle persone e produzidngalore pubblico attraverso la formazione. Hpic
obiettivi e strumenti”.

Nonostante le esigue risorse di organico, comend&azioni fornite dalla Direttiva ministeriale, va
implementato un piano di formazione che garantisceongruo monte ore annuo di formazione, predilige
i corsi gratuiti disponibili sul Portale Syllabuis (primis quelli obbligatori) e incentivando la fzione di
webinar gratuiti su tematiche specifiche.

Gia il Piano di Formazione per I'anno 2024, é sfatbemente caratterizzato dalla necessita di agap
all'obbligo formativo mediante il Portale Syllabper alcuni corsi pre-caricati sui profili individud_o stato
dell’arte risulta pertanto il seguente:

a) formazione trasversale in materia di prevenzioria @®rruzione e gestione del rischio corruttivo,
etica forniti online dall’Associazione ASMEL e foamone sul DGDPR-General Data Protection
Regulation mediante partecipazione a corsi teraltbdO da parte dei nuovi assunti;

b) formazione su contrasto sulle diseguaglianze degen corso Riforma Mentis su portale Syllabus
assegnato a tutti i dipendenti;

c) formazione specialistica settoriale nell’ambito ldaffidamenti diretti in collaborazione con la CUC
dell’'Unione montana del Pinerolese;

d) formazione in materia di digitalizzazione sul Plt&yllabus effettuata da parte del 55% dei
dipendenti

e) formazione in materia di appalti e contratti suitRBle Syllabus effettuata da parte del Responsabile
dei servizi tecnico-urbanistici;

f) formazione e informazione nell’ambito del progeierso una comunita amica della demenza”;

g) formazione per lavoratori tenuta dal RSPP, secau@dmto previsto dall'art. 37 del DIigs 81/2008 e
accordo Stato Regioni del 21/12/2011 da partettliitdipendenti.

Il piano della formazione per I'anno 2025, suddivielle aree di competenza trasversali come degtsedel
PNRR, viene cosi declinato:

» competenze per la transizione amministrativa

- formazione in materia di prevenzione della corrngimediante corsi forniti online dall’Associazione
ASMEL,;

- formazione in materia di appalti e contratti traeria Centrale Unica di Committenza dell’Unione
Montana del Pinerolese: per tutte le EQ e per ib@aale individuato dai Responsabili entro il
31/12/2025;

- formazione in materia di PNRR, rivolta prevalenteteeai RUP e al servizio finanziario, con
particolare riferimento alla rendicontazione euilizzo del sistema REGIS;

- formazione in materia di parita di genere meditafdattaforma Syllabus,con partecipazione al corso
“Cultura del rispetto” su rispetto e pari opportanida parte di tutto il personale da svolgersiineg
anni 2025/2026;

- Formazione sui temi dell'etica pubblica e sul cortguento etico, dedicata al personale dell’ente
neoassunto, ai sensi dell’art. 4 del decreto |I&§haprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni
dalla legge 29 giugno 2022, n. 79, mediante piattad Asmel;

- formazione specifica, relativa a ciascun settorattivita dei dipendenti, sulla base di esigenze
formative segnalate dagli stessi o individuateatahpetente responsabile/dal segretario comunale,
come da elenco corsi tenuto dal servizio personale.



competenze per la transizione digitale

formazione in materia di digitalizzazione base Rattale Syllabus: assegnazione dei corsia a una
ulteriore quota del personale non inferiore 25%,ibeaggiungimento della quota del 75% entro |l
31/12/2025;

Formazione per utilizzo di piattaforme certific&RNAC (MEPA e PAD - Traspare)

Formazione per la creazione e la tenuta del fakcitigitale su applicativo Siscom;

competenze per la transizione ecologica

formazione in materia di appalti e contratti traamid Centrale Unica di Committenza dell’Unione
Montana del Pinerolese, con particolare riferimeadtaspetto dei CAM, del principio del DNSH e
degli aspetti ambientali nei processi di acquisigidi lavori, servizi e forniture;
formazione/informazione sui nuovi obblighi previdgil codice di comportamento voltieaitare
sprechi e diseconomie nel consumo e nell’utilizzo dei beni dell’amministrazione, perseguendo il
risparmio energetico.

SEZIONE 4 MONITORAGGIO

Premesso che questa sezione non e obbligatorigGmenuni con meno di 50 dipendenti, come il Comdne
Torre Pellice, ’Amministrazione ritiene comunguecdmpilarla, seppure in modalita semplificata, pea
maggiore coerenza del documento con i documeptiagjrammazione e completezza del documento e per la
sua integrazione nel complessivo ciclo di prograaioree e di performance dell’ente.

Nelle more di valutare un’integrazione degli strumineadi monitoraggio delle varie sezioni del PIAQ, i
monitoraggio sull’attuazione delle azioni previgtd PIAO ¢ affidato:

a)

b)

per le sottosezioni Valore Pubblico e PerformaricBlucleo di Valutazione secondo le vigenti
modalita di misurazione e valutazione della perfomoe e mediante I'eventuale impiego di
questionari sulla customer satisfaction seconduaddalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1,
lett. b) del decreto legislativo 27 ottobre 2009150;

per la sottosezione Rischi corruttivi e trasparealzRPCT ai report previsti dal vigente modello
indicato nel PTPCT (di cui allapposita sezione pliedsente PIAO) e secondo le modalita definite
dall’A.N.A.C. (relazione annuale del RPCT);

su base triennale dal Nucleo di valutazione, asisdil’articolo 147 del decreto legislativo 18 agm
2000, n. 267, relativamente alla Seziordanizzazione e capitale uménaon riferimento alla
coerenza con gli obiettivi di performance.



