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LA GIUNTA COMUNALE

VISTO il D.L. 9 giugno 2021, n. 80, conv. dalla legge 6 agosto 2021, n. 113, il
cui art. 6, primo comma, stabilisce che “Per assicurare la qualita e la
trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai
cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione
e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di accesso, le
pubbliche amministrazioni, con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e
delle istituzioni educative, di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, con piu di cinquanta dipendenti, entro il 31 gennaio di
ogni anno adottano il Piano integrato di attivita e organizzazione, di seguito
denominato Piano, nel rispetto delle vigenti discipline di settore e, in
particolare, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e della legge 6
novembre 2012, n.190";

CONSIDERATO che il settimo comma del richiamato art. 6, stabilisce che “In
caso di mancata adozione del Piano trovano applicazione le sanzioni di cui
all’articolo 10, comma 5, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, ferme
restando quelle previste dall’articolo 19, comma 5, lettera b), del decreto-legge
24 giugno 2014, n. 90, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto
2014, n. 114";

TENUTO CONTO di quanto stabilito:

a8 dal D.P.R. 24 giugno 2022 n.81, con il quale e stato approvato il
Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani
assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione, il cui art.1, c.1,
prevede, per i comuni con piu di 50 dipendenti, la soppressione dei seguenti
adempimenti, in quanto assorbiti nelle apposite sezioni del Piano integrato di
attivita e organizzazione (PIAO):

1 Piano dei fabbisogni di personale, di cui all’art. 6, commi 1, 4, 6, e
art. 6-ter, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165;

2 Piano delle azioni concrete, di cui all’art. 60 bis, c. 2, D.Lgs. 30
marzo 2001, n.165;

3 Piano della performance, di cui all’art. 10, c. 1, lett. a) e c. 1-ter,
D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150;

4) Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza di cui all’art. 1, commi 5, lett. a) e 60, lett. a), legge 6 novembre
2012, n. 190;

5 Piano organizzativo del lavoro agile, di cui all’art. 14, c. 1, legge 7
agosto 2015, n. 124;

6) Piano di azioni positive, di cui all’art. 48, c. 1, D.Lgs. 11 aprile
2006, n. 198;

mentre per le amministrazioni con non piu di 50 dipendenti il terzo
comma dello stesso articolo, stabilisce che sono tenute al rispetto degli
adempimenti semplificati come stabiliti da apposito D.M., poi emanato in data
30 giugno 2022, di cui alla successiva lett. b), disponendo che per le
Amministrazioni tenute alla redazione del PIAO, tutti i richiami ai piani sopra
elencati - ed ai connessi adempimenti - sono da intendersi riferiti alla
corrispondente sezione del PIAO e quindi alla sua approvazione;
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b)dal D.M. 30 giugno 2022 n.132, con il quale e stato approvato il
Regolamento la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, (eventuale) nonché le modalita semplificate per l'adozione
dello stesso per gli Enti con meno di 50 dipendenti di cui agli artt. 1, c.2, e 6;

RILEVATO che:

- con deliberazione del 55 n. 18.12.2025, il Consiglio Comunale ha
approvato il Documento Unico di Programmazione per il triennio 2025/2027;

- con deliberazione del 03 n. 15.01.2025, il Consiglio Comunale ha
approvato il Bilancio di previsione per il triennio 2025/2027;

- con deliberazione del 29.01.2025 n. 6, la Giunta Comunale ha approvato
il Piano Esecutivo di Gestione per il triennio 2025/2027;

TENUTO CONTO che il D.M. n.132/2022, stabilisce:

-all’art. 7, c. 1, del che “Ai sensi dell’articolo 6, commi 1 e 4, del decreto-legge
9 giugno 2021, n.80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021,
n. 113, il piano integrato di attivita e organizzazione & adottato entro il 31
gennaio, secondo lo schema di Piano tipo cui all’articolo 1, comma 3, del
presente decreto, ha durata triennale e viene aggiornato annualmente entro la
predetta data. Il Piano €& predisposto esclusivamente in formato digitale ed &
pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento della funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionale di ciascuna
amministrazione”;

-all’art. 8, comma 2, che “In ogni caso di differimento del termine previsto a
legislazione vigente per 'approvazione dei bilanci di previsione, il termine di cui
all‘articolo 7, comma 1 del presente decreto, e differito di trenta giorni
successivi a quello di approvazione dei bilanci”;

DATO ATTO che il termine per l|'approvazione del Bilancio di previsione
2025/2027 e stato differito dal Ministro dell’interno, con proprio decreto del 24
dicembre 2024, al 28 febbraio 2024, ai sensi dell’art. 151, comma 1, del Testo
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, approvato con decreto
legislativo 18 agosto 2000, n.267 (TUEL);

CONSIDERATO che il Comune di Morolo, alla data del 31/12/2024 ha meno di
50 dipendenti, computati secondo il metodo di calcolo utilizzato per compilare
la tabella 12 del Conto Annuale, per cui nella redazione del PIAO 2025/2027 ¢
stato tenuto conto delle disposizioni di semplificazione di cui all’art. 6 del citato
D.M. 132/2022, concernente la definizione semplificata del contenuto dello
stesso Piano;

TENUTO CONTO di quanto stabilito da:

- il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull'ordinamento
del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” e successive
modifiche e integrazioni;

- il D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, recante “Attuazione della legge 4 marzo
2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico
e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni” e successive
modifiche e integrazioni;

- la legge 7 agosto 2015 n. 124, recante "Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, ed in particolare I'articolo
14, e successive modifiche e integrazioni;
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- la legge 6 novembre 2012 n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione” e successive modifiche e integrazioni;

- il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante “Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche Amministrazioni” e successive modifiche e
integrazioni;

- la deliberazione 17 gennaio 2023 n. 7, con la quale I’Autorita Nazionale
Anticorruzione ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione 2022;

- la legge 22 maggio 2017, n. 81, recante “Misure per la tutela del lavoro
autonomo non imprenditoriale e misure volte a favorire I'articolazione flessibile
nei tempi e nei luoghi del lavoro subordinato”, ed in particolare il capo II, e
successive modifiche e integrazioni;

- il D.Lgs. 11 aprile 2006, n. 198, recante “Codice delle pari opportunita tra
uomo e donna”, ed in particolare l'articolo 48, e successive modifiche e
integrazioni;

- la direttiva del Ministro per la pubblica amministrazione e per l'innovazione
e del Ministro per le pari opportunita del 4 marzo 2011, recante “Linee guida
sulle modalita di funzionamento dei Comitati Unici di Garanzia per le pari
opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le
discriminazioni”;

- la direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° giugno 2017, n.
3, recante “Indirizzi per 'attuazione dei commi 1 e 2 dell’articolo 14 della legge
/7 agosto 2015, n. 124 e linee guida contenenti regole inerenti
all’'organizzazione del lavoro finalizzate a promuovere la conciliazione dei tempi
di vita e di lavoro dei dipendenti”;

- la direttiva n. 2/2019 del 26 giugno 2019 del Ministro per la pubblica
amministrazione recante “Misure per promuovere le pari opportunita e
rafforzare il ruolo dei Comitati unici di garanzia nelle amministrazioni
pubbliche”;

- le Linee guida del 30 novembre 2021 del Dipartimento della Funzione
pubblica in materia di lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche;

- il Piano triennale per lI'informatica nella pubblica amministrazione 2022-
2024, ed in particolare le misure di piu diretto interesse per le amministrazioni
territoriali;

CONSIDERATO che la proposta di Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
2025/2027 e stata predisposta nel rispetto del quadro normativo di riferimento
di cui sopra e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento applicabili,
tenuto conto di quanto stabilito per gli enti della dimensioni organizzativa
analoghe a quelle del Comune di Morolo, ed avuta ragione degli elementi
specifici che lo caratterizzano da un punto di vista organizzativo nonché della
cura degli interessi e della promozione dello sviluppo della comunita dallo
stesso amministrata;

RITENUTO apportare alcune modifiche ed integrazioni al Piano Integrato di
Attivita ed Organizzazione per il triennio 2025/2027 approvato con
deliberazione Giunta Comunale del 29/01/2024 n. 13, nella sezione
Programmazione del personale al fine di adeguare la stessa alle nuove
esigenze dell’Ente ed alle richieste per la trasmissione alla COSFEL;

VISTI i pareri favorevoli in merito alla regolarita tecnica e contabile della
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deliberazione di cui all'oggetto, ai sensi e per gli effetti dell’art. 49, c. 1, D.
Lgs. del 18 agosto 2000 n. 267;

VISTO il parere favorevole rilasciato dall’'Organo di revisione per quanto di
competenza sul piano dei fabbisogni del personale 2025/2027, cosi come
modificato;

CONSIDERATO quanto disposto da:

- il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, recante il Testo unico delle leggi
sull’'ordinamento degli enti locali;

- lo Statuto comunale;

- il Regolamento per I'ordinamento degli Uffici e Servizi approvato con
deliberazione G.C. del 21.11.20218 n. 175 e s.m.i.;

- il Regolamento per I'ordinamento degli Uffici e Servizi approvato con
deliberazione G.C. n. 61 del 26.10.2020 n. 61 e s.m.i.;

Con voti unanimi legalmente espressi favorevoli

DELIBERA

1) di dare atto che la premessa forma parte integrante e sostanziale della
presente deliberazione;

2) di dare atto che, anche sulla base delle risultanze della ricognizione di cui
all’art. 6, comma 1, del Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001, l'attuale
struttura dotazionale di questo Ente non presenta situazione di esubero od
eccedenza di personale e che, pertanto, non sussiste il vincolo di cui all’art. 33,
c. 2, del D.Lgs. n. 165/2001, e che, pertanto, I'attuale struttura dell’lEnte non
presenta situazioni di esubero od eccedenza di personale e non vi sono
situazioni di soprannumero;

3 di approvare, in continuazione con gli anni precedenti, gli indirizzi e
obiettivi per le Societa partecipate ed altri Enti partecipati del Comune di Alatri
di seguito riportati: 1) Le societa operino per il contenimento dei propri costi
interni migliorando la propria efficienza ed efficacia ed effettuando una
riduzione dei costi previsti per: personale, incarichi esterni, acquisti di beni e
servizi. 2) Nel budget approvato dall’Assemblea si dovra prevedere che, a fine
anno, in sede di approvazione del Bilancio, gli Amministratori dovranno
relazionare sugli esiti e/o eventuali scostamenti. 3) Devono raggiungere un
equilibrio economico-finanziario attivando tutte le iniziative idonee allo scopo e
concordate con gli Enti controllori. 4) Tali indirizzi sono applicati solo nel caso
non compromettano la gestione dei servizi a favore degli Enti; di trasmettere,
inoltre, copia del presente atto ai Presidenti dei Consigli di Amministrazione,
agli Amministratori Unici e ai Rappresentanti del Comune all'interno delle
Societa interessate, ai fini del rispetto delle disposizioni impartite con il
presente atto, nonché al Collegio dei Revisori dei Conti del Comune;

4) Di approvare la modifica della dotazione organica, la Programmazione
Triennale del Fabbisogno del Personale 2025/2027 e annuale 2025 e il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT)
2025/2027, il Piano delle Performance, il Piano delle Azioni Positive, il piano
formativo ed il Pola quali sottosezioni del presente PIAO 2025/2027;
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5 di approvare il Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione per il triennio
(PIAO) 2025/2027, allegato alla presente per farne parte integrante e
sostanziale;

6) di dare mandato al Responsabile dell’Area 1° AA.GG. di provvedere alla
pubblicazione della presente deliberazione unitamente all'allegato Piano
Integrato di  Attivita e Organizzazione, allinterno della sezione
“"Amministrazione trasparente”, sotto sezione di primo livello “Disposizioni
generali”, sotto sezione di secondo livello “Atti generali”, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, sotto sezione di primo livello “Personale”, sotto
sezione di secondo livello "Dotazione organica”, nella sezione "Amministrazione
trasparente” sotto sezione di primo livello “Performance”, sotto sezione di
secondo livello “Piano della Performance” e nella sezione “Amministrazione
trasparente” sotto sezione di primo livello “Altri contenuti”, nella sezione
“"Amministrazione trasparente”, sotto sezione di primo livello “Altri contenuti”,
sotto sezione di secondo livello “Accessibilita e Catalogo dei dati, metadati e
banche dati”, ai sensi dell’art. 6, c. 4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80, conv. dalla
legge 6 agosto 2021, n. 113;

7) di dare mandato al Responsabile dell’Area 1° AA.GG. di provvedere alla
trasmissione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2025/2027 come
approvato, al Dipartimento della Funzione Pubblica, secondo le modalita dallo
stesso definite ai sensi dell’art. 6, c.4, del citato D.L. n.80/2022;

Con distinta ed unanime votazione favorevole, stante I'urgenza,
DELIBERA

Di dichiarare la presente Deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi
dell’articolo 134 - quarto comma - del Testo Unico delle Leggi
sull’Ordinamento degli Enti Locali approvato con Decreto Legislativo 18 agosto
2000, N° 267.
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PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Verificata la regolarita tecnica della proposta di deliberazione di cui al’ oggetto, si esprime parere
FAVOREVOLE

Morolo Li 27-01-2025 IL RESPONSABILE DEL SETTORE
F.to Dr.ssa Marianna Culicdlli

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Verificata la regolarita e la correttezza amministrativa della proposta di deliberazione di cui
all’ oggetto, s esprime parere FAVOREVOLE

Morolo Li 27-01-2025 IL RESPONSABILE DEL SETTORE
F.to DR. LUCA ALTERI

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

Verificatalaregolarita contabile della proposta di deliberazione di cui all’ oggetto, si esprime parere
FAVOREVOLE

Morolo Li 27-01-2025 IL RESPONSABILE DEL SETTORE
F.to Dr.ssa Marianna Culicelli
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Il presente verbale viene letto, confermato e sottoscritto, ai sensi dell’ art. 12 dello Statuto
Comunale

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dr. Gino Molinari F.toDR. LUCA ALTERI

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della deliberazione viene pubblicata all’ Albo pretorio di questo Comune
per 15 giorni consecutivi dal 10-02-2025

Morolo Li 10-02-2025 IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to DR. LUCA ALTERI

ESECUTIVITA

Immediatamente eseguibile ai sensi dell’ articolo 134, comma4 del T.U. n. 267/00

Morolo Li 29-01-2025 IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to DR. LUCA ALTERI

La presente e copia conforme al’origindle e s rilascia in carta libera per uso
amministrativo.

Morolo Li IL SEGRETARIO COMUNALE
DR. LUCA ALTERI

Delibera G.C. n. 7 del 29-01-2025



N 4N

"Wt 0
4 }ﬁfx :ﬁ
? hea?
Codice fiscale 92007300608 - Partita IVA 00274930601 E-Mail : segreteria@comune.morolo.fr.it
Telef. (0775) 806002-806003 - FAX (0775) 228043 CCP 11968039

Piazza E. Biondi CAP 03017 MOROLO

COMUNE DI MOROLO

(Provincia di Frosinone)

Comunedi MOROLO
Provincia di
FROSINONE

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’
E ORGANIZZAZIONE
2025-2027

(Art. 6 commi da 1 a4 DL n. 80/2021, convertito con modificazioni in Legge n. 113/2021)



Indice
PREMESSA 4
RIFERIMENTI NORMATIVI 4
SEZIONE 1: SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE E
ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO ED INTERNO 6
1.1 Andisi del contesto esterno 6
1.2 Andisi del contesto interno 12
1.2.1 Organigramma dell’Ente 18
1.2.2 Lamappaturade process 20
2 SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE 22
2.1 Sottosezione 2.1 Vaore pubblico 22
2.2. Sottosezione 2.2 Performance 23
2.3 Sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza 23
2.3.1 Soggetti compiti e responsabilita della strategia di prev. della corruzione 23
2.3.2 Sistema di gestione del rischio 34
2.3.3 Gli obiettivi per la prevenzione della corruzione e la trasparenza 35

2.3.4 Monitoraggio sull’idoneita e attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione 41

2.3.5 Programmazione della trasparenza 41
3 SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO 42

3.1 Sottosezione 3.1 Struttura organizzativa - Obiettivi di stato di salute organizzativa
dell’Ente 42

3.1.1 Obiettivi per il miglioramento della salute di genere 42

3.1.2 Obiettivi per il miglioramento della salute digitale 43

3.1.3 Obiettivi per il miglioramento della salute finanziaria 43
3.2 Sottosezione 3.2 Organizzazione del lavoro agile 44

3.3 Sottosezione 3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale 45
3.3.1 Obiettivi per il miglioramento della salute professional e — reclutamento del
personae 45

3.3.2 Obiettivi per il miglioramento della salute professionale - formazione del
personale 46

4 MONITORAGGIO 47

*kkkkk*k



ALLEGATI SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

ALLEGATO 1- sottosezione 2.1 VALORE PUBBLICO
ALLEGATO 2 - sottosezione 2.2 PERFORMANCE

ALLEGATO 3 - sottosezione 2.3 RISCHI CORRUTTIVI E
TRASPARENZA

ALLEGATI SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

ALLEGATO 4 - sottosezione 3.1 OBIETTIVI E AZIONI PER IL
MIGLIORAMENTO DELLA SALUTE DI GENERE (PIANO AZIONI
POSITIVE)

ALLEGATO 5 - sottosezione 3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO
AGILE

ALLEGATO 6 - sottosezione 3.3 PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL
PERSONALE E PARERE REVISORE DEI CONTI

ALLEGATO 7 - sottosezione 3.3 FORMAZIONE DEL PERSONALE



PREMESSA

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) e stato introdotto con la
finalita di consentire un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria
delle pubbliche amministrazioni e una sua semplificazione, nonché assicurare
una migliore qualita e trasparenza dell’attivita amministrativa, dei servizi ai
cittadini e alleimprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita
istituzionali e ala missione pubblica complessiva di soddisfacimento del
bisogni della collettivita e del territori, si tratta quindi di uno strumento dotato,
da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un forte valore
comunicativo, attraverso il quale I’Ente pubblico comunica alla collettivita gli
obiettivi e le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e
i risultati che si vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da
soddisfare.

RIFERIMENTI NORMATIVI

L’art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021 n. 80, convertito con
modificazioni in legge 6 agosto 2021 n. 113, ha introdotto nel nostro
ordinamento il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, che assorbe una
serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa, in particolare: il Piano
della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per
la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennae dei
fabbisogni del personale, quale misura di semplificazione, snellimento e
ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del processo di
rafforzamento della capacita amministrativa delle Pubbliche Amministrazioni
funzionale all’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione ha una durata triennae e viene
aggiornato annualmente, e redatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance, ai sensi del decreto legislativo n. 150 del
2009 e le Linee Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica,
all’ Anticorruzione e alla Trasparenza, di cui a Piano Nazionale Anticorruzione
e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n.
190 del 2012, del decreto legidativo n. 33 del 2013 e di tutte le ulteriori
specifiche normative di riferimento delle altre materie dallo stesso assorbite,
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nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022, concernente la definizione del
contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80,
convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, come introdotto
dall’art. 1, comma 12, del decreto legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito
con modificazioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 15 e successivamente
modificato dall’art. 7, comma 1 del decreto legge 30 aprile 2022, n. 36,
convertito con modificazioni, in legge 29 giugno 2022, n. 79, le
Amministrazioni e gli Enti adottano il PIAO a regime entro il 31 gennaio di
ogni anno o in caso di proroga per legge dei termini di approvazione dei bilanci
di previsione, entro 30 giorni dalla data ultima di approvazione dei bilanci di
previsione stabilita dalle vigenti proroghe.

Il presente Piano Integrato di Attivita e Organizzazione e deliberato in coerenza
con il Documento Unico di Programmazione 2025-2027, approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 55 del 18.12.2024 ed il bilancio di
previsione finanziario 2025-2027 approvato con deliberazione del Consiglio
Comunale n. 03 del 15.01.2025.

Ai sensi dell’art. 1, comma 1, del DPR n. 81/2022, integra il Piano dei
fabbisogni di personae, il Piano delle azioni concrete, il Piano per
razionalizzare 1’utilizzo delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che
corredano le stazioni di lavoro nell’automazione d’ufficio, il Piano della
performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile eil Piano di azioni positive.



1. SEZIONE 1 SCHEDA ANAGRAFICA
DELL’AMMINISTRAZIONE EANALISI DEL CONTESTO
ESTERNO ED INTERNO

SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Denominazione Amministrazione;
Comunedi Morolo
Indirizzo: Piazza Ernesto Biondi

Codice fiscale/Partita IV A: 92007300608/ 00274930601

Rappresentante legale: Sindaco dott. Gino Molinari

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: n. 17 di cui n. 6 tempo pieno (Areg
Operatori Esperti n. 2; Area lstruttori n. 0; Area Funzionari ed E.Q. n. 4) en. 11 tempo parzial€
(Area Operatori n. 2 a 22 ore; Area Operatori Espertin. 2a22 ore,n. 2a24 ore,n. 1a27 oreen.
3a30ore Arealstruttori n. 0; Area Funzionari ed E.Q. n. 1 a18 ore).

Telefono: 0775/806002
Sito internet: https.//www.comune.morolo.fr.it/
E-mail: segreteria@comune.morolo.fr.it

PEC: comune.morolo@pec.it

1.1 Analis dd contesto esterno

Morolo (locamente Mbrolo) € un comune italiano di 3.250 abitanti della provincia
di Frosinone nel Lazio, nellaMediaValle Latina.

Territorio Situato a 397 metri di altezza, tra |'altopiano dei Monti Lepini e la piana
del Sacco.

Haun climatemperato in inverno e fresco in estate.

Storia

Secondo guanto riferiscono Tito Livio e Dionigi di Alicarnasso nei loro studi le
origini si potrebbero far risalire ad Ecetra, antica cittadei Volsci che secondo acuni
storici locali sarebbe esigtita a vale del'attuae Morolo, centro di primaria
importanza commerciale e strategica perché punto di smistamento delle armate delle
valli del Sacco, del Liri e del Fibreno, che vi confluivano per organizzarsi nellalotta
contro i contingenti della Lega Latino-Ernica. Tuttavia, gia Antonio Biondi nel suo
"Morolo" a buon titolo smentisce questa eventualita con la quale & concorde Cesare
Bianchi, che scrive di Ecetra a proposito di Supino, paese confinante.

Tratti di mura megalitiche della citta scomparsa sono presenti in contrada Casali; le
fondamenta delle ville romane, con i reperti rinvenuti nelle contrade Cona, Colle
della Corte, Fontana del Muriglio e Madonna del Piano, attestano un vasto
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insediamento, protrattosi fino a periodo imperiae.

Molto probabilmente gli abitanti di Ecetra, a seguito di una catastrofica alluvione,
furono costretti a ricostruire un insediamento urbano fortificato per trovare
protezione anche dalle invasioni barbariche, ritirandosi pit a monte ricostruendo un
insediamento urbano fortificato "a cui forman segio le montagne ora nomate Valle
Civita ed Audetta esposto ad oriente, ed occupato nel mezzo giorno dalle montagne
di Sgurgola e Supino, per cui due terzi del suo corso il sole non piu spande sopra
esso i brevi benefici raggi. Lo circondarono di forti mura, di varie torri e baluardi,
come tuttora si osservano gli avanzi con cingque porte ora dette Porta Castello, Porta
S. Croce, Porta Angelica, Porta Civita e Porta Celsi. Vi fabbricarono una forte
Cittadella nella sommita di esso, per I'addietro si vaga e deliziosa, della quale ne
presero possesso i Colonnesi e vi fecero stabile dimora.”

La leggenda vuole Morolo fondata verso I'anno 210 a.C., quando Annibale passo in
gueste contrade, sconfiggendo i Ferentinesi, distruggendo ogni cosa e, quindi pose
I'assedio a Roma. Un oppidum Murolum risulta dalla bolla di papa Urbano 11
dell'agosto 1088, con la quale Pietro, vescovo di Anagni, veniva investito del
POSSESSO.

Nella notte del 1216 Giovanni conte di Ceccano assali e distrusse la Rocca di
Morolo e come narra il Canali nei "Cenni storici della terra di Morolo”, "in questa
strage perirono tra uomini e donne 424, cioe tutte quelle persone che non poterono
con lafuga campare lavita'".

Nel settembre 1303 Tommaso da Morolo partecipo, con un contingente armato con
Sciarra Colonna e il Nogaret, al'assato di Anagni nel tentativo di catturare papa
Bonifacio VIII. Nell'anno 1304 fu chiamato Morolo da papa Benedetto XI, nella
celebre bolla di scomunica Flagitiosum scelus pubblicata a Perugiail 13 giugno.

Nel 1385 Fabrizio Colonna alargd i possedimenti familiari, con i beni portatigli in
dote dalla moglie Nanna di Supino; e nel 1423 papa Martino V, della casata dei
Colonna, autorizzava il monastero di Santa Maria Nova a vendere la sua quota: cosi
tutto il territorio morolano veniva in possesso di Antonio Colonna. Dopo tre
confische, avvenute nel 1505 da parte di Alessandro VI e nel 1541 da parte di Paolo
[l e infine nel 1556 da parte di Paolo IV, i Colonna riebbero definitivamente il
castello di Morolo nel 1562 per mano di Pio V.

Nel 1610 Marcantonio Colonna concesse o statuto alla comunita morolana e nel
luglio del 1739 Fabrizio Colonna modifico detto statuto con clausole piu favorevoli
alla popolazione. Dopo quest'ultimo documento ufficiale di importanza storica il
nome di Morolo non compare piu in atri documenti, tranne in alcuni di importanza
locale nei quali viene riportato il suo home e fornite indicazioni su avvenimenti e
storie del paese.

La guerratra papa Paolo IV el re di Spagna Filippo I sconvolse negli anni 1556-
1557 tutto il Lazio e di conseguenza anche Morolo (ma nei resoconti bellici di tale
guerra non si fa menzione del paese); Paliano e Anagni subirono danni ingenti,
Segni fu quas distrutta, Frosinone ridotta agli estremi e di sicuro Morolo in quegli
anni dovette subire |la decadenza economica e sociae che afflisse I'intera regione.

Nel 1614 il comune di Morolo ebbe dal principe Colonna gquarantadue rubbia e
mezza quarta di grano (pari a 78 quintali) da restituirsi a raccolto del successivo
anno. Il grano fu dato in prestito alle famiglie, che ne fecero domanda in ragione di
mezza quarta (30 kg) a famiglia per semine e consumo alimentare. Si puo supporre
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che quasi tutte le famiglie ne fecero domanda data |a miseria cronica dei tempi. Da
tale distribuzione s potrebbe concludere che le famiglie di Morolo nel 1614 erano
circa 260 (con una media di sei persone a famiglia, risulterebbe una popolazione di
circa 1600 abitanti).

Il 3 settembre 1735, per disposizione del Governo Pontificio centrale, fu costituito in
tutti i comuni dell'attuale Lazio il Monte frumentario per venire incontro alle
necessita delle semine degli agricoltori piu bisognosi. Questistituzione rimase in
vitafino al 1881; ne fu ultimo amministratore Romolo Fiaschetti.

Con atto del 13 agosto 1674 viene regolato il canone annuo che il comune di Morolo
doveva pagare a comune di Ferentino per il diritto di pascolo nella zona di Monte
Rave: uno scudo per ogni bove.

In data 10 marzo 1679 Angelo Pacifici di Morolo rivolge domanda a Vescovo di
Anagni per essere nominato custode e gestore dell'ospedale; possiamo supporre che
I'ospedal e fosse dotato di attrezzature rudimentali e funzionasse piu da ricovero per
gli ammalati bisognosi o privi di assistenza. L'edificio era situato nel largo ancora
esistente dietro la chiesa di Santa Maria e il suo fabbricato fu demolito solo nel
1930, quando era gia fatiscente. La strada che da piazza E. Biondi sale fino in cima
ai resti della Roccadei Colonna ha perd conservato il nome di Viadell'Ospedale.

Nei secoli XVII e XVIII i principi Colonna, a piu riprese, allentarono sempre piu i
vincoli feudatari, fino a quando nel 1908 rinunziarono in modo definitivo aqualsiasi
diritto e anche ala proprieta, afavore del Comune di Morolo, dei resti della Rocca
Nel 1703, sotto il regno di papa Clemente XI, fu ricostruito il ponte sul fiume Sacco
da poco crollato. Nel 1803, essendo il ponte nuovamente crollato nel 1801, fu di
nuovo ricostruito insieme al tratto di strada rotabile per alacciarlo ala carrozzabile
che andava alla Tomacella dalla chiesa della Madonna del Piano (I'odierna strada
morolense). Solo nel 1851 fu costruita la strada carrabile dalla chiesa della Madonna
del piano al'ingresso del paese fino all'attuale piazza della Liberta su progetto
dell'ingegnere G. Ricci di Ferentino.

Nel 1809 i morolani seppero di non appartenere piu allo Stato Pontificio, soppresso
da Napoleone, il quale aveva deportato in Francia come prigioniero papa Pio VII:
Morolo fu aggregato al dipartimento del Tevere il cui capoluogo era Roma. Alcuni
giovani morolani ebbero I'onore di militare nell'esercito napoleonico e si ha notizia
che due di essi, un Mancini e un Giuliani, parteciparono alla campagna di Russia.

Nel febbraio 1863 fu inaugurata la tratta ferroviaria, al'inizio ad un solo binario,
Roma-Ceprano citta, a quei tempi citta a confine dello Stato Pontificio. Per
usufruire di essa pero i morolani dovevano recarsi ala vicina stazione di Ferentino,
perché la stazione di Morolo fu costruita solo in seguito. La costruzione della
ferrovia fu eseguita da un'impresa francese.

Nel 1867 i liberai di Morolo s mossero e s armarono, sotto la guida di Ettore
Tranquilli, per combattere a fianco delle truppe di Garibaldi. Il 12 settembre 1870 il
generale dell'esercito piemontese Diego Angioletti, al comando della IX divisione,
movendo da San Giovanni Incarico entro nello Stato Pontificio e il 13 settembre
occupo Frosinone; il giorno dopo un reparto della divisione occupo Morolo, arresto
Benedetto Renzoni, gia capitano dell'esercito pontificio, e lo tradusse ala fortezza di
Gaeta.

Dopo l'unitad'ltalia, il primo sindaco di Morolo fu Giacinto Girolami.

Il 23 febbraio 1889 fu inaugurata nella piazza principae la fontana opera di
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scalpellini della Va Comino; I'acqua che da essa sgorga fu captata sulle montagne
dala fonte Sant'‘Antone ad opera della ditta Martorelli. La spesa ammontd a
complessive 36 405 lire.

L'artista Ernesto Biondi vince il primo premio (Grand Prix) all'esposizione mondiae
di Parigi del 1900 per la scultura bronzea "Saturnaia’ in seguito acquistata dallo
Stato per 400.000 lire e attualmente alla Galleria di Arte Moderna di Roma.
Monumenti e luoghi d'interesse

Architetture religiose

* Chiesa collegiata di Santa Maria Assunta. Dopo aver attraversato strade e vicoli in
sdlita ci s trova a cospetto della monumentale e imponente facciata della chiesa
collegiata di Santa Maria Assunta, costruita nel 1642 con la doppia scalinata, a cui
ingresso e stato posto nel 1973 un elaborato cancello in bronzo. Sulla sommita delle
scale s trova la statua di San Francesco riprodotto dall'opera di Ernesto Biondi.
L'immagine del santo domina sull'omonima piazza, punto di ritrovo per i morolani e
di richiamo per i turisti. Al centro di essa c'é la fontana su cui sono raffigurati a
rilievo due mascheroni e lo stemma del Colonna. Ha un'unica navata e sei cappelle,
tre a destra e tre a sinistra. 1l presbiterio, oltre |'altare maggiore, ha un ampio coro
ligneo e contiene la grande pala raffigurante I'Assunzione di Maria a cielo, dipinta
nel 1750 da Sebastiano Conca.

La chiesa fu consacrata il 22 ottobre 1641, le tre campane furono fuse nel 1638, nel
1697 fu installato I'orologio sulla torre campanaria.

In data 17 luglio 1782 la chiesafu elevata alladignitadi collegiata da papa Clemente
X1l e in tal modo essa comincio ad essere officiata da un collegio o capitolo di
dodici canonici con a capo l'arciprete. Nel 1934 l'interno della chiesa venne
restaurato, nel 1942 venne completamente rifatta la pavimentazione interna, nel
1953 fu rinnovata la scalinata esterna; nel 1971 sulla sommita della scalinata fu
eretta la statua in bronzo di San Francesco, copia del capolavoro dello scultore
morolano Ernesto Biondi, nel 1972 la chiesafu arricchita dal portale e nel 1973 dalla
cancellata, opere in bronzo dello scultore Tommaso Gismondi.

Chiesa di San Pietro, Santuario della Madonna delle Grazie, presso la Chiesa della
Madonna del Piano, situataai piedi del paese.

Architetture militari

Castello; nel punto piu alto del paese, trail verde cupo delle montagne emergono i
resti del Castello dei Colonna. Parte della popolazione abita tuttora entro la cerchia
delle mura

Altro

« La sorgente Sant'’Antone (mt. 1005), la cui acqua é efficace contro gli acidi urici ed
i calcali rendli, si trova abreve distanza del paese.

Societa

Evoluzione demografica

Abitanti cengiti



La tabella in basso riporta la popolazione residente al 31 dicembre di ogni anno. Nel 2011
sono riportate due righe in pid, su sfondo grigio, con 1 dati rilevati il giorno del censimento

decennale della popolazione e qguelli registrati in anagrafe il giormo precedente.

Anno

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

2011 ()

2011 (3

2011 (%)
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018*
2019"
2020"
2021°
2027

31 dicembre
31 dicembre
31 dicembre
31 dicembre
31 dicembre
31 dicembre
31 dicembra
31 dicembre
31 dicembre
31 dicembre
8 oftabre
9 oftabre
31 dicembre
31 dicembre
31 dicembra
31 dicembre
31 dicembre
31 dicembre
31 dicembre
31 dicembre
31 dicembre
31 dicembra
31 dicembre

31 dicembre

Data rilevamento| Popolazione

residents

3.080
3.065
3.133
3.145
3.142
3.166
3.195
3.249
3.274
3.299
3.204
3.267
3.264
3.275
3.282
3.261
3.257
3.2M
3.250
3.227
3.214
3.172
3.182
3.199

Variazione
assoluta

-15
+68
+12

-3
+24
+29
+34
+25

+25

27
-35
+11

+7

+10

+17

Vanaziones
percentuals

-0.49%
+2 22%
+0,35%
-0,10%
+0,76%
+0,92%
+1,69%
+0,77%
+0,76%
-0,15%
-0,52%
-1,06%
+0,34%
+0,21%
-0,64%
-0,12%
+0,43%
-0.64%
-0.71%
-0.40%
-1,31%
+0,32%

+0,53%

Numero
Famiglie

1.210
1.252
1.271
1.289
1.298
1.325
1.356
1.367
1.370
1.372
1.381
1.338
1.345
1.358
1.353
1.345
1.339,59
1.342 49
1.351,00
1.365,00
1.379,00

(') popolazione anagrafica al 8 ottobre 2011, giorno prima del censimento 2011.

(?) popolazione censita il 9 ottobre 2011, data di riferimento del censimento 2011.

Cucina

Media
componenti
per famigha

259
251
247
2,46
2,46
245
241
241
240

2,38
2,37
2,45
242
240
242
242
241
2,39
2,34
2,32
2.3

Gran Cacio di Morolo, formaggio stagionato da 5 a 24 mes - Ciambella di Morolo,
formaggio semi-stagionato a pastafilata.

Musica
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Gruppo Folkloristico "Chigli de 'Mbrolo"- Gruppo musicale "L'Allegra Brigata di
Morolo, Ciociaria, Italia, World", piu comunemente conosciuta con il nome
"Brigalle".

Istituzioni, enti e associazioni Croce di San Giovanni - S.O.G.IT. - Protezione Civile
Volontari

Economia

Nel 2015 le 166 imprese operanti nel territorio comunale, che rappresentavano 1o
0,49% del totale provinciae (33.605 imprese attive), hanno occupato 530 addetti, 1o
0,5% del dato provinciale; in media, ogni impresa nel 2015 ha occupato tre addetti
(3,29).

Di seguito latabella storica elaborata dall'lstat a tema Unita locali, intesa come numero di

imprese attive, ed addetti, intesi come numero di addetti delle imprese locali attive (valori medi
annui).

2015 2014 2013
I'\::ng % Provinciale % Regionale Numero % Provinciale | % Regionale i’\rl‘:n:;g Numero I’:‘#T;g
i Imprese attive Imprese attive | addetti Addetti Addetti P addetti &
attive attive attive
Morolo 166 0,49% 0,04% 530 0,5% 0,03% 176 513 184
Frosinone 33.605 7,38% 106.578 6,92% 34.015 107.546 35.081
Lazio 455,591 1.539.359 457.686 1.510.459 464.094
Infrastrutture e trasporti

Ferrovie
E raggiungibile dalla stazione di: Morolo.

Amministrazione

Fino al 1870 ha fatto parte della Provincia Pontificia di Marittima e Campagna che
venne soppressa con |'Unita d'ltalia e accorpata nella Provincia di Roma. Nel 1927, a
seguito del riordino delle Circoscrizioni Provinciali stabilito dal regio decreto N°1
del 2 gennaio 1927, per volonta del governo fascista, quando venne igtituita la
provinciadi Frosinone, Morolo passo dalla provinciadi Roma a quella di Frosinone.
Il sindaco € Gino Molinari, candidato dellalista"Verso Orizzonti Nuovi ".
Gemellaggi Morolo é gemellato con: Hosszuhetény

Altre informazioni amministrative Fa parte della Comunita montana Monti Lepini,
Ausoni e Valliva

Sport

Impianti Sportivi

Stadio Marocco Arnaldo — Piscina comunale — Palestra scol astica.

Per I’esame di come le caratteristiche ambientali (strutturali e con giunturali) in cui
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opera I'amministrazione possano influire sulla probabilita di corruzione e sulla
valutazione e il monitoraggio dei rischi e delle misure di prevenzione s rinvia
all’allegata sezione anticorruzione e trasparenza.

1.2 Analis dd contestointerno

L’organizzazione dell'Ente:

Organi di indirizzo

Il Sindaco éil dr. Gino Molinari eletto nel 2024.

La Giunta Comunale e composta dagli assessori:

Clarissa Silvestri (Vice Sindaco), Micagla Pistolesi, Fabrizio Marocco, Enzo
Moriconi. Il Consiglio Comunale composto da:

Sindaco Gino Molinari, Presidente del Consiglio Enzo Moriconi e Consiglieri
Comunali: (Gruppi di Maggioranza) Clarissa Silvestri (Vice Sindaco), Micaela
Pistoles, Fabrizio Marocco; Enzo Moriconi; Filippo Magale; Simone Evangelisti;
(Gruppi di Minoranza) Claudia Deodati, Emilio Battisti, Claudia Crescenzi, Ivano
Compagnone, Mirko Antonelli; Giuseppe Marzaroli.

Struttura Organizzativa

L’attuale struttura organizzativa del comune e stata definita con la deliberazione
della giunta comunale del 33/2020, la struttura € disponibile nella sezione
“amministrazione trasparente”, sezione - categoria Organizzazione - sottosezione
articolazione degli uffici a link
http://ww2.gazzettaamministrativa.it/opencms/export/sites/default/ _gazzetta ammin

istrativa/lamministrazione trasparente/ lazio/_morolo/020 orga/040 art uff/2020/0

001 Documenti_1601290467564/1601290468194 delibera giunta n 33 organizza
zione_comunale .pdf

e

http://ww2.gazzettaamministrati va.it/opencms/export/sites/default/ _gazzetta ammin

istrativa/lamministrazione trasparente/ |azio/_morolo/020 orga/040 art_uff/2020/0

001 Documenti 1601290467564/1601462784207 nuova griglia orari_uffici.pdf

Lastruttura e ripartitain Aree. Ciascuna AREA é organizzatain Servizi - Uffici.

Al vertice di ciascuna Area € posto un dipendente di categoria D, titolare di
posizione organizzativa. 1l comune € privo di personale di qualifica dirigenziae,
fatta eccezione per il segretario generae.

Attualmente la struttura & suddivisa come segue:

1° Area Amministrativa
2° AreaTecnica

3° AreaFinanziaria

4° Area PoliziaLocale
5° Area Tributi

Nel 2019, il comune di MOROLO, ha aderito alla stazione unica appaltante della
Provinciadi Frosinone ed Ente individuate dall’ASMEL.
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L’organigramma del comune di Morolo ¢ costituito dal Segretario Generale in
convenzione al 20% con il comune di Alatri, dai funzionari responsabili delle Aree -
Posizioni Organizzative/Elevate Qualificazioni, nominate dal Sindaco, 1° Area
AA.GG. (istruttore direttivo amministrativo contabile in servizio a 36 ore), 2° Area
Tecnica (istruttore direttivo tecnico a 36 ore), 3° Area Finanziaria e 5° Area Tributi
(istruttore direttivo amministrativo contabile a 36 ore), 4° Area P.L. (istruttore
direttivo di vigilanza a 36 ore) e dagli atri dipendenti del comune. In totae il
comune dispone di numero dipendenti a 31 dicembre anno precedente: n. 17 di cui
n. 6 tempo pieno (Area Operatori Esperti n. 2; Area Istruttori n. 0; Area Funzionari
ed E.Q. n. 4) en. 11 tempo parziale (Area Operatori n. 2 a 22 ore; Area Operatori
Espertin. 2a22 ore, n.2a24 ore, n. 1 a27 ore e n. 3 a 30 ore; Area Istruttori n. O;
AreaFunzionari ed E.Q. n. 1 a18 ore).

Al momento della stesura del presente, per quanto a conoscenza, non Sono pervenute
sentenze di condanna dalle Autorita interessate.

Si riporta il risultato del Rendiconto 2022 e 2023 (delibera C.C. n. 13 de
15.05.2024), dovuto alla previsione della copertura del FAL ai sens della
sentenze della Corte Costituzionale e della legge che inpone agli Enti di
provvedere in attesa del rientro dal Dissesto di stanziare le somme per la
copertura del FAL quale somma rimanente I’anno prima (scadenza rinviata ma
cheil comune ha comunque attivato per prudenza):
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COMUNE DI MOROLO {FR)

Allegato a) Risultato di amministrazione

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

ANNO 2023
GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cas6a al 1° gennaly 877.297.76:
RESCCSSIONI {+) 945 404,02 45631562 5.001.719,84
PAGAMEMTI {-) 1.221.130,49 4.F54 359,25 5.475.880.74
SALDS M CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 403.007 86
PAGAMENT! per azionl eseculive nan regoianzzate al 31 dicembre (5] C.00
FOMDO DI CASSA AL 31 DICEMERE =) 403.027 88
RESIDL ATTIVI {+) 1.543.243.43 B£6.137,08 2 469.356,51
ol cuf resiolul st incassal alls data del 3142 In cont! postall & bancar in silesa oel 000
Meersamento nel conto o fesorena principsle g
of cuf cerfvand! 05 accermament! df but effelfual sue base dela sima del 0.00
dipatiments dete inanze ;
RESIDLN PASSIVI - 3568.578.04 G834 467,15 1.343.045,1%
FOMNDO PLURIEMNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI ™ - T3.745.84
FOMNDO PLURIEMNALE VINCOLATO PER SPESE N C.TO CAPITALE ™ - 851.114,92
FOMDO PLURIEMNALE VINCOLATO PER INCREMENTO DI ATTIVITA FINANZIARIE [z L0
[
RESULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2023 (A) & (=) 62250837
Composizions del rizuttabo i amminisfrazions al 31 dicembre 2023
Parfe accantonata @
Fongo credi di dubbila esazione a 31/122023 ¥ 357.290 47
Actanioraments resioul perantl al 31M22023 (sole per e reglonl) = 0,00
Fondao anticipazion] liquida 323,203,100
Fongo  perdiie socketd pariecipate 0,00
Fonga contenzioso 5. 000,00
AR accantorament B9.855.25
Totale parts accantonata (B) B25.477.91
Parie vincolata
vineoll dervant da leggl @ dal principl contabil 801,55
incoll dertvanil da trasferdment] 24 4TE 6D
Wincoll gervant da contrazione di mubul 0,00
Wincoll formaimenie atiribulll dail'ente 4. 74680
AR vincoll da specificans 0,00
Totsle parts vincolsta (C) 30,116,595
Totale parte destinata agll investiment] [0} 0,00
Totals parte disponibile (E}=[AHBHC-HD) 733,088 45
F) il cul Disavanzo da debito auborizzalo e nan contratio ® 000
5e E & nagativo, fale Imporio & lscritho fra le spase del bllancio di previsions come disavanzo da riplanare =
{#) Indicars Mmporin del fondo plurennaie vincolain rsutants dal conbo del blancio (n spesa).
[2) Senegaivo, ke reglon! Indicanc in nota | quota del disavanzo comspondents & debiln auborizzaty & non conirtio, distr da qusila dertsanis daila
ordinar
[ Nam camprende i fanda pheennae vincaika.
[4)  Indicars Mmporio del  Fondo crech di dubiia esigiiils fsutants datalegatn 8 o
[S) Soloperie region Indicans Mmporin deifaccamonaments per residul perentl al 3 dicembre 2023
[E) Soioparie Raglonl &l Frovinge autonome. I caso di fsuftabs negathn, le region] scrivonn nel passho del bilancio et I ol an one da

ripianare fetera E al nefio deda letizra Foe 0 dlsavanzo derante da debio suiorzzaic & nom contrabn {letem Fl.
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COMUNE DM MOROLO (FR)

Allegato a) Risultato di amministrazione

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE

ANNO 2022
GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fonda di casaa al 1" gennaio 736.520,0B
RISCOSSIONI {+) 831.891,7T 4.971.296 E1 5.853.190,58
PAGAMENTI {-) G44.831,35 5.067.581,53 2T12412,68
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE =} ar7.28r TE
PAGAMENTI pér azioni esscutive non regolarizzale al 31 dicembire {-1 0,00
FOMDO DI CASSA AL 31 DNCEMERE =] 877297, TB
RESEDLI ATTIVI {+) 2.085.529,71 616.542,63 2T12.072,34
of cwi devivanti de sccerament o irbudl effethialy sl base defis afima o.00
del dipartiments dele fnanze ;
RESEDLI PASSIVI -] 24.550,30 1.461.150,20 1.875.708,50
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI ™ {-1 TE415,3T7
FONDO PLURIENHALE VINCOLATO PER SPESE IN C.TO CAPITALE {-) 1.291. 7 1T
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER ATTIVITA FINAKZIARIE (1 {-) 0,o0n
RISULTATO D AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2022 (&) 7 =} G43.541,08
Composizione del risultale di smministrazione af 31 dicembre 2022
Parte accantonata @
Fondo credili & dubbss esazione al 31/12/2022 ¥ 280.241,25
Accantonamento residul perenti al 31M1202022 (solo ped ke regionl) 5 0,00
Fondo anticipazion Bquidita 332 217,54
Fonda perdibe soceth panscipabe 0,00
Fondo conlenzioso 40.000,00
Altri socantonament BE.ET4,80
Totale parte accantonata (B) 751.333 69
Parta vincolata
Vineali defivant da lagg e dai princgl conlabd BI,55
Vincoli derivanti da trasiedmenl 40.554,02
Vincoli derivanti da contrazione di mubul 0,00
Wincoli Tormaimente atbibuil dall'enle 4.748,80
AR vineod da specificans 0,00
Totale parte vincolata (C) | 55.194,37
Tedale parte destinats sgh investimenti (D) 0,00
Totale parte disponibile (E)s{&){B)-{C)-D) | ~262 08B, 95
F) dli cul Disavanen da dabin sutorizzale & pon contratto o 0,00

Su E & negative, tals importo & iscritto tra be spese del bilancio di previsions come disavanzo da ripianare &

{1
2y

ardinaria.
{3y Honoomgrende | fondo plunennaks vinoolato.
“
45)
L1

Indicare Mimpono del Fondo credd di dubbia esigibiis risuliane dalallegaio 8 of
Solo per le regionl Indicans mpomo deifacoanionamenta per residl pererd al 31 dicsmbe 2022
Solo per e Resgionl o le Provinge autonome. In caso o nsulalo negafvo, le regioni sorvono nel passhe del banoo dissniamants i dissvanso di amminsirazione da

Indicare 'mpono del fondo pluriennals sncolalo risutante dal conto del bianoio (i spesa).
Se megativn, ke regiond indicann in nota a quota del disavaneo: comspondente al detilo autoizzato & non oontraso, distniamente da quella dertante dalla gestons

nplsnacs (leter E al reds dalla lefiera F) & I disavaree dervants da debis sufortzzaio & non conratio (letsma F).
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Si riporta anche 1’evoluzione del risultato di amministrazione dell’ esercizio
finanziario 2021 nelle sue diverse componenti, cosi come rettificati a seguito della
certificazione dei fondi covid 19 (determinazione del responsabile del settore

economico finanziario e persaatto C.C. n. 34 del 29.06.2022):
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determinazione n. 142 del 03.06.2022 ha rettificare suddette risultanze come

da prospetto riportato:

GESTIONE
COMPETE
RESIDUI NZA TOTALE
Fondo di cassa al 1° gennaio 0,00
(
RISCOSSIONI + 542'3?'3’2 E.?EB.?B;LF; 7.312.154,41
)
PAGAMENTI {j‘ 5113?1*2 5'“54'2% 6.575.634,33
(
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE = 736.520,08
)
PAGAMENTI per azioni esecutive non | (- 0,00
regolarizzate al 31 dicembre 3
(
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE = 736.520,08
)
(
RESIDUI ATTIVI + 459'424'3 2'502'4ﬂ;'£ 2.971.829,65
)
di cui derivanti da accertamenti di
tributi effettuati sulla base della stima 0.00
del dipartimento delle finanze
RESIDUI PASSIVI (]_ 73.508,21 ?99'389’3 872.898,11
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (-
PER SPESE CORRENTI () ) 44.066,54
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (-
PER SPESE IN C.TO CAPITALE ) k442l A0
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO (- 0.00
PER ATTIVITA FINANZIARIE ‘¥ ) )
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL (
31 DICEMBRE 2021 (A) ¢ ; BERCR S

Delibera COC. 0. 34 del 29-06-2022
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Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2021
Parte accantonata ¥
Fondo crediti di dubbia esazione al 31/12/2021 ¥ 177.685,50
Accantonamento residui perenti al 31/12/2021 (solo per le 0,00
regioni)
Fondo anticipazioni liquidita 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Fondo contenzioso 0,00
Altri accantonamenti 10.336,40
Totale parte accantonata (B)| 188.021,90
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 367.534,79
Vincoli derivanti da trasferimenti 49,554, 02
Vincoli derivanti da contrazione di mutui 221.649,73
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli da specificare 0,00
Totale parte vincolata (C)| 638.738,54
Totale parte destinata agli investimenti (D) 0,00
Totale parte disponibile (E)=(A)-(B)-(C)-(D)| 20.195,16
F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto & 0,00
Se E @ negativo, tale importo & iscritto tra le spese del
bilancio di previsione come disavanzo da ripianare ‘®

La differenza tra rendiconto 2021 e rendiconto 2022 ¢ dato dall’applicazione della
coperturadel FAL che ha creato un disavanzo daripianarein 10 anni.

Per quanto riguarda le informazioni relative ai processi dell’Amministrazione,
distribuiti rispetto ale unita organizzative e ale aree di rischio generali e specifiche
per la prevenzione della corruzione — allarete delle piu significative relazioni interne
ed esterne dell’Ente — e all’esame di come le caratteristiche strutturali e
congiunturali dell'organizzazione dell'amministrazione possono influire sulla
probabilita di verificarsi fenomeni corruttivi e sulla valutazione del rischio
corruttivo, s rinvia ala sezione corruzione e trasparenza.

1.2.1 Organigramma dell’Ente

Si riporta di seguito I’organigramma dell’Ente, come definito con deliberazione di
Giunta Comunale n. 33/2020
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ORGANIZZAZIONE COMUNALE

SINDACO

CONSIGLIO COMUNALE
GIUNTA COMUNALE
SEGRETARIO GENERALE
NUCLEO DI VALUTAZIONE
COLLEGIO REVISORI DEI CONTI

ASSETTO ORGANIZZATIVO

AREA 1° AA.GG. - Posizioni Organizzative dell’Area Amministrativa: E’
preposta a tutte le attivita istituzionali, organizzative in senso lato, certificative e di
coordinamento generale amministrativo, fornendo il necessario supporto tecnico ed
operativo agli organi istituzionali e favorendo I’avvicinamento dei cittadini
all’amministrazione comunale, inoltre svolge le attivita relative alla gestione del
persona e non specificatamente assegnate agli altri settori. Svolge atresi funzioni di
supporto per lo svolgimento dei compiti che la legge, 1o statuto ed i regolamenti
affidano a Segretario Comunale e che non rientrano nella specifica competenza
degli altri settori. Assicura le attivita finalizzate agli interventi in campo socio-
assistenziale, educativi e formativi, pubblica istruzione e politiche giovanili,
culturali e tempo libero, collocandole nell’ambito dei servizi alla persona, alla
famigliaed alacomunita e gli affari legali.

AREA 2° TECNICA - Posizioni Organizzative dell’Area Tecnica: E’ preposta a
tutte le attivita tecniche, Urbanistica, edilizia, manutenzione, LLP, Ambiente e
patrimonio. Attiene le attivita inerenti la progettazione, redizzazione e
manutenzione delle opere pubbliche. Assicura la salvaguardia dell’ambiente,
attraverso un’azione volta a perseguirne la tutela e lo sviluppo sostenibile.
Programma lo sviluppo urbanistico e vigila sull’ordinato utilizzo del territorio.
Svolge I’attivita di datore di lavoro e responsabile della sicurezza sui luoghi di
lavoro affiancato da RSPP esterno.

AREA 3° ECONOMICA FINANZIARIA - Posizione Organizzativa dell’Area
Finanziaria: Predispone ed attua tutti gli atti di programmazione economica e
finanziaria e tutta ’attivita contabile dell’Ente non attribuita agli altri responsabili.
Coordina 1 settori preposti a pianificare I’approvvigionamento e la gestione delle
risorse finanziarie dell’Ente. Svolge le attivita relative alla gestione del personale per
la parte economica. Gestione del ruoli delle lampade votive.

AREA 4 P.L. SUAP - Posizione Organizzativa dell’Area Polizia Locale: E preposta
a tutte le attivita istituzionali, svolge vigilanza e controllo nel settore edilizio,
commerciae, sanitario e rurale. Si occupa del rispetto delle norme del Codice della
strada, delle ordinanze sindacali e dei Regolamenti comunali ed ordine pubblico. Si
occupa dell’emissione di tutti gli atti amministrativi che sono di competenza della
Polizia Locae. Svolge le funzioni attinenti a SUAP e al Commercio. Svolge tutte le
attivita relative all’attuazione del CCDI del personale. Svolte le attivita di Protezione
civile. Affari Legali.

AREA 5° TRIBUTI - Posizione Organizzativa dell’Area Tributaria: Predispone ed
attua tutti gli atti relativi alla gestione tributaria dell’Ente ordinaria e in riferimento
al recupero dell’evasione dei tributi.
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1.2.2 Lamappatura del process

La mappatura dei process e un‘attivita fondamentale per I'analisi del contesto
interno. La sua integrazione con obiettivi di performance e risorse umane e
finanziarie permette di definire e pianificare efficacemente le azioni di
miglioramento della performance dell'amministrazione pubblica, nonché di
prevenzione della corruzione.

E importante che la mappatura dei processi sia unica, per evitare duplicazioni e
per garantire un'efficace unita di analis per il controllo di gestione. Inoltre, la
mappatura dei processi puo essere utilizzata come strumento di confronto con i
diversi portatori di interessi coinvolti nel process finalizzati a raggiungimento
di obiettivi di valore pubblico.

Mappare un processo significa individuarne e rappresentarne tutte le
componenti e le fasi dall’input all’output.

Si riporta in alegato ’analisi dei processi mappati, tenendo conto anche di
quelli che sono comuni a piu di una unita organizzativa, fra le Aree/Settori di
cui ¢ composta la struttura organizzativa dell’Ente.

Con riferimento ala prevenzione della corruzione si € provveduto a mappare i
processi mappati nelle differenti aree di rischio come dalla tabella allegata ala
sezione corruzione e trasparenzain tutte le seguenti aree:

Areadi rischio

Affari legali e contenzioso

Area acquisizione e gestione del personale - Incarichi e nomine

Area affidamento di lavori, servizi e forniture - Contratti Pubblici

Area gestione sanzioni amministrative e controlli

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Governo del territorio

Provvedimenti ampliativi della sferagiuridicadei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Provvedimenti ampliativi della sferagiuridicadei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario
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Per il dettaglio relativo ai process mappati s rimanda a “Catalogo dei
processi” allegato e parte integrante del presente Piano (Allegato alla
sottosezione corruzione e traspar enza).
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SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1 Sottosezione 2.1 Valore pubblico

Per individuare gli obiettivi di Valore Pubblico & necessario fare riferimento
ala pianificazione strategica degli obiettivi specifici triennali e dei relativi
indicatori di impatto. L’esistenza di variabili esogene che potrebbero
influenzare gli impatti non esime I’amministrazione dal perseguire politiche
volte aimpattare sul livello di benessere di utenti, stakeholder e cittadini.

Misurare I'impatto degli obiettivi di Valore Pubblico significa individuare
indicatori in grado di esprimere I’effetto atteso o generato da una politica o da
un servizio sui destinatari diretti o indiretti, nel medio-lungo termine, nell’ottica
dellacreazione di Valore Pubblico.

Si riportano di seguito gli obiettivi di Valore Pubblico dell’ Amministrazione,
gli indicatori di impatto per la misurazione ed il contributo pesato delle diverse
dimensioni di programmazione allaloro realizzazione.

VALORE PUBBLICO

Obiettivo di | Obiettivi di Valore Pubblico conness con la strategia dell’ Amministrazione
Valore (impatto economico, sociale, educativo, assistenziale, ambientale), come da
Pubblico Linee di Mandato e DUP

Valore pubblico | Indicatore di impatto:

atteso TRASPARENZA:
- ATTUAZIONE MISURE ANTICORRUZIONE

- ATTUAZIONE Missioni del PNRR E PROGETTI
COMPLEMENTARI ecc.

- EQUILIBRIO DI BILANCIO;

- ECC.
STRATEGIA
Obiettivo strategico Peso
Obiettivo strategico del Programma di mandato / DUP 70%
Obiettivo strategico Rispetto tempi pagamenti 30%
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PERFORMANCE | PERFORMANCE | GESTIONE RISCHI
ORGANIZZATIVA |  INDIVIDUALE CORRUTTVI E
(Peso 50%) (Peso 25%) TRASPARENZA
(Peso 10%)

STATO DI SALUTE
DELLE RISORSE

(Peso 15%)

2.2. Sottosezione 2.2 Performance

La performance organizzativa € una misurazione e valutazione dell'efficacia e
dell'efficienza dell'organizzazione in termini di politiche, obiettivi, piani e
programmi, soddisfazione dei destinatari, modernizzazione dell'organizzazione,
miglioramento qualitativo delle competenze professionali, sviluppo delle
relazioni con i cittadini, utenti e destinatari dei servizi, efficienza nell'impiego
dellerisorse e qualita e quantita delle prestazioni e dei servizi erogati.

La performance individuale € una misurazione e valutazione dell'efficacia e
dell'efficienza delle prestazioni individuali in termini di obiettivi, competenze,
risultati e comportamenti. Entrambe contribuiscono alla creazione di valore
pubblico attraverso la verifica di coerenzatrarisorse e obiettivi, in funzione del
miglioramento del benessere dei destinatari diretti e indiretti.

In allegato ala sezione performance si riporta un quadro riassuntivo con gli
obiettivi di Ente, di performance organizzativa di unita organizzativa e di

performance individuale assegnati alle varie strutture dell’Ente.

2.3 Sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

2.3.1 Soggetti, compiti e responsabilita della strategia di prevenzione della

prevenzi

corruzione
I soggetti che concorrono  dla strategia di
SOGGETTI COMPI RESPONSABILITA
TI
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Giunta
Comunale

Organo di
competono

indirizzo politico cui
la definizione degli
obiettivi in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario e
parte integrante del documenti di
programmazione
gestionale,

strategico -
nonché entro il 31
gennaio di ogni anno, 1’adozione
iniziale ed i successivi aggiornamenti
del PTPCT

Ai sens dedl'art. 19, comma 5,
lett. b), del D.L. 90/2014,
convertito in legge 114/2014,
I’organo deputato all’adozione
della programmazione per la
gestione de rischi corruttivi e
della trasparenza, oltre che per la
mancata approvazione e
pubblicazione del piano nei
termini previsti dala norma ha
responsabilita in caso di assenza
di elementi minimi dellasezione
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Responsabile della
Prevenzione  ddla
Corruzione e dedla
Trasparenza

Il Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e Trasparenza
Dott. Luca Alteri nominato con
decreto del Sindaco del comune di

Alatri n. 26 de 31/12/2019,
confermato con decreto de
Sindaco di Morolo n. 4 dd
20.02.2020, il quale assume
divers ruoli

all’interno dell’amministrazione e

per ciascuno di svolge i

seguenti compiti:

in materia di prevenzione della
corruzione:

-obbligo di vigilanza del RPCT
sull’attuazione, da parte di tutti i
destinatari, delle misure di
prevenzione del rischio contenute
nel Piano;

-obbligo di segnalare all’organo di
indirizzo e di
valutazione le disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in
materia di  prevenzione della
corruzione e di trasparenza;

-obbligo di

all’Organismo

indicare agli uffici
competenti al'esercizio
dell'azione disciplinare [
nominativi dei dipendenti che non
hanno attuato

correttamente le misure in materia
di prevenzione della corruzione e
di trasparenza (art. 1, co. 7, |.
190/2012).

in materiadi trasparenza:

Ai sensi dell’art. 1, comma 8§,
della legge 190/2012, come
modificata ed integrata dal D.lgs.
97/2016, “la
predisposizione del piano e la
mancata adozione delle procedure
per la selezione e la formazione
dei  dipendenti  costituiscono
elementi di vautazione della

responsabilita dirigenziale”;

mancata

ai sensi dell’art. 1, comma 12,
della legge 190/2012, come
modificata ed integrata dal D.Igs.
97/2016, il Responsabile della
di

all’interno

Prevenzione “In caso
commissione,
dell’amministrazione, di un reato
di corruzione accertato con
sentenza passata in  giudicato,
risponde ai sensi dell’art. 21 del
decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, e successive
modificazioni, nonché sul piano
disciplinare, oltre che per il danno
erariale e della
pubblica amministrazione, salvo
che provi tutte le seguenti

circostanze:

all’immagine

- di aver predisposto, prima
della commissione de
fatto, il piano di cui a
comma 5 e d aver
osservato le prescrizioni di
cu a commi 9 e 10
dell’art. 1 della Legge n.
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-svolgere

stabilmente un’attivita di
monitoraggio sull’adempimento da
parte dell’amministrazione degli
obblighi di pubblicazione;

190/2012;

- diaver \vigilato sul

funzionamento

Ai sensi dell’art. 1 comma 14,
della legge 190/2012, come
modificata ed integrata dal D.Igs.
97/2016, “In

(S
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-segnalare gli  inadempimenti
rilevati in sede di monitoraggio
dello stato di  pubblicazione
delle informazioni e dei
dati ai sensi del D.Igs. n. 33/2013;

-ricevere e trattare le richieste di
riesame in caso di diniego totale o
parziale dell’accesso o di mancata
risposta con riferimento all’accesso
civico generalizzato.

in materiadi whistleblowing:

-ricevere e prendere in carico le
segnal azioni;

-porre in essere gli atti necessari ad

una prima attivita di verifica e di

analisi delle segnalazioni ricevute.
in_materia di _inconferibilita e
incompatibilita:

-capacita di intervento, anche

sanzionatorio, ai fini

dell’accertamento delle

responsabilita soggettive e, per i
soli casi di

inconferibilita, dell’applicazione di
misure interdittive;

-segnalazione di violazione delle
norme in materiadi inconferibilita ¢

in materiadi AUSA:

-sollecitare  I’individuazione del
S0ggetto preposto all’iscrizione e
all’aggiornamento dei dati e a

indicarne il nome all’interno del
PTPCT.

caso di ripetute violazioni delle
misure di prevenzione previste dal
Piano, il responsabile individuato
a sens del comma 7 del presente
articolo  risponde a  sens
dell'articolo 21 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
e successive  modificazioni,
nonché, per omesso controllo, sul
piano disciplinare, salvo che provi
di avere comunicato agli uffici le
misure da adottare e le relative
modalita e di avere vigilato

sull'osservanza del Piano.”.

La responsabilitd e esclusa ove
I’inadempimento degli obblighi
posti a suo carico sia dipeso da
causa non imputabile a
Responsabile della Prevenzione.
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Responsabile

I Responsabile dell’Anagrafe

dell’Anagrafe della Stazione Appatante, geom.

della Stazione | Ignazio Moriconi, il quale

Appaltante cura I’inserimento e

(RASA) aggiornamento della BDNCP
presso ’ANAC dei dati relativi
all’anagrafica  della  stazione
appatante, della classificazione
della stessa ¢ dell’articolazione in
centri di costo.

Dirigenti / Svolgono attivita informativa

Responsabili di nel confronti

Settore P.O./E.Q.

partecipano a processo di
gestione del rischio;

propongono le misure di
prevenzione (art. 16 d.Igs. n. 165
del 2001);

assicurano  1’osservanza  del
Codice di comportamento e
verificano leipotes di violazione;

adottano le misure gestionali, quali
I’avvio di
disciplinari, la sospensione e,
ove posshile la rotazione del
personale (artt. 16 e 55 bisd.lgs. n.
165 del 2001);

procedimenti

28

Con riferimento alle rispettive
competenze, la violazione delle
misure di prevenzione e degli
obblighi di collaborazione ed
informazione e  segnaazione
previste dal presente Piano e nel
Programma Triennde per la
Trasparenza e I’Integrita e delle
regole di condotta previste nei
Codici di Comportamento da
parte dei dipendenti dell’Ente ¢
fonte di responsabilita
disciplinare, dla quale s
aggiunge, per i dirigenti, la
responsabilitadirigenziae.

Alle violazioni di  natura
disciplinare s applicano, nel
rispetto del principi di gradualitae
proporziondita, le  sanzioni
previste dai CCNL e dai Contratti
Integrativi con riferimento a

ciascuna categoria.




osservano le misure contenute nel
PTPCT (art. 1, comma 14, della
L. n. 190 del 2012);
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provvedono a monitoraggio delle
attivita nell’ambito delle quali ¢ piu
elevato il rischio di corruzione svolte

dall’ufficio a cui sono preposti;

suggeriscono le azioni correttive
per le attivita piu esposte arischio.

Titolari di
Posizione
Organizzativa
(PO) - Elevata
Qualificazione

Danno comunicazione a
Responsabile  della  prevenzione
della corruzione e della trasparenza
di fatti, attivita o atti, che s
pongano in contrasto con le
direttive in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza.

Garantiscono il tempestivo e regolare
flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto degli
obblighi di legge in materia di
trasparenza e pubblicita.

Partecipano a processo di gestione
dei rischi corruttivi.

Applicano e fanno applicare, da parte
di tutti i dipendenti assegnati ala
propria responsabilita, le disposizioni
in materia di prevenzione della
corruzione e
trasparenza amministrativa.

Propongono eventuali azioni
migliorative  delle  misure di
prevenzione della corruzione.

Adottano o propongono 1’adozione
di misure gestionali, quali I’avvio di
procedimenti disciplinari, la
sospensione e  rotazione  de
personale.
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| dipendenti

Partecipano  a processo  di
valutazione e gestione del rischioin
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sede di definizione delle misure di
prevenzione della corruzione.

Osservano le misure di prevenzione
della corruzione e di trasparenza
contenute nella presente sezione del
PIAO.

Osservano le disposizioni del Codice
di comportamento nazionale dei
dipendenti pubblici e del codice di
comportamento integrativo
dell’Amministrazione con particolare
riferimento ala segnalazione di cas
personali di conflitto di interessi.

Partecipano ale attivita di formazione
in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza organizzate
dall’ Amministrazione.

Segnalano le situazioni di illecito al
Responsabile della Prevenzione della

Corruzione o all’U.P.D..
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Collaboratori
ester ni

Per quanto compatibile, osservano le
misure di prevenzione della corruzione
contenute nella presente sezione del
PIAO.

Per quanto compatibile, osservano le
disposizioni del Codice di
comportamento Nazionale e del
Codice di comportamento integrativo
dell’Amministrazione segnalando le
situazioni di illecito.

Leviolazioni delleregoledi cui ala
presente sezione del PIAO e de
Codice di comportamento
applicabili a personae
convenzionato, a collaboratori a
gualsiasi titolo, a dipendenti e
collaboratori di ditte affidatarie di
servizi che operano nelle strutture
del Comune o in nome e per conto
dello stesso, sono sanzionate
secondo quanto previsto nelle
specifiche clausole inserite nei
relativi contratti.

E’ fatta salva I’eventuale richiesta
di risarcimento qualora da tae
comportamento siano derivati danni

all’Ente, anche sotto il profilo
reputazionale e di immagine.

Partecipano inoltre ala reaizzazione della strategia di prevenzione della

corruzione e trasparenza dell’ Amministrazione i seguenti soggetti con un ruolo
consultivo, di monitoraggio, verifica e sanzione.

SOGGETTI COMPITI
Consiglio Organo di indirizzo politico cui competono la definizione degli obiettivi
Comunale strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che

costituiscono contenuto necessario e parte integrante del documenti di
programmazione strategico — gestionale
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Organismo di
valutazione
(OIVINIV)

Partecipa a processo di gestione del rischio;

considera i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione
nello svolgimento dei compiti ad attribuiti;

svolge compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore dellg
trasparenza amministrativa (artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013);

esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato
dall’Amministrazione comunale (art. 54, comma 5, d.Igs. n. 165 del 2001);

verificala corretta applicazione del piano di prevenzione della corruzione
da parte dei Dirigenti a fini della corresponsione della indennita di
risultato;

verifica coerenzade piani triennali per la prevenzione della corruzione con
gli obiettivi stabiliti nel documenti di programmazione strategico
- gestionale, anche a fini della vaidazione della Relazione sullag

performance;

verifica i contenuti della Relazione sulla performance in rapporto agli
obiettivi  inerenti  ala prevenzione della corruzione e ala
trasparenza, potendo chiedere, inoltre, a Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza le informazioni e i  documenti
necessari per lo svolgimento del controllo e potendo effettuare audizioni
di dipendenti;

riferisce all'ANAC sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e della trasparenza.

Collegio dei
Revisori dei conti

Analizza e valuta, nelle attivita di propria competenza, e nello svolgimento
dei compiti ad attribuiti, le azioni inerenti la prevenzione della
corruzione ed i rischi connessi, riferendone a Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

Esprime pareri obbligatori sugli atti di rilevanza economico-finanziaria di
natura programmatica.

Ufficio
Procedimenti
disciplinari
(U.P.D)

Svolge 1 procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza.
Provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autoritd
giudiziaria

Propone 1’aggiornamento del Codice di comportamento.

2.3.2 Sistema di gestione del rischio

La definizione del livello di esposizione a rischio di eventi corruttivi del
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processi € importante a fine di individuare quelli su cui concentrare
I’attenzione per la progettazione o per il rafforzamento delle misure di

trattamento del rischio e guidare 1’attivita di monitoraggio da parte del RPCT.

Il Comune di Morolo in base alle indicazioni contenute nell’Allegato 1 al PNA
2019, ha provveduto ad elaborare una metodologia qualitativa per

I’individuazione e la stima del rischio.

Al fine di applicare la metodologia elaborata, al catalogo dei processi dell’Ente,
Si € operato secondo le seguenti fasi:

1. Misurazione del valore di ciascuna delle variabili proposte, sia
attraverso 1’utilizzo di dati oggettivi (dati giudiziari), Sia attraverso la
misurazione di dati di natura soggettiva, rilevati attraverso valutazioni
espresse dai responsabili dei singoli processi mediante 1’utilizzo di una
scala di misurauniforme di tipo ordinale.

2. Definizione del valore sintetico degli indicatori attraverso

I’aggregazione delle valutazioni espresse per le singole variabili.
3. Attribuzionedi un livello di rischiosita a ciascun processo.

All’esito dell’attivita sopra descritta si Sono predisposte le tabelle allegate alla
Sezione corruzione e trasparenza.

Si rimandaall’Allegato del presente Piano “Sezione Corruzione e Trasparenza”
per tutti i dettagli in merito alla metodologia utilizzata per I’individuazione e la
stima del rischio e dei valori dei diversi parametri di ponderazione per ciascun
Processo.

2.3.3 Gli obiettivi per la prevenzione della corruzione e la trasparenza

La fase di identificazione e progettazione delle misure di prevenzione é
finalizzata ala individuazione degli interventi organizzativi volti a ridurre o
neutralizzare il rischio di corruzione, sulla base delle priorita emerse in sede di
valutazione degli eventi rischiosi.

Si riportanell’allegato “Sezione Corruzione e Trasparenza” la programmazione

delle misure “generali” di prevenzione della corruzione e trasparenza.

Ai soli fini integrativi si definiscono le seguenti misure generali:

MISURA

AZ|ONI

TEMPI DI
REALIZZAZIONE

RESPONSABILI

INDICATORE DI
REALIZZAZIONE
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ACCES0 Civico

1. Monitoraggio

. . dellerichieste di
semplice”, . .
. accesso Civico o Registro delle
Accesso civico _ Per tuttalavalidita N _
, generalizzate _ RPCT richieste di accesso
“generalizzato”, . del presente Piano .
pervenute e verifica civico pervenute
Accesso ; :
. . del rispetto degli
documentale o
obblighi di legge
1. Aggiornamento
L Codicedi
del Codice di _ _
Entroil 31.12.2025 Responsabile Area| comportamento
comportamento 1° _ _
) ) Integrativo approvato
integrativo
2. Formazione del . _
) _ _ _ Almeno i Dirigenti e
personalein Entroil 31/12 di ogni ]
o e Responsabile Area | le PO (100%
Codice di meateriadi codicedi | anno 1° . _
Dirigenti e PO)
comportamento comportamento

3. Monitoraggio
della conformita

N. sanzioni applicate

nell’anno
del comportamento | Entroil 15/12 di ogni Responsabili o
dei dipendenti dle | anno =P Riduzione/aumento
previsioni del sanzioni rispetto
Codice all’anno precedente
1. Segnalazione a | Responsabili
carico dei sono responsabili | N. Segnalazioni/N.
dipendenti di ogni Tempestivamentee | dellaverificaede | Dipendenti N
o situazione di con immediatezza controllo nei Controlli/N.

ASIeNsIoneincasd | cnlitto anche confronti dei Dipendenti

di conflitto potenziale dipendenti

d’interesse
2. Segnalazione da N. Segnalazioni
parte dei Terjpeﬂlvgmente e Responsebili di vgl Qntar? e/N.
dirigenti/P.O./E.Q. | conimmediatezza P.O./E.Q. Dirigenti
al responsabile N. Controlli/N.
della Prevenzione
di eventuali Dirigenti

conflitti di interesse
anche potenziali
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Rotazione del
personale

1. Rotazione
personaee
mansi oni

Per tutto il triennio di
validitadel presente
Piano

Responsabile 1°
Areaper i
Responsabili di
Area e
Responsabili di
P.O./E.Q. peri
dipendenti

Intercambiabilita
nelle singole
mansioni trapiu
dipendenti, in modo
dacreare piu
dipendenti con le
competenze sui
singoli procedimenti

2. Segregazione
funzioni

Per tutto il triennio di
validitadel presente
Piano

Responsabili delle
relative Aree

Suddivisione delle
fas procedimentali
del controllo e
dell’istruttoria con
assegnazione
mansioni relative a
soggetti diversi.

Affidare le mansioni
riferite al singolo
procedimento apiu
dipendenti in
relazione atipologie
di utenza (es.
cittadini
singoli/persone
giuridiche) o fas del
procedimento (es.
protocollazione
istanze/istruttoria/ste
sura

provvedi menti/contro

11i).

Conferimento e
autorizzazioni
incarichi

1. Divieto assoluto
di svolgere
incarichi anche a
titolo gratuito
senzalapreventiva
autorizzazione

Sempre ogni
gualvoltas verifichi
il caso

Tutti i dipendenti

N. richieste/N.
dipendenti

N. sanzioni
disciplinari per
mancata
comunicazione/N.
dipendenti
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2. Applicazione N. richieste/N.
delle procedure di dipendenti
autorizzazione Sempre ogni N. sanzioni
previste dal Codice | qualvoltas verifichi | Tutti i dipendenti | gisci plinari per
di comportamento | il caso mancata
integrativo dei comunicazione/N.
dipendenti dipendenti
Soggetti
responsabili
1. Obbligo di dell’istruttoria
acquisire del N. dichiarazioni/N.
preventiva Sempre prima di provvedimento incarichi (100%)
autorizzazione ogni incarico finale della N. verifiche/N.
primadi conferire nomina o del dichiarazioni (100%)
Inconferibilita Iincarico conferimento
per incarichi dell’incarico
dirigenziali Ufficio
personale per
controlli a
campione
Ufficio
personale per
2. Obbligo di controlli a
aggiorna?e la Annual mente campione e N. verifiche/N.
o o dichiarazioni (100%)
dichiarazione acquisizione
Casellario
Giudiziarioe
Carichi
Pendenti

1. Previsone nel
bandi di garao
negli atti
prodromici

all’affidamento di
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Svolgimento di
attivita successiva
alla cessazione da
servizio
(Pantouflage)

appalti pubblici, tra
i requisiti generali
di partecipazione
previsti a pena di
esclusionee
oggetto di specifica
dichiarazione da
parte dei
concorrenti, la
condizione che
’operatore
€conomico non

Per tuttala durata del
Piano

Uffici che
effettuano
gli

affidamenti

Verificain sede di
controllo successivo
di regolarita
amministrativa

abbia stipulato
contratti di lavoro o
comunque
attribuito incarichi
aex dipendenti
pubblici, in
violazione dell’art.
53, co. 16-ter, del
d.Igs. n. 165/2001

2. Obbligo per ogni
contraente e
appaltatore, ai sens
del DPR 445/2000,
all’atto della stipula
del contratto di
rendere una
dichiarazione circa
I’insussistenza delle
situazioni di lavoro
o del rapporti di
collaborazione di
Cui sopra

Al momento della
dtipuladd contratto

Uffici che
effettuano
gli
affidamenti

Verificain sede di
controllo successivo
di regolarita
amministrativa

3. Obbligo per tutti
i dipendenti, a
momento della
cessazione dal
servizio, di
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sottoscrivere una

o ) . N. dipendenti
dichiarazione con Per tuttaladuratadd | Ufficio .
oL } cessati/N.
Ccui s impegnano a | Piano del o
, dichiarazioni (100%)
rispetto delle personal
e
disposizioni
dell’art. 53, co. 16-
ter, del d.lgs. n.
165/2001 (divieto
di pantouflage)
Tuteladel N. segnalazioni/N.
dipendente che 1. Monitoraggio _ _ _ . .

P g Entro il 15/12 di ogni dipendenti
effettua della attuazione a0 RPCT o
segnalazioni di dellaMisura N. I||€CIt.I/N..
illecito segnal azioni

1. Redlizzazione di
cors di formazione
in materiadi
revenzione della Entroil 15/12 di ogni
Formazione P _ d Responsabile della| N. cors realizzati
corruzione, anno o
1° Area
trasparenzae
codice di
comportamento
Formazione di
Commissioni, L
] i 1. Acquisizione
nazione agli .
assff_eg_ | delladichiarazione | Tuttelevolteches | Responsabili N Contralli
uffici e ) . . " ; . .
_ _ di assenzadi cause | deve conferire un per i dipendenti )
conferimento di ostative ai sens incarico o fare Nomine o
incarichi in caso di ) . Responsab Conferimenti
dell’art. 35-bisdel | un’assegnazione ile1° Area
condanna penae
o D.lgs. n. 165/2001 per i
per delitti contro la

PA

Responsab
ili

Indice di

PUBBLICAZIONE
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dall’Organismo di
valutazione > 1,2




trasparenza
calcolato sulla base
dell’attestazione
annuale
dell’Organismo di
valutazione

Vaore medio come

COMPLETEZZA o
DEL Dirigenti/Respons
CONTENUTO Per tuttalavalidita abili di Area

del Piano relativi
COMPLETEZZA ili

/respo.nsal.alll dell .a aftedato

RISPETTO pubblicazione dei
AGLI UFFICI dati

dall’Organismo di
valutazione > 1,7

AGGIORNAMEN
TO

APERTURA
FORMATO

2.3.4 Monitoraggio sull’idoneita e attuazione delle misure di prevenzione della

corruzione

In attuazione degli indirizzi contenuti nel PNA, s procedera al monitoraggio
dell’implementazione delle misure contenute nel presente piano per
prevenire/contrastare i fenomeni di corruzione attraverso la definizione di un
sistema di reportistica che consenta a RPCT di poter osservare costantemente
I’andamento dei lavori e di intraprendere le iniziative piu adeguate in caso di

scostamenti.

Concorrono a garantire 1’azione di oltre al RPCT, 1
Dirigenti/Responsabili di Area, limitatamente alle strutture ricomprese nell’area

monitoraggio,

di rispettiva pertinenza ¢ 1’Organismo di valutazione, nell’ambito dei propri
compiti di vigilanza.

Al fine di garantire I’efficace attuazione e I’adeguatezza del Piano e delle
relative misure si intende implementare un processo di monitoraggio annuale.

Dell’attivita di monitoraggio s dara conto nella Relazione predisposta da
RPCT entro il 15 dicembre di ogni anno o diversa scadenza stabilita
dall’ANAC.

2.3.5 Programmazione della trasparenza

Alla corretta attuazione delle disposizioni in materia di trasparenza concorrono
il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e tutte le
strutture dell’Amministrazione attraverso i rispettivi Dirigenti/Responsabili di
P.O:/ EQ..

Nella tabella di cui all’Allegato Sezione Corruzione e Trasparenza del presente Piano, sono riportati i
flussi informativi necessari a garantire 1’individuazione/elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei
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dati nonché il sistema di monitoraggio sull’attuazione degli stessi.

3. SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Sottosezione 3.1 Struttura organizzativa - Obiettivi di stato di salute

organizzativa dell’Ente

3.1.1 Obiettivi per il miglioramento della salute di genere

L'uguaglianza di genere e una guestione di grande importanza nella pubblica
amministrazione, e per questo motivo in base agli obiettivi indicati dall'articolo
5del DL n. 36/2022 convertito in Legge n. 79/2022 il Ministero per la Pubblica
Amministrazione e il Ministero per le Pari Opportunita e la Famiglia hanno
elaborato delle linee guida per supportare le PA nél creare un ambiente di
lavoro pitiinclusivo e rispettoso della paritadi genere.

Si provvedera arichiedere il parare di competenza a Consigliere di parita della
Provinciadi Frosinone.

Si riportano in apposito alegato gli obiettivi e le azioni per il miglioramento
della salute di genere dell’amministrazione.

La programmazione potra essere oggetto di revisione annuale “a scorrimento”,

in relazione ai mutamenti intervenuti e a grado di progressiva realizzazione
degli obiettivi programmati.

Indicatori:

VALORE DI | TARGET TARGET
PARTENZA | 1° ANNO 2° ANNO

INDICATORE

TARGET
3° ANNO

Rapporto tra donne e uomini per area
0 categoria giuridica e, dove
rilevante, per tipologiadi incarico

% donne vs % uomini che accedono
a lavoro agile su base annuale
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3.1.2 Obiettivi per il miglioramento della salute digitale

La digitalizzazione della Pubblica Amministrazione € una sfida importante per
il futuro del nostro paese, con l'obiettivo di rendere i servizi pubblici piu
efficienti, accessibili e rispondenti ale esigenze del cittadini e delle imprese.
L'Agenzia per I'ltalia Digitale ha pubblicato I'edizione 2022-2024 del Piano
triennale per I'informatica nella PA, che rappresenta un importante strumento
per la definizione e I'implementazione delle strategie e degli interventi per la
digitalizzazione del sistema pubblico.

Si riportano di seguito gli obiettivi e le azioni per il miglioramento della salute

digitale dell’amministrazione.

La programmazione potra essere oggetto di revisione annuale “a scorrimento”,
in relazione ai mutamenti intervenuti e al grado di progressiva realizzazione
degli obiettivi programmati.

VALORE DI | TARGET TARGET | TARGET
INDICATORE
PARTENZA | 1° ANNO 2° ANNO | 3° ANNO
N. servizi online accessibili
esclusivamente con SPID / n. totae
servizi erogati

N. servizi interamente online, integrati e
full digital / n. totale servizi erogati

N. servizi a pagamento che consentono
uso PagoPA / n. totale servizi erogati a
pagamento

PC portatili

% PC portatili sul totale dei dipendenti

Dipendenti con firmadigitale

3.1.3 Obiettivi per il miglioramento della salute finanziaria

La misurazione della salute finanziaria della pubblica amministrazione é
un'attivita importante per valutare la stabilita e la sostenibilita finanziaria di
un ente pubblico e rientra a pieno titolo  fra gli elementi da prendere in
considerazione nel momento in cui s intende valutare il contributo dello stato
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di salute delle risorse di Ente ala realizzazione degli obiettivi di Vaore
Pubblico.

Si riportano di seguito gli obiettivi e le azioni per il miglioramento della salute

finanziaria dell’amministrazione.

La programmazione potra essere oggetto di revisione annuale “a scorrimento”,
in relazione ai mutamenti intervenuti e al grado di progressiva realizzazione

degli obiettivi programmati.

INDICATORE

VALORE DI
PARTENZA

TARGET
1° ANNO

TARGET
2° ANNO

TARGET
3° ANNO

Incidenza spese rigide (debito e personale)
su entrate correnti

Valutazione esistenza di deficit strutturale
sulla base del parametri individuati dal

Ministero dell’Interno

Incidenza dei procedimenti di esecuzione
forzata sulle spese correnti oltre un valore
soglia

Ve ocita di pagamento della spesa corrente
Siaper lacompetenza sia per i residui

3.2 Sottosezione 3.2 Organizzazione del lavor o agile

II Comune di Morolo ha approvato la disciplina in materia di lavoro agile con
deliberazione di Giunta Comunale n. 123 del 21.07.2022.

In questa sezione del Piano I’amministrazione definisce gli obiettivi e gli
indicatori di programmazione organizzativa del lavoro agile, facendo
riferimento ale modalita attuative e nelle condizioni abilitanti descritte
sinteticamente nelle sezioni precedenti. Cio lungo i tre step del programma di
sviluppo: fase di avvio, fase di sviluppo intermedio, fase di sviluppo avanzato.

Nell’arco di un triennio, I’amministrazione deve giungere ad una fase di
sviluppo avanzato in cui devono essere monitorate tutte le dimensioni indicate.

La programmazione potra essere oggetto di revisione annuale “a scorrimento”,
in relazione a mutamenti intervenuti e al grado di progressiva realizzazione
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degli obiettivi programmati.

INDICATORE

VALORE DI
PARTENZA

TARGET
1° ANNO

TARGET
2° ANNO

TARGET
3° ANNO

Unitain lavoro agile

Totale unitadi lavoro in lavoro agile/
totale dipendenti

Livello di soddisfazione dei dipendenti in
lavoro agile — Indagine sul benessere
organizzativo

3.3 Sottosezione 3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale

3.3.1 Obiettivi per il miglioramento della salute professionale — reclutamento del

personale

Il Piano triennale dei fabbisogni di personale € lo strumento attraverso cui
I'"Amministrazione assicura le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle
risorse umane necessarie per il funzionamento dell'Ente.

In allegato la programmazione del fabbisogno del personale 2023/2025.

Si riportano di seguito gli obiettivi e le azioni per il reclutamento del personale

dell’amministrazione.

La programmazione potra essere oggetto di revisione, in relazione ai mutamenti
intervenuti e al grado di progressiva realizzazione degli obiettivi programmati.

INDICATORE

VALORE DI

PARTENZA

TARGET
1° ANNO

TARGET
2° ANNO

TARGET
3° ANNO

Totale dipendenti

Cessazioni atempo indeterminato

Assunzioni a tempo
indeterminato previste
Assunzioni a tempo indeterminato

realizzate (nuovi assunti alla data del
31/12)
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Coperturadel piano assunzioni atempo
indeterminato

Tasso di sostituzione del personale
cessato

Per il dettaglio rispetto alla normativain materia di dotazione organica, spesa
di personale e piano dei fabbisogni, si rimanda all’Allegato Programmazione
del fabbisogno del personde a presente Piano, contenente il Piano
Triennale del Fabbisogno di Personale di cui la parte finanziaria gia
approvata come alegato a Documento Unico di programmazione 2025-
2027 approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 50 del 18.12.2024.

In data 24/01/2025 con parere favorevole di cui a verbale n. 15 del 23/01/2025
prot. 809 la pianificazione del fabbisogno di personale ha ottenuto il parere
dal Collegio dei Revisori dei conti ai sensi dell'art. 19, comma 8 della L. n.
448/2001, in ordine al rispetto della normativain materiadi dotazione organica,
spesa del personale e piano dei fabbisogni.
3.3.2 Obiettivi per il miglioramento della salute professionale -
formazione del personale come da allegato “Formazione del
Personale” sono indicate:

- Priorita strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento

delle competenze:

contenente ambiti e materie ritenuti prioritari, in correlazione con gli obiettivi

strategici generali dell ente.

- Risorse interne ed esterne disponibili e/o “attivabili” ai fini delle strategie formative:

indicanti le opzioni disponibili per il ricorso a formatori interni (se le
professionalita interne lo consentono) ed esterni (attraverso il ricorso a
soggetti specializzati)

Obiettivi erisultati attes della formazione

VALORE DI | TARGET | TARGET

INDICATORE
PARTENZA | 1° ANNO | 2° ANNO

TARGET 3
ANNO

Totale corsi di formazione
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% corsi adistanza/ totale cors

Totale ore di formazione erogate

4. SEZIONE 4: MONITORAGGIO

Il monitoraggio integrato del livello di attuazione del PIAO rappresenta un
elemento fondamentale per il controllo di gestione nell'amministrazione.
Secondo I'articolo 6 del D.lgs. n. 150/2009, gli organi di indirizzo politico-
amministrativo, con il supporto del dirigenti, sono tenuti a verificare
I'andamento delle performance rispetto agli obiettivi e, ove necessario, a
proporre interventi correttivi.

Il monitoraggio integrato del PIAO del Comune di Morolo sara effettuato
secondo la seguente metodol ogia:

Il monitoraggio del livello di realizzazione degli obiettivi di Vaore
Pubblico e svolto tramite una verifica a cascata delle attivita al'interno di
ciascun ambito di programmazione del PIAO (performance organizzativa
ed individuale, misure di gestione dei rischi corruttivi e della trasparenza,
stato di salute delle risorse).

In base ad un sistema di algoritmi, considerando la percentuale di
realizzazione e la pesatura degli indicatori/fasi di attuazione, si calcola il
raggiungimento degli obiettivi individuati per ciascun ambito di
programmazione;

Il collegamento degli obiettivi/target con gli obiettivi strategici e di
mandato che fanno riferimento agli obiettivi di Valore Pubblico tramite un
sistema di pesature, consente il calcolo del raggiungimento degli obiettivi
strategici e quindi del contributo di ogni ambito di programmazione al
raggiungimento degli obiettivi.
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COMUNE

(PROVINCIA DI FROSINONE)

COPI A bipeLIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE
PROGRAMMATICHE DI MANDATO.

N. 37 LINEE

Del 25-09-2024

L’anno duemilaventiquattro, il giorno venticinque del mese di settembre, alle ore 19:00, nella
Sala Consiliare di questo comune.
Alla Prima convocazione in seduta Ordinaria partecipata ai Sigg.ri Consiglieri a norma di legge,

risultano all’ appello nominale:

N. NOME CARICA PRESENZA
1 MOLINARI GINO SINDACO PRESENTE
2. SILVESTRI CLARISSA CONSIGLIERE PRESENTE
3. DEODATI CLAUDIA CONSIGLIERE PRESENTE
4, BATTISTI EMILIO CONSIGLIERE PRESENTE
5. MAROCCO FABRIZIO CONSIGLIERE PRESENTE
6. PISTOLESI MICAELA CONSIGLIERE PRESENTE
7. CRESCENZI CLAUDIA CONSIGLIERE PRESENTE
8. MAGALE FILIPPO CONSIGLIERE PRESENTE
9. EVANGELISTI SIMONE CONSIGLIERE PRESENTE
1( COMPAGNONE IVANO CONSIGLIERE PRESENTE
1] ANTONELLI MIRKO CONSIGLIERE PRESENTE
17 MORICONI ENZO CONSIGLIERE PRESENTE
13 MARZAROLI GIUSEPPE CONSIGLIERE PRESENTE

Risultato legale il numero degli intervenuti, assume la presidenza il PRESIDENTE CLAUDIA

CRESCENZI.

Assiste il SEGRETARIO COMUNALE DR. LUCA ALTERI. (art.97 comma 4 lett. a) D.Lgs. 267/2000.

Vengono dal Presidente nominati quali scrutatori i Consiglieri

Laseduta & Pubblica



Omissis...Sono presenti alla seduta n® 12 Consiglieri ed il Sindaco presenti
n. 13.

Udite le discussioni intervenute e riportate su supporto audio-video, che
integrano il presente verbale per quanto non riportato in relazione alla sola
discussione del punto.

Il Sindaco illustra il programma amministrativo.

Interviene il Consigliere Moriconi che illustra la posizione del proprio
gruppo auspicando un confronto costruttivo;

Interviene il Consigliere Magale che illustra la propria posizione in
particolare sullo sviluppo organico dei Monti Lepini;

Interviene il Consigliere Compagnone che illustra la posizione del proprio
gruppo, richiamando a riferimento il proprio programma amministrativo e
dichiarando che se c’é accordo sui punti voteranno a favore;

Interviene il Consigliere Marzaroli che illustra la propria posizione
sottolineando alcuni problemi amministrativi sul territorio e in relazione alla
mancata autorizzazione del comune di Gorga per il transito sul proprio
territorio,

Il Sindaco rassicura il Consigliere Marzaroli di un proprio interessamento
alla vicenda;

Interviene il Consigliere Moriconi che rende propria dichiarazione di voto in
relazione al fatto che pur trovandosi d’accordo su molti punti , pero il proprio
gruppo ha una visione diversa dello sviluppo del paese pertanto votera contro.

IL CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATE le proprie precedenti deliberazioni:

- n.15, in data 14.06.2018, avente per oggetto: “Esame delle condizioni di
eleggibilita e compatibilita del Sindaco e dei consiglieri e convalida degli eletti
nelle consultazioni elettorali per il rinnovo della carica di Sindaco e del
Consiglio comunale”;

- n.17, in data 14.06.2019, avente per oggetto :"Giuramento del Sindaco”;

-n.19, in data 14.06.2019, avente per oggetto “Comunicazione della
composizione della Giunta comunale e del conferimento dell’incarico di Vice
Sindaco";

VISTO l|'art.46 del D. Lgs.18 agosto 2000, n.267, che testualmente recita:

1. Il Sindaco e il presidente della provincia sono eletti dai cittadini a
suffragio universale e diretto secondo le disposizioni dettate dalla legge e sono
membri dei rispettivi consigli.

2. Il Sindaco e il presidente della provincia nominano, nel rispetto del
principio di pari opportunita tra donne e uomini, garantendo la presenza di
entrambi i sessi, i componenti della giunta, tra cui un vicesindaco e un

Delibera C.C. n. 37 del 25-09-2024 1



vicepresidente, e ne danno comunicazione al consiglio nella prima seduta
successiva all’elezione.

3. Entro il termine fissato dallo statuto, il sindaco o il presidente della
provincia, sentita la giunta, presenta al consiglio le linee programmatiche
relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del mandato.

4. Il Sindaco e il presidente della provincia possono revocare uno o piu
assessori, dandone motivata comunicazione al consiglio”.

VISTO l'articolo 15 dello Statuto comunale, approvato con proprio atto n. 25
del 28/11/2018, recante “/inee programmatiche”, che recita testualmente:

“1. Entro il termine di 120 giorni, decorrenti dalla data dell’ insediamento,
sono presentate da parte del Sindaco, sentita la Giunta, le linee
programmatiche relative alle azioni ed ai progetti da realizzare nel corso del
mandato politico amministrativo.

2. Ciascun consigliere comunale ha il pieno diritto di intervenire nella
definizione delle linee programmatiche proponendo Ile integrazioni, gli
adeguamenti e le modifiche, mediante presentazione di appositi emendamenti,
nelle modalita indicate dal regolamento del Consiglio comunale.

3. Con cadenza almeno annuale il Consiglio provvede, in sessione
straordinaria, a verificare I'attuazione di tali linee, da parte del Sindaco e dei
rispettivi Assessori. E in facolta del Consiglio provvedere ad integrare nel corso
del mandato, con adeguamenti strutturali e/o modifiche, le linee
programmatiche, sulla base delle esigenze e delle problematiche che dovessero
emergere in ambito locale”;

DATO ATTO che il Sindaco, con il presente provvedimento, ha presentato a
questo Consiglio comunale le linee programmatiche relative alle azioni ed ai
progetti da realizzare nel corso del mandato;

VISTA la deliberazione del C.C. n. 24 del 20.08.2019, con la quale e stato
approvato il ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale di cui
all’art. 243 - bis del D.Lgs. n. 267/2000;

TENUTO CONTO che il ricorso alla suddetta procedura, si € reso necessario a
causa delle notevolissime criticita del bilancio comunale riguardanti sia la
gestione di competenza sia quella di cassa, emerse sin dall'insediamento della
nuova amministrazione comunale, per far fronte alle quali, sono in corso di
valutazione tutte le possibili scelte di carattere organizzativo, contabile ed
amministrativo, tese al tentativo di restituire il necessario equilibrio
economico-finanziario al bilancio comunale;

CHE i provvedimenti che risultera necessario adottare nel senso sopra indicato,
potranno fortemente influenzare la realizzazione concreta delle lineee
programmatiche di cui al presente provvedimento Deliberativo;

VISTO il vigente regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale;

VISTO il D.Lgs 18.08.2000, n. 267, recante il “Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti Locali” e s.m.i.;
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CON il seguente risultato della votazione: voti favorevoli n. 9, contrari n.
2 (Moriconi Enzo, Marzaroli Giuseppe), astenuti n. 2 (Compagnone Ivano,
Antonelli Mirko);

DELIBERA

1. Di approvare il documento contenente le linee programmatiche relative
alle azioni ed ai progetti da realizzare nel corso del mandato, allegato
alla presente deliberazione sotto la lettera “"A” per farne parte integrante
e sostanziale;

Dopo di che,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Considerata I'urgenza che riveste I'esecuzione dell’atto;

Visto l'art. 134, comma 4, del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, che testualmente
recita: “4. Nel caso di urgenza le deliberazioni del consiglio o della giunta
possono essere dichiarate immediatamente eseguibili con il voto espresso dalla
maggioranza dei componenti”;

CON il seguente risultato della votazione: voti favorevoli n. 9, contrari n.
2 (Moriconi Enzo, Marzaroli Giuseppe), astenuti n. 2 (Compagnone Ivano,
Antonelli Mirko)

DELIBERA
Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.
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PARERI OBBLIGATORI

espressi ai sensi dell’ art. 49, comma 1, e dell’ art. 147-bis, comma 1, del T.U.O.EE.LL.,
approvato con D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 e ss.mm.ii.

PROPOSTA DELIBERATIVA ad oggetto: APPROVAZIONE LINEE PROGRAMMATICHE DI
MANDATO.

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
Verificata la regolarita tecnica della proposta di deliberazione di cui al’ oggetto, si esprime parere
FAVOREVOLE

Morolo Li 23-09-2024 IL RESPONSABILE DEL SETTORE
F.to Dr.ssa Marianna Culicdlli

PARERE DI REGOLARITA’' CONTABILE
Verificata la regolarita contabile della proposta di deliberazione di cui al’ oggetto, si esprime parere
FAVOREVOLE

Morolo Li 23-09-2024 IL RESPONSABILE DEL SETTORE
F.to Dr.SsaLuisdla Scaccia
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Il presente verbale viene letto, confermato e sottoscritto, ai sensi dell’ art. 12 dello Statuto
Comunale

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to CLAUDIA CRESCENZI F.to DR. LUCA ALTERI

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

Si attesta che copia della deliberazione viene pubblicata all’ Albo pretorio di questo Comune
per 15 giorni consecutivi dal 11-11-2024

Morolo Li 11-11-2024 IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to DR. LUCA ALTERI

ESECUTIVITA

Immediatamente eseguibile ai sensi dell’ articolo 134, comma4 del T.U. n. 267/00

Morolo Li 25-09-2024 IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to DR. LUCA ALTERI

La presente e copia conforme al’origindle e s rilascia in carta libera per uso
amministrativo.

Morolo Li IL SEGRETARIO COMUNALE
DR. LUCA ALTERI
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LISTA CIVICA

“MOROLO VERSO ORIZZONTI NUOVI”
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Il progetto amministrativo della lista civica “Morolo Verso Orizzonti Nuovi” ¢ stato pensato
affinche il paese acquisisca un ruolo di primo piano all'interno del panorama dei Monti Lepini.

Il Programma si snoda lungo due direttrici fondamentali che riguardano il completamento delle
opere pubbliche e lo sviluppo turistico. Sard importante sfruttare |a pasizione strategica di Morolo:
e infatti presente il casello autostradale di Ferentino a pochi chilometri dal centro storico, una
stazione ferroviaria ed & in progetto la costruzione della fermata TAV nel limitrofo territorio di
Ferentino; questo permette di intercettare i flussi turistici provenienti da Roma e Mapoli, ma anche
dail'Abruzzo.

Morolo si propone come centro propulsore di servizi per il turismo, la ristorazione e il tempo
libero, adoperandosi al contempo nella salvaguardia, nella tutela del patrimonio naturalistico e
paesaggistico, nella rigualificazione del centro storico e nella rivalutazione delle opere artistiche
presenti sul territorio.

Durante gli ultimi cinque anni in cui |a lista civica "Morolo Verso Orizzonti Nuovi” ha amministrato
questo paese si sono presentate delle sfide epocali che sono state affrontate con solerzia e
impegno: in prime luogo, la pandemia da Covid-19 che ha coinvolto I'intera comunita mondiale 2,
al tempo stesso, il dissesto finanziario che ha rallentata I'azione amministrativa.

A distanza di cingue anni, si pud affermare di non aver risolto tutte le criticita, ma il programma
elettorale presentato & stato in gran parte realizzato.

E ancora forte la volonta di portare avanti i tanti progetti avviati con la stessa determinazione che &
stata dimostrata in questi cingue anni, in continuitd con lo stile adottato dall'attuale
amministrazione, basato sulla serieta, sulla competenza e sulla trasparenza.

La continuita & necessaria per dare stabilitd e forza al nostro territorio, unita alla canoscenza
approfondita di tutti i settori; conoscenza che i candidati di "Morolo Verso Orizzonti Nuovi® hanno
maturato grazie al lavoro svolto e questo non pud che essere un elemento di garanzia a cui Morolo
non deve rinunciare.
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IL PROGETTO AMMINISTRATIVO

SVILUPPO TURISTICO

Per le sue caratteristiche geografiche Morola permette lo sviluppa di un turismo integrato che
coinvolge natura, cultura, sport e gastronomia.

LA MONTAGNA

e Per valorizzare al meglio le caratteristiche e la biodiversitd dei Monti Lepini si
tracceranno i sentieri gia esistenti in GPS, in modo che le escursioni a piedi, a cavallo e
in mountain bike avvengano nella massima sicurezza e anche i turisti meno esperti
possano scoprire meravigliosi sentieri a cantatto con la natura incontaminata tra boschi
di faggi e lecci,

Abbiamo la fortuna di vivere nel cuore di un complesse montano unico nel suo genere,
con una storia, tradizioni e peculiaritd che vanno solamente valorizzate e rese fruibili e
che ha come fiore all'occhiello il Monumento Naturale “Valle Sant'Angele”. La
fruibilita, infatti, e I'aspetto su cui ci si deve concentrare se si vuole ambire a generare
flussi turistici stabili e duraturi nel tempo. La stella palare sara un concetto di per sé
semplice, ma che racchiude tutto: la montagna & di tutti. Gli interventi che verranno
messi in atto saranno tesi a includere, valorizzare e incentivare qualsiasi attivita che un
territorio montano consente, nel rispetto che merita: dal momento di aggregazione,
allo spart, alle studio, all’utilizzo controllate delle risorse garantendo interventi che naon
siano parziali o, peggio ancora, individuali. |l primo passo da fare & sicuramente la
manutenzione del territorio: come qualsiasi buon ospitante sa, un buon ricevimento &
legato alla cura degli ambienti e alla disponibilita di tutto cid che pud essere utile e
necessario agli ospiti e che si pensa possa essere apprezzato.

Particolare cura sara impiegata a mostrare e a valorizzare le nostre bellezze, come il
Monumento Naturale “Valle Sant'Angelo”, i percorsi non ancora censiti, le grotte, la
storia dei pastori e della transumanza del territorio. Infine, un buen ospite sa che, al
termine dell'incontro, il luogo deve tornare come e meglio di prima, per poter dar vita a
nuovi incontri. E per questo ci sara bisogno, oltre che dell'attivita di un amministratore,
anche della consapevolezza e del rispetto di tutti, perché il rispetto di chi ha le proprie
radici sul territorio, si trasferisce anche a chi, per qualche momento, viene a godere
delle nostre bellezze.

Per mettere in pratica questa idea bisogna senz'altro continuare a seguire e supportare
una strada gia percorsa da varie realta presenti sul territorio, in forma di volontariato.
Si devono creare delle reti sentieristiche cosi da poter collegare percorsi gia noti con
altri meno conosciuti. Il sentiero principale & sicuramente il 721, quello che dal paese
arriva fin sullo Sprone Maraoni ed &, tra |'altro, I'unico sentiero di Morolo accatastato al
CAL Tutti gli altri, come per esempio il tratto che porta verso La Torre, quello che porta
a Valle Sant'Angelo e molti altri che sono purtroppo meno conosciuti e meritano
sicuramente una rispolverata, non essendo ancora accatastati al CA|

® 5ientrera quindi nel circuito del CAl, inserendo i sentieri nel suo catasto: questo serve
sicuramente a rendere partecipe del lavoro svolto sul territorio il Club Alpine Italiano,
rendendo accessibili a tutti i percorsi esistenti e con regole valevoli su tutto il territorio
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italiano; si tratta di un riconoscimento pubblico, sotto le molteplici forme, che rende
possibile I'accesso a interventi della programmazione europea per il rifacimento e il
mantenimento dei vari sentieri; serve a generare un turismo basato sul raceanto della
nostra storia e a proiettare, in veste promozionale, su visite organizzate i vari percorsi e
le attrattive censite.

® |noltre si entrera in contatto con gli altri Paesi limitrofi per promuavere I'ldentita Lepina
arganizzandeo insieme a loro eventi che valorizzino |a montagna e la facciano conoscera,
anche attraverso la condivisione di App idonee per smartphone che ajuti gli interessati
3 trovare eventi e parteciparvi.

e All'interno dellarea protetta del Monumento Naturale verranno installate opere di
scultura naturalistica sullo stile dellArte Sella promuovendo un bando per artisti che si
esprimeranno utilizzando materiali autoctoni e non invasivi per creare delle opere
d'arte da ammirare lungo il sentiero che conduce all'eremo.

ARTE E CULTURA
Nel corso dell'ultimo quinquennio sono state spese molte energie per la valorizzazione del polo
culturale: in particolare, la biblioteca "Giuseppe Altieri" é stata valorizzata con I'ammodernamento
della struttura, I'ampliamente dell'orario di apertura e I'aggiornamento del catalogo librario che ha
portato il numero dei volumi a circa 29.000 attingendo annualmente a fondi del MIC che
consentono l'acguisto delle principali novita in ambito editoriale; I'auditorium comunale &
utilizzato a cadenza settimanale per le prove di teatro, ma anche per la presentazione di libri, per
conferenze dedicate ai ragazzi delle scuole, per |a rappresentazione di spettacoli teatrali.
Per il prossimo quinquennio ci si concentrera su tre direttrici fondamentali:
® La biblioteca sara il luogo in cui verranno organizzati laboratori di lettura per i pil
piccoli al fine di indirizzarli verso il piacere della lettura fin dalla pili tenera eta: inoltre,
saranna organizzali corsi di lingue straniere per il potenziamento linguistico aperti a
ogni fascia di eta e si prevedera un doposcuola specialistico per i bambini e i ragazzi
delle scuole con difficolta nell'apprendimento. A cadenza bimestrale verranno ospitati
autori e scrittori locali e di fama nazionale aperti a tutti i cittadini creando cosi momenti
di scambio di idee e confronto con gli stessi.
® Sara riservata molta importanza a Ernesto Biondi. L'artista ha lasciato sul territorio
comunale solo il calco del San Francesco che é esposto sul sagrato della chiesa
collegiata di Santa Maria Assunta; &, inoltre, presente una mostra didattica presso
l'auditorium realizzata da due studiose annoverate tra le maggiori esperte del Biondi e
dell'Ottocento romano, gia autrici di due pubhblicazioni sulla scultura e sulle opere
d'oltreoceano del Biondi. || progetto di valorizzazione dell'artista sara pienamente
realizzato con la creazione di un Centro Studi che, in un primo momento e in attesa del
completamento dei lavori di restauro della chiesa sconsacrata di San Rocco, verra
ospitato proprio all'interno della biblioteca.
® Morolo & stato uno dei primi paesi ad arricchire il centro storico con i murales che sono
stati realizzati negli anni ‘80: I'attuale amministrazione ha gid restaurato uno dei
murales e si concentrera sul rifacimento degli altri tre deteriorati dal tempo e dalle
intemperie. Per guesto motivo si attiveranno i Patti di Comunita: il dialogo e la
collaborazione con I'Amministrazione Provinciale hanno permesso di trovare un accordo
con il Liceo Artistico “A. Bragaglia”, grazie al quale & stato redatto un progetto di
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collaborazione nell’ambito dei PCTO che permettera ai ragazzi degli ultimi anni del liceo
difare esperienza in ambito del restauro delle opere d'arte.

® Recuperate all'antico splendore le opere murali esistenti e rimanendo nell'ambito della
promozione della street art, 'obiettivo dellAmministrazione sarad quello di promuovere
una street art diffusa in un progetto identitario e culturale che coinvolgera Fintera
comunita locale: il progetto “Cercasi Muri per la street art diffusa” permetterd di
prendersi cura dei “muri” che non saranno pit motivo di esclusiane ed emarginazione,
ma di integrazione e veicolo della bellezza, |l progetto si concretizzera attraverso il
“laboratorio di educazione alla bellezza e di produzione d'arte” in raccordo con le scuole
e le Associazioni culturali e sara aperto a tutte le persone, senza limiti di eta; inoltre
sara promosso il “festival di street art” come rassegna periodica di produzione
culturale. Il “Festival di street art” sara sottoposto all'attenzione della Provincia e della
Regione Lazio al fine di poter utilizzare le risorse previste dalla Legge regionale per la
street art n. 22 del 23.12.2020 e del suo regolamento attuativo.

e |avalorizzazione delle tradizioni e della storia del paese sara ulteriormente valorizzata e
posta al centro dell’attenzione grazie alla creazione di un archivio fotografico digitale
che raccogliera gli scatti del passato in possesso di cittadini appassionati di fotografia: si
tratta di un progetto fortemente voluto dai cittadini stessi che sono desiderosi di
condividere con la comunita intera un patrimonio fotografico che conta migliaia di scatti
e di consegnarli, guindi, alla memoria.

® In collaborazione con la Provincia di Frosinone verrd realizzato il progetto “Arte in
Comune™: si tratta di rendere la Casa comunale sede di maostre d'arte himestrali che
coinvolgeranno artisti noti nella Provincia, i quali cureranno I'esposizione delle loro
opere negli spazi comuni degli uffici. Lo scopo & rendere fruibile Farte gratuitamente a
tutti | cittadini che si recano in Comune per usufruire dei servizi, ma anche a semplici
curiosi che si recheranno di proposito nella struttura. Il progetto iniziera entro i primi
100 giorni dall'insediamento e avra durata annuale e nel mese di dicembre verra
elaborato un calendario con le opere esposte durante l'anno. Lobiettivo & quello di
rendere tale evento annuale e reiterarlo anche negli anni successivi.

RICETTIVITA TURISTICA

® Nel corso del quinguennio amministrative & stato awviato il processo di costituzione
dell'albergo diffuso: grazie ai contatti e alla collaborazione con |'Associazione Italiana
dell’Albergo Diffuse, Morolo oggi ha uno studio di fattibilita sull'albergo diffuso che attesta
il passesso dei requisiti per 'apertura di una struttura ricettiva diffusa. A tal proposito sono
stati presi contatti con privati e imprenditori che hanno conosciuto la realta dell'albergo
diffuso e hanno manifestato l'interesse a mettere a disposizione le strutture. || Comune ha
anche adottato il regolamento in cui vengono riportate le condizioni di servizio e gli
standard minimi per entrare a far parte del circuito.

® La lista "Verso Orizzonti Nuovi" continua a credere che per consentire lo sviluppo turistico
del Paese sia necessario ampliare la ricettivita alberghiera e ristorativa. Per questo
continuera a promuovere il progetto di “Albergo Diffuso”, un tipo di albergo che pud essere
definito “orizzontale”: le camere e i servizi saranno dislocati in edifici diversi, seppur vicini,
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perché lo ritiene il modo pil sostenibile dal punto di vista urbanistico e sociale per il
recupero di edifici ormai chiusi e per trasformarli in luoghi di accoglienza per turisti che
desiderano trascorrere nel paese week-end o long-week-end, creando, al tempo stesso,
posti di lavoro per i giovani di Morolo. LAlbergo Diffuso si rivolge a una domanda
interessata a soggiornare in un contesto urbano di pregio autentico a contatto con i
residenti.

e || progetto dell'albergo diffuso é legato allo sviluppo economico del centro storico: esso
porta all'incremento delle attivitd commerciali legate in particolar modo alla ristorazione e
all'accoglienza, quali ristoranti, bar ma anche souvenir e artigianato locale.

e Sempre in ambito di ricettivita turistica verra istituita un'area di sosta riservata ai camper
accogliente, attrezzata, funzionale e sostenibile, situata all'interno dell'area verde in localita
Madonna del Piano. Uintento & quello di accogliere sul nostro territorio le diverse categorie
di camperisti che si traduce, quasi in modo automatico, in un volano ecanomico importante
per il territorio, con ricadute positive a vantaggio soprattutto delle attivita commerciali
locali e delle zone che necessitano di una riscoperta in quanto escluse dai flussi del turisma
di massa. L'ubicazione e strategica poiché 'ampia superficie disponibile & situata a pochi
chilometri dall'uscita del casello autostradale di Ferentino ed & quasi adiacente alla strada
Provinciale Morolense. Cio facilitera 'arrivo dei camperisti e consentira loro, non solo di
apprezzare | caratteristici vicoli del nostro splendido borgo e |a restaurata Rocca dei
Colonna, ma anche di effettuare una gradevcle escursione all'interno del Monumento
Naturale “"Valle Sant’Angelo" ed apprezzare la singolare biodiversita e lo splendido
panorama,

COMUNICAZIONE E PROMOZIONE DEL TERRITORIO

® Lo sviluppo turistico non pud prescindere da una comunicazione istituzionale puntuale ed
efficace: per questo motivo verrd implementata la comunicazione con i cittadini grazie alla
creazione di un'app per smartphone collegata direttamente al sito istituzionale che
permettera agli stessi di rimanere aggiornati in tempo reale sulle iniziative e le
comunicazioni utili alla fruizione del territorio.

e Dopo lingresso all'interno del GAL dei Monti Lepini, il Comune di Morolo sard inserito
all'interno di associazioni di promozione turistica del territorio quali la Compagnia dei
Lepini che garantisce |a salvaguardia dell'identitd lepina e la DMO Alta Ciociaria che
promuove pacchetti turistici volti a valarizzare il territorio della nostra Provincia; inoltre,
verranno attivate convenzioni con pagine social di promozione del territorio che hanno un
forte seguito anche al di fuori della Regione.

IL CENTRO STORICO

Il centro storico @ un punto di forza straocrdinario che deve essere valorizzato e deve diventare un
nuovo acceleratore di sviluppo e imprenditorialita; deve, inoltre, diventare uno spazio residenziale
che consenta |a relazione tra artisti e creativi professionisti,

e 5i prevedono piani di recupero del centro storico: in particolare si proceders al rifacimento
delle facciate, alla pavimentazione e all'illuminazione delle strade e dei vicoli. Per guesto
scopo € stato gia redatto un progetto presentato in occasione del bando PNRR per la
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valorizzazione dei piccoli Comuni che potra essere riutilizzato a seconda delle opportunita
che si presenteranno,

® Particolare importanza sara data al completamento del restauro della Rocca dei Colonna,
proseguendo | lavori di messa in sicurezza degli edifici che la compongono; per questo
5COpO0 saranno prese in considerazione tutte le opportunita offerte da bandi riservati a
edifici di interesse culturale, titolo che la Rocca dei Colonna ha ottenuto di recente; in
guesto modo sara possibile utilizzarla come sede di mostre e incontri culturali e come
punto di accesso privilegiato al Monumento Naturale “Valle Sant'Angelo”;

e Particolare rilievo sara dato al teatro all'aperto di Piazza E. Biondi: esso ospitera la
realizzazione di murales sulle pareti di cementao, Inoltre, verranno sistemati i servizi igienici
pubblici adiacenti all'ingresso del teatro che potranno essere utilizzati in occasione di
spettacoli e manifestazioni pubbliche che prevedono afflusso di gente,

SPORT E TEMPO LIBERO

Sul territorio di Moralo sono presenti numerose strutture sportive. Esse diventeranno il centra di
attivita rivolte ai giovani e ai giovanissimi.

e A seguito dell'impegno profuso dall'attuale Amministrazione, resta intenzione di
continuare a seguire bandi ministeriali o europei che permettano la copertura della piscina
comunale. Questo permetterda di avere una struttura attrezzata e funzionante 12 mesi
I'anno in cui i cittadini di Morolo, ma anche sportivi provenienti da paesi limitrofi posseno
praticare stabilmente gli sport acquatici.

e Limpianto sportivo “Nando Marocco” sara ristrutturato e completato grazie al progetto di
finanza presentato dal Frosinone Calcio: esso sara sede degli allenamenti e degli incontri
ufficiali delle squadre giovanili & femminili del Frosinone Calcio; esso sarg utilizzato anche
dalla squadra di Morola,

® In localita La Cona si cerchera di promuovere |a realizzazione di un campo di golf grazie al
ceinvelgimento di un‘associazione dedicata: il progetto prevede un campo di pratica da 4
buche, in linea con gli standard per ottenere il patentino di golfista per poter accedere ai
campi professionistici.

e Presso il Largo del Sorbao, accanto al parco giochi inclusivo, all‘area pic nic e ai punti fuoco
per il barbecue, verra realizzato un campo di bocce: questo rendera I'area adatta a grandi e
piceini, grazie alla presenza di strutture che possono essere utilizzate da persone di tutte le
eta per trascorrere tempo all'aria aperta in compagnia.

e Ledificic della scucla primaria “Nazzareno Vori”, il cui secondo piano risulta inutilizzato,
diventera un punto di riferimento e ritrovo per giovani e adulti appassionati di musica.
Parte di questo spazio e gia utilizzato per le prove della banda cittadina e per la scuola di
musica offerta gratuitamente ai cittadini del Comune per la rifondazione della formazione
bandistica. Verra, inoltre, realizzata una sala prove per gruppi emergenti in cerca di uno
spazio in cui provare: essa verra attrezzata con la principale strumentazione audio & verra
insonorizzata con pannelli fonoassorbenti.
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SICUREZZA DEL TERRITORIO

E doverosa mettere in sicurezza gli edifici pubblici:

e 5i procedera alla messa in sicurezza degli edifici scolastici in chiave antisismica per
garantire ai bambini strutture a norma per la salvaguardia della loro incolumita e per la
tranquillita dei genitori: per questo scopo esistono gia i progetti esecutivi degli interventi
sulle scuole Nazzareno Vori, Dino Marchioni e sulla scuola dellinfanzia di Cerquott]
interamente finanziati da un bando Ministeriale.

e (Questa Amministrazione continuerd nel percorso iniziato per ripristinare il locale servizio di
Protezione Civile Volontaria, al fine di garantire I'assistenza, l'ordine e la sicurezza pubblica
in ogni tipo di manifestazione e pianificare le azioni operative da porre in essere per
fronteggiare tutti quei rischi non prevedibili, come gli eventi calamitosi, gli incendi che
mettono in pericolo la collettivita e colpiscono, danneggiano anche irreparabilmente |a
natura, ma soprattutto quelle emergenze inaspettate e talvolta tragiche come il Covid-19. A
tal proposito, noi come Amministrazione, in sinergia con le associazioni di volontariato gia
esistenti nei paesi confinanti, stiamo promuovendo la cultura della protezione civile tanto
all'interno del sistema istituzionale, chiamato a governare le situazioni di emergenza,
guanto tra i cittadini, in particolare tra i pil giovani, su cui & necessario investira per
realizzare quel cambio di sensibilitd necessario per la rifondazione della Pratezione Civile 3
Morolo, essenziale per affrontare e fronteggiare le sfide tanto di oggi, quanto di domani.

LAVORI PUBBLICI

La programmazione di “Morolo verso Orizzonti Nuovi” in termini di lavori pubblici & finalizzata,
soprattutto, al completamento delle opere in fase di realizzazione ed a quelle gia finanziate,

® Sara prestata attenzione al completamento della rete fognaria nelle zone del paese che ne
sano ancora sprovviste: nonostante il forte impegno dell’Amministrazione che ha permesso
I'estensione delle fogne nella zona di Varico, restano ancora scoperte alcune aree
coincidenti con le zone limitrofe alla Selva. Sara importante prestare attenzione a tutte le
potenziali fonti di finanziamento che permettano di estendere la rete fognaria a tutto il
territorio comunale in quante si ritiene un‘opera di decoro urbano fondamentale per
I'igiene e la salubrita del territorio;

e Dal 2019 ad oggi I'Amministrazione si & impegnata a cambiare i vecchi punti luce della
pubblica illuminazione con lampade a LED, avendo cosi un risparmio sia dal punto di vista
energetico che da quello economico. Inoltre, si continuerd il percorso di sostituzione e,
dove necessario, di ampliamento della pubblica illuminazione con particolare attenzione al
centro storico e alla strada comunale di Varico:

s |a sicurezza della circolazione stradale rappresenta uno degli obiettivi fondamentali di
questa Amministrazione. A tal proposito, al fine di ridurre il rischio di incidentalits e avere
maggiore sicurezza, si intende pianificare una serie di interventi manutentivi atti al
mantenimento di uno standard elevato di sicurezza.

e Verra realizzato un invaso per la raccolta delle acque piovane in cui convogliare anche
Facqua proveniente dalla fontana di Gitafranco. Lo stesso sara utilizzato in caso di incendio
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per il rifornimento dei mezzi di saccorso dei Vigili del Fuoco. Il sito verra individuato dopo
soprallucghi tecnici che valuteranno 'idaneitd del territario.

SERVIZI SOCIALI, PARI OPPORTUNITA, POLITICHE GIOVANILI

e Per introdurre i pib giovani alla pratica politica e promuovere la loro partecipazione
all'interno delle istituzioni, verra istituito il Consiglio Comunale dei Bambini, dei Ragazzie
delle Ragazze e dei Giovani: si tratta di strumenti riservati ai bambini della Scuola Primaria,
ai ragazzi che freqguentano la Scuola Secondaria di Primo Grado e a caloro che hanno un'eta
compresa tra i 14 e i 25 anni. Grazie alla Legge Regionale 20/2007 con cui la Regione Lazio
mette a disposizione fondi per la gestione di tali organismi, le fasce pill giovani dalla
popolazione avranno |a possibilita di confrontarsi con i loro pari e portare delle proposte
all’Amministrazione comunale che consentiranno di migliorare la prospettiva di crescita
della comunita. Sara anche uno strumento di educazione civica che permettera di
sensibilizzare gli alunni delle scuole di ogni ordine e grado su temi importanti della vita
cittadina; sara l'occasione e l'organismo attraverso cui verranno attuat progetti di
informazione al contrasto di bullismo e cyberbullismo, educazione ambientale e
promozione della pratica sportiva.

® \erra promosso ed incentivato il Servizio Civile Universale (SCU) come opportunita di
crescita, non solo per i giovani, ma per l'intera collettivita, collaborando con le associaziani
e gli enti presenti sul territorio per creare progetti nuovi e mirati alle esigenze del paese;

e \erra promossa una rete contro la solitudine e I'isclamento rivalta alle fasce di
popolazione pit deboli, guali anziani e disoccupati;

® \Verra messo in evidenza sul sito del Comune di Morelo un link dedicato al welfare, con
aggiornamento dei servizi alla cittadinanza;

e \Verra data continuitd nella collaborazione con le associazioni del terzo settore, le parti
sociali, la parrocchia, la Caritas, le Associazioni di volontariato e i centri civici per giovani e
anziani, al fine di contrastare I'esclusione sociale e la poverta e mantenere una rete sociale
attiva e inclusiva; l'obiettive & costituire una “Consulta delle Associazioni”, un organismao
rappresentativo. che assicuri un rapporto fattivo con l'amministrazione comunale. La
“Consulta delle Associazioni” dovra coordinare e armonizzare | programmi annuali di tutte
le associazioni, favorire lo scambio reciproco d'informazioni e la condivisione delle
esperienze nel rispetto delle varie sensibilita;

® \erra garantita una continua presenza presso il Distretto sociale B per assicurare servizj
territoriali in ambito Socio-assistenziale a disabili e anziani;

e |n tutti questi anni non & mai mancata la copertura all’assistenza di base, attraverso la
presenza di personale qualificato tramite fondi regionali volti alla disabilita gravissima,

e | cittadini saranno supportati nell’orientamento al lavoro e nella ricerca dello stesso
attraverso i contatti gia avviati con I'ITS Meccatronico di Frosinone e con la creazione del
COL: si tratta di sportelli comunali che svolgono attivita di orientamento al lavoro rivolto ai
singoli cittadini. Ne saranno destinatari giovani disoccupati, studenti in uscita dall'ohiligo
scolastico e formativo, disoccupati di lunga durata e adulti che vogliano orientarsi nella
scelta professionale o reinserirsi nel mondo del lavore. A tal proposito verra istituito uno
sportello all'interno dei locali comunali che supportera l'utente in tutte le fasi del percorso
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orientativo, dal colloguio conescitivo ai contatti con chi offre lavoro e chilo cerca passando
per la stipula di un curriculum e la preparazione al colloquio che saranno veolti a valorizzare
le competenze dei singoli.

AMBIENTE

¢ \erranno installate le cosiddette "Case dellAcqua”: si tratta di distributori automatici

dell'acqua della rete idrica che consentono di awvicinare | cittadini a bere I'acqua
dell'acquedotto che grazie ai frequenti controlli & buona e sicura, Le Case dell’Acrua sono
strutture tecnologicamente avanzate in grado di erogare acqua microfiltrata in tre opzioni:
liscia refrigerata, gasata refrigerata e a temperatura ambiente, Si tratta di un progetto
altamente sostenibile in guanto permette di limitare lo spreco dellacqua delle fontane
esistenti in var punti del paese come quella in localith Madonna del Piano e, allo stesso
tempe, di ridurre il consumo dellacqua acquistata nelle bottiglie in plastica che, benché
riciclabili, mantengono un forte impatto ambientale.

Il progetto prevede l'installazione di un Eco-compattatore per la raccolta del PET, meglio
conosciuto come Mangia Plastica: tale intervento si ritiene idoneo per il Comune di Marolo
in gquanto incentivera il cittadino al riciclo della plastica mediante un meccanismo a premi
che eroga punti cumulabili su scontrini o app da spendere presso le attivita commerciali del
territorio che aderiscono all'iniziativa; esso sara installato presso I'area mercato in localits
Madonna del Piano; sara, inoltre, realizzata una campagna di comunicazione per
incentivarne 'uso da parte dei cittadini, sfruttando anche i social network,

Per garantire nuovi servizi e per andare incontro ad uno stile di vita sempre piu sostenibile,
verranno installate complessivamente tre colonnine per la ricarica dei veicoli elettrici o
veicoli ibridi plug-in: esse verranno posizionate allinterno del parcheggio del Centro
Sportivo Comunale {dove sono gia presenti le apparecchiature di ENEL DISTRIBUZIONE) e in
Fiazza della Liberta.
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COMUNE DI MOROLO
PROVINCIA DI FROSINONE
PEG DEFINITIVO 2025/2027

PIANO DEGLI OBIETTIVI
E PIANO DELLE PERFORMANCE

Linee guida
Direttive generali
Obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
Assetto organizzativo
iILINEE GUIDA

Il Piano Esecutivo di Gestione conferma, anche per gli anni 2025/2027, la propria funzione di strumento gestionale che da attuazione, su base annuale e con proiezione
triennale, anche per il piano delle performance (ora confluito nel PIAO), agli obiettivi contenuti per il lungo periodo nel programma di mandato dell’ Amministrazione comunale e
per 'immediato e medio periodo nel DUP e nel bilancio 2025/2027

I1 PEG 2025/2027 persegue, quindi, attraverso i suoi contenuti, gli obiettivi strategici definiti dall’ Amministrazione, contemperando in termini realistici la loro realizzazione
con le risorse finanziarie, strumentali ed umane a disposizione dell’Ente. Nella attualita il Peg si misura con 1’assetto organizzativo, rimodulato dall’amministrazione nel 2020 con
la collaborazione dei responsabili di settore, con 1’obiettivo di realizzare economie di spesa ed incrementare efficienza, funzionalita e produttivita. Il nuovo assetto organizzativo ¢
suddiviso in partizioni di primo livello, le aree, pari a 5 oltre alle funzioni svolte direttamente dal Segretario Generale. Nel programma triennale del fabbisogno del personale sono
state previste opportune assunzioni, al fine di adeguare la dotazione dei dipendenti in servizio a quella che risulta necessaria, tenendo comunque in considerazione i vincoli legislativi
alle assunzioni. La riorganizzazione degli uffici e servizi, come il presente Peg, tende a rispondere ad un’esigenza di razionalizzazione da una parte e ad un accrescimento della
efficienza gestionale dall’altra, tenuto conto che in relazione alla attuale normativa negli ultimi anni vi ¢ stata una riduzione della spesa complessiva per il personale e pertanto
I’organico dell’ente ¢ stato ridotto con ripercussioni sulla gestione dei servizi, ripercussioni che con le nuove assunzioni dovrebbero essere alleviate, tutto cid comunque fatta salva
la verifica della fattibilita economica in relazione alle scelte dell’ Amministrazione ma in particolare per fatti contingenti quali la mancanza di entrate previste (in particolare per le
difficolta economiche generali). Ne consegue la necessita primaria degli interventi disposti che vanno ad incidere sull’aspetto quantitativo, qualitativo e funzionale della struttura.

Per I’anno 2025 il PEG propone, riferendoli alla struttura organizzativa, condizioni e concetti ormai ampiamente testati quali il lavoro di rete, la trasversalita, la collegialita,
la flessibilita, la mobilita interna, la razionalizzazione e la semplificazione amministrativa, che quindi da meri principi vengono riversati nell’azione quotidiana dell’intera
organizzazione.

L’art. 169 del D.Lgs. 267/2000 dispone che sulla base del bilancio di previsione e il DUP deliberato dal Consiglio, 1’organo esecutivo definisce il piano esecutivo di gestione,
determinando gli obiettivi gestionali ed affidando gli stessi, unitamente alle dotazioni necessarie, ai responsabili di settore (ora gli obiettivi sono confluiti nel PIAO).

Documento peculiare nel nostro attuale ordinamento finanziario e contabile, strumento di collegamento tra i poteri di indirizzo e di controllo degli organi politici e quelli
gestionali propri della dirigenza, il peg diventa strumento autorizzativo all’impegno di risorse, innesca una gestione autonoma nel limite degli obiettivi programmati, procede
all’attuazione di un processo di delega ad operare.

I1 P.E.G. ¢ stato elaborato partendo dalla struttura organizzativa dell’Ente prevista nel regolamento degli uffici e dei servizi, che risulta ora articolata in 5 aree, ciascuna delle
quali organizzata in servizi (normalmente affidati a personale a cui sono state attribuite specifiche responsabilitd), alcuni con funzioni strumentali per ’esercizio delle attivita di
supporto all’intera amministrazione comunale e agli organi dell’Ente, ed altri con funzioni finali per I’esercizio delle attivita di produzione ed erogazione dei servizi alla cittadinanza.

I1 P.E.G. si compone dei seguenti elementi:

- Competenze ed attivita di carattere generale;

- funzioni di carattere specifico;

- indicatori di attivita, al fine di permettere la fase di verifica;

- dotazione organica — risorse umane assegnate;
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- elaborato delle risorse e dei capitoli.

- piano degli obiettivi strategici, delle performance, della gestione, dell’applicazione del piano triennale della prevenzione della corruzione e della trasparenza, specifici e

delle priorita (ora gli obiettivi sono confluiti nel PTAO);

A seguito delle elezioni del 2024, sono state dettate le linee amministrative di mandato e con specifici decreti sindacali sono stati definiti gli incarichi dirigenziali. I responsabili
delle aree / elevata qualificazione / ex posizioni organizzative, in conformita all’indirizzo politico-amministrativo stabilito dall’organo di governo garantiscono la gestione
amministrativa, tecnica e finanziaria mediante 1’organizzazione di strutture — servizi — servizi normalmente assegnati a personale di categoria D, C o B, incaricato di specifiche
responsabilita. Ai responsabili di settore sono attribuite le competenze, le funzioni, le risorse umane e finanziarie nonché gli obiettivi dei quali rendere conto durante e alla fine
dell’esercizio finanziario.
I responsabili delle strutture di primo livello dovranno garantire la gestione delle risorse umane assegnate assicurando il normale funzionamento degli uffici ed il raggiungimento
degli obiettivi prefissati. L’ente si avvarra, tra 1’altro, della collaborazione del personale dipendente come indicato in ciascuna struttura organizzativa. Verra garantita, nel corso
della gestione, I’ottimale allocazione di dette unita presso le strutture dell’ente, al fine di incentivare lo sviluppo di ogni possibile azione di supporto con I’obiettivo del miglioramento
dell’efficacia e dell’efficienza dell’azione amministrativa, che dovra essere gestita con 1’ottimizzazione delle procedure informatiche.
Attraverso la definizione degli obiettivi, delle performance e delle relative priorita nonché con I’individuazione degli indicatori delle performance, sara possibile da un lato disporre
di un costante monitoraggio della gestione, soprattutto al fine di intervenire tempestivamente sui fattori critici, dall’altro verificare la capacita di acquisizione tempestiva e costante
delle risorse finanziarie, in vista del rispetto degli equilibri e del pareggio di bilancio.
Dato atto che, con la delibera di G.C. n. 96 del 08.06.2000 ¢ stato approvato il nuovo “sistema di misurazione e valutazione della performance e con decreto del Sindaco del comune
di Morolo capo convenzione di segreteria n. 22 del 26.10.2016 aggiornato con decreto n. 26 del 31.12.2019 ¢ stato approvato il nuovo sistema di valutazione del segretario generale
e i criteri di erogazione del trattamento economico, integrati dal presente atto;
Dato atto che, con il presente si stabilisce quanto segue: “il Comune, provvede all’assegnazione del personale alle aree gia con il PEG definitivo secondo i principi dell’efficienza,
dell’efficacia, dell’economicita, della rotazione, della qualificazione professionale e al fine del massimo raggiungimento degli obiettivi relativi al programma amministrativo;”
Dato atto che con la presente deliberazione di Giunta Comunale e con la partecipazione dei responsabili di Area si sta provvedendo, ad approvare il PEG definitivo 2025/2027, a
definire gli obiettivi (che confluiscono nel PIAO) e a ripartire i dipendenti presso le aree/servizi secondo i principi di cui sopra, al fine del raggiungimento degli obiettivi relativi al
programma amministrativo, del DUP e del presente PEG;
Gli atti gestionali attraverso i quali verra svolta 1’attivita amministrativa devono essere adottati conformemente alle disposizioni normative e regolamentari in vigore (contenute in
particolare nel TUEL e nel regolamento di contabilita dell’ente).
Ciascun Settore, sotto la diretta responsabilita del responsabile di settore, dovra partecipare a conseguire gli obiettivi di equilibrio finanziario, di cassa e quelli fissati dalle regole
del pareggio di bilancio per I’anno 2025. Al riguardo, occorre curare prioritariamente 1’acquisizione delle risorse previste nel PEG per ciascun Centro di Responsabilita, da cui si
deve partire per sostenere in equilibrio le spese dell’ente.
Ogni atto di impegno deve essere emanato dal responsabile di settore relativo nel rispetto delle previsioni del pareggio di bilancio.
Il responsabile di Area deve redigere i propri atti nel rispetto del pareggio di bilancio, in particolare per le opere pubbliche ¢ necessario tenere conto altresi del crono programma
dei lavori e per i pagamenti del piano finanziario di cassa, al fine del rispetto del pareggio di bilancio.
Il responsabile di Area, con I’ausilio dei funzionari e dipendenti assegnati, dovra adempiere per quanto di competenza alle disposizioni del decreto legislativo 33/2013 (vedi piano
triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza e suoi aggiornamenti), del decreto legge 174/2012 convertito in legge 213/2012 (vedi regolamento dei controlli) e della
legge 190/2012 (vedi piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza e suoi aggiornamenti).
Di assegnare quali obiettivi di programmazione strategica quelli contenuti nel programma amministrativo approvato con deliberazione C.C. n. 37 del 25.09.2024 a seguito delle
elezioni comunali 2024 con I’insediamento della nuova Amministrazione, come meglio specificati con 1’approvazione del DUP e del bilancio di previsione di competenza e nel
presente PEG;
Di dare atto che il presente stabilisce inoltre il piano degli obiettivi e delle performance, che potra, comunque, essere integrato da successivi atti di attuazione.
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DIRETTIVE GENERALI

La gestione dell’esercizio finanziario dovra svolgersi nel rispetto delle sotto indicate direttive generali:

I Responsabili di settore P.O., con ’ausilio del personale assegnato, devono:

- concorrere alla realizzazione tempestiva del programma di acquisizione delle risorse per assicurare gli equilibri economico-finanziari dell’ente, e la gestione delle spese
¢ direttamente legata al verificarsi delle entrate secondo un costante monitoraggio affidato al responsabile di settore del servizio finanziario;

- provvedere alla tempestiva predisposizione della documentazione per acquisire finanziamenti, contributi presso la U.E., Stato, Regione, Provincia, ecc.;

- contribuire allo sviluppo del sistema informatico: al fine di ridurre il carico di documentazione cartacea elaborata dagli uffici. I rapporti, le relazioni, le comunicazioni
interne vengono effettuate di norma via e-mail, ed per quanto possibile utilizzando un unico data- base;

- conformare |’ organizzazione del settore e i procedimenti amministrativi al Codice dell’ Amministrazione Digitale di cui al Dlgs. 235/2010 e smi;

- contribuire alla sostenibilitd organizzativa per I’innovazione attraverso la riconducibilita di un unico centro di responsabilita dei processi di informatizzazione evitando
ogni singolare iniziativa.

- provvedere alla predisposizione e adeguamento dei Software e Hardware e verifica della interoperabilita degli stessi per la riconducibilita ad un unico Sistema
Informativo comunale.

- adempiere alle attivita di pubblicazioni e comunicazione previste dalla normativa in vigore, entro i previsti termini, sul sito istituzionale del comune e trasmissione dei
dati all’ANAC, al MEF, al Dipartimento della Funzione Pubblica, ecc.., da parte dei singoli responsabili di settore per la parte di propria competenza con assunzione
della relativa responsabilita, nomina da parte degli stessi, dei responsabili dei procedimenti e degli incaricati a tali adempimenti all’interno del settore;

- provvedere alla pubblicazione dei procedimenti amministrativi con indicazione dei relativi tempi massimi, rilevando inoltre i tempi medi di conclusione per la relativa
pubblicazione;

- utilizzare la PEC e la Firma Digitale/Qualificata;

- assicurare (con la collaborazione dell’ufficio informatizzazione per lo strumento), il costante aggiornamento del sito comunale, dell’albo pretorio on-line, della sezione
Amministrazione Trasparente, realizzando la pubblicazione sul sito web degli atti pubblici e di tutte le deliberazioni e determinazioni dirigenziali, fermo restando il
rispetto della normativa sulla privacy;

- al fine di ottimizzare la gestione temporale dei procedimenti e di prevenire possibili contestazioni, depositare nell’ufficio segreteria per I’inserimento all’ordine del
giorno, entro il giorno precedente la seduta di Giunta, salvo casi di motivata urgenza, le proposte di deliberazione di giunta comunale, complete nella istruttoria (compresi
pareri di regolarita tecnica e contabile ove necessario) e vistate dall’ Assessore di riferimento,;

- tener conto che, al fine della semplificazione e snellimento dell’azione amministrativa, il ricorso alle deliberazioni di Giunta ¢ possibile in assenza di specifiche
disposizioni nel peg e, comunque, sono esclusi dalla competenza dell’Organo esecutivo gli atti a contenuto gestionale di competenza dei responsabili di settore e di
natura monocratica;

- in caso di assenza anche temporanea di personale, curare la interscambiabilita delle risorse umane presenti anche al di fuori del settore di competenza, al fine di ridurre
al minimo il disagio degli utenti;

- curare larilevazione inventariale dei beni e delle attrezzature, anche informatiche, in dotazione. Il coordinamento delle rilevazioni ¢ assegnato al Settore Patrimonio con
il supporto dell’ufficio OOPP per le operazioni materiali con supporto di tecnici esterni e ditte specializzate al fine del suo aggiornamento;

- attenersi ad una gestione scrupolosa delle risorse finanziarie assegnate, che dovranno costituire limite alla spesa. Gli artt. 183 e 191 del D.Lgs. 267/2000 dovranno
essere rispettati in ogni parte. Tutti le aree, sotto la responsabilita dei Responsabili di settore e titolari di P.O. devono concorrere al raggiungimento degli obiettivi del
Pareggio di bilancio interno per 1’anno 2025 e al rispetto dell’equilibrio economico finanziario e di cassa. Sara necessario procedere ad un monitoraggio costante delle
disponibilita di bilancio assegnate, segnalando tempestivamente eventuali sopravvenute esigenze che saranno valutate opportunamente.

- accertare, in relazione alle determine di spesa, ai sensi dell’art. 9 comma 1 lett. a) punto 2) D.L. n. 78/2009, al fine di evitare ritardi nei pagamenti e la formazione di
debiti pregressi, preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica.;
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- attuare i processi di acquisizione della fatturazione elettronica, al fine di garantire il rispetto degli obblighi di pagamento dei debiti alla scadenza e degli adempimenti in
materia fiscale (iva split payment)
- applicare delle procedure che consentano il rispetto della tempestivita dei pagamenti ai sensi del DPCM 22.09.2014 e smi;
- sottoporre all’attenzione e conoscenza del Segretario Generale prima della loro esecuzione le determinazioni di cui al vigente Regolamento sull’Ordinamento degli
Uffici e Servizi.
- rivolgere particolare attenzione ai bisogni del cittadino-utente sviluppando e potenziando sistemi idonei a facilitargli 1’assolvimento di tutti gli adempimenti connessi ai
servizi pubblici, nonché rendendo loro una informazione tempestiva ed attenta;
- collaborare con tutti le aree nella attuazione della rilevazione del progetto “customer satisfaction”.
- collaborare con tutti le aree nella gestione di cassa del Comune, in considerazione delle limitate risorse finanziarie a disposizione, programmando gli atti in ragione
anche delle disponibilita di cassa;
- collaborare con il Nucleo di Valutazione al fine del conseguimento degli obiettivi e al risparmio delle risorse umane e finanziarie da conseguire nella gestione, al fine di
ottenere 1’attribuzione dei premi collegati alla performance e ai risparmi di gestione secondo la normativa e i CCNL in vigore.

IN RELAZIONE AL DLGS 118/2001 E NECESSARIO L’APPLICAZIONE DEI NUOVI PRINCIPI CONTABILI

In particolare il principio contabile applicato concernete la contabilita finanziaria che in sintesi prescrive:

1. Definizione
Nelle amministrazioni pubbliche che la adottano, la contabilita finanziaria costituisce il sistema contabile principale e fondamentale per fini autorizzatori e di rendicontazione della
gestione.
La contabilita finanziaria rileva le obbligazioni, attive e passive, gli incassi ed i pagamenti riguardanti tutte le transazioni poste in essere da una amministrazione pubblica, anche se
non determinano flussi di cassa effettivi.
Eccezioni al principio contabile generale n. 4 dell’integrita del bilancio sono possibili solo nei casi espressamente previsti dalla legge, quale 1'art. 6 del decreto legge n. 16 del 2014, il
quale prevede che i "Comuni iscrivono la quota dell'imposta municipale propria al netto dell'importo versato all'entrata del bilancio dello Stato".
Per transazione si intende ogni evento o azione che determina la creazione, trasformazione, scambio, trasferimento o estinzione di valori economici, patrimoniali e finanziari (debiti e
crediti) che si origina dall’interazione tra differenti soggetti (pubbliche amministrazioni, societa, famiglie, ecc), e avviene per mutuo accordo o per atto unilaterale dell’amministrazione
pubblica.
Le transazioni possono essere monetarie, nel caso di scambio di mezzi di pagamenti o altre attivita o passivita finanziarie, o0 non monetarie (trasferimenti o conferimenti di beni,
permute, ecc.). Non sono considerate transazioni le calamita naturali, il furto, ecc.
La rilevazione delle transazioni da cui non derivano flussi di cassa ¢ effettuata al fine di attuare pienamente il contenuto autorizzatorio degli stanziamenti di previsione.
La registrazione delle transazioni che non presentano flussi di cassa ¢ effettuata attraverso le regolarizzazioni contabili, costituite da impegni cui corrispondono accertamenti di pari
importo e da mandati versati in quietanza di entrata nel bilancio dell’amministrazione stessa.
Le regolazioni contabili sono effettuate solo con riferimento a transazioni che riguardano crediti e debiti o che producono effetti di natura economico-patrimoniale. Sono escluse le
regolazioni contabili che registrano movimenti interni di risorse tra le articolazioni organizzative di un ente prive di autonomia contabile e di bilancio.
2. Principio della competenza finanziaria
11 principio della competenza finanziaria prescrive:

a) il criterio di registrazione delle operazioni di accertamento e di impegno con le quali vengono imputate agli esercizi finanziari le entrate e le spese derivanti da obbligazioni

giuridicamente perfezionate (attive e passive);

b) il criterio di registrazione degli incassi e dei pagamenti, che devono essere imputati agli esercizi in cui il tesoriere ha effettuato 1’operazione.
Il principio ¢ applicato solo a quei documenti di natura finanziaria che compongono il sistema di bilancio di ogni amministrazione pubblica che adotta la contabilitd finanziaria, ed
attua il contenuto autorizzatorio degli stanziamenti del bilancio di previsione.
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11 bilancio di previsione, almeno triennale di competenza, e di cassa nel primo esercizio, ha carattere autorizzatorio, costituendo limite agli impegni di spesa ed ai pagamenti, fatta
eccezione per i servizi per conto di terzi e per i rimborsi delle anticipazioni di tesoreria. La funzione autorizzatoria fa riferimento anche alle entrate per accensione di prestiti.

Gli stanziamenti degli esercizi del bilancio di previsione sono aggiornati annualmente in sede di approvazione del bilancio di previsione.

Le obbligazioni giuridiche perfezionate sono registrate nelle scritture contabili al momento della nascita dell’obbligazione, imputandole all’esercizio in cui 1’obbligazione viene a
scadenza. La scadenza dell’obbligazione ¢ il momento in cui 1’obbligazione diventa esigibile. La consolidata giurisprudenza della Corte di Cassazione definisce come esigibile un
credito per il quale non vi siano ostacoli alla sua riscossione ed ¢ consentito, quindi, pretendere I’adempimento. Non si dubita, quindi, della coincidenza tra esigibilita e possibilita di
esercitare il diritto di credito.

Nel concreto la riforma contabile di cui al D. Lgs. 118/2011, cosi come modificato dal D. Lgs. 126/2014, comporta per 1’ente locale un cambiamento radicale sia negli schemi che
negli allegati di bilancio, ed ancor piu per quanto inerente i concetti di competenza finanziaria, di residui, di avanzo di amministrazione oltre poi I’introduzione di nuove voci di
bilancio come il fondo pluriennale vincolato e il fondo crediti di dubbia esigibilita e la reintroduzione della contabilita di cassa.

Nel complesso ’applicazione dei nuovi principi contabili dovra allinearsi alle seguenti principali azioni:
- Completamento della transizione dal vecchio sistema contabile al nuovo attraverso I’adeguamento del software gestionale di contabilita;
- Ricodifica degli elementi contabili di base secondo i nuovi schemi di bilancio —
- Creazione del piano dei conti economico-patrimoniale e revisione straordinaria dei residui —
- Determinazione del Fondo pluriennale vincolato e dell’accantonamento del Fondo crediti di dubbia esigibilita;
- Formazione rivolta ad amministratori, al personale responsabile di settore, ai funzionari e ai referenti contabili dei vari servizi per 1’adozione uniforme dei nuovi principi
contabili e delle regole di consolidamento nella programmazione.
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Indirizzi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza

Capo I - Principi Generali per la promozione della Legalita e della Trasparenza
1. 1l presente documento sintetizza la Politica Anticorruzione del Comune di Morolo e fornisce gli indirizzi, cui devono attenersi:

i componenti degli organi di governo (Sindaco, Assessori e Consiglieri Comunali);

1 soggetti interni (incaricati di funzioni dirigenziali, funzionari, dipendenti, collaboratori) che, a qualunque titolo, contribuiscono all’erogazione
dei servizi e alla gestione dei procedimenti del Comune;

1 soggetti esterni che entrino in relazione, a qualunque titolo, con I’amministrazione.

2. Aisensidel comma 8 dell’art. 1 della Legge n. 190 del 2012, gli indirizzi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, definiti
nel presente documento, costituiscono contenuto necessario del Piano triennale per la prevenzione della corruzione - sezione anticorruzione e
trasparenza del PIAO e dei seguenti documenti di programmazione strategico-gestionale:

Documento Unico di Programmazione (DUP);
PIAO;

Peg;

Piano della Performance.

3. Il Comune di Morolo si impegna a promuovere azioni, interne ed esterne all’amministrazione, per la prevenzione ed il contrasto alla corruzione;

4. 11 Comune di Morolo si impegna al rispetto della normativa in materia di trasparenza e prevenzione della corruzione;

5. Tsoggetti elencanti nell’art. 1 sono destinatari della presente Politica Anticorruzione e devono astenersi da:

Richiedere, sollecitare o accettare denaro o altre utilita, in favore di sé o di terzi, per 1’esercizio delle proprie funzioni o per I’esercizio di
soggetti sottoposti al loro indirizzo o controllo;

Richiedere, sollecitare o accettare denaro o altre utilita, in favore di sé o di terzi, per non esercitare le proprie funzioni o per influire
sull’esercizio delle funzioni dei soggetti sottoposti al loro indirizzo o controllo;

accordarsi con soggetti interni o esterni all’amministrazione, al fine di favorire illecitamente interessi propri o di terzi;

favorire in modo improprio gli interessi di soggetti interni o esterni all’amministrazione;

assumere decisioni o comportamenti, che potrebbero influire negativamente sul buon andamento dell’amministrazione.
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Capo II - Obiettivi Strategici, per la prevenzione della corruzione

6.

I1 Comune di Morolo si impegna a:

coniugare lo sviluppo economico, sociale culturale del territorio con la legalita e partecipazione dei cittadini, al fine di promuovere una
coscienza civile diffusa;

promuovere 1’art.3 della Costituzione, prevenendo i fenomeni corruttivi e garantendo ai cittadini e agli operatori economici uguali doveri ed
uguali diritti;

definire, attuare migliorare nel tempo modalita di lavoro e controlli finalizzati alla prevenzione della corruzione;

Promuovere iniziative di formazione specifica del personale;

favorire la segnalazione le segnalazioni di situazioni a rischio di corruzione da parte del personale, fatte in buona fede, o sulla base di una
ragionevole convinzione, senza il rischio che avvengano ritorsioni sui segnalanti,

standardizzare le procedure e informatizzare la gestione dei processi;

valutare e controllare il rischio di corruzione prioritariamente nelle aree mappate a piu alto rischio di corruzione;

rafforzare 1’analisi dei rischi e delle misure di prevenzione con riguardo alla gestione dei fondi europei e del PNRR;

revisionare ¢ migliorare la regolamentazione interna (a partire dal codice di comportamento e dalla gestione dei conflitti di interessi);
promuovere le pari opportunita per l'accesso agli incarichi pari opportunita per I'accesso agli incarichi (trasparenza ed imparzialita dei processi
di valutazione);

migliorare il ciclo della performance in una logica integrata (performance, trasparenza, anticorruzione);

integrazione tra sistema di monitoraggio del PTPCT o della sezione Anticorruzione e trasparenza del PIAO e il monitoraggio degli altri sistemi
di controllo interni;

coordinamento della strategia di prevenzione della corruzione con quella di prevenzione del riciclaggio e del finanziamento del terrorismo.

Capo III - Obiettivi Strategici, per favorire la partecipazione dei cittadini

7.

Il Comune di Morolo si impegna a:

garantire la partecipazione dei cittadini (o dei loro rappresentanti);
Promuovere momenti di comunicazione e confronto con le associazioni di categoria e gli ordini professionali, per condividere azioni congiunte
di sensibilizzazione sui temi della legalita;
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e Promuovere momenti di formazione e confronto con i docenti e gli studenti degli istituti scolastici, per promuovere azioni di educazione e

sensibilizzazione sui temi della legalita;

e Promuovere momenti di comunicazione e confronto con le associazioni dei cittadini che fruiscono dei servizi del comune (genitori, anziani,
disabili, utenti della biblioteca, ecc...);

e Promuovere, all’interno della consulta delle associazioni momenti di comunicazione e confronto, efficienza qualita dei servizi = accessibilita,
economicita, imparzialita.

Capo IV - Obiettivi Strategici in materia di trasparenza
8. Il Comune di Morolo si impegna a

e promuovere una gestione trasparente della performance (obiettivi chiari e rendicontazione dei risultati raggiunti);

e rendere trasparente la gestione delle attivita;

e aumentare la propria capacita di informare 1 cittadini circa le modalita di accesso ai servizi e le modalita di gestione dei procedimenti;
e promuovere I’accesso civico generalizzato

Capo V - Responsabilita
9. 1l Consiglio Comunale / la Giunta Comunale devono adeguare gli obiettivi del DUP / del PIAO / del Peg e del piano delle performance alla

Politica Anticorruzione;

10. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza deve definire e attuare il PTPC - sezione anticorruzione e trasparenza
del PIAO alla luce degli obiettivi strategici del presente documento.
11. Gli incaricati di funzioni dirigenziali / 1 responsabili dei servizi / 1 responsabili degli uffici del Comune devono supportare il Responsabile

della Prevenzione e della Trasparenza nel conseguimento degli obiettivi strategici della Politica Anticorruzione

Capo VI - Aggiornamento della Politica Anticorruzione
12. La Politica Anticorruzione sara valida per 3 anni dalla data di approvazione

13. La Politica sara potra essere aggiornata, su proposta degli organi di indirizzo o del Responsabile per la prevenzione della Corruzione anche
prima della sua scadenza:
e Nel caso in cui si ritenga necessario al fine di scongiurare possibili casi di corruzione o gravi irregolarita, tali da richiedere I’immediata
ridefinizione degli obiettivi strategici;
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e Nel caso in cui all’interno dell’amministrazione si verifichino fatti di corruzione o gravi irregolarita, tali da richiedere I’immediata

ridefinizione degli obiettivi strategici;
e Nel caso in cui modifiche normative rendano necessaria la definizione di nuovi obiettivi strategici
e In caso di rinnovo della Giunta e del Consiglio Comunale;
e Nel caso in cui subentri un nuovo Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

MACROORGANIZZAZIONE
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