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Riferimenti normativi

La disciplina di riferimento del Piano IntegratoAdtivita e Organizzazione risulta costituita dait.6
del D.L.n.80/2021 (Legge di conversione con mod#ioni n.113/2021). Detta norma ha introdotto
I'obbligo a carico di tutte le Pubbliche Amministrani (scuole ed istituti scolastici esclusi), di
redigere ed approvare il PIAO.
Lo stesso art.6, ai commi 5 e 6, ha imposto l'aglezidi norme attuative affinché la disciplina
divenisse operativa. | commi considerati hannaesif previsto l'individuazione e la soppressione
degli adempimenti relativi ad altri piani i cui denuti sono riconducibili al PIAO.
I D.P.R. 24/06/2022 n.81 e il Decreto del Minisprer la Pubblica Amministrazione di concerto con
il Ministro dell’lEconomia e delle Finanze n.132 88/06/2022 contengono le norme attuative di cui
trattasi.
L’art.6 del D.L.n.80/2021 stabilisce che, a regimh®]AO deve essere: approvato ogni anno entro il
31 gennaio di ogni anno, pubblicato nel proprio giternet istituzionale, inviato al Dipartimentelic
Funzione Pubblica della Presidenza del ConsigiidMdgstri per I'inserimento all'interno del relatd
portale.
Per I'anno 2022, proprio il D.M. n.132 del 30/06220(art.8, comma 3), ha differito il termine di
approvazione di 120 giorni successivi a quellgpgiravazione del bilancio di previsione. | 120 giorn
decorrono a partire dall’'ultimo termine utile paplprovazione del bilancio previsionale. Per gltiEn
Locali il termine di approvazione del bilancio étst posticipato al 31/08/2022 dal D.M.n.241
28/07/2022. Il PIAO, pertanto, deve essere ado#atm il 31/12/2022.
Per gli Enti Locali, l'art.11 del D.M. n.132 del B®/2022, sancisce che il PIAO deve essere
approvato dalla Giunta. Il PIAO copre un arco teraf@di tre anni, ma deve essere aggiornato
annualmente (art.6, comma 2, D.L. n.80/2021).
Le fonti oggetto di sostituzione/abrogazione/iretia risultano di seguito elencate:

« Piano della performance (art.10, comma 1, lete agmma 1-ter, del D.Lgs. 27 ottobre 2009,

n.150);
« Piano di azioni positive (art.48, comma 1, del LYl aprile 2006, n.198);
« Piano di prevenzione della corruzione (art.1, cofanhett. a), della Legge 6 novembre 2012,
n.190);

« Piano organizzativo del lavoro agile (art.14, conimdella Legge 7 agosto 2015, n.124);

« Piano dei fabbisogni (art.6, commi 1, 4, 6, e@ter del D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165);

« Piano esecutivo di gestione (art.169, comma 3elaikD.Lgs. 18 agosto 2000, n.267).
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1" SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE
SCHEDA ANAGRAFICA

Comune di Odolo

Sede legaleVia Dino Carli, 62
Centralino: 0365 826321
Sito Istituzionale: www.comune.odolo.bs.it

PEC: protocollo@pec.comune.odolo.bs.it
Codice Fiscale00639430172
Partita IVA: 00574110987

Codice ISTAT: 017121

Codice catastale G001

Sindaco:Marino Zinelli

Segretario Generale:Salvatore Tarantino

Responsabile per la prevenzione della corruzioneteasparenza: Salvatore Tarantino
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2N SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE
sottosezione 2.1

VALORE PUBBLICO

Questa sezione Valore Pubblico intende rappresenta selezione delle priorita strategiche che
il Comune di Odolo individua per caratterizzarg@tapria azione amministrativa. La sottosezione
de quasintetizza cio che ’Amministrazione Comunale rigeessere particolarmente qualificante
circa le scelte gestionali effettuate.

Si tratta, pertanto, di una sezione in cui risudtaescritte le strategie per il raggiungimento del
Valore Pubblico ed i relativi indicatori di impattdl tutto in coerenza con i documenti di
programmazione economica e finanziaria.

Di seguito si riporta una sintesi che riporta dr@mente opportunita e problematiche che I'Ente
intende affrontare.

Priorita strategiche

Le priorita strategiche rappresentano gli Obiet&nerali che il Comune di Odolo intende
perseguire. L’emergenza sanitaria ha avuto un itopaprevisto e dirompente sul modo in cui la
cittadinanza intende vivere il Comune. Di seguiptiorita strategiche:

1. Cura del territorio

Compito strategico delle azioni di governo deliterio e la ricerca di un giusto equilibrio fra

conservazione e valorizzazione del territorio. Amistrare le attivita ed i servizi connessi allatat

dell'ambiente, del territorio, delle risorse naliveadelle biodiversita, la difesa dall'inquiname el
suolo, dell'acqua e dell'aria.

Promozione dello sviluppo e della competitivita sistema economico locale, ivi inclusi i servizi e

gli interventi per lo sviluppo sul territorio delbdtivita produttive, del commercio, dell'artigiana

dell'industria e dei servizi di pubblica utilita.

Attivita di promozione e valorizzazione dei servigr l'innovazione, la ricerca e lo sviluppo

tecnologico del territorio. Sono incluse le atéviti supporto alla programmazione, al coordinamento

e al monitoraggio delle relative politiche.

Obiettivi:

- Tutela ambientale: Messa in sicurezza dei sitilke dguazioni di criticita segnalati;

- Promuovere uno sviluppo sostenibile: Attivita dntrollo sistematico del territorio comunale
finalizzato alla verifica delle eventuali criticitambientali. Potenziamento delle forme di
partecipazione attiva dei cittadini, degli entigdlel associazioni comunali che operano a favore
di uno sviluppo sostenibile. Recupero ambientalle @eee dismesse e/o loro riconversione;

- Promuovere la raccolta differenziata e sensibitiz4a popolazione: Gestione e potenziamento
della raccolta differenziata sul territorio;

- Promuovere la salvaguardia e la tutela delle resatgche: Gestione rete acque nere. Gestione
rete acquedotto.
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2. Cultura e creativita
La Cultura e la vera ricchezza di una comunita, quessto riveste rilievo 'amministrazione delle
attivita di ristrutturazione e manutenzione deiib@ninteresse storico, artistico e culturale e del
patrimonio archeologico e architettonico.
L’erogazione di servizi culturali e di sostegnaadtrutture e alle attivita culturali non finalizzal
turismo.
Obiettivi:

- Predisporre il nuovo contratto di servizio pernvea culturali;

- Promozione della crescita culturale della cittadaza

- Valorizzazione del patrimonio.

3. Partecipazione
Capillare informazione a tutti i cittadini per rafgzare e contribuire alla costruzione della conaunit
Ascoltare, condividere e confrontarsi periodicaraesi tutte le tematiche facendo rete.

4. Comunita solidale
Rispondere ai bisogni della popolazione delineaingossibili futuri scenari delle problematiche
sociali, per conseguire |'obiettivo prefissato dgifogettazione partecipata nei servizi alla pexson
alla famiglia ed alla comunita.

5. Sicurezza del territorio
La sicurezza dei cittadini costituisce un bene ipsgy, un obiettivo. Un’amministrazione attenta ai
temi della sicurezza. Implementazione del sistenvadéosorveglianza e di lettura targhe.

6.Sport
La pratica sportiva ha un grande valore educapgdagogico, formativo, aggregativo edi prevenzione
di comportamenti socialmente devianti. Coinvolgeadini di tutte le eta, dai piu piccoli agli anzia
e ha una funzione importante sulla salute di ciascel pertanto deve essere oggetto di attenta
programmazione.

7.1struzione
Erogazione di istruzione di qualunque ordine e gnaer I'obbligo formativo e dei servizi connessi
(quali assistenza scolastica, trasporto e refegiavienclusi gli interventi per I'edilizia scoltisa e
I'edilizia residenziale per il diritto allo studioSono incluse le attivita di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoradglte politiche per l'istruzione.
Obiettivi:
- Formazione all'apprendimento: rendere fruibili &itubambini la frequentazione della scuola
dell'infanzia attraverso il sostegno agli enti cemxionati presenti ed attivi nella realta comunale;
- Attuare gli adeguamenti necessari relativamentergéinizzazione dei servizi a seguito del nuovo
dimensionamento scolastico;
- Sostegno economico alle famiglie degli allievi.

8. Sviluppo produttivo
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Promozione dello sviluppo e della competitivita sistema economico locale, ivi inclusi i servizi e
gli interventi per lo sviluppo sul territorio delbdtivita produttive, del commercio, dell'artigiana
dell'industria e dei servizi di pubblica utilitatt&ita di promozione e valorizzazione dei senper
I'innovazione, la ricerca e lo sviluppo tecnologie territorio.

9. Comunita energetica
Il comune ha intenzione di creare una comunitagaiea al fine di contenere i consumi derivanti
dai combustibili fossili e ricavare energia dai pelfi fotovoltaici.
La sfida da assumere & conciliare la diminuzionke disorse disponibili con 'aumento dei bisogni,
la qualita dei servizi erogati e la loro sosteitidieconomica.

10.Un comune di qualita, trasparente e che innova
| Comuni, da alcuni anni, si trovano al centro diprocesso di cambiamento che sta interessando
tutto il settore pubblico e che e destinato a nicalié i sistemi di gestione delle pubbliche
amministrazioni per renderle piu adeguate alle duteaodierne e alle circostanze della realta

economica e sociale.
La sfida da assumere e conciliare la diminuzionike disorse disponibili con 'aumento dei bisogni,
la qualita dei servizi erogati e la loro sosteritidieconomica.
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2" SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE
sottosezione 2.2

PERFORMANCE

Premessa:

Nell’ambito degli indirizzi forniti dalla CIVIT, ilpresente documento illustra gli strumenti e i rdeto
di valutazione della performance sia organizzativa individuale che sono applicati dal Comune di
ODOLO.

Il quadro normativo:

La Legge-delega del 4 marzo 2009, n. 15, ed il &edregislativo 27 ottobre 2009 n. 150, di seguito
“Decreto” introducono il concetto di performancganizzativa ed individuale. In base all’art. 7 del
Decreto comma 1, le amministrazioni pubbliche \alotannualmente la performance organizzativa
ed individuale e a tal fine adottano con apposittovyedimento ilSistema di misurazione e
valutazione della performance.

Ambiti di misurazione e valutazione:

Il Sistema di Misurazione e valutazione della perfance individuale é articolato in tre macro-
ambiti:

> Obiettivi

» Prestazioni

> Progetti

Attribuzione dei punteggi e fasce di premialita:

Per la valutazione delle prestazioniil valutatore esprime un giudizio, riconducibile acha
percentuale, come nello schema seguente:

VALORE PERCENTUALE | % DI EROGAZIONE
FASCE DI PREMIO DELLA FASCIA DEL PREMIO
QUINTA 0-50% 0%
QUARTA 51-70% 60%
TERZA 71-80% 80%
SECONDA 81-90% 90%
PRIMA 91-100% 100%

Il budget sara definito nelllambito dell’accordoceéeatrato.
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Soggetti e responsabilita:

All'interno dell’Ente, con riferimento al processlb misurazione e valutazione della performance
organizzativa ed individuale, intervengono i sedgusoggetti:

GIUNTA COMUNALE

| compiti dell’'organo di indirizzo politico-ammirtigtivo sono indicati nell’articolo 15 comma 1 e
comma 2 del DL 150. In particolare:

Promuove la cultura della responsabilita per illmrgmento della performance, del merito, della
trasparenza e dell'integrita;

Approva il Sistema di misurazione e valutaziondadgérformance;

Definisce annualmente gli obiettivi strategici;

Approva il Piano Esecutivo di Gestione e le relatnariazioni;

Approva il Piano sulla performance;

SINDACO

- Valuta la performance individuale del Segretarim&@ale mediante apposita scheda.

NUCLEO DI VALUTAZIONE

| principali compiti del Nucleo di valutazione (cposto dal Segretario comunale), sono i seguenti:

- Definisce in sede di prima applicazione del Decreststema di misurazione e valutazione della
performance;

- Monitora il funzionamento complessivo del sisterabladvalutazione, della trasparenza e integrita
dei controlli interni ed elabora una relazione alawsullo stato dello stesso;

- Valida la Relazione sulla performance di cui atl@lo 10 del D.Lgs. 150/2009 e ne assicura la
visibilita attraverso la pubblicazione sul sitatistionale dell’amministrazione;

- Garantisce la correttezza dei processi di misunezeéovalutazione, nonché dell’utilizzo dei premi
di cui al Titolo Il del D.Lgs. 150/2009, secondaanto previsto dal Decreto, dai contratti
collettivi nazionali, dai contratti integrativi, daegolamenti interni all’amministrazione, nel
rispetto del principio di valorizzazione del mergalella professionalita;

- Propone, all’'organo di indirizzo politico-amminiativo, la valutazione annuale dei Dirigenti e
dei Funzionari ad elevata qualificazione (ex Pel attribuzione ad essi dei premi di cui al Titolo
[l del D.Lgs. 150/2009;

- E responsabile della corretta applicazione deflediguida, delle metodologie e degli strumenti
predisposti dalla Commissione di cui all’articol® del D.Lgs. 150/2009;

- Promuove e attesta I'assolvimento degli obblighitie alla trasparenza e all'integrita di cui al
Titolo 1l del D.Lgs. 150/2009;

- Verifica i risultati e le buone pratiche di promoae delle pari opportunita;
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- Cura annualmente la realizzazione di indagini sutpnale dipendente volte a rilevare il livello
di benessere organizzativo e il grado di condivisiael sistema di valutazione nonché la
rilevazione della valutazione del proprio superigeearchico da parte del personale;

- Compila la graduatoria delle valutazioni individudél personale di cui all'art. 19 del D.Lgs.
150/20009.

FUNZIONARI AD ELEVATA QUALIFICAZIONE (EX P.O.)

- Attuano le azioni per il raggiungimento degli ohigtloro affidati;

- Collaborano alla stesura e alle fasi di verificdladenappa strategica per le parti di loro
competenza,;

- Valutano la performance individuale dei dipendéntiollaborazione con il Segretario generale.

La valutazione dei funzionari ad elevata qualifioae € effettuata sulla base dei criteri indicai n
regolamento approvato con delibera di Giunta Coneuma0l del 04/01/2023.

AGGIORNAMENTI NORMATIVI

Ai sensi della direttiva del Ministro della PA Fumze Pubblica del 23/03/2023 i dipendenti, nella
quota non inferiore al 25% (anno 2024) e ulter0&o (anno 2025), devono raggiungere I'obiettivo
di sviluppo delle competenze digitali attraversagpiattaforma SYLLABUS del dipartimento della
funzione pubblica.

Inoltre, i dipendenti hanno I'obbligo dell’obietovformativo individuale per almeno 24 ore annue.

Ai sensi del DL 13/2023 art. 4 bis c. 2 I'indenniiiaisultato dei responsabili di EQ verra valutagdia

misura del 30% con 'obiettivo di raggiungere gpetto dei tempi di pagamento previsto dalle attual
disposizioni (30 giorni indicatore medio).

ALLEGATO: esempio scheda di valutazione personaleidendente

Piano integrato di attivita e organizzazione 2025/2027 (PIAO) Comune di Odolo
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DIPENDENTE:

UFFICIO:

CATEGORIA:

AMBITO

DESCRIZIONE

INDICATORE

PESO | TARGET

o
raggiungimento
obiettivo

PERFORMANCE

WALUTAZIONE
SU OBIETTYI

CQualita del contributo
assicurato alla performance
dell'unita organizzativa di
appartenenza (art.9 c.2
lett.b).

Indicatori di mantenimento:
Selezione indicatori da Mappa
Strategica in relazione
allincarico swvalto

WALUTAZIONE
SU PROGETTI

Ohiettivi di gruppo o
individuali (art. 9, c.2 lett. a).

Indicatori di
rmantenimento/sviluppo:
Selezione indicatori da Mappa
Strategica in relazione
allincarico svolto

WALUTAZIONE
SU
PRESTAZIONI:
Competenze
dimaostrate e
comportamenti
professionali e
arganizzativi
art.9, c. 2 lett.h)

“Walutazione dei
coomportamenti

1. Capacita di lavaro per
obiettivi e risultati nell’ambito
dei compiti assegnati

2. Capacita di relazionare con
il pubblico efo con le altre aree
dell'ente con cui & in contatto

3. Capacita di adattamento a
situazioni straordinarie e
flessibilita nel recepire le
esigenze del servizio

4. Grado di collaborazione con
colleghifsuperiori efo
coordinamento delle risorse
umane affidate

CQualita delle prestazioni

1. Affidabilita e corretta
attuazione delle

consegne e degli incarichi nei
tempi previsti

2. Competenza e cura
nell'utilizzo degli

strumenti a disposizione (S,
HYY,

automezzi, etc.)

3. Propensione
all'aggiornamento
e alla formazione

4. Capacita di trovare
soluzioni operative e di
semplificarefrazionalizzare e
procedure di lavoro assegnate.

5. Disponibilita alla
comprensione e soluzione dei
problemi degli utenti interni ed
esterni.

TOTALE

100
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VALORE PERCENTUALE % DI EROGAZIONE DEL
DELLA FASCIA PREMIO
0-50% 0%
51-70% 60%
71-80% 80%
81- 90% 90%
91 -100% 100%
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2" SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE
sottosezione 2.3

RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA

1. Contenuti generali
1.1. PNA, PTPCT e principi generali

Il sistema di prevenzione della corruzione, normatalla legge 190/2012, prevede la
programmazione, l'attuazione ed il monitoraggioleehisure di prevenzione della corruzione da
realizzarsi attraverso un’azione coordinata tratsgfia nazionale e strategia interna a ciascuna
Amministrazione.

La strategia nazionale si attua mediante il Piarzidbhale Anticorruzione (PNA) adottato
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settorattivita degli enti, il PNA individua i principal
rischi di corruzione ed i relativi rimedi e conteetiindicazione degli obiettivi, dei tempi e delle
modalita di adozione e attuazione delle misureodirasto al fenomeno corruttivo.

Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e dggiornamenti. L'Autorita Nazionale
Anticorruzione ha approvato il PNA 2019 in datanb¥embre 2019 (deliberazione n. 1064).

Il PNA costituisce un “atto di indirizzo” per le Boliche Amministrazioni, ai fini del’adozione dei
loro Piani Triennali di Prevenzione della Corru2andella Trasparenza (PTPCT).

Il PTPCT fornisce una valutazione del livello dipesizione delle Amministrazioni al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativide le “misure”) volti a prevenire il medesimo tsc
(art. 1, comma 5, legge 190/2012).

Il piano deve essere formulato ed approvato ogmbaentro il 31 gennaio.

L’eventuale violazione da parte dei dipendenti eletlisure di prevenzione previste nel PTPCT
costituisce illecito disciplinare (legge 190/20a#, 1 comma 14).

Secondo il comma 44 dell'art. 1 della legge 1902@d¢he ha riscritto I'art. 54-bis del D.Lgs.
165/2001), la violazione dei doveri contenuti neldi€e di comportamento, compresi quelli relativi
all'attuazione del Piano di Prevenzione della Coone, € fonte di responsabilita disciplinare.

La progettazione e I'attuazione del processo dtigres del rischio corruttivo si svolge secondo i
seguenti principi guidaorincipi strategici; principi metodologici; princip i finalistici (PNA 2019).

Principi strategici:
1) Coinvolgimento dell'organo di indirizzo politico-amnistrativo:

L’organo di indirizzo politico amministrativo dexassumere un ruolo attivo nella definizione delle
strategie di gestione del rischio corruttivo e cdwire allo svolgimento di un compito tanto

Piano integrato di attivita e organizzazione 2024/2026 (PIAO) Comune di Odolo
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importante quanto delicato, anche attraverso lazovee di un contesto istituzionale e organizzativo
favorevole che sia di reale supporto al Resporsatalla Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza (RPCT).

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione del riech
La gestione del rischio corruttivo non riguardeosbRPCT ma l'intera struttura organizzativa.

A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli ganizzativi una responsabilizzazione diffusa e una
cultura consapevole dell'importanza del processmeafitione del rischio e delle responsabilita
correlate. L'efficacia del sistema dipende anchiéagaena e attiva collaborazione della dirigenza,
del personale non dirigente e degli organi di \adittne e di controllo.

3) Collaborazione tra Amministrazioni:

La collaborazione tra Pubbliche Amministrazioni dperano nello stesso comparto o nello stesso
territorio puo favorire la sostenibilita econom&arganizzativa del processo di gestione del rischi
anche tramite la condivisione di metodologie, dpezenze, di sistemi informativi e di risorse.
Occorre comunque evitare la trasposizione “acfititastrumenti senza una preventiva valutazione
delle specificita del contesto.

Principi metodologici:
1) Prevalenza della sostanza sulla forma:

Il sistema deve tendere ad una effettiva riduzidekelivello di rischio di corruzione. A tal finel i
processo non deve essere attuato in modo forncalistecondo una logica di mero adempimento,
bensi progettato e realizzato in modo sostanziakda calibrato sulle specificita del contestoreste
ed interno dellamministrazione.

2) Gradualita:

Le diverse fasi di gestione del rischio, soprattaglle Amministrazioni di piccole dimensioni 0 con
limitata esperienza, possono essere sviluppategcadualita, ossia seguendo un approccio che
consenta di migliorare progressivamente e contivaraiente I'entita o la profondita dell’analisi del
contesto (in particolare nella rilevazione e amals processi) nonché la valutazione e il trattatoe

dei rischi.

3) Selettivita:

Al fine di migliorare la sostenibilita organizzagivl’efficienza e I'efficacia del processo di geste
del rischio, soprattutto nelle Amministrazioni dcgole dimensioni, € opportuno individuare le
proprie priorita di intervento, evitando di trattak rischio in modo generico e poco selettivo.

Occorre selezionare, sulla base delle risultantemote in sede di valutazione del rischio, intetven

specifici e puntuali volti ad incidere sugli ambitiaggiormente esposti ai rischi, valutando al
contempo la reale necessita di specificare nuov&unai qualora quelle esistenti abbiano gia
dimostrato un’adeguata efficacia.

4) Integrazione:

La gestione del rischio & parte integrante di fyttiocessi decisionali e, in particolare, dei @i
di programmazione, controllo e valutazione.

Piano integrato di attivita e organizzazione 2024/2026 (PIAO) Comune di Odolo
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In tal senso occorre garantire una sostanzialgratéone tra il processo di gestione del rischib e
ciclo di gestione della performance.

A tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devoarrispondere specifici obiettivi nel Piano
della Performance e nella misurazione e valutaziteie performance organizzative e individuali si
deve tener conto dell’attuazione delle misure paognate nel PTPCT, della effettiva partecipazione
delle strutture e degli individui alle varie faglgrocesso di gestione del rischio, nonché dalagra
di collaborazione con il RPCT.

5) Miglioramento e apprendimento continuo:

La gestione del rischio va intesa, nel suo complessme un processo di miglioramento continuo
basato sui processi di apprendimento generatvatsa il monitoraggio e la valutazione dell’effetti
attuazione ed efficacia delle misure e il riesameqalico della funzionalita complessiva del sistema
di prevenzione.

Principi finalistici:
1) Effettivita:

La gestione del rischio deve tendere ad una eféettiduzione del livello di esposizione
dell’organizzazione ai rischi corruttivi € coniugacon criteri di efficienza e efficacia complessiv
dell Amministrazione, evitando di generare onegaizzativi inutili o ingiustificati e privilegiara
misure specifiche che agiscano sulla semplificazidelle procedure e sullo sviluppo di una cultura
organizzativa basata sull'integrita.

2) Orizzonte del valore pubbilico:

la gestione del rischio deve contribuire alla gememe di valore pubblico, inteso come |l
miglioramento del livello di benessere delle contunidi riferimento delle Pubbliche

Amministrazioni, mediante la riduzione del riscldo erosione del valore pubblico a seguito di
fenomeni corruttivi.

1.2. La nozione di corruzione

La legge 190/2012 non reca la definizione di “coione”.

Da alcune norme della Legge 190/2012 e dallimmiazdmplessivo della stessa legge € possibile
evincere un significato ampio di corruzione a guiferiscono gli strumenti e le misure previsti da
legislatore.

L’art. 1, comma 36, della legge 190/2012, laddogénisce i criteri di delega per il riordino della
disciplina della trasparenza, si riferisce es@itiente al fatto che gli obblighi di pubblicazione
integrano livelli essenziali delle prestazioni éh@ubbliche Amministrazioni sono tenute ad erogare
anche a fini di prevenzione e contrasto deliattiva amministrazione’ e non solo ai fini di
trasparenza e prevenzione e contrasto della corezi

La correlazione tra le disposizioni della legge /2002 e I'innalzamento del livello di qualita
dell'azione amministrativa, nonché il contrasto &nomeni di inefficiente e cattiva
amministrazione, e evidenziato anche dai successivi interventiedpslatore sulla legge 190/2012.

Piano integrato di attivita e organizzazione 2024/2026 (PIAO) Comune di Odolo
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In particolare, all'art. 1 comma 8-bis (aggiuntd Ba_gs. 97/2016) in cui e stato inserito un esfic
riferimento alla verifica da parte dell'Organismdipendente di valutazione (OIV) alla coerenza fra
gli obiettivi fissati nei documenti di programmage strategico gestionale e i Piani Triennali di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

L’ANAC, anche in linea con la nozione accolta alle internazionale, ha ritenuto che, poiché la
Legge 190/2012 e finalizzata alla prevenzione edjualla realizzazione d’una tutela anticipatoria
debba essere privilegiata un’accezione ampia detatto di corruzione, volta a ricomprendere le
varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita ammistrativa, si rilevi’abuso da parte di un soggetto
del potere a lui conferito, al fine di ottenere vataggi privati.

by

Al termine “corruzione” é attribuito un significafu esteso di quello desumibile dalle fattispeatie
reato disciplinate negli artt. 318, 319 e 319-tek dodice penale (corruzione per I'esercizio della
funzione, corruzione per atto contrario ai dovéuffitio e corruzione in atti giudiziari).

Un significato tale da comprendere, non solo liatgamma dei delitti dei pubblici ufficiali contro
la Pubblica Amministrazione, ma anche le situaziancui, a prescindere dalla rilevanza penale,
venga in evidenza umalfunzionamento dellAmministrazione a causa delliso a fini privati
delle funzioni attribuite ovvero I'inquinamento dell’azione amministrativa ab externo, sia che
tale azione abbia successo, sia nel caso in cui anga a livello di tentativa

1.3. Ambito soggettivo

Le disposizioni in materia di prevenzione dellaraaione e per la trasparenza si applicano a diverse
categorie di soggetti, sia pubblici che privati.eQti sono individuati:

- dall'art. 1, comma 2-bis, della legge 190/2012;
- dall'art. 2-bis del D.Lgs. 33/2013.

In ragione della diversa natura giuridica di tategorie di soggetti, dette norme prevedono regimi
parzialmente differenziati.

Per l'esatta individuazione dell’ambito soggettvV@&®NAC ha fornito indicazioni attraverso le
deliberazioni seguenti:

- n. 1310 del 28 dicembre 2016 (“Prime linee guideand indicazioni sull’attuazione degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusioneimformazioni contenute nel D.Lgs. 33/2013
come modificato dal D.Lgs. 97/2016");

- n. 1134 dello 8 novembre 2017, recante “Nuove lmgida per I'attuazione della normativa in
materia di prevenzione della corruzione e trasparela parte delle societa e degli enti di diritto
privato controllati e partecipati dalle pubblicherainistrazioni e degli enti pubblici economici”.

Nelle citate deliberazioni sono stati approfonditfili attinenti al’ambito soggettivo, al contetau
degli obblighi di pubblicazione, alla nomina deldgensabile per la Prevenzione della Corruzione e
la Trasparenza (RPCT) ed alla predisposizione @&d, in conformita alle modifiche apportate
dal D.Lgs. 97/2016, ovvero alladozione di misureprevenzione della corruzione integrative del
“Modello 231" per gli enti di diritto privato.
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Per quel che concerne la trasparenza, I'ANAC haitechiarimenti sul criterio della “compatibilita”
(introdotto dal legislatore all’art. 2-bis, commeZ3, del D.Lgs. 33/2013) secondo il quale i sagget
pubblici e privati, ivi indicati, applicano la diptina sulla trasparenza, imposta alle pubbliche
amministrazioni, “in quanto compatibile”.

Nelle deliberazioni nn. 1310 e 1134, 'TANAC ha esgwmo 'avviso che la compatibilita non vada
esaminata per ogni singolo Ente, bensi in relazadlee categorie di Enti e all'attivita propria di
ciascuna categoria.

In particolare, il criterio della compatibilita viateso come necessita di trovare adattamenti agli
obblighi di pubblicazione in ragione delle pecuterorganizzative e funzionali delle diverse
tipologie di enti.

Alla luce del quadro normativo, e delle deliberazidNAC, i soggetti tenuti all'applicazione della
disciplina sulla prevenzione della corruzione elastitasparenza sono innanzitutto le pubbliche
amministrazioni individuate e definite all’art. dgmma 2, del D.Lgs. 165/2001 e sixe. pubbliche
amministrazioni sono le principali destinatarie dele misure di prevenzione della corruzione e

di trasparenza, e sono tenute a:

adottare il Piano Triennale di Prevenzione della@mone e per la Trasparenza (PTPCT);
nominare il Responsabile per la Prevenzione dedlauione e per la Trasparenza (RPCT);

pubblicare i dati, i documenti e le informazionncernenti I'organizzazione e I'attivita (in
“Amministrazione trasparente”);

assicurare, altresi, la liberta di accesso di acjuerai dati e documenti detenuti dalle stesse
(accesso civico generalizzato), secondo quantagtoenel D.Lgs. 33/2013.

Sono altresi tenute all’applicazione della disciglin materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza:

- le Autorita di sistema portuale;

- le Autorita amministrative indipendenti;
- gli enti pubblici economici;

- gli ordini professionali;

- le societa in controllo pubblico, le associazidaifondazioni ed altri enti di diritto privato e
altri enti di diritto privato (cfr. deliberazione ©134/2017).

1.4. 1l Responsabile per la Prevenzione della Corruzione per la Trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzemer la Trasparenza di questo Ente e il Signor
Dott. Tarantino Salvatore.

I comma 7, dell’art. 1, della legge 190/2012 pevehe I'organo di indirizzo individui, “di norma
tra i dirigenti di ruolo in servizio”, il responsiéd anticorruzione e della trasparenza.

La figura del responsabile anticorruzione é stgggetto di significative modifiche da parte del DsLg
97/2016, norma che:
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1) ha ricondotto ad un unico soggetto, I'incarico dsBonsabile della Prevenzione della Corruzione
e I'incarico di Responsabile della Trasparenza;

2) ha rafforzato il ruolo del RPCT, prevedendo chessb siano riconosciuti poteri idonei a garantire
lo svolgimento dell’incarico con autonomia ed dfféta.

La Legge 190/2012 (art. 1 comma 7), stabiliscenggdi enti locali il responsabile sia individuato,
di norma, nel Segretario o nel dirigente apicale,adva diversa e motivata determinazione.

In caso di carenza di ruoli dirigenziali, puo essisignato un funzionario ad elevata qualificagion

La nomina di un dipendente privo della qualificaddigente deve essere adeguatamente motivata
con riferimento alle caratteristiche dimensionabirganizzative dell'Ente.

L’ANAC ha dovuto riscontrare che nei piccoli comuhRPCT, talvolta, non é stato designato, in
particolare, dove il Segretario Comunale non ®fdite” ma € un “reggente o supplente, a scavalco”.

Per sopperire a tale lacuna, I’Autorita ha propakte soluzioni:

- se il Comune fa parte di una unione, la Legge X®2prevede che possa essere nominato
un unico Responsabile della prevenzione della zoone e della trasparenza per l'intera
gestione associata, che svolga la funzione andhiente privo di segretario;

- se il Comune non fa parte di una unione, “occomaunque garantire un supporto al
Segretario Comunale per le funzioni svolte in gaali RPCT”;

quindi, nei soli Comuni con meno di 5.000 abitatéddove ricorrono valide ragioni, da indicare nel
provvedimento di nomina, puo essere prevista laréiglelreferente”.

Il referente ha il compito di “assicurare la coatta delle attivita sia per la trasparenza chelper
prevenzione della corruzione e garantire attivitarmativa nei confronti del RPCT affinchédisponga
di elementi per la formazione e il monitoraggio BAIPCT e riscontri sull’attuazione dellemisure”
(ANAC, deliberazione n. 1074 del 21/11/2018, pd&&f)1

“Il titolare del potere di nomina del responsaldidlia prevenzione della corruzione va individuato
nel Sindaco quale organo di indirizzo politico-amisirativo, salvo che il singolo Comune,
nell'esercizio della propria autonomia organizzatiattribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

Considerato il ruolo delicato che il RPCT svolgeadgni amministrazione, gia nel PNA 2016,

I’ Autorita riteneva opportuno che la scelta del RRiDvesse ricadere su persone che avessero sempre
mantenuto una condotta integerrima, escludendo@aolwe fossero stati destinatari di provvedimenti
giudiziali di condanna o provvedimenti disciplinari

I PNA ha evidenziato I'’esigenza che il responsahbbia “adeguata conoscenza dell’organizzazione
e del funzionamento del’amministrazione”, e clee si

- dotato della necessaria “autonomia valutativa”,
- in una posizione del tutto “priva di profili di cfhtto di interessi” anche potenziali;

- di norma, scelto tra i “dirigenti non assegnatiudiici che svolgono attivita di gestione e di
amministrazione attiva”.

Deve essere evitato, per quanto possibile, clesflansabile sia nominato tra i dirigenti asseguhti
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uffici dei settori piu esposti al rischio corruttiv‘come l'ufficio contratti o quello preposto alla
gestione del patrimonio”.

I PNA prevede che, per il tipo di funzioni svolial responsabile anticorruzione improntate alla
collaborazione e all'interlocuzione con gli ufficigcorra “valutare con molta attenzione la possabil
che il RPCT sia il dirigente che si occupa delicifi procedimenti disciplinari”.

A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe attdia preclusa dal comma 7, dell’art. 1, della
Legge 190/2012. Norma secondo la quale il respdlesdbve segnalare “agli uffici competenti
all'esercizio dell'azione disciplinare” i dipendeche non hanno attuato correttamente le misure in
materia di anticorruzione.

In ogni caso, conclude 'ANAC, “e rimessa agli angali indirizzo delle amministrazioni, cui
compete la nomina, in relazione alle caratterististrutturali dell’ente e sulla base dell’autonomia
organizzativa, la valutazione in ordine alla scdihresponsabile”.

I D.Lgs. 97/2016 (art. 41 comma 1 lettera f) hebdito che I'organo di indirizzo assuma le modiic
organizzative necessarie “per assicurare che pbnssibile siano attribuiti funzioni e poteri idonei
per lo svolgimento dell'incarico con piena autonarad effettivita”.

Secondo I'ANAC, risulta indispensabile che tra lesume organizzative, da adottarsi a cura degli
organi di indirizzo, vi siano anche quelle diredtkassicurare che il responsabile possa svolgere “i
suo delicato compito in modo imparziale, al ripdeopossibili ritorsioni”.

L’ANAC invita le amministrazioni “a regolare adedamente la materia con atti organizzativi
generali (ad esempio, negli enti locali il regolameedegli uffici e dei servizi) e comunque nellGatt
con il quale I'organo di indirizzo individua e namai il responsabile”.

Secondo 'ANAC e “altamente auspicabile” che:

- il responsabile sia dotato d’'una “struttura orgaai&a di supporto adeguata”, per qualita del
personale e per mezzi tecnici;

- siano assicurati al responsabile poteri effettivinderlocuzione nei confronti di tutta la
struttura.

A parere dell’Autorita “appare necessaria la caosgtane di un apposito ufficio dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al respdile”. Se cid non fosse possibile, sarebbe
opportuno assumere atti organizzativi che consendéhmesponsabile di avvalersi del personale di
altri uffici.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdissupporto del responsabile discende anche dalle
rilevanti competenze in materia di “accesso civiattibuite sempre al responsabile anticorruzione
dal D.Lgs. 97/2016.

Riguardo all*accesso civico”, il responsabile feeprevenzione della corruzione e della trasparenza
- hafacolta di chiedere agli uffici informazioni Beito delle domande di accesso civico;
- sioccupa del “riesame” delle domande rigettate facomma 7 del D.Lgs. 33/2013).

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipeteledelle funzioni del responsabile occorre
considerare anche la durata dell'incarico che dsgere fissata tenendo conto della non esclusivita
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della funzione.

Il responsabile, in genere, sara un dirigente ch& gvolge altri incarichi all’interno
dellamministrazione. La durata dell'incarico dispwnsabile anticorruzione, in questi casi, sara
correlata alla durata del sottostante incaricogdnziale. Nelle ipotesi di riorganizzazione o di
modifica del precedente incarico, quello di respdile anticorruzione e opportuno che prosegua fino
al termine della naturale scadenza.

II D.Lgs. 97/2016 ha esteso i doveri di segnalazi@i’ANAC di tutte le “eventuali misure
discriminatorie” poste in essere nei confronti geponsabile anticorruzione e comunque collegate,
direttamente o indirettamente, allo svolgimentdedglie funzioni, mentre in precedenza era prevista
la segnalazione della sola “revoca”. L’ANAC puo edtere informazioni all’organo di indirizzo e
intervenire con i poteri di cui al comma 3 dell'a® del D.Lgs. 39/2013.

I comma 9, lettera c) dell’art. 1 della legge XAII2, impone, attraverso il PTPCT, la previsione di
obblighi di informazione nei confronti del respobsa anticorruzione che vigila sul funzionamento
e sullosservanza del Piano. Gli obblighi inforreaticadono su tutti i soggetti coinvolti, gia reell
fase di elaborazione del PTPCT e, poi, nelle fagedfica e attuazione delle misure adottate.

Il PNA evidenzia che I'art. 8 del DPR 62/2013 impam “dovere di collaborazione” dei dipendenti
nei confronti del responsabile anticorruzione,Uawolazione € sanzionabile disciplinarmente.

Pertanto, tutti i dirigenti, i funzionari, il pensale dipendente ed i collaboratori sono tenutiraife
al RPCT la necessaria collaborazione.

Dal Decreto 97/2016 risulta anche lintento di ceeanaggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell'OIV, iakfdi sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di
performance organizzativa e I'attuazione delle m&sli prevenzione. A tal fine, la norma prevede:

- la facolta all’OlV di richiedere al responsabiletiaarruzione informazioni e documenti per
lo svolgimento dell’attivita di controllo di suampetenza;

- che il responsabile trasmetta anche all'OIV la sel@zione annuale recante i risultati
dellattivita svolta.

Nel caso di ripetute violazioni del PTPCT sussigsponsabilita dirigenziale e disciplinare per
omesso controllo del RPCT, se non € in grado digreo“di aver comunicato agli uffici le misure da
adottare e le relative modalita” e di aver vigilatdl'osservanza del PTPCT.

| dirigenti, invece, rispondono della mancata atoiae delle misure di prevenzione della corruzione,
se il responsabile dimostra di avere effettuatoleute comunicazioni agli uffici e di avere vigdat
sull’osservanza del piano anticorruzione.

I RPCT risponde per responsabilita dirigenzialiscighlinare e per danno erariale e allimmagine
della pubblica amministrazione, in caso di commissidi un reato di corruzione, accertato con
sentenza passata in giudicato, all'interno dell’'amsitrazione (articolo 1, comma 12, della legge
190/2012). Il responsabile deve poter dimostra@vdre proposto un PTPCT con misure adeguate e
di averne vigilato funzionamento e osservanza.

L’ANAC ritiene che il “Responsabile delle Protezeodei Dati” non possa coincidere con il RPCT.
Il Responsabile delle Protezione dei Dati (RPDgymto dal Regolamento UE 2016/679, deve essere
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nominato in tutte le amministrazioni pubbliche.

Puo essere individuato in una professionalita imaerassolvere ai suoi compiti in base ad un cttatra
di servizi stipulato con persona fisica o giuridesderna. Il responsabile anticorruzione, al comtya
€ sempre un soggetto interno.

Qualora il RPD sia individuato tra gli interni, IMAC ritiene che, per quanto possibile, non debba
coincidere con il RPCT. Secondo I'Autorita “la sapposizione dei due ruoli [pud] rischiare di
limitare I'effettivita dello svolgimento delle atita riconducibili alle due diverse funzioni, teout
conto dei numerosi compiti e responsabilita cheolanativa attribuisce sia al RPD che al RPCT".

“Eventuali eccezioni possono essere ammesse s@otiii piccole dimensioni qualora la carenza

di personale renda organizzativamente non posdirlere distinte le due funzioni. In tali casi, le

amministrazioni e gli enti, con motivata e speafeterminazione, possono attribuire allo stesso
soggetto il ruolo di RPCT e RPD”.

I medesimo orientamento é stato espresso dal Gapan la protezione dei dati personali (FAQ n. 7
relativa al RPD in ambito pubblico):

“In linea di principio, & quindi ragionevole chegheenti pubblici di grandi dimensioni, con
trattamenti di dati personali di particolare consgl&é e sensibilita, non vengano assegnate al RPD
ulteriori responsabilita (si pensi, ad esempice alnministrazioni centrali, alle agenzie, aglitisti
previdenziali, nonché alle regioni e alle ASL).

In tale quadro, ad esempio, avuto riguardo, cas@gq®n, alla specifica struttura organizzativag all
dimensione e alle attivita del singolo titolareesponsabile, I'attribuzione delle funzioni di RPD a
Responsabile per la Prevenzione della Corruzioperda Trasparenza, considerata la molteplicita
degli adempimenti che incombono su tale figurargiuie rischiare di creare un cumulo di impegni
tali da incidere negativamente sull’effettivita ldedvolgimento dei compiti che il RGPD attribuisce
al RPD".

1.5. | compitidel RPCT

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzeper la Trasparenza svolge i compiti seguenti:

- elabora e propone all’'organo di indirizzo politiger I'approvazione, il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione (articolo 1 commaggée190/2012);

- verifica I'efficace attuazione e 'idoneita delpéeanticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera
a) legge 190/2012);

- comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza adottate (attraverso |l
PTPCT) e le relative modalita applicative e vigildl'osservanza del piano (articolo 1 comma
14 legge 190/2012);

- propone le necessarie modifiche del PTCP, qualondervengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dellamminigi@ne, ovvero a seguito di significative
violazioni delle prescrizioni del piano stessoi¢aib 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

- definisce le procedure per selezionare e formdheendenti destinati ad operare in settori di
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attivita particolarmente esposti alla corruziongi¢alo 1 comma 8 legge 190/2012);

- individua il personale da inserire nei programmfatimazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone psic@nche specifici e settoriali, di
formazione dei dipendenti delle pubbliche ammia&tni statali sui temi dell'etica e della
legalita (articolo 1 commi 10, lettera c), e 11ged 90/2012);

- d'intesa con il dirigente competente, verificafétfva rotazione degli incarichi negli uffici
che svolgono attivita per le quali € piu elevatasthio di malaffare (articolo 1 comma 10
lettera b) della legge 190/2012), fermo il comma @&lla legge 208/2015 che prevede quanto
segue: “(...) non trovano applicazione le disposizéamottate ai sensi dell'articolo 1 comma
5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'eisidti incompatibile con la rotazione
dell'incarico dirigenziale”;

- riferisce sull'attivita svolta all'organo di indzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsalaitgicorruzione a ritenerlo opportuno (articolo
1 comma 14 legge 190/2012);

- entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette aNV@ all’'organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell’attivita svolta, pubblieanel sito web del’amministrazione;

- trasmette all’'OIV informazioni e documenti quandthresti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

- segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evadtudisfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruziormk teasparenza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

- indica agli uffici disciplinari i dipendenti che ndhanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di treespza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

- segnala allANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o inettamente, allo svolgimento delle sue
funzioni” (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

- quando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la traspareBke\ (2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

- quale responsabile per la trasparenza, svolgetivitaatli controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativegente, assicurando la completezza, la
chiarezza e lI'aggiornamento delle informazioni pighbe (articolo 43 comma 1 del decreto
legislativo 33/2013).

- quale responsabile per la trasparenza, segnhatagatlio di indirizzo politico, all'OlV,
allANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplare i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione (arkicd3 commi 1 e 5 del decreto legislativo
33/2013);

- al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatidnel’Anagrafe unica delle stazioni
appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruziongeruto a sollecitare I'individuazione del
soggetto preposto all’iscrizione e all’aggiornanoeti¢i dati e a indicarne il nome all'interno
del PTPCT (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);
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- puo essere designato quale soggetto prepostocafline e all’'aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

- puo essere designato quale “gestore delle segoaiaiiioperazioni finanziarie sospette” ai
sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paradgs&fgagina 17).

Il legislatore ha assegnato al RPCT il compito \ligere all'interno di ogni ente “stabilmente
un’attivita di controllo sulladempimento da partgel’amministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, i@sgndo la completezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate no@degnalando all'organo di indirizzo politico,
all'OlV, allANAC e, nei casi piu gravi, all'uffioo di disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione” (&3, comma 1, D.Lgs. 33/2013).

E evidente I'importanza della collaborazione trautorita ed il Responsabile al fine di favorire la
corretta attuazione della disciplina sulla traspaae(ANAC, deliberazione n. 1074/2018, pag. 16).

Le modalita di interlocuzione e di raccordo soraiestiefinite dall’Autorita con il Regolamento del
29 marzo 2017.

I RPCT e il soggetto (insieme al legale rappresetat dell’amministrazione interessata, allOIV o
altro organismo con funzioni analoghe) cui ANAC eomnca I'avvio del procedimento con la
contestazione delle presunte violazioni degli adempti di pubblicazione dellamministrazione
interessata. Tale comunicazione puo anche esseceduta da una richiesta di informazioni e di
esibizione di documenti, indirizzata al medesimoCRPutile ad ANAC per valutare I'avvio del

procedimento.

E opportuno che il RPCT riscontri la richiesta dNAC nei tempi previsti dal richiamato
Regolamento fornendo notizie sul risultato delikéith di controllo.

1.6. Gli altri attori del sistema

La disciplina in materia di prevenzione della carome assegna al RPCT compiti di coordinamento
del processo di gestione del rischio, con partreoliferimento alla fase di predisposizione del
PTPCT e al monitoraggio.

Questo ruolo di coordinamento non deve in nesswgo @ssere interpretato dagli altri attori
organizzativi come un pretesto per deresponsabikzzn merito allo svolgimento del processo di
gestione del rischio.

Al contrario, I'efficacia del sistema di prevenzedei rischi corruttivi € strettamente connessa al
contributo attivo di altri attori all'interno detirganizzazione.

Di seguito, si espongono i compiti dei principalggetti coinvolti nel sistema di gestione del risgh
concentrandosi sugli aspetti essenziali a garantieepiena effettivita dello stesso.

L’organo di indirizzo politico deve:

- valorizzare, in sede di formulazione degli indiriezdelle strategie dellamministrazione, lo
sviluppo e la realizzazione di un efficace procetiggestione del rischio di corruzione;

- tenere conto, in sede di nomina del RPCT, dellepatenze e della autorevolezza necessarie
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al corretto svolgimento delle funzioni ad esso gsate e ad operarsi affinché le stesse siano
sviluppate nel tempo;

assicurare al RPCT un supporto concreto, garanténdisponibilita di risorse umane e
digitali adeguate, al fine di favorire il corregolgimento delle sue funzioni;

promuovere una cultura della valutazione del rischil'interno dell'organizzazione,
incentivando I'attuazione di percorsi formativiiesdnsibilizzazione relativi all’etica pubblica
che coinvolgano l'intero personale.

| dirigenti e i responsabili delle unita organizzatdevono:

valorizzare la realizzazione di un efficace prooedisgestione del rischio di corruzione in
sede di formulazione degli obiettivi delle propuigita organizzative;

partecipare attivamente al processo di gestiongsiiio, coordinandosi opportunamente con
il RPCT, e fornendo i dati e le informazioni ne@ss per realizzare I'analisi del contesto, la
valutazione, il trattamento del rischio e il monéggio delle misure;

curare lo sviluppo delle proprie competenze in matd#i gestione del rischio di corruzione e
promuovere la formazione in materia dei dipendessegnati ai propri uffici, nonché la
diffusione di una cultura organizzativa basataistéigrita;

assumersi la responsabilita dell’attuazione deilgure di propria competenza programmate
nel PTPCT e operare in maniera tale da creare helinoni che consentano l'efficace
attuazione delle stesse da parte del loro pers¢adlesempio, contribuendo con proposte di
misure specifiche che tengano conto dei princiglgundicati nel PNA 2019 e, in particolare,
dei principi di selettivita, effettivita, prevalemzlella sostanza sulla forma);

tener conto, in sede di valutazione delle performeardel reale contributo apportato dai
dipendenti all'attuazione del processo di gestibeleischio e del loro grado di collaborazione
con il RPCT.

Gli Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV)edtrutture con funzioni assimilabili, devono:

offrire, nell’ambito delle proprie competenze sghiebie, un supporto metodologico al RPCT
e agli altri attori, con riferimento alla corretituazione del processo di gestione del rischio
corruttivo;

fornire, qualora disponibili, dati e informaziontilu all’'analisi del contesto (inclusa la
rilevazione dei processi), alla valutazione e atéamento dei rischi;

favorire l'integrazione metodologica tra il ciclo gestione della performance e il ciclo di
gestione del rischio corruttivo.

I RPCT puo avvalersi delle strutture di vigilaremhaudit interno, laddove presenti, per:

attuare il sistema di monitoraggio del PTPCT, edeindo all'organo di indirizzo politico |l
supporto di queste strutture per realizzare levitttidi verifica (audit) sull'attuazione e
I'idoneita delle misure di trattamento del rischio;

svolgere I'esame periodico della funzionalita delgesso di gestione del rischio.

| dipendenti partecipano attivamente al procedisgestione del rischio e, in particolare, alla
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attuazione delle misure di prevenzione programmek&®TPCT.

Tutti i soggetti che dispongono di dati utili eexanti (es. uffici legali interni, uffici di statisa, uffici
di controllo interno, ecc.) hanno 'obbligo di faMhtempestivamente al RPCT ai fini della corretta
attuazione del processo di gestione del rischio.

E buona prassi, inoltre, soprattutto nelle orgaamimi particolarmente complesse, creare una iete d
referenti per la gestione del rischio corruttivibe possano fungere da interlocutori stabili del RPC
nelle varie unitd organizzative e nelle eventuatticalazioni periferiche, supportandolo
operativamente in tutte le fasi del processo.

In ogni caso, la figura del referente non va intem@e un modo per deresponsabilizzare il dirigente
preposto all’'unita organizzativa in merito al ru@alle sue responsabilita nellambito del "Sistema
di gestione del rischio corruttivo”.

1.7. L'approvazione del PTPCT

La Legge 190/2012 impone ad ogni Pubblica Ammiamtme I'approvazione del Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione e per la TrasparéRZPCT).

I RPCT elabora e propone all’organo di indirizzolifico lo schema di PTPCT che deve essere
approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo esséfidata a soggetti esterni all'amministrazioner. P
gli enti locali, “il piano & approvato dalla giuhfart. 41 comma 1 lettera g) del D.Lgs. 97/2016).

L’approvazione, ogni anno, di un nuovo piano trienanticorruzione & obbligatoria (comunicato
del Presidente ANAC 16 marzo 2018).

L’Autoritd ha ritenuto che “i comuni con popolazenferiore a 5.000 abitanti, in ragione delle
difficolta organizzative dovute alla loro ridottandensione, e solo nei casi in cui nell’anno sudgess
all'adozione del PTPCT non siano intercorsi fatirrattivi o modifiche organizzative rilevanti,
[possano] provvedere all’adozione del PTPCTT codatlita semplificate” (ANAC, deliberazione n.
1074 del 21/11/2018, pag. 153).

La giunta potra “adottare un provvedimento con oei, dare atto dell’assenza di fatti corruttivi o
ipotesi di disfunzioni amministrative significativel corso dell’'ultimo anno, conferma il PTPCT gia
adottato”.

L’Autorita sostiene che sia necessario assicurdee piu larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politi¢dNAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

A tale scopo, 'ANAC ritiene possa essere utilevedere una “doppia approvazione”. L'adozione di
un primo schema di PTPCT e, successivamente, bapgrone del piano in forma definitiva (PNA
2019).

Negli enti locali nei quali sono presenti due oiigdinndirizzo politico, uno generale (il Consig)ie
uno esecutivo (la Giunta), secondo I’Autorita saeetutile [ma non obbligatorio] 'approvazione da
parte dell'assemblea di un documento di caratteneigale sul contenuto del PTPCT, mentre I'organo
esecutivo resta competente all’adozione finale”.
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In questo modo, I'esecutivo ed il Sindaco avrebldgia occasioni d’esaminare e condividere |l
contenuto del piano” (ANAC determinazione 12/20d&g. 10 e PNA 2019).

I comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012, prevelde il PTPCT debba essere trasmesso allANAC.

La trasmissione e svolta attraverso il nuovo appiko elaborato dall'Autorita ed accessibile dad si
della stessa ANAC.

Il PTPCT, infine, & pubblicato in "amministraziomasparente”. | piani devono rimanere pubblicati
sul sito unitamente a quelli degli anni precedenti.

1.8.  Obiettivi strategici

I comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinativdal D.Lgs. 97/2016) prevede che l'organo di
indirizzo definisca gli “obiettivi strategici in n@ia di prevenzione della corruzione” che
costituiscono “contenuto necessario dei documengiraogrammazione strategico gestionale e del
PTPCT".

Il D.Lgs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valgm@grammatico ancora piu incisivo”.

Il PTPCT, infatti, deve necessariamente elencam@bigttivi strategici per il contrasto alla corroze
fissati dallorgano di indirizzo. L’elaborazione Id@iano non pu0 prescindere dal diretto
coinvolgimento del vertice delle amministrazioni p@® che concerne la determinazione delle finalita
da perseguire: “elemento essenziale e indefettibiégd piano stesso e dei documenti di
programmazione strategico gestionale”.

L’ANAC (deliberazione n. 831/2016) raccomanda propagli organi di indirizzo di prestare
“particolare attenzione alla individuazione di detiiettivi nella logica di una effettiva e consapke
partecipazione alla costruzione del sistema digmewone”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione @&tamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “¢ibie organizzativi e individuali” (art. 10 comma 3
del D.Lgs. 33/2013).

La trasparenza € la misura cardine dell'intero anfo anticorruzione delineato dal legislatore della
legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del D.Lgs. 33/2013, rinnovato Dalgs. 97/2016: “La trasparenza € intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detedatie pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la pecipazione degli interessati all'attivita ammirasiva

e favorire forme diffuse di controllo sul persegemto delle funzioni istituzionali e sull'utilizzeetie
risorse pubbliche.”.

Secondo 'ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essaecessariamente coordinati con quelli fissati
da altri documenti di programmazione dei comuniliqulgpiano della performance; il documento
unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA “proponehe tra gli obiettivi strategico operativi di tale
strumento “vengano inseriti quelli relativi alle sare di prevenzione della corruzione previsti nel
PTPCT al fine di migliorare la coerenza programuoeaé I'efficacia operativa degli strumenti”.
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L’Autorita, come prima indicazione operativa in eati PNA 2016, ha proposto “di inserire nel DUP
guantomeno gli indirizzi strategici sulla prevemmodella corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performdhce

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sastde dell’azione amministrativa sia la misura
principale per contrastare i fenomeni corruttivimadefiniti dalla legge 190/2012.

1.9. PTPCT e performance

Come gia precisato, l'integrazione e tra i prinei@todologici che devono guidare la progettazione
e I'attuazione del processo di gestione del rischio

Al fine di realizzare un’efficace strategia di peexzione del rischio di corruzione € necessarioiche
PTPCT siano coordinati rispetto al contenuto di glt altri strumenti di programmazione presenti
nellamministrazione.

L’esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPCIekPiano della performance é stata indicata dal
legislatore e piu volte sottolineata dalla stesatoAta.

L’'art. 1 comma 8 della legge 190/2012, nel preveddre gli obiettivi strategici in materia di

prevenzione della corruzione e trasparenza costano contenuto necessario agli atti di
programmazione strategico-gestionale, stabilisceagrdinamento a livello di contenuti tra i due
strumenti che le amministrazioni sono tenute attasse.

L’art. 44 del D.Lgs. 33/2013 ha attribuito all’OiVcompito di verificare la coerenza tra gli obieitt
previsti nel PTPCT e quelli indicati nel Piano deflerformance e di valutare I'adeguatezza dei
relativi indicatori.

Gli obiettivi strategici, principalmente di traspara sostanziale, sono stati formulati coerenteznent
con la programmagzione strategica e operativa geuglmenti di programmazione qui riportati:

- documento unico di programmazione (DUP), art. 10&L, e bilancio previsionale (art. 162
del TUEL);

- piano della performance triennale (art. 10 D.L§€/2009);
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2. Analisi del contesto

La prima fase del processo di gestione del risdhfenomeni corruttivi € I'analisi del contestoasi
esterno che interno.

In questa fase, ’Amministrazione acquisisce letinfazioni necessarie ad identificare il rischio
corruttivo, in relazione sia alle caratteristicted'dmbiente in cui opera (contesto esterno), #a a
propria organizzazione (contesto interno).

2.1. Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha essenzialmenteothiettivi:

- il primo, evidenziare come le caratteristiche stmali e congiunturali dell’ambiente nel quale
I'amministrazione si trova ad operare possano fexdrverificarsi di fenomeni corruttivi;

- il secondo, come tali caratteristiche ambientasigamo condizionare la valutazione del rischio
corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle suire di prevenzione.

Operativamente I'analisi prevede due tipologiettivia:
1) lacquisizione dei dati rilevanti;
2) l'interpretazione degli stessi ai fini della rilearane del rischio corruttivo.

Con riferimento al primo aspetto, I'amministraziondilizza dati e informazioni sia di tipo
“oggettivo” (economico, giudiziario, ecc.), che tipo “soggettivo”, relativi alla percezione del
fenomeno corruttivo da parte degli stakeholder.

Secondo il PNA, riguardo alle fonti esterne, ’Anmistrazione puo reperire una molteplicita di dati
relativi al contesto culturale, sociale ed econanattraverso la consultazione di banche dati o di
studi di diversi soggetti e istituzioni (ISTAT, Ursita e Centri di ricerca, ecc.).

Particolare importanza rivestono i dati giudizialativi al tasso di criminalita generale del timio

di riferimento (ad esempio, omicidi, furti nelleit@zioni, scippi e borseggi), alla presenza della
criminalita organizzata e di fenomeni di infiltrani di stampo mafioso nelle istituzioni, nonché piu
specificamente ai reati contro la pubblica ammiagbne (corruzione, concussione, peculato etc.)
reperibili attraverso diverse banche dati (ISTATinigtero di Giustizia, Corte dei Conti o Corte
Suprema di Cassazione).

Potrebbe essere utile, inoltre, condurre apposiagini relative agli stakeholders di riferimento
attraverso questionari on-line o altre metodolodimee (es. focus group, interviste, ecc.).

Riguardo alle fonti interne, 'amministrazione puidizzare:
- interviste con I'organo di indirizzo o con i resgabili delle strutture;
- le segnalazioni ricevute tramite il canale del wWakdowing o altre modalita;
- irisultati dall’'azione di monitoraggio del RPCT;
- informazioni raccolte nel corso di incontri e ativcongiunte con altre amministrazioni che
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operano nello stesso territorio o settore.

2.2. Analisi del contesto interno

L’analisi del contesto interno investe aspetti efati all’organizzazione e alla gestione per preces
che influenzano la sensibilita della strutturaisdhio corruttivo.

L’analisi ha lo scopo di far emergere sia il sistetielle responsabilita, che il livello di compléasi
del’lamministrazione. Entrambi questi aspetti cetializzano il sistema di prevenzione della
corruzione e sono in grado di incidere sul sudltivéi attuazione e di adeguatezza.

L’analisi del contesto interno e incentrata:

- sullesame della struttura organizzativa e dellengyoali funzioni da essa svolte, per
evidenziare il sistema delle responsabilita;

- sulla mappatura dei processi e delle attivita detk, consistente nella individuazione e
nell'analisi dei processi organizzativi.

2.2.1.La struttura organizzativa

La struttura e ripartita in Aree. Ciascuna Areagaaizzata in Uffici.

Al vertice di ciascuna Area € posto un dipendemteategoria D inquadrato come funzionario di
elevata qualificazione.

La dotazione organica effettiva prevede: un segoetgenerale.

2.2.2.Funzioni e compiti della struttura

La struttura organizzativa € chiamata a svolgete iticompiti e le funzioni che I'ordinamento
attribuisce a questo.

In primo luogo, a norma dell’'art. 13 del D.Lgs. ZBX00 e smi (il Testo unico delle leggi
sull’'ordinamento degli enti locali - TUEL) spettanbComune tutte le funzioni amministrative che
riguardano la popolazione ed il territorio comunglecipuamente nei settori organici:

- dei servizi alla persona e alla comunita;
- dell'assetto ed utilizzazione del territorio;
- dello sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuitctad@dgetti dalla legge statale o regionale, sdoon
le rispettive competenze.

Inoltre, I'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisdecamune la gestione dei servizi, di competenza
statale, elettorali, di stato civile, di anagrafeleva militare e di statistica. Le relative fuozi sono
esercitate dal sindaco quale “Ufficiale del Govérno

Il comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (convertiton modificazioni dalla legge 122/2010), infine,
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elenca le “funzioni fondamentali”. Sono funzionnftamentali dei Comuni, ai sensi dell'articolo 117,
comma 2, lettera p), della Costituzione:

a) organizzazione generale delllamministrazione, gestfinanziaria e contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interesseegale di ambito comunale, ivi compresi i servizi
di trasporto pubblico comunale;

c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenutesafito dalla normativa vigente;

d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di aml@tamunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovracomueal

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazionepibtezione civile e di coordinamento dei primi
soccorsi;

f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di rfec@vvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossione dei relativi tributi; (234)

g) progettazione e gestione del sistema locale deizsesociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previstifatticolo 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuitaa @lbmpetenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolastici;

1) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

l) tenuta dei registri di stato civile e di popataze e compiti in materia di servizi anagrafici ohé
in materia di servizi elettorali, nell'esercizidlddunzioni di competenza statale;

I-bis) i servizi in materia statistica.

2.3.La mappatura dei processi

L’aspetto piu importante dell’analisi del contesiberno, oltre alla rilevazione dei dati generali
relativi alla struttura e alla dimensione organtzzg € la mappatura dei processi, che nella
individuazione e nell'analisi dei processi orgaaiaa.

L’obiettivo & che l'intera attivita svolta dall'aninistrazione venga esaminata al fine di identifcar
aree che, in ragione della natura e delle pectdidgll’attivita stessa, risultino potenzialmergp@ste
a rischi corruttivi.

Secondo '’ANAC, nell’analisi dei processi organizzieé necessario tener conto anche delle attivita
che un’amministrazione ha esternalizzato ad alttiééepubbliche, private o miste, in quanto il Hgx
di corruzione potrebbe annidarsi anche in questigssi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definitoecoma sequenza di attivita interrelate ed
interagenti che trasformano delle risorse in urpoutestinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in tre fasi:
1- identificazione;
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2- descrizione;
3- rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello shabi I'unita di analisi (il processo) e
nell'identificazione dell’elenco completo dei prase svolti dallorganizzazione che, nelle fasi
successive, dovranno essere accuratamente esaentfescritti.

In questa fase I'obiettivo € definire la lista gbcessi che dovranno essere oggetto di analisi e
approfondimento nella successiva fase.

Secondo I'ANAC i processi individuati dovranno farderimento a tutta lattivita svolta
dall’organizzazione e non solo a quei processistm® ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da
una analisi strutturata) a rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatarI'identificazione dell’elenco completo dei
processi dallamministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi ident#tc sono poi aggregati nelle cosiddettee®e di
rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in gdireespecifiche:

- quellegeneralisono comuni a tutte le amministrazioni (es. contpatbblici, acquisizione e
gestione del personale);

- quelle specificheriguardano la singola amministrazione e dipendoalbe ccaratteristiche
peculiari delle attivita da essa svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segtiéAree di rischio” per gli enti locali:
1. acquisizione e gestione del personale;

affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

governo del territorio;

incarichi e nomine;

© ® N O k0N

pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica akgstinatari con effetto economico diretto e
immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridica diestinatari privi di effetto economico diretto
e immediato.

La preliminare mappatura dei processi € un requisdispensabile per la formulazione di adeguate
misure di prevenzione e incide sulla qualita corsgile della gestione del rischio.
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Una compiuta analisi dei processi consente di iflegute i punti piu vulnerabili e, dunque, i risdi
corruzione che si generano attraverso le attivitdts dall’amministrazione.

Per la mappatura e fondamentale il coinvolgimerdgbrdsponsabili delle strutture organizzative
principali.

Secondo il PNA, puo essere utile prevedere, specieaso di complessita organizzative, la
costituzione di un “gruppo di lavoro” dedicato e¢eirviste agli addetti ai processi onde individuare
gli elementi peculiari e i principali flussi.

Il PNA suggerisce di “programmare adeguatamentevita di rilevazione dei processi individuando
nel PTPCT tempi e responsabilita relative alla lo@ppatura, in maniera tale da rendere possibile,
con gradualita e tenendo conto delle risorse diggril passaggio da soluzioni semplificate (es.
elenco dei processi con descrizione solo parzakluzioni piu evolute (descrizione piu analitica
ed estesa)”.

Laddove possibile, TANAC suggerisce anche di agwsl di strumenti e soluzioni informatiche
idonee a facilitare la rilevazione, I'elaboraziant trasmissione dei dati.

3. Valutazione e trattamento del rischio

La valutazione del rischio € una “macro-fase” delcpsso di gestione del rischio, nel corso della
quale il rischio stesso viene “identificato, anzdito e confrontato con gli altri rischi al fine di
individuare le priorita di intervento e le possibitisure correttive e preventive (trattamento del
rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre sub-fasi: idfer#zione, analisi e ponderazione.

3.1.ldentificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischibl'obiettivo e individuare comportamenti o fatti
relativi ai processi del’lamministrazione, tramitguali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo ’ANAC, “questa fase e cruciale perchéwento rischioso non identificato non potra essere
gestito e la mancata individuazione potrebbe compttere I'attuazione di una strategia efficace di
prevenzione della corruzione”.

Il coinvolgimento della struttura organizzativa gsenziale. Infatti, i vari responsabili degli uific
vantando una conoscenza approfondita delle attp@ssono facilitare I'identificazione degli eventi
rischiosi. Inoltre, & opportuno che il RPCT, “marge un atteggiamento attivo, attento a individuare
eventi rischiosi che non sono stati rilevati dajp@nsabili degli uffici e a integrare, eventualneeiit
registro (o catalogo) dei rischi”.

Per individuare gli “eventi rischiosi” &€ necessadefinire I'oggetto di analisi; utilizzare tecniehli
identificazione e una pluralita di fonti informagivindividuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

L’oggetto di analisi:
E’ 'unita di riferimento rispetto alla quale indduare gli eventi rischiosi.
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Dopo la “mappatura”, 'oggetto di analisi puo essdintero processo; ovvero le singole attivitéch
Ccompongono ciascun processo.

Secondo I'Autorita, “Tenendo conto della dimensiamganizzativa dell’amministrazione, delle
conoscenze e delle risorse disponibili, 'oggettardalisi puo essere definito con livelli di analia
e, dunque, di qualita progressivamente crescenti”.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimdi analisi per l'identificazione dei rischi debba
essere rappresentato almeno dal “processo”. Ircdsb, i processi rappresentativi dell’attivita
dellamministrazione “non sono ulteriormente disag@ti in attivita”. Tale impostazione

metodologica e conforme al principio della “gradtaél

L’analisi svolta per processi, e hon per singot&vigd che compongono i processi, “e ammissibile
per amministrazioni di dimensione organizzativattad o con poche risorse e competenze adeguate
allo scopo, ovvero in particolari situazioni ditmita”. “L’impossibilita di realizzare I'analisi ain
livello qualitativo piu avanzato deve essere adeguante motivata nel PTPCT” che deve prevedere
la programmazione, nel tempo, del graduale inna¢raondel dettaglio dell’analisi.

L’Autorita consente che l'analisi non sia svolta pagole attivita anche per i “processi in cui, a
seguito di adeguate e rigorose valutazioni giatewai precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia
stato ritenuto basso e per i quali non si sianoifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indiceg di
qualche forma di criticita”. Al contrario, per igmessi che abbiano registrato rischi corruttiwate
I'identificazione del rischio sara “sviluppata con maggior livello di dettaglio, individuando come
oggetto di analisi, le singole attivita del proagss

Tecniche e fonti informative

Per identificare gli eventi rischiosi “é opportunle ogni amministrazione utilizzi una pluralita di
tecniche e prenda in considerazione il piu ampigossibile di fonti informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali:da@isi di documenti e di banche dati, 'esame delle
segnalazioni, le interviste e gli incontri con #rponale, workshop e focus group, confronti con
amministrazioni simili (benchmarking), analisi @eisi di corruzione, ecc.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenzelle dsorse disponibili, ogni amministrazione
stabilisce le tecniche da utilizzare, indicanda@eRTPCT.

L’ANAC propone, a titolo di esempio, un elenco dnfi informative utilizzabili per individuare
eventi rischiosi, quali: i risultati dell’analisietl contesto interno e esterno; le risultanze della
mappatura dei processi; I'analisi di eventuali cagdiziari e di altri episodi di corruzione o ¢a#t
gestione accaduti in passato, anche in altre amstrazioni o enti simili; incontri con i responsadil

il personale che abbia conoscenza diretta dei pso@quindi delle relative criticita; gli esitilde
monitoraggio svolto dal RPCT e delle attivita diriabrgani di controllo interno; le segnalazioni
ricevute tramite il “whistleblowing” o attraversdtr& modalita; le esemplificazioni eventualmente
elaborate dallANAC per il comparto di riferimentdl; registro di rischi realizzato da altre
amministrazioni, simili per tipologia e complessit@ganizzativa.

Identificazione dei rischi:

Una volta individuati gli eventi rischiosi, quedBvono essere formalizzati e documentati nel PTPCT.
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Secondo I'Autorita, la formalizzazione potra avveniramite un fegistro o catalogo dei rischi
dove, per ogni oggetto di analisi, processo o ittiohe sia, € riportata la descrizione di “tutti g
eventi rischiosi che possono manifestarsi”.

Per ciascun processo deve essere individuato alomeegento rischioso.

Nella costruzione del registro I'Autorita ritiendec sia “importante fare in modo che gli eventi
rischiosi siano adeguatamente descritti” e cheosigpecifici del processo nel quale sono statvate
e non generici”.

3.2. Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeedobiettivi:

1- comprendere gli eventi rischiosi, identificati rreflase precedente, attraverso I'esame dei cosiddett
“fattori abilitanti” della corruzione;

2- stimare il livello di esposizione al rischio debpessi e delle attivita.
Fattori abilitanti

L’analisi e volta a comprendere i “fattori abilitdia corruzione, i fattori di contesto che agesod
il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzie (che nell’aggiornamento del PNA 2015 erano
denominati, piu semplicemente, “cause” dei fenondénialaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorgse&re molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorita
propone i seguenti esempi:

- assenza di misure di trattamento del rischio (oditrsi deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti ditoalo degli eventi rischiosi;

- mancanza di trasparenza,
- eccessiva regolamentazione, complessita e scamazda della normativa di riferimento;

- esercizio prolungato ed esclusivo della responisablil un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

- scarsa responsabilizzazione interna;
- inadeguatezza o assenza di competenze del persmitkto ai processi;
- inadeguata diffusione della cultura della legalita;
- mancata attuazione del principio di distinzioneptoéitica e amministrazione.
Stima del livello di rischio:
In questa fase si procede alla stima del livellesposizione al rischio per ciascun oggetto diiginal

Misurare il grado di esposizione al rischio consetiitindividuare i processi e le attivita sui quali
concentrare le misure di trattamento e il successignitoraggio da parte del RPCT.

Secondo '’ANAC, I'analisi deve svolgersi secondoauiterio generale di “prudenza” poiché e
assolutamente necessario “evitare la sottostimasi#lio che non permetterebbe di attivare in alcun
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modo le opportune misure di prevenzione”.

L’'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

1. scegliere I'approccio valutativo;

2. individuare i criteri di valutazione;

3. rilevare i dati e le informazioni;

4. formulare un giudizio sintetico, adeguatamente vabd.

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approccicpmssere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure
un mix tra i due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio € stimata in base a waté valutazioni, espresse dai
soggetti coinvolti nell’analisi, su specifici cniteTali valutazioni, anche se supportate da dati,
genere non prevedono una rappresentazione diigmtesmini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzananalisi statistiche o
matematiche per quantificare il rischio in terrmoimerici.

Secondo 'ANAC, “considerata la natura dell’'oggetiiovalutazione (rischio di corruzione), per il

quale non si dispone, ad oggi, di serie storichgiqudarmente robuste per analisi di natura
guantitativa, che richiederebbero competenze chealte amministrazioni non sono presenti, e ai
fini di una maggiore sostenibilita organizzativa,saggerisce di adottare un approccio di tipo
gualitativo, dando ampio spazio alla motivaziondladealutazione e garantendo la massima
trasparenza”.

Criteri di valutazione:

L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione Wesposizione al rischio di eventi corruttivi
possono essere tradotti operativamenieditatori di rischio (key risk indicatorkin grado di fornire
delle indicazioni sul livello di esposizione alatiso del processo o delle sue attivitacomponenti”.

Per stimare il rischio e necessario definire prelarmente indicatori del livello di esposizione del
processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo ¢ordella dimensione organizzativa, delle conoscenze
e delle risorse, gli indicatori possono avere livél qualita e di complessita progressivamente
crescenti.

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente atatet ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno” la presenza di interessi rilevanti, economicienm e di benefici
per i destinatari determina un incremento del f&ch

2. grado di discrezionalita del decisore internoun processo decisionale altamente discrezionale
si caratterizza per un livello di rischio maggigigpetto ad un processo decisionale altamente
vincolato;
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3. manifestazione di eventi corruttivi in passatose I'attivita e stata gia oggetto di eventi ctmu
nellamministrazione o in altre realta simili, ilschio aumenta poiché quella attivita ha
caratteristiche che rendono praticabile il malaffar

4. trasparenza/opacita del processo decisionalkkadozione di strumenti di trasparenzasostapzial
e non solo formale, abbassa il rischio;

5. livello di collaborazione del responsabile del praasso nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piana la scarsa collaborazione pud segnalare un deiicittenzione al tema
della corruzione o, comunque, determinare una opaita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamentoI'attuazione di misure di trattamento si associa
ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

Rilevazione dei dati e delle informazioni:

La rilevazione di dati e informazioni necessarieagrimere un giudizio motivato sugli indicatori di
rischio, di cui al paragrafo precedente, “deve resseordinata dal RPCT".

I PNA prevede che le informazioni possano esselevate da soggetti con specifiche competenze
o adeguatamente formati”, oppure attraverso maddiitautovalutazione da parte dei responsabili
degli uffici coinvolti nello svolgimento del procss

Qualora si applichi 'autovalutazione, il RPCT dexagliare le stime dei responsabili per analizzarne
la ragionevolezza ed evitare la sottostima deiesst, secondo il principio della “prudenza”.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “wazione del giudizio espresso”, fornite di
“evidenze a supporto” e sostenute da “dati oggettalvo documentata indisponibilita degli stessi”
(Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

1. i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le
fattispecie da considerare sono le sentenze deénit procedimenti in corso, le citazioni a
giudizio relativi a: reati contro la PA; falso euffia, con particolare riferimento alle truffe
aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); prouvediti per responsabilita contabile; ricorsi in
tema di affidamento di contratti);

2. le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altredalita, reclami, indagini di customer
satisfaction ecc.;

3. ulteriori dati in possesso dellamministrazione és@mpio: rassegne stampa, ecc.).

Infine, I’Autorita ha suggerito di “programmare gd@atamente I'attivita di rilevazione individuando
nel PTPCT tempi e responsabilitd” e, laddove sissiiale, consiglia “di avvalersi di strumenti e
soluzioni informatiche idonee a facilitare la riégeione, I'elaborazione e la trasmissione dei dati e
delle informazioni necessarie” (Allegato n. 1, pa@).

Misurazione del rischio:
In questa fase, per ogni oggetto di analisi si @decalla misurazione degli indicatori di rischio.

L'ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegianéanalisi di tipo qualitativo, accompagnata
da adeguate documentazioni e motivazioni rispattardimpostazione quantitativa che prevede
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I'attribuzione di punteggi".

Se la misurazione degli indicatori di rischio vieswlta con metodologia "qualitativa" & possibile
applicare una scala di valutazione di tipo ordinal®, medio, basso.

"Ogni misurazione deve essere adeguatamente neotllatiuce dei dati e delle evidenze raccolte"
(PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatoridsivra pervenire alla valutazione complessiva del
livello di rischio. Il valore complessivo ha lo smodi fornire una “misurazione sintetica” e, anahe
qguesto caso, potra essere usata la scala di msueaardinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

- qualora, per un dato processo, siano ipotizzahilepenti rischiosi con un diverso livello di
rischio, “si raccomanda di far riferimento al vaopiu alto nello stimare I'esposizione
complessiva del rischio”;

- evitare che la valutazione sia data dalla mediaidgpli indicatori; € necessario “far prevalere
il giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcot@mtematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni mismione deve essere adeguatamente motivata alla luce
dei dati e delle evidenze raccolte”.

Come da PNAl'analisi del presente PTPCT é stata svolta con madologia di tipo qualitativo
ed é stata applicata una scala ordinaldi maggior dettaglio rispetto a quella suggerita RISA
(basso, medio, alto):

» Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-

Rischio basso B

Rischio moderato M
_Rischio alto A

Rischio molto alto A+

- Rischio altissimo A++

3.3.La ponderazione

La ponderazione del rischio é l'ultimo step dellaamo-fase di valutazione del rischio.

Il fine della ponderazione e di “agevolare, sulis® degli esiti dell’analisi del rischio, i process
decisionali riguardo a quali rischi necessitanotiattamento e le relative priorita di attuazione”
(Allegato n. 1, Par. 4.3, pag. 31).
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Nella fase di ponderazione si stabiliscono:
1. le azioni da intraprendere per ridurre il gradoisthio;

2. le priorita di trattamento, considerando gli obiettlell’organizzazione e il contesto in cui la
stessa opera, attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne kzioni, al termine della valutazione del rischio devorsseze soppesate
diverse opzioni per ridurre I'esposizione di praiesattivita alla corruzione.

“La ponderazione del rischio pud anche portare diaisione di non sottoporre ad ulteriore
trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenateve le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuaresramoni € quello di “rischio residuo” che consiste
nel rischio che permane una volta che le misupralienzione siano state correttamente attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve awanme obiettivo la riduzione del rischio residuo

ad un livello quanto piu prossimo allo zero. Maidchio residuo non potra mai essere del tutto
azzerato in quanto, anche in presenza di misugpgelienzione, la probabilita che si verifichino

fenomeni di malaffare non potra mai essere de @tiullata.

Per quanto concerne la definizione defigorita di trattamento, nell'impostare le azioni di
prevenzione si dovra tener conto del livello diasspione al rischio e “procedere in ordine via via
decrescente”, iniziando dalle attivitd che presemtan’esposizione piu elevata fino ad arrivare al
trattamento di quelle con un rischio piu contenuto.

3.4. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio € la fase finalizzataiadividuare i correttivi e le modalita piu idonae
prevenire i rischi, sulla base delle priorita eradrssede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase si progetta I'attuazione di misurec#pshe e puntuali, prevedendo scadenze ragionevoli
in base alle priorita rilevate e alle risorse digpdi.

L’individuazione delle misure deve essere impostat@ndo cura di contemperare anche la
sostenibilita della fase di controllo e di moniggé® delle misure stesse, onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non attuabili.

Le misure possono essere classificatgganérali’ e "specifiché'.

Misure generali: misure che intervengono in maniera trasversalérgella amministrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistenmapdessivo della prevenzione della corruzione.

Misure specifiche:sono misure agiscono in maniera puntuale su agpegifici rischi individuati in
fase di valutazione del rischio e si caratterizzadaoque per I'incidenza su problemi specifici.

L’individuazione e la programmazione di misure [@eprevenzione della corruzione rappresentano
la parte essenziale del PTPCT. Tutte le attivitacedenti sono di ritenersi propedeutiche
all'identificazione e alla progettazione delle miswche sono, quindi, la parte fondamentale del
PTPCT. E pur vero, tuttavia, che in assenza didegaata analisi propedeutica, lattivita di
identificazione e progettazione delle misure divpreione puo rivelarsi inadeguata.
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In conclusione, il trattamento del rischio:

e il processo in cui si individuano le misure ideree prevenire il rischio corruttivo cui
I'organizzazione e esposta;

si programmano le modalita della loro attuazione.

3.4.1.Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha I'atwe@ di identificare le misure di prevenzione dell
corruzione, in funzione delle criticita rilevatesede di analisi. L’amministrazione deve individuar
le misure piu idonee a prevenire i rischi, in fuma del livello dei rischi e dei loro fattori aléiti.

L’obiettivo, di questa prima fase del trattamergogli individuare, per quei rischi (e attivita del
processo cui si riferiscono) ritenuti prioritariglenco delle possibili misure di prevenzione della
corruzione abbinate a tali rischi.

Il PNA suggerisce le misure seguenti:

controllo;

trasparenza;

definizione e promozione dell’etica e di standardainportamento;
regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentantintieiessi particolari” (lobbies).
L’individuazione delle misure non deve essere #stegenerica.

L’indicazione della mera categoria della misura pod, in alcun modo, assolvere al compito di
individuare la misura (sia essa generale o spagifibe si intende attuare.

E necessario indicare chiaramente la misura pumtied I'amministrazione ha individuato ed intende
attuare.

Le misure suggerite dal PNA possono essere sipaigenerale” che di tipo “specifico”.

A titolo esemplificativo, una misura di trasparerzad essere programmata sia come misura
“generale”, che “specifica”. E generale quandostesirasversalmente sull’organizzazione, al fine di
migliorare complessivamente la trasparenza detlisiamministrativa (es. la corretta e puntuale
applicazione del D.Lgs. 33/2013). Invece, € di tgpecifico, se in risposta a specifici problemi di
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scarsa trasparenza, rilevati tramite I'analisirésghio, si impongono modalita per rendere traspare
singoli processi giudicati “opachi” e maggiormefrtabili le informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misutANAC ritiene particolarmente importanti quelle
relative alla semplificazione e sensibilizzazion&rina in quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate.

La semplificazione, in particolare, € utile laddd\amalisi del rischio abbia evidenziato che i dait
abilitanti i rischi del processo siano una regolatagione eccessiva o non chiara, tali da generare
una forte asimmetria informativa tra il cittadine@ui che ha la responsabilita del processo.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisitisety.

1- presenza ed adeguatezza di misure o di controlli epifici preesistenti sul rischio individuato
e sul quale si intende adottare misure di prevenzime della corruzione

per evitare la stratificazione di misure che possamanere inapplicate, prima dell’identificazione
di nuove misure, € necessaria un’analisi sulle texadinmisure previste nei Piani precedenti e su
eventuali controlli gia esistenti per valutarniviéllo di attuazione e I'adeguatezza rispettoisdhio

e ai suoi fattori abilitanti.

Solo in caso contrario occorre identificare nuovsure. In caso di misure gia esistenti e non atuat
la priorita e la loro attuazione, mentre in casmdfficacia occorre identificarne le motivazioni.

2- Capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio:

I'identificazione della misura deve essere la cgnseza logica delladeguata comprensione dei
fattori abilitanti I'evento rischioso; se I'analidel rischio ha evidenziato che il fattore abilteam un
dato processo € connesso alla carenza dei contaothisura di prevenzione dovra incidere su tale
aspetto e potra essere, ad esempio, I'attivaziomesdnuova procedura di controllo o il rafforzanten

di quelle gia presenti.

In gquesto stesso esempio, avra poco senso apppearqguesto evento rischioso la rotazione del
personale dirigenziale perché, anche ammesso ¢btalaone fosse attuata, non sarebbe in grado di
incidere sul fattore abilitante I'evento rischigsbe & appunto I'assenza di strumenti di controllo)

3- Sostenibilita economica e organizzativa delle misar

I'identificazione delle misure e correlata alla aejpa di attuazione da parte delle amministrazieai;
fosse ignorato quest’aspetto, il PTPCT finirebbegssere poco realistico; pertanto, sara necessario
rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ogncesso organizzativo significativamente esposto
al rischio, deve essere prevista almeno una maiyeevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con ilanigipporto costo/efficacia.
4- Adattamento alle caratteristiche specifiche dell'oganizzazione

I'identificazione delle misure di prevenzione nomopessere un elemento indipendente dalle
caratteristiche organizzative.

Per questa ragione, il PTPCT dovrebbe conteneraimero significativo di misure, in maniera tale
da consentire la personalizzazione della stratdg@evenzione della corruzione sulla base delle
esigenze peculiari di ogni singola amministrazione.
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Come le fasi precedenti, anche l'individuaziondedetisure deve avvenire con il coinvolgimento
della struttura organizzativa, recependo le indaazdei soggetti interni interessati (responsaili
addetti ai processi), ma anche promuovendo oppiacturali di ascolto degli stakeholder.

3.4.2.Programmazione delle misure

La seconda parte del trattamento del rischio hbieftvo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della aione.

La programmazione delle misure rappresenta un satadondamentale del PTPCT in assenza del
quale il Piano risulterebbe privo dei requisiticdi all’art. 1, comma 5 lett. a) della legge 19/20

La programmazione delle misure consente di creaeerate di responsabilita diffusa rispetto a
definizione ed attuazione della strategia di preiw@me della corruzione, principio chiave perché tal
strategia diventi parte integrante dell’'organizeaei e non diventi fine a sé stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure desgere realizzata considerando i seguenti
elementi descrittivi:

Fasi o modalita di attuazione della misura

laddove la misura sia particolarmente complessaoegsiti di varie azioni per essere adottata e
presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai fidi una maggiore responsabilizzazione dei vari
soggetti coinvolti, appare opportuno indicare leedse fasi per I'attuazione, cioe l'indicazione dei

vari passaggi con cui 'amministrazione intendettzte la misura.

Tempistica di attuazione della misura o delle suasi.
la misura deve essere scadenzata nel tempo;

cid consente ai soggetti che sono chiamati ad rédfuzosi come ai soggetti chiamati a verificarne
I'effettiva adozione (in fase di monitoraggio), mliogrammare e svolgere efficacemente tali azioni
nei tempi previsti;

Responsabilita connesse all’attuazione della misura

volendo responsabilizzare tutta la struttura orgaativa, e dal momento che diversi uffici possono
concorrere nella realizzazione di una o piu fasidtizione delle misure, occorre indicare chiarament
guali sono i responsabili dell'attuazione dellagsila misura, al fine di evitare fraintendimentilsul
azioni da compiere per la messa in atto dellaegiratdi prevenzione della corruzione.

Indicatori di monitoraggio e valori attesi:

per poter agire tempestivamente su una o piu delf@abili sopra elencate definendo i correttivi
adeguati e funzionali alla corretta attuazioneedglisure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell’impatto organiaza, identificazione e programmazione delle
misure devono avvenire con il piu ampio coinvolgmuedei soggetti cui spetta la responsabilita
dell'attuazione delle misure stesse, anche aldirgabilire le modalita piu adeguate.

I PTPCT carente di misure adeguatamente programnfebn chiarezza, articolazione di
responsabilita, articolazione temporale, verifiitbieffettiva attuazione, verificabilita efficagja
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risulterebbe mancante del contenuto essenzialéspoalalla legge.

4. Trasparenza sostanziale e accesso civico
4.1. Trasparenza

La trasparenza € la misura cardine dell'intero anfp anticorruzione delineato dal legislatore della
legge 190/2012.

Secondo l'art. 1 del D.Lgs. 33/2013, rinnovato [dalgs. 97/2016: “La trasparenza e intesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detenutalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la pacipazione degli interessati all'attivita ammirasva

e favorire forme diffuse di controllo sul persegamto delle funzioni istituzionali e sull'utilizzeetie
risorse pubbliche.”

La trasparenza € attuata principalmente attravierqoubblicazione dei dati e delle informazioni
elencate dalla legge sul sito web nella sezionertdaistrazione trasparente”.

4.2.Accesso Civico e trasparenza

Il D.Lgs. 33/2013, comma 1 dell’art. 5, prevede'cthibligo previsto dalla normativa vigente in capo
alle pubbliche amministrazioni di pubblicare docmtneinformazioni o dati comporta il diritto di
chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in giai stata omessa la loro pubblicazionetoesso
civico semplicg.

Mentre il comma 2, dello stesso art. 5: “Allo scogiofavorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilimzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque irétd di accedere ai dati e ai documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetiaquelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai
sensi del D.Lgs. 33/2013a¢cesso civico generalizzato

La norma attribuisce ad ogni cittadino il liber@asso ai dati elencati dal D.Lgs. 33/2013, ogg#tto
pubblicazione obbligatoria, ed estende 'accessiaiad ogni altro dato e documento rispetto a
quelli da pubblicare in “Amministrazione traspaegnt

L’accesso civico “generalizzato” investe ogni doemto, ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L'accesso civico incantjuale unico limite “la tutela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina delovo art. 5-bis.

Lo scopo dell'accesso generalizzato e quello “dofae forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delkesorse pubbliche e di promuovere la partecipazaine
dibattito pubblico”.

L'esercizio dell'accesso civico, semplice o genezato, “non & sottoposto ad alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva del richigd&n Chiunque puo esercitarlo, “anche

indipendentemente dall’essere cittadino italiamesadente nel territorio dello Stato” come pre@sat

dal’ANAC nell’allegato della deliberazione 1309/®(a pagina 28).
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Nei paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deblzesne ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016)
I'Autorita anticorruzione ha fissato le differenzea accesso civico semplice, accesso civico
generalizzato ed accesso documentale normatoledgta 241/1990.

Il nuovo accesso “generalizzato” non ha sostittaimcesso civico “semplice” disciplinato dal dearet
trasparenza prima delle modifiche apportate daid’H®.Lgs. 97/2016).

L’accesso civico semplice € attivabile per atticaimenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e “costituisce un rimedio alla mancatservanza degli obblighi di pubblicazione
imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere dbpcéizione, il diritto del privato di accedere ai
documenti, dati e informazioni interessati dalltleanpienza” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag.
6).

L’accesso generalizzato, invece, “si delinea coffata autonomo ed indipendente da presupposti
obblighi di pubblicazione e come espressione, iaydcuna liberta che incontra, quali unici limiti,
da una parte, il rispetto della tutela degli ingsigoubblici o privati indicati all'art. 5 bis, comn 1 e

2, e dall’altra, il rispetto delle norme che prewed specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3)”.

La deliberazione 1309/2016 precisa anche le diffaxdra accesso civico e diritto di accedere agli
atti amministrativi secondo la legge 241/1990.

L’ANAC sostiene che l'accesso generalizzato deblaer tenuto distinto dalla disciplina
dell'accesso “documentale” di cui agli articoli 22 seguenti della legge sul procedimento
amministrativo.

La finalita dell'accesso documentale e ben diffezata quella dell’'accesso generalizzato. E’ quella
di porre “i soggetti interessati in grado di esiar@ al meglio le facolta - partecipative o oppusie
difensive — che I'ordinamento attribuisce lorotaludelle posizioni giuridiche qualificate di @ano
titolari”.

Dal punto di vista soggettivo, il richiedente delmostrare di essere titolare di un “interessettdire
concreto e attuale, corrispondente ad una situazjamidicamente tutelata e collegata al documento
al quale e chiesto 'accesso”.

La legge 241/1990 esclude perentoriamente 'ublidel diritto d’accesso documentale per sottoporre
I'amministrazione a un controllo generalizzatoctasso generalizzato, al contrario, &€ riconosciuto
dal legislatore proprio “allo scopo di favorire fioe diffuse di controllo sul perseguimento delle

funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risoespubbliche e di promuovere la partecipazione al
dibattito pubblico”.

“Dunque, I'accesso agli atti di cui alla|. 241/09&ntinua certamente a sussistere, ma paralletamen
all'accesso civico (generalizzato e non), operasuia base di norme e presupposti diversi” (ANAC
deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell'accesso documentale della legge 890/1a tutela pud consentire “un accesso piu in

profondita a dati pertinenti”, mentre nel caso 'detiesso generalizzato le esigenze di controllo

diffuso del cittadino possono “consentire un acocesgno in profondita (se del caso, in relazione

all'operativita dei limiti) ma piu esteso, avendegente che I'accesso in questo caso comporta, di
fatto, una larga conoscibilita (e diffusione) dtiddocumenti e informazioni”.

L’Autorita ribadisce la netta preferenzall’dedinamento per la trasparenza delliaté
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amministrativa: “la conoscibilita generalizzata lilegti diviene la regola, temperata solo dalla
previsione di eccezioni poste a tutela di interépsibblici e privati) che possono essere lesi 0
pregiudicati dalla rivelazione di certe informaziorQuindi, prevede “ipotesi residuali in cui sara
possibile, ove titolari di una situazione giuridipaalificata, accedere ad atti e documenti pemliqu
e invece negato I'accesso generalizzato”.

L’Autorita, “considerata la notevole innovativit&lth disciplina dell'accesso generalizzato, che si
aggiunge alle altre tipologie di accesso”, suggerialle amministrazioni ed ai soggetti tenuti
all'applicazione del decreto trasparenza I'adozjda@che nella forma di un regolamento interno
sull’accesso, di una disciplina che fornisca undgaarganico e coordinato dei profili applicativi
relativi alle tre tipologie di accesso, con il fidedare attuazione al nuovo principio di traspaeen
introdotto dal legislatore e di evitare comportathedisomogenei tra uffici della stessa
amministrazione”.

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: parée dedicata alla disciplina dell’accesso
documentale di cui alla legge 241/1990; una secpada dedicata alla disciplina dell’accesso civico
“semplice” connesso agli obblighi di pubblicazionea terza parte sull’accesso generalizzato.

Riguardo a quest'ultima sezione, 'ANAC consiglia“dlisciplinare gli aspetti procedimentali
interni per la gestione delle richieste di accesso geaeedb”.

In sostanza, si tratterebbe di:
individuare gli uffici competenti a decidere suliehieste di accesso generalizzato;
disciplinare la procedura per la valutazione, gasocaso, delle richieste di accesso.

Inoltre, I'Autorita, “al fine di rafforzare il coalinamento dei comportamenti sulle richieste di
accesso” invita le amministrazioni “ad adottare lenadeguate soluzioni organizzative”. Quindi
suggerisce “la concentrazione della competenzacalele sulle richieste di accesso in un unico
ufficio (dotato di risorse professionali adeguatee si specializzano nel tempo, accumulando know
how ed esperienza), che, ai fini istruttori, digagn gli uffici che detengono i dati richiesti”NAC
deliberazione 1309/2016 paragrafi 3.1 e 3.2).

Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo regedato, I'’Autorita propone il registro delle
richieste di access@resentate” da istituire presso ogni amministrazidQuesto perché I'ANAC
svolge il monitoraggio sulle decisioni delle amrmstrézioni in merito alle domande di accesso
generalizzato. A tal fine raccomanda la realizzagidi una raccolta organizzata delle richieste di
accesso, “cd. registro degli accessi’, che le anstnazioni “é auspicabile pubblichino sui propri
Siti”.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle idté con oggetto e data, relativo esito e indicezio
della data della decisione. Il registro € pubbticatscurando i dati personali eventualmente prgsent
e tenuto aggiornato almeno ogni sei mesi in “amstiazione trasparente”, “altri contenuti — accesso
civico”.

Secondo I'ANAC, “oltre ad essere funzionale pemibnitoraggio che I'Autorita intende svolgere
sull'accesso generalizzato, la pubblicazione delredistro degli accessi pud essere utile per le
pubbliche amministrazioni che in questo modo rendorto su quali documenti, dati o informazioni
e stato consentito I'accesso in una logica di séicgtione delle attivita”.
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4.3. Trasparenza e privacy

Dal 25/5/2018 € in vigore il Regolamento (UE) 2@I& del Parlamento Europeo e del Consiglio del
27 aprile 2016 “relativo alla protezione delle wers fisiche con riguardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera circolazione didalii e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolament
generale sulla protezione dei dati)” (di seguitoHE3.

Inoltre, dal 19/9/2018, € vigente il D.Lgs. 101/8@he ha adeguato il Codice in materia di protezion
dei dati personali (il D.Lgs. 196/2003) alle diszami del suddetto Regolamento (UE) 2016/679.

L’art. 2-ter del D.Lgs. 196/2003, introdotto dalLids. 101/2018 (in continuita con il previgente art.
19 del Codice) dispone che la base giuridica peraitamento di dati personali, effettuato per
'esecuzione di un compito di interesse pubblicaomnesso all’esercizio di pubblici poteri, “é
costituita esclusivamente da una norma di leggeiocasi previsti dalla legge, di regolamento”

I comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce dheliffusione e la comunicazione di dati personali,
trattati per I'esecuzione di un compito di inteeepsbblico o connesso all’'esercizio di pubblicigrit

a soggetti che intendono trattarli per altre fitgaiono ammesse unicamente se previste ai sensi del
comma 1.

Il regime normativo per il trattamento di dati pmvali da parte dei soggetti pubblici €, quindi,asto
sostanzialmente inalterato restando fermo il ppiecche esso € consentito unicamente se ammesso
da una norma di legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministraziprima di mettere a disposizione sui propri Siti
web istituzionali dati e documenti (in forma intelgr o per estratto, ivi compresi gli allegati)

contenenti dati personali, verifichino che la diicia in materia di trasparenza contenuta nel D.Lgs
33/2013 o in altre normative, anche di settoreygua I'obbligo di pubblicazione.

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti wekepfinalita di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, devenareveel rispetto di tutti i principi applicabilli a
trattamento dei dati personali contenuti all’artdeéd Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pentipe e limitazione a quanto necessario rispetto alle
finalita per le quali i dati personali sono trat{&minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. c)wed|i di
esattezza e aggiornamento dei dati, con il consggukvere di adottare tutte le misure ragionevoli
per cancellare o rettificare tempestivamente iidagatti rispetto alle finalita per le quali sdrattati
(par. 1, lett. d).

Il medesimo D.Lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, commad&pone inoltre che “nei casi in cui norme di
legge o di regolamento prevedano la pubblicaziomdtido documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati pamab non pertinenti o, se sensibili o giudiziamm
indispensabili rispetto alle specifiche finalitatdisparenza della pubblicazione”.

Si richiama anche quanto previsto all’art. 6 deéld3. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni”
che risponde alla esigenza di assicurare esatteaxgyletezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati
pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il ResponsaleléedProtezione dei Dati (RPD) svolge specifici
compiti, anche di supporto, per tutta 'amministoaz essendo chiamato a informare, fornire
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consulenza e sorvegliare in relazione al rispegtglidbbblighi derivanti della normativa in matedia
protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

4.4.Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanzlakffettiva non € sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimemptievisti dalla normativa, ma occorre semplificaitne
linguaggio, rimodulandolo in funzione della traspara e della piena comprensibilita del contenuto
dei documenti da parte di chiunque e non solo agelyletti ai lavori.

E necessario utilizzare un linguaggio semplicaneletare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando igpplone alle direttive emanate dal Dipartimento
della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005ema& di semplificazione del linguaggio delle
pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente & il mezzo primario di comaazione, il piu accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale 'amministrazione garantiscéniormazione trasparente ed esauriente circadl su
operato, promuove nuove relazioni con i cittadieijmprese le altre PA, pubblicizza e consente
I'accesso ai propri servizi, consolida la propriamagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato tm si
internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto di “pubbliclegale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui
siti informatici delle pubbliche amministrazioni.

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a fataddal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativenti effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti inf@tici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati”.

L’Amministrazione ha adempiuto al dettato normatsio dal 1° gennaio 2010: I'albo pretorio e
esclusivamente informatico. Il relativo link & beadicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticornrg, per gli atti soggetti a pubblicita legale
all'albo on line, rimane invariato anche 'obbligopubblicazione in “Amministrazione trasparente”
qualora previsto dalla norma.

L’Ente € munito di posta elettronica ordinaria ditieata.

Sul sito web, nella home page, € riportato I'imdid PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indigi di posta elettronica ordinaria di ciascun udfjc
nonché gli altri consueti recapiti (telefono, e-hacc.).

4.5. Modalita attuative

L’Allegato n. 1, della deliberazione ANAC 28 diceral2016 n. 1310, integrando i contenuti della
scheda allegata al D.Lgs. 33/2013, ha rinnovastrigtura delle informazioni da pubblicarsi sui sit
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istituzionali delle pubbliche amministrazioni, adegdola alle novita introdotte dal D.Lgs. 97/2016.

Il legislatore ha organizzato in sottosezioni dirr e di secondo livello le informazioni, i docuntien
ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nellagez“Amministrazione trasparente” del sito web.

Le sottosezioni devono essere denominate esattangenie indicato dalla deliberazione ANAC
1310/2016.

Le tabelle, composte da sette colonne, recana selgtienti:

Colonna A: denominazione delle sottosezioni di primello;

Colonna B: denominazione delle sottosezioni di sdodivello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate alg3. 97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, dainformazioni da pubblicare in ciascuna
sottosezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziates dati, delle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicitavita in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F

La normativa impone scadenze temporali diversel’pggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L’'aggiornamento delle pagine web di “Amministraziontrasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure su base annuale, triglestrsemestrale.

L’'aggiornamento di numerosi dati deve avvenire ‘pestivamente”. |l legislatore, perd, non ha
specificato il concetto di tempestivita, concettativo che puo dar luogo a comportamenti anche
molto difformi.

Nota ai dati della Colonna G:

L'art. 43 comma 3 del D.Lgs. 33/2013 prevede cheditigenti responsabili degli uffici
dell’amministrazione garantiscano il tempestivegalare flusso delle informazioni da pubblicare ai
fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge

4.6.0rganizzazione

Ogni ufficio € incaricato della gestione della se& “amministrazione trasparente”.
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4.7.Pubblicazione di dati ulteriori

In ogni caso, i Responsabili degli uffici possondbplicare i dati e le informazioni che ritengono
necessari per assicurare la migliore trasparerstarsnale dell’azione amministrativa.

5. Altri contenuti del PTPCT
5.1.Formazione in tema di anticorruzione

La formazione finalizzata a prevenire e contrasi@memeni di corruzione dovrebbe essere strutturata
su due livelli:

1- livello generale rivolto a tutti i dipendenti, riguarda l'aggiomanto delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dellegdaella legalita (approccio valoriale);

2- livello specificqg rivolto al responsabile della prevenzione, aerefti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionaddetti alle aree a rischio: riguarda le politiche,
programmi e i vari strumenti utilizzati per la peezione e tematiche settoriali, in relazione al
ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministnagio

A tal proposito si precisa che:

I'art. 7-bis del D.Lgs. 165/2001, che imponevattetle PA la pianificazione annuale della
formazione (prassi, comunque, da “consigliare’§ta&o abrogato dal DPR 16 aprile 2013 n.
70;

- lart. 21-bis del DL 50/2017 (norma valida solo pgeomuni e le loro forme associative)
consente di finanziare liberamente le attivita diérmazione dei dipendenti pubblici senza
tener conto del limite di spesa 200% condizione che sia stato approvato il bilancio
previsionale dell'esercizio di riferimento entr@il dicembre dell'anno precedente e che sia
tuttora in equilibrio;

- il DL 124/2019 (comma 2 dell'art. 57) ha stabiltbe “a decorrere dall'anno 2020, alle
regioni, alle province autonome di Trento e di Bwia, agli enti locali e ai loro organismi e
enti strumentali come definiti dall'art. 1, commad2| dl.gs. 118/2011, nonché ai loro enti
strumentali in forma societarigessino] di applicarsi le norme in materia di corgnimento
e di riduzione della spesa per formaziong..]".

5.2.11 Codice di comportamento

In attuazione dell'art. 54 del D.Lgs. 165/2001 ¢ drh6 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/2013
il Regolamento recante il codice di comportameriodibendenti pubblici.

I comma 3 dell'art. 54 del D.Lgs. 165/2001, dispohe ciascuna amministrazione elabori un proprio
Codice di comportamento “con procedura apertapatéecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio organismo indipendente di valutazione”.
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Questo ente dispone del proprio Codice di compatam approvato con delibera di Giunta
Comunale n.9 del 17/02/2014.

Riguardo ai meccanismi di denuncia delle violazidslicodice trova piena applicazione l'art. 55-bis
comma 3 del D.Lgs. 165/2001 e smi in materia dina&gione all’'ufficio competente per i
procedimenti disciplinari.

L’ANAC il 19/2/2020 ha licenziato lellinee guida in materia di Codici di comportamento elle
amministrazioni pubbliche” (deliberazione n. 177 del 19/2/2020).

Al Paragrafo 6, rubricato “Collegamenti del codaiecomportamento con il PTPCT”, I'Autorita
precisa che “tra le novita della disciplina sui icodli comportamento, una riguarda lo stretto
collegamento che deve sussistere tra i codicPdRCT di ogni amministrazione”.

Secondo I'Autorita, oltre alle misure anticorruzgodi “tipo oggettivo” del PTPCT, il legislatore da
spazio anche a quelle di “tipo soggettivo” che daao sul singolo funzionario nello svolgimento
delle attivita e che sono anche declinate nel @dicomportamento che 'amministrazione e tenuta
ad adottare.

Intento del legislatore & quello di delineare imicg@mministrazione un sistema di prevenzione della
corruzione che ottimizzi tutti gli strumenti di dlamministrazione dispone, mettendone in relazione
I contenuti.

Cio comporta che nel definire le misure oggettivgpievenzione della corruzione (a loro volta
coordinate con gli obiettivi di performance cfr. RN2019, Parte Il, Paragrafo 8) occorre
parallelamente individuare i doveri di comportanseshe possono contribuire, sotto il profilo
soggettivo, alla piena realizzazione delle suddeitare.

Analoghe indicazioni 'amministrazione puo trarralld valutazione sull’attuazione delle misure
stesse, cercando di comprendere se e dove siabimssifforzare il sistema con doveri di
comportamento.

Tale stretta connessione € confermata da diveesgspni normative. Il fatto stesso che l'art. &1 d
D.Lgs. 165/2001 sia stato inserito nella legge 2002 “é indice della volonta del legislatore di
considerare necessario che I'analisi dei compomgéinagtesi dai dipendenti pubblici sia frutto della
stessa analisi organizzativa e di risk assessmeptip dell’elaborazione del PTPCT”.

Inoltre, sempre l'art. 54, comma 3, del D.Lgs. PB®1 prevede la responsabilita disciplinare per
violazione dei doveri contenuti nel codice di comtamento, ivi inclusi i doveri relativi all’attuaane
del PTPCT.

Il codice nazionale inserisce, infatti, tra i davene i destinatari del codice sono tenuti a rigpet
quello dell'osservanza delle prescrizioni del PTP@it. 8) e stabilisce che l'ufficio procedimenti
disciplinari, tenuto a vigilare sull’applicazioneictodici di comportamento, debba conformare tale
attivita di vigilanza alle eventuali previsioni denute nei PTPCT.

| piani e i codici, inoltre, sono trattati unitamante sotto il profilo sanzionatorio nell’art. X®mma
5, del DL 90/2014. In caso di mancata adozione, gggrambi, € prevista una stessa sanzione
pecuniaria irrogata dal’ANAC.
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L’Autorita, pertanto, ha ritenuto, in analogia a quanto previsto per il HPC, che la
predisposizione del codice di comportamento speti RPCT.

Si consideri altresi che a tale soggetto la leggegna il compito di curare la diffusione e I'atioae
di entrambi gli strumenti.

Tutto quanto sopra consente di ritenere che nelfeme del codice di comportamento I'analisi dei
comportamenti attesi debba essere effettuata aemasido il diverso livello di esposizione degli affi
al rischio di corruzione, come individuato nel PTIRC

Il fine & quello di correlare, per quanto ritenofiportuno, i doveri di comportamento dei dipendenti
alle misure di prevenzione della corruzione previgtl piano medesimo.

In questa ottica e indispensabile che il RPCT sefdi predisposizione del codice sia supportato da
altri soggetti del’amministrazione per individuale ricadute delle misure di prevenzione della
corruzione in termini di doveri di comportament@l®&a dire che e opportuno valutare se le prinicipal
misure siano 0 meno assistite da doveri di compuatao al fine di garantirne I'effettiva attuazione.

Resta fermo che i due strumenti - PTPCT e codicodiportamento - si muovono con effetti giuridici
tra loro differenti. Le misure declinate nel PTP&5ho, come sopra detto, di tipo oggettivo e incidon
sull’'organizzazione dell’lamministrazione. | dovdgclinati nel codice di comportamento operano,
invece, sul piano soggettivo in quanto sono rivalthi lavora nell’amministrazione ed incidono sul
rapporto di lavoro del funzionario, con possibil®@azione, tra I'altro, di sanzioni disciplinan i
caso di violazione.

Anche sotto il profilo temporale si evidenzia chentne il PTPCT e adottato dalle amministrazioni
ogni anno ed é valido per il successivo trienniogdici di amministrazioni sono tendenzialmente
stabili nel tempo, salve le integrazioni o le madié dovute all'insorgenza di ripetuti fenomeni di
cattiva amministrazione che rendono necessarigitatazione di specifici doveri di comportamento
in specifiche aree o processi a rischio.

E, infatti, importante che il sistema di valori engportamenti attesi in un’amministrazione si
consolidi nel tempo e sia cosi in grado di oriemthpiu chiaramente possibile i destinatari delice.
Se i cambiamenti fossero frequenti si rischieretibeanificare lo scopo della norma.

E’ poi rimessa alla scelta discrezionale di ognimanistrazione la possibilita che il codice di
comportamento, anche se non modificato nei terdiioui sopra, sia allegato al PTPCT.

L’amministrazione intende aggiornare il Codice dimportamento ai contenuti della deliberazione
ANAC n. 177/2020.

5.3.Criteri di rotazione del personale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento plevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
quater), del D.Lgs. 165/2001, in modo da assicuegpeevenzione della corruzione mediante la tutela
anticipata.

La dotazione organica dell’ente & assai limitatee consente, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione.
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5.4.Ricorso all'arbitrato

Sistematicamente in tutti i contratti futuri detite si intende escludere il ricorso all’arbitrato
(esclusione dellalausola compromissoriai sensi dell'art. 209, comma 2, del Codice detredin
pubblici - D.Lgs. 50/2016 e smi).

5.5. Disciplina degli incarichi non consentiti ai dipencnti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva ttagéiata disciplina del D.Lgs. 39/2013, dell'&3.
del D.Lgs. 165/2001 e dell'art. 60 del DPR 3/1957.

L’ente intende intraprendere adeguate iniziative gege conoscenza al personale dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalleiclaaione e dei comportamenti da seguire in caso
di conflitto di interesse.

5.6. Attribuzione degli incarichi dirigenziali

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva agéata disciplina recata dagli articoli 50 comma
10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 Ddlgs. 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizidel D.Lgs. 39/2013 ed in particolare l'art. 20
rubricato:dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieohilita o incompatibilita

5.7.Divieto di svolgere attivita incompatibili a seguib della cessazione del rapporto di lavoro

La legge 190/2012 ha integrato I'art. 53 del D.L$5/2001 con un nuovo comma il fiés-per
contenere il rischio di situazioni di corruzionenoesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappddeaio.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimidareni di servizio, abbiano esercitato poteri auddirri

0 negoziali per conto delle pubbliche amministragiali svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, d#tivavorativa o professionale presso i privati
destinatari dell'attivita della pubblica amminigicme svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confein violazione del divieto sono nulli.

E fatto divieto ai soggetti privati che li hannonctusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con aubldi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma e che durante flipéo di servizio il dipendente possa precostituirs
delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttargroprio fine la sua posizione e il suo potere
all'interno dell'amministrazione, per poi otteneoatratti di lavoro/collaborazione presso imprese 0
privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepé& un determinato periodo successivo alla
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cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienzati eventuali accordi fraudolenti.

5.8.Controlli su ai fini dell'attribuzione degli incari chi e dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvpreione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli orgégputati ad assumere decisioni e ad esercitare
poteri nelle amministrazioni.

L'art. 35bis del D.Lgs. 165/2001 pone condizioni ostative pepdstecipazione a commissioni di
concorso o di gara e per lo svolgimento di funzidingttive in riferimento agli uffici considerati a
piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro cheosssati condannati, anche con sentenza non passata
in giudicato, per i reati previsti nel Capo | déiolo Il del libro secondo del Codice penale:

1. non possano fare parte, anche con compiti di ssgetdi commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

2. non possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, s&re forniture,

3. non possano essere assegnati, anche con funziettivai, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidusili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

4. non possano fare parte delle commissioni per lasdel contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogagidi sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggbeomici di qualunque genere.

5.9.Misure per la tutela del dipendente che segnali gkiti (whistleblower)

L’art. 54-bis del D.Lgs. 165/2001 e smi, riscritfalla legge 179/2017 (sulle “Disposizioni per la
tutela degli autori di segnalazioni di reati o godarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambi

di un rapporto di lavoro pubblico o privato”) stidxe che il pubblico dipendente che, “nell'inteees
dell'integrita della pubblica amministrazione”, sali, “condotte illecite di cui € venuto a conoszan

in ragione del proprio rapporto di lavoro non [Ejsessere sanzionato, demansionato, licenziato,
trasferito, o sottoposto ad altra misura organizaaavente effetti negativi, diretti o indirettuylie
condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione

Lo stesso interessato, 0 le organizzazioni sindacalaggiormente rappresentative
nell'amministrazione, comunicano allANAC [lapplmane delle suddette misure ritorsive.
L’ANAC, quindi, informa il Dipartimento della funane pubblica o gli altri organismi di garanzia o
di disciplina, per gli eventuali provvedimenti dimpetenza.

Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute @liaare I'articolo 54-bis.

| soggetti tutelati, ai quali € garantito 'anonitmasono i dipendenti di soggetti pubblici che, in
ragione del rapporto di lavoro, siano venuti a cmenza di condotte illecite. L'art. 54-bis staloéis
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che la tutela sia assicurata:

1. ai dipendenti pubblici impiegati nelle amministi@zi elencate dal decreto legislativo 165/2001
(art. 1 comma 2), sia con rapporto di lavoro diitwir privato, che di diritto pubblico,
compatibilmente con la peculiarita dei rispettivdioamenti (articoli 2, comma 2, e 3 del D.Lgs.
165/2001);

2. ai dipendenti degli enti pubblici economici e degfiti di diritto privato sottoposti a controllo
pubblico ai sensi dell'articolo 2359 del codiceleiv

3. ailavoratori ed ai collaboratori degli appaltateil’amministrazione: “imprese fornitrici di beni
0 servizi e che realizzano opere in favore dell'amstrazione pubblica”.

L’art. 54-bis, modificato dall'art. 1 della legger9/2017, accogliendo un indirizzo espresso
dall’Autorita, nelle “Linee guida in materia di &la del dipendente pubblico che segnala illecdi (c
whistleblower)” (determinazione ANAC n. 6 del 2&@15), ha stabilito che la segnalazione
dellillecito possa essere inoltrata:

in primo luogo, al responsabile per la prevenzide#a corruzione e della trasparenza che, di
conseguenza, svolge un ruolo essenziale in tugpootedimento di acquisizione e gestione delle
segnalazioni;

Quindi, in alternativa al’ANAC, all’Autorita giudiaria, alla Corte dei conti.

La segnalazione, per previsione espressa del cotaedl’'art. 54-bis, € sempre sottratta all'accesso
documentale, di tipo “tradizionale”, normato dd#gge 241/1990. La denuncia deve ritenersi anche
sottratta all’applicazione dell’istituto dell'aces civico generalizzato, di cui agli articoli 5 &5

del D.Lgs. 33/2013. L'accesso, di qualunque tipsoesia, non pud essere riconosciuto poiché
I'identita del segnalante non puo, e non deveyesselata.

L’art. 54-bis, infatti, prevede espressamente che:

- nel corso del procedimento penale, l'identita dghalante sia coperta dal segreto nei modi e
nel rispetto dei limiti previsti dall'art. 329 débdice di procedura penale;

- mentre, nel procedimento che si svolge dinanzi@Gdige dei conti, I'identita del denunciante
non possa essere rivelata fino alla chiusura el istruttoria;

- infine, nel corso della procedura sanzionatoriaigisare, attivata dall’amministrazione
contro il denunciato, l'identita del segnalante potra essere rivelata, se la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertdméistinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessan&hrio, qualora la contestazione si basi,
anche solo parzialmente, sulla segnalazione erlasoenza dell'identita del denunciante sia
indispensabile per la difesa dell'incolpato, “lagrs@lazione sara utilizzabile ai fini del
procedimento disciplinare”, ma solo “in presenzaalisenso del segnalante alla rivelazione
della sua identita”.

I comma 9 dell’'art. 54-bis prevede che le tuteta rsiano garantite “nei casi in cui Sia accertata,
anche con sentenza di primo grado”, la responsalpiénale del segnalante per i reati di calunnia o
diffamazione o comunque per reati commessi conelaudcia, oppure venga accertata la sua
responsabilita civile, per lo stesso titolo, nesich dolo o colpa grave.
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I comma 9 dell’art. 54-bis, pertanto, precisa che:
- € sempre necessaria la sentenza, anche non defimitiun Giudice per far cessare le tutele;

- la decisione del Giudice puo riguardare sia comdpénalmente rilevanti, sia condotte che
determinano la sola “responsabilita civile”, pelado colpa grave, del denunciante.”

L’art. 54-bis, quindi, accorda al whistleblower leseguenti garanzie:
- la tutela dell'anonimato;
- il divieto di discriminazione;
- la previsione che la denuncia sia sottratta all’acsso

L'art. 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che elle essere completata con
concrete misure di tutela del dipendenteTutela che, in ogni caso, deve essere assictiaatatti i
soggetti che ricevono la segnalazione.

Dal 3/9/2020 ¢ in vigore il nuovo “Regolamento fgegestione delle segnalazioni e per I'esercizio
del potere sanzionatorio” da parte del’ANAC (Gleri®@ Generale n. 205 del 18/8/2020).

Con il nuovo testo, 'ANAC ha distinto quattro tipgie di procedimento:

1. il procedimento di gestione delle segnalazionlldciti (presentate ai sensi del co. 1 dell’art: 54
bis);

2. il procedimento sanzionatorio per I'accertamenttfalerenuta adozione di misure ritorsive
(avviato ai sensi del co. 6 primo periodo dell’&#-bis,);

3. il procedimento sanzionatorio per I'accertamenttyiderzia del RPCT nello svolgimento di
attivita di verifica e analisi delle segnalazionilkkciti (co. 6 terzo periodo dell'art. 54-bis);

4. il procedimento sanzionatorio per l'accertamentti’adsenza di procedure per l'inoltro e la
gestione delle segnalazioni (co. 6 secondo pern@titart. 54-bis).

Il Regolamento é strutturato in cinque Capi. linpwi Capo é dedicato alle definizioni. Il secondo
Capo disciplina il procedimento di gestione dedlgrelazioni di illeciti o di irregolarita trasmessd
ANAC ai sensi dell'art. 54-bis, comma 1. Il terzafid concerne la disciplina relativa al procedimento
sanzionatorio avviato sulla base delle comunicaziomisure ritorsive. Il quarto Capo e dedicato al
procedimento sanzionatorio semplificato. In pattios, € stato regolamentato in maniera puntuale il
procedimento che I'Autorita puo avviare ai sendifal. 54-bis comma 6 secondo periodo. L'ultimo
Capo € dedicato alle disposizioni finali: in pastare, é stato stabilito, che il “Regolamento trave
applicazione ai procedimenti sanzionatori avviaticessivamente alla sua entrata in vigore”.

MISURA:
In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnatazsono tenuti al segreto ed al massimo riserbo.
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5.10.Patti di Integrita e Protocolli di legalita

Patti d'integrita e Protocolli di legalita recano complesso di condizioni la cui accettazione é
presupposto necessario per la partecipazione adaraali appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagi@ppaltante richiede ai partecipanti alle gare.
Permette un controllo reciproco e sanzioni peraBdacin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di “regole di cartpmento” finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare composgatneticamente adeguati per tutti i concorrenti.

Gia nel 2012, I'allora Autorita di vigilanza deimoatti pubblici (AVCP) con la determinazione n.
4/2012 si era pronunciata sulla legittimita dellausole che imponessero obblighi in materia di
contrasto delle infiltrazioni criminali negli appiahttraverso protocolli di legalita e patti diégyrita.

Il legislatore ha fatto proprio I'indirizzo espresdal’AVCP. Infatti, il comma 17 dell’art. 1 della
legge 190/2012 e smi che stabilisce che le staaigpaltanti possano prevedere “negli avvisi, bandi
di gara o lettere di invito che il mancato rispettle clausole contenute nei protocolli di legabt
nei patti di integrita [costituisca] causa di esahme dalla gara”.

5.11.Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evénbuaissioni o ritardi ingiustificati che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

5.12. Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulano
contratti

5.13. Iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi e
vantaggi economici di qualunque genere

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione e mieomente pubblicato sul sito istituzionale
dell'ente nella sezioneamministrazione traspareriteoltre che all'albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

5.14.Iniziative previste nell'ambito di concorsi e selebne del personale

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionarfiministrazione trasparerite
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5.15.Monitoraggio sull'attuazione del PTPC

E gia stato precisato che il PNA articola in quattracro fasi il processo di prevenzione e contrasto
della corruzione:

- l'analisi del contesto;
- lavalutazione del rischio;
- il trattamento;

- infine, la macro fase del “monitoraggio” e del ‘s@ne” delle singole misure e del sistema
nel suo complesso.

Le prime tre fasi si completano con I'elaborazi@enBapprovazione del PTPCT, mentre la quarta
deve essere svolta nel corso dell’'esercizio.

I PNA ha stabilito i principi che soggiacciono@bcesso di gestione del rischio suddividendoli in
strategici, metodologici e finalistici.

Tra i “metodologici”, il PNA ricomprende il princip del “Miglioramento e apprendimento
continuo”.

Secondo tale principio la gestione del rischio degsere intesa, “nel suo complesso, come un
processo di miglioramento continuo basato sui pmsicdi apprendimento generati attraverso |l
monitoraggio e la valutazione dell’effettiva atticare ed efficacia delle misure e il riesame pegodi
della funzionalita complessiva del sistema di pnev@ne” (Allegato n. 1 del PNA 2019, pag. 19).

In tema di programmazione del monitoraggio, il Plfevede che allo scopo di “disegnare
un’efficace strategia di prevenzione della corraeiosia necessario che il PTPCT “individui un
sistema di monitoraggio sia sull'attuazione dellsure, sia con riguardo al medesimo PTPCT”
(Paragrafo n. 3, della Parte Il del PNA 2019, 24Y).

Secondo ’ANAC, monitoraggio e riesame periodicosatadi essenziali dell’intero processo di
gestione del rischio, che consentono di verificateuazione e adeguatezza delle misure di
prevenzione della corruzione, nonché il complesiimaionamento del processo consentendo, in tal
modo, di apportare tempestivamente i correttivishendessero necessari.

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, mmatsamente collegate tra loro:

il monitoraggio € I'“attivita continuativa di veitfa dell'attuazione e dell’idoneita delle singole
misure di trattamento del rischio”;

e ripartito in due “sotto-fasi”: 1- il monitoraggigdell'attuazione delle misure di trattamento del
rischio; 2- il monitoraggio della idoneita dellesure di trattamento del rischio;

il riesame, invece, e l'attivita “svolta ad intelv@rogrammati che riguarda il funzionamento del
sistema nel suo complesso” (Allegato n. 1 del PRNAR pag. 46).

| risultati del monitoraggio devono essere utilizpar svolgere il riesame periodico della funziitaa
complessiva del sistema e delle politiche di cattraella corruzione.
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5.16.Vigilanza su enti controllati e partecipati

A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017]estiNuove linee guida per l'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corrugientrasparenza da parte delle societa e degli enti
di diritto privato controllati e partecipati daligubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici
economici” (pag. 45), in materia di prevenziondalebrruzione, gli enti di diritto privato in cootto
pubblico e necessario che:

- adottino il modello di cui al D.Lgs. 231/2001,
- provvedano alla nomina del Responsabile anticavneze per la trasparenza;

Allegati:

A- Mappatura dei processi e Catalogo dei rischi;

B- Analisi dei rischi;

C- Individuazione e programmazione delle misure;

C1- Individuazione delle principali misure per adeeischio;

D- Misure di trasparenza,;
E- Patto di Integrita.

& @ ® §

D_Trasparenza_xIsx C1_Misure_per_aree C_misure_.xlsx B_Analisi_dei_rischi ~ A_Mapp_processi_x
_rischio_.xIsx _xlsx Isx

E_Patto_di_Integr.d
ocx
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3" SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE
sottosezione 3.1

STRUTTURA ORGANIZZATIVA
L’attuale struttura organizzativa del Comune preved

* n.2 Aree coordinate da Funzionari ad Elevata Quafifone/Istruttore;
* n.1 Segretario Generale supplente

ORGANIGRAMMA ALLA DATA DEL 01/01/2025 n. 8 dipendégn

STRUTTURA ORGANIZZATIVA AL 01/01/2025

AREA AMMINISTRATIVA

N. | PROFILO CAT. | STATO % SERV. | COPERTURA

1 ISTRUTTORE DI EQ C1 IN SERVIZIO | 100%
AMMINISTRATIVO CONTABILE

1 ISTRUTTORE C5 IN SERVIZIO | 100%
AMMINISTRATIVO — STATO
CIVILE

1 ISTRUTTORE Cc2 IN SERVIZIO | 100%
AMMINISTRATIVO —
ANAGRAFE

1 ISTRUTTORE C1 IN SERVIZIO | 100%
AMMINISTRATIVO —
SEGRETERIA

AREA TECNICA

N. | PROFILO CAT. | STATO % SERV. | COPERTURA
1 FUNZIONARIO DI EQ TECNICO | D1 IN SERVIZIO | 42% Ex art. 110

— EDILIZIA PRIVATA
1 ISTRUTTORE TECNICO — C5 IN SERVIZIO | 50%

LAVORI PUBBLICI
1 OPERATORE ESPERTO Bl IN SERVIZIO | 100%

AREA POLIZIA LOCALE

N. | PROFILO CAT. | STATO % SERV. | COPERTURA

1 AGENTE DI POLIZIA LOCALE CSs IN SERVIZIC | 100%
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3" SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE

sottosezione 3.2

ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE

I Comune di Odolo agevola le politiche per la dbazione. Queste, infatti, rappresentano un
importante fattore di innovazione dei modelli sticiaconomici e culturali e si propongono di

fornire strumenti che, rendendo compatibili sfereorativa e sfera familiare. Uno strumento che
permette il perseguimento delle politiche per laaiitazione e sicuramente lo svolgimento del
lavoro in modalita agile.

Linee guida per lo svolgimento dell'attivita lavoraiva in “Smart Working”

1. Oggetto

1. Il presente documento disciplina I'adozione deblavagile (o smart working) nel rispetto
delle linee guida previste dal D.M. 8 ottobre 2@2di quanto previsto dall’art.14 della Legge
7 agosto 2015, n.124, in osservanza della Legge522J17 n.81, nonché dell'ulteriore
disciplina di rifermento cui si rinvia per quantai gqqon previsto.

2. Con lintroduzione del lavoro agile €& consentitd, @ersonale in servizio presso
I’Amministrazione, lo svolgimento delle prestazidavorative contrattualmente dovute con
modalita spazio-temporali innovative, non vincolasdla presenza presso la sede
dell’Amministrazione.

2. Finalita
1. Con lintroduzione del lavoro agile ’Amministrazie intende perseguire le seguenti finalita:

a) ridefinire i processi lavorativi e razionalizzareryanizzazione del lavoro, al fine di
aumentare I'efficacia dell'azione amministrativa;

b) promuovere una nuova visione dell'organizzazioné koro volta a stimolare
'autonomia e la responsabilita dei lavoratori eata ad un incremento di produttivita;

c) aumentare il benessere organizzativo, miglioracefeiliazione dei tempi di vita e lavoro
e ridurre il c.d. assenteismo incolpevole;

d) promuovere la mobilita sostenibile tramite la ridue degli spostamenti casa-lavoro,
anche nell'ottica di una politica ambientale seihsialla diminuzione del traffico urbano
in termini di volumi, percorrenza ed immissionegds inquinanti e termo-alteranti;

e) chiudere intere porzioni di edifici comunali petestere un risparmio energetico dallo
spegnimento di riscaldamento e dalla riduzione a®sumi di energia elettrica ad
esclusione di quegli uffici nei quali vengono svaérvizi ritenuti indispensabili con
esigenze di presenza presso le sedi dell’'ente;

3. Limite massimo e condizioni
1. Lo svolgimento dell'attivita in smart working dovridpettare le seguenti condizioni:
a) lo svolgimento della prestazione di lavoro in madakgile non deve in alcun modo
pregiudicare o ridurre la fruizione dei servizieadre degli utenti;
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b) garantire, se necessario, un'adeguata rotazionpaiebnale che pud prestare lavoro in
modalita agile, dovendo essere prevalente, percumasavoratore, I'esecuzione della
prestazione in presenza;

c) mettere in atto ogni adempimento al fine di garant piu assoluta riservatezza dei dati e
delle informazioni che vengono trattate dal lavoratello svolgimento della prestazione
in modalita agile.

4. Svolgimento della prestazione

1.

La prestazione lavorativa in modalita agile viespletata dal dipendente sulla base delle
preminenti necessita organizzative del’Amminisioae deliberate dalla Giunta Comunale.
Non rientrano in questa prospettiva i dipendenpaaenenti agli uffici nei quali vengono
svolti servizi ritenuti indispensabili con esigertigoresenza presso la sede.

Al termine del periodo di lavoro agile previsto ltadcordo, e ripristinata la modalita
tradizionale di svolgimento della prestazione dvol®, senza necessita di alcuna
comunicazione tra le parti.

Al fine di garantire un’efficace ed efficiente indzione, nonché un ottimale svolgimento della
prestazione lavorativa, il personale deve garatdicontattabilita nella predetta fascia oraria
del giorno indicato.

Al fine di garantire la contattabilita sara attadh deviazione di chiamata dal telefono
d’ufficio verso l'utenza indicata dal lavoratoreecksi interrompera nelle fasce orarie di
esercizio del diritto alla disconnessione.

Il lavoratore puo richiedere, ove ne ricorranolatigi presupposti, la fruizione dei permessi
previsti dai contratti collettivi o dalle normeldgge quali, a titolo esemplificativo, i permessi
per particolari motivi personali o familiari, i peessi sindacali di cui al CCNQ 4 dicembre
2017 e s.m.i., i permessi per assemblea sindacpkrmessi di cui all'art.33 della Legge
n.104/1992.

Nelle giornate in cui la prestazione lavorativangesvolta in modalita agile non e possibile
effettuare in qualsiasi caso lavoro straordinaritavoro svolto in condizioni di rischio e
disagio né pertanto percepire le conseguenti intienn

In caso di problematiche di natura tecnica e/ormfica, e comunque in ogni caso di cattivo
funzionamento dei sistemi informatici, qualora holgimento dell’attivita lavorativa a
distanza sia impedito o sensibilmente rallentdtdjgendente e tenuto a darne tempestiva
informazione al proprio Responsabile di PosiziomgaDizzativa.

5. Comunicazioni

1.

Salvo espressa disposizione tutte le comunicadara verso il lavoratore in smart working
dovranno avvenire per via telefonica, tramite pes#tronica, messaggi su cellulare o tramite
applicazioni di messaggistica definiti 0 messigpdsizione dall Amministrazione. Nel caso
in cui sia necessario avere tracciamento della otamione dovra essere utilizzata
esclusivamente la posta elettronica. Nelle fasa®diattabilitd il dipendente dovra rendersi
disponibile anche per riunioni lavorative effettiliaton gli strumenti della videoconferenza.

6. Strumenti di lavoro

1.

Il lavoratore agile espleta l'attivita lavorativavalendosi, di norma, di strumenti informatici
di proprieta del lavoratore in grado di garantaeplotezione delle risorse aziendali a cui il
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lavoratore deve accedere. L’eventuale strumentazassegnata dall’Amministrazione deve
essere utilizzata esclusivamente per la prestatavogativa ed e vietato ogni altro tipo di
utilizzo anche da parte del dipendente stesso.

2. Le strumentazioni di proprieta del dipendente devgarantire profili di accesso diversi e
riservati in caso di un utilizzo promiscuo da paliteltri utenti e devono essere impiegate in
via prioritaria solo per I'attivita lavorativa.

3. L’amministrazione deve assicurare il costante aggimento dei meccanismi di sicurezza,
nonché il monitoraggio del rispetto dei livelli nim di sicurezza. La manutenzione delle
attrezzature e dei relativi software € a caricd’ A@ministrazione, quando dalla stessa
forniti, che agira nel rispetto delle previsiongtlartt. da 12 a 13-bis del Decreto Legislativo
n.82/2005 e ss.mm.ii. Nel caso di dispositivi iisponibili dal dipendente, gli stessi devono
essere configurati dal’Amministrazione in riferime ai profili di sicurezza e protezione
della rete; a tal fine, quindi, il dipendente cartg@ all’Amministrazione anche la scansione
antivirus del dispositivo, sia in fase di primatai&zione che in sede di successive verifiche
periodiche o straordinarie, al fine di individuaeentuali programmi informatici aventi lo
scopo o l'effetto di alterare o modificare dati iacceare falle di sicurezza nei profili di rete
del dispositivo e dellAmministrazione.

4. Per quanto riguarda la strumentazione necessaria pennessione, considerata la natura non
stabile e non continuativa dell’attivita fuori sedalipendente si impegna ad utilizzare quella
di proprieta personale qualora non destinataristdimenti di connessione resi disponibili
dal’Amministrazione.

5. L’accesso alle risorse digitali ed alle applicazidell’amministrazione, raggiungibili tramite
la rete internet, avviene mediante all’attivazioinana VPN (virtual private network, una rete
privata virtuale che garantisce privacy, anoninggicurezza) verso l'ente.

6. Eventuali costi sostenuti dal dipendente, direttamee/o indirettamente collegati allo
svolgimento della prestazione lavorativa (elettéiclinea di connessione, spostamenti ecc.),
non sono rimborsati dal’Amministrazione comunale.

7. Formazione

1. Alfine di accompagnare il percorso di perfezionatoalel lavoro agile all'interno dell’ente,
nell’ambito delle attivita del piano della formam@saranno, se necessario, previste specifiche
iniziative formative per il personale che usufraisti tale modalita di svolgimento della
prestazione.

2. La formazione di cui al comma 1 dovra perseguinbiéttivo di fornire al personale idoneo
aggiornamento nell’'utilizzo delle piattaforme dnconicazione e degli altri strumenti previsti
per operare in modalita agile nonché di diffondereduli organizzativi che rafforzino il
lavoro in autonomia, I'empowerment, la delega denale, la collaborazione e la
condivisione delle informazioni. | percorsi formafpotranno, inoltre, riguardare gli specifici
profili relativi alla salute e la sicurezza perswolgimento della prestazione lavorativa al di
fuori dell’ambiente di lavoro.

3. L’organizzazione di tali percorsi di formazione som capo ai relativi settori dell’'ente
interessati alla materia (informatizzazione, datbdavoro per la salute e sicurezza nei luoghi
di lavoro).
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8. Accordo

1. L’accordo e stipulato per iscritto ai fini dellagadarita amministrativa. Nel contesto attuale,
I'accordo viene formulato in forma generalizzata pento di tutti i dipendenti appartenenti
ai settori individuati dallAmministrazione comumalper lo svolgimento dello Smart
Working.

2. Aisensidegliartt. 19 e 21 della Legge n.81/281@ompatibilmente con la disciplina prevista
dai CCNL vigenti, I'accordo disciplina I'esecuziortella prestazione lavorativa svolta
all'esterno dei locali dell’lamministrazione, anct@n riguardo alle forme di esercizio del
potere direttivo del datore di lavoro ed agli steunrta utilizzati dal lavoratore.

3. L’accordo deve contenere, in via principale e ngawstiva, i seguenti elementi:

a) gli specifici obiettivi della prestazione resa indalita agile;

b) durata dell’accordo;

¢) modalita di svolgimento della prestazione lavorafivori dalla sede abituale di lavoro,
con specifica indicazione delle giornate di lavdi svolgere in sede e di quelle da
svolgere a distanza,

d) modalita di recesso;

e) ipotesi di giustificato motivo di recesso;

f) i tempi di riposo del lavoratore che, su base giliena o settimanale, non potranno essere
inferiori a quelli previsti per i lavoratori in penza nonché le misure tecniche e
organizzative necessarie per assicurare la disesiume del lavoratore dalle
strumentazioni tecnologiche;

g) le modalita di esercizio del potere direttivo ecdntrollo del datore di lavoro sulla
prestazione resa dal lavoratore all’esterno daliael’amministrazione nel rispetto di
quanto disposto dall’art. 4 della Legge 20 mag@adQ, n.300 e s.m.i.;

h) modalita di rendicontazione a cura del lavoratgitealelle attivita eseguite in SW.

4. Qualora il dipendente, nella durata di validita 'detordo, sia destinatario di un
provvedimento di trasferimento, I'accordo sottasorsi intende risolto.

9. Trattamento economico
1. | dipendenti che svolgono la prestazione in modadlit lavoro agile hanno diritto ad un
trattamento economico e normativo di base non iorera quello complessivamente
applicato, in attuazione del CCNL vigente, nei confi dei lavoratori che svolgono le
medesime mansioni esclusivamente all’interno datkE
2. Nelle giornate di attivita in lavoro agile non veeerogata I'indennita sostitutiva del buono
pasto per il servizio mensa.

10. Condotte sanzionabili
1. Le specifiche condotte, connesse all’esecuziora getstazione lavorativa nella modalita di

lavoro agile, che danno luogo all'applicazione elsknzioni disciplinari, sono le seguenti:

a) reiterata e mancata risposta ai sistemi di comaiwoa definiti dal’Ente (telefono, e-
mail, messaggi su cellulare, applicazioni di megsdiga definiti 0 messi a disposizione)
nelle fasce di assoluta contattabilita,;

b) violazione della diligente cooperazione alllademg@imo dell’obbligo di sicurezza, di
gestione dei dati e di utilizzo degli strumentietlel dotazioni ICT;
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c) alterazione delle configurazioni della strumentagicassegnata, o configurata se di
proprieta del dipendente;

d) violazione delle prescrizioni di sicurezza e dlizto definite nell’accordo e nel vigente
“Regolamento comunale per l'attuazione del regolameJE 2016/679 relativo alla
protezione delle persone fisiche con riguardo atamento dei dati personali” adottato
con deliberazione di C.C. n.11 in data 26 april&&0

€) mancata cooperazione all’attuazione delle misureateria di sicurezza sul lavoro.

11. Obblighi di custodia, riservatezza e sicurezza d@ldotazioni informatiche

1.

Il dipendente e tenuto ad utilizzare gli strumetgcnologici ed informatici (telefoni,
computer, tablet, USB, accesso ad Internet, etcd..) software messi a sua disposizione
eventualmente dall’Amministrazione per I'esecuzieselusiva dell’attivita di lavoro.

Il dipendente deve attenersi alle istruzioni impartdal’ Amministrazione in merito
all'utilizzo degli strumenti e dei sistemi informat

Il dipendente é personalmente responsabile dell@esiza, custodia e conservazione in buono
stato, salvo l'ordinaria usura derivante dall'zlo delle dotazioni informatiche, laddove
fornitegli dallAmministrazione o gia di sua spetta, ed € tenuto a ricorrere all’'assistenza
del’Amministrazione qualora se ne ravvisi la neitgsin conformita alle disposizioni vigenti.

Il dipendente e tenuto a mantenere la massimavatezza sui dati e le informazioni di cui
verra a conoscenza nell’esecuzione della prestaderorativa. Si considera rientrante nei
suddetti dati e informazioni qualsiasi notiziaradtite all’attivita svolta dal’ Amministrazione,
ivi incluse le informazioni sui suoi beni e sul penale, o dati e informazioni relativi a terzi
in possesso dellAmministrazione per lo svolgimetéd suo ruolo istituzionale.

Il dipendente nell’esecuzione della prestazionerativa si impegna a non divulgare e a non
usare per fini diversi da quelli perseguiti dall’Armistrazione e comunque inerenti alle
procedure che istruisce o di cui &€ responsabiletrimazioni che non costituiscano gia oggetto
di pubblicazione da parte dell’Ente, ovvero che s@mo comunque di pubblica conoscenza,
fermo restando le disposizioni al presente articolo

12.Privacy

1.

Nello svolgimento delle operazioni di trattamengo dati ai quali il dipendente abbia accesso
in esecuzione delle prestazioni lavorative, dewsemesrispettata la riservatezza e gli altri
fondamentali diritti riconosciuti dalle norme gidiche in materia di cui al Regolamento UE

679/2016 — GDPR e al D.Lgs. n.196/2003 e successodifiche e le apposite prescrizioni e

istruzioni impartite dall’Amministrazione in qualidi Titolare del trattamento.

Ai sensi del D.Lgs. n.82/2005 'Amministrazioraglotta ogni misura atta a garantire la
sicurezza e la protezione delle informazioni e digi e assicura un adeguato livello di

sicurezza informatica.

13. Sicurezza sul lavoro

1.

In applicazione delle disposizioni normative in eré&t di salute e sicurezza sul lavoro di cui
al D. Lgs. n.81/2008, avuto riguardo alle specHi@sigenze dettate dall’esercizio flessibile
dell’attivita di lavoro, '’Amministrazione garanéirla tutela della salute e sicurezza dei
lavoratori che svolgono l'attivita lavorativa in chalita agile.
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14.Valutazione delle performance
1. Inriferimento alla valutazione delle performaniesecuzione della prestazione lavorativa in
modalita agile non comporta differenziazione alcuspetto allo svolgimento in modalita
tradizionale.

15. Clausola di invarianza
1. Dall'attuazione delle presenti linee guida non @owro, in quanto non possono, derivare

nuovi o0 maggiori oneri a carico della finanza pudxol
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3" SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE

sottosezione 3.3

PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

Il Piano triennale dei fabbisogni di personale igistato dall’art. 39 della L. n.449/1997 € lo
strumento attraverso il quale I'organo di verticellAmministrazione assicura le esigenze di
funzionalita e di ottimizzazione delle risorse umarecessarie per il miglior funzionamento dei
servizi, compatibilmente con le disponibilita firzéarie e di bilancio, e con i vincoli normativi all
assunzioni di personale e di finanza pubblica.

La programmazione del fabbisogno di personale dspiearsi a criteri di efficienza, economicita,
trasparenza ed imparzialita, indispensabili per oometta programmazione delle politiche di
reclutamento e sviluppo delle risorse umane.

A norma dell'art.91 del TUEL gli Enti Locali, ormaia oltre un decennio, sono sottoposti a una
severa disciplina vincolistica in materia di spdspersonale e limitazioni al turn-over.

La capacita per gli amministratori locali di gestafficaci politiche per il personale negli ultiamni

e stata fortemente compressa dalla legislazionanfiaria, che ne ha drasticamente ridotto
'autonomia organizzativa. Tutto cio ha comportatoa consistente riduzione del personale del
comparto delle autonomie locali, una riduzione widbre medio delle retribuzioni e un notevole
incremento dell’eta media del personale.

L’art.1, comma 102 della L. n.311/2004, prevede lehamministrazioni pubbliche di cui all’art.1,
comma 2 e all'art.70, comma 4 del D. Lgs. 30 m&@01, n.165, e successive modificazioni, non
ricomprese nell’elenco 1 allegato alla stessa legdeguano le proprie politiche di reclutamento di
personale al principio del contenimento della spesaerenza con gli obiettivi fissati dai document
di finanza pubblica.

L’'art.33, comma 2 del D.L. n.34/2019 ha previste cicomuni possono procedere ad assunzioni di
personale a tempo indeterminato in coerenza coani Friennali di Fabbisogni di Personale e nel
rispetto dell’equilibrio di bilancio, sino ad unpesa complessiva per tutto il personale dipendente
non superiore ai valori soglia individuati da urtsessivo decreto attuativo, ovvero DM 17/03/2020
pubblicato in GU n.108 del 27/04/2020;

Ai sensi dell'art.5, comma 1, del D.M. 17 marzo @Q@er i Comuni “virtuosi”, nel periodo 2020-
2024:

» e possibile incrementare annualmente, la spespeilsbnale registrata nel 2018, in misura
non superiore al valore percentuale indicato didlbaella 2, in coerenza con i piani triennali
dei fabbisogni di personale e fermo restando [dai pluriennale dell’'equilibrio di bilancio
asseverato dall'Organo di Revisione e del valogéasdi cui alla Tabella 1 dell'art.4, comma
1;

» e possibile utilizzare le facolta assunzionalidasi dei cinque anni antecedenti al 2020 in
deroga agli incrementi percentuali individuati dallabella 2 del comma 1, fermo restando il
limite di cui alla Tabella 1 dell'art.4, comma 1.

Preso atto che con deliberazione di Giunta Comumalel del 31/01/2024 e stato approvato il Piano
del Fabbisogno del Personale 2024/2026 certifidatéOrgano di Revisione.

Piano integrato di attivita e organizzazione 2024/2026 (PIAO) Comune di Odolo
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PIANO ANNUALE ASSUNZIONI

ANNO CATEGORIA % SERV. COPERTURA
AREA 2025
AMMINISTRATIVA /CONTABILE
AREA TECNICA/OPERATORI 2025
POLIZIA LOCALE 202°
STRUTTURA ORGANIZZATIVA ANNO 2025
AREA AMMINISTRATIVA
N. | PROFILO CAT. STATO % SERV. | COPERTURA
1 | ISTRUTTOREAMMINISTRATIVO — CONTABILE C IN SERVIZIO 100%
1 | ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO— STATO CIVILE C IN SERVIZIO 100%
1 | ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO— ANAGRAFE C IN SERVIZIO 100%
1 | ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO— SEGRETERI C IN SERVIZIO 100%
AREA TECNICA
N. | PROFILO CAT. STATO % SERV. | COPERTURA
1 | FUNZIONARIO AD EQTECNICO- EDILIZIA PRIVATA | D IN SERVIZIO 42% Ex art. 11
1 | ISTRUTTORE TECNICC- LAVORI PUBBLICI C IN SERVIZIO 50%
1 | OPERAIO COMUNALE B IN SERVIZIO 100%
AREA POLIZIA LOCALE
N. | PROFILO CAT. STATO % SERV. | COPERTURA
1 | AGENTE DI POLIZIA LOCALE C IN SERVIZIO 100%
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CESSAZIONI PETSST(')AhiLE
DIPENDENTI AL 01/01/2025 PREVISTE NEL ASSUNZIONI/TRASFORMAZIONI PREVISTE NEL
TRIENNIO TRIENNIO
CAT.
. 2025 2026 2027
Tég';r;o P. Time T. Pieno P. Time T 5 Piz.no TiFr)ﬁe
T.Pieno | P.Time | T.Pieno | P. Time . .
Pieno | Time
1
CAT.D Area Tecnica 1
Edilizia Privata
2
Area Affari
General/Contabilité
2
CAT.C Area Stato 5 1
Civile/Anagrafe
1 1
Polizia Locale Area Tecnica
LLPP
CAT. B 1 1
Operaio esper
TOTALE 6 2 6 2
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ALLEGATO B

TABELLA DI RACCORDO TRA DOTAZIONE ORGANICA E LIMITE MASSIMO POTENZIALE DI SPESA COME INDICATO DALLE LINEE DI INDIRIZZO PUBBLICATE SULLA GAZZETTA

UFFICIALE 27/07/2018

LIMITE MASSIMO POTENZIALE DOTAZIONE ORGANICA: PARI ALLA SPESA DI PERSONALE DELLA MEDIA DEGLI ANNI 2011/2013 - ART. 1 COMMA 557 LEGGE

€387.682,13
296/2006 (C)
AGGIORNAMENTO 2025
DOTAZIONE ORGANICA E RACCORDO CON IL LIMITE MASSIMO POTENZIALE
PERSONALE IN SERVIZIO A TEMPO INDETERMINATO 2025
PROFILO CAT. TEMPO DEL CosTO STIPENDIO PREVISIONE | PREVISIONE SPESA PER N. POSTI DOT.
PROFESSIONALE GIURIDICA LAVORO TABELLARE N.poSTI TABELLARE CESSAZIONE | ASSUNZIONI AS::JI\?Z\:(EJNI SPESATOTALE ORGANICA
ISTRUTTORE
AMMINISTRATIVO C 100% 21.392,83€ 1 21.392,83€ 21.392,88€ 1
AREA FINANZIARIA
ISTRUTTORE
AMMINISTRATIVO C 100% 21.392,83€ 1 21.392,83€ 21.392,88€ 1
AREA ANAGRAFE
ISTRUTTORE
AMMINISTRATIVO C 100% 21.392,88€ 1 21.392,88€ 21.392,88€ 1
AREA ANAGRAFE
ISTRUTTORE
AMMINISTRATIVO C 100% 21.392,88€ 1 21.392,88€ 21.392,88€ 1
AREA AFFARI
GENERALI
ISTRUTTORE
AMMINISTRATIVO C 50% 21.392,83€ 1 10.696,44 € 10.696,44 € 1
AREA TECNICA LLPP
ISTRUTTORE
AMMINISTRATIVO C 100% 21.392,83€ 1 21.392,83€ 21.392,88€ 1
AREA POLIZIA
LOCALE
OPERATORE B 100% 19.034,51 1 19.034,51 19.034,51 € 1
TOTALE (A) 136.695,35 € 7
ALTRE VOCI CHE COSTITUISCONO SPESA DI PERSONALE
(i dati di dettaglio sono contenuti nella tabella che riassume le spese di personale —Art. 1 comma 557 legge 296/2006)
Progressioni Economica Orizzontale 2024 750,00 €]
Progressioni Economica Orizzontale 2025 750,00 €]
Differenziale stipendiale storico + emolumento accessorio una tantum 7.000,00 €]
IVC - Incremento 2024 5.500,00 €]
Salario anzianita
Elemento perequativo
Indennita vigilanza 980,40 €]
Indennita di porto d’armi PS 330,48 €]
Indennita 2°-3°-4° qualifica
Indennita di rischio 1.080,00 €
Indennita di comparto a carico del bilancio 365,00 €]
Indennita di comparto da fondo produttivita 3.480,00 €|
Indennita vacanza contratto 790,00 €]
Retribuzione di posizione e di risultato 10.200,00 €
Retribuzione di posizione e di risultato delle EQ (ex PO) 8.146,04 €|
Fondo dal trattamento accessorio (produttivita) 2024 14.000,00 €}
Oneri previdenziali su produttivita 10.400,00 €}
Oneri previdenziali su liquidazione RUP e varie 3.500,00 €}
Previsione di trasformazione da tempo parziale a tempo pieno
Personale in comodato in entrata
Personale in convenzione in entrata 2025
Assunzioni a tempo determinato
Assunzioni con contratti di somministrazione 2025
Altre tipologie di assunzioni di lavoro flessibile 8.000,00 €|
Incarichi ex art. 110 comma 1 15.600,73 €|
Assegni ad personam 12.660,00 €}
Altre spese di personale 12.600,00 €}
Incarichi ex art. 110 comma 2
Incarichi ex art. 90
Segretario Comunale in convenzione (al netto degli oneri previdenziali) 18.000,00 €]
Segretario Comunale in convenzione oneri previdenziali 5.000,00 €|
Fondo del lavoro straordinario
Turno Polizia Locale
INAIL 1.508,00 €]
Oneri previdenziali 60.000,00 €|
IRAP 18.000,00 €}

TOTALE ALTRE VOCI (B)

218.640,65 €

TOTALE IMPORTO LORDO DELLE SPESE DI PERSONALE A REGIME SU BASE ANNUA (A+B)

355.336,00 €

RACCORDO CON IL CONTENIMENTO DELLE SPESE DI PERSONALE

Totale voci escluse dal calcolo dell’art. 1 comma 557 della legge 296/2006 di cui: 39.344,54 €|
Incremento contrattuale 14.996,40 €|
Quota non soggetta al limite da fondo 2023 (produttivita) 4.083,43 €|
Missioni

Diritti di segreteria sui contratti 4.113,38 €|
Rimborsi da aggregazione personale rifiuti 16.151,33 €]

COSTO DELLE ASSUNZIONI CONSENTITE Al SENSI DEL DM 17 MARZO 2020 IN DEROGA AL LIMITE DELL’ART. 1 COMMA 557 LEGGE 296/2006 PER
COMUNI VIRTUOSI

TOTALE SPESE DI PERSONALE AL NETTO DELLE ESCLUSIONI DA CONFRONTARE CON MEDIA 2011/2013 (D)

315.991,46 €
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4" SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE
MONITORAGGIO

GOVERNANCE E MONITORAGGIO

In questa sezione sono indicate le modalita di g@arece del processo di stesura e le modalita di
monitoraggio del PIAO che il Comune prevede divate, al fine di garantire le finalita di coerenza
ed armonizzazione degli strumenti di programmazione

Governance del PIAO

L’interdisciplinarieta e l'innovativita di questotramento di programmazione rende necessario
prevedere una modalita di governance in grado dirgiae sinergia e complementarita in fase di
progettazione del format del documento, stesur@lazione dei diversi contributi, verifica dellassu
coerenza con le prescrizioni normative e con lerjté del’ Amministrazione. A tal fine, il Comune

di Odolo nella persona del Segretario Generalensila della collaborazione dei Responsabili di
Settore Titolari di Posizione Organizzativa.

Monitoraggio del PIAO
Di seguito sono indicati i soggetti coinvolti entwdalita di monitoraggio previste.

Soggetto che effettua

Sottosezione : Modalita
il controllo
Valutazione della strategia
VALORE PUBBLICO Sindaco organizzativa  dell'azione

amministrativa e del
raggiungimento dei risult
Verifica annuale dei risultati

PERFORMANCE Segretario comunale attraverso la Relazione sulla
Performance

RISCHI el attunsione delle misure,

CORRUTTIVI E RPTC Verifica rispetto adem imeﬁti

TRASPARENZA P P
trasparenza

STRUTTURA Al variare dell’assetto

ORGANIZZATIVA

Segretario comunale

organizzativo

LAVORO AGILE

Segretario comunale

Verifica annuale dei risultati
attraverso la Relazione sulla
Performanc

PIANO TRIENNALE
DEI FABBISOGNI
DEL PERSONALE

Segretario comunale

Verifica annuale dei risultati
attraverso la Relazione sulla
Performance




