Comune di Longare

Provincia di Vicenza

Piano integrato di attivita e organizzazione
2025 - 2027

(Art. 6 del d.l. n. 80/2021, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 113/2021)



Premessa

L’art. 6 del d.I. 9 giugno 2021, n. 80 (convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113) recante
«Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale
all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia» prevede
che — per assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai
cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei
processi anche in materia di diritto di accesso — le pubbliche amministrazioni (con esclusione delle scuole di
ogni ordine e grado e delle istituzioni educative) di cui all'articolo 1, comma 2, del d.lgs. 30-6-2001, n. 165,
con piu di cinquanta dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni anno adottano il Piano integrato di attivita e
organizzazione, di seguito denominato Piano, nel rispetto delle vigenti discipline di settore e, in particolare,
del d.Igs. 27 ottobre 2009, n. 150 e della legge 6 novembre 2012, n. 190.

| successivi commi 5 e 6 dell’art. 6 predetto del citato d.I. n. 80/2021 prevedono che — con uno o piu decreti
del Presidente della Repubblica — siano individuati e abrogati gli adempimenti relativi ai piani assorbiti dal
Piano integrato di attivita e organizzazione e che nel Piano tipo sono definite modalita semplificate per
I'adozione del Piano di cui al comma 1 da parte delle amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti.

Come facilmente desumibile dal Conto annuale 2023 e dalla deliberazione di giunta comunale n.132 del 09-
12-2024 (oggetto: “Piano triennale dei fabbisogni del personale 2025/2027, rideterminazione della dotazione
organica 2025 e verifica delle eccedenze di personale) il comune ha un numero di dipendenti inferiore a
cinquanta e — pertanto — non trova applicazione l'art. 1 del d.P.R. 24 giugno 2022, n. 81, concernente il
Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita
e organizzazione.

In data 7 settembre 2022 & stato poi pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, s.g., n.209, il DM 30 giugno 2022, n.
132, recante il Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione

L’art. 8, comma 2, del citato DM 30-06-2022 n. 132, chiarisce che in ogni caso di differimento del termine
previsto a legislazione vigente per I'approvazione dei bilanci di previsione, il termine di cui all’art. 7, comma 1
del decreto (31 gennaio) ¢ differito di trenta giorni successivi a quello di approvazione dei bilanci.

Con il DM 24-12-2024 il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2025 / 2027 da parte degli enti
locali & differito al 28 febbraio 2025.

A mente dell’art. 6, comma 2, del d.I. 80/2021 e dell'art. 7 del DM n. 132/2022 il PIAO ha validita triennale e
viene aggiornato annualmente tenuto conto delle semplificazioni previste dall’art. 6 del citato DM n.132/2022

A mente dell’art. 11 del (piu volte) citato DM n. 132/2022, negli enti locali piano & approvato dalla giunta.

L’art. 1, comma 3, del D.M. n. 132 del 30-6-2022 stabilisce che le pubbliche amministrazioni conformano il
PIAO alla struttura e alle modalita redazionali indicate nel decreto stesso, secondo lo schema contenuto
nell'allegato che forma parte integrante dello stesso (decreto).

Come evidenziato dal’ANCI al capitolo/paragrafo 3 (Schema di Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
e semplificazioni per i piccoli comuni) del Quaderno n. 36 del luglio 2022 (Piano integrato di attivita ed
organizzazione — Linee guida, schemi e indicazioni operative per la prima attuazione) in coerenza con altre
disposizioni vigenti, si ritiene che il numero dei dipendenti debba essere calcolato al 31 dicembre dell’anno
precedente a quello in cui si approva il PIAO, secondo le modalita di calcolo utilizzate per compilare la
tabella 12 del Conto Annuale, ovvero sulla base dei cedolini stipendiali erogati al personale che accede ai
fondi della contrattazione integrativa. In base a tale approccio, 12 cedolini stipendiali corrispondono ad una
unita di personale a tempo pieno in servizio nell’anno; pertanto il numero dei cedolini stipendiali dei
dipendenti che accedono alle risorse accessorie individuate dalla norma diviso 12 (numero dei mesi)
restituisce il numero di dipendenti in servizio nell’anno di riferimento, dato utile ai fini dell’'applicazione delle
modalita semplificate di redazione del PIAO. Resta ferma la necessita di ricondurre gli stessi al tempo pieno,
rapportando i cedolini con la percentuale di part-time del dipendente in servizio (a titolo esemplificativo, due
dipendenti in part-time al 50% corrispondono alla fine dell’anno ad un dipendente a tempo pieno). Il Conto
annuale di riferimento € quello relativo al 2023.

Con riferimento al Monitoraggio e relativamente alla specifica sezione (la n. 4) benché I'ente non sia tenuto
alla sua elaborazione, si & stimato utile provvedere comunque in tal senso, poiché funzionale alla chiusura
del ciclo di pianificazione e programmazione e all’avvio del nuovo ciclo annuale, nonché necessaria per
'erogazione degli istituti premianti e la verifica del permanere delle condizioni di assenza di fatti corruttivi,
modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di disfunzioni amministrative significative, tali per cui si debba
procedere all’aggiornamento anticipato della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza” (come evidenziato



dal’ANCI con la tabella di cui al sopra citato capitolo/paragrafo 3 del predetto Quaderno n. 36 del luglio
2022, tabella con la quale detta Associazione ha inteso fornire un quadro sintetico e riassuntivo dello
schema tipo di PIAO anche con riferimento a cid che gli Enti sono tenuti ad applicare in ragione del numero
di dipendenti in servizio).

Inoltre, si & tenuto conto di alcune indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione 2022 (PNA)
approvato dal Consiglio dellANAC con deliberazione n. 7 del 17-01-2023 avra validita per il prossimo
triennio. In particolare, si & tenuto conto delle “Semplificazioni per le amministrazioni ed enti con meno di 50
dipendenti” (di cui al paragrafo 10) laddove:

» ‘in relazione all’esigenza di determinare la soglia dimensionale secondo un parametro univoco, I’Autorita
suggerisce di fare riferimento al parametro del personale in servizio e, nello specifico, alla sua
consistenza al 31 dicembre dell'anno precedente a quello di elaborazione del PIAO, come indicato nel
Piano triennale dei fabbisogni di personale contenuto nel PIAO”;

o ‘la soglia dimensionale e determinata all’inizio di ogni triennio di validita della programmazione (se il
primo anno il personale in servizio — secondo il criterio prima indicato — risulta inferiore a 50 dipendenti,
le semplificazioni si applicano anche nei due anni successivi)”

Peraltro, con il predetto documento 'ANAC ha chiarito che le amministrazioni e gli enti con meno di 50
dipendenti possono — dopo la prima adozione — confermare per le successive due annualita, lo strumento
programmatorio in vigore con apposito atto dell’organo di indirizzo se nell’anno precedente non si siano
verificate evenienze che richiedono una revisione della programmazione. In adesione a quanto in
precedenza, & stata quindi redatta la sottostante Sottosezione 2.3 (Rischi corruttivi e trasparenza).
Nell’ambito dell’attuazione della normativa in materia di trasparenza amministrativa e diritto di accesso civico
si & tratto utile spunto dall’Aggiornamento 2024 al PNA 2022 (di cui alla deliberazione ANAC n. 31 del 30
gennaio 2025) a mezzo del quale ’ANAC ha fornito indicazioni operative per i comuni con popolazione al di
sotto dei 5000 abitanti e con meno di 50 dipendenti, descrivendo in modo organizzato i possibili contenuti e
gli elementi indispensabili per la redazione della sezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del PIAO. In tal
modo, si € inteso amalgamare tra loro le nuove indicazioni (ex Aggiornamento 2024) con le previsioni gia
codificate nel precedente strumento pianificatorio (PIAO 2022 — 2024) considerate coerenti con le novita
ANAC e nei termini della loro applicabilita.




SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

[Comune di Longare (VI)

Sede/Indirizzo: 36023 — Via G. Marconi, 26
Codice fiscale e Partita i.v.a. 00415090240
Codice ISTAT 024051

Codice catastale E671

Sindaco: dott. Matteo Zennaro

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente (2024): 21 (oltre a 7 — dipendenti di altri comuni — ope-
ranti a seguito della convenzione di polizia locale)

Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente (2024): 5443
Telefono: 0444 555012

Sito web istituzionale: www.comune.longare.vi.it

E-mail: segreteria@comune.longare.vi.it

PEC: longare.vi@cert.ip-veneto.net

SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

Sottosezione di programmazione | 2.1 — Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025-2027,
Valore pubblico di cui alla deliberazione consiliare n. 79 del 27-12-2024

2.2 — Piano della Performance 2025, approvato con deliberazione
di giunta comunale n. 14 del 10-02-2025.
Sottosezione di programmazione
Performance Piano di azioni positive triennio 2024-2026 (art. 48, comma primo,

del d.Igs. 11-4-2006, n. 198) approvato con deliberazione di giunta
comunale n. 120 del 13-11-2023.

2.3 — Programmazione degli obiettivi volti a individuare e contenere
Sottosezione di programmazione |rischi corruttivi, nonché dare attuazione alla normativa in materia di

Rischi corruttivi e trasparenza trasparenza amministrativa e diritto di accesso civico, come da Alle-
gato al presente Piano, quale sua parte integrante.

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 — Struttura organizzativa (dotazione organica e organigramma)
descritta dagli allegati alle deliberazioni di giunta comunale n.
n.132 del 09-12-2024 e n. 14 del 10-02-2025.

Sottosezione di
programmazione

Struttura organizzativa Conto annuale del personale 2023.

Sottosezione di 3.2 Adozione della disciplina del lavoro agile (nelllambito delle
programmazione disposizioni del D.M. 08 ottobre 2021) avvenuta con deliberazione
Organizzazione del lavoro agile di giunta comunale n. 2 del 12-01-2022.

3.3 — Piano triennale dei fabbisogni del personale 2025/2027 dota-
zione organica 2025 e verifica delle eccedenze di personale, appro-
Sottosezione di vati con deliberazione n. 132 del 9-12-2024, i cui allegati rappresen-
programmazione tano la consistenza del personale per le aree/u.o. e (a livello gene-

rale) le rispettive competenze.
Piano Triennale dei Fabbisogni
di Personale Le strategie di copertura del fabbisogno sono sostanzialmente de-

terminate dalle disposizioni di legge e dagli orientamenti giurispru-
denziali in ordine alla priorita sull’attivazione di un istituto piuttosto
che un altro, tenuto conto della cd. “mobilita obbligatoria” (ex artt. 34
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e 34-bis del d.Igs.n.165/2001) della obbligatorieta (0 meno) del pas-
saggio diretto tra pubbliche amministrazioni (ex art. 30 del d.Igs. n.
165/01) della necessita/opportunita (0 meno) di scorrimento di gra-
duatorie in corso di validita, dalla possibilita di bandire concorsi, ecc.

La formazione del personale & sostanzialmente disciplinata sia dalle
disposizioni di legge (in ordine — principalmente — alla formazione
obbligatoria) e di contrattazione collettiva nazionale di categoria sia
dal Regolamento di organizzazione dei servizi e degli uffici, con
particolare riferimento anche (ma non solo) all’articolo 7.

SEZIONE 4. MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (P.I.A.Q.) ai sensi dell'art. 6, comma 3 del
decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113, nonché
delle disposizioni di cui all’art. 5, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la
definizione del contenuto del P.1.A.O. potra essere effettuato.

a)

b)

secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150, per quanto attiene alle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”;

su base triennale dall’'Organismo Comunale di Valutazione della performance (OCV) ai sensi dell’arti-
colo 147 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, relativamente alla Sezione “Organizzazione e
capitale umano”, con riferimento alla coerenza con gli obiettivi di performance.

secondo le modalita definite dal’ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e traspa-
renza” (cfr.: “Premessa”). Tenendo conto delle indicazioni desumibili dal paragrafo relativo alle sempli-
ficazioni per le amministrazioni ed enti con meno di 50 dipendenti (del PNA 2022, nei termini di cui
sopra) il monitoraggio pud essere calibrato in ragione delle soglie dimensionali dell’ente. Pertanto, in
considerazione:

> del numero di dipendenti (come meglio indicato nella Sezione 1 “Scheda anagrafica”);
» dei criteri indicati dallANAC per orientare le amministrazioni nel monitoraggio;

il monitoraggio potra avvenire — di norma — due volte 'anno e ogni anno sara esaminato almeno un
campione la cui percentuale si raccomanda non sia inferiore al 30%, salvo deroga motivata




Allegato al PIAO
Sottosezione 2.3
Rischi corruttivi e trasparenza

PROGRAMMAZIONE DEGLI OBIETTIVI VOLTI A INDIVIDUARE E
CONTENERE RISCHI CORRUTTIVI, NONCHE DARE ATTUAZIONE
ALLA NORMATIVA IN MATERIA DI TRASPARENZA AMMINISTRATIVA E
DIRITTO DI ACCESSO CIVICO

CAPITOLO 1
OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI TRASPARENZA.
§ 1 - Obiettivi strategici in materia di trasparenza

Alla luce dei rapidi e continui sviluppi tecnologici che permetton® un’accessibilita ed
una conoscibilita dell’attivita amministrativa sempre pitu ampiaed indisiva, un ruolo
fondamentale riveste oggi la trasparenza nei confronti dei=gittadini € dell’intera col-
lettivita, poiché rappresenta uno strumento essenziale peryassicurare 1 valori costitu-
zionali dell'imparzialita e del buon andamento delle pubbliche’amministrazioni, cosi
come sancito dall’art. 97 della Costituzione, per favorire il gontrollo sociale sull’azio-
ne amministrativa.

Il decreto legislativo 150 del 2009 forniva gia (¢on I'afticolo 11, abrogato dall’articolo
53 del decreto legislativo n. 33 del 2013) “wna definizione della trasparenza, da
intendersi in senso sostanziale come “adgessibilita totale, anche attraverso lo strumento della
pubblicazione sui siti istituzionali dellg’ amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernenti
ogni aspetto dell organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e all’ntilizzo delle
risorse per il perseguimento delle_funziant #stituzionali, dei risultati dell’attivita di misurazione e
valutazione svolta dagli orgaui cowpetents, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del
rispetto dei principi di bign andaniento e imparzialita. Essa costituisce livello essenziale delle
prestagioni erogate dalle amuinistrazioni pubbliche ai sensi dell'articolo 117, secondo comma,
lettera m), della Costitngione’,

Oggi la matetia ¢ per lo piu disciplinata dal sopra menzionato d.lgs. n. 33 del 2013.
In base all’art. "} di detto decreto “/a trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale delle
informaziont egncemnenti ['organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministraziont, allo scopo di
Sfavorixe forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse\paibbliche. 1.a trasparenza, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di
segreto Yufficio, di segreto statistico e di protezione dei dati personal, concorre ad attuare il
priucipio democratico e i principi costituzionali di egnaglianza, di imparzialita, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'ntilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio
alla nazione. Essa ¢ condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti
ctvill, politici e socialz, integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione
di una amministrazione aperta, al servigio del cittadino”.

Come gia evidenziato in precedenza, a seguito della novella disposta con il d.lgs. n.
97 del 25-5-2016, ¢ specificato (art.10, c.1) che nel Piano Triennale della Prevenzione
della Corruzione siano indicati, in un’apposita sezione, i responsabili della trasmis-
sione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del



citato decreto n. 33/2013; rimangono comunque fermi i limiti e le restrizioni
imposte dalle disposizioni di legge o di regolamento in materia, tra cui, a2 mero titolo
esemplificativo ma non esaustivo: dal Codice per la protezione dei dati personali, di
cui al decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 (d'ora in avanti anche "d.lgs. n.
196/2003"); dal Regolamento UE 2016/679, relativo alla protezione delle persone
fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione
di tali dati; ecc.. Nel presente Piano, ¢ inserita al termine un’apposita appendice
(denominata “Sottosezione del PIAO dedicata alla Trasparenza”) con indicati
tra l'altro gli uffici/aree responsabili di ognuna delle attivita ivi citate; in tal sen§o &
stata seguita la possibilita indicata dal’ANAC (delibera 1310/2016) di indi¢afey, in
luogo del nominativo, il responsabile in termini di posizione ricoperta nell’organhizza-
zione, poiché il nominativo associato alla posizione ¢ individuabile all’interno dell’or-
ganigramma dell’ente.! Si evidenzia come, all’interno dell’ente — di dimensignilmode-
ste e con personale numericamente limitato e ridotto — per ogni ufficio sussista
anche piu di una persona che si occupi materialmente della trasmisSione e dell’inseri-
mento e della pubblicazione dei dati e delle informazioni, poiché & indispensabile
che ciascun dipendente possa svolgere piu (e diverse) in¢ombenzé e rivestire piu (e
diversi) ruoli.

L’Allegato n. 9) al P.N.A. 2022 (approvato dal Gonsiglio dell' ANAC con delibera-
zione n. 7 del 17-01-2023) reca I’elenco degli obblighi di pubblicazione in A.T., sot-
tosezione “Bandi di gara e contratti”, sostitutivo dell’allegato 1) della delibera ANAC
1310/2016 e dell’allegato 1) alla delibera 118472047, nella parte in cui elenca i dati
da pubblicare per i contratti pubblici.

Successivamente, con deliberaziogie n, 264 del 20 giugno 2023, come modificata e
integrata con deliberazione n.( 601 dely19 dicembre 2023, PANAC ha adottato il
provvedimento di cui all’articol6\28comma 4, del decreto legislativo n. 31 marzo
2023, n. 36 recante individuazione delle informazioni e dei dati relativi alla program-
mazione di lavori, seryizi eWfotniture, nonché alle procedure del ciclo di vita dei
contratti pubblici che filevano ai fini dell’assolvimento degli obblighi di pubbli-
cazione di cui al deeteto Jegislativo 14 marzo 2013, n. 33. L’Allegato 1 alle predette
deliberazioni reca 1 nu@vi obblighi di pubblicazione.

’Aggiornamento 2024 al P.N.A. 2022 (paragrafo 8 “Sottosezione trasparenza”) ha
reso disponibile il nuovo file Excel con I'elencazione degli obblighi di pubblicazione
per f,comuni con meno di 5000 abitanti e meno di 50 dipendenti (allegato 3 al
predetto Aggiornamento).

Relativamente alla necessita assicurare la tempestiva pubblicazione sul sito istituzio-
nale-dei documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria e successivamente il loro
cOstante aggiornamento, con il citato Aggiornamento 2018 al P.N.A., PANAC ha
preso posizioni in ordine all’operativita nei piccoli comuni.? In aderenza alle indica-
zioni ANAC, per lo scrivente ente il concetto di tempestivita — sia per la data di

1 Cfr. Delibera ANAC n. 1310/2016, pag. 8, ove & chiarito che € in ogni caso consentita la possibilita di
indicare, in luogo del nominativo, il responsabile in termini di posizione ricoperta nell’organizzazione,
purché il nominativo associato alla posizione sia chiaramente individuabile allinterno dell’organi-
gramma dell’ente. Sostanzialmente, in tal senso, anche P.N.A. 2019, pag. 82.

2 Cfr. Aggiornamento anno 2018 al P.N.A., pagg. 150 e segg.



pubblicazione sia per quella di aggiornamento — ¢ da intendersi e considerarsi non
superiore al semestre, ferma restando la necessita, nei casi previsti dalla legge o
dalle norme regolamentari e amministrative, della pubblicazione immediata di dati e
di documenti o, comungque, nei termini legislativamente e normativamente previsti e
stabiliti.’ Cio si verifica quando il legislatore condiziona Pefficacia dell’atto o del
provvedimento adottato alla sua pubblicazione nella sezione “Amministrazione
trasparente”, come per la pubblicazione degli estremi degli atti di conferimento di
incarichi di collaborazione o di consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo per 1
quali ¢ previsto un compenso (art. 15) e per la pubblicazione dei provvedimentiche
dispongano concessioni e attribuzioni di importo complessivo superiore a mille‘euro
nel corso dell’anno solare al medesimo beneficiario (art. 26); oppure guando la
natura dell’atto implica necessariamente una sua immediata pubblicazione, come nel
caso bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale (art./19).

Alla base del sopra esposto intendimento e della sopra esposta ¢onsiderazione (vale
a dire intendere e considerare il concetto di tempestivita — siagper la data di pubblica-
zione sia per quella di aggiornamento — non superiore al semestte),si’¢ tenuto conto
dello scopo della norma e — in particolare — delle caratteristiche dimensionali dell’en-
te, della sua organizzazione, del suo personale e delle molteplici incombenze che
quotidianamente caratterizzano l’attivita.

Sempre secondo le indicazioni del gia citato Aggiornamento 2018 (nonché dell’Ag-
giornamento 2024 al P.N.A. 2022, paragfafo 8, “Sottosezione trasparenza”) ove
possibile, gli uffici avranno cura (compatibilmente con le incombenze loro proprie)
— laddove, nelle diverse sottosezioni di {Amministrazione trasparente”, vi siano dati
non pubblicati, perché “non prodétti’,o perché I'obbligo non ¢ applicabile alla spe-
cifica tipologia di amministrazipne,— di tiportare il motivo per cui non di procede al-
la pubblicazione, con I'indicaziohe di*eventuali norme a cui fare riferimento o circo-
stanze specifiche alla base _dell’assehza dei dati (ad es. “non sono state erogate sov-

22 «<¢

venzioni”, “non esistono entiydidiritto privato controllati dal comune”, etc.).
Peraltro, come suggetito dalPANAC? si evidenzia che:
A). non ¢ possibile pubblicare i dati previsti dalla normativa relativamente a:
o ititglari'di incarichi dirigenziali (dirigenti non generali);
o 1idirigenticessati;
poiehé ilcomune non ha dirigenti e non ha dirigenti cessati; attualmente — per la
responsabilita degli uffici e dei servizi (aree) — I'ente si avvale di personale non
digigenziale, categoria giuridica “D” (del CCNL del personale delle Funzioni
locali, stipulato il 21-5-2018) nominato dal sindaco, ex artt. 50, 107 e 109, comma
2, del TUEL (dgs. n. 267/2000). Si evidenzia che il recente CCNL del personale

del comparto delle Funzioni locali del 16-11-2022 modifica il sistema di classifi-
cazione, articolato in quattro aree che corrispondono a quattro differenti livelli di

3 Vedi nota precedente

4 Cfr. Delibera ANAC n. 1310/2016, pag. 8, ove si evidenzia l'utilita di indicare nel PTPCT i casi in cui
non € possibile pubblicare i dati previsti dalla normativa in quanto non pertinenti rispetto alle
caratteristiche organizzative o funzionali del’Amministrazione.



B).

Q).

D).

E).

conoscenze, abilita e competenze professionali denominate, rispettivamente: a)
Area degli Operatori; b) Area degli Operatori esperti; c) Area degli Istruttori; d)
Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione. Al personale inquadrato
nell’area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione possono essere conferiti gli
incarichi di Elevata Qualificazione, denominati incarichi di “EQ” (cfr. art. 12 e
Tabella B del precitato CCNL).

Ovviamente, quando — e se — dovesse verificarsi la fattispecie, i competenti uffici
(come indicati nell’allegata tabella) provvederanno alle pubblicazioni di legge.

non ¢ possibile pubblicare i dati previsti dalla normativa relativamente a:
« enti pubblici vigilati e enti privati controllati;
poiché attualmente non sono presenti le fattispecie.

Ovviamente, quando — e se — dovesse verificarsi la fattispecieg competenti uffici
(come indicati nell’allegata tabella) provvederanno alle pubblicazieni di legge.

non si ritiene obbligatorio pubblicare i dati previsti dalla_normativa relativamente:

e allo scadenziario obblighi amministrativi (art. 12, T5bis,\d 1gs. 33/2013)
poiché si ritiene che 'adempimento spetti solo,alle Amministrazioni dello Stato;’

si ritiene non dover redigere e pubblicare i"datr'previsti dalla normativa relativa-
mente a:

e Relazione dell'OIV sul funzionamento ‘eomplessivo del Sistema di valutazio-

ne, trasparenza e integrita dei controlli-interni (art. 14, c.4, lett. @), d.lgs. 150
del 2009)

poiché lart. 14 del d.Igs. n.” 15072009 non trova applicazione ai Comuni, stante il
mancato rinvio dispostd dalPare. 16, c. 2, del d.lgs. 150/2009 medesimo (profilo
n. 6 delibera 121/2010)qtanto sopra ¢ stato poi sostanzialmente confermato
dal’AN.A.C. con la propria deliberazione n. 12/2013 (capitolo 1 “Ambito di
applicazione’); naturalmetite, quando — e se — interverra un altro e diverso chiari-
mento e/o interpretazione, 'ente si adeguera nei tempi, nei modi e nei termini ivi
indicati alle pubblicazioni previste, per quanto di competenza. Si osservi che la
novella\dell’att. 16, comma 2, predetto (disposta con I'art. 12, comma 1, del d.Igs.
25 maggie, 2017, n. 74) ha rinviato ad un accordo, da sottoscrivere ai sensi
delfarticalo 4 del decreto legislativo n. 281/1997 in sede di Conferenza unificata.

nof si pubblicano i dati previsti dall’art. 14, c.1, lett. /) del d.lgs.n.33/13 (obblighi
digpubblicazione relativamente alla situazione reddituale e patrimoniale) poiché

e ente a meno di 15.000 abitanti;

e con la deliberazione n. 241 del 8-3-2017 (di approvazione delle ““ILinee guida
recanti indicazioni sull attnazione dell'art. 14 del d.lgs. 33/2013 “Obblighi di pubblica-
Zlone concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di diregione o di governo
¢ i titolari di incarichi dirigenziali” come modificato dall'art. 3 del d.lgs. 97 | 2016
IPANAC ha chiarito che sia i titolari di incarichi politici (nonché i loro coniugi

5 Sirinvia al P.T.P.C. 2018-2020, § 1.3, lett. C)



non separati e parenti entro il secondo grado) sia i dirigenti, sia 1 titolari di
posizione organizzativa non sono tenuti alla pubblicazione dei dati di cui
all’art. 14, c. 1, lett. f) (dichiarazioni reddituali e patrimoniali);

e sono da ritenersi, pertanto, ancora valide le indicazioni contenute sia nella
deliberazione ANAC n. 144 del 07-10-2014, sia nella tabella/allegato 1 di cui
alla deliberazione CIVIT n. 50/2013, sia nella deliberazione CIVIT n.
65/2013, relativamente ai limiti dimensionali (15.000 abitanti) oltre i quali
scattano gli obblighi di pubblicazione in argomento.’

e con la sentenza n. 20 del 2019, la Corte Costituzionale ha dichiarato I'illegit-
timita costituzionale dell’art. 14, comma 1-bis, del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, nella parte in cui prevede che le pubbliche amministrazioni
pubblicano i dati di cui all’art. 14, comma 1, lettera f), dello stesso decreto
legislativo anche per tutti i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente dall’efgano di indirizzo
politico senza procedure pubbliche di selezione, anziché solo per i titolari
degli incarichi dirigenziali previsti dall’art. 19, commi 3 e 4, del decreto legisla-
tivo 30 marzo 2001, n. 165;

e relativamente ai soggetti con incarico di*Elevata/Qualificazione (EQ) —
stante, per 'appunto, le caratteristiche e’la,sttuttura dell’ente — quest’ultimi si
ritiene che non svolgano compiti propositivi, organizzativi, di gestione di
risorse umane, strumentali e di spesa “di"€levatissimo rilievo” e non assuma-
no la titolarita di uffici che hanfie,al I6to interno una struttura complessa

articolata per uffici dirigenziali (generali e non); di tal ché, resta esclusa
'applicazione della lett. f) dell’drtg 14, c. 1, del d.Igs. n. 33/2013;

e il TAR Lazio, sezionegpsinia, con sentenza n. 12288 del 20-11-2020, ha dispo-
sto Pannullamente~della.deliberazione del’ANAC n. 586 del 26 giugno 2019,
recante integrazioni e¢\modifiche della delibera 8 marzo 2017, n. 241 per
lapplicazione dell’att./14, c. 1-bis e 1-ter, del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 a
seguito della sentenza della Corte Costituzionale n. 20 del 23 gennaio 2019;

6 “Si sottolineayin questa materia l'importanza di un approccio rispettoso del principio di proporzionalita di
derivazione europed (art. 6, par. 1, lett. ¢, dir. 95/46/CE), che tenga in considerazione l'orientamento
espresse dalla Corte di giustizia nelle sentenze del 20 maggio 2003 (Cause riunite C-465/00, C-138/01 E
C-139/01; “Rechnungshof e al.), del 9 novembre 2010 (Cause riunite C-92/09 e C-93/09, Volker und
Markus\Schecke GbR e al.) e del 29 giugno 2010 (Causa C-28/08P, Commissione/Bavarian Lager).
Secondo jtale orientamento, le istituzioni pubbliche, prima di divulgare informazioni riguardanti una
persona fisica, devono soppesare linteresse dell'Unione a garantire la trasparenza delle proprie azioni con
la lesione dei diritti riconosciuti dagli artt. 7 e 8 della Carta dei diritti fondamentali dell'UE, senza che
pbssa riconoscersi alcuna automatica prevalenza dell'obiettivo di trasparenza sul diritto alla protezione
dei dati personali, anche qualora siano coinvolti rilevanti interessi economici (par. 85, sentenza Volker und
Markus Schecke GbR e al.). In questo quadro, va messa in luce la necessita di adottare una graduazione
degli obblighi di pubblicazione di dati personali sotto il profilo della platea dei soggetti coinvolti, del
contenuto degli atti da pubblicare e delle modalita di assolvimento di tali oneri. Andrebbero dunque
previsti livelli differenziati di trasparenza del personale pubblico, tali da modulare la conoscibilita delle
informazioni a seconda del ruolo e della carica ricoperta, in modo da evitare interferenze sproporzionate
sulla sfera privata degli interessati’; GARANTE PER LA PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI, PARERE SU
UNO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO CONCERNENTE LA REVISIONE E SEMPLIFICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE, PUBBLICITA E TRASPARENZA — 3 marzo 2016 (reg. provv. n. 92 del 03-03-
2016) paragr. 8. Si veda anche la “Posizione di minoranza espressa dal Consigliere, Prof. Ida Nicotra”,
allegata alla deliberazione ANAC n. 144/2014.



e lart. 1, comma 7, del decreto legge n. 162 del 30-12-2019 (convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8) nel testo modificato dall’art.
1, comma 16, del decreto legge n. 183 del 31-12-2020 ha disposto che fino
alla data di entrata in vigore del regolamento di previsto dal terzo periodo (del
medesimo comma 7) nelle more dell'adozione dei provvedimenti di adegua-
mento alla sentenza della Corte costituzionale 23 gennaio 2019, n. 20, ai sog-
getti di cui all'articolo 14, comma 1-bis, del decreto legislativo 14 marzo 2013,
n. 33, non si applicano le misure di cui agli articoli 46 e 47 del medesimo
decreto; il regolamento (di cui al precitato terzo periodo del medesimo
comma 7) deve essere adottato entro il 30 aprile 2021.

La trasparenza deve essere assicurata non soltanto sotto un profilo statico\(consi-
stente essenzialmente nella pubblicita di alcune categorie di dati, cosi come gviene
previsto dalla legge al fine dell’attivita di controllo sociale) ma anche sott6 il profilo
dinamico (direttamente correlato e collegato alla performance).

Per il raggiungimento di questo importante obiettivo, la pubblicita dei dati inerenti
all’'organizzazione ed all’erogazione dei servizi alla cittadidanza, sidhserisce strumen-
talmente nell’ottica di un controllo “diffuso” che consentéyun'miglioramento conti-
nuo e tempestivo dei servizi pubblici erogati da questo Comune. Per fare cio vengo-
no messi a disposizione 1 dati fondamentali sull’'andaménto e sul funzionamento
dellamministrazione. Tutto cido consente ai cittadini di ottenere un’effettiva cono-
scenza dell’azione del’Amministrazione Cemunale, €on il fine appunto, di agevolare
e sollecitare le modalita di partecipazione e coimvolgimento della collettivita.

In esecuzione al provvedimento n,243/2014(G.U., s.g., n. 134 del 12-06-2014) del
Garante per la protezione dei dati persenalt, puo risultare utile rammentare che 1 dati
personali pubblicati sono riutilizzabili esclusivamente alle condizioni previste dalla
normativa vigente sul riuse¥deindati pubblici (direttiva comunitaria 2003/98/CE e
dIgs. 36/2006 di recepimeénto della stessa) in termini compatibili con gli scopi per i
quali sono stati raccolti e registrati e nel rispetto della normativa in materia di
protezione dei dati{personali’ Pertanto, ¢ da considerarsi illecito, a titolo di esempio,
riutilizzare a fini di marketing o di propaganda elettorale le generalita, 1 recapiti e gli
indirizzi di_posta elettronica del personale e degli amministratori (e di qualsivoglia
altro soggetto) pubblicati obbligatoriamente, in quanto tale ulteriore trattamento
deve ritenefsi incompatibile con le originarie finalita di trasparenza per le quali 1 dati
sonoptesi pubblicamente disponibili.

I1 confronto con gli “stakeholders” deve consentire di promuovere — nei termini e nei
modidn cui cio risulti realisticamente fattibile — all'interno della struttura comunale la
cultura della trasparenza e la maturazione della consapevolezza della necessita di
comportamenti organizzativi orientati al servizio del cittadino ed improntati allo
sforzo di farsi conoscere e comprendere mediante linguagei e modalita comunicative
possibilmente comprensibili per 'utente. Il metodo partecipativo prefigura la verifica
critica degli obiettivi istituzionali e I'individuazione di fini qualificanti, senza pregiu-
dicare l'attuale livello delle prestazioni — anzi migliorandolo — attualizzando e con-
cretizzando, nel contesto di un sistema fortemente integrato, il coinvolgimento
attivo di operatori e utenti.



Per i cittadini, la trasparenza dell’azione amministrativa puo rappresentare un ulterio-
re momento per conoscere ¢ valutare — in modo sostanzialmente oggettivo e ragio-
nevolmente intelligibile — gl’intendimenti, 'operato, i programmi, ecc. del Comune.
La pubblicazione — nelle diverse forme e modalita, anche per estratti e/o sintesi, e
laddove cio risulti concretamente attuabile — dei dati relativi alla performance rende
poi comparabili i risultati raggiunti, avviando un processo virtuoso di confronto e
crescita, rendendo quindi ancora piu utile lo sviluppo di sistemi che garantiscano
Ieffettiva conoscibilita e comparabilita dell’agire degli enti. Come precedentemente
osservato, per il tramite del Bilancio di previsione annuale e dei suoi principali alles
gati (vale a dire il Bilancio di previsione, il Documento Unico di Programmaziofie ed
il Programma triennale delle opere pubbliche) 'amministrazione comunalesredige e
rende note annualmente — con riferimento anche a un arco temporale triennale — i
principali obiettivi da perseguire e le risorse da impiegare. Inoltre, 1 risultatisdi gestio-
ne sono dimostrati nel rendiconto (comprendente il conto del bilancio e il conto del
patrimonio) al quale ¢ allegata una relazione illustrativa della_giufitanche esprime le
valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati conseguiti in rap-
porto ai programmi ed ai costi sostenuti. Il rendiconto & ufydoeiimento che — so-
stanzialmente — rappresenta i risultati conseguiti nella”gestienc delle entrate e spese
correnti e nella realizzazione degli interventi programmatijcon il bilancio di previ-
sione e relativi allegati. Il sistema di misuraziofie ¢ valutazione della performance
organizzativa ed individuale ¢ predisposto e utilizzato)in coerenza ai principi e alle
disposizioni del d.lgs. 150/2009. La valutazione della performance individuale dei
funzionari apicali (responsabili delle aree, ificaricati di elevata qualificazione) fa
sostanziale riferimento al sistema di misufazione e valutazione della performance
previsto all’art. 7 del d.Igs. 150/2009 eda walutazione della performance individuale ¢
collegata ai fattori valutativi preyisti dal ¢itato sistema

Al fine di procedere con la'massima diffusione delle intenzioni dell'amministrazione,
canale prioritario ¢ ass€gnago™al web, alla rete internet, ritenuta essere il mezzo
maggiormente efficace per raggiungere, indistintamente, tutti i potenziali soggetti a
vario titolo virtualfaente coifivolti o coinvolgibili, tra cui, a mero titolo esemplificati-
vOo ma non esaustivoicittadini, utenti, associazioni di categoria, ordini professionali,
enti gestori-di, servizi, ecc., evitando, in tal modo, di escluderne qualcuno, seppur
incidentalmente'e del tutto involontariamente.

L’obiettivo ¢'sempre quello del raggiungimento di un adeguato livello di trasparenza
— nel\téemint in cui esso risulti concretamente fattibile — e di pianificazione dell’ado-
zione 'di strumenti utili per una migliore accessibilita dell’attivita dell’Ente ai prin-
cipaligportatori d’interesse, fruitori dei propri servizi, individuabili nei cittadini, nelle
principali categorie economiche, ecc., anche al fine di offrire un valido livello di tra-
sparenza (in linea con la legislazione in materia) per una migliore comprensione
dell'attivita istituzionale. Difatti, il quadro normativo porta avanti la riconversione e
articolazione periferica dei servizi, attraverso i meccanismi della partecipazione,
evidenziando e esplicitando — in termini di efficacia e efficienza — la trasparenza
negli atti decisionali, anche mediante il superamento di ogni ostacolo e/o resistenza
passiva, al di sopra di interesst di parte.



Disposizioni generali

Piano integrato di attivith ¢ organizzazione recante I sezione

rischie

e
Ia sezione rischi

Imiusre di prevenzione della corruzione individuate ai sensi del d.L 802021 ¢ della legge n. 190 del

Segetario comunale / Ufficio
Annuale Pasiain
P |corruttivi ¢ trasparenza 12012 (link alla sotio-sezione Altri contenuti/Anticorruzione )

i i alle norme di legge statale banca dati Tempestivo Utfclo Segretera - Protocollo | o un semestre dallaggiornamento (cfr. "Obietivi

e ativita "Normattiva” che regolano listituzione, Torganizzazione ¢ Lativit delle pubbliche amminisiazioni (exart 8, s n. 332013) o Segreteria - Protocol Strategiciin materia di trasparenza’, note 2 ¢ 3)
PR T— Z"::;E‘"";m uzion Jepone in aarione, slle Tempesivo Ciascun uffcio, i relazione alle | Entro un semestre dallaggiornamento (cf. "Obiettivi

! [haritiche ohe o oo A (exart 8, dlgs n. 332013) proprie competenze. Strategiciin materia di rasparenza’, note 2 ¢ 3)
At generali idi tive, Tempestivo ” Entro un semestre dallaggiornamento (cfr. "Obiettvi

strategico- gestionale rasparenza (exart 8, dlgs. n. 332013) Strategiciin materia di trasparenza’, note 2 ¢ 3)
[Estremi e sorna degli i lege regionali Tempestivo Entro un semestre dallaggiomamento (cfr. "Obiettivi

Stauti ¢ legei regionali e e o e ¢ onall. (exar 8, o . 232013) "

strategici in materia di trasparenza’, note 2 ¢ 3)

te lindicazione delle ice disci ioni
ernativa allaffssi ile a wtt - art. 7, 1. n. 300/1970)

Entro un semestre dallaggiornamento (cfr. "Obiettivi

Inakternativa
a) prima annuali
b) seconda annualits
<) terza annualita
d) ognianno

In alternativa:
a) annuale
b) semestrale

Inalterativa:

1-non aggiomato
2- parzialmente aggiornato.
3-aggiornato

paria "0’ ead
"1, ilustrare le critcita iscontrate e come
siintende risolverle

dice di cond. Tempestivo Segretario comunale / Uficio
(exart 8, dlgs n. 332013) Segreteria strategic in materia di rasparenza, note 2 e 3)

e mprese Tindicazione delle i obbli inistrativ a carico di citadini Tempestivo Tt gl uffic,in relazione alle | Entro un semestre dallaggiomamento (cfr. “Obietivi
P ei i e modalits definite con DPCM § novembre 2013 (exart 8, dlgs. n. 332013) rie competenze. Strategic in materia di rasparenza’, note 2 ¢ 3)
sesione con Tindi el Tempesivo o Segretera - Protocollo Entro tre mesi dalla elezione, dalla nomina o dal

(ex art. 8, dlgs. n. 332013)

conferimento dellincarico

Titoari di incarichi politici di cui alart.
14, co. 1, del digs n. 3372013

(da pubblicare in tabelle)

|Atto di nomina o di proclmazione, con Tindicazione della durata delfincarico o del mandato elettivo

Tempestivo
(exart 8, dlgs. n. 332013)

Ulficio Segreteria - Protocollo

Entro tre mesi dalka elezione, dalla nomina o dal
conferimento dellincarico

| Curriculum vitae:

Tempestivo
(exart 8, dlgs. n. 332013)

Ulficio Segreteria - Protocollo

Entro tre mesi dalk elezione, dalla nomina o dal
conferimento dellincarico

Tempestivo
(ex art. 8, dlgs. n. 332013)

Ufficio Personale

Entro tre mesi dalla elezione, dalla nomina o dal
conferimento dellincarico

i iz i con fondi pubblici

Tempestivo
(exart 8, dlgs. n. 332013)

Utficio Personale.

Entro tre mesi dalla clezione, dalla nomina o dal
conferimento dellincarico




Titolar di incarichi politci, di amministrazione, di direzione o di
governo

cariche, i . : o qualsist
ttolo corrispost

Tempestivo
(ex art. 8, dlgs. n. 332013)

Ufficio Segreteria - Protocallo

Entro tre mesi dalla elezione, dalla nomina o dal
conferimento dellincarico

Entro tre mesi dalla elezione, dalla nomina o dal

. e Tempestivo .
oneria oblica ¢ (exart. 8, dgs. . 332013) Ufficio Segreteia - Protocollo conferimento delfincarico
. con Tndicazione della i Nessuno Uffiio Segreteia - Protocollo Per itre i successivi alscessazione In hternativa: n ahteratva:
a) prima annuaita In hternativa: R
b) seconda annualita a) annuale 1-non aggiornato . o ‘:“mm ecome
9 terza annualit b)semestrale 2-pardiaimente aggiomato oo crteta rscont
& ogni anno 3-aggiomato
(Curriculum viae Nessuno Utfcio Segrcteri - Protocallo P itre ani suceessivi ala cessazione
Nessuno Uffiio Personale Per itre i successivi alscessazione
o i i con fondi pubblic Nessuno Utfcio Personale P itre ani suceessivi als cessazione
cariche, i v i i qualsiusi . e am sccessh
R Nessuno Ufficio Segreteia - Protocollo Peritre i successivi alscessazione
Al cventual ncarihi con e  carico del fnanza pubbiica ¢ indicazione dei compensi spettanti Nessuno Utfcio Segreteri - Potocallo P itre i suceessivi als cessazione
forma sempiicat, ai fin dell piena
R Torganz i oo e . Tempesiivo . i o un semesire dalfaggiornamento (cfr. "Obietii
Articolazione degl uffici elroreanir o degl uffc e, indicazione def recapit (exart. 8, dgs. n. 332013) Ulficio Segreteria - Protocallo strategic in materia di trasparenza’, note 2 ¢ 3)
' ' : T [t s
indicazione dei soggetipercetor,della ragione delfincarico ¢ delTammontare crogato - dlp-
e ciaseun iolare i ncarico:
. - Tempesiivo Ciaseun ufficio che asscgna | Entr tre mesi da conferimento delincarico ¢ per i rc anni
1) currieulurm vita, redatto in conformith al vigente modello europeo (exart, 8, dgs. n, 332013) Fincarico uccessiv ala cessazione deflincarico
In sternativa In sherativa:
2) dai et i incarichi o ala tolri i Tempesiivo Ciaseun ufficio che asscgna | Entr tre mesi da conferimento delincarico ¢ per i rc anni <) prima st I alternativa: }
o consulenza pubblica i professionali (exart. 8, dgs. n. 33/2013) Tinearico successivi alla cessazione dellincarico b) seconda annualits a) annuale 1- non aggiornato paria“0"ead
!  illstrare e criicia riscontrate ¢ come
pe— b)semestrale 2- parsaimente a
- e tende risoverle
denominat rela 3 i colboraio Tempestivo Ciascun ufficio che assegna | Entro tre mesi dal conferimento delfincarico ¢ per i tre anmi
 con spec (exart. 8, d.lgs. n. 33/2013) Tincarico

levidenza delle eventuali componenti variabili o egate alla valutazione del risukato

wecessivi alla cessazione dellincarico

|(comunicate alla Funzione pubbica)

Tempestivo.
(ex art. 8, dlgs. n. 332013)

he potenziali di conflito di
ineresse

Tempestivo

Ufficio Personale

Ciascun ufficio che assegna
Tincarico

Entro tre mesi dal conferimento dellincarico e per i tre anni
successivi allacessazione dellincarico

Entro tre mesi dal conferimento dellincarico e per i tre anni
successivi allacessazione dellincarico

|Atto di conferimento, con Tindicazione dela durata deffincarico

Tempestivo
(exart 8, dlgs. n. 332013)

Utficio Personale:

Entro 3 mesi dalla nomina




Personale

Dirigenti

Segretario comunale

Tiolari di incarichi di elevata
qualifiazione/Posizioni organizzative

| Crriculum vitae, redatto in conformic al vigente modello europeo

Tempestivo
(exart 8, dlgs. n. 332013)

Utficio Personale:

Entro 3 mesi dalla nomina

specifica evidenza dele eentuali

Tempestivo
(exart 8, dlgs. n. 332013)

Utficio Personale:

Entro 3 mesi dalla nomina

Tempestivo
(exart 8, dlgs. n. 332013)

Utficio Personale:

Entro 3 mesi dalla nomina

ialre cariche. i ivat i i qualsiasi
itolo corrisposti

Tempestivo
(exart 8, dlgs. n. 332013)

Utficio Personale:

Entro 3 mesi dalla nomina

(TUEL, art, 109, co. 2)

| At eventuali incarichi con oneri a carico dela finanza pubblica ¢ indicazione dei compensi spettanti

Tempestivo
(exart 8, dlgs. n. 332013)

Utficio Personale:

Entro 3 mesi dalla nomina

dellincarico

Tempestivo
(@rt. 20, c. 1, dgs. n. 3912013)

Utficio Personale:

Entro 3 mesi dalla nomina

Annuale
(art 20, ¢.2, dlgs. . 392013)

della precedente annualiti

| Ammontare complessivo degl emolumenti percepiti a carico della finanza pubblica

(non oltre il 30 marzo)

della precedente annualith

pubblicato per 3 anni dalla

tind della i Nessuno Uffcio Personle ioleato per
|Curriculum vitae Nessuno Utticio Personale 11 dato deve rimanere pubblicato per 3 anni dalla cessazione|
Segretari comunali cessati N . . )
con specifica evidenza delle eventuali Nessuno Utticio Personale 11 dato deve rimanere D“::Fm:‘:ﬁ?; 3 anni dalla cessazione|
diclevata "
cui sono affidate funzioni dirigenziali ubblicato per 3 anni dalla
(TUEL, art. 109, co. 2 ¢ art. 14, co. 1 {Imp fondi pubblici Nessuno Utfcio Personale st
quinquics, d.lgs 33/2013)
e cariche, qualsiasi Nessuno Utticio Personale 11 dato deve rimanere pubblicato per 3 anni dalla cessazione|
oneria bblca e i Nessuno Uffcio Personle

pubblicato per 3 anni dalla
dellincarico

cui non sono affidate

funzioni dirigenziali

i di Elevata,

lconformita al vigente modello europeo.

Tempestivo
(exart 8, digs. n. 332013)

Utficio Personale:

Entro 3 mesi dal conferimento dellincarico

relaivi alla dotazione organica ¢ al personale effettivamente i serviio ¢ al relativo costo, con

Annuate . o
|Conto annuale del personale indicazione della disribuzione tra e diverse qualifiche ¢ aree professionali, con partcolare riguardo al (art 16,c. 1, dgs. n. 33/2013) Ulficio Personale Eateo 90 giomi dalfadozione
personale sscgnto agl ufici di dirtt collborazione con giorgan di ndirzzo poltico
Dotazione organica
a  articalto per are professonal,con _—
: con e o Uficio Personale Entro 90 gloni dalladozione
polico
Personle non a tempo indeterminato . . .
[Personale i lavoro non a tempo § e ‘A':’"g"“ R Uffcio Personale Entro 90 giorni dalladozione.
(¢a pubblcare in el (17l e
| Costo del personale non a tempo.
indeterminato i favoro non @  con partcolare Trimestrale )
con ndirzzo poliic Gt 17,c. 2. ddgs. n. 332013) Entro 90 diriferimento

(@ pubblicare in tabele)

In alternativa:
a) prima annuality
b) seconda annualits
o) terza annualita
d) ogni anno

In aternativa:
a) annuale.
b) semestrale

Inalterativa

1-non aggiomato
2- parzialmente aggiornato
3-aggiornato

i paria"0" ead
illustrare le criticita iscontrate & come

intende risolverle




Tassi di assenza

Tassi di assenza trimestrali

Trimestale
utficidi Entro 90 disierimento
s ot el Gt 16.c. 3. d1gs. n. 332013)
ncaichi conferi ¢ utorizzat s
. i i i incar i i ciascun di witigente con Tempestivo . . .
Dirigenti cessati Fndicozione deffoggetio, della durata ¢ del compenso speftante per ogai incarico. (exart, 8, dlgs. n. 332013) Ulficio Personale Entro 90 giorni dal conferimento delfincarico
(¢a pubblcare in el
) ) deicontratic Tempestivo . . e et sccond
Contatazione colletiva (Contrattazione colletiva ————— P ., Uficio Personale Entro 9 gloni dalsconclusione deglaccordi
ta relaz ; cericate dagl
i i con  elzione e sz, ce Tempestivo . . e et sccond
Uficio Personale Entro 9 gloni dals conclusione deglaccordi
organiprevist da risptiiorclramenti exant. 8, digs 0. 332013)
Contratazions integrativa
Specitiche i dels i . certificate
. —_— interno,trasmesse al Ministero dellEconomia e dele finanze, che predispone, allo scopo, uno specifico . . .
(Cost contrati ntegratii s Hnitero delfconon o opor uno spect P — Uffiio Personale Entro 90 giorni dal termine
Dipatimento dells funzione pubblca
- Tempesivo - - -
Nominativi v n e oy Utfico Personale Entro 90 gorn dal nomina
Tempestivo . .
ov (Cursicula P ., Uficio Personale Entro 90 glorn dals nomina
OIV 0 NUCLEO DI VALUTAZIONE
(da pubblcae i abell)
Tempesiivo . .
(Compensi P, Uttico Personate Entro 90 giorn dala nomina

I ahermativa: (i ternativa: n alterativa:
i perd Jias olo, di persomale i nonche' i — 2)prima annai ) annuale 0- non pubblicato
Bandi di concorso ereri di vlutazione della Commissione ¢l tracce dele prove e graduatori fnali aggiorate con v b oty Uffiio Personale o) seconda annuits o) semestrale 1-non aggiornato Se vengono indicativalori paria 0" ¢ ad
|(da pubblicare in tabelle) |Teventuale scorrimento degli idonei non vincitori. N c) terza annualita 2 - parzialmente aggiornato 1", illustrare le criticita riscontrate e come
) ogni o 3. aggiomato
. . - |Sistema di misurazione ¢ valutazione " N . Utficio. i 3 g
Sistema di misurazione e valutazione della Performance \della Perfor ce |Sistema di misurazione ¢ valutazione della Performance “Tempestivo Segreteria dalla adozione del PIAO fe"venxono indicati valori paria "0" e ad
‘1", illustrare le criticita riscontrate e come
Piano dell Pertor Tempestivo Segretario comunale / Ufficio .
Piano dell Performance i, P S, ok Entro 90 gorni dall adozione del PIAO
Tempestivo Segretario comunale / Ufficio .
Pertor Petor Pertor P S, ok Entro 90 giorni dalfadorione dell Relzione
o der . . Tempesiivo o
| Ammontare complessivo dei premi collegati alla performance stanzati (x5, digs . 332013 fondi
o In lternativa: In sheratva:
| Ammntare complessivo deipremi 2)prima annua In lternativa: 0- non pub
Performance Ammontare complessivo dei premi b) seconda annu a) annuale.

(@ pubblicare in abele)

| Ammontare dei premi effettvamente distribuit

Tempestivo
(exart 8, dlgs. n. 332013)

Utficio Personale:

Entro un semestre dalla distribuzione dei premi

Dati relativiai premi

| Crtei definit nei sisemi di misurazione ¢ valutazione dell performance. pr I'asegnizione del Tempestivo ficio dall
ratamento accessorio (exart. 8, dg. n. 332013) Segreteria Tassegnazione del tratamento accessorio
— i 1t Tempestivo et Persondle Entro un semestre dalla disruzione del ratamento
(s pubblcare in tabelle) utizzato nella disrbuzione deipremi  degl ncentivi (exart. 8, ds. . 332013) accessario
- Tempesiivo s
premialit sia per ipe (exar, s.d&f... 332013 Entro un premialiy

o) terza annualita
d) ognianno

b) semestrale

1-non aggiomato

3-aggiornato

aria"0" e ad
illustrare le criticita iscontrate e come
tende risolverle




i sttt vigilati ¢

per i Annule § .
et delle (a2, c. 1, dgs. n. 332013) Ufticio Partecipate dal termine dalla
[pubbiico afidate
e ciascuno degl eni Ulfco Partecipate
e o Annule § .
1) ragione socale e i 01 Ufiio Partecipate daltermine dalla
2) misura delfeventuale partecipazione dellamministrazi fnnule Ufico Partecipat daltermine dalla
misura delleventuale partecipazione delfamministrazione e e oty o Partcipate rmine
" Annule . .
|3) durata dellimpegno. (art 22,1, dlgs. . 3372013 Ufficio Partecipate. dal termine dalla
e
4) onere complessivo a qualsias ok gravante per Tanno sl bilancio delfamministrazione Ulfco Partecipate daltermine dalla n ahterativa: n aterativa:
i vg art. 22,c. 1, dlgs. n. 3302013
Bt pubbic vgilati h = 4 2) prima annualita In alterativa: paria"0" ead
Eni pubblic vgilati o) seconda annual 1- non aggiornato "1 lustrare e ritcita rscontrate € come
(dapubblare i el <) terza annualita b) semestrale 2 pardiamente aggiomato iintende risolverle
5 istazione negli rmoe Annuake . § ogni anno fomato
(con lesclusione i ¢ alloggio) (a2, c. 1, dgs. n. 332013) Ufticio Partecipate dal termine dalla
6 isubtatidibilancio degliulii tre esereizi fnanziari fnnule Ufico Partecipat daltermine dalla
sisulati di bilncio degliulimi tre esercizi finanziari e e S0t o Partcipate rmine
7 incari i ] Tesclusione Annule . .
e rinborsi per vitto ¢ alloggio) (art. 22,c. 1, dgs. n. 33/2013) Ufticio Partecipate dal termine dalla
Tempestivo \ .
e ooty Ulfco Parecipate Entro un semestre dal conferimento dellincarico
ink. Annule § .
at sio detrente) (art. 20, c. 2, dgs. n. 39/2013) Ufticio Partecipate dal termine dalla
|Collegamento con i sii istituzionali degli enti pubblici vigilati Annuale Uficio Partecipate. dal termine dalla
Ly (art. 22, ¢. 1, d.lgs. n. 33/2013) ipat
[Elenco delle societs dicui Faministazi i i partecipazione anche
Iminoritari, con Tindicazione delFentic, delke funzioni aribuite ¢ delle attvi svole in favore
nismazione o dele e ne delle socied, pariccipate Annule Ui Parcipate T
dellUhione curopea, ¢ loro controlate (art. 22, . 6, d.gs. . 332013) e quelle che hanno emesso, lla (ot 22,c. 1, dlgs.n. 332013
data del 31 dicembre 201 i i diversi i
2. co. 1, lett. p), digs. 17572016 ¢ art. 2-bis, co. 1, let. b), d.gs. 3312013),
e ciascuna dell societs: e Uffco Partecipat daltermine dalla
e ciascuna dell socie e e oty o Partcipate rmine
e o Annule § .
1) ragione sociale e i 01 Ufiio Partecipate daltermine dalla
2 misura delfeventuale partecipazione dellamministrazi fnnuale Uffico Partecipat daltermine dalla
‘misura delleventuale partecipazione delfamministrazione e e ot o Partcipate rmine
13) durata delfimpegno Annule Ufficio Partecipate. dal termine dalla

(art.22,¢. 1, dgs. n. 3312013)




Enti controllati

Dati societh partecipate

; - Annuale . )
(da pubblicare intbelley |4 onere complessivo a qualas holo gravante per Tanno sulbilanio dellammiistazione U Uficio Partecipate daltermine dalla
o) o Annuale . .
lcompessivo a ciascuno di ess spettanic (art. 22,¢. 1, d.gs. n. 332013) Ufticio Partecipate dal termine dalla
Socith parceipate
. : . . Annuale . )
) risulatidibilancio degliulimi re sercizifnanziari e b oy Uficio Partecipate daltermine dalla
. Annuale . .
" (art. 22,¢. 1, d.gs. n. 332013) Ufticio Partecipate dal termine dalla
Tempestivo , .
e orsy Uficio Partccipate Entro un semestre dal conferimento delfncarico
ink. Annuale . .
(art. 20, ¢. 2, d.lgs. n. 39/2013) Ufticio Partecipate dal termine dalla
Annuale , .
recipate e o Utico Partecipate daltermine dalla
in matria i disocienta jone pubbiica,
i socith g costiit, gestione dell joni alenazione Tempesiivo . e
s e e e s Ulicio Partccipate Entro un semeste dalfadozione dei prowedimenti
partecipazion pubbliche (art. 7. co. 4, dJgs 175/2016)
Provedimenti - PR —— o
i e per il personale, delle societ controllst Uficio Partecipate Entro un semeste dalfadozione dei prowedimenti
Gt 19, co. 5 7, dlgs. 17512016) (exart. 8, ds. . 332013)
i societa p Tempesivo
i specifc el spese difunz 19,c0.6¢7, Ulicio Partcipate Entro un semeste dalfadozione dei prowedimenti
ot (exart 8, ds. n. 332013)
i dirito privato, comunque denomina israzione, con e
lindicazione delke funzion atribuite  delle attith svolte in favore delfamministrazione o dll it di Ulicio Partccipate daltermine dalla
G 2., 1, ddgs n. 332013
scnizio pubbico affidate
e ciascuno deglcnt Uficio Partecipate
N Annuale . .
1) ragione sociale e b oy Ulicio Partcipate daltermine dalla
o el , o Annuale . )
) misura delfeventuale partecipazione delfamministazione e b oy Uficio Partecipate daltermine dalla
. Anmuale . .
|3) durata dellimpegno. (art 22,1, dlgs. . 3372013 Ufficio Partecipate. dal termine dalla
; - Annuale . )
4 onere complessivo a qualiasi ttolo gravante per fanno sul bilancio delfamminisrazione e b oy Uficio Partecipate daltermine dalla
[Enti di dirito privato controllat
i di dirito privato contollt
[t pubblicare intabelle) 5 fmoe e ) )
lcomplessivo a ciascuno di ess spettanic (art. 22,¢. 1, d.gs. n. 3312013) Ufticio Partecipate dal termine dalla
) risulatidibilancio degliulimi re sercizi fnanziar Annuale Uficio Partecipate daltermine dalla

(art 22, ¢. 1, dlgs. n. 3312013)

Inalternativa:
a) prima annuality
b) seconda annualits
o) terza annualita
d) ogni anno

Inaternativa:
a) annuale.
b) semestrale

Inalterativas

1-non aggiomato
2- parzialmente aggiornato
3-aggiornato

aria"0" e ad
"1, ilustrare le critcita iscontrate e come
tende risolverle




[Per i procedimenti ad istanza di parte:

Entro un semestre dallintervenuta modifica dei dati
pubblicati

e ; ) \ Annuale . )
) relativo e e oy Uficio Partecipate daltermine dalla
mpestvo . .
(art. 20,c. 1, d.lgs. n. 39/2013) Ufticio Partecipate dal termine dalla
ink. Annuale Uficio Parecipat Entro tre dal conferimento delin
absito delfente (. 20.c. 2. dlgs. n. 392013) o Parecipate o un semestre dal conferimento delfncarico
Annuale , .
U Uficio Partecipate daltermine dalla
. ideni i B e . .
Rappresentazione grafica [Rappresentazione grafica [Vigilai, e societa partecipate, gl ent i dirito privato controllati (art. 22,¢. 1, d.gs. n. 3312013) Ufticio Partecipate dal termine dalla
n In sherativa:
2)prima annuaits In hternativa: ! i paria 0" ead
Per ciascuna tipologia di procedimento (da pubblicare in tabelle) o) seconda annusits 2)annuale 1- non aggiomnato
9 terza musiia b)semestrale 2 parsaimente aggiornato
) ogni ann ~aggiornato
- Tempestivo (Ciscun uficio per Entroun i
e (exart. 8, ds. . 332013) competenza pubblicat
. et Tempesiivo (Ciaseun uficio pe Eatro un i
2 unith organizzative responsabl delfsrutoria (exart. 8, dlgs. n. 332013) competenza pubblicati
3 anitamente ai pec Tempestivo (Ciscun uficio per Entroun i
stiuzionale (exart. 8, ds. . 332013) competenza pubblicat
;3“‘“ o compeene utade  ove Tempestivo | Ciascun ufficio pe: Entro un i
elefonici ittzionali c all casel peo cfo pec istituzionale (exart 8. dgs n. 332013) competenza pubblcat
5) modali con le quali g teressati e Tempestivo (Ciscun uficio per Entroun i
che I riguardin (exart. 8, ds. . 332013) competenza pubblicat
. Tempesiivo (Ciaseun ufiio pe [ i
) termine di conclusione "
NelfAggiomamento 2018 al PNA per i comuni con popolazone (exart. 8, dlgs. n. 33/2013) competenza pubblicati
inferore 15,000 stato previsto e I sotosezione reltiva agl
° s G
control sulle dichiaazioni sostitutive ¢ P'acquisizione d'uficio ) procedimen per  quali " b essere sostituito da una . . \
e atprevista dalart. 35 el . . 33201 pu comencte i fchiarazione del i T eom 1 tlons Tempestivo (Ciascun uffiio per Eno un :
link alle piattaforme sovracomunal imitatamente ai casi in cui fe | ** P dellamministrazione (exart. 8, dlgs. n. 332013) competenza pubblicati
Attvita ¢ procedimenti Sesse gestiscano gi tal dati
riona i i i steratva:
® risdizionale, eage n e delintercs Tempestivo | Ciaseun uffcio pe Eatroun i F— nalterativz -
o fone ¢  modi pr ativarl (exan. 8, dig.n. 3372013) competenza pubolcad o) seconda annuaits 2)annuale 1- non aggiomnato 2%, illstare e criicia iscontrate ¢ come
pe— b)semestrale 2 parsaimente aggiornato siintende risolverle
) ogni ann ornato
e X Tempesiivo (Ciaseun ufiio pe [ i
9) fink fine, o, in assenza, (exart. 8, dgs. n. 332013) competenza pubblicati
Tempestivo (Ciscun uficio per Entroun i
10) modalt p art 36, dlgs. 332013) (exart. 8, ds. . 3372013) competenza pubblicat
1) Titolare, in caso dinerzia, i per attvare tale potee, con Tempesiivo (Ciaseun uficio pe [ i
indicazione dei recapit tlefonici tuzionali ¢ dll casele di peo o pee itiuzionali (exart 8 ds. n. 332013) competenza pubblicat




P,

mpetenza

1) ati e documentida allegare allstanza & perke Tempestivo Ciascun uffcio per Entro un i
Jautocertifcazioni (anche mediane lnk) (exart 8, dlgs n. 332013) competenza pubblicati
[2) uifici i quali i ioni, Tempestivo Ciascun ufficio per Entro un i
recapiti elefonic itituzionali a cui presentare le istanze (exart 8, s n. 332013) competenza pubblicati
i telefonici i per ke attivt volte a
) estire, garantire e verificare fa faccesso dirctio e delle Tempestivo Ciascun uffcio per Entro un i
¢ acquisizione istrazioni ! i (exart 8, dlgs. n. 332013) competenza pubblicati
dichiarazioni sostiutive
politco. . " i . y
fmenti oreani indirizro poli Semestrale Ciascun ufficio per Entro un
Pro Provedimentiorgani indirzzo politco [pubbliche. ai sensi degliartcol 11 ¢ 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241 (art. 23, c. 1, dlgs. n. 332013) competenza riferimento
Nellaggiomamento 2018 al PNA & In alternativa: Inalterativa:
Jata prevista s possbii per In alterativa: paria 0" ead
muni meno 000 abitant di
: o b) seconda annualita 1-non aggiornato ilustrare le critcta riscontrate e come
assolvere allobbligo dicui allart. 23
o 392013 mecdinte <) terza annualits b) semestrale 2- parzialmente aggiornato siintende risolverle
pubblicazione inegrale dei Prowedimenti dirgenti amminisratii i i i Semestrale Ciascun ufficio per Entro un ) ognianno 3-agglomato
corrispondenti atti rovvediment] dirgenti amminist [pubbliche. ai sensi degliartcol 11 ¢ 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241 (art. 23, c. 1, dlgs. n. 3312013) competenza riferimento
ATIE I ATU
i sensi ¢ nel rispetto dei 332013 (artt. 6 ¢ 8, co. 3), AT ik al onErhE DA
suddetti atti ¢ documenti
Una " i
Auomatizzazione delle procedure | oo vt tempestivo in caso di modifiche dalfadozione degl st
Acquszione inerese reslizzazione Tempestivo | Ciascun ufficio per i procedimenti dil Eatro un semeste dlfadovioe deg i
opere incompiute competenza
AT portale MIT
pubblic, per assenza di
lavori
Mancata redazione programmazione Tempestivo Uficio Tecnico Entro un semestre dalladozione degli ati
per assenza di acquistidi forniture e servizi
i recanti Feventual Ciascun ufficio per  procedimenti
Documenti sul ) Tempestivo @ m‘: m"m Entro un semestre dalladozione degli atti
leconomiche, finanzi per ”
Tempestivo Ciascun uffiio per  procedimenti Eatro un semeste dlfadovioe deg i
i dicompetenza
95,c0.1, sravi
gt mesinens ptics e s oo r0kAmen | e e deg




Bandi di gara e contratti

PER OGNI SINGOLA PROCEDURA DI AFFIDAMENTO INSERIRE IL LINK ALLA BDN( IDATIE LE DALLA S.A. E PUBBLICATI DA ANAC Al SENSI DELLA DELIBERA N, 261/2023
PER CIASCUNA PROCEDURA SONO PUBBLICATI INOLTRE I SEGUENTI ATTI E DOCUMENTI
suddetti atti e documenti
' Dirigente ufficio responsabile Termine di scadenza per la pubblicazione
" e
Contenuto dell'obbli rmamento della pubblicazione dei dati
i redatta dal il it ificati 40,
R T erl o | e ddrins s
per il dibattito pubblico obbligatorio) ai sensi dellart. 7, co. 2 dellallegato mpetenza
Pubblicazione
O —
oot
Bando/awiso di gara/lettera
ovepie it f— T perl o | e ddorins s
|Capitolato speciale. competenza
a Tempestivo Ciaseun uffll:\o per i procedimenti Entro un semestre dalle nomine

competenza

pari opportunita

|copia

26, ivo 11 aprile 2006, n. 198

pubblicarione degl awvisi relativiagiiesiti | 25U Uficio per i procedimenti ‘Entro un semestre dalladozione degli atti
einclusione lavorativa N li competenza
pena di delle procedure
Affidamento I
- 10,c0.5);
14,c0.3);
Affidamenti Servizi pubblicilocali (SPL) Tempestivo Claseun “"l"‘° ’":’“‘“"“’“' Entro un semestre dalladozione degli atti
17,602 competenza
tribuzione di energia elettica e gas naturale;
|Composizione del Collegio consultivo tecnici (nominativi) Ciascun ufficio per i procedimenti
Collegio Consultivo Teenico (CCT) [V dei componenti Tempestivo cormmctonss Entro un semestre dalke nomine
Esecutiva
Pari opportunita Tempestivo Ciascun ufficio per i procedimenti Entro un semestre dalladozione degli att
einclusione lavorativa li competenza
17 della legee 12 marzo 1990
iz o forniture p
|quarantamila 40.000 euro:
‘Sponsorizzazioni Contratti di sponsorizzazione ! Tempestivo Ciascun ufficio per  procedimenti ‘Entro un semestre dalladozione degli atti

consintetica
|del contratto proposto.

ii competenza

In akternativa
a) prima annuali
b) seconda annualits
<) terza annualita
d) ognianno

In alternativa:
a) annuale
b) semestrale

Inalterativa:

1-non aggiomato
2- parzialmente aggiornato.
3-aggiornato

i paria"0" ead
illustrare le criticita iscontrate & come

intende risolverle




i particolare:

12) perizia gustificativa;

Ciascun ufficio per i procedimenti

b) seconda annualits
o) terza annualita
N i amn

b) semestrale

Tempestivo eomoetons Entro un semestre dalfadozione degi ati
ufficiali;
5) contratto, ove stipulato.
I Ciascun ufficio per  procedimenti :
Finanza di progetto Finanza di progetto e Tempestivo eomoetons Entro un semestre dalfadozione degi ati
e modalit cui k u Tempestivo
Criteri ¢ modalita. (Criteri ¢ modalita [concessione di i, contribt idi ed ici xanh dg 33203 Ufficio Segreteria - Servizi Sociali Entro un semestre dalladozione degli atti
lqualungue genere a persone ed ent pubblici ¢ privati e
contribut, sussidi d dalle imprese ¢ comunque di . . et di
il e i Tempestivo Ciascun ufficio per i procedimenti di .
s mille (.26, 3, s m 232003) i Entro un semestre dalfadozione degi ati
[Per ciascun atto:
; ) Tempestivo Ciascun ufficio per i procedimenti di
n 26,63, 415 m 332013 e Entro un semesire dalladozione dellto
i " Tempestivo Ciascun ufficio per i procedimenti dil
12) importo del vantaggio cconomico corrisposto (26 et 3013 it Entro un semestre dalladozione dellatto
Sovvenzioni, contributi, sussidi, A di concessione
vantaggi economici o publare i abelle ereand n alternativa: Inalterativa:
{4 pubblicare in tabelle creando un Tempestivo Cinseun ufficio per i procedimenti i 2) prima annualita n alternativa: aria"0" e ad
collegamento con s pagina el 431 13) norma o ol  base dellatibuzione (26,03, d""y & 330013 per o Entro un semestre dalladozione deflatto b) seconda annualits a) annuale. 1-non aggiomato "1, ilustrare le critcita iscontrate e come
arooediment ity penden o) terza annualita b) semestrale 2- parzialmente aggiornato tende risolverle
At di concessione prome d) ognianno 3-aggiomato
(NB: 2 fato divito di diffusione di dati.
da cuisia possibile ricavare informazion . . . . Tempestivo Ciascun ufficio per  procedimenti di
ULl Povale Fcaars inormarion!La)uffico e funzionarko o dirigente responsabile dl elativo procedimento amminisirativo (26 et 3013 PN Entro un semestre dalladozione dellatto
situazione di disagio economico-sociale
26,c.4. del dlgs. n. 332013)
5) modalita seguia per Findividuazione del beneficiario (26, CT;"“’P;"";" nory (Ciascun uffico per i procedimenti i Entro un semesire dalfadozione dellto
. " Tempestivo Ciascun ufficio per  procedimenti dil
)tk progetto selezionato (art. 26, .3, dlgs. n. 332013) competenza Fntro un semestre dalfadozione delfato
17 ink al curriculum vitae del soggeto incaricato (26, CT;"“’P;"";" nory (Clascun uffcio ";;:’;"‘“"’“"‘“ 4l Entro un semesire dalfadozione dellto
aperto) i idi ai i . y ments di
ot i sl s alle s sibusione G g sconomi & g | Ammale | Clscun o per procemeni gy s dldrione e
Jzenere a persone ed enti pubblici @ privat di importo superiore a mill curo o e »
IDocumeni e i hé dat relativi al i previsione di i Tempestivo . y ’
in forma sintetica, aggregata ¢ sempliicata, anche con il rcorso a tappresentazioni grafiche (exart, 8, dgs. n, 332013) Finanziario Entro un semestee dalfapprovazione del bilancio
IDai relati ale entrate ¢ alla spesa de bi Tempestivo . . ’
lconsenire Fesportazione, il rattamento ¢ il riutlizzo. (exart 8, s n. 33/2013) Finanziario Entro un semeste dalfapprotazione del biancio
Bilancio preventivo ¢ consuntivo
n alternativa: Inalterativa:
[Documentie i hé dat relatvi i " Tempestivo § . ) 2) prima annualita n alternativa: paria"0" ead
Bilanci forma sintetica, aggregata ¢ sempliicata, anche con il icorso a rappresentzioni grafiche (exart 8, s n. 332013) Finanziario Entro un semestre dllapproazione del biancio

1-non aggiomato
2- parzialmente aggiornato

"1, ilustrare le critcita iscontrate e come
siintende risolverle




(da pubblicare in tabelle)

riferimento e ai beneficiari

IDat reati alle entrate e alla spesa dei bilani consuntiv in formato tabelae apertoin modo da Tempestivo ) e el
consenire Fesporazione, I wattamento ¢ 1 ritilzo, (exart. 8, dlgs . 332013) Finsaziaro Enro un semeste dallapprovazione delbilncio
i It idi
- . . . o : ; " Tempestivo . e
Piano degl indcatoi ¢ di risulat aes i biancio dibilancio . sia tramite Finanziario Entro un semeste dalfapprovazione delbilancio
nder L (exart 8, ds. n. 332013)
indicator, sia atraserso
loppure oggeto di ripinifcazione
joni ideni i el ol i forza dede o Tempesiivo . R
Patimonio immobitre Patimonio immobitre nformaziond den v oy Ullcio Tecrico Entro un semeste dalfapprovazione delbilancio  atermative I aterative:
bl € ses 2) prima annuai Inalterativa: ! i paria 0" ead
Bent 'm"::"h :lgunnu b) ” lita a) annuale 1- non aggiomato illustrare le criticita riscontrate e come
patrimonto Oterza annualita b)semestrale 2 parsaimente aggiornato intende risolverie
Tempestivo ) e el a)ognianno 3-aggiomato
Canoni di ocazione o affto oaffito odiaffito P ., Uicio Tecnico Entro un semestre dallapprovazione delbilancio
[OIV o dialra stutura Annuale ¢ inrelzione a dlibere AN.AC. Nucleo di Valutazione o un semestre dally atestazione
14,c. 4, et ). dlgs. . \
Dot Tempesivo Nuckeo i Vautazione Eatro un seemstre dal adozione del documento
oalii
- valutzzion, nucle di valuizzione o sk
organismi con funioni analoghe organitni con funzioni analoghe
Inattemativa: Inaiterativa:
jone el istema divalutazione, trasparenza ¢ interit dei . 2)prima annuaits In hternativa: aria 0" e ad
ontroti et conteollnteni (art. 14, . 4, ket ), d1gs. n. 150/2009) Tempestivo Nuceo di Valutazione o un semesire dall adozione della elazione o) seconda amnaita a)annuale 1- non aggiornato ilustrare e critct iscontrate e come
amministrazi 9 terza annualit b)semestrale 2- pardalmente aggiornato tende risolverle
& ogni anno 3-aggiomato
i . Tempestivo .
I i i P ., Nuckeo i Vautazione Entroun semeste dals adozione
- _— drativa ¢ contabik al bilncio i revisine o budget,alle Tempestivo . . -
Organi direvisone ammisistrativa  contabile on delorgur i [Relaiond degll rgani i reviione amminbizati ¢ contabie P ., Finanziario Entroun semeste dals adozione delle relazioni
. oot o Hativis delle Tempestivo ) )
Corte deiconti Rilevi Corte dei conti. sl della Corte def conti o P ., Finanziario Entro un semeste dallaformulazione deilievi
L ; Tempestivo (Ciascun uffico e Eno un dall adozione dela nuov carta dei
Carta dei senvizi ¢ tandard di qualich (exart, 8, dgs. n, 332013) competenza servizi
omogenei nel Ciscun uffco ps  procediment i
i Tempesivo i Eotro un seemstre dalla conoscenza dell noizia el rcorsol
volimento del funzion o I coreta erogazione di un serizio competenza
s e s action R —— Tempesivo AR T T 1 ol o del
Inalterative: Inaiterativa:
2 prima amnuaits Inaltemativa: paria"0"ead
Serviz erogati ) ) — o) seconda annaita a)annuale 1-non aggiornato 1%, illstrare e criicita riscontrate ¢ come
Msues adotats in otmperanza ala sentenza Tempestiv (Clascun o per | rOcedmenti e datla adorione dele misure 0tera amnuals ) semestrle 2-partiamente aggiorato S intende risoverie
peten ogniann agiornato
N c il che intermedice ) Etro un semestre dall scendenza dell annuli di
Costicontablizza (da pubblicare intabelle) [tempo Gt 10.c. 5. ddgs. n. 332013) Finaaziaro iferimento
; . Risulat detle rievzioni sz i et
Risulat delle indagini sull ula i sull soddifazio ¥ o lla gual dei s . . . —
St e e[ Tt anche i frmin di b, sceessbiia© fempesii,satihe i 2o des — Clascun lficioper i procediment ] et ewone
ispettoalla qualth dei sevizi i rete ©
tatisiche di uilizzo de servizi n rete
Dt sui pagamenti elazione all tpologia i spesa sostenuta, alfambito temporale i Trimestale Finanziario Entro un semeste dal ermine del timeste diiferimento




i servizi,

i i i Annuale . ) .

fomitue (indicatore annuse di tempestivits dei pagamenti (. 33.c. 1. ddgs. n. 332013) Finanziario ntro un semestre daltermine delfannuala di ierimento

Indicaore ditempestivia di pagamenti
Indicatore ditempestivith dei pagamenti
ndicatore trimestrale di empestivih dei pagamenti - C";"':;‘f S01n) Finanziatio Entro un semestre dal termine dellannualih di n alterativa: Inalterativa:
B a) prima annualita In alternativa: paria"0"ead
Pagamenti Amnuale . . " - o) seconda amnaita 1-non aggornato 1%, illstare e criicia riscontrate ¢ come
|Ammontare |Ammontare Gt 33, . 1, dlgs. n. 332013) Finanziario Entro un semeste dal termine delfannualid di ierimento ¢ terza annualita b) semestrale 2. parzialmente aggiornato siintende isolverle
& ogni anno 3-aggiomato
data di Adesione ll piataforma PagoPA :*Aderent alla piataforma PagoPA dal XX XX XXXX" ¢
lin all sezione “Dove pagare” del sito web di PagoPA
; IN ALTERNATIVA ¢ SOLO (Laddove non s I completa
R pagument nformatic (cfr. delbera 77 | 1 " ; . Tempestivo ) ]
Pagamenti informatci integrazione I sistema PagoPA 1 Finanziario Non appena disponibie
el 16.2:2022) ot (exart. 8, dgs. . 332013)
IBAN del conto corrente per ki gestone dell entrate
Temp, costiunitai ¢ indicatori i e . .
mpi. co pestivo . o un semesire dalfntersenuta modifca de dat
ralizzazione dell opere pubbliche in —\compierate (art 38, c. 1, dlgs. . 332013) Ut Tecnico - LLPP. ubblcari I sheratva:
o 2
corso o compltate atemative: 5 R
i alternativa: paria"0"ead
Opere pubbliche Tempicost  indicatori i realzzazione dell opere pubbliche o) seconda annuaits 2)annuale 1%, illustare e

|(da pubblicare in tabelle, sulla base dello

1-non aggiomato

Pianificazione e governo del
territorio

ldocumentazione dell'ier di

ldella variante allo strumento urbanistico.
[vigente con k variante approvata (cf.
[ Delibera n. 800 del 1 dicembre 2021)

pubblcat insime propost di

stessa pagina o allostesso lnk) sl banistcadi i privata o pubblca i e nerae
i i vigent nonché dell proposte di rasformazione urbanistic di nzata privata o

comunale di approvarione dfiia [Pubbiica in atuazione iico generale viente ch i cdifcatorc

la vt iz diopere
i aree o volumetrie per finalita di pubblico interesse.

Tempestivo
(ex art. 8, dlgs. n. 332013)

Ufficio Tecnico - Urbanistica
i Private

Entro un semestre dalla approvazione dei document o
presentazione delle proposte

a) prima annuali
b) seconda annualits
©)terza annualita
d) ognianno

In alternativa:
a) annuale
b) semestrale

Schensa tipo redatto dal Ministero ) terza annualita b) semestrale 2- parziamente aggiornato intende risolverle
ldelreconomia e della finanza dintesa . . - R d) ogni ann m:
lcon PAutorits nazionale anticorruzione ) | nformazioni relative i costi unitri di relizzazione dele opere pubbliche in corso o completate empestivo o Teenico - auro un semestre dallintersenuta modifica dei dark
) {Infor ative ai cost unitardi delle opere pubbliche pletat e oty Utfcio T LLPP. o
ra gl alr, Uffcio Teenico - Urbanistica .
e e, general  di at hé leloro varianti (art. 39, c. 1, dlgs. n. 332013) Edilizia Privata Entro un semestre dalla adozione
INellotica di
lcomplessiv dei dati reatii agli
strumenti urbanisic ai sensi dell'art. 39, O

Inalterativa:

1-non aggiomato
2- parzialmente aggiornato.
3-aggiornato

i paria"0" ead
iscontrate e come

ilustrare le cr

ita risco
intende risolverle

Informazioni ambientali

fini delle proprie

Tempestivo
(ex art 8, dgs. n. 332013)

Ufficio Teenico - Ambiente/LL PP,

Eatro un semestre dalfintervenuta moifica dei dati
pubblicati

1) Stato degli elemeni delfambiente, quali laia, Tatmosfera, Tacqua, i suolo, il erritorio, i siti naturali,

‘marine, la di
lcompresi i i ¢, inoltre,

Tempestivo
(ex art. 8, dlgs. n. 332013)

Ufficio Tecnico - Ambiente/LL PP,

Entro un semestre dallintervenuta modifica dei dati
pubblicati

[2) Fattor quali e sostanze, Tenergia, il ramore, e radiazioni od i riffui, anche quell radioativ, e
emissior iente, che i i

ltre analis ed

lpotesi economiche usate nellambito delle stesse

(ex art. 8, dlgs. n. 332013)

Ufficio Tecnico - Ambiente/LL PP,

. i . " Tempestivo . Eatro un semestre dalfintervenuta moifica dei dati
i scarichi ed .
Fattor inquinanti sion. sugh elementi (x5, digs . 332013 Ufficio Tecico - Ambiente/LL.PP. ‘ubbicas
[delfambiente
3) Misure, anche quali e politche, le ipi i gl
relative i ambientali ¢ ogni altro ato, i hé le attivita che incidono o Tempestivo Entro un semestre dallintervenuta moifica dei dati

pubblicati

[ Misure a protezione delfambiente ¢
s e

14) Misure o attivia finalzzate a i ed analisi d altre analisi ed

Tempestivo
(exart 8, dlgs. n. 332013)

Ufficio Teenico - Ambiente/LL PP,

Eatro un semestre dalfintervenuta moifica dei dati
pubblicati

[Relazioni sullattuazione della
legiskizione

5) Relazioni sullattuazione della legislazione ambientake

Tempestivo.
(ex art. 8, dlgs. n. 33/2013)

Ufficio Tecnico - Ambiente/LL PP,

Entro un semestre dallintervenuta modifica dei dati
pubblicati

[Stato della salute e della sicurezza
Jumana

6) Stato della salute ¢ della scurezza umana, compresa ka contaminazione della catena alimentare, le
|condizioni detla vita umana, il pacsaggio, i st ¢ i edifii dinteresse cultura, per quanto influenzabi
- s

Tempestivo
(exart 8, dlgs. n. 332013)

Ufficio Teenico - Ambiente/LL PP,

Entro un semeste dalla modifica delle informazioni
pubblicate

[Relazione sullo stto dellambicnte del
[Ministero delf Ambiente ¢ dela tutela del
terriorio

Relazione I redatta dal Mis I e della

Tempestivo
(exart 8, dlgs. n. 332013)

Ufficio Teenico - Ambiente/LL PP,

Entro un semestre dalla modifica delle informazioni
pubblicate

b) seconda annualits
o) terza annualita
d) ogni ann:

In alternativa:
a) annuale
b) semestrale

Inalterativa:

1-non aggiomato
2- parzialmente aggiomato.
aggiorato.

i paria"0" ead

"1, ilustrare le cr

intende risolverle




|(da pubblicare secondo le indicazioni
lcontenute nella circolare dellAgenzia
[per Italia digitale n. 12016 ¢ s.m.i)

Imarzo di ogni anno)
2.1 i attuazi

" nella propria

(exart.9,¢. 7. DL n. 1792012)

Ufficio Segreteria - Protocallo

2. Entro un semestre dalladozione del PIAO.

lalla legislazione vigente, con lind i logge o dei (erart :’:‘&':"‘;lmm Ufficio Teenico - LLPP. Entro un semestre dalladozione dei provedimenti
; e ine wore e dilegze v e dero . .
In sternativa In sherativa:
A Interventisraordinai  di cmergenza . . 2)prima annuaits In sternativa: ? i paria0" e ad
mmz..:..n:...::...n edi Termii e fissati per vt ;‘;“gs:"‘;z iy Ufficio Teenico - LL.PP. dalfadozione b) second: lita a) annuale 1-non aggiomato "1, lustrare le critcita iscontrate e come
e |(da pubblicare in tabelle) hal ) terza annualita b) semestrale 2- parzialmente aggiornato siintende risolverle
d)ognianmo
Tempestivo ) et
P S, Uficio Tecnico - LL PP, Entro un semestre dalfadozione dei prowedimenti
Eatro il 31 gennsio di ogni amno (art. 6 dLS0/2021 e ar. 7
e a sezione * ishi corruttivi ¢ trasparenza” che | DM 1322022) 0 in ogni caso i ifferimento deltermine
e crine e i o Gt 0203 < et g, 190 A et comnse/ Uicn | 5 e g a1
cormutivi ¢ trasparenza 12012 areteria - Protoco i trenta iom successi
dispprovazione dei bilanci art. 8 DM 132/2022)
[Responsabile dell prevenzione dela . Tempesiivo Segretario comunale / Uffiio .
loruzionc e della trasparenza prevenzione dell corruzione ¢ del trasparenza (exart 8, ds. n. 332013) arcteria - Protocollo Entro un semestre dall nomina 1 slternativa I aterativa:
2)prima annuai In ternativa: ! i paria 0" ead
Altri contenuti Prevenzione della Corruzione ) seconda annusits 2)annuale 1- non aggiomnato ilustrare fe critct iscontrate e come.
[Reluzione del responsabile della ) 9 terza muslia b)semestrale 2 parsaimente aggiornato intende risolverie
; s ot Annuale Segretario comunale / Ufficio ; ol omente ag3
st o dels prevenzione dell a svol v e sy P Entro il termine stabiito annualmente da ANAC 4op 3-aggiomat
NAC <d NAC <d i in matern di vigianza ¢ Tempestivo Ciaseun Utliio, per att ¢ e
(exart. 8, dgs. n, 332013) prowedimenti di competenza Entro un semestre dalla adozione dei prowwedimenti
- . Tempesiivo Ciaseun Uticio, perati ¢ .
olazioni i cuial s . 3972013 v Ty | len Ulo M4 | an s dals adovione e crnen
Nome delaprevenci edella it prosentata la
P Sl el pos clnsoin b b Tempesi Segrtrio comunae / Uiio Envo n semese dall noming el RPCT
R clfonii e delle . g " (exart. 8, dgs. . 332013) Segreteia - Protocollo
posta cletronic ituzionale
In hternativa: n ahteratva:
I o ichiest ico. per Tesercizio di ) : a)prima annuaita In hternativa: paria"0"ead
JR— A s e ekints Wi i s ot it T |Gt st | o e e s s i ot o e oo e
pubblicazione i tabelle - dlp- 9 terza anualita b)semestrale 2- pardaimente aggiornato siintende risolverie
ogniann ggiornato
Ciascun ufficio (pe accesso agi
x L. 24190 ¢ per accesso civico e
. . Elenco dele richieste eivicoc indicazione dlr 5. .2, s, 313 Searetario | Entroun
[Registro degli accessi X i W sione - pubblicazione in tabelle Semestrale comunale / Uflicio Segreteria (per siferimento
accesso civco ex art5, .1, dJgs,
33
delle reative banche dati el o
bl el al jonale dei i (e govi). al catalogo Tempestivo . o un semesire dalfeventuale mdifca dei dai i
Ibanche dati dei dat della PA e delle banche dati www.dati.gov.t ¢ ¢ hitp:/basidat.agid.gov.catalogo gestt da (exart. 8, dgs. n. 332013) Ulficio Segreteria - Protocollo pubblicati
AGID
inaro fai . Etro un semestre dalla scedena dellannualits i
[Regolamenti salvi dat present in Ansgrafe tributaria Annuale Ufficio Segreteia - Protocollo ifeimento
In sternativa In sheratva:
2)prima anna In ternativa: ! i paria 0" ead
Altri contenuti Accessibilith ¢ Cotalogo del dat, metadati ¢ banche dati o) seconda annusits a) annuale 1- non aggiomnato 2%, illstare e criicia iscontrate € come
ps— b)semestrale 2 parsaimente a intende risolverle
d)ognianmo
(Obietiv di accessibita 1. Entro un semestre dlladozione degliobitti di
3 accessibilta




IDati uteriori

|(NB: nel caso di pubblicazione di dati e Inalterativa:
Inon previst d i, inform p " in alternativa: i indicativalori pari3"0" e ad
Altri contenuti Dati ulteriori et . a) annuale 1-non aggiornato " ilustrare le critcita riscontrate e come
Ipersonali eventualmente present, in virt b) semestrale 2- parzialmente aggiomato intende risolverle.
i i fart 4, c. 3, del d) ognianno 3-aggiornato

ldlgs. n. 3372013)




PROCESSO DI ADOZIONE DELLA SEZIONE ANTICORRUZIONE E
TRASPARENZA DEL P.I.AO. E GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE

§ 1-1 soggetti coinvolti nella strategia di prevenzione
Come chiarito dall’Allegato 1 al P.N.A. e dal’Aggiornamento 2024 al PNA 2022 —

nonostante la previsione normativa concentri la responsabilita per il verificarsi di
fenomeni corruttivi (art. 1, comma 12, 1. n. 190/2012) in capo al responsabile pétila
prevenzione — tutti 1 dipendenti del Comune mantengono, ciascuno, il persenale
livello di responsabilita in relazione ai compiti effettivamente svolti. Inoltregalifine\di
realizzare la prevenzione, 'attivita del responsabile deve essere strettamente collegata
e coordinata con quella di tutti i soggetti presenti nell’organizzazione dell’ammifiistra-
zione.!

Riassuntivamente, i soggetti interni che concorrono alla ¥préyenzione della
corruzione all'interno dell’amministrazione e i relativi compiti'e funziehi sono:

a) il Sindaco e la Giunta comunale (quali organi diindirizzo politico)

» il Sindaco designa il responsabile (art. 1, comma 7, della 1. n. 190/2012); nel
Comune, di norma si tratta del segretari6 comunale, salvo diversa motivata
determinazione;

» la Giunta comunale approva il PT'RGu(attualmente — nel caso specifico
dell’ente — il P.ILA.O.) e i suoi aggiornamenti (art. 41, comma 1, lett. g) del
dlgs. n. 97/2016) e li comusnica, ¢ del caso, alla Regione interessata (art. 1,
commi 8 e 60, 1. 190/2012);

> la Giunta comunale adottagli*atti di indirizzo di carattere generale, che siano
direttamente o inditettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione (ad
esempio: norme/ regolamientari di organizzazione degli uffici; criteri per il
conferimento e/oWautprizzazione allo svolgimento degli incarichi da parte dei

dipendenti extart. 53 del d.Igs. n. 165 del 2001; ecc.).

» considerato il delicato compito organizzativo e di raccordo che deve essere
svolto dalyresponsabile della prevenzione, la Giunta comunale (o il Sindaco)
deve'assicurare al responsabile predetto un adeguato supporto, mediante asse-
gnazione di appropriate risorse umane, strumentali e finanziarie, nei limiti della
dispenibilita di bilancio; 1'appropriatezza va intesa non solo dal punto di vista
quantitativo, ma anche qualitativo, dovendo assicurare la presenza di elevate
professionalita, che dovranno peraltro essere destinatarie di specifica formazio-

ne.?

Si evidenzia da subito che all'interno del Comune non ¢ stato possibile assicurare
al R.P.C.T. il supporto espressamente previsto dalla normazione di riferimento

1 Cfr. Allegato 1 al PNA 2019, § 2, pagg. 5 e segg. e 7 e segg.; Aggiornamento 2024 al PNA 2022, pagg. 11
e segg.
2 Cfr. Circolare Dipartimento Funzione Pubblica (D.F.P.) n. 1 del 25-1-2013, p. 2.3. Cfr. anche:

Aggiornamento 2015 al P.N.A., cap./parag. 4. "Processo di adozione del PTPC: i soggetti interni', pag. 12;
P.N.A. 2016, pag. 20.



(per tutti: Circolare D.F.P. 1/2013; Aggiornamento 2015; P.N.A. 2016; P.N.A.
2019, pagg. 74 e segg., ecc.) nei termini ivi meglio indicati e descritti (mediante
assegnazione di appropriate risorse umane, strumentali e finanziarie) a causa:

del ridotto personale;

del fatto che il (gia limitatissimo) personale in possesso di adeguate ed elevate
professionalita ¢ chiamato a svolgere compiti e attribuzioni altrettanto gravose
ed impegnative che non consentono all'ente di distoglierlo dalle stesse (per
dedicarlo all'attivita di supporto del R.P.C.T. medesimo, ove formalmente
nominato);

delle limitate disponibilita di bilancio;

dei sempre maggiori vincoli di spesa pubblica (in generale) e del personale (in
particolare).

b) il Responsabile della Prevenzione della Corruzion€ e\della Trasparenza
(R.P.C.T.):

>

>

svolge 1 compiti di vigilanza sul rispetto delle norme)in materia di incon-
feribilita e incompatibilita (art. 1 L. 190/2012; art. 15 d.lgs. 39/2013);

verifica — d’intesa con il Responsabile d’area.competente — leffettiva rotazione
degli incarichi negli uffici preposti alle”svolgimento delle attivita nel cui ambito
¢ piu elevato il rischio che siano commegsifeati di corruzione;

predispone I'apposita sezione del PFRAO. e — ove necessari — i successivi
aggiornamenti da sottoporré€ allaggiunta comunale I'adozione;

individua — d’intesa con’ il competente Responsabile d’area/u.o. — il personale
da inserire nei programfirdiformazione.

verifica Pefficacelattuazione del piano e della sua idoneita, nonché propone la
modifica dello stesso/quando sono accertate significative violazioni delle
prescrizioni oyver@ quando intervengono mutamenti nell’organizzazione o
nell’attivita dell’amministrazione;

elabora lajyrelazione annuale sull’attivita svolta e ne assicura la pubblicazione
(art. Tycomma 14, della 1. 190/2012);

coincide (di norma) con il segretario comunale, salvo diversa determinazione;

syolge anche i compiti di responsabile della trasparenza e ne svolge
conseguentemente le funzioni, a seguito della novella legislativa introdotta
dall’art. 41, comma 1, lett. /) del d.lgs. n. 97/2016 che — nel sostituire il comma
7 dell’art. 1 della legge n. 190/2012 — ha unificato e riunito in un solo soggetto
Iincarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Attualmente, il RP.C.T. del Comune di Longare ¢ il segretario comunale,
nominato con decreto sindacale n. 20 del 23-12-2024, prot. 16847;

3 Cfr. PNA 2019, pagg. 33 e segg. e pagg. 86 e segg. Si ricorda anche che la FAQ 39, anticorruzione,
dell' ANAC, ha evidenziato come il segretario comunale — che rivesta anche la qualifica di responsabile di
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c) tutti i responsabili d’area o dei servizi e degli uffici, per ’area — o i servizi e
gli uffici — di rispettiva competenza:

d)

>

A\

>

svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile, dei referenti e
dell’autorita giudiziaria (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del
1957; art. 1, comma 3, 1. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

partecipano al processo di gestione del rischio;
propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);

svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile della prevénZiene]
affinché questi abbia elementi e riscontri sull’intera organizzazionesed attivita
del’amministrazione (formulando specifiche proposte volte alla prevengione
del rischio medesimo) e di costante monitoraggio sull’attivita svolta dai
dipendenti assegnati agli uffici di riferimento, anche cen rifefimento agli
obblighi di rotazione del personale;

assicurano l'osservanza del Codice di comportamente, e verifi€ano le ipotesi di
violazione;

adottano le misure gestionali, quali la segnalazione di fatti per i quali si propone
I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensionefe rotazione del personale

(artt. 16 e 55-bis d.Igs. n. 165 del 2001);

osservano le misure contenute nel PYT.P.C,, ex art. 1, c. 14, della L. 190/ 2012
(attualmente, nella specifica seziohe del PuA.O.).

Il Nucleo di valutazione (oy0Ove costituito, ’Organismo Indipendente di
Valutazione — O.1.V.) e gli altri organismi di controllo interno:

>

>

partecipa al processosdi,gestione del rischio; considera 1 rischi e le azioni ine-
renti alla prevenziene della corruzione nello svolgimento dei compiti a essi at-
tribuiti;

svolge compiti propfi connessi all’attivita anticorruzione nel settore della
trasparenza amministrativa (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33 del 2013);

esprifne parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna
amministrazione (art. 54, comma 5, d.Igs. n. 165 del 2001).

Siyevidenzia che il Comune di Longare non ha costituito 'O.I.V.. La CLV.L.T —
con da“deliberazione n. 121/2010, ad oggetto: ““Osservazioni in ordine al documento
avente ad oggetto “L applicazione del Decreto legislativo n. 150/2009 negli Enti Locali: le
Linee guida dell’ ANCI in materia di Ciclo della Performance”” — ha chiarito che rientra
nella discrezionalita del singolo Comune la scelta di costituire o meno 'O.LV.,

un’area organizzativa con posizione apicale — possa essere nominato responsabile della prevenzione della

corruzione se ’area organizzativa non corrisponda a settori tradizionalmente esposti al rischio corruzione
(ad es., ufficio contratti e gestione del patrimonio) o all’'ufficio di disciplina. Peraltro, in base all’art. 101,
comma 2, del CCNL relativo al personale dell’Area delle Funzioni locali, stipulato il 17-12-2020, lincarico
di Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e la Trasparenza del Segretario Comunale e

Provinciale & compatibile con la presidenza dei nuclei o altri analoghi organismi di valutazione e delle

commissioni di concorso, nonché con altra funzione dirigenziale affidatagli, fatti salvi i casi di conflitti di
interesse previsti dalle disposizioni vigenti.



considerato che l'articolo 14 del decreto legislativo n. 150 del 2009 non trova
applicazione ai Comuni, stante il mancato rinvio disposto dall’art. 16, c. 2, del
d.Igs. 150/2009 medesimo (profilo n. 6 delibera 121/2010). Quanto sopra ¢ stato

poi sostanzialmente confermato dall’A.N.A.C. con la propria deliberazione n. 12 /

2013 (capitolo 1 “Asmbito di applicazione”).

Si rappresenta inoltre come all'interno del Comune il segretario comunale sia il
presidente/componente unico del Nucleo di Valutazione.

e) I’Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

» svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della proptia competenza (art!

55-bis d.Igs. n. 165/2001);

> provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria
(art. 20 d.P.R. n. 3/1957; art.1, c. 3, 1. n. 20/1994; art. 331 cp.p.);

» propone l'aggiornamento del Codice di comportamentgs

Si evidenzia da subito come, all'interno del Comune, il gé€sponsabile dell'U.P.D. sia
il segretario comunale.

f) tuttii dipendenti del’amministrazione:
» partecipano al processo di gestione del rischio}

» osservano le misure contenute nel PAL.P.C., eX art. 1, c.14, della 1. n.190/2012
(attualmente, nella specifica sezione del R.L.A.O.);

» segnalano espressamente e tempestivamente le situazioni di illecito al proptio
responsabile o al’UPD (arti 54-bis del d.lgs. n. 165 del 2001); segnalano casi di
personale conflitto di intetessi (act. 6 bis 1. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7 Codice di
comportamento);

g) i collaboratori a qualsiasi titolo del’amministrazione:
» osservano legnisuréseonitenute nella specifica sezione del P.I.A.O;

» segnalano le sittazioni di illecito (art. 8 Codice di comportamento).
h) il Responsabile Anagrafe della Stazione Appaltante (R.A.S.A.)

> il RAS. AL il soggetto responsabile incaricato della verifica e/o della compila-
zione ¢ del successivo aggiornamento, almeno annuale, delle informazioni e dei
dati identificativi della stazione appaltante, tenuto conto dell’art. 33-ter, comma
Iy’ del decreto-legge 18-10-2012 n. 179 (recante “ulteriori misure urgenti per la
crescita del Paese”) convertito, con modificazioni, con legge 17-12-2012, n.
221, che — tra I'altro — dispone:

 listituzione presso I'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture 'Anagrafe unica delle stazioni appaltanti;

« l'obbligo — per le stazioni appaltanti di contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture — di richiedere l'iscrizione all'Anagrafe unica presso la Banca dati
nazionale dei contratti pubblici istituita ai sensi dell'articolo 62-bis del



codice dell'amministrazione digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo
2005, n. 82 e di aggiornare annualmente i rispettivi dati identificativi.

Il suddetto soggetto responsabile ¢ unico per ogni stazione appaltante, intesa
come amministrazione aggiudicatrice o altro soggetto aggiudicatore, indipen-
dentemente dall’articolazione della stessa®.

I soggetti esterni che concorrono alla prevenzione della corruzione di ciascuna
amministrazione e i relativi compiti e funzioni sono:

a) PA.N.A.C. (gia CLV.I'T.) che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita‘ed
esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell’efficacia delle misute’di
prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in
materia di trasparenza;

b) la Corte dei conti, che partecipa ordinariamente all’attivita “di prevenzione
attraverso le sue fondamentali funzioni di controllo;

c) il Comitato interministeriale che ha il compito_di forniredirettive attraverso
P’elaborazione delle linee di inditizzo;

d) la Conferenza unificata che ¢ chiamata a individuare)fattraverso apposite intese,
gli adempimenti e i termini per l'attuazione della’legge e dei decreti attuativi;

e) 1l Dipartimento della Funzione Pubblicasche’opera come soggetto promotore
delle strategie di prevenzione e coméjeoordinatore della loro attuazione;

f) il Prefetto che fornisce, su richi€Sta, supporto tecnico e informativo in materia

§ 2 —II contesto esterno

I’analisi del contesto esternothacome duplice obiettivo quello di evidenziare come le
caratteristiche strutturali‘e congiunturali dell’ambiente nel quale 'amministrazione si
trova ad operare pOssano, favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi e — al tempo
stesso — condizionare la/valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggio dell’ido-
neita delle mistite di prevenzione.”

Si ¢ quindi“procegduto ad una generale analisi del contesto esterno, avente come
obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche dell’ambiente nel quale
Pamminssteazione o Pente opera (con riferimento, ad esempio, a variabili culturali,
eriminolegiche, sociali ed economiche del territorio) possano favorire il verificarsi di
fempnieni corruttivi al proptio interno. Avvalendosi degli elementi e dei dati conte-
nuti nelle relazioni periodiche sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica,
presentate al Parlamento dal Ministero dell’Interno, sono state esaminate:

4 Cfr. Comunicato del Presidente A.V.C.P. del 28 ottobre 2013.
5 Cfr. Allegato 1 al PNA 2019, § 3, pagg. 8 e segg.; Aggiornamento 2024 P.N.A. 2022, pag. 14 e segg.

6 Cfr. Aggiornamento 2015 al P.N.A., paragrafo/capitolo 6. "Miglioramento del processo di gestione del
rischio di corruzione”, pag. 16.



» la Relazione del Ministro dell’Interno al Parlamento” in ordine all” “Attivita svolta e risultati
conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafia (D.1.A.)” — 11 semestre 2023 (fonte:
http://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it) ove:

a) relativamente al Veneto — ¢, tra l'altro, evidenziato (pagg. 196 e segg.) che — il
numero delle richieste di avvio di istruttorie antimafia connesse al PNRR
risulta essere di 938, a fronte di un subtotale Nord di 4’559 e di un totale
generale di 13’077 (cfr. Tabella 7 — Istruttorie PNRR nel 2° semestre 2023,
ripartite per Macro-area e regione della richiesta — Fonte BDNA)

b) relativamente alla provincia di Vicenza — ¢ stato tra 'altro evidenziato (pag}
187) — ““le attivita investigative svolte dai Carabinieri hanno portato all'esegizionend: un
provvedimento custodiale emessa il 12 settembre 2023 nei confronti di 3 soggettiy ritennti
responsabili di lesioni gravissime ai danni di un dipendente di una ditta specialigzata in
lavori ferroviari, vittima di un'aggressione consumata il 2 maggio 2023. 1.i societd risulta
impegnata nei lavori di realizzazione del progetto ferroviagio “Alta Capacita/ Alta
Velocita” 1V erona-Padova, parte del pin ampio progetto di potenziamento dei trasporti tra
Venezia—Torino, di cui il primo lotto funzionale, che copré,unaytratta di circa 44 km tra
Verona e Vicenza attraversando 13 Comuni, ha un dosto,previsto di circa 2,5 miliardi di

euro””.

» la “Relazione del Ministro dell'Interno al Parlaments™ in ordine all’ “Attivita svolta e
risultati conseguiti dalla Direzione Investigativa Mntimafia (D.1.A.)” — 1 semestre 2023
(fonte: http://direzioneinvestigativaantimafidinterno.gov.it) ove:

a) relativamente al Veneto — ¢, tra Raltre, c¢videnziato (pagg. 351 e segg.) che — il
numero delle richieste di Avvig di istruttorie antimafia connesse al PNRR
risulta essere di 592, a froate dijun subtotale Nord di 3’435 e di un totale
generale di 11’890 (cfr, Tabella"delle istruttorie PNRR ripartite per Macro-area
e regione richiesta)

b) Relativamente alla, Provincia di Vicenza — ¢ stato tra l'altro evidenziato (pag.
322) — ““4 tegritorio Provinciale non é risultato inoltre scevro da quelle forme di criminalita
comune maggiorimenty interessate a infiltrare il tessuto economico produttivo attraverso la
commissigne di svariati reati economico finangiari. Al riguardo si ricorda ['operazione
conclusa dalla “Guardia di finanza a settembre 2022 che ha consentito di disarticolare
un’assogiazione a delinguere finalizzata alla commissione di un’ingente frode fiscale mediante
Lutilizzo di fatture per operagioni inesistenti che ha portato al sequestro di oltre 100 milion:
ai enro. Anche a Vicenza, infine, nel corso degli anni é stata riscontrata la presenza di

*99))

Sodalizi criminali stranieri coinvolti in svariati reati””.

§ 3 — Il contesto interno

Le recenti e numerose modifiche normative nell’ambito del vasto progetto di riforma
della Pubblica Amministrazione impongono agli Enti Locali la revisione e la riorga-
nizzazione dei propri assetti organizzativi, al fine di rendere la struttura piu efficace,
efficiente ed economica, ma anche pit moderna e performante.


http://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/
http://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/

A seguito della novella del 2001, la Costituzione della Repubblica italiana prevede che
le funzioni amministrative siano attribuite ai Comuni salvo che — per assicurarne
’esercizio unitario — siano conferite a Province, Citta metropolitane, Regioni e Stato,
sulla base dei principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza. I Comuni, le
Province e le Citta metropolitane sono titolari di funzioni amministrative proprie e di
quelle conferite con legge statale o regionale, secondo le rispettive competenze.

Come noto, in base agli articoli 3 e 13 del Testo unico delle leggi sull’ordinamenté
dell’ente locale (TUEL) — approvato con il decreto legislativo 18 agosto 2000, n.#267
— il comune ¢ 'ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi ¢
ne promuove lo sviluppo, ha autonomia statutaria, normativa, organizzatiya ¢ammi+
nistrativa, nonché autonomia impositiva e finanziaria nell'ambito dei propri statuti e
regolamenti e delle leggi di coordinamento della finanza pubblica. Il comune ¢ |titolare
di funzioni proprie e di quelle conferite loro con legge dello Stato e délla regione,
secondo il principio di sussidiarieta e svolge le sue funzioni anche\attzaverso le attivita
che possono essere adeguatamente esercitate dall’autonoma(iniziativa dei cittadini e
delle loro formazioni sociali. Spettano, inoltre, al comung¢ tutte le;Mfunzioni ammini-
strative che riguardano la popolazione ed il territoriogeomunalel precipuamente nei
settori organici dei servizi alla persona e alla comunita, dell'assetto e utilizzazione del
territorio e dello sviluppo economico, salvo quanto_non sia espressamente attribuito
ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, seeohdo, le rispettive competenze; per
l'esercizio delle funzioni in ambiti territoriali adeguati, il comune puo attuare forme
sia di decentramento sia di cooperazione con altri €omuni e con la provincia.

Oltre a quanto sopra, il comune (articolo _¥4del TUEL) assolve ad alcuni compiti di
competenza statale, in quanto gestisced setyizi elettorali, di stato civile, di anagrafe, di
leva militare e di statistica; lefrelative jfunzioni sono esercitate dal sindaco quale
ufficiale del Governo. Peraltto, \ulteriori funzioni amministrative per servizi di
competenza statale possene,essere affidate ai comuni dalla legge che regola anche i
relativi rapporti finanziagi, assicurando le risorse necessatie.

Con T’articolo 14 délla legge™30 luglio 2010, n. 122 (di conversione del decreto legge n.
78 del 2010) come dappfima sostituito dall’art. 19, comma 1, lett. 2) della Legge 7
agosto 2012s=n. 135 (di conversione, con modificazioni, del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95) e poi modificato dall’art. 1, comma 305, legge n. 228 del 2012, il legisla-
tore nazionale,ha chiarito che sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell’ar-
ticolofhl7, secondo comma, lett. p), della Costituzione:

e lorganizzazione generale del’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e
cofitrollo;

e “Torganizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi
compresi i servizi di trasporto pubblico comunale;

e il catasto, a eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

e la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la
partecipazione alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale;



e le attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di
coordinamento dei primi soccorsi;

e Jorganizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e
recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;

e Ja progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle
relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall’articolo 118, quarte
comma, della Costituzione;

e Jedilizia scolastica — per la parte non attribuita alla competenza delle province,— ¢
l'organizzazione e la gestione dei servizi scolastici;

e la polizia municipale e polizia amministrativa locale;

e Ja tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti_in matétia di servizi
anagrafici nonché in materia di servizi elettorali, nell’esercizi6™delle funzioni di
competenza statale;

® {servizi in materia statistica.

Il Comune di Longare non ha dirigenti all'interno della propria dotazione organica.
Tenuto conto del principio per cui i poteri di indirizz6 e di controllo politico-
amministrativo spettano agli organi di governo (sifidado, giunta e consiglio, secondo
l'art. 36 del d.lgs. 267/2000) mentre la gesti@neramministrativa, finanziaria e tecnica ¢
attribuita ai dirigenti (mediante autonemi potert di spesa, di organizzazione delle
risorse umane, strumentali e di controlle) Jeyfunzioni dirigenziali vengono attribuite
dal Sindaco ai responsabili degli ufficigo dei servizi, ai sensi del combinato disposto
degli artt. 50, 107 e 109 del d.Igs. 267/2000, in osservanza delle disposizioni previste
dagli artt. 4 ¢ 5 del d.lgs. 165/2001, ai*sensi del CCNL del personale non dirigente del
comparto delle Funzioni lecaliy stipulato il 16-11-2022.

Premessa lattivita di coordinamento del segretario comunale, la struttura organiz-
zativa del Comunedi articolain n. 4 (quattro) Aree/Unita Organizzative, vale a dite:

o Area/U.O. Polizia ‘lOcale (ufficio convenzionato con i Comuni di Arcugnano,
Nanto, Mofitegaldella, Montegalda, Zovencedo e Castegnero);

o Area/U.@. Affari Generali, Segreteria, Contratti, Commercio, Istruzione, Cultura,
Sémyizi sqcio assistenziali, S.U.A.P., Servizi Demografici (Anagrafe, Stato Civile,
Eletrorale, Leva, Statistica);

o\ Area/U.O. Tecnica (LL.PP. Gestione Patrimonio, Ambiente, Edilizia Privata,
Urbanistica e Procedimenti Espropriativi);

e Area/U.O. Economico Finanziatia, Tributi, Personale, Partecipate.

§ 4 — La gestione del rischio

Per "gestione del rischio" s’intende, sostanzialmente, I'insieme delle attivita coordi-

nate, dirette a guidare e tenere sotto controllo il funzionamento dell’Ente, con

I'intento di eludere ex ante possibili situazioni che ne compromettano lintegrita. La
8



gestione del rischio di corruzione ¢ lo strumento da utilizzare per la riduzione delle
probabilita che il rischio si verifichi. La pianificazione — mediante 'adozione della
specifica Sezione del P.I.LA.O. — ¢ il mezzo per attuare la gestione del rischio.

L’individuazione delle "aree di rischio" ha lo scopo di permettere 'emersione delle
aree nell’ambito dell’attivita del Comune che debbono essere presidiate piu di altre
mediante 'implementazione di misure di prevenzione.

Per “rischio” s’intende leffetto dell’incertezza sul corretto perseguimento dell’inte-
resse pubblico e (quindi) sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita
che st verifichi un dato evento. Per “evento” si intende il verificarsi o il modificatsi di
un insieme di circostanze che si frappongono o si oppongono al perg€guitnento
dell’obiettivo istituzionale dell’ente.

Nell’ambito del processo di gestione del rischio le fasi principali da seguire vengono
descritte di seguito e sono:’

e mappatura dei processi attuati dall’amministrazione;
e valutazione del rischio per ciascun processo;

e trattamento del rischio.

§ 4.1 - La mappatura dei processi

La mappatura dei processi consente I'individwazione del contesto entro cui deve
essere sviluppata la valutazione del risc¢hio. Ila” mappatura consiste nell’individua-
zione del processo, delle sue fasie delle fesponsabilita per ciascuna fase. Essa
consente I'elaborazione del catalogo defyprocessi.

Per processo s’intende un insict€ di attivita interrelate che creano wvalore
trasformando delle risorse (z7put del processo) in un prodotto (output del processo)
destinato ad un soggetto intérnd o esterno all'amministrazione (utente). Il processo
che si svolge nell’ambitotdi un’amministrazione puo esso da solo portare al risultato
finale o porsi comeWparte, o fase di un processo complesso, con il concorso di piu
amministrazioni. Il congétto di processo ¢ pit ampio di quello di procedimento.?

Si ¢ proceduto alla ficognizione dell'esistenza di eventuali ulteriori attivita — rispetto a
quelle gia codificate dall'art. 1, c. 16, della legge n. 190/2012 — nell'ambito delle quali ¢
piu elevato il rischio di corruzione. Tale ricognizione ha avuto come interlocutori
attori sia ifiterni (responsabili d’area/u.o., incaricati di e.q., ecc.) che esterni all'ente
(cittading, utenti dei servizi, associazioni di categoria, enti erogatori di servizi, ecc.).

Pertanto — e tenuto conto delle indicazioni contenute nel P.N.A e dell’Aggiornamen-
to 2024 — nel Comune di Longare le aree di rischio (o attivita nell'ambito delle quali
¢ piu elevato il rischio di corruzione) sono quelle relative ai seguenti pro-cedimenti:’

7 Cfr. Allegato 1 al P.N.A. 2019.
8 Cfr. Allegato 1 al P.N.A. 2019, pagg. 11 e segg.

9 Cfr. Allegato 1 al P.N.A. 2019, pagg. 19 e segg.; cfr. anche Aggiornamento 2024 PNA 2022, Paragrafo
7.2 (Aree di rischio: mappature) pag. 18 e segg.. Tenuto conto che — come in detto Aggiornamento
indicato — le mappature ivi proposte sono una guida per l'individuazione dei processi che caratterizzano

9



1. cd. "procedimenti comuni" (o "obbligatori"):

a) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

b) Contratti Pubblici (ex affidamento di lavori, servizi e forniture)

c) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

d) Acquisizione e gestione del personale (ex acquisizione e alla progressione
del personale)

e) Governo del territorio e Pianificazione urbanistica
f) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
2) Incarichi e nomine
h) Affarilegali e contenzioso
1) Gestione det rifiuti
j) Gestione delle entrate, delle spese e del patrifnonio
Al suddetti procedimenti corrispondono le seguenti atée di rischio:

a).1 Processi finalizzati all’adozione di pf@vvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari privi difeffetto économico diretto ed immediato
per il destinatario;

b).1 Processi finalizzati ai contrattipubblici (ex affidamento di lavori, servizi e
forniture)

c).1 Processi finalizzati all’adezione di provvedimenti ampliativi della sfera
giuridica dei destihatafi eon effetto economico diretto ed immediato per il
destinatario;

d).1 Processt finalizzati all’acquisizione e gestione del personale;

e).1 Processi fimalizzati al governo del territorio e alla pianificazione urbani-
stiea

f).1 WProcessi finalizzati ai controlli, alle verifiche, alle ispezioni e alle sanzioni
2).1 Processi finalizzati agli incarichi ed alle nomine

K).1'Processt finalizzati agli affari legali ed al contenzioso

1).1 Processi finalizzati alla gestione dei rifiuti

j).-1 Processi finalizzati alla gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

2. cd. procedimenti "specifici" ¢ "diversi".

lattivita amministrativa del comune, si &€ stimato utile comunque riproporre quanto analizzato con il
P.T.P.C. 2022 — 2024, che mantiene sostanzialmente inalterata la sua efficacia.

10



Nel valutare l'esistenza o meno di rischi e (in caso positivo) il grado dei medesimi, si ¢
tenuto conto che — in relazione ad un determinato provvedimento amministrativo —
la discrezionalita tecnico-amministrativa puo generalmente riguardare:

e ]a scelta circa I'emanazione o meno;
e il suo contenuto;

e il momento dell'emanazione;

il procedimento per l'emanazione, la forma e gli eventuali elementi accidentali;

11 tutto si ¢ poi tradotto nelle ““TABELLE DI GESTIONE DEL RISCHIO” (denominate Ta-
belle A, B, C, D, E, F, G, H ed I) qui allegate. Tale ripartizione per aree di rischio
omogenee ha il pregio di evidenziare comuni criticita e comuni contromisugé pos-
sibili, a prescindere dalla struttura di riferimento (ovvero I’Area/Segvizio ¢dbmpetente)

In esito alla fase di mappatura ¢ stato possibile stilare un éleneo dei processi
potenzialmente a rischio attuati dall’Ente. Tale elenco (ancorché mén esaustivo in
quanto soggetto a futuri aggiornamenti) corrisponde alla celopha “PROCESSO”
delle tabelle di gestione rischio e definisce il contestd eatréycui ¢ stata sviluppata la
successiva fase di valutazione del rischio.

§ 4.2 — La valutazione del rischio

Cosi come gia delineato dal P.N.A. — e dai suoiallegati — per valutazione del rischio
s’intende il processo di:
a) identificazione
b) analisi
c) ponderazione
a) I potenziali rischi = intesi come comportamenti prevedibili che evidenzino una
devianza dai .anont “della legalita, del buon andamento e dell'imparzialita

dell’azione amministrativa per il conseguimento di vantaggi privati — sono stati
identificati e descritti mediante:

e coinyolgimento dei Responsabili d’area/E.Q. — competenti per setvizio — o di
soggettiesterni all’ente, nei termini sopra meglio indicati;

e ‘riccfca di eventuali precedenti giudiziari (penali o di responsabilita ammini-
strativa) e disciplinari che hanno interessato ente negli ultimi cinque anni;

¢ indicazioni tratte dal P.N.A. 2019, Allegato 1 (con particolare riferimento alle
fonti informative per l'identificazione degli eventi rischiosi; cfr. pag. 25);

e indicazioni tratte dai procedimenti amministrativi gia identificati e elencati nelle
tabelle a essi (procedimenti) dedicate e pubblicate sul sito web istituzionale del-
Pente (sezione “Ammunistrazione trasparente”’, sottosez. “Iipologie di procediments”)

I rischi individuati sono sinteticamente descritti nella colonna “ESEMPLIFICA-
ZIONE RISCHIO” delle precitate tabelle.
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b) L’analisi del rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si
realizzi e delle conseguenze che il rischio produce (probabilita e impatto) per
giungere alla determinazione del livello di rischio.

In coerenza con le indicazioni fornite dal P.N.A. 2019 (Allegato 1, pagg. 27 e
segg.) per stimare I’esposizione dell'ente ai rischi ¢ stato utilizzato un approccio di
tipo '"qualitativo", dove l'esposizione al rischio ¢ stimata in base a motivate
valutazioni — espresse dai soggetti coinvolti nell’analisi — su specifici criteri. Tali
valutazioni — anche se supportate da dati — non prevedono la loro rappresefita-
zione finale in termini numerici.

In coerenza con le indicazioni del P.N.A. 2019 (Allegato 1, pagg. 29 ¢"Segg) per
stimare ’esposizione al rischio sono stati utilizzati 1 sottoriportati indicatorit

» livello di interesse “esterno’;
grado di discrezionalita del decisore interno alla PA;
manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata,

opacita del processo decisionale;

YV V V V

livello di collaborazione del responsabile.del processo o dell’attivita nella
costruzione, aggiornamento ¢ monitoraggio del piano;

> grado di attuazione delle misure di trattamento.

Relativamente — poi — alla misurazione e alla valutazione del livello di esposizio-
ne al rischio, si ¢ privilegiata un’analisi*di-tipo qualitativo, con applicazione di
una scala di misurazione ordinale;

» Molto Alto (MA);
> Alto (A);

» Medio (M);

» Basso (B);

» Molto Basso (MB);
> Nullo (N).

Partendo dalla misurazione dei singoli indicatori si perviene ad una valutazione
complessiva (o giudizio sintetico) del livello di esposizione al rischio, che
ha lo scopo di fornire una misurazione sintetica del livello di rischio associabile
alloggetto di analisi (processo/attivita o evento rischioso).!

cpLa ponderazione del rischio consiste nel considerare il rischio alla luce
dell’analisi e nel raffrontarlo con altri rischi al fine di decidere le priorita e 'urgen-
za di trattamento. L’analisi dei rischi permette di ottenere una classificazione degli
stessi in base al livello di rischio pit 0 meno elevato. L’analisi svolta ha permesso
di classificare i rischi emersi. Conseguentemente gli stessi sono stati confrontati e

10 Cfr., in tal senso, P.N.A. 2019, Allegato 1, pagg. 30 e segg.
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soppesati (ponderazione del rischio) al fine di individuare quelli che richiedono di
essere trattati con maggiore urgenza e incisivita.

Tenuto conto delle dimensioni dell'ente, della sua struttura e organizzazione, non
appare manifestamente illogico né irrazionale considerare la ponderazione
sostanzialmente analoga alla (ed in linea con) valutazione complessiva (o
giudizio sintetico) del livello di esposizione al rischio.

§ 4.3 - Il trattamento del rischio

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischio, ossia
nell’individuazione e valutazione delle misure che debbono essere predi-sposte
per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione di quali rischi si decide di [tfattare
prioritariamente rispetto agli altri. Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio,
debbono essere individuate e valutate le misure di prevenzione. Queste, come detto,
possono essere:

a) generali o specifiche':

e quelle generali intervengono in maniera trasversale|sulPintera amministrazione
e si caratterizzano per la loro incidenza- sul sistema complessivo della
prevenzione della corruzione;

e quelle specifiche agiscono in marifera, puntuale su alcuni specifici rischi
individuati in fase di valutazioneydel risehio e si caratterizzano, dunque, per
'incidenza su problemi specifici.

b) obbligatorie o ulteriori.

e quelle obbligatorie: quelle la cuf applicazione discende obbligatoriamente dalla
legge o da altre fonti-normative;

e quelle ulteriori: quelle che — pur non essendo obbligatorie per legge — sono rese

obbligatorie dal loro ifiserimento nella sezione anticorruzione e trasparenza del
P.LLAO.

Va data priorita, all’attuazione delle misure obbligatorie rispetto a quelle ulteriori.
Queste ultime debbono essere valutate anche in base all'impatto organizzativo e
finanziario cofifiesso alla loro implementazione. Talune misure presentano poi carat-
tere traswersale, ossia sono applicabili alla struttura organizzativa dell’ente nel suo
complesso, mentre altre sono settoriali, in quanto ritenute idonee a trattare il rischio
insito an specifici ambiti.

I Responsabili d’area/u.o. sono stati coinvolti per una verifica delle misure di
contrasto al fenomeno corruttivo, tenuto conto della loro sostenibilita economica e
organizzativa.

Nella consapevolezza di dover redigere una sezione anticorruzione e trasparenza del
P.I.A.O. la piu possibile realistica e applicabile, I'identificazione delle misure di con-

11 Cfr. P.N.A. 2019, Allegato 1, pagg. 33 e segg..
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trasto e prevenzione ¢ stata correlata alla capacita di attuazione del Comune, al
principio della sostenibilita economica e alle caratteristiche organizzative dell’ente
(struttura, personale, finanze, ecc.) con 1'obiettivo di non comportare ’intro-
duzione di adempimenti e controlli formali, con conseguente aggravio buro-
cratico, secondo principi di efficacia, efficienza e economicita dell'azione ammini-
strativa.!?

Nelle pagine successive vengono presentate, mediante schede dettagliate, le misure di
prevenzione e contrasto da introdurre/attuare. Per facilita di consultazione d€tte
misure sono elencate nella seguente Tabella riepilogativa (nominata “T’ABELLzAWDEL+
LE MISURE DI CONTRASTO E DEI RELATIVI CODICI IDENTIFICATIVT”) e corredate,da‘un
codice identificativo cosi da consentirne il richiamo sintetico nella colonna ¥MISURE
PREVENTIVE DA INTRODURRE” delle allegate ““TABELLE DI GESTIONE DEL RISGHIO”.

12 Cfr. PNA 2019, pag. 10 ed Allegato 1, pagg. 31 e segg.; cfr. anche Aggiornamento 2024 al PNA 2022,
paragrafo 7.3 (Misure generali) pagg. 21 e segg.
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CAPITOLO IV - IL MONITORAGGIO, IL RIESAME E LE AZIONI DI
RISPOSTA

§ 4.1 — Il monitoraggio, il riesame e le azioni di risposta

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio
tinalizzata alla verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione adottate e, quindij alla
successiva messa in atto di eventuali ulteriori strategie di prevenzione. Essa ¢ attuata
dagli stessi soggetti che partecipano al processo di gestione del rischiofin ‘stretta
connessione con il sistema di programmazione e controllo di gestione.

I’Autorita ha pubblicato la scheda che i Responsabili dellagprevefizione della
corruzione sono tenuti a compilare per la predisposizione della”felazione prevista
all’art. 1, comma 14, della legge n. 190/2012 sull’efficacia delle misute/di prevenzione
definite nei Piani triennali di prevenzione della corruzione ‘(attualmente — nel caso
specifico dell’ente — nella sezione anticorruzione etfasparenza del P.ILA.O.). La
Relazione viene poi pubblicata sul sito istituzionale di gogni ente, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, sottosezione “Adtri contenuti-Corruzione”

Si ricorda che PAN.A.C. — gia con il proprie comunicato del 12 dicembre 2014 — ha
chiarito che la Relazione deve essere redatta/compilata secondo la scheda standard
appositamente predisposta dall’A.N.A.Cw, stessa e deve essere pubblicata
esclusivamente sul sito istituzighaleg di\ ogni ente. Peraltro, con il medesimo
comunicato, ’A.N.A.C. ha ricotdato chella Relazione — ai sensi dell’art. 1, c. 14, della
legge n. 190 del 2012 — ¢ attoproprio del Responsabile della prevenzione della
corruzione e non richiede-né Fapprovazione né altre forme di intervento degli organi
di indirizzo dell’ammini§trazione’di appartenenza.

Le misure di prevenzionc®di’cui al presente Piano costituiscono obiettivi del Piano
della Performance (RP.)s Poiché le stesse verranno traslate nel P.D.O./P.E.G. le

verifiche dellayvenuto adempimento avverranno in occasione della reportistica finale
del P.D.O./P.E.G. mmedesimo relativo all'anno di riferimento.
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TABELLA A

AREA DI RISCHIO

Processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari PRLVI DI effetto economico diretto e immediato per i

destinatari

Valutazione del livello di esposizione al rischio

Manifestazi Misure | o i
i i . . | Discrezio . Livello di Grado di . esponsabil
N Processo Esemplificazione | 1 yello di . one di Trasparenz . . A Motivazione Ponderaz | preventive e delle
rischio . nalita del . collaborazione | attuazione Giudizio ione da
interesse . eventi a processo . A misure
" w | decisore e .. del delle misure’ | sintetico introdurre
esterno . corruttivi in | decisionale . .
interno responsabile<)| di trattamento
passato
. Scarsi margini di
0 ® Indebita .. . . . R
Rﬂitsflz fauove concessione; s}grynifa:;a ?scr:zéonahi;a. Da M01 a Area Affari
1, | contato e Calcolo  oneti B B N M A A BASSO vantaggt che produce U BASSO | MO8, M10 e Generali
concessione o fori 1 favore dei terzi sono di MI2B Seoreteria
cimiteriale interiore a valore, in genere, assai g
dovuto. contenuto.
L . Scarsi margini di
Gestione iter per | o Indebita S TR
rinnovi concessione; Sig?li:a?? ;111scrrez(1ioni_hit§. Da MO1 a Area Affari
2. | concessioni e Calcolo  oneri B B N M A A BASSO vantaggl che produce 1 BASSO. | MO8, MI0e | Generali
T ) ; favore dei terzi sono di .
cimiteriali inferiore al valote, in genere, assai M12-B Segreteria
scadute dovuto. ’contenuto’
Rilascio e Rilascio Scarsi margini di
tesserino per attestato in significativa discrezionalita. .
, | partecipazione ai | violazione alla| o B N N N N MOLTO | 1 vantaggi che producein | MOLTO 1»11)0?3%(1)1103@ Agjni\gﬁ“
o mercatini di normativa BASSO favore dei terzi sono di BASSO M’l 2B Commercio
antiquariato ¢ di | e Omissione valore, in genere, assai
collezionismo controlli contenuto
. . ¢ Rllasc'lo . Scarsi margini di
Manifestazione autorizzazione significativa discrezionalita
fieristica con (ove prevista) in i . L Da M01 a Area Affari
4. qualifica locale; violazione della MB B N M A A h]/;ggg (()) I f"jl i:)t;ggleic}tl;firgﬁsgcdlin h}/;g;;r C()) MO8, M10 e Generali
comunicazione normativa valote. in rener; assai M12-B Commertcio
inizio attivita e Omissione ,con‘ijenuto’ -
controlli
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Occupazione

o Rilascio

Dati gli interdssi €éeenomici,

suolo  pubblico autorizzazione . .
. O in genere modesti; che, .
temporanea con in  violazione el aiBito debterritdrio Da MO01 a Area Affari
5. plateatico alle norme B M A BASSO . .BASSO | M08, M10 e Generali
ubblici esercizi | e Calcol i comunale}il processo M12-B Commercio
B Rilascio ) ;;_CO 0 oneft genera in favore/di terzi, il
. L interiore al rischio viene titenuto Basso
autorizzazione dovuto.
O ioni . . ... . ..
X rcrfuprazrllom e Rilascio Dati gli interessi economici,
sioll:c))o & ziblico autotizzazione in genere modesti, che,
or instzllazione in violazione nell'ambito del tetritorio DaMO01 a Area Affari
6. Sttivitﬁ spettacoli alle norme; B M A BASSO comunale, il processo BASSO MO8, M10 e Generali
viaooian 5 | e Calcolo  oneri genera in favore di terzi, il M12-B Commercio
lic fri . ] inferiore al rischio viene ritenuto
autotizz.ni dovuto. Basso.
Occupazioni -
e Ril S . .
temporanee asc.lo . Dati gli interessi economici,
suolo  pubblico autorizzazione in genere modesti, che
or P in violazione nellé?ambito del terr’itori:) DaMO01 a Area Affari
7. per . alle norme; B M A BASSO . BASSO MO8, M10 e Generali
manifestazioni - leol ) comunale, il processo MI2B Commercio
eventi e Ci_ colo oneri genera in favore di terzi, il
concessioni - interiore a rischio viene ritenuto Basso
licenze dovuto.
Concessione o Indebita Scarsi margini di
t 1 . ignificativa di ionalita. .
gﬁaﬁi?af;na ¢ concessione; Sllg‘r:ri:; :iachfcrrej(lliiz ir? DaMO01 a Area Affari
8. L e Calcolo  oneri M M A BASSO ggt che p . BASSO M08, M10 e Generali
cimiteriale o ford i favore dei terzi sono di MI2.B Seoreteria
(loculo, celletta 1; criore a valore, in genere, assai g
0ssario) ovuto contenuto
. Scarsi margini di
. o Indebit: . . . . R
Concessione nde 1% significativa discrezionalita. .
concessione; . . Da MO01 a Area Affari
9 novantanovenna | Calcol B M A MOLTO | I vantaggiche producein | MOLTO MO8, M10 e Generali
© |le tomba di| ®AcOl  costo BASSO favore dei terzi sono di BASSO MI2B Seorereria
famiglia glfenore al valore, in genere, assai g
ovuto contenuto
Acquisto
cittadinanza e Giuramento (o Scarsi margini di
10. . ’ . B M A BASSO 88l BASSO MO8, M10 e Generali
prestazione avente titolo processo genera in favore S
. o . A M12-B Stato civile
giuramento e| e Omissione di terzi, il rischio viene
trasctrizione controlli ritenuto Basso
decreto
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Acquisto di

cittadinanza
italiana da parte S ] .. N
; parte Acquisizione Searsiymargini di
di minoti L . - . . ) .
. cittadinanza in significativa discrezienalita. .
stranier! a iolazione alle Dati i vantaggi che il Da MO Area Affari
. v .
11. | seguito . M A BASSO 28! BASSO MO8, M10 e Generali
.. normative processo genéra in favore .
trasctrizione Omissi di teszi. il rischio viene M12-B Stato civile
. L] V]
decreto di mlSSlfl)iﬂe rite’n to Basso
N u
cittadinanza contro
italiana del
genitore
Acquisto di
cittadinanza ® Acquisizione Scarsi margini di
italiana al cittadinanza in significativa discrezionalita. .
ompimento del iolazione  alle ¢ Dati i vantaggi che il Da M1 2 Area Affari
c Vi vantaggi ¢ .
12, mp _ M A BASSO 88l BASSO | M08, M10 e Generali
18° anno, per normative processo genera in favore S
. o . = M12-B Stato civile
residenza e Omissione di terzi, il rischio viene
ininterrotta dalla controlli ritenuto Basso
nascita
® Riconoscimento Scarsi margini di
. . cittadinanza in significativa discrezionalita. .
Riconoscimento violazione  alle g Dati i vantacei che il DaMO01 a Area Affari
13. | cittadinanza zure . M A BASSO 88l BASSO MO8, M10 e Generali
. normative processo genera in favore .
Sanguinis o . = M12-B Stato civile
e Omissione di terzi, il rischio viene
controlli ritenuto Basso
o Rilascio
Rilascio certificazione in Scarsi margini di
certificazioni  di violazione alle significativa discrezionalita. .
stato civile per| normative ¥ Dati i vantaggi che i DaMOTa | Area Affari
ato  civi 7 ati i vantaggi che .
14. . . P . M, A BASSO 88l BASSO MO8, M10 e Generali
riconoscimento o Indebita processo genera in favore .
. . . R M12-B Stato civile
della certificazione di terzi, il rischio viene
cittadinanza o Omissione ritenuto Basso
controlli
e Ingiustificato Scarsi margini di
. ritardo del significativa discrezionalita. .
Pratiche e termine del 8 Dati i vantacei che il Da MO01 a Area Affari
15. | certificazioni . M A BASSO el BASSO MO8, M10 e Generali
procedimento processo genera in favore o
anagrafiche . . RS M12-B Stato civile
e Indebita di terzi, il rischio viene
certificazione ritenuto Basso
Rilascio attestato
di soggiorno a | e Rilascio Scarsi margini di
tempo indeterm. attestato in significativa discrezionalita. Da MO1 Area Affari
L L. . . a a .
e attestato violazione  alla Dati i vantaggi che il Generali
16. ; M A BASSO 81 BASSO | M08, M10 e
permanente  a normativa processo genera in favore MI2.B Settore
cittadini UE -| e Omissione di terzi, il rischio viene demografico
verifica regolare controlli ritenuto Basso

soggiorno
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e Ingiustificato

lr?lt;tlrirfllonlil(j Smm(; :gir:j;’e g:} Scarsi matgini di Da MO1 a Area Affari
17, | mame ; B M A A BASSO | . DFASIMAGIUCL " | BASSO | MO8, M10e Generali
divorzio (cd. procedimento. significativa discrezionalita -
" " . M12-B Stato civile
breve") o  Omissione
controlli
Accertamento
requisia per Scarsi margini di
accesso a significativa discrezionalita.
finanziamenti .0 . 8 Dati i vantacei che il ’ Da M01 a Area Tecnica
18. | edilizia messﬁ B M A A BASSO rocesso" enefagin & ore | BASSO | MO8, Ml0e | Urbanistica -
residenziale da controlt pro 0 genera in fav M12-B Ed. Privata
' di terzi, il rischio viene
parte di ritenuto Basso
beneficiari di
pubbl. contributi
e Rilascio
autorizzazione/
Occupazione concessione  in .
temporanea  di violazione  alla MOLTO Scarsi margini di MOLTO Da Mol a Area ?egmca
19. . . MB M A A . . . . N M08, M10 e | Urbanistica —
suolo  pubblico normativa BASSO | significativa discrezionalita | BASSO .
. ) M12-B Ed. Privata
(cantieri) e Calcolo  oneri
inferiore al
dovuto;
e Rilascio .
Autotizzazioni izzazione/ Da MO1 Area Teenica
utorizzazio autorlzzazione/ MOLTO Scarsi margini di MOLTO ana LL.PP.
20. | manomissione concessione  in MB M A A . . . . N MO8, M10 e .
. o BASSO significativa discrezionalita | BASSO Ambiente e
suolo pubblico violazione  alla M12-B Patsi .
. atrimonio
normativa
Richiesta di Da MO1 Area Tecnica
51 | modifica e Indebita B M N N MOLTO Scarsi margini di MOLTO MO% A an LL.PP.
" | temporanea modifica BASSO significativa discrezionalita | BASSO M,l B Ambiente e
viabilita Patrimonio
Scarsi margini di
S . | ® Determinazione significativa discrezionalita. Area Tecnica
" E“Ef;t?ialicc‘o oneri in misura B N A A MOLTO | I vantaggi che producein | MOLTO 1\%; “ﬁll an LLPP.
o[ iAo inferiore al BASSO | favoredeiterzisonodi | BASSO y Ambiente e
votiva . . M12-B . .
dovuto valore, in genere, assai Patrimonio
contenuto
e Rilascio
autorizzazione a Scarsi margini di
Rilascio soggetti non significativa discrezionalita.
tori i titolo; Dati i vantaggi che i DaMOla 1 4 ea 5 Polizi
g3, |Automzzne el aventl tolo; B M A A BASSO atl 1 vantagg cie BASSO | MO8, M10e | €% > TONA
contrassegno e Rilascio processo genera in favore MI12-B Locale
invalidi autorizzazione di terzi, il rischio viene
in violaziene ritenuto Basso

alla normativa
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Rilascio
autorizzazioni a

Scarsi marginijdi

Rilascio . . soggetti non significativa diserezionalita. Da M01 a
permesst n aventi titolo; MOLTO | I vantaggi che produce in | MOLTO Area 5 Polizia
24, | deroga a ’ MB B M A A . . . MO8, M10 e
o8 Rilascio BASSO favore dei terziysono di BASSO Mi2-B Locale
ordmapze Autorizzazione valore, in gemere, assai
stradali in violazione contenuto
alla normativa
Rilascio
autortzzaz.ne Scarsi margini di
comse Rilascio significativa discrezionalita. Da MO1 2
competitive, - su autorizzazione MOLTO I vantaggi che produce in MOLTO Area 5 Polizia
25 strada con MB B M A A . . . MO8, M10 e
' > in violazione BASSO favore dei terzi sono di BASSO Locale
autoveicoli o ) . . M12-B
L alla normativa valore, in genere, assai
motoveicoli o contenuto
ciclistiche )
appiedate.
i . A
Occup azione Scarsi margini di ECOnrOeIiliCO
tempor. di suolo . significativa discrezionalita. Da MOl a Finanziaria
pubblico Caleolo  oneri MOLTO | 1 vantaggi che producein | MOLTO h .
26. | (manifestaz.ni, inferiore al MB B M A A BASSO favore dei teri sono di BASSO MO8, M10 e 11 utli
izi . M12-B
pubbl. esercl, dovuto. valore, in genere, assai Perfs;) na‘e
ambulanti, ontenuto U ficio
traslochi, ecc.) Tributi
. Discreti margini di
A . Indebito discrezionalita. I vantaggi Da M01 a
ceesso a aceesso he produce in favore dei MO8, M10 e
27. | documenti Trregolare M M M MA MA MEDIQ | ©¢producen . MEDIO ) Tutte le aree
.. .. reg terzi sono di valore, in M12-B e
amministrativi diniego ° genere, potenzialmente M12-A
differimento.

variabile
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TABELLA B

AREA DI RISCHIO

Contratti pubblici (ex affidamento di lavori, servizi e forniture)

Valutazione del livello di esposizione al rischio

Di . | Manifestazi | Traspare | Livellodi | Grado'di P, . Misure Responsabil
. . | Discrezio ) . Giudizi Ponderaz | preventive P
N Processo Esemplificazione rischio Livellodi | . del one di nza collabora | attuazione ° Motivazione . P e delle
interesse |, eventi processo | zione del (fdelle misure)| . ~ . lone  da misure
"esterno” | S | corruttivi in | decisiona responsa di sintetic introdurre
interno . o
passato le bile trattapento
o Insufficiente attenzione alla L budlgfet di);ies,a d{n
programmazionc; lavsgp:efvli)zui e f:rlniiure
e Utilizzo improprioAdegl% strAumenti N no’tevole per lente ¢
Programmazion di intervento dei privati nella desta l'attenzione degli
e e definizione programmazonc; . interlocutori dei diversi
dell’oggetto ¢ Deﬁnmone di un f}ab‘b1sogr.10 non settori. Le risorse
dell’affidamento rispondente a criteri di efficienza / destinate a questo Da M01 a
L ed analisi e efficacia / economicit, ma alla A A N A MA A MEDIO settore sono un volano MEDIO M13 e M16 Tutte le aree
definizione  dei Volgnt:} . di premiate interessi per I’economia, creano
fabbisogni particolar; posti di lavoro, offrono
dellente. e Abuso delle disposizioni che opportunita di
pr.evec.ior%o la possibilitﬁ . Pef: 1 investimento, crescita
privati di partecipate all’attivita di imprenditoriale. Si
programmazione al  fine  di ritiene congrua una
avvantaggiarli nelle fasi successive. valutazione "media"
e Attribuzione impropria di vantaggi 11 budget di spesa in
competitivi  mediante  utilizzo appalti pubblici di
Progettazione disthtQ . fielle consultazioni la\vori, servizi e f?rniture
della gara, con prehfnmaﬂ di mercato . ¢ note'vole per l'ente e
individuazione Elusione deﬂ@ re‘g()le ' di 'desta latten}mot}e Fngll'
dello strumento affidamento degli appalti, mediante mtcrlocu'ton d'Cl diversi Da MO1 2
2. / istituto per Pimproprio utilizzo di sistemi di A A N A MA A MEDIO settori. Le risorse MEDIO M3 e M17 Tutte le aree
Paffidamento e affidamento,  di tipologie .di destinate a questo
dei requisiti di contratto (ad es., concessiong, in setto,re sono un volano
qualificazione. luogo . di appalto) o d% pfoc;dure per 1 economia, cteano
negoziate e affidamenti diretti per posti di lavoro, offrono
favorire un operatote; opportunita di
e Prescrizioni del bando & delle investimento, crescita
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clausole contrattuali finalizzate ad
agevolare determinati concorrenti;
Abuso delle norme in materia di
determinazione del valore stimato
del contratto per eludere le norme
sulle procedure da porre in essere;
Formulazione  di  criteri  di
valutazione e di attribuzione dei
punteggi (tecnici ed economici) che
possono avvantaggiare il fornitore
uscente, grazie ad asimmetrie
informative esistenti a suo favore
ovvero, comunque, favorire
determinati operatori economici.

imprenditoriale. Si
ritiene €ongrda una
valutazione "media'"

Azioni e comportamenti tesi a
restringere indebitamente la platea

11 budget di spesa in
appalti pubblici di
lavori, servizi e forniture
¢ notevole per l'ente e

Selezione del dei partecipanti alla gara; C 3
pafteclpant atagams; desta l'attenzione degli
contraente; Applicazione distorta dei criteri di . S o
L e interlocutori dei diversi
requisiti e aggiudicazione della gara per . .
. K S . settori. LLe risorse
procedure di manipolarne I’esito; destinate 4 questo Da MO1 2
aggiudicazione; Nomina di commissari in conflitto A MA MEDIO d MEDIO Tutte le aree
. . L . settore sono un volano M13 e M18
valutazione delle di interesse o privi dei necessari ) ;
. per I'economia, creano
offerte. requisiti; i di
Al . . dell posti di lavoro, offrono
; terazione o (s;)ttramoge' fe a opportunita di
dpcumentﬁZlqne p 1 gara sta 1n aifj investimento, crescita
i gara che in fase successiva di imprenditoriale. Si
controllo. ritiene congrua una
valutazione "media"
11 budget di spesa in
Alterazione o  omissione  di appalti pubblici di
controlli e verifiche per favorire un lavori, servizi e forniture
aggiudicatario privo dei requisiti; ¢ notevole per l'ente e
- Possibilita che i1 contenuti delle desta l'attenzione degli
Verifica  della : . . . o
o verifiche  siano  alterati  per interlocutori dei diversi
aggiudicazione S . ; ;
- pretermettere  I'aggiudicatario e settori. Le risorse
(con verifica favori 1i tori ici destinate a questo Da MO1 a
avofrire g operatort economict U
dell’eventuale g op . M MA MEDIO 4 MEDIO Tutte le aree
che seguono nella graduatoria. settore sono un volano M13 e M19

anomalia  delle
offerte) e stipula
del contratto.

Possibile violazione delle regole
poste a tutela della trasparenza
della procedura al fine di evitare o
ritardare la proposizione digticorsi
da parte di soggetti esclusiyo ném
aggiudicatari.

per 'economia, creano
posti di lavoro, offrono
opportunita di
investimento, crescita
imprenditoriale. Si
ritiene congrua una
valutazione "media"
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Esecuzione del

Mancata o insufficiente verifica
dell’effettivo  stato  avanzamento
lavori rispetto al cronoprogramma
al fine di evitare I'applicazione di
penali o la risoluzione del contratto
o nell’abusivo ricorso alle varianti
al fine di favorire I'appaltatore.

Approvazione di  modifiche
sostanziali degli elementi  del

11 budget di'spesa in
appalti pubblici di
layéri, servizi e forniture
¢ notevole per l'ente e
desta l'attenzione degli

contratto; contratto definiti nel bando di gara . e
. s . interlocutori dei diversi
subappalto; o nel capitolato d’oneri : -
L e settori. Le risorse
varianti; Con riferimento al subappalto, destinate 2 questo Da MO1 2
risoluzione delle mancata valutazione dell’impiego di M MA MEDIO 4 MEDIO Tutte le aree
. L settore sono un volano M13 e M20
controversie; manodopera o incidenza del costo N .
. . . . pet I'economia, creano
redazione  Stati della stessa per la qualificazione e
s AN posti di lavoro, offrono
d’Avanzamento dell’attivita come subappalto per g
. T opportunita di
Lavori (S.A.L.). eludere norme e limiti di legge, . . .
i : investimento, crescita
nonché nella mancata effettuazione . L .
. : . imprenditoriale. Si
delle verifiche obbligatorie sul -
ritiene congrua una
subappaltatore. S i
. T . valutazione "media
Ricorso a mezzi di risoluzione delle
controversie, alternativi al giudice,
per favorire 'esecutore
Mancato rispetto degli obblighi di
tracciabilita dei pagamenti.
. o 11 budget di spesa in
Alterazioni o omissioni di attivita di & pesal
. . appalti pubblici di
controllo, al fine di perseguire . - .
. . . R . ; . lavori, servizi e forniture
Rendicontazione interessi privati e diversi da quelli A ;
. . ¢ notevole per 'ente e
del  contratto; della  stazione appaltante, sia ' c i
, : . desta l'attenzione degli
pagamento rata attraverso Peffettuazione di ; O BT
; ; o . interlocutori dei diversi
di saldo; nomina pagamenti ingiustificati o sottratti . ;
S . o settori. Le risorse
del collaudatore; alla tracciabilita dei flussi finanziari. -
- : o o . destinate a questo Da MO01 a
rendicontazione Attribuzione dell’incarico di M MA MEDIO MEDIO Tutte le aree
. S . . . settore sono un volano M13 e M21
dei lavori in collaudo a soggetti compiacenti per ) ;
. . . . per 'economia, creano
economia da ottenere il certificato di collaudo di
. . L posti di lavoro, offrono
parte del pur in assenza dei requisiti; i di
responsabile del Rilascio del ifi di 1 opportunita di
cocedimento asclo del certificato di regolare investimento, crescita
p . esecuzione in cambio di vantaggi imprenditoriale. Si
CF()Itl()mlCl‘ f) la ) @anc?ta denuncla ritiene C()ngﬂ.la una
di difformita e vizi dell’opera. valutazione "media"
11 budget di spesa in
appalti pubblici di
lavori, setvizi e forniture
Revoca del Favorire un concorrente risultato L2 Da MO01 a
.. ) M MA MEDIO | ¢ notevole per l'ente e MEDIO Tutte le aree
bando non vincitore dellappalto. M13

desta l'attenzione degli
interlocutori dei diversi
settori. Le risorse
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destinate.a questo
settore sQno unwolano
per Leconomia, cteano
posti dilavoréyoffrono
opportunita di
investimento, crescita
imprenditoriale. Si
ritiene congrua una
valutazione "media"

Espletamento
gare d'appalto e
affidamenti, in
particolare  ad
evidenza
pubblica o
aperte

Violazione delle norme in materia
di gare pubbliche;

Accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come
modalita per distribuire i vantaggi
dell’accordo a tutti i partecipanti
allo stesso;

Definizione dei requisiti di accesso
alla gara e, in particolare, dei
requisiti tecnico — economici dei
concotrenti per favorire un’impresa
Abuso del provvedimento di
revoca del bando per bloccare una
gara il cui esito sia risultato diverso
da quello atteso o per concedere un
indennizzo all’aggiudicatatio;

Uso distorto del ctiterio dell’offerta
economicamente pill vantaggiosa,
finalizzato a favorire un’impresa;
Mancato controllo requisiti.

MA

MEDIO

11 budget di spesa in
appalti pubblici di
lavori, servizi e forniture
¢ notevole per l'ente e
desta l'attenzione degli
interlocutori dei diversi
settori. Le risorse
destinate a questo
settore sono un volano
per 'economia, creano
posti di lavoro, offrono
opportunita di
investimento, crescita
imprenditoriale. Si
ritiene congrua una
valutazione "media"

MEDIO

Da MO1 a
M13 eda
M16 a M21

Tutte le aree e
settori

Procedure
negoziate

Utilizzo della procedura fuori dai
casi previsti da leggi o regolamenti;
Frazionamento  artificioso  dei
contratti  per avvalersi  delle
acquisizioni in economia;

Omesso ricorso a ME.P.A. o a
convenzioni Consip in assenza dei
presupposti;

Abuso dell'affidamento diretto, al
di fuori dei casi previsti dallanlegge,
per favorire determinate imprese;
Mancato controllordei requisiti;

MA

MEDIO

11 budget di spesa in
appalti pubblici di
lavori, servizi e forniture
¢ notevole per l'ente e
desta l'attenzione degli
interlocutori dei diversi
settori. Le risorse
destinate a questo
settore sono un volano
per I'economia, creano
posti di lavoro, offrono
opportunita di
investimento, crescita
imprenditoriale. Si
ritiene congrua una
valutazione "media"

MEDIO

Da MO1 a
M13 e da
M16 a M21

Tutte le aree e
settori
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10

Affidamenti
diretti

Frazionamento  artificioso  di
contratti per rientrare nel limite di
legge

Omesso ricorso a ME.PA. o
convenzioni Consip in assenza di
presupposti;

Abuso dell'affidamento diretto, al
di fuori dei casi previsti dalla legge,
per favorire determinate imprese;
Mancato controllo dei requisiti.

DIO

estinate a questo
settore sono un volano

per 'economia, creano
posti di lavoro, offrono
opportunita di
investimento, crescita
imprenditoriale. Si
ritiene congrua una
valutazione "media"

MEDIO

Da MO01 a
M13 e da
M16 a M21

Tutte le aree e
settori
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TABELLA C

AREA DI RISCHIO

Processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari CON effétto economico diretto e immediato per i

destinatari

Valutazione del livello di esposizione al rischio

Manifestazi Misure i
i i Livello di | Discrezio . Livello di Grado di . Responsabil
N Processo Esemplificazione | * - one di Trasparenz : X \ V. Motivazione Ponderaz | preventive e delle
rischio interesse | nalita del . collaborazione | attuazione Giudizio ione da
" . eventi a processo . 9 AR misure
esterno | decisore . . .. del delle'misure |“sintetico introdurre
" . corruttivi in | decisionale . .
interno responsabile | di trattamento
passato
. Discreti margini di .
S(?;iﬁj:;me Riconoscimento discrezionalita. I vantaggi ﬁ(;‘SMI\?Ill S Agjn[:gin
1. L indebito del M A N B MA A MEDIO che produce in favore dei MEDIO . . .
straordinari alle N . . . M12-A, M12- | Istruzione e
associazioni contributo terzi sono di valore, in BeMi3 cultura
genere, anche variabile ) i
Discreti margini di Area Affari
Assegnazione Riconoscimento discrezionalita. I vantaggi ﬁgSMl\(jlllS Ser(if;(;l:ilio
2. | contributi ordinari indebito del M A N M MA A MEDIO che produce in favore dei MEDIO M2 A M1 ’2 assistenziali
alle associazioni contributo terzi sono di valore, in Be M 13 Area Tecnica
genere, anche variabile
LL.PP.
Attivazione nei Discreti margini di .
Attivazione tirocini confrond di discrezionalita. Dati i Da M01 a Agi:n[:rfﬁiﬂ
3. formativi soggetti non B M N M A A BASSO vantaggi che il processo BASSO M08, M10 e Istruzione ¢
aventi titolo genera in favore di terzi, il M12-B cullt ra
rischio viene ritenuto Basso o
Fornitura in Scarsi margini di
Fornitura  gratuita violazione  alle significativa discrezionalita. Da MO1 2 Area Affari
4 libri di testo alunni norme di MB B N A A A MOLTO | I vantaggiche producein | MOLTO MO8. M10 e Generali
" | scuola primaria settore BASSO favore dei terzi sono di BASSO M,l B Istruzione e
residenti Omessi valore, in genere, assai cultura
controlli contenuto
Riconoscimento Discreti maroini di
Gestione esenzioni indebito  delle discizz?()n a_l?t ;’ Dati i Da MO1 a Area Affari
5, | ¢/0 tiduzioni ¢/ esenzioni e/o B M N B A A BASSO | vantaggiche il processo | BASSO | Mog Mioe | Ccneral
agevolazioni tariffe riduzioni o di il MI12-B Segreteria e
servizi scolastici Omessi genera In favore di terzl, 1 : : Serv. Soc
CSS“, rischio viene ritenuto Basso ’ '
controlli
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Controllo

Discreti mazgini di

pagamenti  tariffe S)Ir?;i)sllli discrezionalita. Dati i Da MO01 a Area Affari
6. | servizi  scolastici; o B M B A BASSO vantaggi chelil processo BASSO MO8, M10 e Generali
solleciti e piani di Ipdebm piani di genera in fayore'di terzi, il M12-B Segreteria
rientro rientro rischio viene titenuto Basso
Contributo Riconoscimento Scarsi margini di
integrativo per il del contributo a significativa discrezionalita. Da MO1 2 Area Affari
- | pagamento del non aventi MB B B A MOLTO | I vafitaggi che producein | MOLTO MO8, M10 e Generali
"| canone di titolo BASSO favore dei terzi sono di BASSO M,l 2B Servizi socio-
locazione: Fondo Omessi valore, in genere, assai ; assistenziali
Sostegno Affitto controlli contenuto
Asseonazione Scarsi margini di Area 2"
con tf'gibu to Riconoscimento MOLTO significativa discrezionalita. MOLTO DaMO01 a Affari
8. recionale libri  di indebito del MB B M A BASSO I vantaggi che produce in BASSO M08, M10 e Generali
i g: contributo favore dei terzi sono di M12-B Servizi socio-
csto valore, in genere, contenuto assistenziali
Assegnazione Scarsi margini di .
. . . . . R Area Affari
oo eom| ® Riconoscimento |y B B A MOLTO | * T vadveen | MOLTO | (e |  General
: uito. ¢ indebito : BASSO vantaggl che produce U BASSO g Servizi socio-
Impegnativa  Cura favore dei terzi sono di M12-B . i
o . assistenziali
Domiciliare (ICD) valore, in genere, contenuto
o disersionsls Dad DaMora | AcaAff
10| abbattimento Riconoscimento B M M A BASSO | vantaggiche il processo | BASSO | Mog, Mioe | . Seneral
- indebito > . .. Servizi socio-
barriere genera in favore di terzi, il M12-B . -
. . o T . assistenziali
architettoniche rischio viene ritenuto Basso
Ammissione utenti Scarsi margini di
al S.A.D. (Servizio Indebita significativa discrezionalita. Da MO1 2 Area Affari
1 Assistenza ammissione MB B B A MOLTO | I vantaggiche producein | MOLTO MO8. M10 e Generali
Domiciliare) e Irregolare BASSO favore dei terzi sono di BASSO M,l B Servizi socio-
determinazione determinazione valore, in genere, assai assistenziali
tariffe contenuto
Ammissione  alle Indebita . D1s§ren argiol di . Area Affari
agevolazioni ammissione discrezionalita. I vantaggi Da MOl a Generali
12 tgriff G | o MB M B A BASSO che produce in favore dei BASSO MO8, M10 e Servizi soci
tjas Zrteo bblicSC;l OmlSSll?ne terz sono di valore, in Mi2-B ;:s\;s;ez(:ag
P pu controli genere, contenuto )
Ammissione all- Indebita ‘ D1s§ren margini di . Area Affari
Assegno di Ammissione discrezionalita. I vantaggi Da MO01 a Generali
13| Maternita ed MB M M A BASSO che produce in favore dei BASSO MO8, M10 e Servizi soci
all’Assegno Nucleo Omessl. terzi sono di valore, in M12-B zssiste;zica;i)_
Familiare (AN.F.) controlli genere, contenuto
Erogazione . . . DIS(.:rCU argint di . Da MO1 a Area Affari
contributi Riconoscimento discrezionalita. I vantaggi MO8, M10 Generali
14 nomici indebito del M A B MA MEDIO che produce in favore dei MEDIO M2 A M 1’2 Servizi soci
cconormie contributo terzi sono di valore, in N - | Servi soctos
comunali B eM13 assistenziali

genere, anche variabile
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Assegn. contributi

Discreti matgini di

i;?;;gina indi enz Riconoscimento discrezionalita. I vantaggi DaMO01 a Agsn[:rf;ﬁn
15 . & indebito del MB M B A BASSO che prédiee injfavore dei BASSO M08, M10 e S
per  integrazione . [ . . Servizi socio-
. > contributo terziisono\di valére;] in M12-B . .
rette di ospitalita in assistenziali
genere, congenuto
strutture protette
Scarsi margini di
Concessione Riconoscimento significativa discrezionalita. DaMO1a | Area Tecnica
16] contributo  edifici indebito del MB B M A BASSO 1 vantaggi che produce in BASSO M08, M10 e | Urbanistica —
per il culto contributo favore dei terzi sono di M12-B Ed. Privata
vialore, in genere, contenuto
Discreti margini di
Rateizzazione Indebito discrezionalita. I vantaggi Da MO01 a Area 5 Polizia
17 L riconoscimento B M B A BASSO che produce in favore dei BASSO MO8, M10 e
sanzioni al C.d.S. . . . . Locale
del beneficio terzi sono di valore, in M12-B
genere, contenuto
Rateizzazione Discreti margini di
sanzioni Indebito discrezionalita. I vantaggi Da M01 a Area 5 Polizia
18 .. . riconoscimento B M B A BASSO che produce in favore dei BASSO MO8, M10 e
amministrative . . . . Locale
vartie del beneficio terzi sono di valore, in M12-B
genere, contenuto
Risposte a istanze, Risposte in Scarsi margini di Area
comunicazioni, contrasto con la significativa discrezionalita. Da MO01 a Economico
19] opposizioni,  circa normativa  che M B B A BASSO I vantaggi che produce in BASSO M08, M10 e Finanziatia,
Papplicazione  di determinino favore dei terzi sono di M12-B Tributi,
tributi comunali importi inferiori valore, in genere, contenuto Personale
Omissione Scarsi margini di Area
Controllo denunce controlli significativa discrezionalita. Da MO01 a Economico
20[ e versamenti tributi ) . M B B A BASSO I vantaggi che produce in BASSO M08, M10 e Finanziatia,
comunali Controlli favore dei terzi sono di M12-B Tributi,
irregolari valore, in genere, contenuto Personale
Omissione Scarsi margini di Area
Emissione avvisi di avvisi significativa discrezionalita. Da M01 a Economico
21| accertamento Avvisi irregolari M B B A BASSO 1 vantaggi che produce in BASSO MO8, M10 e Finanziatia,
tributi comunali che determinino favore dei terzi sono di M12-B Tributi,
importi inferiori valore, in genere, contenuto Personale
Discreti margini di
Istanza di rateizzo Indebito discrezionalita. I vantaggi Da MO01 a Giunta
220 41 tibuti comunali riconoscimento B M B A BASSO che produce in favore dei BASSO M08, M10 e comunale
¢ del beneficio terzi sono di valore, in M12-B Uff. Tributi
genete, contenuto
. Lo Discreti margini di Area
ilildrreﬂ;(i)tfl di quotz Indebito discrezionalita. I vantaggi Da MO1 a Economico
230 riconoscimento B B B A BASSO che produce in favore dei BASSO MO8, M10 e | Finanziaria,
inesigibili di tributi . . . . S
. del rimborso terzi sono di valore, in M12-B Tributi,
comunali
genere, contenuto Personale

28




TABELLA D

AREA DI RISCHIO

Acquisizione e gestione del personale (ex acquisizione e alla progressione dél personale)

Valutazione del livello di esposizione al rischio

Manifestazi

Misure

N P Esemplificazione | Livello di | Discrezio one di Trasparenz Livello di Grado di Mofivaz Ponderaz | preventive ReSP((;nliabll
rocesso rischio interesse | nalita del . collaborazione | attuazione, | Giudizio otivazione ione da ¢ delle
" . eventi a processo . . Wi 4 misure
esterno | decisore . .. del delle misure )| sintetico introdurre
" . corruttivi in | decisionale . .
interno responsabile | di trattamento
passato
e Previsioni di
requisiti di
accesso
“personalizzati”
¢ insufficienza di
meccanismi
oggettivi e
trasparenti  per
verifica possesso
requisiti
attitudinali e
professionali
richiesti Discreti margini di .
. . . cretl mharg . Da MO1 a Segretario
o Predisposizione discrezionalita. I vantaggi MO8, M10 comunale e
1. | Reclutamento prove ad hoc, per A A N A MA MA MEDIO | che produce in favore dei | MEDIO : ;
; . . . M12-A, M12- Settore
favorire uno o terzi sono di valore, in
B eM13 Personale

piu candidati;

Irregolare
composizione
commissione  di
per
reclutare  candi-
dati particolari;
Inosservanza di
regole procedura-
li a garanzia della
traspatenza e
dell’imparzialita
della selezione

CONCcorso

genere, anche significativo
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e Progressioni
economiche o

Discreti marginidi

i i . a1 U . Da MO01 a Segretario
L _dl carriera discrezionalita. L vantaggi MO8, M10 o ngmnale .
Progressioni del | impostate o A MA MEDIO | che producgin fa¥er dei | MEDIO | 0% % S
personale 111§g1tt.1rnarAnente, terzi sono Yi glore, in e ﬁ/ﬂ’j S
© in violazione a genere, anchegsignificativo
norme di
settore
Discreti margini di
i i i i i . S . Da M01 a .
Autor'lzzaz'lone aye Autonz;amgne discrezionalita. I vantaggi MO8, M10 Segretario
proprt dlpcindentl n VIOlaZIO.ne M MA MEDIO | che produce in favore degli | MEDIO M 2—;‘; M ’2_ comunale /
per i nearichi - extra al.la normativa interessati sono di valore, in Be 1{/[ 13 Sindaco
ufficio di scttore genere, anche significativo
e Contenuti non
conformi  alla
. . . vini di ‘
Contratti collettivi formativa © . D1s§ren agiol . Da MO1 a Segretario
. adattati a discrezionalita. I vantaggi MO8, M10 comunale ¢
decentrati ingol B MA MEDIO | che produce in favore degli | MEDIO .
i ivi singo'e p M12-A, M12 Settor
integrativi ed Lo . . divalore. 1 -A, - ettore
A AL . situazioni. interessati sono di valore, in B e M3 Personale
incentivi economici .. . re, anche significativo
o Incentivi erogati genere, anche sig
in assenza dei
presupposti.
Scarsi margini di Area
e Contenuti  in discrezionalita. Pur Economico
. . violazione  alla potendo teoricamente Da MO01 a Finanziatia,
Stipulazione normativa  di M A BASSO | produrre vantaggi, in favore | BASSO | M08, Ml0e | Tributie
contratti di lavoro settore e degli interessati, i contenuti M12-B Persogale
comunale dei contratti sono Ufficio
generalmente "tipizzati" personale
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TABELLA E

AREE DI RISCHIO
Governo del territorio e Pianificazione urbanistica

Valutazione del livello di esposizione al rischio

E lificazi Discrezi | Manifesta Livello di Grado di Pond Mlsu:.e Responsabil
semplificazione : : 5 : i .. onderaz reventive
N | Processo fischio Livellodi | onalita | zionedi | Trasparenz | .o 0zi0ne | attuaziohe delle Y, Gindizio Motivazione ione P da e delle
interesse del eventi a processo del mi di inteti . misure
"esterno" | decisore | corruttivi | decisionale . 1sure ¢t sintetico introdurre
. . responsabile trattamento
interno | in passato
per i privati
coinvolti, un
significativo
aumento delle
potesta edificatorie o
del valore d’uso
degli immobili
interessati:
scelta (o maggior
consumo) del suolo
o finalizzati a ‘ o Consiglio ¢
Piani procurare un Buoni margini di iunta
urbanistici indebito vantaggio ai discrezionalita, con interessi &
. . ; . S comunale
1 generali destmatgrl del A A N M MA A MEDIO partlcglz'msncl, che possono |y oo o DaMO01 a Area Tecnica
e provvedimento; condizionare o addirittura M13 e M22 e
varianti sottostima del precludere il perseguimento hdlhzm
specifiche maggior valore degli interessi generali PrlvaFa -
generato dalla Urbanistica
variante.
asimmettie
informative,  grazie
alle quali privati o
gruppi di interessi
vengono  agevolati

nella conoscenza e
interpretazione

piano adottato
modificato con
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I’accoglimento di
osservazioni in
contrasto  con  gli
interessi generali di
assetto e tutela del
territorio

Piani attuativi
d’iniziativa
privata

mancata  coerenza
con il piano generale
(e con la legge) con
uso improprio del
suolo e delle risorse
naturali.

rischio di indebite
pressioni di interessi
particolaristici per la
presenza di  un
promotore  privato,
che predispone il
Piano

scarsa trasparenza e
conoscibilita dei
contenuti del Piano
mancata o  non
adeguata valutazione
delle  osservazioni
petvenute,

non idonea attivita
di verifica dell’ente
sovraordinato

MA

MEDIO

Buoni margini di

discrezionalita, con interessi
particolaristici, che possono
condizionare o addirittura
precludere il perseguimento
degli interessi generali

MEDIO

Da MO01 a
M13 e M23

Giunta
comunale
Area Tecnica
Edilizia Privata
— Utrbanistica

Esecuzione
delle opere di
urbanizzazion

e

rischi  analoghi a
quelli  previsti per
Pesecuzione di lavori
pubblici

Pente non esercita i
propri compiti  di
vigilanza al fine di
evitare la
realizzazione di
opere di  minor
pregio  rispetto a
quanto dedotto in
obbligazione.
mancato rispetto
delle norme scelta
del  soggetto  ché
deve realizzare le
opere.

M

MA

MEDIO

Discreti margini di

discrezionalita, con interessi
particolaristici, che possono
condizionare o addirittura
precludere il perseguimento
degli interessi generali

MEDIO

DaMO1 a
M13 e M24

Area Tecnica
Edilizia Privata
— Urbanistica
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Permessi di
costruire
convenzionati

analoghi a  quelli
indicati per le opere
di  urbanizzazione
conseguente agli atti
di pianificazione
attuativa (per quanto
riguarda: la stipula
della convenzione; la
coerenza della
convenzione con i
contenuti del piano
urbanistico di
riferimento; la
definizione degli
oneri da versare; la
cessione di aree o la
monetizzazione,
I'individuazione delle
opere a scomputo da
realizzare e la
vigilanza sulla loro
esecuzione).

M

MA

MEDIO

Discreti margini di
discrezionalita, con interessi
particolaristici, che possono

condizionare o addirittura
precludere il perseguimento
degli interessi generali

MEDIO

Da MO01 a
M13 e M25

Area Tecnica
Edilizia Privata
— Utrbanistica

Rilascio dei
titoli abilitativi
edilizi

rischio di un
potenziale
condizionamento
esterno nella
gestione
dell’istruttoria
mancata conclusione
dellattivita
istruttoria entro i
tempi massimi
stabiliti dalla legge
errato  calcolo del
contributo,
riconoscimento  di
una rateizzazione
non dovuta o
comunque con
modalita piu
favorevoli, non
applicazione  delle
sanzioni  per il
ritardo.

M

M

MA

MEDIO

Discreti margini di
discrezionalita, con interessi
particolaristici, che possono

condizionate o addirittura
precludere il perseguimento
degli interessi generali

MEDIO

Da MO01 a
M13 e M26

Area Tecnica
Edilizia Privata
— Urbanistica
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TABELLA F

AREA DI RISCHIO

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Valutazione del livello di esposizione al rischio
Manifestazi Grado di Misure Res :
. . i i i i \ . ponsabil
N Processo Esemplificazione | | jvello di DlS'C rezio one di Trasparenz Livello ‘.h attuazione R Motivazione Ponderaz | preventive e delle
rischio . nalita del . collaborazione . Giudizio ione da
interesse decisore eventi a processo del delle misure sintetico . misure
"esterno" | . corruttivi in | decisionale . di introdurre
interno responsabile
passato trattamento
* Mancato Discreti margini di
Controll dell a(.:cfrttam(.e.nto discrezionalita. I DaMO01 a
1 ci?cnolz?zigne B azlllon'l’ M M N M MA A MEDIO | VAntaggicheproducein |y ippyq | MO8, MIO, Area 5 —
stradale cancefazione : favore degli interessati M12-A, M12- | Polizia locale
sanziont . sono di valore, in genere, BeM13
AMMINIStrative; anche significativo
alterazione dati
Emissione Discreti margini di
ordinanza discrezionalita. I DaMO01 a
5 ingiuntiva di| e Mancata o irrego]are B M N M MA A MEDIO Vantaggi che produce in MEDIO NIOS, 1\110, Area 5—
pagamento per emissione favore degli interessati M12-A, M12- | Polizia locale
sanzioni sono di valore, in genere, BeM13
amministr.ve varie anche significativo
. . Discreti margini di
Verbali . di discrezionalita. I
contestazione  perf M t irregolar vantaggi che produce in Da M1 2 Area 5 —
3 | violazioni ammin, | © MANCA O drregoiare B M N M MA A BASSO g81 Che produce i | gaAgso | M08, M10 ¢ -
varie da notificare emanazione favore degli interessati MI2.B Polizia locale
in Tealia sono di valore, in genere,
contenuto
Verbali  violazioni Ddlissccirect;i?t?:ﬁizl ;1 !
ritardata o omessa o M . | Antacei che md{J cin Da MO01 a Area 5—
4 | comunicazione Mancata o lrregolare B M N M MA A BASSQ | YAntaggicheproduccinggaggn | M08, M10 e e
osmitalita o emanazione favore degli interessati M12-B Polizia locale
Sprtall . sono di valore, in genere,
assunzione stranieri contenuto
Attivita o Attivit » in Discreti margini di Da MO01 a
. . . . Vita Svolta . . ITRY
5 |investgadva o di) G one ala| WM M N M MA A MEDIO discrezionalita. Iy ppyyg | MO8, M10, - Area 5 -
iniziativa o  su wva di sett vantaggi che produce in M12-A, M12- | Polizia locale
richiesta dei vari fnotmativa di Settor] favore degli interessati BeM13

34




uffici  pubblici o sono di valoze, in genere,
tramite esposti, anche significativo
accertando violazio
ni amm.ve o reati
Discreti margini di
discreziofialita. 1
Rateizzazione Indebito vantaggi che produce in Da MO1 2 Area 5 Polizia
L riconoscimento  del B A BASSO . . . BASSO MO8, M10 e
sanzioni al C.d.S. . favore dei terzi sono di Locale
beneficio . M12-B
valore, in genere,
contenuto
Discreti margini di
Rateizzazione discrezionalita. I
sanzioni Indebito vantaggi che produce in Da M01 a Area 5 Polizia
.. . riconoscimento  del B A BASSO . . . BASSO MO8, M10 e
amministrative ) favore dei terzi sono di Locale
. beneficio . M12-B
vatie valore, in genere,
contenuto
omissione o parziale
esercizio  dell’attivita
di verifica dell’attivita
edilizia in corso nel
tertitorio.
applicazione della
sanzione pecuniaria,
in luogo dell’ordine di Discreti margini di Area Tecnica
ipristi ichi discrezionalita. 1 Edilizia
Vigilanza EEE:S&; (f{EC:CIZCClZ vantaggi che produce in Da MO1 2 Privata —
Vo M MA MEDIO o . MEDIO | M13 (esclusa L
sull'edilizia privata complessa, che favore degli interessati M09) ¢ M28 Utrbanistica
accerti l'impossibilita sono di valore, in genere, Area Polizia
di  procedere alla anche significativo locale
demolizione degli
interventi abusivi,
senza pregiudizi per
le opere eseguite
legittimamente, in
conformita al titolo
edilizio).
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TABELLA G

AREE DI RISCHIO

Incarichi e nomine e Affari legali e contenzioso

Valutazione del livello di esposizione al rischio

. . | Manifestazi . . Grado di Misure .
Esemplificazione | 1 jvello di Discrezio one di Trasparenz Livello di attuazione ivazi Ponderaz | preventive Responsabil
N Processo Lo lita del P llaborazi Giudizi Motivazione . e delle
rischio . nalita de . collaborazione . iudizio ione da
interesse decisore eventi a processo del delle misuke sintetico misure
"esterno" | . corruttivi in | decisionale / di introdurre
interno responsabile
passato trattamento
e Violazione normativa
di settore, per
favorire soggetti
compiacenti; . . L
M p T . Discreti margini di
Conferimento  di| ®°* omazllor.le ggnerlcla discrezionalita. 1
PRI : tautologica circa la . .
incarichi di studio ¢ g vantaggi che produce in DaMO01a | Tutte le aree e
1 . ; sussisten: i M M N M MA A MEDIO . . MEDIO .
di consulenza, di mssmema‘ dgi 1 dei favore degli interessati M13 settori
collaborazione. preS}llpposftl A eg%e: sono di valore, in genere,
per 1l con erlrner?to ! anche significativo
incarichi professionali
allo SCOpo di
agevolare soggetti
particolari.
e Violazione normativa Discreti mareini di
. . . SCre arg]
Conferimento  di di settore,  per discre7iona§té .
incarichi ¢ nomine favorire soggetti vantaggi che rod. ce in DaMOla | Tuttele aree e
. . . u u
2 | per rappresentanti|  compiacenti; M M N M MA A MEDIO £81 che p " | MEDIO ;
dell'ente in aziende M. favore degli interessati M13 settori
ieth e ’ »| ¢ Mancata d(')sser\'ra'nze'x sono di valore, in genere,
societa, ecc. . . .
) criteri e disposizioni anche significativo
regolamentari
Discreti margini di
e Accordi collusivi con discrezionalita. 1
. . rocati vantaggi che produce in DaMOla | Tutte le aree e
3 | Incarichi legali avvocat per M M N M MA A MEDIO 88t che p | MEDIO .
- conferimento favore degli interessati M13 settori
incarichi. sono di valore, in genere,
anche significativo
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TABELLA H

AREA DI RISCHIO
Gestione dei rifiuti

Valutazione del livello di esposizione al rischio
. . | Manifestazi . . Grade di Misure Responsabil
Esemplificazione | [ivello di | P1S¢TeZio i T Livello di hazi - Ponderaz | preventive P
N Processo rischio Livello di| o ica del one di FaSPAreNZ | i iaborazione | AEUAAONE | i gizio Motivazione jone da e delle
interesse decisore eventi a processo del delle misure sintetico . misure
"esterno" | . corruttivi in | decisionale . di introdurre
interno responsabile
passato trattamento
_ Scarsi margini di Da M01 2
discrezionalita, benché i M13
vantaggi che produce in  (ove
Raccolta rifiuti - | e Affidamento in s(f:cl)oéie 3;%)1 ;elnitrfref:i:e applicabili)
1 | Affidamento e violazione alle norme A B N A MA A BASSO Ore 1 g > BASSO Misutre Area LL.PP.
. . anche significativo. .
servizlo di settore. Particolarita della previste per
fattispecie, dettata " écii;{atti
dall'art. 198 del d.lgs. n. %bh‘a'”
152/2006 pubblic
Discreti margini di
discrezionalita. 1 Area Tecnica
5 (,.o?trollo N Qmesso controllo e M M N M MA A MEDIO | VAntagei ch§ produce in | \MEDIO DaM01 a LL.PP.
vigilanza sull'attivita vigilanza favore degli interessati M13 Area Polizia
sono di valore, in genere, locale
anche significativo
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TABELLA 1

N.B.: per completezza di informazione si rinvia:
o relativamente alla gestione del patrimonio, alla tabella “B” (Contratti pubblici — ex affidamento di lavori, servizi e forniture);
o relativamente alla gestione di entrate e spese, alla tabella “C” (Processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giugidica dei destinatari CON effetto economico diretto ¢ immediato per i destinatari)

AREA DI RISCHIO

Gestione delle entrate e delle spese e del patrimonio

Valutazione del livello di esposizione al rischio

Manifestazi

Grado di

Misure

. . i i i i . Responsabil
Esemplificazione | [ivello di | P1S¢TeZio i T Livello di ttuazi - Ponderaz | preventive
N Processo rischio Livello di| - ica del one di TASPATENZ | ¢ ollaborazione | M AN | Giudizio Motivazione jone da e delle
interesse | ", . e eventi a processo del delle misure sintetico . misure
"esterno" | corruttivi in | decisionale . di introdurre
interno responsabile
passato trattamento
1l processo non consente
e violazione delle :g;%z;iflscizzﬁ iahtai Da M01 a Area
Gestione ordinatia norme per interesse di . - MO05, M09, Economico
1 della entrate parte: dilatazione dei M B N A MA A BASSO | vantaggi c_he pfoduce in BASSO MI10, M12, finanziatia —
. favore dei terzi sono di L
tempi . . M13 Tributi
valore, in genere, assai
contenuto.
o ineiustificat Gli uffici potrebbero
ngiustificata iz, .
dilatazione dei tempi E::mZ thr:nze Iii(;cl?: uaﬁ Da M01 a Area
Gestione _ordinaria per ~ costringere il dis cl:))n ono’ in favo?e di MO05, M09 Economico
2 | delle spese di destinatario del M B N A MA A BASSO pongono, i . BASSO o ? S
bilancio covvedimento taluni soggetti a scapito M10, M12, finanziaria —
E i cedere di altri, accelerando o M13 Tributi
a: VO a conc . . . .
1
"utilita" al funzionario di atando ! templ ded
procedimenti
gi(:(c:?;ziona?;rgls;antagzi Da Mol a Area
3 | Adempiment o violazione di norme M B N A MA A BASSO | che produce in favore| BASSO | M03M09, | Economico
fiscali dedli interessati di valore M10, M12, finanziatria —
cgT inreressa” < VAToTS, M13 Tributi
in genere, contenuto
11 pf()CCSS() non consente
Tributi locali (IMU margini di discrezionalita Da MO01 a Area
4 | TARI, add. IRPEE, | e violazione di norme A B N A MA A BAsso | Significativi. T Vantaggi| - g ggq | MO5, M09, | Economico
che produce in favore M10, M12, finanziaria —
ece) dei terzi di valore, in M13 Tributi

genere, as sai contenuto.
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TABELLA DELLE MISURE DI CONTRASTO E DEI RELATIVI CODICI IDENTIFICATIVI

CODICE IDENTIFICATIVO
MISURA DI CONTRASTO

MISURA

Adempimenti relativi alla trasparenza. MO1
Codici di comportamento. MO2
Monitoraggio termini procedimentali. MO3
Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto d’interessi. Mo4
Formazione, attuazione e controllo delle decisioni dei procedimenti MO5

a rischio di corruzione.

Inconferibilita/incompatibilita incarichi dirigenziali ¢ amministra- MOG
tivi di vertice

Svolgimento d’incarichi d’ufficio. Attivita e incarichi extra-istituzio- MO7

nali.

Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento
di incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti MO8
contro la pubblica amministrazione.

Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavore (panteuflage MO09-A
— revolving doors). MO09-B
Whistleblowing. M10
Patti d’integrita. M11

M12-A (formazione avanzata
Formazione. O tecnica)
M12-B (formazione base)

Rotazione del personale addetto alle ar€e a rischio di corruzione. M13

Azioni di sensibilizzazi®ne eyrapporto con la societa civile. M14

Monitoraggio dei rapporti|tra'amministrazione e i soggetti che con
la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di M15
autorizzaziofie, coficessione o erogazione di vantaggi economici.

Contratti pubblicii’ programmazione e definizione dell’oggetto

dell’affidamento ed analisi e definizione dei fabbisogni dell’ente. MI6
Contratft pubblici: progettazione della gara, con individuazione
dello strdmento / istituto per I'affidamento e dei requisiti di qualifi- M17
caziene.
Contratti pubblici: selezione del contraente, con interessamento ai
requisiti e procedure di aggiudicazione e alla valutazione delle M18
offerte
Contratti pubblici: verifica della aggiudicazione (con verifica dell’e-

) : . M19
ventuale anomalia delle offerte) e la stipulazione del contratto
Contratti pubblici: esecuzione del contratto, il subappalto, le M20

varianti, la risoluzione delle controversie, la redazione degli Stati




d’Avanzamento Lavori (S.A.L.)

Contratti pubblici: rendicontazione del contratto, pagamento rata

di saldo, nomina del collaudatore e rendicontazione dei lavoti in M21
economia da parte del responsabile del procedimento.

Governo del territorio: piani urbanistici generali e varianti speci- M2
fiche

Governo del territorio: processi di pianificazione attuativa: piani M23
attuativi d’iniziativa privata.

Governo del territorio: esecuzione delle opere di urbanizzazione M24
Governo del territorio: permessi di costruire convenzionati. M?25
Governo del tertitorio: rilascio e controllo dei titoli abilitativi M26
Governo del territorio: rilascio o controllo dei titoli abilitativi edili- N7
zi: controllo dei titoli rilasciati.

Governo del territorio: vigilanza M28




Scheda Misura M01 - Adempimenti relativi alla trasparenza

Gli adempimenti sulla trasparenza costituiscono una misura trasversale di prevenzione molto
importante, come chiarito nell’Allegato 1 del P.N.A., nel P.N.A. 2016 e nell’Aggiornamento 2024
al PNA 2022.

L'art. 10 del d.lgs. 33/2013 (come novellato dall’art. 10 del d.lgs. 97/2016) prevede attual-
mente che nel Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione siano indicati, in un’apposita
sezione, i responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informa-zioni
e dei dati ai sensi del citato decreto n. 33/2013.

A seguito della novella legislativa introdotta dall’art. 41, comma 1, lett. f) del d.Igs. n. 97/2016 -
che ha sostituto il comma 7 dell’art. 1 della legge n. 190/2012 - l'incarico di responsabile della
prevenzione della corruzione e quello della trasparenza sono stati unificati e riuniti_in un“solo
soggetto, il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (in, aesonimo
R.P.C.T.). Tuttavia, lI'art. 43, comma 1, del d.lgs. n. 33/2013 (nel testo modificato dall’articolo
34, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97) prevede che la coinci-
denza avvenga “di norma” (non si tratta, quindi, di un obbligo cogente). L'Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC) ha poi — con la deliberazione n. 1310 del 28 dicembre 2016 (di commento
del d.lgs. 97/2016) - fornito ulteriori chiarimenti in ordine alle modalita operative e applicative di
tali disposizioni.

Si tende ad ampliare il processo di informatizzazione del flusso dei'dati e delle informazioni, per
alimentare la pubblicazione dei dati stessi nella sezione "Amministrazione trasparente”.

P.N.A.: § 3.1.2; Allegato 1 al P.N.A.: § B.3.

Normativa di riferimento: | D.lgs. n. 33/2013
L. n. 190/2012
Capo V della L.[n. 241/1990

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013

Pianof”Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) Aggiornamento 2015,
P.N.Ag2016, P.N.A. 2019, P.N.A. 2022 e suo Aggiornamento

Azioni da intraprendere: | Sj rimanda alla specifica sezione dedicata alla Trasparenza e
I"Integrita del presente Piano.

Verifica dell’attuazione degli adempimenti di trasparenza.

Soggetti responsabili e j¢Responsabile prevenzione corruzione e trasparenza (R.P.C.T.);

competenti _all'adozione’| Responsabile di Area/E.Q.; Organi d’indirizzo politico; Nucleo di

Indicazione avvenuto adempimento:

> in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P. del
primo anno del triennio di vigenza del presente Piano, a cura

Terming: del competente Responsabile di Area/E.Q.;
> nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente

Piano




Scheda Misura M02 - Codici di comportamento

Come evidenziato dall’Allegato 1 del P.N.A., lo strumento dei Codici di comportamento & una
misura trasversale di prevenzione molto importante, al fine di orientare in senso legale ed
eticamente corretto lo svolgimento dell’attivita amministrativa.

L'articolo 54 del D.lgs. n. 165/2001 (come sostituito dall’art. 1, comma 44, della L. 190/2012)
dispone (c. 3) che la violazione dei doveri contenuti nei Codici di comportamento - compresi
quelli relativi all’'attuazione del Piano di prevenzione della corruzione - & fonte di responsabilita
disciplinare. La violazione dei doveri € altresi rilevante ai fini della responsabilita civile, ammini-
strativa e contabile ogniqualvolta le stesse responsabilita siano collegate alla violazione di dover

obblighi, leggi o regolamenti.

P.N.A.: § 3.1.3; Allegato 1 al P.N.A.: § B.4.

Normativa di riferimento:

Art. 54 del D.Igs. n. 165/2001, come sostituite,dall’art. 1, comma
44, della L. 190/2012.

Codice di comportamento dei dipendentiy, pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto legislativey, 30 marzo 2001, n. 165
(d.P.R. 16-04-2013, n. 62)

Codice di comportamento dei,dipendenti/del comune.

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita dalla Conferenza
Unificata nella seduta del24 luglio 2013

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) Aggiornamento 2015 e
P.N.A. 2019

Azioni da intraprendere:

Si rimanda integralmente’ alle disposizioni del Codice di comporta-
mento dei dipendenti pubblici (di cui al d.P.R. 62/2013) e al Codice
di Comportamento dei dipendenti del Comune.

Soggetti responsabili e
competenti all’adozione
delle misure:

Responsabili ‘d’area/E.Q., dipendenti e collaboratori del Comune
per I'ossérvanza;

R.P.C.T., U.P.D. Nucleo di Valutazione per le incombenze di legge
e quelle previste direttamente dai detti Codici di comportamento

Note:

Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente
Piano




Scheda Misura M03 - Monitoraggio termini procedimentali

Dal disposto dell’art. 1, comma 9, lett. d) e comma 28 della legge n. 190/2012, deriva la
necessita di verificare il rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti per la
conclusione dei procedimenti, provvedendo altresi all’eliminazione di eventuali anomalie.

Tale monitoraggio ha particolare rilevanza in quanto pud costituire uno strumento idoneo per far
emergere eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

L'art. 43 del d.lgs. 97/2016 ha abrogato I'art. 24 del d.lgs. 33/2013 che si riferiva alla pubblica-
zione sia dei dati aggregati sull’attivita amministrativa sia dei risultati del monitoraggio periodice
concernente il rispetto dei tempi procedimentali effettuato ai sensi dell’art. 1, c.28, della_|. 190/

2012

Allegato 1 al P.N.A.: § B.1.1.3

Normativa di riferimento:

Art. 1, commi 9, lett. d) e 28, legge n.190/2012;

Piano Nazionale Anticorruzioned (P.N.Ad)=Aggiornamento 2015,
P.N.A. 2019, P.N.A. 2022 e suo Aggiornamento

Azioni da intraprendere:

Quanto agli obblighi di pubblicazione si rimanda alla specifica
sezione del presente Piane.

A cura del R.P.C.:

e verifica semestrale ‘dei [tempi procedimentali nei confronti di
ciascun Responsabileidi Area;

« ove possibile, verifica semestrale/annuale con coinvolgimento
dell'utenza esterna.

Soggetti responsabili e
competenti  all’adozione
delle misure:

Responsabili d’'area/E.Q., R.P.C.T.

Indicazione avvenuto adempimento:

» \in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P. del
primo anno del triennio di vigenza del presente Piano, a cura

Termine: del competente Responsabile di Area/E.Q.;
> nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente

Piano




Scheda Misura M04 - Monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitto di interessi

L'art. 1, comma 41, della L. n. 190/2012 ha introdotto l'art. 6-bis nella I. n. 241 del 1990, ru-
bricato “Conflitto di interessi”. La disposizione stabilisce che “I/ responsabile del procedimento e i
titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedi-
mentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando
ogni situazione di conflitto, anche potenziale.”

La norma contiene due prescrizioni:

> & stabilito un obbligo di astensione per il responsabile del procedimento, il titolare dell‘ufficio
competente ad adottare il provvedimento finale e i titolari degli uffici competenti ad adeottare
atti endoprocedimentali nel caso di conflitto di interesse anche solo potenziale;

> & previsto un dovere di segnalazione a carico dei medesimi soggetti.

La norma persegue una finalita di prevenzione che si realizza mediante (|'astensione dalla
partecipazione alla decisione (sia essa endoprocedimentale o meno) del titelare,dell’interesse,
che potrebbe porsi in conflitto con l'interesse perseguito mediante I'eserciziondella funzione e/o
con l'interesse di cui sono portatori il destinatario del provvedimentg, glitalthi interessati e contro
interessati. La norma va letta in maniera coordinata con le dispasizioniyinserite nel Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, di cui al d.P.R. 62/2013, tra=le quali si sottolineano
quelle di cui all’art. 6, comma 2 ed all’art. 7. Tale ultima,disposizione contiene una tipizzazione
delle relazioni personali o professionali sintomatiche del‘\possibile conflitto di interesse. Essa
contiene anche una clausola di carattere generale™in riferimento a tutte le ipotesi in cui si
manifestino “gravi ragioni di convenienza”.

L'art.1, c.9, lett. e) della L.190/2012 prevede,l’obblige di monitorare i rapporti tra I'amministra-
zione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti
d’autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere. A tal fine,
devono essere verificate le ipotesi di relazione personale o professionale sintomatiche del
possibile conflitto d’interesse tipizzate dagli artt. 6 e 7 del d.P.R.62/2013 “Codice di comporta-
mento dei dipendenti pubbliciZfenché quelle in cui si manifestino gravi ragioni di convenienza.

P.N.A.: § 3.1.5; Allegato IYalhP.N.A.:\§ B.6

Normativa di riferimente: <, Arty 1, commi 9, lett. e), e 41 legge n. 190/2012
Art. 6-bis I. 241/1990

Artt. 6 e 7 D.P.R. n. 62/2013 (Codice di comportamento dei dipen-
denti pubblici) Codice di comportamento dei dipendenti dell’Ente.
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) Aggior. 2015, P.N.A. 2019

Azioni da intraprendere: Adeguate iniziative di informazione e (se possibile) di formazione.

Nel caso si verifichino le ipotesi di cui sopra, la segnalazione del
conflitto da parte del dipendente deve essere scritta e indirizzata
al Responsabile di Area/E.Q., il quale, esaminate le circostanze,
valuta se la situazione realizzi un conflitto di interesse idoneo a
ledere I'imparzialita dell’azione amministrativa. Egli deve risponde-
re per iscritto al dipendente che ha effettuato la segnalazione,
sollevandolo dall’incarico oppure motivando le ragioni che gli con-
sentono comunque l'espletamento dell‘attivita.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente dall’incarico,
lo stesso dovra essere affidato dal Responsabili d’area a altro
dipendente ovvero, in carenza di dipendenti professionalmente
idonei, il Responsabili d’area dovra avocare a sé ogni compito rela-
tivo a quel procedimento. Qualora il conflitto riguardi il Respon-
sabili d’area, a valutare le iniziative da assumere sara il R.P.C.T..
Nel caso in cui il conflitto d'interessi riguardi un collaboratore a
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qualsiasi titolo, questi ne dara comunicazione al Respon-sabile
d’area dell’ufficio committente l'incarico.

Gli eventuali casi e le soluzioni adottate dovranno essere eviden-
ziati annualmente in occasione della reportistica finale relativa al
P.D.O./P.P.

Soggetti responsabili e

R.P.C.T., Responsabili d’area/E.Q. e tutti i dipendenti (in base alle

competenti all’adozione .
. competenze sopra delineate)
delle misure:
Indicazione avvenuto adempimento:
> in occasione della reportistica finale inerente al P.D.Q./P.P. del
Termine: primo anno del triennio di vigenza del presente Piano, ‘aycura
) del competente Responsabile di Area/E.Q.;
> nella Relazione finale relativa al primo anno di”vigenza del
presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto)x
Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio “individuati dal presente
’ Piano




Scheda Misura M05 - Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni dei
procedimenti a rischio di corruzione
L'articolo 1, comma 9, lett. b) della legge n. 190/2012 prevede per le attivita nell’'ambito delle
quali & piu elevato il rischio di corruzione I'attivazione di meccanismi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonei a prevenire detto rischio.

Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni:

a) La formazione e I'attuazione dei momenti decisionali relativi ai procedimenti amministrativi a
rischio avviene nel rispetto della legislazione e normazione in materia, tempo per tempo
vigente, nei termini ivi previsti. Nella formazione e nell’attuazione delle decisioni, il
dipendente si attiene anche alle diposizioni contenute nel Codice di comportameénto /dei
dipendenti pubblici, di cui al d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, ed a quelle contenute nel Codice, di
comportamento dei dipendenti del Comune.

b) Nella formazione e nell’attuazione delle decisioni, il competente Responsabile,d’area o il
competente responsabile di procedimento assumono ed acquisiscono (€on‘le modalita e nei
termini legislativi e regolamentari previsti) gli atti e le informazioni,necessarie o ritenute
opportune, fermo restando che (in base al disposto dell'articelo 1, c. 2, della legge
241/1990) non é& possibile aggravare il procedimento se non|per straordinarie e motivate
esigenze imposte dallo svolgimento dell’istruttoria.

c) Compatibilmente con la dotazione organica dell’area/ufficio/seryvizio e le competenze dei
singoli, & opportuno che la figura che firma il provyedimento finale sia distinta dal respon-
sabile del procedimento.

d) Gli obblighi di legge sulla pubblicazione di atti,€ provvedimenti amministrativi aventi effetto
di pubblicita legale si intendono assolti con la pubbli¢azione nel sito informatico dell’ente, ai
sensi dell’articolo 32 della legge 18 giugno 2009,.n. 69. Sono fatte salve le altre, o diverse,
forme di pubblicita espressamente preiste dallefleggi e dai regolamenti.

e) I provvedimenti conclusivi riportano im narrativa la descrizione del procedimento svolto,
richiamando almeno i principali_atti propedeutici alla decisione finale affinché chi vi abbia
interesse possa ricostruirefilfiprocedimento amministrativo, anche avvalendosi dell‘istituto del
diritto di accesso (art. 22 e segg.della legge 241/1990).

f) Il controllo delle decisioni relative ai procedimenti amministrativi avviene attraverso organi-
smi esterni (es.: Corte dei*Conti) e interni all’ente, anche mediante gli strumenti e le moda-
lita definite e rese operative dal Comune con il Regolamento comunale sui controlli interni.

g) La pubblicazione - sul sito web istituzionale dell’'ente - delle principali informazioni relative ai
procedimenti amministrativi costituisce il metodo basilare per il controllo (da parte del
cittadino / utente) delle decisioni e dei provvedimenti adottati. La pubblicazione avviene nel
rispetto, della legislazione e normazione in tema di segreto di Stato, di segreto d’ufficio e di
protézione dei dati personali, di cui anche al Codice in materia di protezione dei dati personali
(approvato con il d.lgs. 30 giugno 2003, n. 196) nonché al Regolamento UE 2016/679.

Normativa di riferimento: | Art. 1, comma 9, lett. b) legge n. 190/2012

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) Aggiornamento 2015,
P.N.A. 2019

Codice di comportamento dei dipendenti pubblici, di cui al d.P.R. n.
62/2013.

Codice di comportamento dei dipendenti del Comune.
Legge n. 241/1990 e Legge n. 69/2009
D.lgs. 30 giugno 2003, n. 196 e Regolamento UE 2016/679




Azioni da intraprendere: Quanto sopra meglio riportato.

Particolare attenzione a che - compatibilmente con la dotazione
organica dell’area/u.o./ufficio/servizio e le competenze dei singoli
- la figura che firma il provvedimento finale sia distinta dal re-
sponsabile del procedimento.

Soggetti responsabili e
competenti all’adozione | Responsabili d'area/E.Q..
delle misure:

Indicazione avvenuto adempimento:

> in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P4P. del
primo anno del triennio di vigenza del presente Piano, a‘cura

Termine: del competente Responsabile di Area/E.Q.;
> nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenzaydel
presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal/presente

Piano




Scheda Misura M06 - Inconferibilita ed incompatibilita di incarichi dirigenziali e incarichi
amministrativi di vertice

Il d.lgs.n.39/2013 (disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico) ha disciplinato:

e delle particolari ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimilati in relazione
all’attivita svolta dall'interessato in precedenza;

¢ delle situazioni di incompatibilita specifiche per i titolari di incarichi dirigenziali e assimilati;

o delle ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenziali o assimilati per i soggetti che siano_stati
destinatari di sentenze di condanna per delitti contro la pubblica amministrazione.

Come chiarito dall’Allegato 1 del P.N.A., I'obiettivo del complesso intervento normativo e tutte in
ottica di prevenzione. Infatti, la legge ha valutato ex ante e in via generale che:

e lo svolgimento di certe attivita/funzioni pud agevolare la precostituzione di situazioni favo-
revoli per essere successivamente destinatari di incarichi dirigenziali e assimilati e, ‘quindi, puo
comportare il rischio di un accordo corruttivo per conseguire il vantaggio inNmaniera illecita;

e il contemporaneo svolgimento di alcune attivita di regola inquina I'azione imparziale della
pubblica amministrazione costituendo un humus favorevole ad illeciti scambi di favori;

e in caso di condanna penale, anche se ancora non definitiva, ‘la pericolosita del soggetto
consiglia in via precauzionale di evitare I'affidamento d’incarichi dirigenziali che comportano
responsabilita su aree a rischio di corruzione.

Ai fini dell’applicazione delle disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi

presso le pubbliche amministrazioni e presso gli (enti privati in controllo pubblico (a norma

dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 noyémbre 2012, n. 190) al conferimento negli enti
locali di incarichi dirigenziali & assimilato.quello “di "funzioni dirigenziali a personale non
dirigenziale, nonché di tali incarichi a soggetti con-contratto a tempo determinato, ai sensi

dell'articolo 110, comma 2, del d.lgs. 267/2000 (art. 2, c. 2, d.gs. 39/2013).

Per “inconferibilita” s'intende "“la preclusioné, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi
previsti dal presente decreto a coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti
dal capo I del titolo II del librassecondo\del codice penale, a coloro che abbiano svolto incarichi o
ricoperto cariche in enti di _diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o
svolto attivita professionali a favore’di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi
di indirizzo politico” (art.\1,e. 2,/d.Igs. 39/2013).

In particolare - prosegue |'Allegato 1 del P.N.A. - i Capi III e IV del d.Igs. n. 39/2013 regolano le
ipotesi di inconferibilita degli incarichi ivi contemplati in riferimento a due diverse situazioni:

e incarichi a soggetti®provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati dalle pubbliche
amministrazioni;

e incarichi a soggetti che sono stati componenti di organi di indirizzo politico.

Il Capo\I¥deld.Igs. n. 39/2013 regola I'ipotesi d’inconferibilita degli incarichi in caso di condanna
per reati\contro la pubblica amministrazione.

Pertincompatibilita” s'intende “/'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di scegliere,
a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico
e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita professionali
ovvero l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico” (art. 1, c. 2, d.Igs.
39/2013).

Le situazioni d’'incompatibilita sono previste nel Capi V e VI del d.Igs. n. 39/2013.

Il P.N.A. prevede (§ 3.1.7) che l'accertamento della sussistenza o meno di eventuali condizioni
ostative in capo ai dipendenti e/o ai soggetti cui I'organo di indirizzo politico intende conferire
incarico avvenga mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall‘interessato nei
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termini e alle condizioni dell’art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2000, poi pubblicata sul sito web
dell’ente (ex art. 20 d.lgs. 39/2013). Anche se - ad un attento esame - la fattispecie dichiarativa
sembrerebbe rientrare nell’'ambito dell’articolo 47 del citato d.P.R. 445/2000, si ritiene tuttavia al
momento opportuno (attesa la chiara indicazione fornita dal P.N.A.) mantenere l'indicazione
fornita a livello nazionale (seppur con riserva di successive modifiche).

P.N.A.: §§ 3.1.7 e 3.1.8; Allegato 1 al P.N.A.: §§ B.8 e B.9

Normativa di riferimento: | Decreto legislativo n. 39/2013.
D.P.R. n. 445/2000.

Intesa tra Governo, Regioni e Enti locali sancita dalla Canferenza
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013.

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) Aggiornamento{2015,
P.N.A. 2019

Azioni da intraprendere: | pichiarazione sostitutiva di certificazione resa dalintéréssato nei

termini e alle condizioni dell’art. 46 del d.P:R. n."445 del 2000,
circa l'insussistenza delle cause d’incofferibilita_e d’incompatibi-
lita previste dal citato decreto legislativo n. 39 del 2013.

Soggetti responsabili e
competenti all’adozione
delle misure:

Organi indirizzo politico; Segretario comunale, Responsabile di
Area/E.Q. eventuali altri incaricati; RIP«C.T.

A decorrere dalla data di conferimento dell’incarico o entro giorni

Termine: 60 (sessanta) dalla data medesima.

Note: Misura comune_ai Seguenti incarichi: Segretario Generale, Vice
Segretario, Responsabile.di Area/E.Q.

Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente
Piano
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Scheda Misura M07 - Svolgimento d’incarichi d'ufficio, attivita ed incarichi extra-
istituzionali

Il cumulo in capo ad un medesimo dirigente/responsabile d’area o funzionario d’incarichi conferiti
dall’'amministrazione pud comportare il rischio di un’eccessiva concentrazione di potere su un
unico centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che I'attivita
amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati o impropri determinati dalla volonta del
dirigente stesso. Inoltre, lo svolgimento d’incarichi (soprattutto se extra istituzionali) da parte del
dirigente o del funzionario puo realizzare situazioni di conflitto d’interesse che possono compfox
mettere il buon andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo delleéve-
nienza di fatti corruttivi.

Nel verificare le circostanze che hanno determinato - o determinano - il cumulo in ‘¢apo ad un
medesimo responsabile d'area / incaricato di Elevata Qualificazione (E.Q.) / respansabile/unico di
progetto (r.u.p.) ecc., di incarichi conferiti dall'amministrazione & necessario tener presente:

> delle dimensioni dell’ente e della sua dotazione organica;

> delle competenze proprie del soggetto interessato e di quelle che comunqueisono necessaria-
mente richieste dalla legge per la copertura di uno specifico ruole”0%per\assegnazione di uno
specifico incarico;

> delle funzioni e dei compiti che il comune deve obbligatériamente.svolgere, ai sensi della
legislazione e normazione, nazionale e regionale, tempo pertempo vigente.

L'art. 53, commi 5 e 7, del d.Igs. n. 165 del 2001 (come modificato dalla I. n. 190 del 2012) -
cui si rinvia — disciplina la fattispecie.

In sede di autorizzazione allo svolgimento d’incariehi extra-istituzionali occorre valutare i profili di
conflitto di interesse, anche quelli potenziali, tenendo presente che talvolta lo svolgimento d’‘inca-
richi extra-istituzionali costituisce per il dipéndentesun’opportunita — in special modo se respon-
sabile d’area (incaricato di e.q.) o responsabilelunico di progetto di lavori pubblici (r.u.p.) - di
arricchimento professionale utile a determinare una positiva ricaduta nell’attivita istituzionale
ordinaria. La possibilita di svolgeregincarichi va attentamente valutata anche in ragione dei criteri
di crescita culturale e scientifica nom€hé di valorizzazione di un’opportunita personale, con poten-
ziali ricadute positive sullo svolgimento delle funzioni istituzionali ordinarie da parte del dipen-
dente.

L'articolo 53, commag3:bis, del d.lgs. n. 165/2001 prevede che "..con appositi regolamenti
emanati su proposta ‘del ‘Ministro per la pubblica amministrazione e la semplificazione, di con-
certo con i Ministri interessati, ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n.
400, e successive, modificazioni, sono individuati, secondo criteri differenziati in rapporto alle
diverse qualifiche e ruoli professionali, gli incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni
pubbliche di cuiall'articolo 1, comma 2”.

A chiusuraydei“lavori del tavolo tecnico, a cui hanno partecipato il Dipartimento della funzione
pubblical (D.F.P.) la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, I'A.N.C.I. e I'U.P.I.,
avviato,a ottobre 2013 in attuazione di quanto previsto dall'intesa sancita in Conferenza unificata
il 24yluglio 2013, & stato formalmente approvato il documento contenente "Criteri generali in
materia di incarichi vietati ai dipendenti delle Pubbliche amministrazioni"; obiettivo del
documento € quello di supportare le amministrazioni nell'applicazione della normativa in materia
di svolgimento di incarichi da parte dei dipendenti e di orientare le scelte in sede di elaborazione
dei regolamenti e degli atti di indirizzo.

P.N.A.: §§ 3.1.6 e 3.1.8; Allegato 1 al P.N.A.: § B.7
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Normativa di riferimento:

Art. 53 del d.Igs. 165/2001

Regolamenti (emanati su proposta del Ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione, di concerto con i Ministri
interessati, ai sensi dell'articolo 17, c.2, della legge 23 agosto
1988, n. 400, e successive modificazioni per l'individuazione, se-
condo criteri differenziati in rapporto alle diverse qualifiche e ruoli
professionali) degli incarichi vietati ai dipendenti delle amministra-
zioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del d.Igs. 165/2001
(ex art. 53, comma 3-bis, d.Igs. 165/01).

Criteri generali in materia di incarichi vietati ai pubblici dipendenti
(o Criteri generali in materia di incarichi vietati ai dipendenti“delle
Pubbliche amministrazioni).

Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi.

Art. 1, comma 58-bis, legge n. 662/1996

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sancita/dalla€Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) _Aggiornaménto 2015,
P.N.A. 2019

Azioni da intraprendere:

Verifica della corrispondenza dei regolamentixdelEnte con la disci-
plina e la normativa sopra citata e — se necessario — loro adegua-
mento.

Autorizzazione allo svolgimento d'incarichi extra-istituzionali, con
valutazione sia dei profili¢'di, conflitto d’interesse (anche quelli
potenziali) sia delle possibilita di crescita professionale, culturale e
scientifica dell'interessato.

Soggetti responsabili e
competenti all’adozione
delle misure:

Segretario comunale (per llelaborazione) e Organi d'indirizzo poli-
tico (per l'adozione “/, approvazione) di atti normativi di modifica
delle norme regolamentari in materia di autorizzazione al conferi-
mento degli incarichis€ attivita extra-istituzionali.

Indicazione ayvenuto adempimento nella Relazione finale relativa

Termine: al primo_anno di vigenza del presente Piano, a cura del R.P.C.T.
(se,previsto) o altro documento.
Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente
' Piano
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Scheda Misura M08 - Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di
incarichi dirigenziali in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica
amministrazione

L'articolo 35-bis (introdotto dalla legge n. 190/2012) del d.lgs. n. 165/2001 pone delle con-
dizioni ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di
funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio di corruzione.

I P.N.A. prevede (§ 3.1.10) che l'accertamento sui precedenti penali avvenga mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini e alle condizioni
dell’art.46 del d.P.R.n.445/2000, poi pubblicata sul sito web dell’ente (art.20 d.lgs. 39/2013)

Deve essere verificata la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei
soggetti cui s‘intende conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

e formazione delle commissioni per I'affidamento di commesse o di commissioni di concorse;
e conferimento degl’incarichi dirigenziali e degli altri incarichi di cui all’art.3 del d.lgs:39/2013;

e all'atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che , presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35-bis del d.lgs. n. 165 del 2001;

P.N.A.: § 3.1.10; Allegato 1 al P.N.A.: § B.11

Normativa di riferimento: | Art. 35-bis del d.Igs. n.165/2001
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) edsAggiornamento 2015

Azioni da intraprendere: Dichiarazione sostitutiva di certificazione resadall’interessato nei
termini e alle condizioni dell’art. 46 delid.P.R. n. 445 del 2000,
circa l'insussistenza dei precedentiypenali previsti dal citato art.
35-bis del d.lgs. n. 165/2001.

Soggetti responsabili e
competenti all’adozione
delle misure:

Responsabili d’area/E.Q ginteressati all’'organizzazione di commis-
sioni e per il conferimento dijincarichi.

Indicazione avvenuto'adempimento:

> in occasione 'della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P. del
primo anno del triennio di vigenza del presente Piano, a cura

Termine: del competente Responsabile di Area/E.Q.;
> nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Note Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente

Piano

14



Scheda Misura M09 (M09-A e M09-B) - Attivita successiva alla cessazione del rapporto di

lavoro (pantouflage - revolving doors)
L'art. 53, comma 16-ter (nel testo inserito dall’art. 1, c. 42, lett. /), della L. n. 190/2012) del
d.lgs. n. 165/2001 prevede che: "I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno eser-
citato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1,
comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico
impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della
pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. I contratti conclusi e gli incarichi
conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto i
soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni
per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percépiti e
accertati ad essi riferiti”.

Corollario della menzionata disposizione & poi I'art. 21 del d.lgs. 39/2013, in base al quale “ai soli
fini dell'applicazione dei divieti di cui al comma 16-ter dell'articolo 53 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, sono considerati dipendenti delle pubbliche
amministrazioni anche i soggetti titolari di uno degli incarichi di cui al presente decreto, ivi com-
presi i soggetti esterni con i quali 'amministrazione, l'ente pubblico o I'ente“di dirittd privato in
controllo pubblico stabilisce un rapporto di lavoro, subordinato o autonomo.“Tali. divieti si appli-
cano a far data dalla cessazione dell'incarico”.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio,il dipendente possa artata-
mente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose e osi sfruttare a proprio fine la sua
posizione e il suo potere all'interno dell’'amministrazione per ottenerejun lavoro per lui attraente
presso |I'impresa o il soggetto privato con cui entra in contatto.

La norma prevede quindi una limitazione della liberta ‘negoziale del dipendente per un deter-
minato periodo successivo alla cessazione del rapporto ‘per eliminare la “convenienza” di accordi
fraudolenti. L'ambito della norma é riferito a quei dipendenti che nel corso degli ultimi tre anni di
servizio hanno esercitato poteri autoritativig0 negoziali per conto dell’'amministrazione con
riferimento allo svolgimento di attivita presso\i soggetti privati che sono stati destinatari di
provvedimenti, contratti o accordi.

I “dipendenti” interessati sono coloro che_per il ruolo e la posizione ricoperti nell’lamministra-
zione hanno avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto dell’atto
e, quindi, coloro che hanno esercitato la potesta o il potere negoziale con riguardo allo specifico
procedimento o procedura (es.: dirigenti, funzionari titolari di funzioni dirigenziali / E.Q., respon-
sabile del procedimento, (ece.). I predetti soggetti nel triennio successivo alla cessazione del
rapporto con I'amministrazione;yqualunque sia la causa di cessazione (e quindi anche in caso di
collocamento in quiescenza “per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione) non
possono avere alcun rapporto di lavoro autonomo o subordinato con i soggetti privati che sono
stati destinatari_di provvedimenti, contratti o accordi.

Peraltro, l'art. 5, commma 9, del d.l. 95/2012 (convertito, con modificazioni, con legge n. 135/
2012) ha disposto )in ordine ai divieti sulle attribuzioni di attribuire incarichi di studio e di
consulenza a soggetti gia lavoratori privati o pubblici collocati in quiescenza

Da ultimojil,P.N.A. 2022 & intervenuto in materia.
Il presente Piano individua le seguenti situazioni (o i seguenti ambiti):

AL Dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto del Comune, di cui all’art.53, comma 16-ter, del d.Igs. n. 165/2001;
nelle procedure di scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi obbligo
di dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta - resa ai sensi dell’art. 47 del d.P.R. n. 445
del 2000 da parte delle ditte interessate - circa il fatto di non avere stipulato rapporti di
collaborazione / lavoro dipendente con i soggetti individuati con le precitate norme (art. 53,
c. 16-ter, d.lgs. 165/2001 ed art. 21 d.lgs. 39/2013).

B. Lavoratori privati o pubblici collocati in quiescenza, di cui all’art. 5, comma 9, del d.I. 95 del
2012, convertito, con modificazioni, con legge n. 135/2012. Verifica preventiva in merito
all'insussistenza della condizione ostativa di cui all’art. 5, comma 9, del d.l. 95 del 2012,
convertito, con modificazioni, con legge n. 135/2012, mediante acquisizione di speci-fica
dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta, resa ai sensi dell’art. 47 del d.P.R. n. 445 del
2000, da parte dell'interessato.
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P.N.A.: § 3.1.9; Allegato 1 al P.N.A.: § B.10

Normativa di riferimento:

Art. 53, comma 16-ter, d.lgs. 165/2001 e art. 21 d.Igs. 39/2013.

Art. 5, comma 9, del d.I. 95/2012 (convertito, con modificazioni,
con legge n. 135/2012)

P.N.A., Aggior. 2015, P.N.A. 2019, P.N.A. 2022

Azioni da intraprendere:

Nelle procedure di scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi prevedere una dichiarazione sostitutiva dell’atto
di notorieta - resa ai sensi dell’art. 47 del d.P.R. n. 445 del 2000
da parte delle ditte interessate - circa il fatto di non avere
stipulato rapporti di collaborazione / lavoro dipendente“con i
soggetti individuati con le precitate norme (art. 53, c. 16-ter, d.ulgs
165/2001 ed art. 21 d.Igs. 39/2013). M09-A

In caso di conferimento di incarichi di consulenza;“di studio 0 di
incarichi direttivi, dirigenziali o in organi di governo, ad,eceezione
della giunta, verifica in merito all'insussistenza ‘della condizione
ostativa di cui all'art. 5, comma 9, del d.l. 95/2012% convertito,
con modificazioni, con legge n. 135/2012."M09-B

Soggetti responsabili e
competenti all’adozione
delle misure:

Responsabili d’area/E.Q. interessati alle procedure d’affida-mento
di cui sopra

Indicazione avvenuto adempimento:

> in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P. del
primo anno del triennio di wigenza del presente Piano, a cura

Termine: del competente Responsabile di Area/E.Q.;
> nella Relazione'\finale rélativa al primo anno di vigenza del
presente Pianoy, a‘cura del R.P.C.T. (se previsto).
Misura M09-B comungra tutti i livelli di rischio.
Note:

Misura M09-A _per livelli di rischio classificati dal presente Piano
nella Fabella B e nella Tabella G
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Scheda Misura M10 - Tutela del dipendente pubblico che segnala gli illeciti
(Whistleblowing)

L'art. 54-bis (Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti) del d.lgs. 165/2001 (nel testo
aggiunto dall'art. 1, c.51, della legge n. 190/2012, poi modificato dapprima dall’art. 31, comma
1, d.I. n. 90/2014 (convertito, con modificazioni, con legge n. 114/2014) e poi dall'art. 1 della
legge n. 179/2017) tratta del cd. “Whistleblowing”

Il whistleblower & colui il quale testimonia un illecito o un’irregolarita durante lo svolgimento
delle proprie mansioni lavorative e decide di segnalarlo a un soggetto che possa agire efficax
cemente al riguardo. Il whistleblowing consiste nelle attivita di regolamentazione delle procedure
volte a incentivare e proteggere tali segnalazioni. Vengono considerate rilevanti le segnalazioni
che riguardano oggettivi comportamenti, rischi, reati o irregolarita a danno dell'interesse
dell’Ente (e non quelle relative a soggettive lamentele personali). La segnhalazione si configura
essenzialmente come uno strumento preventivo dal momento che la sua funzione ‘primaria’e
quella di portare all’attenzione dell’organismo preposto i possibili rischi di illecito,di~cui si‘e venuti
a conoscenza.

L’A.N.A.C. ha adottato (delibera n. 311 del 12 luglio 2023) delle specifiche)'Linee guida in
materia di protezione delle persone che segnalano violazioni del dirittosdell/Unione e protezione
delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative.nazionali. Procedure per la
presentazione e gestione delle segnalazioni esterne”. Per quantol riguarda)la definizione della
nozione di «dipendente pubblico che segnala illeciti», le linee guida chiariscono come occorra
rifarsi alla ratio della norma, che & quella di evitare che il dipendente;*venuto a conoscenza di
condotte illecite in ragione del rapporto di lavoro, ometta di segnalarle per il timore di subire
conseguenze pregiudizievoli. Per questa ragione, l'art. \54-bis )del d.lgs. 165/2001 impone
all'lamministrazione che tratta la segnalazione di assieurare\la riservatezza dell’identita di chi si
espone in prima persona. A tal fine il procedimento di gestione della segnalazione deve garantire
la riservatezza dell'identita del segnalante sin dallayricezione della segnalazione e in ogni fase
successiva. Naturalmente la garanzia di riservatezza presuppone che il segnalante renda nota la
propria identita. Non rientra, dunque, nella fattispeeie prevista dalla norma come «dipendente
pubblico che segnala illeciti», quella del soggetto che, nellinoltrare una segnalazione, non si
renda conoscibile. In sostanza, la ratio della norma & di assicurare la tutela del dipendente,
mantenendo riservata la sua identita, solo nel caso di segnalazioni provenienti da dipendenti
pubblici individuabili e riconoscibili

In attuazione della Direttiva ((UE) 2019/1937, & stato emanato il d.Igs. n. 24 del 10 marzo
2023 riguardante “/a protezione delle persone che segnalano violazioni del diritto dell'Unione e
recante disposizioni riguakdanti la protezione delle persone che segnalano violazioni delle
disposizioni normative nazionali”.

Peraltro, nonostante |'espressa previsione dell’A.N.A.C. non v’é a disposizione del R.P.C.T. un
gruppo di laveregdedicato (del quale potersi concretamente avvalere) i cui componenti abbiano
competenze multidisciplinari e siano chiaramente identificati in un apposito atto organizzativo.

La misura - che discende dal diritto anglosassone - appare tuttavia di non semplice attuazione
pratica.nel comune, stante le sue ridotte dimensioni e il limitato personale, poiché puo incutere
disagio\ neindipendenti, considerando che le relazioni personali sono piu dirette ed immediate
rispetto ‘ad enti di dimensioni medie o maggiori.

P.N.A7: § 3.1.11; Allegato 1 al P.N.A.: § B.12

Normativa di riferimento: | Art. 54-bis d.Igs n. 165/2001
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) Aggior. 2015, P.N.A. 2019

Azioni da intraprendere: E stata adottata e emanata una specifica circolare operativa, prot.
n. 198 del 9-1-2018, a oggetto: "Circolare esplicativa relativa al-
I'applicazione delle disposizioni di cui all’articolo 54-bis del decreto
legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 e s.m.i.”, disponibile sul sito
web istituzionale dell’ente, nella sezione “"Amministrazione traspa-
rente”, sottosezione “Altri contenuti-Corruzione.

E stato reso disponibile sul sito web istituzionale dell’ente (nella
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sezione “"Amministrazione trasparente”, sotto-sezione “Altri conte-
nuti-Corruzione”) un modulo per le segnalazioni in materia.

Soggetti responsabili e | R.P.C.T. per I'elaborazione della modulistica

competenti  all’adozione | R.P.C.T. e Responsabili d’area/E.Q. per la tutela del dipendente che
delle misure: segnala il fatto.

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P. del
primo anno del triennio di vigenza del presente Piano, a cura del

Termine: competente Responsabile di Area/E.Q.;
> nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenzaydel
presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Note: Misura comune a tutti i livelli di rischio individuati dal presente/Piano
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Scheda Misura M11 - Patti di integrita

L'articolo 1, co. 17, della L. n. 190/2012 prevede che le stazioni appaltanti possono prevedere
negli avvisi, bandi di gara o lettere d’invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei
protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara. I patti di
integrita e i protocolli di legalita configurano un complesso di regole di comportamento volte alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per
tutti i concorrenti.

L'Autorita di Vigilanza sui Contratti Pubblici (A.V.C.P.) — con propria determinazione n. 4 del
2012 (pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale — Serie Generale n. 254 del 30-10-2012) ad ogdgetto:
“BANDO- TIPO. Indicazioni generali per la redazione dei bandi di gara ai sensi degli articoli{64;
comma 4-bis e 46, comma 1-bis, del Codice dei contratti pubblici” — si & pronunciata,circajla
legittimita di prescrivere I'inserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in“materia
di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell’'ambito di protocolli di legalita/patti di
integrita. Nella menzionata determinazione (Parte II, voce “Carenza di elementi essenziali ed
incertezza assoluta sul contenuto o sulla provenienza dell’offerta”, Punto. 3, woce “Accettazione
delle condizioni generali di contratto”) si precisa che:

"3. Si ritiene legittimo prescrivere, a pena di esclusione, l'‘accettazione delle condizioni
contrattuali contenute nella documentazione di gara. Cio avvienep, di norma, mediante una
espressa dichiarazione con la quale il concorrente dichiaray di aver esatta cognizione del
contenuto delle stesse, fatta comunque salva la facolta dell’esecutore’di apporre eventuali riserve
in fase di esecuzione nei modi ed entro i limiti consentitidalla normativa vigente.

Piu in dettaglio, a titolo esemplificativo, possono citarsi:
(... OMISSISS ...)

(v) l'accettazione degli obblighi in materia (di “contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti
previsti nell’ambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

Alcune puntualizzazioni si rendono necessarie con riguardo a tale ultima fattispecie.

I cd. protocolli di legalita/patti di integrita sanciscono un comune impegno ad assicurare la
legalita e la trasparenza nell’esecuzione di un dato contratto pubblico, in particolar modo per la
prevenzione, il controllo ed il contrastosdei tentativi di infiltrazione mafiosa, nonché per la verifica
della sicurezza e della regolarita deifluoghi di lavoro. Nei protocolli le amministrazioni assumono,
di regola, l'obbligo diminserire\, nei bandi di gara, quale condizione per la partecipazione,
l'accettazione preventiva, da parte degli operatori economici, di determinate clausole che
rispecchiano le finalita di pfevenzione indicate. Deve ritenersi che la previsione dell’accettazione
dei protocollirdiVlegalita e dei patti di integrita quale possibile causa di esclusione sia tuttora
consentita, in quanto tali mezzi sono posti a tutela di interessi di rango sovra-ordinato e gli
obblighi in tal"maodo assunti discendono dall’applicazione di norme imperative di ordine pubblico,
con particolareyriguardo alla legislazione in materia di prevenzione e contrasto della criminalita
organizzata nél settore degli appalti.

Mediantey I'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di legalita al momento della
presentazione della domanda di partecipazione e/o dell’offerta, infatti, I'impresa concorrente
aceet[tla, in realta, regole che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono
ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di
carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della
estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settem-
bre 2011, n. 5066)".

La sentenza del 13 gennaio 2021, n. 425, della Quinta sezione del Consiglio di Stato, ha chiarito
che l'esclusione dalla gara per violazione degli obblighi assunti con la sottoscrizione del patto di
legalita o integrita & compatibile con il principio di tassativita delle clausole di esclusione (a suo
tempo disciplinato dall’art. 83, comma 8, del d.Igs. 50/2016, Codice dei contratti pubblici).
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Nell’'ambito di appalti e/o affidamenti di lavori, servizi o forniture, si valutera l'inserimento - sia
negli avvisi, bandi di gara o lettere d’invito sia negli accordi contrattuali e/o convenzionali
(comunque denominati) - dellimpegno per il soggetto concorrente/affidatario di seguire le
disposizioni previste dal "Protocollo di legalita ai fini della prevenzione dei tentativi d'infiltrazione
della criminalita organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”,
sottoscritto in Venezia, il 09 gennaio 2012, tra Regione del Veneto, ANCI Veneto, URPV e gli
Uffici Territoriali del Governo (Prefetture) e quelle previste dall’allegato A alla Deliberazione della
Giunta Regionale del Veneto (D.G.R.V.) n. 537 del 3 aprile 2012, in quanto applicabili, nonché
nei relativi aggiornamenti, tra i quali quelli derivanti dalla D.G.R.V. n. 1036 del 04-08-2015)
recante approvazione dello schema di Protocollo di legalita tra Regione del Veneto,Uffici
territoriali del Governo del Veneto, A.N.C.I. e U.P.I. ai fini della prevenzione dei tentativi
d'infiltrazione della criminalita organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavoni,, servizi, e
forniture, che rinnova il Protocollo sottoscritto in data 23 luglio 2014.

P.N.A.: § 3.1.3; Allegato 1 al P.N.A.: § B.14

Normativa di riferimento: | Articolo 1, comma 17, della legge 190/2012%
Determinazione n. 4 del 2012 dell’A.V.CP:
Piano Nazionale Anticorruzione (P.N:A.) Aggiornamento 2015,

P.N.A. 2019

Azioni da intraprendere: In relazione alla tipologia dell’appalte e/o dell’affidamento, inseri-
mento negli avvisi, nei bandi'di gara‘e€ nelle lettere d’invito e nei
contratti:

e dell'impegno per il soggetto concorrente/affidatario di seguire
le disposizioni previsteydal "Protocollo di legalita ai fini della pre-
venzione dei tentativi d'infiltrazione della criminalita organizzata
nel settore deli contratti)pubblici di lavori, servizi e forniture”,
sottoscritto in Veneézia, il 9 gennaio 2012, tra Regione del Ve-
neto, ANCI Venetoy URPV e gli Uffici Territoriali del Governo
(Prefetture) eqquelle previste dall‘allegato A alla D.G.R.V. 537 del
3 apfile 2012, in quanto applicabili e dalla D.G.R.V. n. 1036 del
04.agosto2015;

e delle elausole contenute nei sopra indicati documenti (Proto-
collo|di"legalita e D.G.R.V.) in quanto applicabili;

e ‘della clausola di salvaguardia che il mancato rispetto del
protocollo di legalita o del patto di integrita da luogo all’esclu-
sione dalla gara e alla risoluzione del contratto, in quanto appli-
cabile

Soggetti responsabili e
competenti “jall’'adozione | Responsabili d’area interessati alle procedure di affidamento.
delleymisure:

Indicazione avvenuto adempimento:

> in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente Piano, a

Tengine: cura del competente Responsabile di Area/E.Q.;
> nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del

presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Note Misura specifica per le procedure di scelta del contraente per

I'affidamento di lavori, servizi e forniture, con riferimento a tutti i
livelli di rischio.
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Scheda Misura M12 (M12-A e M12-B) - Formazione

La legge n. 190/2012 prevede che il Responsabile per la prevenzione della corruzione definisca
procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti al rischio corruttivo. La formazione in tema di anticorruzione prevede
uno stretto collegamento tra il Piano triennale di formazione e il P.T.P.C.

Secondo I'Allegato 1 del PNA un’adeguata formazione consente di raggiungere i seguenti obiettivi

a). la conoscenza e la condivisione degli strumenti di prevenzione (politiche, programmi, misure)
da parte dei diversi soggetti che a vario titolo operano nell’ambito del processo di preven-
zione;

b). la creazione di una base omogenea minima di conoscenza, che rappresenta l'indispehsabile
presupposto per programmare la rotazione del personale;

c). la creazione della competenza specifica necessaria per il dipendente per svolgereula_nuova
funzione da esercitare a seguito della rotazione;

d). la creazione di competenza specifica per lo svolgimento dell’attivita nelle aree.d,pityelevato
rischio di corruzione.

Compatibilmente con le risorse (di mezzi, di strumenti, di finanza, di personale), - ed in coerenza
con il P.N.A. - obiettivo del Comune deve essere quello di programmare adeguati percorsi di
formazione, tenendo presente una strutturazione su due livelli:

A). livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell’etica e della légalita (apptroccio valoriale);

B). livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione,“ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle”aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nellfamministrazione.

Il presente Piano individua i seguenti livelli di formazione:

A. Formazione Avanzata o tecnica o diglivello\specifico (codice identificativo M12-A):
destinata ai Responsabili d’area/incaricati d’Elevata Qualificazione (E.Q.) e ai Responsabili dei
servizi, uffici o dei procedimenti, che operano nelle aree con processi classificati dal presente
Piano a rischio medio, alto e molto alto (elevato). Si valutera la possibilita di destinare tale
formazione anche ai predetti soggetti che operano nelle aree processi classificati dal presente
Piano a rischio molto basso. Viene normalmente impartita, anche in modalita e-learning,
mediante appositi seminarine/0 corsi, al personale sopra indicato mediante appositi corsi
anche su tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto.

B. Formazione Base o di)livello generale (codice identificativo M12-B): destinata al
personale che operamnelle aree individuate come a rischio basso dal presente Piano. E finaliz-
zata a una sensibilizzazione generale sulle tematiche dell’etica e della legalita (anche con
riferimento ai codici difcomportamento). Viene impartita mediante appositi seminari e/o
corsi, anche.in modalita e-learning. Potra essere utile stimare di volta in volta la possibilita di
destinare tali corsigsolamente ai Responsabili d'area/E.Q. che - a loro volta - provvederanno
alla formazione in house del restante personale.

Ai nuovi assunti®*deve essere garantito il livello di formazione base mediante affiancamento di
personale,esperto interno (tutoraggio).

Il P.N.A¢ prevede (§ 3.1.12) che "i fabbisogni formativi sono individuati dal responsabile della
prevenzione in raccordo con i dirigenti responsabili delle risorse umane e le iniziative formative
vanno inserite anche nel P.T.F. di cui all’art. 7 bis del d.Igs n. 165 del 2001". Si evidenzia che il
menzionato articolo risulta essere stato abrogato dall’art. 18, c. 1, lett. a) del decreto del
Presidente della Repubblica (d.P.R.) 16 aprile 2013, n. 70, di emanazione del Regolamento
recante riordino del sistema di reclutamento e formazione dei dipendenti pubblici e delle Scuole
pubbliche di formazione, a norma dell'articolo 11 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. Si cerchera, comunque, di
perseguire un‘idonea programmazione della formazione.

P.N.A.: § 3.1.2; Allegato 1 al P.N.A.: § B.13
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Normativa di riferimento:

Articolo 1, commi 5, lett. b), 8, 10, lett. ¢, 11 della legge 190/2012
d.P.R. 70/2013

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) Aggiornamento 2015,
P.N.A. 2019

Azioni da intraprendere:

Inserimento nel piano di formazione - da redigersi nei termini di cui
sopra — di specifica formazione in tema di anticorruzione secondo i
livelli sopra indicati.

Laddove possibile, prevedere percorsi formativi differenziati per
destinatari e forme di “tutoraggio” per I'avvio al lavoro in occasione
dell'inserimento in nuovi settori lavorativi.

Soggetti responsabili e
competenti all’adozione
delle misure:

R.P.C.T., Responsabili di Area/E.Q.

Indicazione avvenuto adempimento nella Relazione/finaleyrelativa al

Termine: primo anno di vigenza del presente Piano, a cdra‘del R.P.C.T. (se
previsto) o in altro documento.
Note: Misura M12-B comune a tutti i livelli di risehio.

Misura M12-A per livelli di rischio classificati dal presente Piano
come “basso” o superiore.
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Scheda Misura M13 - Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione

Al fine di evitare che possano consolidarsi delle rischiose posizioni “di privilegio” nella gestione
diretta di certe attivita - correlate alla circostanza che lo stesso dipendente si occupi personal-
mente, per lungo tempo, dello stesso tipo di procedimenti e si rapporti sempre con gli stessi
utenti — si cerchera di perseguire la rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgi-mento
delle attivita nel cui ambito & pil elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione.

Come chiarito nel P.N.A. (paragrafo 3.1.4, "Rotazione del personale") occorre adottare adeguati
criteri per realizzare la rotazione del personale dirigenziale e del personale con funzioni di
responsabilita (ivi compresi i responsabili del procedimento) operante nelle aree a piu elevato
rischio di corruzione.

Come indicato dall’Allegato 1 del P.N.A., I'applicazione della misura va valutata anche se I'effette
indiretto della rotazione comporta un temporaneo rallentamento dell’attivita ordinaria,dovute,al
tempo necessario per acquisire la diversa professionalita.

Di fondamentale importanza per |I'attuazione pratica di tale prezioso meccanismo di contrasto alla
corruzione appare essere anche la deliberazione dell’/A.N.A.C. n. 13 del 4 febbraio, 2015, ad
oggetto: “Valutazioni dell’Autorita sui provvedimenti in materia di rotazione, del/ personale
all'interno del Corpo di Polizia di Roma Capitale”, la quale - oltre a_fornire \(lett. B) puntuali
indicazioni con specifico riferimento all’esperienza della rotazione_allinterno del Corpo della
polizia di Roma Capitale - fornisce (lett. A) importanti indicazioni di/carattere‘generale.

Criteri per realizzare la rotazione del personale con funzioni di responsabilita (ivi compresi i

responsabili del procedimento) operante nelle aree a pil elevato rischio*di corruzione:

a). ai sensi dell’articolo 50, comma 10, del d.lgs. n. 267/2000,% di esclusiva competenza del
sindaco la nomina dei responsabili degli uffici e dei servizi (responsabili d‘area, titolari di
posizione organizzativa) e dell’attribuzione e definizione ‘degli incarichi dirigenziali e di quelli
di collaborazione esterna secondo le modalita-ed'i criteri stabiliti dagli articoli 107, 109 e 110
del medesimo decreto legislativo nonché dallo, statutofe regolamenti comunali;

b). fermi restando i casi di revoca dell’incarico ‘e lenipotesi di applicazione di misure cautelari, la
rotazione puod avvenire solo al termine dell'incarico (la cui durata deve essere comunque
contenuta) e l'attuazione della misura deve avvenire in modo tale da tener conto delle speci-
ficita professionali in riferimento alle funzioni ed in modo da salvaguardare la continuita della
gestione amministrativa (cosi eome previsto al punto 4 “Rotazione dei dirigenti e funzionari
addetti alle aree a piu elévate rischio di corruzione” dell’ "“Intesa tra Governo ed enti locali
per l'attuazione dell’articelo 1,\cammi 60 e 61, della legge 6 novembre 2012, n. 190, recante
"Disposizioni per la. prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione™“di cui al Verbale del 24-7-2013 della Conferenza Unificata)

c). accortezza di manteneré la continuita e la coerenza degli indirizzi e le necessarie compe-
tenze delle=strutture anche al fine di garantire la regolare e corretta conclusione dei procedi-
menti amministrativi nei termini previsti dalle norme di legge o di regolamento [come previ-
sto anche'dal punto 5, voce “Contenuto minimo dei piani triennali di prevenzione della corru-
zione”, lett. e) sotto lettera b., delle “Linee d’indirizzo del Comitato interministeriale (d.p.c.m.
16 'gennaio 2013) per la predisposizione, da parte del Dipartimento della funzione pubblica,
del Piano Nazionale Anticorruzione di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190” del 13-3-2013]

d)ytener conto della dotazione organica e delle competenze e delle specificita professionali del
personale, in riferimento ai compiti, alle funzioni ed alle mansioni da svolgere, competenze e
specificita derivanti (a mero titolo esemplificativo) da:

e esperienza acquisita, sia nel Comune sia altrove;

e possesso di particolari titoli di studio;

e possesso dell’abilitazione o dall’aver superato I'esame di Stato per I'acceso alle profes-
sioni regolamentate;

e iscrizione a albi o ordini professionali (se possibile, ai sensi della legislazione in materia)

e poter svolgere determinati compiti e rivestire determinati ruoli nell'ambito dell’'organiz-
zazione del Comune solo in virtlu di particolari requisiti (esempio: responsabile unico di
progetto dei lavori pubblici; ecc.);
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o verifica dell'infungibilita dei soggetti, dei ruoli e delle funzioni interessate;

e). tutte le mansioni ascrivibili a ciascuna categoria giuridica prevista dai contratti collettivi
nazionali del personale non dirigente delle Regioni e delle autonomie locali - in quanto
professionalmente equivalenti - sono esigibili, cosi come previsto dall’articolo 12 del CCNL
del personale non dirigente del comparto delle Funzioni locali del 16-11-2022;

f). cadenza della rotazione di norma quinquennale;

g). l'attuazione della mobilita, specialmente se temporanea (comando) pud costituire un utile
strumento per realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche ed altri enti, in
particolare quelli di minore dimensione demografica;

h). deve essere assicurato il buon andamento e la continuita dell’azione amministrativa e“deve
essere garantita la qualita delle competenze professionali necessarie per lo svolgimentondi
talune attivita specifiche, con particolare riguardo a quelle con elevato contenuto_tecnico;
pertanto non si deve dare luogo a misure di rotazione se esse comportano la sottrazione di
competenze professionali specialistiche da uffici cui sono affidate atfivitas ad\ elevato
contenuto tecnico (in tal senso: p. 5, lett. A, deliberazione A.N.A.C. n. 13 del 2015);

i). sidevono contemperare le esigenze di tutela oggettiva dell’'amministrazionge (ilsstdo prestigio,
la sua imparzialita, la sua funzionalita) con i diritti individuali dei dipendenti soggetti alla
misura ed i diritti sindacali; sui criteri generali di rotazione deve essere data informazione
alle 00.SS.; tale informazione consente alle organizzazioni sindacali\di pre-sentare proprie
osservazione e proposte, ma non apre alcuna fase di negoziazione=in materia (in tal senso:
pp. 6 ed 8, lett. A, deliberazione A.N.A.C. n. 13 del 2015).

Con provvedimento motivato, la rotazione del personalé (anche mediante revoca dell’incarico o
assegnazione a altro incarico) avviene anche nei casiadi notizia formale di avvio di procedi-menti
penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva, ex\art. 16, c.1, del d.lgs.165/2001.
Si sottolinea come anche il P.N.A. 2019 - con I'Allegato 24(Rotazione “ordinaria” del personale) -
abbia evidenziato la sussistenza di vincoli bén%precisi alla rotazione, chiarendo che le condizioni
in cui & possibile realizzare la rotazione' sono strettamente connesse a vincoli di natura
soggettiva attinenti al rapporto di lavoro e a vincoli di natura oggettiva, connessi all’as-setto
organizzativo dell’'amministrazione.
Si evidenzia da subito come pressodl’ente sussista una seria difficolta — che si riverbera in una
sostanziale impossibilita - nellapplicazione della misura della rotazione, tenuto conto dei fattori
organizzativi e strutturali estenendo anche conto di gquanto sopra.
Peraltro, & da ritenersi che la sostanziale impossibilita, per I'ente, di procedere con la rotazione
trovi ulteriore conferma ‘mell'art: 1, comma 221, della legge n. 208 del 2015, secondo cui "Le
regioni e gli enti locali provvedono alla ricognizione delle proprie dotazioni organiche dirigenziali
secondo | rispettivi ordinamenti, nonché al riordino delle competenze degli uffici dirigenziali,
eliminando éventuali duplicazioni. Allo scopo di garantire la maggior flessibilita della figura
dirigenziale nenché il corretto funzionamento degli uffici, il conferimento degli incarichi dirigen-
ziali puo essere“attribuito senza alcun vincolo di esclusivita anche ai dirigenti dell'avvocatura
civica e della polizia municipale. Per la medesima finalita, non trovano applicazione le disposi-
zioni adottate ai sensi dell'articolo 1, comma 5, della legge 6 novembre 2012, n. 190, ove la
dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale".

P.N.A.: § 3.1.4; Allegato 1 al P.N.A.: § B.5; P.N.A. 2016, P.N.A. 2019

Normativa di riferimento: | Articolo 1, c. 4 lett. e), 5 lett. b), 10 lett. b) della legge 190/2012
Art. 16, comma 1, lett. I-quater, del d.lgs 165/2001

Intesa tra Governo, Regioni e Enti locali sancita dalla Conferenza
Unificata nella seduta del 24 luglio 2013

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) Aggiornamento 2015,
P.N.A. 2019

Deliberazione A.N.A.C. n. 13 del 4 febbraio 2015
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Azioni da intraprendere:

Quanto sopra meglio riportato.

Adeguamento degli atti regolamentari di conferimento degli
incarichi dirigenziali, delle E.Q. e delle responsabilita di procedi-
mento dell’Ente secondo i criteri sopra indicati.

Soggetti responsabili:

Segretario comunale (per l'elaborazione dell'adeguamento degli
atti regolamentari)

Organi di indirizzo politico (per |'adozione degli adeguamenti
degli atti regolamentari)

Sindaco (per i Responsabili d'area/E.Q.) e Responsabili d'area /
E.Q. (per il personale di ogni area) per la concreta applicazione
della misura.

U.P.D. - R.P.C.T.

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O«/P.P.
del primo anno del triennio di vigenza deldpresente Piano, a

Termine: cura del competente Responsabile di Area/E.Q.;
> nella Relazione finale relativa al primo ‘anno di vigenza del

presente Piano, a cura del R.P.C.T./(se previsto).
Note: Misura specifica per i livelli di rischig) classificati dal presente

Piano come “basso” o superiore.
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Scheda Misura M14 - Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Nelllambito della strategia di prevenzione e contrasto della corruzione €& particolarmente
importante 'ascolto della cittadinanza, mediante il coinvolgimento attivo di operatori ed utenti.

A tal fine una valida azione consiste nel pubblicare sul sito web istituzionale dell’ente di apposito
avviso per la consultazione on line da parte di soggetti portatori di interessi, sia singoli individuij
che organismi collettivi, ed eventuali loro osservazioni.

Al fine di procedere con la massima diffusione delle intenzioni dell'lamministrazione,fcanale
prioritario € stato assegnato alla rete internet, ritenuta essere il mezzo maggiormente efficace
per raggiungere, indistintamente, tutti i potenziali soggetti a vario titolo virtualmente'\coinvolti o
coinvolgibili, tra cui, a mero titolo esemplificativo ma non esaustivo: cittadini/“Utenti}{ associa-
zioni di categoria, ordini professionali, enti gestori di servizi, ecc., evitando = in talymodo - di
escluderne qualcuno, seppur incidentalmente e del tutto involontariamente.

L'utilizzo del web (sito internet) quale canale prioritario e preferenziale per il coinvolgimento di
operatori e utenti esterni all'ente ha anche garantito una sostanziale parita”di condizioni e di
accesso per tutti gli utenti stessi, indipendentemente dalla loro erganizzazione, dislocazione,
ubicazione, ecc. e ha consentito di evitare che qualcuno potesse risultare inavvertitamente non
contattato (per dimenticanza, errore di trasmissione, recapito incompleto o non piu attuale, ecc.)
in caso di utilizzo di una procedura di coinvolgimento individuale e per singolo soggetto.

P.N.A.: § 3.1.14; Allegato 1 al P.N.A.: § B.15

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) Aggiornamento 2015,

Normativa di riferimento: P.N.A. 2019

Pubblicazione nel sito web istituzionale dell'Ente di appositi avvisi

e coninvito a presentare — entro un termine stabilito - proposte
Azioni da intraprendere: €/0 ‘osservazioni al Piano e ai suoi aggiornamenti (procedura di
partecipazione).

e per monitoraggio dei termini procedimentali, cadenza annuale

Soggetti responsabili: R.P.C.T.
Termine: Prima dell’adozione del Piano (e dei suoi aggiornamenti annuali)
Note: /11
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Scheda Misura M15 - Monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici

In base all’art.1, comma 9, lett. e) della 1.n.190/2012, una delle esigenze a cui & preposto il
P.T.P.C. é rappresentata, proprio, dal monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti
che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o0 erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando
eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e
dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e dipendenti dell’'amministrazione. Analogo principio &
desumibile dall’art. 6 del d.P.R. n. 62/2013 (Codice di Comportamento dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni) che prevede, da una parte, che il dipendente, all’atto di assegnazione
all’ufficio, informi il dirigente di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione canwsoggetti
privati in qualsiasi modo retribuiti che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi tre" anni e,
dall’altra, il dovere di astensione del dipendente dal prendere decisioni o svolgere attivita”inerenti
alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi con\interessi personali,
del coniuge, di convivente, di parenti, di affini entro il secondo grado. £e dispesizioni citate, con
finalita di prevenzione della corruzione, rappresentano una tipizzaziehe delle\relazioni personali o
professionali sintomatiche del possibile conflitto di interesse che patrebbe configurare un profilo
di sviamento della funzione tipica dell’azione amministrativa.

In tal senso, I"A.N.A.C. ha ritenuto legittime le dichiarazioni,jpreviste dall’'amministrazione
istante, sull'inesistenza di relazioni di parentela o affinita tra i propri dipendenti e dirigenti e i
soggetti facenti parte delle imprese con le quali la(stessa stipula contratti (Parere A.N.A.C. 18-
02-2015 AG/08/2015 / AC rilasciato all’Avvocatura‘Generale dello Stato).

Alla luce di precedenti pronunce dell’Autorita (cfrayorientamento n. 110 del 4 novembre 2014)
I’A.N.A.C. medesima - con il precitato parere ~ ha ritenuto che, a tal fine, le pubbliche
amministra-zioni abbiano la facolta di chiedere, lanche ai soggetti con i quali sono stati stipulati
contratti o che risultano interessati*dai suddetti procedimenti, una dichiarazione in cui attestare
I'inesistenza di rapporti di parentela o“affinita con funzionari o dipendenti della p.a.. Sempre in
base al citato Parere del 18-02-2015,.al fine di rendere tale adempimento non eccessivamente
gravoso, sara compito dell’amministrazione verificare la sussistenza di situazioni di conflitto di
interesse e (eventualmente) adottare i necessari provvedimenti per rimuoverla. Non essendo
state previste né dalla legge e né dal P.N.A. modalita di verifica a carico delle amministrazioni, si
deduce che rientri nella lofo discrezionalita vigilare sulla fondatezza delle dichiarazioni ricevute,
attraverso richieste di,informazioni, certificazioni da part di altre amministrazioni, accesso ad
archivi pubbligi.

Normativa,di riferimento: Art. 1, c. 9, lett. e) legge 190/2012. P.N.A. e Aggiornamento 2015

Monitoraggio dei rapporti Amministrazione/soggetti con i quali sono
stati stipulati contratti, interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione 0 erogazione di vantaggi economici, ai fini della verifica
di eventuali relazioni di parentela o affinita con i dipendenti.

Azioni da intraprendere:

Soggetti responsabili: R.P.C.T. - Responsabili di area/E.Q.

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P. del
primo anno del triennio di vigenza del presente Piano, a cura del

T ine: . .
ermine competente Responsabile di Area/E.Q.;

» nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto).
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Scheda Misura M16 - Contratti pubblici: Programmazione e definizione dell’oggetto
dell’affidamento ed analisi e definizione dei fabbisogni dell’ente.

L’Aggiornamento 2015 e il P.N.A 2022 hanno (tra gli altri) approfondito (Parte Speciale) I'area di
rischio dei contratti pubblici e (in particolare il P.N.A. 2022) la parte relativa al Piano nazionale di
ripresa e resilienza (P.N.R.R.).

L’A.N.A.C. ha ritenuto necessario utilizzare la pilt ampia definizione di “area di rischio contratti
pubblici” (in luogo di quella di “affidamento di lavori, servizi e forniture” indicata nel P.N.A.) al
fine di consente un’analisi approfondita non solo della fase di affidamento ma anche di quelle
successive di esecuzione del contratto. Le indicazioni ivi contenute attengono a fattori di parti-
colare incidenza sulla corretta impostazione della strategia di acquisto.

E’ stata in sostanza avvertita I'esigenza di un intervento mirato sui contratti pubblici, con layne-
cessita di concentrare l'attenzione, anche per questa area di rischio, sulla corretta identificazio-
ne dei processi e sulla corrispondente predisposizione di misure finalizzate a prevenire i rischi
corruttivi

Al fine di definire una mappatura corretta, la fase della programmazione e /definizione
dell'oggetto dell’affidamento ed analisi e definizione dei fabbisogni dell’ente & stata individuata
come la fase iniziale all'interno dell’area di rischio dei contratti pubblici.

L’Aggiornamento 2015 ha rilevato come l'insufficiente attenzione alla fase di”’programmazione o
un utilizzo improprio degli strumenti di intervento dei privati nella ‘programmazione costituisco-
no una delle principali cause dell’'uso distorto delle procedurefche puo €ondurre a fenomeni cor-
ruttivi. In tale fase, gli enti devono prestare particolare attenzione ai/processi di analisi e defini-
zione dei fabbisogni, di redazione ed aggiornamento del programmia triennale per gli appalti di
lavori e a tutti i processi che prevedono la partecipazione di privati alla fase di programmazione

Aggiornamento 2015: § 4.1.

Legge 190/2012
D.lgs. 36/2023 e narme di settore

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) Aggiornamento 2015,
P.N.A..2016, PIN.A. 2019, P.N.A. 2022

Normativa di riferimento:

Per importi contrattuali superiori al milione di euro (per i lavori) e
@ cinquecentomila (per servizi e forniture) comunicazione /
informazione al R.P.C.T. in caso di proroghe contrattuali o affida-
mentigd’'urgenza, da effettuarsi tempestivamente.

Pubblicazione, sul sito web istituzionale dell'ente, del Programma
triennale dei lavori pubblici nonché dei successivi aggiornamenti

Azioni da intraprendere:

Organi di indirizzo politico (per l'adozione di strumenti di pro-
grammazione partecipata)

Responsabili d'area/E.Q. (per comunicazione / informazione nei
confronti del R.P.C.T.)

Soggetti responsabili:

Indicazione avvenuto adempimento:

> in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente Piano, a
cura del competente Responsabile di Area/E.Q.;

> nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto).

Termine:

Misura specifica per il processo della programmazione e definizio-
Note: ne dell’oggetto dell’affidamento e analisi e definizione dei fabbi-
sogni dell’ente.
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Scheda Misura M17 - Contratti pubblici: Progettazione della gara, con individuazione dello
strumento / istituto per I'affidamento e dei requisiti di qualificazione.

L’Aggiornamento 2015 e il P.N.A 2022 hanno (tra gli altri) approfondito (Parte Speciale) l'area di
rischio dei contratti pubblici e (in particolare il P.N.A. 2022) la parte relativa al Piano nazionale di
ripresa e resilienza (P.N.R.R.). L'analisi del settore della contrattualistica pubblica pud essere
rappresentata dai contenuti di interesse del d.l. n. 77/2021 (convertito, con modificazioni, in
legge n. 108/2021) per poi proseguire con la prospettazione delle piu rilevanti modifiche
intervenute in materia a opera della successiva legislazione (quali la I. n. 238/2021) ove rileva-
no gli istituti connessi al ruolo e alle funzioni del responsabile unico di progetto (R.U.P.) alle
procedure di affidamento dei servizi attinenti all'architettura e all'ingegneria, ai metivi di
esclusione dalla partecipazione alla gara di un operatore economico, nonché agli adempimenti“a
carico del direttore dei lavori, dell’esecutore e del responsabile unico di progetto, inpmateriaydi
adozione dello stato di avanzamento dei lavori e del relativo certificato di pagamento

Il d.l. n. 77/2021 ha inciso in parte ha inciso sul regime “ordinario” dei contratti pubblici,,in parte
e intervenuto sulla normativa derogatoria gia introdotta dal d.l. n. 76/2020 € su\altre disposizioni
derogatorie in materia, come il d.l. n. 32/2019. il d.l. n. 77/2021 ¢ intervenuto anehé rispetto al
complesso delle procedure di affidamento ed esecuzione dei contratti pubbli€isfinanziati a valere
sulle risorse del PNRR e del PNC, stabilendo procedure semplificate allo“scopo di contemperare le
esigenze di celerita nell’esecuzione delle opere - presupposto per l|'e@rogazione dei relativi
finanziamenti — con il regolare espletamento delle fasi che caratterizzano |le procedure di gara. Si
prevedono, in particolare, una serie di disposizioni dirette a-perseguire finalita di promozione di
pari opportunita, sia generazionali che di genere, e di promozione dell'inclusione lavorativa delle
persone disabili, tutela della concorrenza, nonché voltes stabilire ina serie di specifiche misure
semplificatorie sia in fase di affidamento che di esecuzione dei contratti pubblici PNRR e PNC.

In considerazione di quanto evidenziato € possibile constatare come, ad oggi, il settore della
contrattualistica pubblica sia governato da una mole‘rilevante di norme che, sebbene concentrate
in gran parte all'interno del Codice dei contratti ‘pubblici di cui al d.lgs. n. 36/2023 (nonché al
d.lgs. n. 50/2016, nei termini della sua applicabilita) in un’ottica di coerenza e unitariet3,
risultano, tuttavia, essere state in parte modificate, in parte differenziate nel proprio ambito
applicativo sia temporale che oggettivo dal .complesso degli interventi legislativi citati, a confer-
ma del carattere multiforme e diversificatofche connota la materia in questione.

L'’A.N.A.C. ha ritenuto necessacio Utilizzare la pilt ampia definizione di “area di rischio contratti
pubblici” - in luogo di quella di “affidamento di lavori, servizi e forniture” indicata nel P.N.A. - al
fine di consente un’analisi"approfondita non solo della fase di affidamento ma anche di quelle
successive di esecuzione del contratto. Le indicazioni ivi contenute attengono a fattori di parti-
colare incidenza sulla(corretta,impostazione della strategia di acquisto.

E’ stata avvertita |'esigenzabdi un intervento mirato sui contratti pubblici, con la necessita di
concentrare l'attenzione, anche per questa area di rischio, sulla corretta identificazione dei pro-
cessi e sulla gorrispondente predisposizione di misure finalizzate a prevenire i rischi corruttivi

Sempre proseguendo nella corretta mappatura, alla fase della programmazione fa seguito quella
della progettazione’della gara, con individuazione dello strumento / istituto per l'affidamento e
dei requisiti di gualificazione.

L’Aggiorpamento 2015 ha sottolineato come I'impostazione della strategia di acquisto sia cruciale
per assicurare la rispondenza dell'intera (e piu ampia) procedura di approvvigionamento al
perseguimento del pubblico interesse, nel rispetto dei principi enunciati dall’art. 2 del Codice dei
Contratti Pubblici. In tale fase possono, ad esempio, rilevare i seguenti processi: effettuazione
delle consultazioni preliminari di mercato per la definizione delle specifiche tecniche; nomina del
responsabile del procedimento; individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento; indivi-
duazione degli elementi essenziali del contratto; determinazione dellimporto del contratto; scelta
della procedura di aggiudicazione, con particolare attenzione al ricorso alla procedura negoziata;
predisposizione di atti e documenti di gara incluso il capitolato; definizione dei criteri di parteci-
pazione, del criterio di aggiudicazione e dei criteri di attribuzione del punteggio.

Aggiornamento 2015: § 4.2.
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Normativa di riferimento:

Legge 190/2012

D.lgs. 36/2023 (D.Igs. 50/2016 nei termini della sua applicabili-
ta) e Regolamento di esecuzione (d.P.R. 207/2010) per gli arti-
coli ancora applicabili

Legge 136/2010

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) Aggiornamento 2015,
P.N.A 2016, P.N.A. 2019, P.N.A. 2022

Azioni da intraprendere:

a) Motivazione, nella determina a contrarre, in ordine sia alla
scelta della procedura sia alla scelta del sistema di affida“-
mento adottato ovvero della tipologia contrattuale.

b) Utilizzo di clausole standard conformi alle prescrizioni norma=
tive con riguardo a garanzie a corredo dell’offertay,traccia=
bilita dei pagamenti e termini di pagamento agli operatori
economici. In caso di significativo scostament0,- chiarirne i
motivi

¢) Inserimento di una clausola risolutiva del‘centratto, a favore
della stazione appaltante, in caso di gravi.inosservanze delle
clausole contenute nei protocolli di.legalita o  nei patti di
integrita.

Soggetti responsabili:

Responsabili di area/E.Q.

Indicazione avvenuto adempimento:

> in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del_triennio\di vigenza del presente Piano, a

Termine: cura del competente Rasponsabile di Area/E.Q.;
> nella Relazionel finale relativa al primo anno di vigenza del
presente Piang, aycura del R.P.C.T. (se previsto).
Misura specifica pen i processi relativi a:
» progettazione délla gara, con individuazione dello strumento /
istituto perl'affidamento e dei requisiti di qualificazione;
Note: > espletamento gare d'appalto e affidamenti, in particolare a

evidenza pubblica o aperte;
> procedure ristrette;
procedure negoziate ed in economia;
»../ affidamenti diretti.

Y.
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Scheda Misura M18 - Contratti pubblici: Selezione del contraente; requisiti e procedure di
aggiudicazione; valutazione delle offerte.

L’Aggiornamento 2015 ha - tra gli altri - approfondito (Parte Speciale) I'area di rischio dei
contratti pubblici. L'’A.N.A.C. ha ritenuto necessario utilizzare la pilt ampia definizione di “area di
rischio contratti pubblici” - in luogo di quella di “affidamento di lavori, servizi e forniture” indicata
nel P.N.A. - al fine di consente un’analisi approfondita non solo della fase di affidamento ma
anche di quelle successive di esecuzione del contratto. Le indicazioni ivi contenute attengono ,a
fattori di particolare incidenza sulla corretta impostazione della strategia di acquisto. Si veéda
quanto riportato nella Scheda Misura M17, che s’intende qui trascritto

E’ stata in sostanza avvertita I'esigenza di un intervento mirato sui contratti pubblici, conila he-
cessita di concentrare l'attenzione, anche per questa area di rischio, sulla corretta identificazio-
ne dei processi e sulla corrispondente predisposizione di misure finalizzate a prevenireyi,rischi
corruttivi

La terza fase della mappatura prevede la selezione del contraente, con interéssamento ai
requisiti e procedure di aggiudicazione ed alla valutazione delle offerte.

L’Aggiornamento 2015 ha evidenziato come - nella fase di selezione -4glizentivsiano chiamati a
porre in essere misure concrete per prevenire conflitti di interesse_(¢fr. ‘considerando 16 della
direttiva 2014/24/UE del 26 febbraio 2014) o possibili applicazioni‘idistorte delle diverse
diposizioni del Codice, rilevanti al fine di condizionare gli esiti della procedura a motivo della
sussistenza di un interesse finanziario, economico o altro interesse ‘personale costituente una
minaccia all'imparzialita e indipendenza dell’azione pubblica. I'processi che possono rilevare in
questa fase sono, ad esempio: la pubblicazione del bando e la“gestione delle informazioni
complementari; la fissazione dei termini per la ricezione'delle offerte; il trattamento e la custodia
della documentazione di gara; la nomina della commissione'di gara; la gestione delle sedute di
gara; la verifica dei requisiti di partecipazione;.la valutazione delle offerte e la verifica di
anomalia dell‘offerte; |‘aggiudicazione provvisaria;al’anpullamento della gara; la gestione di
elenchi o albi di operatori economici.

Aggiornamento 2015: § 4.3.

Legge_190/2012

D.lgs. 36/2023 (D.Igs. 50/2016 nei termini della sua applicabili-
ta) e Regblamento di esecuzione (d.P.R. 207/2010) per gli artico-
Normativa di riferimento?, | [f@ncora applicabili

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) Aggiornamento 2015 e
P.N.A. 2016. P.N.A. 2022

Linee guida ed istruzioni ANAC

Predisposizione di idonei e inalterabili sistemi di protocollazione
delle offerte.

Rilascio, da parte dei commissari di gara, di dichiarazioni atte-
stanti I'assenza di cause di incompatibilita con riferimento ai con-
correnti alla gara, tenuto anche conto delle cause di astensione di
cui all'articolo 51 c.p.c.

Azioni“da intraprendere: Nel caso in cui si riscontri un numero significativo di offerte simili
o uguali o altri elementi, adeguata formalizzazione delle verifiche
espletate in ordine a situazioni di controllo / accordo / collega-
mento tra i partecipanti alla gara, tali da poter determinare offer-
te “concordate”

Individuazione di appositi archivi (fisici e/o informatici) per la cu-
stodia della documentazione.

Soggetti responsabili: Responsabili di area/E.Q.

Indicazione avvenuto adempimento:
» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.

Termine:
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del primo anno del triennio di vigenza del presente Piano, a
cura del competente Responsabile di Area/E.Q.;

> nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto).

Misura specifica per i processi relativi a:

> selezione del contraente, con interessamento ai requisiti e
procedure di aggiudicazione ed alla valutazione delle offerte;

> espletamento gare d'appalto e affidamenti, in particolare a
evidenza pubblica o aperte;

» procedure ristrette;
procedure negoziate ed in economia;
> affidamenti diretti.

Note:

A\
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Scheda Misura M19 - Contratti pubblici: Verifica della aggiudicazione (con verifica
dell’eventuale anomalia delle offerte) e la stipulazione del contratto

L’Aggiornamento 2015 ha - tra gli altri — approfondito (Parte Speciale) I'area di rischio dei
contratti pubblici. L'’A.N.A.C. ha ritenuto necessario utilizzare la piu ampia definizione di “area di
rischio contratti pubblici” - in luogo di quella di “affidamento di lavori, servizi e forniture” indicata
nel P.N.A. - al fine di consente un’analisi approfondita non solo della fase di affidamento ma
anche di quelle successive di esecuzione del contratto. Le indicazioni ivi contenute attengono a
fattori di particolare incidenza sulla corretta impostazione della strategia di acquisto. Si veda
quanto riportato nella Scheda Misura M17, che s’intende qui trascritto

E’ stata in sostanza avvertita I’'esigenza di un intervento mirato sui contratti pubblici, conagne-
cessita di concentrare I'attenzione, anche per questa area di rischio, sulla corretta identificazio-
ne dei processi e sulla corrispondente predisposizione di misure finalizzate a prevenire i Fischi
corruttivi

La successiva quarta fase della mappatura prevede la verifica della aggiudicazione (con verifica
dell’eventuale anomalia delle offerte) e la stipulazione del contratto.

La verifica dell’aggiudicazione costituisce un momento essenziale di accertamento della corret-
tezza della procedura espletata, sia in vista della successiva stipula delgcontratto sia nell’ottica
dell’apprezzamento della sussistenza dei requisiti generali e speciali_di partecipazione in capo
all’aggiudicatario. In questa fase i processi rilevanti sono, ad esempio, layverifica dei requisiti ai
fini della stipula del contratto, I'effettuazione delle comunicazioni riguardanti i mancati inviti, le
esclusioni e le aggiudicazioni, la formalizzazione dell’aggiudicazioneadefinitiva e la stipula del
contratto.

Aggiornamento 2015: § 4.4.

Legge 190/2012
Legge 136/2010

D.lgs. 36/2023"'(D.lgs. 50/2016 nei termini della sua applicabili-
ta) e norme di settore

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) Aggiornamento 2015,
P.N.A. 2016, P.N.A. 2019, P.N.A. 2022

Normativa di riferimento:

OVe, possibile, collegialita nella verifica dei requisiti, in presenza

Azioni da intraprendere: del personale dell’ufficio.

Soggetti responsabili; Responsabili di area/E.Q.

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente Piano, a

Termine: cura del competente Responsabile di Area/E.Q.;
> nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Misura specifica per i processi relativi a:
» verifica della aggiudicazione (con verifica dell’eventuale
anomalia delle offerte) e la stipulazione del contratto;
\Bte: > espletamento gare d'appalto e affidamenti, in particolare a

evidenza pubblica o aperte;
> procedure ristrette;
procedure negoziate ed in economia;
> affidamenti diretti.

Y
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Scheda Misura M20 - Contratti pubblici: Esecuzione del contratto; Subappalto; Varianti;
risoluzione delle controversie; redazione degli Stati d’Avanzamento Lavori (S.A.L.)

L’Aggiornamento 2015 ha - tra gli altri — approfondito (Parte Speciale) l'area di rischio dei
contratti pubblici. L'’A.N.A.C. ha ritenuto necessario utilizzare la piu ampia definizione di “area di
rischio contratti pubblici” - in luogo di quella di “affidamento di lavori, servizi e forniture” indicata
nel P.N.A. — al fine di consente un’analisi approfondita non solo della fase di affidamento ma
anche di quelle successive di esecuzione del contratto. Le indicazioni ivi contenute attengono a
fattori di particolare incidenza sulla corretta impostazione della strategia di acquisto. Si veda
quanto riportato nella Scheda Misura M17, che s’intende qui trascritto.

E’ stata in sostanza avvertita I’'esigenza di un intervento mirato sui contratti pubblici, conagne-
cessita di concentrare l'attenzione, anche per questa area di rischio, sulla corretta identificazio-
ne dei processi e sulla corrispondente predisposizione di misure finalizzate a prevenire i Fischi
corruttivi.

L'esecuzione del contratto, il subappalto, le varianti, la risoluzione delle controversie, |a redazio-
ne degli Stati d’Avanzamento Lavori (SAL) sono tutti elementi della quinta fase/della*mappatura

L'’Aggiornamento 2015 evidenzia come in questa fase - che & relativa\al “momento in cui
I'esecutore pone in atto i mezzi e l'organizzazione necessaria a ,seddisfare il fabbisogno
dell'amministrazione, in base a quanto specificamente richiesto in contratto — sia indispensabile
che I'ente si doti di ogni strumento utile a verificare I'esatto adempimento. ‘Attesa la particolare
esposizione al rischio corruttivo, i processi che rilevano sono, a esempio, quelli di: approvazione
delle modifiche del contratto originario; autorizzazione al subappalto;tammissione delle varianti;
verifiche in corso di esecuzione; verifica delle disposizioni in materia di sicurezza con particolare
riferimento al rispetto delle prescrizioni contenute nelgRiano diySicurezza e Coordina-mento
(P.S.C.) o Documento Unico di Valutazione dei Rischi Interferenziali (D.U.V.R.1.); apposizione di
riserve; gestione delle controversie; effettuazione digpagamenti in corso di esecuzione

Aggiornamento 2015: § 4.5.

Legge 190/2012

D.lgs. 36/2023 (D.Igs. 50/2016 nei termini della sua applicabili-
ta) e morme di settore

Normativa di riferimento: | D.Lgs¢81/2008
Legge 136/2010

Piano MNazionale Anticorruzione (P.N.A.) Aggiornamento 2015,
P.N.A7 2016, P.N.A. 2019, P.N.A. 2022

a) Verifica del corretto assolvimento dell’obbligo di trasmissione
all’A.N.A.C. delle varianti.

b) Fermo restando |'obbligo di oscurare i dati personali relativi al
segreto industriale o commerciale, pubblicazione degli accordi
bonari e delle transazioni.

Azioflirda intraprendere: c) Pubblicazione dei provvedimenti di adozione delle varianti.

d) Per importi contrattuali superiori al milione di euro (per i la-
vori) e a cinquecentomila (per i servizi e le forniture) pubbli-
cazione online di rapporti periodici che sintetizzino - in modo
chiaro e intellegibile - I'andamento del contratto rispetto a
tempi, costi e modalita preventivate in modo da favorire la
pit ampia informazione possibile.

Soggetti responsabili: Responsabili di area/E.Q.

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente Piano, a
cura del competente Responsabile di Area/E.Q.;

> nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto).

Termine:
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Misura specifica per i processi relativi a:

> esecuzione del contratto; subappalto; varianti; risoluzione
delle controversie; redazione Stati Avanzamento Lavori (SAL)

» espletamento gare d'appalto e affidamenti, in particolare a

Note: evidenza pubblica o aperte;
> procedure ristrette;
» procedure negoziate ed in economia;
» affidamenti diretti. %

°®
)
®
[
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Scheda Misura M21 - Contratti pubblici: Rendicontazione del contratto; pagamento rata di
saldo; nomina del collaudatore; rendicontazione dei lavori in economia da parte del
responsabile del procedimento.

L’Aggiornamento 2015 ha (tra gli altri) approfondito (Parte Speciale) I'area di rischio dei contratti
pubblici. L’A.N.A.C. ha ritenuto necessario utilizzare la pit ampia definizione di “area di rischio
contratti pubblici” (in luogo di quella di “affidamento di lavori, servizi e forniture” indicata nel
P.N.A.) per consente un’analisi approfondita non solo della fase di affidamento ma anche di
quelle successive di esecuzione del contratto. Le indicazioni ivi contenute attengono a fattori di
particolare incidenza sulla corretta impostazione della strategia di acquisto. Si veda quanto
riportato nella Scheda Misura M17, che s’intende qui trascritto.

E’ stata in sostanza avvertita I'esigenza di un intervento mirato sui contratti pubblici, con la ne-
cessita di concentrare l'attenzione, anche per questa area di rischio, sulla corretta identificazio-
ne dei processi e sulla corrispondente predisposizione di misure finalizzate a prevenire i rischi
corruttivi.

La sesta — e ultima fase - della mappatura e costituita dalla rendicontazione.del ‘contratto,
pagamento rata di saldo, nomina del collaudatore e rendicontazione dei lavofi in€conomia da
parte del responsabile del procedimento.

Nella fase di rendicontazione del contratto - momento nel quale I'amministrazione verifica la
conformita o regolare esecuzione della prestazione richiesta ed effettua i‘pagamenti a favore dei
soggetti esecutori - € importante mappare il procedimento di nomina“del “collaudatore (o della
commissione di collaudo) il procedimento di verifica della correttaesecuzione, per il rilascio del
certificato di collaudo, del certificato di verifica di conformita ovvero dell’attestato di regolare
esecuzione (per gli affidamenti di servizi e forniture) nonchéle attivita connesse alla rendicon-
tazione dei lavori in economia da parte del responsabile del procedimento.

Aggiornamento 2015: § 4.6.

Legge 190/2012

D.lgs. 36/2023 (D.lgs. 50/2016 nei termini della sua applicabili-
ta) e norme di §ettore

Legge 136/2010

Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) Aggiornamento 2015,
P.N.A#2016, P.N.A. 2019, P.N.A. 2022

Normativa di riferimento:

Pubblicaziane delle modalita di scelta, dei nominativi e della qua-

Azioni da intraprendere: (o : . ) Lo
P lifica, professionale dei componenti delle commissioni di collaudo.

Soggetti responsabili: Responsabili di area/E.Q.

Indicazione avvenuto adempimento:

> in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente Piano, a
cura del competente Responsabile di Area/E.Q.;

> nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto).

Termine:

Misura specifica per i processi relativi a:

> rendicontazione del contratto; pagamento rata di saldo; no-
mina del collaudatore; rendicontazione dei lavori in economia
da parte del responsabile del procedimento.

Nete: > espletamento gare d'appalto e affidamenti, in particolare a
evidenza pubblica o aperte;

» procedure ristrette;
procedure negoziate ed in economia;
> affidamenti diretti.

Y
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Scheda Misura M22 - Governo del territorio: piani urbanistici generali e varianti specifiche.

Il Piano Nazionale Anticorruzione 2016 (P.N.A. 2016) ha - tra gli altri — approfondito (Parte
Speciale — Approfondimenti) I'area di rischio inerente al cd. “"Governo del territorio”, che viene
intesa come l'insieme de “i processi che regolano la tutela, I'uso e la trasformazione del
territorio. A tale ambito si ascrivono principalmente i settori dell’'urbanistica e dell’edilizia, come
chiarito dalla giurisprudenza costituzionale sull’attribuzione alle regioni della potesta legislativa
concorrente in materia”.

Come evidenziato nel P.N.A. 2016, il governo del territorio rappresenta da sempre, e viene
percepito dai cittadini, come un’area ad elevato rischio di corruzione, per le forti pressioni di
interessi particolaristici, che possono condizionare o addirittura precludere il perseguimente degli
interessi generali. E’ stata, quindi, in sostanza avvertita I'esigenza di un intervento miratoy,sul
governo del territorio, con la necessita di concentrare l'attenzione — anche per questayarea)di
rischio — sulla corretta identificazione dei processi e sulla corrispondente predisposizione di
misure finalizzate a prevenire i rischi corruttivi.

Il modello della pianificazione disciplinato dalla legge urbanistica n. 1150/1942 prevede il piano
regolatore generale (p.r.g.) che presenta, oltre ad un contenuto direttivo“e pregrammatico,
prescrizioni vincolanti per i privati, con effetti conformativi della proprieta™Esso pud essere
ricondotto ai piani comunali generali, ovvero a quegli strumenti di pianificazione urbanistica che
hanno ad oggetto l'intero territorio comunale.

In attuazione dell’articolo 117, terzo comma, della Costituzione,del/decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42 “Codice dei beni culturali e del paesaggio ai.sensi dell’articolo 10 della legge
6 luglio 2002, n. 137” e successive modificazioni e dellaglegge regionale 13 aprile 2001, n. 11
“Conferimento di funzioni e compiti amministrativi alle gutonomie focali in attuazione del decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 112" e successive modificazioni, la Regione Veneto ha poi emanato
la legge regionale 23 aprile 2004, n. 11, la quale (nel succedere alla legge regionale n. 61 del 27
giugno 1985, nei termini ivi meglio indicati) detta nekme, per il governo del territorio e in materia
di paesaggio, definendo le competenze di ciascun, ente territoriale, le regole per I'uso dei suoli
secondo criteri di prevenzione e riduzione o\ di gliminazione dei rischi, di efficienza ambientale e
di riqualificazione territoriale (art. 1).

Nella Regione Veneto il governo del territorio si‘attua (art. 3 I.r. 11/2004) attraverso la pianifi-
cazione, urbanistica e territoriale del comtne, della provincia e della Regione. I diversi livelli di
pianificazione sono tra loro coordimati, nel rispetto dei principi di sussidiarieta e coerenza; in
particolare, ciascun piano indica\il complesso delle direttive per la redazione degli strumenti di
pianificazione di livello inferiore € determina le prescrizioni e i vincoli automaticamente preva-
lenti. I piani di livello sovkacomunale stabiliscono i modi e i tempi di adeguamento dei piani di
livello comunale, nonché Veventuale disciplina transitoria da applicarsi fino all’adeguamento.
Ogni piano detta i criteri ed i limiti entro i quali il piano di livello inferiore pud modificare il piano
di livello sovraordinato senza che sia necessario procedere ad una variante dello stesso. La
pianificazione _sigarticola in: a) Piano di Assetto del Territorio comunale (P.A.T.) e Piano degli
Interventi comunali, (R:I.) che costituiscono il Piano Regolatore comunale, Piano di Assetto del
Territorio Intercomunale (P.A.T.I.) e Piani Urbanistici Attuativi (P.U.A.); b) Piano Territoriale di
Coordinamento“Previnciale (P.T.C.P.); c) Piano Territoriale Regionale di Coordinamento (P.T.R.C.)

P.N.A. 20167 Parte VI - Premessa; §§ 2, 2.1.

Legge n. 190/2012 e d.lgs. 33/2013
Legge urbanistica n. 1150/1942

Legge regionale 23 aprile 2004, n. 11 (e legge regionale n. 61
del 27 giugno 1985, nei termini ivi meglio indicati)

Normativa statale e regionale di riferimento
P.N.A., Aggiornamento 2015, P.N.A. 2016, P.N.A. 2019

Normativa di riferimento:

Pubblicazione all’Albo Pretorio e/o sul sito web istituzionale del-
I’ente (nei termini di legge) sezione "Amministrazione trasparen-
Azioni da intraprendere: te", della documentazione relativa ai provvedimenti di adozione e
di approvazione dei Piani urbanistici e loro varianti.

In caso di affidamento della redazione del piano a soggetti ester-
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ni all'amministrazione comunale, indicazione delle ragioni che
determinano questa scelta nonché le procedure che s'intendono
seguire per individuare il professionista;

Motivazione (nella fase di approvazione) delle decisioni di accogli-

mento (anche parziale) o rigetto delle osservazioni che modifica-
no il piano adottato

Soggetti responsabili:

Amministratori, Responsabile area tecnica, edilizia privata -
urbanistica/E.Q.

Indicazione avvenuto adempimento:

> in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P'P:
del primo anno del triennio di vigenza del presente Piano, a

Termine: cura del competente Responsabile di Area/E.Q.;
> nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenzaadel
presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Misura specifica per i processi relativi a:
Note: e governo del territorio: piani urbanistici generali‘e varianti speci-

fiche
e governo del territorio: approvazione del piano\attuativo
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Scheda Misura M23 - Governo del Territorio: processi di pianificazione attuativa: piani
attuativi d’iniziativa privata.

In base al P.N.A. 2016 la locuzione “piani attuativi” non indica una tipologia omogenea di stru-
menti pianificatori, bensi una pluralita di strumenti urbanistici di dettaglio, non ascrivibili ad uno
schema unitario, configurando tipologie pianificatorie fra loro disomogenee. Inoltre, a tali
strumenti esecutivi della pianificazione urbanistica comunale, si € aggiunta un’ulteriore categoria
dei c.d. “programmi complessi” (il prototipo dei quali & il programma integrato di intervento,
introdotto dall’art. 16 della legge 17-2-1992, n. 179 recante «Norme per l'edilizia residenziale
pubblica») consistenti in programmi di intervento, finanziati con risorse pubbliche statalide
regionali, che prevedono la realizzazione di opere di interesse pubblico e privato, per il recupero
e la rigenerazione dei tessuti urbani esistenti. Tali programmi presentano il dettaglio urbanistico
proprio dei piani attuativi e sono abilitati ad apportare varianti ai piani urbanistici generali

La legge regionale 11 del 23 aprile 2004 ha stabilito (art. 17) che i Piani Urbanistici Attuativi
(P.U.A.) costituiscono uno dei mezzi di attuazione del Piano degli Interventi (P.1.). Il successivo
art. 19 chiarisce che il piano urbanistico attuativo pud essere d'iniziativa pubblicaco privata o
(congiuntamente) di iniziativa pubblica e privata, definisce I'organizzazione wurbanistica, infra-
strutturale e architettonica di un insediamento e assume (in considerazione‘degli,interventi pre-
visti) i contenuti e l'efficacia dei piani e dei programmi meglio identificatisnell’articolo 19 stesso
(cui si rinvia). In base al successivo art. 32, il conseguimento dei rapporti di dimensionamento
dei piani urbanistici attuativi (P.U.A.) & assicurato mediante la cessione di aree o con vincoli di
destinazione d’uso pubblico.

I piani attuativi di iniziativa privata si caratterizzano per la presenza di Uf promotore privato, che
predispone lo strumento urbanistico di esecuzione, sottoponendalo allfapprovazione comunale, e
con il quale viene stipulata una convenzione per la réalizzazione di opere di urbanizzazione
primaria e secondaria e per la cessione delle aree necessarie. Tali piani sono pertanto particolar-
mente esposti al rischio di indebite pressioni di interessiyparticolaristici.

P.N.A. 2016: Parte VI - §§ 3, 3.1.

Legge n. 190/2012%e d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33
Legge urbanistica nif1150/1942

Leggesregionale 23 aprile 2004, n. 11 (e legge regionale n. 61
del 27.giugno 1985, nei termini ivi meglio indicati)

Normativa statale e regionale di riferimento
P.N.A.,/Aggiornamento 2015, P.N.A. 2016, P.N.A. 2019

Normativa di riferimento:

Pubblicazione all’Albo Pretorio e/o sul sito web istituzionale del-
["ente (nei termini di legge) sezione "Amministrazione trasparen-
te", della documentazione relativa ai provvedimenti di adozione e
Azioni da intraprendere: di approvazione dei Piani urbanistici e loro varianti.

Motivazione (nella fase di approvazione) delle decisioni di accogli-
mento (anche parziale) o rigetto delle osservazioni che modifica-
no il piano adottato.

Amministratori, Responsabile area tecnica, edilizia privata -

Soggetti responsabili: urbanistica/E.Q.

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente Piano, a

Termine: cura del competente Responsabile di Area/E.Q.;
> nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Misura specifica per i processi relativi a:
Note:

» governo del territorio: processi di pianificazione attuativa
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Scheda Misura M24 - Governo del territorio: esecuzione delle opere di urbanizzazione.

Secondo le indicazioni fornite nel P.N.A. 2016, la fase dell’esecuzione da parte degli operatori
privati delle opere di urbanizzazione presenta rischi analoghi a quelli previsti per I'esecuzione di
lavori pubblici e alcuni rischi specifici, laddove I'amministrazione non eserciti i propri compiti di
vigilanza al fine di evitare la realizzazione di opere qualitativamente di minor pregio rispetto a

quanto dedotto in obbligazione.

Le carenze nell’'espletamento di tale importante attivita comportano un danno sia per I'ente, che
sara costretto a sostenere piu elevati oneri di manutenzione o per la riparazione di vizi e difetti
delle opere, sia per la collettivita e per gli stessi acquirenti degli immobili privati realizzati che
saranno privi di servizi essenziali ai fini dell’agibilita degli stessi. Altro rischio tipico & costituito

dal mancato rispetto delle norme sulla scelta del soggetto che deve realizzare le opere
P.N.A. 2016: Parte VI - § 3.5.

Normativa di riferimento:

Legge n. 190/2012 e d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33
Legge urbanistica n. 1150/1942

D.lgs. 36/2023 (d.Igs. 50/2016 nei termini della sua_applicabili-
ta) e norme di settore

Decreto Presidente Repubblica n. 380 del"06-06-2001

Legge regionale 23 aprile 2004, n. 11e legge regionale n. 61 del
27 giugno 1985, nei termini ivi meglio indicati

Normativa statale e regionale di riferimento
P.N.A., Aggiornamento 2015,P.N.A. 2016, P.N.A. 2019

Azioni da intraprendere:

a) comunicazione, a carico del\soggetto attuatore, delle imprese
utilizzate;

b) verifica, secondo tempil pfogrammati, del cronoprogramma e
dello stato digravanzamento dei lavori, per assicurare |'esecu-
zione dei lavoriinei'tempi e modi stabiliti in convenzione;

c) particolare rilieve'riveste la previsione che la nomina del col-
laudatore sia effettuata dal comune, con oneri a carico del
privato attuatore, per assicurare la terzieta dell’incaricato.

Soggetti responsabili:

Amministratori, Responsabile area tecnica, edilizia privata -
urbanisti€a/E.Q.

Indicazione avvenuto adempimento:

>=/in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente Piano, a

Termine: cura del competente Responsabile di Area/E.Q.;
> nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Misura specifica per i processi relativi a:
Note:

» governo del territorio
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Scheda Misura M25 - Governo del territorio: permessi di costruire convenzionati.

Come evidenziato dal P.N.A. 2016, il decreto legge 12 settembre 2014, n. 133 (c.d. “Sblocca
Italia”) ha introdotto nel Testo Unico sull’edilizia il permesso di costruire convenzionato, che puo
essere rilasciato «qualora le esigenze di urbanizzazione possano essere soddisfatte con una
modalita semplificata» (art. 28-bis del d.p.r. 380/2001). Detto istituto & caratterizzato dal fatto
che il rilascio del titolo edilizio & preceduto dalla stipula di una convenzione urbanistica.

Si osserva, di conseguenza, che gli eventi rischiosi sono analoghi a quelli indicati per la conven#
zione urbanistica conseguente agli atti di pianificazione attuativa (per quanto riguarda: la stipula
della convenzione; la coerenza della convenzione con i contenuti del piano urbanistico disriferi-
mento; la definizione degli oneri da versare; la cessione di aree o la monetizzazione, l'individua-
zione delle opere a scomputo da realizzare e la vigilanza sulla loro esecuzione).

P.N.A. 2016: Parte VI - § 4.

Legge n. 190/2012

Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33

Legge urbanistica n. 1150/1942

Decreto Presidente Repubblica n. 380 del 06-06-2001

Legge regionale 23 aprile 2004, n. 11 e'legge regionale n. 61 del
27 giugno 1985, nei termini ivi meglio indicati

Normativa statale e regionale di riferimento

P.N.A., Aggiornamento 2015, PtN.A. 2016, P.N.A. 2019

Normativa di riferimento:

Azioni da intraprendere: Applicazione delle misure gia indicate nella scheda M24

Amministratorif Respensabile area tecnica, edilizia privata -

Soggetti responsabili: urbanistica/E.Q.

Indicazione avvenuto adempimento:

> infoccasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
delPprimo anno del triennio di vigenza del presente Piano, a

Termine: cura del competente Responsabile di Area/E.Q.;
> nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Misura specifica per i processi relativi a:
Note:

» governo del territorio: permessi di costruire convenzionati.
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Scheda Misura M26 - Governo del territorio: rilascio e controllo dei titoli abilitativi.

L'attivita amministrativa attinente al rilascio o alla presentazione dei titoli abilitativi edilizi e ai
relativi controlli, salvo diversa disciplina regionale, & regolata dal d.P.R. 380 del 2001.

In particolare:

e [|’attivita edilizia libera, la comunicazione inizio lavori (di seguito CIL) e la comunicazione inizio
lavori asseverata (di seguito CILA) sono disciplinati dall’art. 6;

e il permesso di costruire e disciplinato dagli artt. 10-15 e 20;
¢ la segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA) dagli artt. 22-23-bis;
e il contributo di costruzione dagli artt. 16-19.

La Conferenza Unificata del 16-7-2015 che ha sancito I'Accordo ai sensi dell'art. 9, comma 2,
lettera c), del decreto legislativo 27 agosto 1997, n. 281 tra il Governo, le /Regiohi e _gli Enti
locali, concernente l'adozione di moduli unificati e standardizzati per la{ presentazione della
Denuncia di Inizio Attivita alternativa al permesso di costruire.

Risultano pertanto approvati i moduli unificati e standardizzati _per_la, presentazione della
Denuncia di Inizio Attivita (DIA) alternativa al permesso di costruire di cuitaglivarticoli 22 e 23 del
decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, eall'articolo 5 del decreto del
Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 160.

Ai sensi dell'articolo 24, c.3, del decreto legge 24 4giugno 2014, n. 90, convertito con
modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 114 (recante misure urgenti per la semplificazione e
la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari) "il Governo, le Regioni e gli
Enti Locali, in attuazione del principio di leale callaborazione, concludono, in sede di Conferenza
unificata, accordi ai sensi dell'articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281 o intese ai
sensi dell'articolo 8 della legge 5 giugno\2003, "~ 131, per adottare, tenendo conto delle
specifiche normative regionali, una modulistica\ unificata e standardizzata su tutto il territorio
nazionale per la presentazione alle pubbliche amministrazioni regionali e agli enti locali di
istanze, dichiarazioni e segnalazioni con riferimento all'edilizia e all'avvio di attivita produttive. Le
pubbliche amministrazioni regionali e\locali utilizzano i moduli unificati e standardizzati nei
termini fissati con i suddetti accordigO intese; i cittadini e le imprese li possono comunque
utilizzare decorsi trenta giornindai médesimi termini”.

Il successivo comma 4 dispone che "ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettere e), m) e r)
della Costituzione, gli accordi sulla modulistica per l'edilizia e per l'avvio di attivita produttive
conclusi in sede di Conferenza unificata costituiscono livelli essenziali delle prestazioni
concernenti j diritti civili e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale,
assicurando 'il. coordinamento informativo statistico e informatico dei dati dell'amministrazione
statale, regionale=e’locale al fine di agevolare l'attrazione di investimenti dall'estero".

L'Accordondel 16-07-2015 fa seguito ai precedenti Accordi del 12-06-2014 e 18-12-2014, con i
quali erano ’“stati rispettivamente approvati i modelli standardizzati per la presentazione del
permesso’ di costruire e della segnalazione certificata di inizio attivita (SCIA) e dei modelli per la
comunicazione di inizio lavori (CIL) e di inizio lavori asseverata (CILA). In conformita con i
precedenti Accordi, anche in questo caso "le Regioni entro novanta giorni dall'adozione in sede di
Conferenza unificata, ove non abbiano gia provveduto, adeguano, in relazione alle specifiche
normative regionali e di settore, la modulistica della Denuncia di Inizio Attivita alternativa al
permesso di costruire ai contenuti del modulo unificato e standardizzato utilizzando le
informazioni individuate come variabili".

Come osservato dal P.N.A. 2016, il processo che presiede al rilascio dei titoli abilitativi edilizi o al
controllo di quelli presentati dai privati € caratterizzato dalla elevata specializzazione delle
strutture competenti e complessita della normativa da applicare. Tradizionalmente le funzioni
edilizie sono svolte infatti da un ufficio speciale, oggi denominato Sportello unico per l'edilizia
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(SUE) - e Sportello unico per le attivita produttive (SUAP) - chiamati a applicare una disciplina
che attiene non soltanto alla normativa urbanistica ed edilizia di carattere locale, ma anche alla
normativa tecnica sui requisiti delle opere, ai limiti e condizioni alle trasformazioni del territorio,
etc. Tali peculiarita comportano che il personale dotato di adeguate competenze si formi in un
lungo periodo di tempo e I'amministrazione comunale sia portata a mantenerlo stabilmente
assegnato a tali compiti.

Inoltre, il P.N.A. 2016 evidenzia che il procedimento per il rilascio del permesso di costruire e la
verifica delle istanze presentate dai privati in relazione a SCIA, CIL e CILA sono considerati
espressione di attivita vincolata, in quanto in presenza dei requisiti e presupposti richiesti dalla
legge non sussistono margini di discrezionalita, né circa I'ammissibilita dell'intervento, /e sui
contenuti progettuali dello stesso. Nondimeno, I'ampiezza e la complessita della normativada
applicare ¢ tale da indurre a considerare |'attivita edilizia un’area di rischio specifico.

In generale, un contributo positivo di significativa trasparenza dei processi~valutativi ‘degli
interventi edilizi, e dunque di prevenzione del rischio, & offerto dalla modulistica edilizia unificata
approvata in attuazione della c.d. “Agenda per la semplificazione”. Talé\madulistica, infatti,
richiedendo un’analitica disamina delle caratteristiche del progetto, dellegnormative tecniche e
delle discipline vincolistiche da applicare, da una parte ha ridotto significativamente le incertezze
normative insite nella materia; dall’altra, consente di ricostruire in [modo ‘analitico sia i contenuti
delle asseverazioni del committente e del professionista abilitato, sia,l'oggetto della valutazione
delle strutture comunali.

Cido nonostante - prosegue il P.N.A. 2016 - ogni intervento edilizio presenta elementi di spe-
cificita e peculiarita che richiedono una complessa ricostruzione della disciplina del caso concre-
to, con un processo decisionale che pud quindi lessere oggetto di condizionamenti, parziali
interpretazioni e applicazioni normative. Inoltfe,%a differenza dei processi di pianificazione
urbanistica, in questa area non sono previste, adeguate forme di pubblicita del processo
decisionale, bensi solo la possibilita per i soggetti interessati di prendere conoscenza dei titoli
abilitativi presentati o rilasciati, a conclusione del procedimento abilitativo.

Sotto il profilo della complessita e rilevanza®dei processi interpretativi, il P.N.A. 2016 non ritiene
che sussistano differenze significative.tra i diversi tipi di titoli abilitativi edilizi: I'uno (il permesso
di costruire) richiede il rilasgiondi un ‘provvedimento abilitativo; l'altro (la SCIA) presuppone
comunqgue un obbligo generale delllamministrazione comunale di provvedere al controllo della
pratica. Ma in entrambi i Gasi & neeéssaria una attivita istruttoria che porti all'accertamento della
sussistenza dei requisiti e presupposti previsti dalla legge per l'intervento ipotizzato.

Il decreto legislativo n.222 del 25 novembre 2016 nasce con l'intenzione di abolire per sempre la
DIA, conferendo. tutte le sue vecchie funzioni alla SCIA. Nella realta pero, questo & avvenuto solo
in parte. Perché, se & wero che la DIA oggi non gode piu dellimportanza che aveva un tempo, in
ogni caso nonyé stata ancora abolita. Bensi, rimane valida per I'esecuzione di opere di entita non
sostanziale.

P.N.A. 2016: Parte VI §§ 5 e 5.1.

Legge n. 190/2012

Legge 08 agosto 1990, n. 241

Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33

Legge urbanistica n. 1150/1942

Normativa di riferimento: | Decreto Presidente Repubblica n. 380 del 06-06-2001
D.P.R. 07 settembre 2010, n. 160.

Legge regionale 23 aprile 2004, n. 11 e legge regionale n. 61 del
27 giugno 1985, nei termini ivi meglio indicati
Normativa statale e regionale di riferimento
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Deliberazioni della Giunta regionale

Verbali della Conferenza Unificata e relativi Accordi (con partico-
lare riferimento a quelli del 16-7-2015, del 12-6-2014 e del 18-
12-2014)

P.N.A., Aggiornamento 2015, P.N.A. 2016, P.N.A. 2019

Azioni da intraprendere:

a) informatizzazione delle procedure di protocollazione;

b) doveri di comportamento (introdotti nel codice di comporta-
mento dei dipendenti dell’ente) consistenti:

i. nel divieto di svolgere attivita esterne, se non al di fuori
dell'ambito territoriale di competenza, nelle specifichesat:
tivita di controllo da parte dei competenti nuclei ispettivi;

ii. nell’'obbligo di dichiarare ogni situazione di potenziale con=
flitto di interessi.

Soggetti responsabili:

Responsabile area tecnica, edilizia privata - urbanistica/E.Q.

Indicazione avvenuto adempimento:

> in occasione della reportistica finale ihefentesal P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenzaydehpresente Piano, a

Termine: cura del competente Responsabile di Area/E.Q.;
> nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente Piano, a cura del R7P.C.T. (se previsto).
Misura specifica per i processirelativi‘a#
Note:

» governo del territorio
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Scheda Misura M27 - Governo del territorio: rilascio o controllo dei titoli abilitativi edilizi:
controllo dei titoli rilasciati.

Ad avviso del P.N.A. 2016, in merito al controllo dei titoli rilasciati possono configurarsi rischi di
omissioni o ritardi nello svolgimento di tale attivita; inoltre puo risultare carente la definizione di
criteri per la selezione del campione delle pratiche soggette a controllo.

P.N.A. 2016: Parte VI § 5.4

Legge n. 190/2012

Legge 08 agosto 1990, n. 241

Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33

Legge urbanistica n. 1150/1942

Decreto Presidente Repubblica n. 380 del 06-06-2001
D.P.R. 7 settembre 2010, n. 160.

Legge regionale 23 aprile 2004, n. 11 e_legge\regionale n. 61 del
27 giugno 1985, nei termini ivi meglio/indicati
Normativa statale e regionale di riferimento
Deliberazioni della Giunta regionale

Verbali della Conferenza Unificata e relativi Accordi
P.N.A., Aggiornamento 2015, P.N.A. 2016, P.N.A. 2019

Normativa di riferimento:

a) controlli sulle pratiche\che abbiano interessato un determi-

nato ambito urbyanistico| di'particolare rilevanza, una determi-
Azioni da intraprendere: nata area soggetta a'vincoli, ecc., per verificare se tutti gli in-
terventi edilizi“abbiano dato applicazione alla relativa norma-
tiva in modo omogeneo.

Soggetti responsabili: Responsabile area tecnica, edilizia privata — urbanistica/E.Q.

Indicazione avvenuto adempimento:

» in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
del primo anno del triennio di vigenza del presente Piano, a

Termine: cura del competente Responsabile di Area/E.Q.;
» Jnella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto).
Misura specifica per i processi relativi a:
Note: > governo del territorio: rilascio o controllo dei titoli abilitativi

edilizi: controllo dei titoli rilasciati.
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Scheda Misura M28 - Governo del territorio: vigilanza.

Come osservato dal P.N.A. 2016, l'attivita di vigilanza costituisce un processo complesso volto
all'individuazione degli illeciti edilizi, all’esercizio del potere sanzionatorio, repressivo e ripristi-
natorio, ma anche alla sanatoria degli abusi attraverso il procedimento di accertamento di con-
formita. Quest’attivita & connotata da un’ampia discrezionalita tecnica e (come tale) & suscetti-
bile di condizionamenti e pressioni esterne, anche in relazione ai rilevanti valori patrimoniali in
gioco e alla natura reale della sanzione ripristinatoria.

Gli eventi rischiosi individuati dal P.N.A. 2016 consistono:
e nell'omissione (o nel parziale esercizio) della verifica dell’attivita edilizia in corso nel territorio

e nell’'applicazione della sanzione pecuniaria, in luogo dell'ordine di ripristino, che richiedefuna
attivita particolarmente complessa, dal punto di vista tecnico, di accertamento dellimpossi-
bilita di procedere alla demolizione dell’intervento abusivo senza pregiudizio. peryle opere
eseguite legittimamente in conformita al titolo edilizio;

e nei processi di vigilanza e controllo delle attivita edilizie (minori) non_ seggette a titolo
abilitativo edilizio, bensi totalmente liberalizzate o soggette a comuRicaziene di inizio lavori
(CIL) da parte del privato interessato o a CIL asseverata da up~professionista abilitato; tali
interventi, infatti (pur essendo comunque tenuti al rispetto della\disciplina’ che incide sullatti-
vita edilizia) sono sottratti alle ordinarie procedure di controllo e settoposti alla generale fun-
zione comunale di vigilanza sull‘attivita edilizia, il cui esercizio,e le cui modalita di svolgimento
di norma non sono soggetti a criteri rigorosi e verificabili.

P.N.A. 2016: Parte VI § 6

Legge n. 190/2012

Legge 08 agosto 1990, n. 241

Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33

Legge urbanistica n. 1150/1942

Decreto Presidente Repubblica n. 380 del 06-06-2001
Normativa di riferimento: | D.P.R. 7 séttembre 2010, n. 160.

Leggesregionale 23 aprile 2004, n. 11 e legge regionale n. 61 del
27giugno 1985, nei termini ivi meglio indicati
Normativa statale e regionale di riferimento
Deliberazioni della Giunta regionale

P.N.A., Aggiornamento 2015, P.N.A. 2016, P.N.A. 2019

Misure specifiche per assicurare la corretta applicazione delle
sanzioni pecuniarie:

e compatibilmente con le risorse finanziarie dell'ente e con le
competenze terze, utilizzo di uffici ed enti esterni (es.: Agenzia
delle Entrate) per la determinazione delle sanzioni pecuniarie
amministrative (comprensivi dei metodi per la determinazione
dell'aumento di valore venale dell'immobile conseguente alla
realizzazione delle opere abusive e del danno arrecato o del
profitto conseguito, ai fini dell’applicazione della sanzione pe-
cuniaria amministrativa prevista per gli interventi abusivi rea-
lizzati su aree sottoposte a vincolo paesaggistico) e delle som-
me da corrispondere a titolo di oblazione, in caso di sanatoria.

« verifiche, anche a campione, del calcolo delle sanzioni di im-
porto superiore ad euro 5'000,00.

Azioni da intraprendere:

Responsabile area tecnica, edilizia privata - urbanistica/E.Q.

Soggetti responsabili:
99 P Responsabile area polizia locale/E.Q;
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Indicazione avvenuto adempimento:
> in occasione della reportistica finale inerente al P.D.O./P.P.
Termine: del primo anno del triennio di vigenza del presente Piano, a
) cura del competente Responsabile di Area/E.Q;
> nella Relazione finale relativa al primo anno di vigenza del
presente Piano, a cura del R.P.C.T. (se previsto).
. Misura specifica per i processi relativi a:
Note:
» Governo del territorio: vigilanza Q)
°®
)
°®
[
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CAPITOLO IV - IL MONITORAGGIO E LE AZIONI DI RISPOSTA

§ 4.1 — Il monitoraggio, il riesame e le azioni di risposta

La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio finalizzata alla
verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione adottate e, quindi, alla successiva messa in
atto di eventuali ulteriori strategie di prevenzione. Essa ¢ attuata dagli stessi soggetti che
partecipano al processo di gestione del rischio, in stretta connessione con il sistema, di
programmazione e controllo di gestione.

I’Autorita ha pubblicato la scheda che i Responsabili della prevenzione della ¢ostuziofe
sono tenuti a compilare per la predisposizione della relazione prevista all’ate™], comma 14,
della legge n. 190/2012 sull’efficacia delle misure di prevenzione definite nei Piafifitriennali di
prevenzione della corruzione. La Relazione deve essere pubblicata esclusivamente sul sito
istituzionale di ogni ente, nella sezione “Amministrazione trasparente’msottosezione “Altri
contenuti-Corruzione”.

Si ricorda che PA.N.A.C. — gia con il proprio comunicato del 12'dicembre 2014 — ha chiarito
che la Relazione deve essere redatta/compilata secondo la,scheda™standard appositamente
predisposta dal’A.N.A.C. stessa e deve essere pubblicata esclusivamente sul sito istituzionale
di ogni ente. Peraltro, con il medesimo comunicatoy PA.N.A.C. ha ricorda-to che la
Relazione — ai sensi dell’art. 1, c. 14, della legg€™n. 190 del 2012 — ¢ atto proprio del
Responsabile della prevenzione della corruzione e nonjrichiede né 'approvazione né altre
forme di intervento degli organi di indirizzo dell’amministrazione di appartenenza.

Le misure di prevenzione di cui al presente|Piano costituiscono obiettivi del Piano della
Performance (P.P.). Poiché le stesse verranfio traslate nel P.D.O./P.E.G. le verifiche
dell’avvenuto adempimento avvetrannogh occasione della reportistica finale del P.D.O. /
P.E.G. medesimo relativo all'anno.di riferimento.
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